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PROBLEMY DEMOGRAFICZNE
FEDERAC]I ROSYJSKIE]J I UKRAINY.
WYBRANE ROZWIAZANIA

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sytuacji demo-
graficznej Federacji Rosyjskiej i Republiki Ukrainy, a takze ocena poli-
tyki prorodzinnej obu krajoéw, jako srodka majacego rozwigzac istniejace
problemy.

Rosja i Ukraina borykaja sie¢ z podobnymi problemami, takimi jak:
wysoki wskazZnik $miertelnosci, niski wskaznik urodzeni i niewielka
dzietnos¢ kobiet. W przypadku Ukrainy dochodzi jeszcze kwestia od-
plywu ludnoéci zwigzana z emigracja, w tym emigracjg zarobkowa.
Demografowie doszukujg sie Zrdédet tych probleméw w negatywnych
skutkach upadku Zwigzku Radzieckiego i upowszechnieniu si¢ kon-
sumpcyjnego stylu zycia. Upadek ZSRR miat, wedtug nich spowodowac
rozpad tradycyjnych wiezi rodzinnych, upadek polityki socjalnej, po-
gorszenie sytuacji materialnej spoteczeristwa, co negatywnie wptynelo
na potozenie rodzin. Na poczatku lat 90-tych, po raz pierwszy na tym
obszarze, pojawilo si¢ bezrobocie i wyraznie obnizy! si¢ poziom zycia
ludnosci, co zaowocowalo kryzysem demograficznym.

Spadek liczby urodzen, wysoka émiertelnosé¢, kurczacy sie odsetek
ludzi w wieku produkcyjnym, to kwestie, ktére nie byty dotad znane na
obszarze postradzieckim. Owczesna wtadza nie do korica potrafila sobie
radzi¢ z pogarszajaca sie sytuacja demograficzng lub najczesciej ja
bagatelizowata. Dopiero w ostatniej dekadzie mozemy zaobserwowac
wzrost zainteresowania problemami demograficznymi i préby poprawy
sytuacji. Jednym ze sposobéw jest wprowadzanie polityki prorodzinne;.

Wedlug Bolestawa Winiarskiego, polityka prorodzinna ma na celu
przede wszystkim dobro rodziny i spoteczeristwa. Uznaje rodzine jako
najwazniejsza komoérke w spoleczeristwie. Polityka prorodzinna polega
zatem na tworzeniu przez panstwo sprzyjajacych warunkéw dla rozwo-
ju rodzin. Obejmuje ona stosowanie ulg podatkowych, dodatkéw ptaco-
wych i specjalnych zasitkéw. Oprécz przywilejow finansowych paristwo
decyduje sie na zapewnianie pomocy rodzinom mniej zamoznym i bez-
platna opieke zdrowotna dla matek i dzieci. Wazna galezia polityki pro-
rodzinnej jest zadbanie o prawodawstwo, by nie dyskryminowano pra-
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cujacych matek. Istotna czes¢ polityki prorodzinnej stanowi polityka
pronatalistyczna, ktéra polega na tworzeniu przez panstwo réznorod-
nych zachet do zwigkszania liczby dzieci w rodzinie!.

Sytuacja demograficzna Federacji Rosyjskiej

Kryzys gospodarczy, jaki mial miejsce w okresie transformacji syste-
mowej w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku w Rosji, doprowadzit do
bardzo silnego zubozenia ekonomicznego oraz pogorszenia si¢ stanu
zdrowotnego przewazajacej czesci spoteczenistwa tego parnstwa. Sprzyjal
on wyraznie poglebianiu sie regresu demograﬁcznego, ktéry objawial
sie przede wszystkim w zmniejszajacej sie liczbie urodzeri, wysokim
wskazniku $miertelnosci, co w rezultacie doprowadzito do silnej depo-
pulacji. Do momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego wystepowata pro-
gresja demograficzna i liczba ludnoéci imperium stopniowo wzrastata,
lecz warto zauwazy¢, ze i w tym okresie wystepowaly powazne kryzysy
demograficzne.

Po raz pierwszy Federacja Rosyjska zetkneta si¢ z problemem ujem-
nego przyrostu naturalnego w 1992 roku. Od tego roku liczba zgonow
stale przekracza liczbe narodzin. W 2000 roku pod wzgledem liczby
ludnosci Rosja zajmowata 7 miejsce na $wiecie, dzi$ po 10 latach zajmuje
miejsce 9. Liczba ludnosci Federacji Rosyjskiej w ciagu 20 lat obnizyla sie
o 6 miliondw i wynosi obecnie 142 mln. Specjaliéci przewiduja, ze gdy
w najblizszym czasie nie nastapig zadne zmiany, to w 2050 roku liczba
mieszkancéw Rosji spadnie do 100 mIn2.

Jedna z przyczyn regresu demograficznego w Federacji Rosyjskiej
jest spadek dzietnosci. Najnizsza liczba narodzin przypadta na rok 1999,
kiedy to na éwiat przyszio ok. 1,2 mln Rosjan, a koeficjent dzietnosci
wynidést 1,15 - podczas gdy zastepowalnos¢ pokolen wymaga, aby
wskaznik ten wynosil ok. 2,2 dziecka na jedna kobiete. W 2009 roku
wskaznik ten podniést sie do 1,4 - co jest nadal niewystarczajace. Jedna
z gtéwnych przyczyn zmniejszajacej sie liczby rodzacych sie dzieci jest
pogtlebiajacy sie kryzys instytucji rodziny. Wiekszo$¢ zawieranych mat-
zenstw rozpada sie. Wedlug spisu z 2002 roku, 47% rosyjskich kobiet
mogacych prawnie wstapi¢ w zwigzek malzenski zyje samotnie.

Istotny wplyw na niski poziom urodzeri miat fakt, Zze rodzenie dzie-
ci stalo sie swiadomym wyborem matek i zostalo poddane regulacji.
Wielu Rosjan nie decydowato sie na posiadanie dzieci m.in. ze wzgledow
ekonomicznych. Nie chcieli bowiem obniza¢ swojego poziomu zycia lub

1 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 80-81.

2T. Miluski, Poziom zycia spoleczeristwa rosyjskiego w latach 2000-2004, Poznani 2003,
s. 109-110.

3 L. Szerepka, Sytuacja demograficzna w Rosji, ,Prace OSW” 2006, nr 24, s. 7.
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wrecz nie byli w stanie utrzymaé wielodzietnej rodziny. Dodatkowo,
w Rosji problem nieptodnosci dotyka ok. 15% wszystkich zwigzkow*.

W tym kontekscie olbrzymie znacznie maja aborcje. Zabiegéw abor-
cyjnych wykonuje si¢ wiecej niz przyje¢ porodow. Przecigtna obywatel-
ka Rosji dokonuje w swoim zyciu 1,8-2,6 aborcji. Wedtug najnowszych
statystyk kazdego roku w Rosji dokonuje si¢ od 5 do 12 mIn nielegal-
nych aborcji. Do tego dochodzi jeszcze 1,23 mln zarejestrowanych zabie-
gow przerywania cigzy. W Rosji przerywanie cigzy jest calkowicie legal-
ne do 12 tygodnia cigzy. Ze wzgledow spotecznych dopuszcza sie za-
bieg do 22 tygodnia, a w przypadku zagrozenia zycia kobiety, przez
caly okres cigzy. Wiele Rosjanek wciaz traktuje aborcje jako érodek anty-
koncepcyjny>.

Na niski wspoétczynnik urodzeri naktada si¢ jednoczeénie wysoki
wspotczynnik §miertelnodci. GIéwna przyczyna Smierci w Rosji, tak jak
i w pozostatych paristwach europejskich, sa choroby uktadu krazenia.
Specyfika rosyjska jest jednak fakt, iz na drugim miejscu wéréd przy-
czyn $mierci znajdujq sie tzw. przyczyny zewnetrzne, to jest réznego
typu wypadki. Zalicza sie do nich zabdjstwa, samobédjstwa, wypadki
w ruchu drogowym, wypadki przy pracy, zatrucia, utoniecia. Na zig
sytuacje w Rosji ma takze wplyw kryzys spoteczno-ekonomiczny. Roz-
wijaja sie zjawiska patologiczne: rozpowszechniaja sie choroby wene-
ryczne, alkoholizm i narkomania. Dochodzi do kryminalizacji Zycia.
W latach 90-tych w wiezieniach przebywato $rednio ponad 1 miIn oséb,
czyli prawie 1% populacji meskiej w wieku produkcyjnyme.

Charakterystyczna cecha sytuacji w Rosji jest nadumieralno$¢ mez-
czyzn w wieku produkcyjnym, spowodowana takimi czynnikami, jak:
nadmierne spozycie alkoholu, wypadki w pracy, zabéjstwa czy samobdj-
stwa. Przedwczesna $mier¢ mezczyzn prowadzi do liczebnej przewagi
kobiet. 1 stycznia 2010 roku w Federacji zyto 65,6 mIn Rosjan i 76,3 min
Rosjanek?.

Polityka rodzinna w Rosji

W ostatnich latach wladze lokalne poszczegolnych regionow kraju,
a takze wladze federalne zwracaja coraz wigksza uwage na problem
demograficzny. Doprowadzito to do powstania wielu aktéw prawnych
okresla]qcych programy pomocy rodzinie. Prowadzone s3 analizy spo-
teczne i przeprowadzane dotacje finansowe. W Rosji dziata wiele nie-

4 T. Miluski, Poziom zycia spoleczeristwa..., op. cit., s. 115.

5 TVN24, Nawet 12 min nielegalnych aborcji rocznie, http:// www.tvn24.pl/12691,1700522,0,1,
nawet-12-mln-nielegalnych-aborcji-rocznie,wiadomosc.html (24.04.2011).

6 L. Szerepka, Sytuacja demograficzna..., op. cit., s. 9-10.

7 Ibidem.
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panstwowych, spotecznych, a takze religijnych organizacji, ktérych ce-
lem jest pomoc rodzinie. Wazna kwestia jest uwzglednienie praw kobiet
w ciazy i kobiet samotnie wychowujacych dzieci. Czes¢ ulg jest takze
przeznaczona dla mezczyzn samotnie wychowujacych dzieci. Ustalono,
ze kobiety, ktore urodzity pie¢ lub wiecej dzieci jak réwniez matki-
-inwalidki otrzymywac beda mozliwos¢ przejécia na emeryture w wieku
50 lat, ale przy stazu pracy wynoszacym najmniej 15 lats.

Od czasu, gdy do wladzy w Rosji doszedt Wiadimir Putin sytuacja
demograficzna zaczela sie powoli polepszaé. Gdy w 2000 roku liczba
urodzen wynosita okoto 1 mln 200 tys. dzieci, tak w 2009 roku przekro-
czyla 1 min 600 tys. Problem Zle prowadzonej polityki rodzinnej byt
wedlug bylego prezydenta jednym z najwazniejszych w Rosji. Na poli-
tyke prorodzinng przeznaczono olbrzymie sumy pieniedzy. Stworzono
program majacy namoéwic¢ Rosjanki do posiadania wigcej niz jednego
dziecka®.

Putin zaproponowat kobietom tzw. ,becikowe”, ktére tuz po poro-
dzie miato wynosi¢ 8 tysiecy rubli (800 zt), nastepnie, co miesigc przez
prawie dwa lata rodzina miata dostawac jeszcze 1,5 tysigca rubli zasitku
za pierwsze dziecko, a za kazdo nastepne po 3 tysigce. Dodatkowo
z kwoty podatkowej odejmuje sie 400 rubli miesiecznie na jedno dziecko,
ale tylko do tego momentu, gdy dochéd rodziny nie przewyzsza 20 tys.
rubli rocznie. Pomoc tego typu jest szczegélnie wazna dla ludzi z ma-
tych miejscowosci. Oczywiscie w Rosji pojawily si¢ takze dos¢ kuriozal-
ne wizje poradzenia sobie z wymieraniem spoteczenstwa. Lider Libe-
ralno-Demokratycznej Partii Rosji Wiadimir Zyrinowski zaproponowat,
aby kobietom, ktére nie urodzity dwojki-tréjki dzieci, nie zezwala¢ na
wyjazd za granice. Innym pomystem byto automatyczne pozbawianie
obywatelstwa Rosjanek, ktore wyszly za maz za osobe spoza WNP0,

Zapomogi przed i po cigzy wyplaca si¢ w rozmiarze 100% Sredniego
zarobku. Od 1 stycznia 2010 roku ustalono, ze minimalny rozmiar za-
pomogi wynosi: 2060,41 rubli miesigcznie - po urodzeniu pierwszego
dziecka; 4120,82 rubli miesiecznie — po urodzeniu drugiego i kazdego
nastepnego dziecka. W czasie urlopu macierzynskiego pracodawca nie
ma prawa do zwolnienia kobiety, z wyjatkiem przypadku likwidacji
przedsiebiorstwa. Urlop macierzyfiski w Rosji przystuguje tylko kobie-
tom. Jednak w Swietle prawa podczas urlopu macierzynskiego matki,
ojciec ma prawo ubiegac sie o specjalny urlop u pracodawcy?™.

8 Cemeiinas nosumuxa: npunyunst oopmupobanus u pearusayuu, http: //www .bestreferat.ru
/referat-82246.html (10.04.2011).

9 National Human Development Report, Russian Federation 2008, Moskwa 2009, s. 25.

10 L. Szerepka, Sytuacja demograficzna..., op. cit., s. 29.

1 Omnyck no bepemenrocmu u podam. Ommnyck no yxody 3a peberxom, http:// www.vprikaz.
com/post_1171913481.html (10.04.2011).
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Dodatkowo kobiecie przystuguje trzyletni urlop wychowawczy.
Urlop wychowawczy moze by¢ wykorzystany czeSciowo lub catkowicie
takze przez ojca, babcie, dziadka lub innych krewnych. Kobieta lub wska-
zane osoby, znajdujace si¢ na urlopach wychowawczych, moga praco-
wad, ale nie na caty etat lub w domu. W tym przypadku istnieja réwniez
specjalne zapomogi, wynoszace 500 rubli miesiecznie dopéki dziecko
nie ukorczy 1,5 roku. Pomoc finansowa jest $wiadczona gdy jedno z ro-
dzicow nie pracuje. Na okres urlopu pracodawca jest zobowigzany za-
chowywa¢ posade. Précz tego okres urlopu wychowawczego wlicza sie
w ogoélny, nieprzerwany staz pracy!2.

W Rosji w ciggu ostatnich paru lat spadia $miertelnos¢ noworodkow
i matek. Wedlug WHO na 1000 nowo narodzonych dzieci w tym kraju
12 rodzi si¢ martwych. Przy porodzie umiera natomiast mniej niz 17
matek na 100 tys. Co sie tyczy sytuacji na oddziatach potozniczych, to
pozostawia ona wiele do zyczenia. W mniejszych miejscowosciach,
lub w azjatyckiej czedci kraju nadal brakuje dobrych specjalistow i sprze-
tu. W wigkszych miastach sale potoznicze sa wypelnione po brzegi.
Jedyna alternatywa - to prywatne kliniki, ktére jednak sa bardzo kosz-
townels.

Tysiace rodzicow w calej Rosji nie moga zapisa¢ swoich dzieci do
przedszkoli. Pow6d - brak miejsc. W wielu, zwlaszcza duzych, miastach
Rosji kolejki do parnstwowych przedszkoli obejmuja tysigce dzieci.
W Federacji Rosyjskiej, w ostatnich latach, powstaja prywatne placéwki
i domowe przedszkola, gdzie jedna z mam razem z wychowawca i ku-
charzem opiekuja sie grupa 8 do 15 dzieci. Wybudowanie paristwowego
przedszkola na 280 miejsc to koszt rzedu 360 miIn rubli. Aby catkowicie
wyeliminowaé problem deficytu miejsc w Rosji potrzeba by wydaé po-
nad 2 tryliona rubli. Otwarcie prywatnego przedszkola na 5-10 dzieci
kosztuje okoto 700 tys. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze miesieczny pobyt
dziecka w prywatnym przedszkolu to koszt, w zaleznosci od regionu,
wahajacy sie od 8 tys. do 30 tys. rubli4.

Co tyczy sie szkol, to gtéwnym problemem wydaja sie wysokie
kosztu edukagji i niedofinansowanie placéwek szkolnych. Komplet pod-
recznikow do szkoly kosztuje rodzicéw okoto 2 tys. rubli, a w dodatku
sa one watpliwej jakosci. Rosyjskie szkoly borykaja sie takze z brakiem
specjalistow - pedagogow. Nierzadkie sa takze przypadki agresji nauczy-
cieli w stosunku do uczniéw. Wedlug ankiet praktycznie kazde dziecko
przez 11 lat nauki zostalo uderzone przez nauczyciela, wyzywane lub

12 [bidem.

13 Swiatowa Organizacja Zdrowia, http: // www.who.int/ countries/rus/en/ (04.11. 2011).

4 Temckun cad / Budwr demckux cadob. [aa mex, kmo 6Bvibupaem Oemckuii cao,
http: //www.tvoyrebenok. ru/vidy_detskiy_sad.shtml (04.11.2011).
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ponizone przed innymi uczniami. Rodzice skarzg sie takze na niski sto-
pien przygotowania dydaktykow?s.

Mimo wielu niedociggnie¢ Rosjanie odnosza si¢ pozytywnie do
zmian w prowadzonej polityce prorodzinnej, Swiadczy o tym fakt, ze
w sierpniu 2009 roku po raz pierwszy od wielu lat liczba urodzeni prze-
wyzszyla liczbe zgonoéw. Kobiety nadal domagaja sie jednak wiekszych
ulg, silniejszej gwarancji powrotu do pracy po urodzeniu dziecka i row-
nego traktowania zawodowego. Dla Rosjanek szczegolnie wazne jest
powstawanie nowych zlobkéw, przedszkoli i placéwek szkolnych, czy
istnienie $wietlic, gdzie moglyby bezpiecznie zostawi¢ swoje dzieci pod
opieka specjalistow i kontynuowaé¢ swoja kariere zawodowqa. Waznym
postulatem jest takze wprowadzenie reform w polityce zdrowotnej
i ubezpieczeniach. Pojawiaja sie takze sugestie odnoscie polityki socjalnej
- latwiejszego dostepu do uzyskania nowego mieszkania, dotacji pan-
stwowych!e,

Sytuacja demograficzna na Ukrainie

Sytuacja spoleczna na Ukrainie jest réwnie zlozona jak w Federacji
Rosyjskiej. Gtéwne problemy s podobne - zmniejszenie liczny ludnosci,
obnizenie dlugosci zycia i spadek liczby urodzen. Ukraina zajmuje
obecnie 27 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci na $wiecie. Liczba
mieszkanicow w ciggu 4 ostatnich lat obnizyta si¢ o 1 mIn i wynosi
obecnie 45 mIn. Rocznie rodzi si¢ okoto 468 tys. dzieci. Dzietnoé¢ kobiet
jest identyczna jak w Federacji Rosyjskiej i wynosi 1,4. Nawet wedlug
najbardziej optymistycznych ekspertyz dzietnos¢ kobiet do 2015 roku
podniesie sie tylko o jedng dziesigta. Duzy problem stanowi emigracja
zarobkowa. Rocznie w poszukiwaniu pracy kraj opuszcza okoto 4 milio-
na ludzi. Jezeli wierzy¢ oficjalnym danym na Ukrainie zyje 810 tys. ,sie-
rot emigracyjnych” . Duzy problem dla spoleczeristwa stanowig réwniez
bezdomne dzieci, ktérych liczba z roku na rok rosnie?’.

Oprocz niskiego przyrostu urodzen Ukraina boryka sie takze z ktopo-
tami zwigzanymi z wysoka $miertelnosciag. W okresie od 1989 do 2001 ro-
ku na Ukrainie zmarlo okoto 9,3 mln ludzi, a urodzilo sie tylko 6,6 miln.
Do 2025 roku ludno$¢ Ukrainy moze zmniejszy¢ sie o 20%. W sumie na
Ukrainie, od chwili jej powstania do 2010 roku, ubyto 11,8 mln obywa-
teli. Charakterystyczna dla Ukrainy, jak i dla calego obszaru postra-

15 [Tramuvle yuebnuxu. Bseasd saxona, munucmepcmba, Tocdymei, http://lib.1september.ru
/2003/12/10.htm (10.04.2011).

16 N. Olszanecka, Portal Spraw Zagranicznych, Ostatnia deska ratunku, czyli polityka proro-
dzinna w Rosji, http://www.psz.pl/tekst-29408 / Natalia-Olszanecka-Ostatnia-deska-ratunku-
czyli-polityka-prorodzinna-w-Rosji (10.04.2011).

17 UNICEF, http://www.unicef.org/infobycountry/ukraine_statistics.html (10.04.2011).
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dzieckiego, jest nadumieralnoé¢ mezczyzn we wszystkich przedziatach
wiekowych. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ niebezpieczne trendy zwia-
zane z nadwyzka kobiet nad mezczyznami. Przecietnie na 1000 kobiet
na Ukrainie wypada 858 mezczyzns.

Podstawowym problemem demograficznym wspoétczesnej Ukrainy
jest krotka oczekiwana dlugosé zycia. Przewidywana diugosc zycia dla
mezczyzn to 62 lata, a dla kobiet 74 lata. R6znica w diugosci zycia mez-
czyzn i kobiet na Ukrainie wynosi wiec 12 lat, podczas gdy w ekono-
micznie rozwinietych krajach jest to r6znica rzedu 5-6 lat°.

Spoteczeristwo Ukrairiskie starzeje sie. Najgorsza sytuacja wystepuje
we wsiach. Sg tereny, gdzie praktycznie nie ma mlodziezy. Wszyscy
mieszkaricy maja powyzej 70 lat. Procz tego, ludzie masowo odjezdzaja
do miasta. Co trzeci Ukrainiec to emeryt. Istniejagcy system emerytalny
nie moze dac¢ sobie rady z tym problemem. Na emerytury dla 14 min
mieszkaricéw musi zarobi¢ 15 mln osé6b w wieku produkcyjnym. Roz-
wazano podniesienie wieku rentowego dla mezczyzn do 65 lat, dla ko-
biet do 60 lat.

Na Ukrainie zyje ponad od 6 mln oséb z chorobami sercowi-naczy-
niowymi, ponad 1,2 mln oséb psychicznie chorych, 780 tys. oséb ma
raka, okoto 800 tys. z chorobami zwigzanymi z alkoholizmem, 720 tys.
- gruzlica, ponad 400 tys. - HIV2.

Polityka rodzinna na Ukrainie

Zaczynajac od 2005 roku panstwo zaczeto aktywnie wspiera¢ pro-
jekty stuzace zwiekszeniu liczby urodzeni i umocnienia instytucji rodzi-
ny. Sporo uwagi przez ostatnie lata poSwieca si¢ rozwigzaniu proble-
moéw rodzin wielodzietnych. Osig polityki rodzinnej Ukrainy jest pomoc
finansowa dla rodzin posiadajacych dzieci?2.

Na poczatku 2001 roku , becikowe” po urodzeniu dziecka wynosito
tylko 180 hrywien (90 zlotych), comiesieczny dodatek na dziecko (wy-
placany przez okres 3 lat) wynosil wtedy 40 hrywien. Swiadczenia te nie
pozwalaly zaspokoi¢ nawet minimalnych potrzeb rodzin posiadajacych
dzieci. Przez kolejne lata rzad nieznacznie powiekszyt rozmiar wyplfat.
Przelomowym mozna nazwac rok 2004. W tym czasie kwestia rodziny

18 B. AHTOHIOK, [lemoepadpuueckasn cumyayus wa Yxpauue: ,9mo xyouias demoepaguueckas
cumyayus 8 E6pone”, http://www.demographia.ru/articles_N/index.htmI?idR=33&id Art=1204
(10.04.2011).

19 Temoepacpusa: YVxpauna Buimupaem, http://argo.geval.ru/ demografiya-ukraina-vymiraet-
247 html (10.04.2011).

20 B. AHTOHIOK, [lemoepacpureckas cumyayus. .., op. cit.

2 [lemoepacpus: Yxpauna..., op. cit.

2B.A. Kpumep, Cemeinas nosumuxa 6 Yxpaune, http://demoscope.ru/weekly/2010/0405
/analit02.php (10.04.2011).
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i pomocy materialnej dla matek po raz pierwszy zaczeta aktywnie figu-
rowa¢ w kampanii przedwyborczej. Po zmianie wiadzy nowy rzad po-
wiekszyt rozmiar ,becikowego”. W 2005 roku zapomoga po urodzeniu
dziecka wynosita 1500 hrywien, w 2006 roku - 8500 hrywien. Nastepne
powiekszenie pomocy dla matek mialo miejsce w 2008 roku. Zapomoga
za pierwsze dziecko wyniosta 12240 hrywien, za drugie - 25000 hrywien
i 50000 hrywien po urodzeniu trzeciego dziecka. Kwoty te nie ulegly
zmianie do dzi$. Pieniagdze wyplaca si¢ nie jednorazowo, a stopniowo
w ciggu trzech lat po urodzeniu®.

Urlop wychowawczy moze trwaé do trzech lat. Prawo do urlopu
maja matka, ojciec albo krewny, faktycznie pielegnujacy dziecko. W od-
réznieniu od wielu krajéw europejskich urlop wychowaweczy jest nie-
odplatny - rodzice moga jedynie otrzymywaé zapomoge w wymiarze
130 hrywien2,

Z dniem 1 stycznia 2010 r. specjalne przywileje otrzymaty rodziny
wielodzietne - posiadajace trdjke lub wiecej dzieci. Rodzicom i dzieciom
z takich rodzin wydawane sa specjalne swiadectwa, uprawniajace do
réznego rodzaju ulg. Wielodzietne rodziny moga liczy¢ na zmniejszenie
0 50% wysokosci czynszu oraz 50% ulge na ustugi komunalne. Rodziny
takie maja rowniez pierwszefistwo w otrzymaniu mieszkania socjalne-
go. Dzieci maja przywilej zwiazany z bezplatnymi przejazdami Srodka-
mi komunikacji miejskiej, koleja lub transportem wodnym. Dzieci z ro-
dzin posiadajacych piatke lub wiecej potomstwa sa zwolnione z wszel-
kich optat za studia. Rodzice posiadajacy trojke lub wiecej nieletnich
dzieci, otrzymuja réwniez przywileje w przypadku zaciggania kredytu
mieszkaniowego. Sytuacja ta dotyczy takze mtodych matzonkéw posia-
dajacych dziecko - sa oni zwolnieni ze splaty odsetek, w przypadku
dwojki dzieci ze srodkéw budzetowych sptacane jest dodatkowo 25%
sumy kredytu, za§ w przypadku tréjki i wiecej - 50% sumy kredytu
przeznaczonego na budowe domu?.

Co sie tyczy przedszkoli, prywatne placéwki ofiaruja swoim wycho-
wankom szeroka game zaje¢ od jezykowych do muzycznych. Jednak
koszt umieszczenia dziecka w takim przedszkolu wynosi od 200 do 500
dolar6w miesigcznie. Koszt przedszkola miejskiego zalezy od wydatkow
na wyzywienie dziecka, z ktérych rodzice pokrywaja potowe. Srednio
miesiecznie rodzice ptaca wiec od ok. 90 do 140 hrywien. Na poczatku
2008 roku na 100 miejsc w przedszkolu przypadato 105 dzieci2.

2 Ibidem.

2 Portal Spraw Zagranicznych, A. Glab, Przede wszystkim pomoc finansowa - o0s polityki
prorodzinnej na Ukrainie, http: // www.psz.pl/ tekst-29405/ Anna-Glab-Przede-wszystkim-pomoc-
finansowa-os-polityki-prorodzinnej-na-Ukrainie (10.04.2011).

% Ibidem.

2 [bidem.
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Spoteczeristwo postradzieckie w ostatniej dekadzie zaczeto doceniac
wage probleméw zwigzanych z demografia. Pojawily sie liczne progra-
my majace zacheci¢ rodziny do posiadania wigkszej liczby dzieci. Po-
woli zaczeta poprawiac sie sytuacja socjalna, opieka zdrowotna i system
szkolnictwa. Zwrécono przede wszystkim uwage na problem niskiej
dzietnosci kobiet, jednoczes$nie nie podejmujac zdecydowanej walki
z wysoka $miertelnoécia i nadumieralnoscig mezczyzn. Na uwage zastu-
guja jednak niedawne posuniecie rzadu Federacji Rosyjskiej, ktéra na-
klada coraz wyzsze podatki na alkohol i zakazuje jego sprzedazy w nie-
ktérych miastach po godzinie 22:00. Ciggle nierozwigzanym problemem
pozostaje aborcja. Polepszanie si¢ warunkow zycia wigze sie z jednej
strony z mozliwo$cia posiadania wiekszej ilosci dzieci, ale takze z przej-
Sciem na ,zachodni” styl zycia, dazeniem do osiggniecia sukceséw
w zyciu zawodowym, pdézniejszym wstepowaniem w zwigzki matzenskie
i posiadaniem malej liczby dzieci. Wcigz brakuje takze wszechstronnej,
spojnej i dlugoterminowej strategii przeciwdziatania negatywnym tren-
dom.



