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Alexander Vajda, lvan Rais Analiza
potencjatu naukowo-badawczego
Instytucji szkolnictwa wyzszego

w Republice Stowackiej

Zwracajac uwage na istotng role, jakg potencjat naukowo-badawczy odgrywa
w instytucjach szkolnictwa wyzszego w krajach rozwinietych, autorzy przedstawiajq
trudng sytuacje sfery badan w Stowacji.
Niesprzyjajace warunki przeprowadzania reformy dziatalnosci naukowej wynikajg
z trudnosci finansowych nauki oraz braku spotecznej i instytucjonalnej stabilnosci procesu
transformacji. Redukcji srodkéw finansowych towarzyszgjednak zmiany mechanizméw
finansowania badan - wprowadzenie grantdw badawczych oraz systemdw finansowania
instytucjonalnego. W artykule przedstawiono réznice pogladow w srodowisku naukowym
na Kierunki przemian potencjatu naukowo-badawczego; dotyczg one roli grantéw wobec
innych instrumentdw finansowania, okre$lenia kategorii pracownikéw naukowych
w uczelniach itp. Autorzy opowiadajg sie za zrdznicowaniem, a takze elastycznoscig
rozwigzan. Zwracajgtez uwage na role grantéw i badan stosowanych w samych uczelniach
oraz pozgdany poziom zatrudnienia w tych instytucjach. Na zakoriczenie ukazujg trudnosci
transformacji zwigzane z brakiem priorytetow badawczych, ktére, zdaniem autoréw,
nie powinny by¢ narzucane przez biurokracje, ale stworzone w procesie dialogu miedzy
uczonymi a administracja.

Analiza i ocena potencjatu naukowo-badawczego szkét wyzszych w Republice Stowac-
kiej jest obecnie zagadnieniem niezwykle aktualnym. Analiza taka powinna by¢ otwarta na
krytyke i oparta na pluralizmie pogladéw, powinna takze akcentowa¢ wazne problemy i
wskazywac perspektywy rozwoju. Powinna réwniez przyczynia¢ sie do przezwyciezania
nadal utrzymujacych sie pogladow, iz jedynym celem instytucji edukacyjnych jest ksztatce-
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nie lub nauczanie, a jednoczesnie przeciwstawia¢ sie coraz czesciej podwazanej teorii, ze
dziatalno$¢ naukowo-badawcza sama w sobie gwarantuje wysokg jako$¢ ksztatcenia. Do-
Swiadczenia krajow wysoko rozwinietych dowodzg bowiem jednosci nauczania i badan,
wskazujac, ze wyzsze uczelnie reprezentujg potencjat naukowo-badawczy o niezwyktym
znaczeniu dla kazdego kraju. Celowe wykorzystanie tego potencjatu, jego ukierunkowanie
i aktywne wsparcie ze strony panstwa leza w gtebokim interesie spoteczenstwa i jego przy-
sztosSci. Tymczasowos¢ sytuacji w nauce trwa w naszym kraju od trzech lat. Wprawdzie nie
jest to sytuacja statyczna, ale charakteryzuje jg niezwykle gwattowna dynamika ujemna w
odniesieniu do liczby pracownikoéw i zasob6ow nauki. Og6lnie mozna stwierdzi¢, iz od roku
1990 potencjat naukowy Stowacji zmniejszyt sie o wiecej niz potowe.

Reforma dziatalnosci naukowej i technicznej w placdwkach szkolnictwa wyzszego, kto-
ra powinna mie¢ na celu wzmocnienie tej dziatalnosci, na nieszczesScie, jest przeprowadza-
na w warunkach braku stabilnosci gospodarczej i instytucjonalnej towarzyszacej procesowi
transformacji spotecznej. Ten brak znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w:

a) obnizeniu srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie badan naukowych;

b) niezwykle zréznicowanych, a nawet sprzecznych pogladach na kwestie: sposobu or-
ganizacji instytucjonalnej i kierowania naukg w placéwkach ksztatcenia wyzszego oraz me-
chanizméw zasilania finansowego.

Wielko$é srodkow finansowych przeznaczonych na badania naukowe w budzecie pan-
stwa w sposéb wyrazny ulegta zmniejszeniu, przy spadku absolutnym w roku 1993. Kieru-
nek zmian w okresie ostatnich pieciu lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Srodki budzetowe przeznaczone na badania naukowe w placéwkach szkolnictwa wyzszego

Srodki budzetowe na badania naukowe

Rok w min SK procent w cenach procentw cenach z roku
(ceny biezgce) z roku 1989 poprzedniego

1989 277,6 100,0

1990 288,0 103,7 103,7

1991 301,9 108,7 104,8

1992 307,6 110,8 101,8

1993 167,6 96,4 87,0

W tabeli nie uwzgledniono efektu inflacyjnego; gdyby tak byto, spadek realnej wartosci
Srodkow finansowych bytby jeszcze bardziej widoczny. Jakiekolwiek dalsze zmniejszenie
Srodkdw z budzetu panstwa przeznaczonych na nauke w roku 1994 moze zniszczy¢ poten-
cjat niezbedny do prowadzenia badan naukowych w niektoérych placdwkach ksztatcenia
wWyzszego.

Jesli za$ chodzi o kwestie zasilania finansowego, to mozna stwierdzi¢, iz osiggnieto
pewne znaczgce rezultaty w tym zakresie. Przede wszystkim zostaty wprowadzone dotacje
(granty) wspierajace projekty badawcze. Mechanizm dotacji - jakkolwiek tylko mata czes¢
Srodkow finansowych rozdzielana jest w ten sposéb (w 1993 r. skierowano na granty 45%
materialnych srodkdw nienwestycyjnych, z wytaczeniem wynagrodzen i 43% Srodkow in-
westycyjnych, tj. okoto 19% catosci srodkéw budzetowych na prace naukowo-badawcze) -
wprowadzit element wspoétzawodnictwa oraz uwypuklit bezposredni zwigzek pracy badaw-
czej z dziatalnoscig naukowag szkét wyzszych.
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Zrbznicowanie pogladéw spotecznosci uczonych, réwniez w kwestiach administracyj-
nych, dotyczy przede wszystkim nastepujgcych probleméw:

-podziatu pracownikéw na dwie kategorie, tj. naukowo-dydaktycznych i naukowo-ba-
dawczych;

- skoncentrowania pracownikéw naukowo-badawczych w scentralizowanych instytu-
cjach (instytutach) lub ich rozproszenia w réznych placéwkach;

- optymalnej proporcji miedzy $rodkami na finansowanie instytucjonalne i celowe
(przedmiotowe);

- kryteriow alokacji $rodkéw (zaréwno przeznaczonych dla instytucji, jak i celowych);

Opinie na temat rozwiazan tych kwestii zawierajg sie miedzy dwoma ekstremalnymi
stanowiskami. Niektorzy uwazajg, iz utrzymanie kategorii niezaleznych pracownikéw ba-
dawczych lub ich koncentracja w instytutach jest przeszkodg dla wprowadzenia zasady
»jednosci” funkcji edukacyjnych i naukowych szkoty wyzszej. Zdarzaja sie tez poglady, ze
zlikwidowanie tej kategorii pracownikow i instytutow bytoby niezwykle szkodliwe dla
uczelni. Jeszcze inni utrzymuja, iz wszystkie $rodki budzetowe przeznaczone na prace na-
ukowo-badawcze powinny znajdowac sie w dyspozycji komisji grantowych oraz by¢ roz-
dzielane zgodnie z zasadg konkurencji. To jednak wywotuje obawy, ze zaniechanie
finansowania instytucjonalnego (podmiotowego) zlikwiduje dziatalno$¢ badawczg w nie-
ktorych instytutach. Wystepuje tez opinia, ze wskaznik ,,zdolnosci realizacji planowanych
badan naukowych” nie ma mocy wiazacej i nie powinien stuzyé jako kryterium alokacji
srodkow finansowych. Jednoczesnie istniejg poglady stwierdzajgce, iz obecnie nie ma ade-
kwatnej metody zastepujacej kryterium ,,zdolnosci realizacji planowanych badar nauko-
wych”. W celu obiektywizacji alokacji $rodkéw finansowych proponuje sie przypisanie
réznym dziedzinom nauki empirycznych lub normatywnych wspétczynnikéw uwzglednia-
jacych nature badan badz oparcie sie na postulowanym znaczeniu spotecznym réznych
dziedzin nauki dla procesu transformacji stowackiej gospodarki. Jest rzeczg osobliwa, iz w
ramach te} dyskusji zgodnie z jedng propozycja ta sama dyscyplina naukowa moze by¢ za-
liczona do grupy priorytetowej, a zgodnie z inng - do grupy dziedzin wymagajgcych ogra-
niczenia.

Ta rozbiezno$¢ pogladow jest wyrazem zréznicowania warunkéw prowadzenia prac na-
ukowo-badawczych w rdznych instytucjach. Jesli warunki te sg postrzegane subiektywnie,
moze ona by¢ wyjasniona istniejacym poczuciem ,stanu zagrozenia” w wiekszosci szkot
wyzszych w Republice Stowackiej. Jest konieczne, by obecnie proponowane sposoby roz-
wigzywania tych probleméw nie byly jednostronne, lecz uwzgledniaty tymczasowe i bar-
dziej odlegte konsekwencje ich wprowadzania do praktyki.

Aby reforma wprowadzana w dziedzinie prac naukowo-badawczych w placdwkach
szkolnictwa wyzszego odniosta sukces w dtuzszej perspektywie oraz by nie wystgpito nie-
bezpieczenstwo zwigzane z czynnikami subiektywnymi, jest wazne, aby r6zne proponowa-
ne dziatania respektowaly takie potrzeby, jak podatno$¢ na zmiany, zréznicowanie podejsc,
postep i systematycznos$¢ realizowanych zmian, likwidacje niepotrzebnych ekstremow oraz
zachowanie ,,wspétistnienia” zréznicowanych form prowadzenia badan, ktére wytrzymuja
presje czasu w poszczegdlnych uczelniach i instytutach.

Aby transformacja systemu szkolnictwa wyzszego w Republice Stowackiej doprowa-
dzita do rzeczywistej poprawy jakosciowej w zakresie dwdéch funkcji - badawczej i eduka-
cyjnej - jest niezbedne, by przygotowywane $rodki systemowe dotyczace finansowania i
organizacji umozliwiaty kazdej uczelni i kazdemu instytutowi efektywne okreslenie wyna-
grodzenia pracownikéw oraz wyposazenia w sprzet techniczny w zaleznos$ci od osigganych
rezultatow.
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Istniejgce tymczasowe rozwigzania i niestabilno$¢ - ktére znajdujg odbicie w zagadnie-
niach zawsze bedacych w centrum uwagi instytucji naukowych, ich wtadz i rad nauko-
wych, tzn. kwestiach przetrwania, ograniczen, korekt budzetu, likwidacji partykularyzmu,
zwolnien pracownikow itp. - wptywaja na twdérczg dziatalno$é naukowg. Nauka wymaga
spokoju i satysfakcjonujacych warunkow, bez wzgledu na to, gdzie jest uprawiana. Spote-
czno$¢ naukowa powinna mie¢ mozliwo$¢ decydowania o sobie, by sta¢ sie formacja
samoorganizujacg w ramach wtasnych praw. W okresie socjalizmu placoéwki szkolnictwa
wyzszego —inaczej niz w rozwinietych krajach Europy - wyrzucone byty na margines pan-
stwowego potencjatu naukowo-badawczego. Nauka musi mieé rowne prawa w szkotach
wyzszych. Uczelnia nie moze istnie¢ bez nauki, bez wewnetrznej autonomii, wolnosci, a
bez uczelni nie moze by¢ kontynuacji dziatalnosci naukowej. Srodowisko akademickie mu-
si stworzyé atmosfere gwarantujagcg wolnos$é badan, umiejscawiajgc nauke przed innymi
potrzebami. Jednakze, aby tak sie stato, powinny by¢ spetnione podstawowe, wstepne wa-
runki ekonomiczne.

Istnieje zasada, ze bez sprawnie funkcjonujacej gospodarki nie jest mozliwy rozwdj ja-
kiejkolwiek dziedziny zycia. Jednak fakt, iz w obecnych warunkach rozwojowych mtodej
Republiki Stowackiej, a takze w najblizszej przysztosci, ustalenie priorytetéw ekonomicz-
nych nie jest mozliwe - nie zostat zaakceptowany przez srodowisko nauki.

Po roku 1989 podjeto préby rozwigzania tych ztozonych probleméw. Pierwsza proba (z
wiosny 1991 r.) sformutowania przez ekspertow priorytetow w dziedzinie rozwoju nauki i
techniki nie powiodfa sie, a koncowy dokument w rzeczywistosci zawierat jedynie liste
kierunkéw rozwoju nauki i techniki, ktére - na bazie istniejagcych struktur instytucjonal-
nych -powinna realizowaé spoteczno$¢ naukowa i techniczna.

Efektem tych wysitkdw byto okres$lenie o$miu kierunkéw rozwoju nauki i techniki:

1) og6lny rozwdj nauki i techniki;

2) zdrowie i zywnos¢;

3) ekologiczne aspekty zycia spotecznego;

4) informatyzacja i elektronizacja gospodarki;

5) nowe materiaty i technologie;

6) racjonalizacja wytwarzania i uzytkowania energii;

7) wykorzystanie surowcow i ich powtérne wykorzystanie (recycling);

8) rozwoj transportu i systemoéw komunikacji.

Pracownicy naukowi instytucji naukowo-badawczych podporzgdkowanych Minister-
stwu Edukacji i Nauki w Stowacji dziela sie¢ na dwie kategorie: pracownikéw badawczych i
nauczycieli (tabela 2).

Tabela 2
Liczba pracownikéw naukowych w Republice Stowackiej

Pracownicy naukowi 1988 1989 1990 1991 1992
Nauczyciele akademiccy 7883 8059 7818 7873 8103a
Badacze 2095 2148 1937 1754 1708b

a Dane pochodzg z Rocznika Statystycznego Ministerstwa Edukacji i Nauki Republiki
Stowackiej za lata 1988-1992.
bWewnetrzne dane Ministerstwa Edukacji i Nauki Republiki Stowackiej za rok 1992.
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Dane przedstawione w tabeli obejmujg réwniez nauczycieli na wydziatach teologii i
muzyki oraz Akademii Teatralnej i Szkoty Sztuk Pieknych, gdzie nie sg prowadzone bada-
nia naukowe. Z ogélnej liczby pracownikéw badawczych (1708 w roku 1993), zatrudnio-
nych w petnym wymiarze 2000 godzin rocznie, okoto 80% jest zwigzanych bezpos$rednio z
instytutami badawczymi, atylko okoto 20% z nich pracuje w placéwkach o profilu wytgcz-
nie dydaktycznym.

Sukcesy w uzyskiwaniu grantdw, odnoszone zaréwno przez pracownikow badawczych,
jak i dydaktycznych, powinny stopniowo stac¢ sie kryterium oceny pracy szkot wyzszych.
W przesztoSci roczny wymiar pracy pracownikéw dydaktycznych wynosit 500 godzin i zo-
stat obecnie podwyzszony do 700-1000 godzin rocznie. Na przyktad w roku 1993 Minister-
stwo Edukacji i Nauki sponsorowato badania naukowe w wymiarze 5 763 011 godzin, w
ramach 626 przedsiewzie¢ badawczych, w ktdrych pracownicy dydaktyczni uczestniczyli
w wymiarze 3 110 744 godzin, a udziat pracownikéw badawczych wynosit 2 154 502 go-
dziny. Ponadto szkoly wyzsze, na poziomie wydziatdw i kierunkéw, zrealizowaty 1000
instytucjonalnych projektow badawczych dotyczacych probleméw uczelni, wydziatéw i in-
stytutow, przede wszystkim w aspekcie innowacji w procesie ksztatcenia oraz specyfiki te-
go procesu w roznego typu szkotach. Stuzyty one formutowaniu projektéw badawczych,
stanowigcych podstawe do ubiegania sie o granty i projekty technologiczne.

Mozna stwierdzi¢, iz udziat pracownikéw naukowych (w stosunku do udziatu pracow-
nikdw dydaktycznych) w projektach nagrodzonych grantami jest znaczacy, szczeg6lnie w
naukach technicznych (inzynieria energetyczna i konstrukcja maszyn, budownictwo, rol-
nictwo, weterynaria, a zwilaszcza chemia i technologia chemiczna). Przeciwna tendencja
przewaza w naukach spotecznych, gdzie udziat pracownikéw badawczych w poréwnaniu z
dydaktycznymi jest duzo nizszy. Wynika to oczywiscie z charakteru pracy badawczej w
tych dziedzinach.

Problem realizacji badan stosowanych w szkotach wyzszych, zwitaszcza w dziedzinie
nauk technologicznych, ma dtugg historie. Uczelnie sg w stanie rozwigza¢ problemy badan
stosowanych, ale nie mogg tego dokona¢ w spos6b kompleksowy, tzn. doprowadzi¢ reali-
zacji tych badan do momentu implementacji, a to z powodu niewystarczajagcych doswiad-
czen zespotdw badawczych w kierowaniu takimi przedsiewzieciami.

Obecnie, pomimo ztozonej sytuacji ekonomicznej, liczba pracownikoéw szkot wyzszych
nie powinna by¢ zredukowana drastycznie. Redukcja nie jest bowiem czynnikiem pozy-
tywnym, poniewaz odchodza przede wszystkim pracownicy naukowi najbardziej kompe-
tentni, ktérzy znajdujg zatrudnienie w sektorze prywatnym lub za granica.

Gtowny udziat w badaniach naukowych majg Stowacka Akademia Nauk oraz wyzsze
uczelnie. W roku 1991 ze 112 min SK przeznaczonych przez budzet panstwa na dziatal-
nos¢ Stowackiej Akademii Nauk okoto 70% zostato skierowane na badania podstawowe,
3% - na ustugi konsultingowe, a 24% - na badania stosowane.

Podstawa polityki naukowej i technicznej w krajach rozwinietych jest tworzenie priory-
tetow. Jest to najistotniejsza kwestia, ktdrg nalezy uwzglednié i ktéra takze wymaga obie-
ktywnego rozwazenia przy ocenie dziatalnosci naukowo-badawczej szkot wyzszych.
Jednakze sformutowanie priorytetéw nie powinno by¢ oparte na subiektywnych ocenach i
pogladach przedstawicieli struktur biurokratycznych, ale raczej wyptywaé z dialogu mie-
dzy spotecznos$cig uczonych i rzgdem lub parlamentem. Niestety w ciggu trzech lat, ktore
minety od listopada 1989 r., nie zostaty okreslone priorytety rozwoju nauki i techniki, nadal
zatem brakuje dokumentow programowych wyznaczajgcych cele strategiczne w sferze o
tak zywotnym znaczeniu dla kazdego kraju.

Z drugiej strony pozostaje faktem, iz sformutowanie priorytetdw naukowych nie jest
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dziataniem jednorazowym, ale procesem dtugookresowym, dynamicznym i ciggtym. Jed-
nakze, az do dnia dzisiejszego, dominuje podejscie usprawiedliwiajace istniejgcy stan rze-
czy, zwilaszcza poprzez wskazanie braku ,twardych” priorytetow w sferze polityki
ekonomicznej i wzajemnie powigzanych strategicznych koncepcji rozwoju ekonomicznego
kraju.

Optymizmem napawa zatem decyzja najwyzszych wiadz Republiki Stowackiej dotycza-
ca rozwigzania gtownych problemoéw polityki naukowej i technicznej w sferze legislacyj-
nej, w wypracowywaniu dokumentéw programowych i zapewnieniu srodkéw niezbednych
do realizacji tego programu.

Przektad z angielskiego: Jan Kolbowski



