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Jan Dzurko Finansowanie szkolnictwa
wyzszego w Republice Stowackiej

Na wstepie autor precyzuje zadania stojgce przed szkotami wyzszymi, wynikajace
ze zmian, ktore zaszty w Republice Stowackiej po roku 1989. Za konieczne uznaje przede
wszystkim wypracowanie koncepcji rozwoju szkolnictwa wyzszego - nakresla gtéwne
zalozenia tej koncepcji, zwracajac uwage na trudnosci realizacji postawionych zadan,
m.in. wzrostu skolaryzacji na poziomie wyzszym, z powodu niskich srodkdw w budzecie
panstwa na ten rodzaj szkolnictwa. Autor sugeruje kierunki poszukiwania dodatkowych
Zrédet funduszy. Omawia takze zasady dystrybucji srodkéw na edukacje miedzy
poszczegolne uczelnie, kierunek zmian systemu alokacji tych srodkéw oraz nowe
mechanizmy finansowania badar —granty badawcze i system finansowania
instytucjonalnego. Przedstawia rowniez proponowane zasady udziatu studentéw i ich
rodzin w pokrywaniu kosztow ksztatcenia (czesne), rozwazajac wady oraz zalety kazdego
z rozwigzan. Wprowadzeniu czesnego towarzyszy¢ bedzie stworzenie nowego systemu
pomocy materialnej dla studentow, polegajacego na udzielaniu stypendiéw i pozyczek.
Na tej podstawie zostata okreslona przewidywana struktura przychodow uczelni.
Przedstawiono tez warunki,
ktore trzeba speinic, aby przeobrazenia te zostaly zakoriczone powodzeniem.

Zmiany, ktdre nastgpity w naszym spoteczenstwie po roku 1989 zrodzity nowe postulaty
pod adresem szkolnictwa wyzszego. Ich spetnienie wymaga nowych tresci i form ksztatce-
nia oraz dziatalnosci naukowej. Wymaga tez nowego podejscia do kwestii organizacji, ad-
ministracji i nadzoru nad wszelkimi dziataniami, w tym takze w dziedzinie finansowania.
Zasadnicze przeobrazenia w sferze spoteczno-politycznej i gospodarczej wymagajg opraco-
wania nowej koncepcji rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktére nie tylko dostosuje sie do
zmian, ale samo bedzie je inicjowa¢ zarowno w swoich ramach, jak i sferze stosunkéw
spotecznych.

Koncepcja ta powinna mie¢ na uwadze cel krétkookresowy i dtugookresowy. Cel dtu-
gookresowy, to tworzenie warunkOw udziatu stowackiego szkolnictwa wyzszego w rozwo-
ju ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym spoteczenstwa oraz wiaczenie uczelni w
ogolnoeuropejski system szkolnictwa wyzszego.

Cel krotkookresowy, ktéry musi pozostawa¢ w zwigzku z celem dtugookresowym, to
uczynienie z tej koncepcji zasadniczego czynnika tworzenia legislacyjnych, organizacyj-
nych i finansowych mozliwosci budowy nowego systemu szkolnictwa wyzszego, sprzyja-
jacego tworzeniu warunkdw zapewniajacych przejscie spoteczenstwa do gospodarki
rynkowej.

Koncepcja ta musi zatem mie¢ na uwadze ilosciowy i jakosciowy rozwoj ksztatcenia na
poziomie wyzszym, co moze by¢ osiggniete poprzez wzrost odsetka obywateli z wyzszym
wyksztatceniem, a takze poprzez zmiane tresci i metod ksztatcenia. Przewiduje sie wyko-
rzystanie doSwiadczen zagranicznych w sferze organizacji i metod ksztatcenia. Pomocny
moze w tym by¢ Raport ekspertdw o problemach ksztatcenia w Czecho-Stowacji (Paryz,
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luty 1992), odnotowujacy ra.in., iz aby doréwna¢ krajom europejskim, nalezy zwiekszy¢
przed rokiem 2000 liczbe przyjetych na studia wyzsze z 15-16% kazdego rocznika, jak to
jest obecnie, do 25-30%.

Jednym z czynnik6w stanowigcych przeszkode w osiggnieciu tego celu jest zbyt niska
wartos¢ srodkéw przeznaczanych z budzetu centralnego na szkolnictwo wyzsze. Nieade-
kwatnos$¢ te ilustrujg nastepujace dane: jesli wydatki na cele nieinwestycyjne na jednego
studenta w roku 1989 uzna¢ za 100, to w nastepnych latach, przy uwzglednieniu
wskaznikow inflacji, uktadaty sie one nastepujgco: 1990r.-101; 1991 r. - 83-89; 1992r. -
66-71. Nawet jesli uznamy, iz pewne rezerwy w zakresie racjonalnosci wykorzystania
Srodkéw finansowych sg (a raczej byly) w dyspozycji kierownictwa szkdt wyzszych, to i
tak przyznane $rodki finansowe nie umozliwiaty odpowiedniego rozwoju szkolnictwa wy-
zszego. Pojawia sie wiec oczywiste pytanie o to, gdzie mozna szuka¢ mozliwych do wyko-
rzystania i satysfakcjonujacych rozwigzan? Sadze, iz mozna je odnalez¢ poprzez dziatania
w trzech kierunkach:

a) zréznicowanie zasobow finansowych;

b) obiektywizacja zasad dystrybucji sSrodkéw z budzetu centralnego;

c) zmiana struktury szkolnictwa wyzszego w tym sensie, ze liczba studentéw na kierun-
kach bardziej kosztownych (zwitaszcza inzynieryjnych i rolniczych, bedzie stopniowo ma-
le¢, a na kierunkach tainszych (prawo, ekonomia, humanistyka) bedzie wzrasta¢. Wydatki
na ksztatcenie na kierunkach technicznych sg wyzsze o 20-50% niz na kierunkach humani-
stycznych, a ponadto absolwenci kierunkéw technicznych majg wieksze trudnosci w znale-
zieniu pracy. Jest to wprawdzie, w odniesieniu do kwestii finansowania ksztatcenia wyzsze-
go, rozwigzanie czesciowe, lecz umozliwia zaoszczedzenie pewnej ilosci $srodkéw koniecz-
nych na przekwalifikowanie absolwentdw tych kierunkéw natychmiast po ukoniczeniu studiéw.

Do roku 1991 stowackie szkolnictwo wyzsze byto finansowane na podstawie tzw. me-
tody indeksowej. Jej istota polegata na tym, ze jesli Ministerstwo Edukacji i Nauki otrzy-
mywato Srodki wyzsze niz w roku poprzednim, byty one rozdzielane na podstawie
»indeksu” miedzy rdzne instytucje ksztatcace. ,,Indeks” byt ustalany przez pracownikéw
Ministerstwa na podstawie kryteriéw obiektywno-subiektywnych. Od roku 1992 podejmo-
wane sg proby obiektywnej dystrybucji Srodkéw. Istota zmiany polega na tym, ze wielko$¢
nieinwestycyjnych srodkéw finansowych kierowanych do danej placéwki szkolnictwa wy-
zszego zalezy od dwoch parametrow:

- liczby ksztatconych os6b;

- wysokosci jednostkowych kosztow ksztatcenia na danym wydziale.

Kalkulacja jednostkowych kosztdw ksztatcenia oparta jest na podziale réznych wydzia-
tow poszczegdlnych szkét wyzszych na trzy grupy, o zblizonych poréwnawczych kosztach
ksztatcenia, przy czym trzy szkoty oceniane sg oddzielnie (Wyzsza Szkota Weterynarii w
Koszycach oraz Akademia Humanistyczna i Akademia Sztuk Pieknych w Bratystawie).
Wyréznione sg koszty state, niezalezne od liczby studentow oraz koszty zmienne - propo-
rcjonalne do liczby studentow. Koszty state sg w petni pokrywane z budzetu panistwa, a
zmiany tych kosztdw sg zwigzane ze zmianami cen energii, remontdw oraz czynszu. Wyso-
kos¢ drugiej czesci kosztéw (koszt zmienny) jest proporcjonalna do liczby studentow danej
uczelni w poréwnaniu z 0golna liczbg studentéw przyjetych do szkdt wyzszych w Republi-
ce Stowacji, a takze pozostaje w zwigzku z kosztami ksztatcenia odpowiednio do podziatu
wydziatow na trzy kategorie. Wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie
kosztéw zmiennych alokowanych w danej szkole moze by¢ inna kazdego roku, w zalezno-
$ci od wielkosci rekrutacji.

JesteSmy Swiadomi niebezpieczenstwa wynikajgcego z przyjecia systemu alokacji srod-
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kow finansowych opartego na wielko$ci naboru: np. uczelnie poprzez zwiekszenie liczby
studentow moga zwiekszac ilos¢ srodkdw uzyskiwanych z budzetu panstwa. To jest jedna
strona zagadnienia. Z drugiej strony —moze powstac sytuacja, gdy czes¢ absolwentéw nie
bedzie mogta wejs¢ na rynek pracy i znaczne $rodki beda musiaty by¢ przeznaczone na ich
rekwalifikacje natychmiast po ukonczeniu studiow. Bytoby zatem pozadane dalsze poszu-
kiwanie takiego systemu alokacji Srodkéw, ktéry nagradzatby racjonalne zachowania
wiadz edukacyjnych, zainteresowanych tym, by absolwenci znajdowali miejsca pracy.

Dokonano takze zmiany w zasadach alokacji srodkéw finansowych przeznaczonych na
badania w szkotach wyzszych. System ,indeksowy”, stosowany w przypadku nauczania,
zostat porzucony. Srodki na badania s rozdysponowywane poprzez dotacje (granty), a tak-
Ze poprzez system instytucjonalny. Ten ostatni w swej istocie dziata tak jak system dystry-
bucji srodkéw inwestycyjnych. Wielko$¢ naktadéw zalezy od ,,dziatan” okreslonej szkoty,
ktore sg okreslone wielkoscia prac badawczych (500-700 godzin w przypadku kadry na-
uczajacej i 2000 godzin w przypadku pracownikéw badawczych). Okreslanie zapotrzebo-
wania na jednostke wykonawczg (kosztu) polega na przypisaniu dyscypliny badawczej do
jednej z trzech gmp oraz okre$leniu na tej podstawie wspotczynnika konwersji.

Jakkolwiek obiektywna dystrybucja srodkéw finansowych z budzetu panstwa stanowi
powazny problem, nie jest to jednak kwestia najistotniejsza. Najwiekszg trudnos¢ stwarza
brak srodkéw finansowych w naszym kraju. Staje sie to ewidentne przy poréwnaniu z sub-
sydiami panstwowymi dla szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej. Gdyby pordwnaé
jednostkowe, nieinwestycyjne koszty w Republice Stowackiej i Republice Czeskiej, okaza-
toby sie, ze wyzsze szkolnictwo w Stowacji otrzymuje o 900 min SK mniej.

Jako swego rodzaju rozwigzanie postrzegane jest zréznicowanie zrodet finansowania
ksztatcenia na poziomie wyzszym, tzn. obok budzetu paristwa réwniez studenci lub ich ro-
dzice powinni bra¢ udziat w finansowaniu tego ksztalcenia poprzez optaty czesnego.
Ponadto nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy, by zacheci¢ placéwki szkolnictwa wyzszego
do zwiekszania dochodéw witasnych poprzez przedsiewziecia gospodarcze. W odniesieniu
do udziatu studentow w pokrywaniu kosztow ksztatcenia, na razie rozwazana byta mozli-
wos¢ wprowadzenia facznej oplaty rocznej w wysokosci 10% kosztow nieinwestycyjnych.

Przy okreslaniu wysokosci czesnego moga by¢ brane pod uwage dwa aspekty: czy be-
dzie ono takie samo dla wszystkich typow szkotwydziatdw, czy tez zréznicowane w zalez-
nosci od typu szkoty/wydziatlu oraz od rzeczywistych kosztéw. Zaletg podejscia
pierwszego sg prostsze procedury administracyjne, a jednakowe optaty we wszystkich
szkotach musza zawiera¢ rowng wysokos¢ czesnego pobieranego od kazdego studenta.
Drugi sposéb wydaje sie bardziej odpowiedni w warunkach gospodarki rynkowej. Promo-
watby on takze zr6znicowanie zainteresowania rdznymi kierunkami studiéw z powodow fi-
nansowych. Wraz ze zréznicowaniem wysokosci czesnego na réznych wydziatach, mozna
oczekiwac, iz liczba kandydatéw na kierunkach drozszych zmniejszy sie, a na tafszych —
wzrosnie (jest to zgodne z zaleceniami ekspertéw OECD).

W dyskusjach nad czesnym trzeba zakfadac, iz nie kazdy student bedzie w stanie wno-
si¢ opfaty, a zatem - by przestrzega¢ zasady rownosci szans dla wszystkich - bedzie konie-
czne wprowadzenie nowego systemu zasitkow i stypendiow oraz systemu pozyczek
bankowych dla studentow.

Stypendia bedg musiaty by¢ zréznicowane w zaleznosci od sytuacji finansowej studenta
lub jego rodziny. Poniewaz studenci bedg w wiekszym stopniu obcigzeni bezposrednimi
kosztami ksztatcenia i utrzymania, zaistnieje konieczno$¢ opracowania systemu pozyczek.
Pozyczki nie powinny by¢ oprocentowane lub ich oprocentowanie powinno by¢ niskie (2-
3%). Cze$¢ oprocentowania bylaby splacana przez panstwo, ktére jednoczesnie zostatoby
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gwarantem pozyczek wobec banku, tak jak to jest obecnie praktykowane w rozwinietych
krajach zachodnioeuropejskich.

Poszukujac dodatkowych zrddet finansowania szkolnictwa wyzszego nalezy stworzy¢
warunki prawne do podejmowania przez uczelnie znacznie szerszej aktywnosci w zakresie
dziatalnoéci gospodarczej. Srodki finansowe zdobyte w ten sposéb powinny pozostawag,
przynajmniej w okresie przejsciowym, nie opodatkowane, a gdyby miaty by¢ opodatkowa-
ne, stopa podatkowa powinna by¢ w ich przypadku znacznie nizsza niz w stosunku do in-
nych podmiotéw gospodarczych.

Obecnie rozwazana jest nastepujgca struktura finansowania szkolnictwa wyzszego:

-budzetpanstwa: 80-85%

-czesne: 5-10%

- dochody wiasne:  7-8%

- inne dochody: 1-2%

Struktura ta moze w przysztosci ulec zmianie, tak jak zmieniac sie beda tworzace jg ele-
menty: $rodki z budzetu panstwa oraz dochody studentow i ich rodzin, a takze w zaleznosci
od skutecznosci szkét wyzszych w uzyskiwaniu wiasnych dochoddw.

Na zakonczenie pragne wroci¢ do raportu ekspertéw OECD, wspomnianego na poczat-
ku artykutu, kierujgc uwage na zawarte w nim trzy zasady:

- zroznicowanie ksztatcenia;

- zwiekszenie funduszy paristwowych kierowanych do szkolnictwa wyzszego;

- zapewnienie szkolnictwu wyzszemu gtownej roli w catosciowym procesie reformo-
wania kraju.

Pierwsze dwie zasady w duzym stopniu warunkuja sie wzajemnie. Wiadomo jednak, iz
zasada draga, w zwigzku ze stabymi wynikami ekonomicznymi, ma matg szanse na realiza-
cje obecnie i w najblizszej przysztodci. | jest to jedna z przyczyn, dla ktérych szkoty wy-
zsze powinny prébowac uzyskiwa¢ wiasne dochody. Trzeba bowiem uzna¢, ze zadna
koncepcja szkolnictwa wyzszego - bez wzgledu na to, jak dobrze jest opracowana - nie ma
najmniejszej szansy na sukces, jesli brakuje srodkéw finansowych na jej wprowadzenie.
Wskazatem powyzej, iz przez pewien okres nie mozna oczekiwaé wzrostu srodkow z bu-
dzetu panstwa. W konsekwencji, przy wprowadzaniu zasady zréznicowania ksztatcenia
szkoty wyzsze muszg pozyskiwac Srodki z innych zrodet niz budzet centralny.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia trzeciej zasady. Jak stwierdzono w analizo-
wanym raporcie, historia szkolnictwa wyzszego wskazuje, ze zmienia sie ono raczej pod
naciskiem sit zewnetrznych niz pod wptywem czynnikéw wewnetrznych. Bytoby dobrze,
gdybysmy z czasem mogli stwierdzi¢, iz zasada ta nie dotyczy szkolnictwa stowackiego.
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