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Renata Nowakowska
Niemieckie szkolnictwo wyzsze
- struktura, wybrane problemy

| kierunki zmian

W artykule przedstawiono strukture, wybrane problemy oraz zmiany zachodzgce
w ostatnich latach w niemieckim szkolnictwie wyzszym. Dyskusje dotyczace szkolnictwa
wyzszego w Niemczech zaostrzyly sie w ostatnich latach. Przyczynito sie do tego
zjednoczenie Niemiec. W kraju, w ktorym przez ponad czterdzieSci lat funkcjonowaty
dwa odmienne systemy szkolne, od roku 1990 waznym zadaniem stato sie
przystosowanie szkolnictwa bytej NRD do rozwigzan zachodnioniemieckich. W ostatnich
latach réwnie wazna stafa sie tzw. perspektywa europejska (europaische Dimension im
Hochschulbereich), wymagajgca przystosowania struktury i programéw szkoét wyzszych
do wymagan obowigzujgcych w Unii Europejskiej. Od roku 1998 wprowadzono
w szkolnictwie wyzszym Niemiec procedury akredytacyjne, wymuszajgce zmiany
w jakosci ksztatcenia. Zmianie ulegajg réwniez sposoby zarzgdzania szkolnictwem
wyzszym. Oprocz pozytywnych przemian ujawniajg sie takze problemy dotyczace
powigzania struktury szkolnictwa wyzszego i treci ksztatcenia z wymaganiami rynku
pracy, powstawania konkurencji oraz wzrostu autonomii szkot wyzszych.
Jak dalece hasto ,zr6znicowanie i konkurencja”, gloszone przez niemieckie wladze
oswiatowe, znajduje potwierdzenie w strukturze i programach szkot wyzszych, to jedno
z gtéwnych pytan, na ktére stara sie znalez¢ odpowiedz autorka artykutu.
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Wprowadzenie

W roku 1991 przewodniczacy Niemieckiej Rady Naukowej Dieter Simon wysunat teze, iz
,Sedno uniwersytetu niemieckiego, jego gtowna idea jest zdradzanal Uniwersytet po-
trzebuje nowej orientacji. Chodzi tu o sposob zarzadzania tg instytucja, 0 zmiane sposo-
bu mys$lenia o szkole wyzszej, dotyczacego wszystkich obszaréw nauki” (cyt. za Fuhr
1996). Od tego czasu w Niemczech bezustannie trwajg dyskusje na temat szkolnictwa
wyzszego. Zjednoczenie Niemiec przyczynito sie do zaostrzenia problemu wizji szkoly
wyzszej, co nie tyle wigzato sie z jaka$ zupetnie nowg orientacja, ile raczej nawotywato do
whasciwej interpretacji idei Humboldta2 (por. Peisert, Framhein 1997). Dla Niemiec, gdzie
przez ponad czterdziesci lat funkcjonowaty dwa odmienne systemy edukaciji, od 1990 ro-
ku najistotniejszym zadaniem stato sie przystosowanie szkolnictwa bylej NRD do rozwig-
zah zachodnioniemieckich, uznanych za lepsze. ROwnie istotna stala sie tzw. perspek-
tywa europejska, wymagajgca przystosowania wielu istniejgcych rozwigzan struktural-
nych i programowych do przepiséw obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej (por.
Anweiler i in. 1996). Pojawily sie zatem trzy pytania, o zasadniczym znaczeniu dla catego
systemu edukacji: Czy niemieckie szkolnictwo potrzebuje mniej panstwa, a wiecej rynku?
Czy niemiecki system ksztalcenia nalezy ujednolici¢, czy jeszcze bardziej zrdznicowac?
Czy w Niemczech ksztalci sie w ostatnich latach zbyt wielu studentéw, a za malo robot-
nikéw kwalifikowanych?

Pierwsze pytanie jest pytaniem nowym, poniewaz niemiecka o$wiata i szkolnictwo wyz-
sze byly i nadal sg ksztattowane glownie przez panstwo. Obecnie jednak wzrasta rola rynku
pracy, co znajduje wyraz m.in. w dynamicznej rozbudowie szkolnictwa niepanstwowego
(przede wszystkim wyzszego), w powstawaniu konkurencji i wzrastaniu autonomii szkot.

Pytanie drugie dotyczy wszystkich panstw o charakterze federacyjnym. Chodzi o za-
sadniczg watpliwosé, czy zachowac istniejgce typy szkot, czy tez doprowadzi¢ do ich
zroznicowania w poszczegdinych krajach zwigzkowych. Czy zachowac dotychczasowe
proporcje w finansowaniu szkét, czy tez gtdwny ciezar odpowiedzialnosci za ich utrzyma-
nie i rozwoj przenie$¢ na urzedy poszczegdinych wspdlnot lokalnych? Zachowanie
niezbednej rdwnowagi miedzy jednolitoScig a zrdznicowaniem jest jednym z najwazniej-
szych zadan stojacych przed wtadzami oswiatowymi w Niemczech.

Pytanie trzecie dotyczy w duzej mierze ksztalcenia zawodowego. Prognozy dotyczace
przesycenia rynku pracy absolwentami szkét wyzszych nie potwierdzity sie (por. Anweiler
i in. 1996), a liczba studentéw w roku 1999/2000 przekroczyta liczbe os6b zdobywajg-
cych kwalifikacje robotnicze (tabela 1).

Powstaje zatem pytanie o perspektywy rozwoju szkolnictwa niemieckiego, o relacje
miedzy tradycjg a dazeniem do zmiany, a wreszcie 0 mozliwosci dostosowania systemu
edukacji do rozwigzan przyjetych przez panstwa Unii Europejskiej.

Jest to wyrazne odniesienie do znanej wypowiedzi pruskiego ministra wychowania Carla-Heinricha Beckera,
ktory po pierwszej wojnie Swiatowej podjat sie rekonstrukcji uniwersytetu niemieckiego. Powiedziat on wéwczas,
ze ,Jadro uniwersytetu niemieckiego pozostaje zdrowe” (D/e deutsche Universitat ist im Kem gesund).

2 Zgodnie z ideg reformy szkolnictwa wyzszego przeprowadzonej w latach 1809-1814 przez Wilhelma von
Humboldta (1767-1835) zadaniem uniwersytetu jest ksztatcenie teoretyczno-analityczne, ukierunkowane na zdo-
bywanie specjalno$ci naukowych. Umiejetno$ci praktyczne, metodyka dziatania, doSwiadczenie zawodowe sg do-
meng ksztatcenia zawodowego.
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Tabela 1
Studenci szkot wyzszych i uczniowie szkét zawodowych w RFN w roku 1999/2000

% populacji uczacej sie na szczeblu wyzszym

Wyszczego6lnienie Razem (tys.) .
i w szkotach zawodowych
Studenci wszystkich typéw szkét wyzszych 1832,8 325
Uczniowie szkét zawodowych 1657,8 29.6

Zrédto: Grund- und Strukturdaten 1999/2000.

Zadaniem artykulu jest ukazanie szczebla wyzszego tego systemu, jego najnowszej
historii, stanu obecnego i prognoz dalszego rozwoju, szkolnictwo wyzsze bowiem ,[...] sta-
nowi gtéwng ostoje dla wspotczesnej kultury i cywilizacji. Ono tworzy wiedze i ksztattuje
umysty; ono przyczynia si¢ do postepu spotecznego i gospodarczego, ono wreszcie do-
starcza wynalazkdw i aktywizuje rézne sfery zycia. Jego zaniedbanie bytoby wiec réw-
noznaczne z zahamowaniem dalszego postepu cywilizacji i kultury” (Livingstone 1948).

Rys historyczny

Szkolnictwo wyzsze w Republice Federalnej Niemiec

Niemieckie tradycje w dziedzinie ksztalcenia na poziomie wyzszym okres$la kilka za-
sad, z ktérych do najistotniejszych zalicza sie zasady autonomii, wolno$ci nauki i badan
oraz jedno$ci nauki i badan. Zasady te zostaty sformutowane przez Wilhelma von Hum-
boldta na poczatku XIX wieku. Porzucone i zdeformowane w czasach nazistowskich,
powrdcity w roku 1949 wraz z utworzeniem Republiki Federalnej Niemiec. Reaktywowa-
nie szkét wyzszych stato sie gtownym zadaniem poszczegolnych krajow zwigzkowych,
cho¢ glowne zalozenia polityki oSwiatowej wyznaczane byly przez Konferencje Ministréw
ds. Wyznan (Kultusministerkonferenz-niemieckie ministerstwo o$wiaty)3.

Podstawowym celem klasycznego systemu uniwersyteckiego byla edukacja akade-
micka waskiej elity. Pod tym wzgledem sytuacja zmienita sie istotnie w latach pigédzie-
sigtych. W potowie lat piecdziesiatych liczba studiujgcych znacznie wzrosta, co stato sie
powodem otwartej dyskusji, dotyczacej potrzeby rozwoju kadry naukowej, popierania
rozbudowy zaplecza socjalnego szkot wyzszych oraz likwidowania réznic regionalnych
(w odpowiedzi na te dyskusje utworzono w polowie lat szescdziesigtych nowe uniwersy-
tety). Waznym impulsem do dziatan strukturalnych stato sie powotanie w 1957 roku Ra-
dy ds. Nauki (Wissenschaftsrat), ktdra stata sie po raz pierwszy w historii szkolnictwa

Konferencja Ministrow ds. Wyznan jest odpowiednikiem polskiego Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Oprécz tego ministerstwa sprawami edukacji (w tym kwestiami dotyczacymi szkolnictwa wyzszego) zajmujg sie
inne ministerstwa federalne, takie jak Federalne Ministerstwo Ksztatcenia i Badahn (Bundesministerium fur Bil-
dung und Forschung) czy Federalne Ministerstwo Ksztatcenia, Nauki i Technologii (Bundesministerium furBil-
dung, Wissenschaft und Technologie). Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze oprécz ministerstw federalnych spra-
wami edukacji na wszystkich szczeblach ksztatcenia zajmuja sie takze ministerstwa krajow zwigzkowych. Istniejg
réwniez gremia koordynujace prace poszczegélnych ministerstw zajmujacych sie edukacjg. Jednym z takich gre-
midw jest Stata Konferencja Ministrow ds. Wyznan (Standige Kultusministerkonferenz).
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niemieckiego miejscem wspdtdziatania organéw panstwa i gremiéw naukowych w trosce
0 rozwdj szkolnictwa wyzszego.

W 1968 roku utworzono w RFN nowy typ szkot wyzszych - wyzsze szkoly zawodowe
(Fachhochschulen)4, ktére zaczely dziata¢ od roku 1970. Przyczyng utworzenia tego typu
szkot byta konieczno$¢ sprostania coraz wiekszym wymaganiom zawodowym, spowodo-
wanym postepem naukowym itechnologicznym, oraz zwiekszenia oferty edukacyjnej dla
miodziezy wykazujacej zainteresowania praktyczne. Wyksztalcenie umozliwiajgce absol-
wentom czynne uczestniczenie w rozwoju technologicznym nalezato oprzeé na silniej-
szych niz dotychczas podstawach metodycznych (por. Roéhrs, Hrsg. 1987). W drugiej po-
lowie lat siedemdziesiagtych wyzsze szkoty zawodowe zyskaly uznang pozycje w systemie
szkolnictwa wyzszego Niemiec Zachodnich. Byly one alternatywa wobec ksztatcenia uni-
wersyteckiego, uzyskaly samodzielny profil ksztalcenia, z wyraznym akcentem na nau-
czanie praktyczne. Specjalizacje, w ktorych ksztatcity wyzsze szkoty zawodowe, byly po-
wigzane z wymaganiami rynku pracy. Szkoly te szybko zyskaty popularnos¢, zwtaszcza ze
nauka w nich trwala trzy lata (w tym dwa semestry obowigzkowej praktyki), co umozli-
wiato absolwentom szybsze podjecie pracy zawodowe;.

W latach siedemdziesigtych powstaty takze inne typy szkoét wyzszych: zintegrowane
szkoty wyzsze (Gesamthochschulen), Uniwersytet ksztatcacy ,na odlegto$¢” (Fernuniver-
sitat) i Wyzsza Szkota Bundeswehry (Hochschule der Bundeswehr).

Podstawowym aktem prawnym opisujagcym zadania, funkcje i kierunki rozwoju szkol-
nictwa wyzszego w RFN byla ustawa z roku 1968 ,Tworzenie i rozwoj szkét wyzszych”
(Ausbau und Neubau von Hochschulen). Artykuty 91a i 91b tej ustawy okre$laty m.in.
wspolne zadania rzadu federalnego i poszczegéinych landéw w zakresie szkolnictwa wyz-
szego (por. Peisert, Framhein 1997). Kolejnym aktem prawnym dotyczgcym szkot
wyzszych byla ,Ustawa ramowa o szkolnictwie wyzszym” (Hochschulrahmengesetz)
z roku 1976. Opracowywanie tej ustawy zainicjowat rzad koalicyjny Brandta, a jej projekt
stat sie przedmiotem publicznej debaty w latach 1974-1975. Dlatego tez wiele przyjetych
wowczas rozwigzan nosi pietno kompromisu spotecznego. Jednym z jego przejawow by-
lo ograniczenie i zréznicowanie czasu trwania nauki w rdznych typach szkot wyzszych
oraz uznanie za obligatoryjne prawa wyboru przez studenta wiasnej drogi ksztalceniowej,
zgodnej z osobistymi zainteresowaniami.

Od lat siedemdziesigtych zainteresowanie studiami wyzszymi w RFN sukcesywnie
wzrastato. Liczba studentow zwiekszyta sie z 510 tys. w roku 1970 do 1,8 min w roku
1998 (por. Grund- und Strukturdaten 1999/2000). Ten wzrost nie szedt jednak w parze
z odpowiednim gospodarowaniem finansami szkét wyzszych oraz wiasciwym zarzgdza-
niem kadrowym, co w wielu wypadkach sprawiato, ze warunki nauczania i studiowania
byly trudne (por. Peisert, Framhein 1997). W roku 1974, jako alternatywna forma ksztal-
cenia na poziomie wyzszym, powstata w Badenii-Wirtembergii Akademia Zawodowa (Be-
rufsakademie). Szkota tego typu upowszechniata zalozenia ksztalcenia dualnego - pro-
pagujacego potgczenie praktycznego i teoretycznego nauczania i uczenia sie. Zgodnie
z uchwatg Konferencji Ministrow ds. Wyznan z 29 wrze$nia 1995 r., Swiadectwo ukon-
czenia tego typu szkoly zostalo nazwane Swiadectwem trzeciego zakresu ksztalcenia

Wyzsze szkoty zawodowe zostaly utworzone na mocy ,Ramowej ustawy o szkolnictwie wyzszym" (Hoch-
schulrahmengesetz) ze szkét zawodowych wyzszego stopnia (Hohere Fachschulen) oraz szkét inzynierskich [In-
genieurschulen). Na poczatku lat siedemdziesigtych byto 98 wyzszych szkét zawodowych.
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(Abschluss des tertiarer Bereich$). Swiadectwo to odpowiada dyplomom uznawanym
przez Unig Europejska.

Szkolnictwo wyzsze w NRD

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w dawnej Niemieckiej Republice Demokratycznej prze-
biegat w zupetnie innych warunkach politycznych, spotecznych i gospodarczych. Po dru-
giej wojnie Swiatowej szkolnictwo to, podobnie jak caly system szkolny, uwiktane bylo w
ideologie marksistowsko-leninowskg oraz towarzyszacg jej koncepcje jednosci i rownos-
ci. Niepodwazalnym faktem byt jednak ogromny wzrost zaréwno liczby szkot wyzszych,
jak i studentow, ktory osiggnat apogeum w roku 1972. Wzrost iloSciowy dotyczyt wszyst-
kich krajow tak zwanego bloku wschodniego i zwigzany byt w duzej mierze, przynajmniej
na poziomie szkdt wyzszych, z otwarciem uczelni dla dzieci robotnikéw i chtopdw oraz
utworzeniem uniwersytetéw ,ksztatcenia na odlegto$¢”, w ktorych studiowato wiele oséb
czynnych zawodowo.

Szkolnictwo wyzsze zjednoczonych Niemiec

Po roku 1989, w wyniku pofgczenia obu panstw niemieckich, przeprowadzono refor-
my dostosowujgce szkolnictwo Niemiec Wschodnich do rozwigzan zachodnioniemiec-
kich, uznanych za lepsze. Przyjeto za obowigzujgce nastepujgce zasady:

- szeroka autonomia uniwersytetow, organizacja oparta na samorzadnosci (na czele
jednostek organizacyjnych powinni staé profesorowie);

-wolno$¢ ksztalcenia i badan, zwtaszcza w zakresie nauk spotecznych;

- istnienie réznic miedzy edukacja uniwersytecka a ksztalceniem w szkotach nizszego
szczebla oraz praktykami zawodowymi;

- pozbycie sie bagazu ideologicznego w wielu obszarach nauki;

- samodzielno$¢ w zakresie zarzgdzania szkotami wyzszymi w nowych landach.

Niemiecka Rada ds. Nauki zyskata nowe kompetencje, polegajace na opiniowaniu ba-
dan pozauniwersyteckich oraz opracowaniu nowego krajobrazu szkolnictwa wyzszego
w Niemczech. W maju 1990 roku utworzono wspélng niemiecko-niemieckg komisje
oSwiatowg (Deutsch-Deutsche Gemeinsame Bildungskommission), ktorej zadaniem bylo
przygotowanie systemu szkolnego Niemiec Wschodnich do przyjecia rozwigzan zachod-
nioniemieckich. Struktura szkolnictwa wyzszego zjednoczonych Niemiec wymagata wielu
nowych regulacji prawnych. Poszczegolne landy przyjely, jako obowigzujgce, wtasne
ustawy dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktdre pozostawaty w Scistym zwigzku z ,Ra-
mowg ustawg o szkolnictwie wyzszym”. Tego samego roku, w listopadzie, Zachodnionie-
miecka Konferencja Rektoréw (Westdeutsche Rektorenkonferenz) przyjeta w swoje sze-
regi pierwsze dwadzieScia jeden szkdt wyzszych z nowych landéw oraz zmienita nazwe
na Konferencja Rektoréw Szkét Wyzszych (Hochschulrektorenkonferenz). Mozliwe stato
sie takze aktywne uczestnictwo wschodnich landéw w organizacjach naukowych, takich
jak Niemiecka Wspolnota Badawcza (Deutsche Forschungsgemeinschaft) czy Niemiecka
Wymiana Akademicka (Deutsche Akademische Austauschdienst - DAAD). Pierwsze
wspolne dla zjednoczonych Niemiec posiedzenie Statej Konferencji Ministréw ds. Wyz-
nan (Kultusministerkonferenz) odbyto sie w dniach 6-7 grudnia 1991 roku.
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Dziesie¢ lat po zjednoczeniu Niemiec szkolnictwo wyzsze w nowych landach
zostato w duzym stopniu dostosowane do standardéw zachodnioniemieckich. Wie-
le szkdt wyzszych w ramach przeksztaicen strukturalnych zlikwidowano, inne potgczo-
no z uniwersytetami, tworzgc nowe wydzialy (zwlaszcza prawa, nauk ekonomicznych
i spotecznych). Utworzono wyzsze szkoly zawodowe. Stworzono réwniez nowe miejsca
pracy dla kadry naukowej. Liczbe tych miejsc zwiekszono o jedng trzecig (por. Eurydice
2000).

Tabela 2
Szkolnictwa wyzsze RFN i NRD w momencie zjednoczenia (rok 1989)

Wyszczeg6lnienie RFN NRD Proporcje
Powierzchnia (tys. km2) 249 108 70:30
Ludnos$¢ (min) 63 16 80:20
Liczba szkoét wyzszych 244 54 82:18
Liczba studentéw (tys.) 1509 134,4 92:8
Odsetek studentéw ws$réd w wieku 19-25 lat 20,7 7.8 .
Kadra naukowa szk6t wyzszych (tys.) 85,1 38,9 69:31
Profesorowie (tys.) 32,3 7,5 81:19
Liczba studentéw przypadajacych na jednego pracownika naukowego 18 3 .
Liczba studentéw przypadajacych na jednego profesora 47 18 .
Kadra naukowa prowadzaca badania pozauniwersyteckie (w tys.) Ok. 50 ok. 30 62:38

Zrédto: Grund- und Strukturdaten 1992/93.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych panstwo niemieckie boryka sie jednak z niewy-
starczajgcym wyposazeniem szkot wyzszych w Srodki finansowe oraz kadre naukowa.
Problem pozyskiwania kadry naukowej dotyczy gtéwnie wyzszych szkdét zawodowych,
gdyz - zgodnie z § 42 ,Ramowej ustawy o szkolnictwie wyzszym” - od kandydatow na
stanowiska profesorskie oczekuje sie szczegolnych osiggnie¢ w zakresie wdrozen i ba-
dan, podczas co najmniej pieciu lat aktywno$ci zawodowej, z czego przynajmniej trzech
lat - poza szkolnictwem wyzszym. Tygodniowe obcigzenie kadry naukowej zajeciami dy-
daktycznymi na uniwersytecie wynosi 8 godzin, za$ tygodniowe pensum dydaktyczne
profesoréw uczelni zawodowych -18 godzin. Jesli dodamy, ze pensje profesordw uczel-
ni zawodowych sg o okoto 20% nizsze niz profesoréw uniwersyteckich, to trudnosci
z pozyskiwaniem kadry dla wyzszych szkét zawodowych stang sie jeszcze bardziej zro-
zumiate. Ponadto wyzsze szkoly zawodowe nie ksztalcg wlasnej kadry naukowej, a zatem
kandydat na profesora tej uczelni musi uzyska¢ wyksztatcenie na uniwersytecie (por. Tei-
chler 1998).

Zmiany strukturalne zachodzgce obecnie w niemieckim szkolnictwie wyzszym dotycza
przede wszystkim reform wewnetrznych, polegajacych na wydtuzaniu czasu studiowania
w wyzszych szkotach zawodowych5, rozszerzaniu oferty ksztatcenia zawodowego, zwiek-

5 Do konca lat osiemdziesiatych nauka w wyzszych szkotach zawodowych trwata sze$¢ semestrow, w tym
dwa semestry byly przeznaczone na obowigzkowa praktyke.
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szeniu drozno$ci miedzy wyzszymi szkotami zawodowymi a uniwersytetami, zmianie mo-
delu ksztalcenia poprzez taczenie wytwarzania wiedzy z jej przekazemé, podnoszeniu ja-
kosci ksztalcenia. W roku 1998 znowelizowano ,Ramowg ustawe o szkolnictwie wyz-
szym”, co sprawito, ze kraje zwigzkowe zyskaly wieksze prawo do tworzenia projektow
reformatorskich, majgcych na celu skuteczniejsze powigzanie ksztalcenia w szkotach
wyzszych z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Struktura systemu szkolnictwa wyzszego w Niemczech

Zreby powojennego szkolnictwa wyzszego tworzylty dawne uniwersytety i politechniki.
Stanowig one nadal trzon systemu instytucji szkolnictwa wyzszego w Niemczech, w ra-
mach ktdrego pozostajg wyzsze szkoly teologiczne i artystyczne. W okresie powojennym
system ten wchianiat stopniowo takze szkoly pedagogiczne, wyzsze szkoly zawodowe
i zintegrowane szkoly wyzsze. Obecny system szkolnictwa wyzszego obejmuje szes¢
podstawowych typéw instytucji: uniwersytety (Universitaten), wyzsze szkoty teologiczne
(Teologische Hochschulen), wyzsze szkoty artystyczne (Kunsthochschulen), zintegro-
wane szkoly wyzsze (Gesamthochschulen), wyzsze szkoly pedagogiczne (Padagogische
Hochschulen) oraz wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschulen).

Schemat systemu szkolnego Niemiec przedstawia rysunek 1, a strukture szkolnictwa
wyzszego - tabela 3.

Tabela 3
Szkoly wyzsze w RFN w latach 1992-1998

Wyszczeg6lnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Uniwersytety 91 87 88 88 90 90 92
Wyzsze szkoty pedagogiczne 11 8 6 6 6 6 6
Wyzsze szkoty teologiczne 19 17 17 17 16 16 16
Wyzsze szkoly artystyczne 43 44 46 46 46 46 46
Wyzsze szkoty zawodowe 125 127 136 138 146 147 152
Wyzsze szkoty zawodowe
administracji publicznej 28 30 31 30 30 31 31
Zintegrowane szkoty wyzsze 1 1 1 1 1 1 1
Razem 318 314 325 326 335 337 344

Zrédto: Grund- und Strukturdaten 1999/2000.

W ostatnich dziesigciu latach w Niemczech wiozono wiele wysitku, by zrealizowa¢ pomyst tzw. zintegro-
wanej szkoty wyzszej (Gesamthochschule), ktéra w intencji twoércéw miata taczyé trzy podstawowe dla nowo-
czesnej szkolty wyzszej funkcje (wskazywane m.in. w pracach naukowych Alaina Touraine’a): wytwarzanie,
przekaz i stosowanie wiedzy, a takze integrowac¢ poszczeg6lne kierunki studiéw.
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Rysunek 1
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Typy instytucji szkolnictwa wyzszego
Uniwersytety

Zgodnie z niemiecka tradycjg ksztalcenia akademickiego sercem szkolnictwa wyzsze-
go sg uniwersytety. Z punktu widzenia historycznego mozna wyr6znié trzy podstawowe
grupy uniwersytetow. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ uniwersytety ,starej” tradycji, wsrod
ktérych mozna wymienié¢ uniwersytety w Heidelbergu, Fryburgu czy Tybindze. Historia
tych uniwersytetéw siega $redniowiecza, a programy nauczania wywodzg sie z klasycz-
nych fakultetow nauk medycznych, prawnych, teologicznych i filozoficznych. Nauki spo-
leczne, ekonomiczne i przyrodnicze zostaty do nich dotaczone pdzZniej, jako fakultety
niezalezne.

Do drugiej grupy nalezg uniwersytety, ktére utworzono w celu ksztalcenia w okres$lo-
nych dziedzinach wiedzy, a wiec uniwersytety techniczne oraz uczelnie medyczne i eko-
nomiczne. Niektore z nich funkcjonujg jak instytucje o statusie uniwersyteckim, inne za$
rozwinely sie w ramach uniwersytetu, jako wyodrebnione jednostki organizacyjne.

Trzecig grupe stanowig nowe uniwersytety, utworzone po roku 1960. Ich powstawa-
niu przyswiecata idea rozszerzenia mozliwosci ksztatceniowych w okreslonych regionach
oraz reforma struktury programowej i organizacyjnej (por. Cerych, Sabatier 1986).

Teologiczne szkoly wyzsze

Do tej grupy zalicza sie szkoly koScielne lub paristwowe, funkcjonujace poza wydzia-
tami teologicznymi uniwersytetow. Majg one uprawnienia do nadawania stopni doktora
nauk teologicznych.

Wyzsze szkoly artystyczne

Sa to szkoly sztuk pieknych, teatralne, muzyczne, filmowe i telewizyjne oraz wzorni-
ctwa. Dyplomy i stopnie naukowe sg w nich nadawane przez komisje panstwowe i akade-
mickie. Wyzsze szkoly artystyczne ksztalcg takze nauczycieli dla szkolnictwa Sredniego
i gimnazjalnego.

Zintegrowane szkoty wyzsze

Jest to specyficzny typ uczelni, ktérego powotanie byto jednym z istotnych elemen-
tow reformy szkolnictwa wyzszego w latach siedemdziesigtych. Chodzito o zapewnienie
droznosci miedzy réznymi typami szkét wyzszych. Stalo sie to mozliwe dzieki wiaczeniu
w ramy szkoly wyzszej dziatajgcych w tym samym os$rodku uczelni zawodowych. Takie
potgczenie miato zapewni¢ studentom wybdr kierunku i programu ksztatcenia. Ramowa
ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1976 roku dawata mozliwos$¢ tworzenia tego typu szkét
poprzez potgczenie w jedng uczelnie lub koordynacje dziatalnosci oddzielnych szkot wyz-
szych. W praktyce uczelnie te powstaly w mniej niz potowie starych landéw. W 1977 ro-
ku bylo ich jedenascie. Obecnie funkcjonuje jedna tego typu uczelnia: Gesamthochschule
Kassel (por. Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Technologie 1999).
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Wyzsze szkoty pedagogiczne

Poprzednikami wyzszych szkot pedagogicznych byly instytuty pedagogiczne. Na po-
czatku lat pieédziesigtych funkcjonowalo w RFN okoto osiemdziesigciu takich instytutow,
a pod koniec lat szes¢dziesigtych ich liczba wzrosta do stu. Na poczatku lat siedemdzie-
sigtych trzydziesci instytutéw zyskato status niezaleznych placéwek o charakterze uni-
wersyteckim, a pozostate zostaty wchioniete przez uniwersytety lokalne. Od poczatku lat
dziewiecdziesigtych obserwuje sie dalszy proces integracji tych szkét z uniwersytetami
(9) badZ przeksztatcanie ich na powr6t w instytuty ksztalcenia nauczycieli (26). Samo-
dzielne pedagogiczne szkoty wyzsze istniejg jedynie w trzech krajach zwigzkowych: Szlez-
wiku-Holsztynie, Badenii-Wirtembergii oraz Turyngii.

Wyzsze szkoty zawodowe

Tworzenie wyzszych szkdt zawodowych rozpoczeto w latach 1970-1971 na mocy po-
rozumienia z 1968 roku miedzy krajami zwigzkowymi RFN. Na ogo6t powstawaty one
z przeksztalcenia istniejgcych szkdt inzynierskich i szkét zawodowych wyzszego stopnia
Sredniego. Wyzsze szkoly zawodowe stanowig obok uniwersytetow najwiekszy sektor
ksztalcenia (por. Gellert, Rau 1992). Struktura programdéw w tych szkotach zorientowana
jest na praktyke, a czas studiowania jest krotszy (obecnie osiem semestrow, w tym dwa
przeznaczone na praktyke zawodowa).

Zarzadzanie szkolnictwem wyzszym

System zarzadzania szkolnictwem pozostaje pod nadzorem parnstwa, choé poszcze-
golne kraje zwigzkowe majg wlasne ministerstwa kierujgce edukacjg, a parlamenty da-
nych krajow okreslajg podstawowe zalozenia szkolnictwa: ustalajg zakres obowigzku
szkolnego, strukture szkolnictwa oraz podstawy organizacji pracy o$wiatowej. Poza
wspolng dla catych Niemiec tradycjg oSwiatowa i 0g6lng linig polityki panstwa, elemen-
tami taczacymi te zdecentralizowang strukture sg uzgodnienia Statej Konferencji Mini-
strow ds. Wyznan poszczegolnych krajow zwigzkowych oraz Federalno-Krajowej Komi-
sji Planowania Oswiatowego (Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung). Koordy-
natorem ich prac oraz wszelkich innych dziatan w zakresie edukacji jest Federalne Mini-
sterstwo ds. Wyznan. Prace ministerstwa stuzg harmonizacji polityki oSwiatowe] po-
szczegdlnych krajow zwigzkowych, ustalaniu zgodnosci struktur szkolnych, programéw
nauczania, egzaminéw oraz $wiadectw i dyploméw (por. Hochschulrektorenkonferenz
1999a).

Finansowanie o$wiaty, nauki i kultury odbywa sie z trzech Zrodet: budzetu federalne-
go, krajowego i lokalnego, przy czym jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to najwieksze
wydatki ponoszg landy.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4, w latach 1980-1998 sukcesywnie
zmniejszat sie udziat pafstwa w finansowaniu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, natomiast
wzrastata rola landéw i samorzadow lokalnych.
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Tabela 4
Udziat organdw administracyjnych RFN w finansowaniu szkolnictwa wyzszego
w latach 1980-1998 (w%)

Budzet 1980 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Federalny 8,8 7,6 7,9 7,7 6,8 6,5 6,3
Kraju zwigzkowego 72,4 75,5 75,8 72,4 73,0 73,8 74,6
Lokalny (gminy) 18,9 16,9 16,2 19,9 20,2 19,7 19,1

Zrédto: Grund- und Strukturdaten 1999/2000.

Rekrutacja na studia, liczba studentoéw i realny czas trwania studiéw

Szkolnictwo wyzsze oparte jest na pierwszym i drugim poziomie ksztalcenia (Primar-
und Sekundarschulwesen), przy czym do podjecia studiow na uniwersytecie, w szkole te-
ologicznej, pedagogicznej, zintegrowanej lub artystycznej wymagana jest tzw. matura
uniwersytecka (Abitur Examination), uzyskiwana po trzynastu latach nauki7. Wstep do
wyzszej szkoty zawodowe| oraz na niektore kierunki w zintegrowanej szkole wyzszej daje
Swiadectwo maturalne szkoty zawodowej (Fachhochschulreife), uzyskiwane po dwunastu
latach nauki8. Istnieje takze mozliwo$¢ (nie dotyczy ona wszystkich landéw) podejmowa-
nia tzw. studiow prébnych (Probestudium). Jest to wyjatek ustanowiony dla os6b zawo-
dowo czynnych, nie posiadajgcych matury. Studia mozna wéwczas rozpoczgé na pod-
stawie egzaminu wstepnego (Hochschuleingangspriifung). Ten wyjatek dotyczy jednak
mniej niz 1% studiujgcych (por. Peisert, Framhein 1997). Liczby studiujgcych w po-
szczegolnych typach szkét wyzszych ilustruje tabela 5, a ewolucje udzialu procentowego
studentow w populacji w wieku 19-26 lat- rysunek 2.

Tabela 5
Studenci poszczegdlnych typow szkét wyzszych w RFN w latach 1980-1998 (w tys.)

Wyszczegdlnienie 1980 1990 1992 1994 1996 1998
Uniwersytety 818,5 1184,1 1385.3 1394,2 1368,9 13350
Wyzsze szkoly artystyczne 18,0 24,0 29.3 29,5 29,4 29,8
Wyzsze szkoty zawodowe 1743 3315 3725 395,5 397,2 403,1
Wyzsze szkoly zawodowe administracji publicznej 25,5 39,5 47.3 53,3 42,6 33,3
Razem 1036,3 1579,0 1834.3 18725 1838,1 1801,2
Odsetek populacji w wieku 19-26 lat 15,6 21,9 22,8 26,2 27,9 28,9

Zrédto: Grund- und Strukturdaten 1999/2000.

7W czterech krajach zwigzkowych: Meklemburgii-Przedpomorzu, Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii mature
uniwersyteckg mozna uzyskaé¢ po dwunastu latach nauki.

8 W Swietle wynikéw badan poréwnawczych, prowadzonych m.in. przez Ulricha Teichlera (1994), bez mata
potowa studentdw przyjmowanych do uczelni zawodowych posiada mature uniwersytecka, a tym samym prawo
do studiéw na uniwersytecie.
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Rysunek 2
Ewolucja udziatu procentowego studentéw w RFN w populacji w wieku 19-26 lat
wiatach 1980-1998

%

1980 1985 1990 1995 2000

% populacji w wieku 19-26 lat

Zrédo: Zahlenbarometer 1999/2000.

Alternatywg dla tradycyjnego systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym sg studia ,na
odlegtosé”, pozwalajgce na indywidualne, niezalezne od miejsca zamieszkania organi-
zowanie studiow. Ksztalcenie na odlegtos¢ pozwala takze na potgczenie wiasnych pre-
ferencji ksztalceniowych z wymaganiami pracodawcy. Przyktadem tego typu szkoly jest
zalozony w Nadrenii-Westfalii zintegrowany uniwersytet ksztalcenia na odlegtosc¢
(Fernuniversitat-Gesamthochschule) w Hagen. Uniwersytet oferuje mozliwo$¢ uzyskania
dyplomu (Diplom) lub tytulu magistra (Magister) w szeSciu dziedzinach oraz studia
podyplomowe. Nalezy on do sieci szkot wyzszych ksztalcgcych na odlegto$é, obejmu-
jacej zarowno szkoty w Niemczech, jak i w Austrii, Szwajcarii i innych krajach Europy
Zachodniej i Srodkowej. Oprécz uniwersytetu w Hagen istnieje wiele prywatnych
wyzszych szkdt ksztalcenia na odlegtos¢, ksztatcagcych przede wszystkim na potrzeby
przemystu. Najpopularniejszymi kierunkami studiéw sg inzynieria i informatyka (por.
Eurydice 2000). Zaréwno rzad federalny, jak i poszczegblne kraje zwigzkowe podej-
muja wiele inicjatyw edukacyjnych majgcych na celu urzeczywistnienie modelu ,uniwer-
sytetu wirtualnego” (por. Hochschulrektorenkonferenz 1997). Programy i organizacje
tego typu alternatywnego systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym ustala Federal-
no-Krajowa Komisja Planowania O$wiatowego (Bund-Lander-Kommission fur Bildungs-
planung).

W roku 1998 we wszystkich typach szkot wyzszych w RFN studiowato 1 800 651
0s6b; wérdod nich 999 724 mezczyzn i 800 927 kobiet. Najczesciej wybierane przez ko-
biety dziedziny nauki to: studia jezykowe, kulturowe, sport, prawo i nauki spoleczne,
mezczyzni natomiast chetniej wybierajg prawo, ekonomie, nauki spoteczne oraz matema-
tyczne i przyrodnicze (por. Zahlenbarometer 1999/2000). Z danych liczbowych wynika,
ze w roku 1998 przyjeto na pierwszy rok studiéw o 7949 wiecej mezczyzn niz kobiet, za$
najpopularniejszym kierunkiem studiéw sg nadal (podobnie jak w ostatnich latach) pra-
wo oraz nauki ekonomiczne i spoteczne (tabele 6 i 7).
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Tabela 6
Studenci poszczegdlnych dziedzin nauki w niemieckich szkotach wyzszych w 1998 roku (w %)

Jezyki, nauki  Prawo, ekonomia, Matematyka

Pte¢ o kulturze, nauki i nauki Medycyna Rolnictwo Inzynieria S_ZtUkl
sport spoteczne przyrodnicze pigkne
Kobiety 35,2 30,5 11,6 6,8 2,5 7,3 6,1
Mezczyzni 15,7 31,9 17,8 5,0 1,8 24,7 3,0

Zrédto: Zahlenbarometer 1999/2000.

Tabela 7
Studenci przyjeci na pierwszy rok studiow w RFN wedtug dziedzin nauki w 1998 roku (w %)

Jezyki, nauki  Prawo, ekonomia, Matematyka .
Sztuki

Ptec¢ o kulturze, nauki i nauki Medycyna Rolnictwo Inzynieria .
. piekne
sport spoteczne przyrodnicze
Kobiety 31,5 36,3 11,8 5,0 2,7 7,5 5,0
Mezczyzni 12,2 35,0 17,8 3,6 2,1 26,5 2,6

Zrédto: Zahlenbarometer 1999/2000.

W poréwnaniach migedzynarodowych Niemcy sg jednym z krajow, gdzie studiuje sie
stosunkowo dtugo. Fakt ten nie moze byé interpretowany wytgcznie jako skutek tradycyj-
nej wolno$ci akademickiej, sktada sie bowiem na to wiele czynnikéw: tendencja do state-
go podwyzszania wymagan wobec studentéw w miare jak poszerza sie ich wiedza, niski
poziom dydaktyki, brak nauczycieli w niektdrych dyscyplinach itd. Przecietny student
rozpoczynajacy nauke w uczelni wyzszej ma dwadziesScia dwa lata. Wiele oséb najpierw
kofczy nauke zawodu, a dopiero potem rozpoczyna studia. Przecietny czas trwania stu-
diéw na uniwersytecie wynosi prawie siedem lat, a w wyzszych szkotach zawodowych
niemal pie¢, cho¢ polityka zaréwno rzadu federalnego, jak poszczegbinych krajow zwigz-
kowych zmierza ku skracaniu czasu trwania studiéw (por. Fuhr 1996). Czas trwania stu-
didw rézni sie takze w zaleznosci od tego, na jakiej uczelni sie studiuje. Na przyklad na
uzyskanie dyplomu z matematyki na politechnice w Clausthal potrzeba przecietnie 11,5
semestru, a na uniwersytecie berlinskim -17,8. Dlatego tez Konferencja Rektoréw Szkot
Wyzszych, na podstawie uchwalonego w 1992 roku ,Planu rozwoju szkot wyzszych
w Niemczech”, ustanowita komisje, ktore pracujg nad skrédceniem czasu trwania studiéw
we wszystkich uczelniach (por. Hochschulrektorenkonferenz 1999c). Efektem podjetych
dzialan jest np. wprowadzenie tzw. terminu zerowego. Polega on na tym, ze jezeli stu-
denci przystapig do egzaminu w regulaminowym czasie trwania studiéw, uczelnia nie
bierze pod uwage ich niepowodzen.

Zgodnie z prognozami zwiekszania dostepnosci studidw, w roku 2010 nauke w wyz-
szych uczelniach ma rozpoczynaé 43,6% miodziezy w wieku 18-22 lata. Przecietny real-
ny czas trwania studiow wyzszych ma by¢ skrocony w uniwersytetach z 13,6 semestra
do 10,2, aw wyzszych szkotach zawodowych z 10 do 9 semestrow. Zestawienie danych
obrazujgcych realny czas trwania studiéw w poszczegolnych typach szkot wyzszych w la-
tach 1980-1998 przedstawia tabela 8.
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Tabela 8
Realny czas trwania studiéw w RFN w latach 1980-1998

] ) Czas trwania studiéw (w latach) Sredni wiek
Typ szkoly wyzszej absolwenta
1980 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Uniwersytet 6,4 7,2 6,4 6,6 6,5 6,4 6,5 6,6 28,0
Zintegrowana szkota wyzsza 5,0 6,8 6,8 6,2 6,1 6,2 6,4 6,7 28,9
Wyzsza szkota teologiczna 6,1 6,8 6,1 6,5 6,4 6,1 6,1 6,6 30,4
Akademia sztuk pieknych 5,7 6,3 55 5,6 58 6,2 6,3 6,4 28,4
Wyzsza szkota zawodowa 41 5,0 4.8 4,7 4.8 4.9 51 51 28,6
Srednia 5,5 6,4 5,9 5,9 5,9 5,9 6,0 6,3 28,9

Zrédto: Zahlenbarometer 1999/2000.

Dziatania zmierzajace do poprawy jakoSci ksztatcenia

Od poczatku lat osiemdziesiatych w wielu krajach europejskich, w tym w Niemczech,
uruchomiono procedury zwigzane z oceng jakosSci ksztalcenia na poziomie wyzszym.
Rzady poszczegblnych krajow zwigzkowych zaczely w tym czasie wywiera¢ presje na
szkolnictwo wyzsze, zmuszajac je do wiekszej konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci.
Przedstawiciele Srodowisk akademickich zaczeli natomiast zwraca¢ uwage na koniecz-
nos$¢ odstgpienia od Scistych rzadowych regulacji prawnych dotyczacych szkét wyzszych
(por. Hochschulrektorenkonferenz 1998). Problem zwigzany z mechanizmami oceny ja-
kosSci ksztalcenia polegat na trudnosci pogodzenia akademickiej niezaleznosci profesury
z potrzebg restrukturyzacji szkolnictwa. Ewaluacja stata sie nie tylko podstawg reform
szkolnictwa wyzszego przeprowadzanych na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieé-
dziesigtych, wymuszonych zjednoczeniem Niemiec, ale takze integralng czescig procesu
ksztalcenia na poziomie wyzszym (por. Hochschulrektorenkonferenz 1999c). Program
reformy szkolnictwa wyzszego dotyczacy ewaluacji i akredytacji uczelni nosi nazwe HSP
Il (Hochschulsonderprogramm 1Il). W zwigzku z akredytacjg uczelni przy Konferencji
Rektoréw Szkot Wyzszych powotano takze Rade Akredytacyjna, ktdra zajmuje sie koordy-
nacjg dziatan Konferencji Rektoréw i szkot wyzszych w zakresie akredytacji i poprawy ja-
kosci ksztalcenia, rozpoczetej w 1998 roku nowelizacjg ,Ramowej ustawy o szkolnictwie
wyzszym”. Zadaniem Rady Akredytacyjnej jest umocnienie miedzynarodowej wspoétpracy
niemieckich szkdt wyzszych oraz poprawa jakosSci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Do
roku 2000 rzad federalny i poszczegdlne kraje zwigzkowe wydaly na te cele 120 min ma-
rek9. Jako przyklad dziatan zmierzajgcych do poprawy jakoSci ksztatcenia moze postuzy¢
program modutéw programowych i seminariéw internetowych wprowadzany do ksztal-
cenia uniwersyteckiego (np. seminarium z zakresu pedagogiki poréwnawczej na uniwer-
sytecie w Chemnitz)1*.

9 Por. http://www.bmbt.de z dnia 3 pazdziernika 2000 roku.
10 Por. http://www.tu-chemnitz.de/oho.
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Absolwenci szkét wyzszych na rynku pracy

Interesujgca dla ksztaltowania polityki oSwiatowej dotyczgcej szkolnictwa wyzszego
pozostaje kwestia planowania zawodowego i zapobiegania bezrobociu wsréd absolwen-
tow szkot wyzszych. W roku 1993 bylo w Niemczech 4,7% bezrobotnych absolwentow
studiow uniwersyteckich i 4,2% absolwentdw studiow nieuniwersyteckich, przy czym
poszukiwanie zatrudnienia po ukonczeniu studiow trwalo przecietnie pét roku. Jedynie
25% ogolnej liczby bezrobotnych pozostawato bez pracy diuzej niz rok (por. Tessaring
1993). Wyniki badan przeprowadzanych pod koniec lat dziewieédziesiatych, dotyczacych
kwestii bezrobocia, sg bardziej optymistyczne dla absolwentéw wyzszych szkot zawodo-
wych niz dla absolwentéw uniwersytetow, gdyz szanse znalezienia pracy przez absolwen-
tow wyzszych szkét zawodowych i absolwentow uniwersytetéw ksztaltujg sie w proporcji
17% do 32% (por. Peisert, Framhein 1997). Dane dotyczace bezrobocia wsrdd miodziezy
ilustruje tabela 9.

Tabela 9
Bezrobotni absolwenci w RFN wedtug profilu ksztalcenia w latach 1980-1998 (w %)

Wyszczeg6lnienie 1980 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bezrobotni absolwenci
wszystkich typéw szkot 3,2 59 9,1 9,2 9,3 10,1 11,3 10,5
Bez wyksztatcenia zawodowego 5,9 13,3 20,3 21,0 21,9 24,2 26,9 25,8
Z wyksztatceniem zawodowym 2.1 4,0 6,8 6,8 6,8 7,4 8,3 7,6
Absolwenci systemu ksztalcenia
w zaktadzie pracy (system dualny) 2,2 4,3 7,8 8,0 8,0 8,7 10,0 9,2
Absolwenci szkét technicznych
i szk6t srednich zawodowych 1,3 2,1 3,8 3,6 3,6 4,3 4,8 4,3
Absolwenci wyzszych szkot
zawodowych 1,8 2,8 35 34 3.4 3,0 3,0 2,6
Absolwenci uniwersytetow 1,9 3,9 4,3 4,3 4,3 4,2 4.5 3,9

Zrédto: Zahlenbarometer 1999/2000.

Z badan OECD wynika, ze w latach 1994-1996 nastapit spadek liczby bezrobotnych
absolwentéw szkot wyzszych konczacych studia w sektorze nieuniwersyteckim o 0,7
punktéw procentowych, przy jednoczesnym wzroscie liczby bezrobotnych absolwentéw
kofczgcych studia uniwersyteckie o 0,7 punktdw procentowych. Te optymistyczne dla
wyzszych szkét zawodowych dane statystyczne pozwalajg wysnué wniosek, ze funkcja
tych szkot ujmowana jest nadal w relacji do przysziej pracy zawodowe;j.

Podsumowanie

Od poczatku lat siedemdziesigtych w Niemczech prowadzono polityke zmierzajgcg do
stworzenia rownych szans dla wszystkich oraz ksztalcenia na poziomie wyzszym jak naj-
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wiekszej liczby oséh. Wydawalo sie, ze popyt na studia bedzie szedtw parze z rozbudowg
szkot wyzszych. Niestety, tak sie nie stalo. Liczba 0s6b rozpoczynajacych studia wzrosta
w ostatnich dwudziestu latach o prawie 70%, natomiast wyposazenie szkot wyzszych po-
zostato na poziomie z poczatku lat osiemdziesigtych.

Zapowiadane przez Federalno-Krajowg Komisje juz w roku 1995, a takze przez Konfe-
rencie Rektoréw Szkét Wyzszych zmiany w szkolnictwie wyzszym wymagajg czasu i wy-
sitku ze strony nie tylko uczelni, ale przede wszystkim samych studentéw. Powaznym
problemem pozostaje takze dostosowanie stopni naukowych przyznawanych przez uczel-
nie niemieckie do standardow obowigzujacych w innych krajach (chodzi gtéwnie o tytut
Bachelor, ktérego w Niemczech nie ma). Konferencja Rektoréw Szkot Wyzszych pracuje
nad porozumieniami miedzynarodowymi w sprawie wzajemnego uznawania zaliczen za-
je¢ i dyplomow.

Jednym z naczelnych haset polityki o$wiatowej w zakresie szkolnictwa wyzszego staly
sie ,zréznicowanie i konkurencja” (por. Teichler 1994). Nie stworzono jednak szerszej
koncepciji poziomej i pionowej dywersyfikacji szkolnictwa wyzszego. Dominowato i nadal
dominuje nastawienie unitarne. Proces dywersyfikacji ujawnia sie¢ w systemie szkolni-
ctwa wyzszego Niemiec w umachianiu podziatu tego szkolnictwa na sektor uniwersytecki
i pozauniwersytecki. Wyzsze szkoty zawodowe stanowig przyktad jednego z bardziej sta-
bilnych rozwigzan, bedgcego alternatywg wobec ksztatcenia uniwersyteckiego. Podziat
systemu szkolnictwa wyzszego w Niemczech na sektor uniwersytecki i nieuniwersytecki
znajduje uzasadnienie nie tylko ideologiczne (idea Humboldta), ale przede wszystkim
praktyczne, wymuszone konieczno$cig dostosowania systemu ksztalcenia wyzszego
z jednej strony do indywidualnych potrzeb ksztatceniowych jednostki, z drugiej za$ do
wymagan rynku pracy. Dlatego tez zaréwno rzad federalny, jak i rzady poszczego6lnych
krajow zwigzkowych podejmujg dziatania zmierzajgce do ochrony mniej nobilitowanego,
miodszego sektora szkolnictwa wyzszego - wyzszych szkot zawodowych - przed skion-
noscig do ,akademickos$ci”. W tym przejawia sie owa ,roznorodnos¢ i konkurencja”, na
ktorg tak czesto zwracajg uwage niemieckie wtadze o$wiatowe.
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