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Edukacyjna banka? Zadtuzenie amerykanskich studen-
tow a wyzwania polityki wobec szkolnictwa wyzszego'

STRESZCZENIE: Od roku 2004 laczne zadluzenie Amerykanow z tytutu zaciagnietych kredytow
studenckich wzrosto o ponad bilion dolaréw. ,Edukacyjna banka”, jak bywa okreslane to zjawisko,
stalo sie dla uczelnianej administracji i dla politykéw problemem, ktéry wymaga interwencji wladz
publicznych. Przedstawiana w artykule problematyka jest warta zainteresowania, bo stanowi bardzo
dobra ilustracje czterech gtownych problemoéw: definiowania polityki wobec szkolnictwa wyzszego
jako czeSci szerszej polityki publicznej; wykorzystania kredytow studenckich jako metody wspierania
dostepnosci do wyzszej edukacji; obecnosci i znaczenia dyskursu (i analizy dyskursu) w tworzeniu
i badaniu polityki wobec szkolnictwa wyzszego; oraz znaczenia badan innych systemow szkolnictwa
wyzszego dla przygotowania skutecznych polskich rozwigzan. Budowanie polityki opartej na dowodach
(evidence-based policy) oznacza takze koniecznos¢ krytycznej oceny rozwiazan przyjetych za granica,
by mdc zrozumieé przyczyny tamtejszych sukcesow i niepowodzen. Takze i po to, by przekonac sie
o tym, czego nalezy unikaé.

SEOWA KLUCZOWE: Stany Zjednoczone, kredyt studencki, polityka wobec szkolnictwa wyzszego,
analiza dyskursu

Rosngce zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow studenckich przestalo by¢ pro-
blemem dostrzeganym tylko za oceanem. Nawet w polskich mediach zaczely sie
pojawiac takie alarmujace tytuly jak: ,Studenckie zadluzenie Amerykanow trzy razy
wieksze od PKB Polski. To moze zachwia¢ USA” (Prajsnar 2017); ,,Kredyty studenc-
kie w USA coraz trudniejsze do splacenia” (Deptula 2014); czy ,,Klopotliwy kredyt:

! Pragne podziekowa¢ wszystkim uczestnikom V Ogélnopolskiej Konferencji Badaczy Szkolnictwa
Wyzszego (Poznan, 19—20 pazdziernika 2017), ktérych krytyczne uwagi i komentarze pomogly w osta-
tecznym opracowaniu tego tekstu.
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Studenci nie maja na splate pozyczek na studia” (Sendrowicz 2012). Z drugiej strony,
amerykanski system szkolnictwa wyzszego, takze przy okazji polskiej dyskusji wokot
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, jest czesto traktowany jako wzor godny
nasladowania. Nawet w jednym z ostatnich numeréw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
osoby reprezentujace rézne o$rodki i odmienne podej$cia do problematyki uczelni
w miare zgodnie zakladaly, ze Stany Zjednoczone i rozwigzania tam stosowane po-
winny stanowi¢ punkt odniesienia polskich wysitkow.

Andrzej Jajszezyk, prezentujgc swoja wizje catoSciowej reformy szkolnictwa wyz-
szego, stwierdzal: ,[u]zupehieniem calego systemu powinny by¢ kolegia akademickie
wzorowane na amerykanskich uczelniach typu college” (Jajszczyk 2017: 83). Maciej
Duszczyk, analizujac koncepcje doskonalosci naukowej, pisat bez niedomowien:
»[j]ako poréwnanie brane sg najlepsze uczelnie amerykanskie i europejskie. Za wzor
stawiane sa brytyjskie Oxford czy Cambridge oraz amerykanskie Harvard czy Stanford”
(Duszczyk 2017: 259). Natomiast Eukasz Sutkowski, dostrzegajac niebezpieczenstwo
amerykanskiego imperializmu kulturowego, dowodzil, ze dzialanie poszukiwanego
uniwersytetu klasy Swiatowej ,,jest wzorowane na amerykanskim modelu uniwersytetu
badawczego, w szczeg6lnoscei z «ligi bluszezowej»” (Sutkowski 2017: 178).

Przytoczone powyzej opinie wskazuja, ze system amerykanskiego szkolnictwa
wyzszego wymyka sie jednoznacznym ocenom. A przy tym nalezy uznac, ze jest to
jeden z najbardziej dojrzalych systemow szkolnictwa wyzszego, w ktorym przete-
stowano juz najwiecej rozmaitych rozwigzan, miedzy innymi ze wzgledu na jego
wewnetrzne zroznicowanie. To z kolei jest jednym z powodoéw, dla ktorych badanie
polityki wobec szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych moze stac sie punk-
tem wyjScia do refleksji nad polityka prowadzona w innych krajach i, przy zachowaniu
odpowiednio krytycznego podejScia, moze by¢ wskazowka, jakie rozwigzania mogg
okazac sie rzeczywisScie skuteczne (St. John i Parsons 2004).

Narastajacy w Stanach Zjednoczonych kryzys zwigzany z powiekszajacym sie za-
dhuzeniem z tytutu kredytow studenckich jest przykladem, ktory bardzo dobrze ilu-
struje skomplikowang nature polityki wobec szkolnictwa wyzszego i to z wielorakich
powodoéw. Po pierwsze — jest dobra ilustracjg tego, jak mozna traktowac polityke
wobec szkolnictwa wyzszego w kontekscie polityki publicznej. Po drugie — pokazuje,
jak momentami stuszne zalozenia tej polityki nie moga sie doczekaé praktycznej
realizacji. Po trzecie — jest kolejnym potwierdzeniem tego, ze prowadzenie polityki
publicznej zawsze jest zwiazane z narracja, ktora opisuje pojawiajace sie problemy
i konieczng interwencje wladz publicznych. W koncu po czwarte — wskazuje, ze doj-
rzato$¢ amerykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego oznacza takze swego rodzaju
»dojrzalo$¢” problemu. Dzieki czemu przyklad Stanow Zjednoczonych moze by¢
nie tylko wzorem do nasladowania, ale takze wzorem, ktérego nalezaloby unikac.
Za$ sam kryzys studenckiego zadtuzenia jest obiektem wartym zbadania nie tylko
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ze wzgledu na jego uniwersalne znaczenie, ale jako ilustracja wyzwan i problemow
zwigzanych z prowadzeniem badan nad tego rodzaju problematyka.

Polityka wobec szkolnictwa wyzszego

Polityka wobec szkolnictwa wyzszego, pomimo swojej pozornej oczywistosci, ciagle
nastrecza badaczom niemate trudnosci w okresleniu, co w istocie powinno by¢ przed-
miotem jej badania. Malcolm Tight w swej ksigzce Researching Higher Education
zamiast podania definicji prezentuje liste pytan, na ktoére powinny odpowiadac
badania prowadzone w tym zakresie:
+ jak skuteczne sg wprowadzane zmiany w polityce rzadu?
+ w jaki sposob tworzona jest ta polityka i jak mozemy na nig wplywaé?
+ czym rbznig sie polityki wobec szkolnictwa wyzszego przyjete przez rzady
roznych krajow?
+ jakie sa najbardziej efektywne sposoby finansowania szkolnictwa wyzszego?
« wjaki mozliwie najlepszy sposob moga by¢ ulozone relacje pomiedzy rzadem,
jego agencjami oraz instytucjami szkolnictwa wyzszego?
+ wjaki sposob system szkolnictwa wyzszego ulegl przeksztalceniu przy przejéciu
od edukacji elitarnej do masowe;j?
+ jak oddzialujg na siebie systemy szkolnictwa w r6znych krajach? (Tight 2013:
120-121).

Nalezy od razu zauwazy¢, ze Tight w tym opisowym definiowaniu polityki wo-
bec szkolnictwa wyzszego skupia sie przede wszystkim na aspekcie finansowym.
Co wiecej, nie dokonuje precyzyjnego rozroznienia pomiedzy polityka wiadz publicz-
nych a polityka poszczegolnych instytucji szkolnictwa wyzszego. Wythumaczeniem
dla takiego podejscia jest okreélenie zasadniczego celu prowadzonych badan, ktorym
staje sie odnalezienie skutecznego sposobu, w jaki ,my mozemy wplywac na polityke”
(Tight 2013: 120).

Tego rodzaju pragmatyczne podejscie do badania polityki publicznej prezentuje
rowniez Larry Gerston, dla ktorego jej oczywista czescia jest polityka edukacyjna
dotyczaca wszystkich poziomoéw nauczania, a ktora jest prowadzona przez wladze
publiczne. Autor ten dowodzi, ze polityka publiczna jako pole badawcze to nie tylko
podejmowane przez wladze dzialania, ale i sam proces podejmowania decyzji prowa-
dzacy ostatecznie do dzialan shuzacych rozwiazaniu spolecznych probleméw. Decyzje
wladz publicznych oraz proces dochodzenia do nich sg najczesciej ,,rezultatem wzajem-
nego oddzialywania tych, ktorzy domagaja sie zmian; tych, ktorzy podejmuja decyzje;
oraz tych, na ktérych oddzialuje wspomniana polityka” (Gerston 2015: 6). Nalezy
od razu zaznaczy¢, ze choé¢ pragmatyzm Gerstona oznacza poszukiwanie najskutecz-
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niejszych metod wprowadzania i realizowania polityki publicznej, to nie odwoluje
sie on do pragmatyzmu jako do jednej z tradycji prowadzenia badan politologicznych.

James Johnson w swoim licznych pracach wykazuje, ze w amerykanskiej poli-
tologii (kluczowej takze i dla przedmiotu niniejszych dociekan) dominujacy model
badan oparty jest na podejSciu pozytywistycznym. ,Dla wielu pozytywizm jest
odznaka honorowa, noszong samemu albo przyznawang innym, a jej celem jest
wskazanie tych, ktorych badania sa postrzegane — jesli nie faktycznie, to choé po-
tencjalnie — jako ucielesniajace cnoty dyscypliny, jasnoSci oraz pewnosci” (Johnson
2006: 224-225). ,Pozytywna teoria polityki” (PPT — positive political theory) jest
odpowiedzig na oczekiwanie stawiane naukom spotecznym, by zachodzace zjawiska
spoleczne interpretowac ze stopniem pewnosci podobnym do nauk Scistych. W pa-
radygmacie pozytywnej teorii polityki kluczowym kryterium staje sie empiryczna
weryfikacja ustalen i wyjasnien proponowanych przez politologéw (Johnson 2010).
Jak jednak zauwaza Johnson, poszukiwanie bezdyskusyjnych zalezno$ci wystepuja-
cych pomiedzy zjawiskami Zycia spolecznego opiera sie na apriorycznie przyjetym
zalozeniu, ze wlasnie takie niepodwazalne, niezmienne i bezdyskusyjne zaleznosci
w ogole istnieja (Johnson 2002).

Idealne badanie wszelkiej polityki (w tym i polityki wobec szkolnictwa wyzszego)
prowadzone w oparciu o model teorii pozytywnej powinno opierac sie na bezstron-
nym gromadzeniu danych, przede wszystkim danych statystycznych. Przy ich od-
powiednim nagromadzeniu badacz-politolog moze w pewnym momencie dostrzec
pewne niepodwazalne? zalezno$ci zachodzace pomiedzy zjawiskami. Z kolei ich
odkrycie ma prowadzi¢ ostatecznie do sformulowania modeli formalnych, ktére mogg
postuzy¢ takze do przewidywania przyszlych nastepstw decyzji politycznych podej-
mowanych obecnie. Ten moment ,dostrzegania zaleznosci” jest czyms, co powinno
budzi¢ powazne zastrzezenia. Bo przy swoim zalozeniu naukowosci pozytywna teoria
polityki odwoluje sie do subiektywnej zdolnosci badacza, ,,dostrzegania zaleznosci”
(Johnson 2006; 2010).

7 tego powodu rozsadniejsze wydaje sie podejscie pragmatyczne, ktore nie ro-
Sci sobie pretensji do wyjasnienia zjawisk rzeczywistosci spolecznej w sposob nie
podlegajacy zakwestionowaniu. Pragmatyzm oznacza tutaj z jednej strony dziala-
nia, ktore prowadza do rozwigzania istniejacych problemow, a z drugiej — sposéb
oceny istniejacych tradycji badawczych pod katem ich skutecznosci w znajdowa-
niu i wykorzystywaniu tych rozwiazan. Z tego powodu w obrebie nauki o polityce
publicznej wazniejsze jest odnalezienie skutecznych sposob6w na rozwigzywanie
probleméw niz mozliwoé¢ ich racjonalnego wyjasnienia za pomoca teoretycznych
modeli (Johnson 2002).

2 Warto tutaj zauwazyé, ze angielskie stowo positive oznacza rowniez: niezbity, niepodwazalny,
jednoznaczny.
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Odnoszac sie do poszukiwania tego rodzaju ,teorii wszystkiego” opisujacej poli-
tyke wobec szkolnictwa wyzszego, badacze z York University wskazuja na ogromna
role, jaka odegrata (i do pewnego stopnia nadal odgrywa) teoria racjonalnego
wyboru oraz teoria wyboru publicznego (rational choice theory oraz public cho-
ice theory). W tego rodzaju badaniach najwazniejsza staje sie proba ,wyjasnienia
logiki procesu podejmowania decyzji politycznych za pomoca wskazania struktur,
procedur oraz praktyk, dzieki ktorym zostajq zaangazowani aktorzy polityczni, tak
sposrdd, jak i spoza rzadu” (Shanahan i in. 2016: 134). Poniewaz rzeczywisto$¢
polityczna krajow wysokorozwinietych stala sie bardziej rozbudowania niz w latach
70. XX wieku, kiedy rodzila sie teoria racjonalnego wyboru, takim samym zmianom
ulegly tez wyjasniajace ja teorie. Przykladem podejs$cia uwzgledniajgcego ztozo-
no$c¢ procesu podejmowania decyzji jest multiple streams theory3, ktora uznaje,
ze wyjasnienie prowadzonej polityki moze sie odby¢ poprzez zidentyfikowanie
trzech glownych nurtow: problemoéw (do ktorych zalicza sie kryzysy czy wyzwania
wymagajace podjecia decyzji); polityki (rozumianej jako idee i propozycje dziatan)
oraz dzialan politycznych (obejmujgcych procedury, aktywnos¢ rzadu i wladz pu-
blicznych, opinie publiczng czy zorganizowane grupy interesu). Te wszystkie nurty
powinny ulec zharmonizowaniu, kiedy pojawi sie wlasciwe ,,okno mozliwosci”
(Shanahaniin. 2016).

W zaleznosci od tego, czy badacze postrzegaja procesy podejmowania decyzji
politycznych jako konflikt, czy jako wspolprace, wyjasnienie tych proceséw moze
sie odbywac¢ przy wykorzystaniu teorii przerywanej rownowagi (punctuated equilib-
rium theory) albo teorii wspierajgcych koalicji (advocacy coalition theory). W mysl
pierwszej koncepcji katalizatorem zmian i wprowadzania rozwigzan probleméw
spolecznych staje sie konflikt, w ktorym jakas grupa chce podwazy¢ monopol aktu-
alnej wladzy (Birkland 2011). W drugim przypadku wazniejsze jest zidentyfikowanie
grup-koalicji, ktore ,podzielaja pewne wspolne przekonania (policy core preferences)
na temat pozadanych normatywnych zasad w polityce spolecznej w danym obszarze”
(Theiss 2013: 109-110).

Réznorodno$é podejscia do badania polityki wobec szkolnictwa wyzszego wy-
nika nie tylko z istnienia konkurujacych miedzy soba paradygmatow w badaniach
politycznych. Rownie istotnym powodem jest ten, na ktory zwracal uwage Marek
Kwiek. Podstawowy przedmiot badan, czyli szkolnictwo wyzsze, jest sam w sobie
na tyle skomplikowany i ztozony, ze badacz bardziej jest zmuszony do zwiazania sie
»Z przedmiotem badan niz z konkretna, tradycyjna dyscyplina naukowa” (Kwiek
2010: 39).

3 Jak stusznie zauwaza Lukasz Wordliczek proby polskich thumaczen brzmig co najmniej niezgrab-
nie: ,podejécie wielokrotnych strumieni”, ,koncepcja wielu strumieni” czy ,teoria wielostrumieniowa”
(Wordliczek 2013: 73).
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Kredyty studenckie w Stanach Zjednoczonych

Wprowadzenie w Stanach Zjednoczonych na masowa skale kredytéw studenc-
kich bylo wynikiem ewolucji amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyz-
szego. Ze wzgledu na specyfike ustroju panstwowego polityka ta, przynajmniej
w zalozeniu, powinna by¢ prowadzona na poziomie federalnym i stanowym.
Wynika to z Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktéra w zadnym ze swoich
przepis6w nie odnosi sie do edukacji, szkolnictwa wyzszego czy uczelni. X Po-
prawka natomiast gwarantuje poszczegdlnym stanom badz samym obywatelom
uprawnienia do dzialania we wszystkich dziedzinach, ,ktore nie zostaly wprost
zarezerwowane dla wladzy federalnej. Edukacja, nie wymieniona w konstytucji,
przez wiele lat byla uznawana za wylaczng domene wladz stanowych” (Ryb-
kowski 2011: 69).

W potowie XIX wieku rozpoczal sie proces przemian politycznych, co ciekawe
zapoczatkowany wprowadzeniem pierwszego programu wspierajgcego powstanie
i dzialanie college’éw agrotechnicznych, ktéry doprowadzil do zdecydowanego
zwiekszenia udzialu wladzy federalnej w formutowaniu i realizowaniu polityki
wobec szkolnictwa wyzszego (Rybkowski 2012). O ile poczatkowo zdecydowano
sie na wspieranie instytucji, by unikngé zarzutu, ze publiczne pieniadze stuzg in-
dywidualnej korzysci, o tyle czasy II wojny $wiatowej przyniosly kluczowa zmiane.
Majac na uwadze do$wiadczenia z poprzedniej wojny, Kongres bez wiekszych
oporéw przyjal zaproponowang przez prezydenta Franklina Delano Roosevelta
ustawe Servicemen’s Readjustment Act, ktéra miata pomdc w dostosowaniu sie
do zycia spolecznego powracajacym weteranom. Federalne wsparcie moglo zostac
przeznaczone na rehabilitacje, zapewnienie mieszkania czy zalozenie wlasnego
biznesu. Ale najbardziej dalekosieznym efektem okazalo sie sfinansowanie bytym
zohierzom studiéw wyzszych, bo to od czaséw tej ustawy ,,nauka w college™u prze-
stala by¢ postrzegana jako droga rozrywka elit” (Rybkowski 2011: 10).

Zwiekszenie dostepnosci szkolnictwa wyzszego, rosnaca liczba studentow
i kandydatow spoza tradycyjnych grup spolecznych czy etnicznych wraz z nara-
stajacym napieciem okresu zimnej wojny zmusily prezydenta Harry’ego Trumana
do zbadania znaczenia i roli szkolnictwa wyzszego dla rozwoju i bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych. Efektem dzialan prezydenckiej komisji byto przygotowa-
nie raportu Higher Education for American Democracy, w ktorym uznano, ze fi-
nansowe wsparcie edukacji jest ,,ze wzgledu na narodowe interesy najmadrzejsza
i najbezpieczniejsza inwestycja”. Z tego tez powodu sugerowano, by w publicznych
uczelniach catkowicie zniesiono oplaty za studia (Rybkowski 2010: 254). Ten
ambitny cel nie zostal zrealizowany, czego ostatecznym, cho¢ niebezpo$rednim
rezultatem jest analizowany tutaj kryzys zadluzenia absolwentow.



Edukacyjna barika? Zadtuzenie amerykanskich studentéw a wyzwania polityki... 103

Proba rozwigzania problemu dostepnoéci do szkolnictwa wyzszego, ktory wy-
nikal z koniecznoéci oplacania czesnego tak w uczelniach publicznych, jak i pry-
watnych, pojawila sie w programie ,Wielkiego Spoleczenstwa” (Great Society)
prezydenta Lyndona B. Johnsona. Jego integralng czes¢ stanowila zupelie nowa
ustawa Higher Edcuation Act of 1965, ktora stala sie prawna podstawa do stworze-
nia systemu zapewnienia studentom wsparcia za pomocg: bezzwrotnych pozyczek
(Pell Grants) oraz kredytow gwarantowanych (Stafford Loans). Warto przy tym
od razu zwrdcic¢ uwage, ze juz w momencie wprowadzenia kredytow studenc-
kich jeden z najbardziej 6wczeénie rozpoznawalnych amerykanskich ekonomi-
stow — Milton Friedman — ostrzegal, ze rozwigzanie to doprowadzi do szybkiego
wzrostu wysoko$ci czesnego i ostatecznie wlasnie do kryzysu zadluzenia. Fried-
man przewidywal bowiem, ze uczelnie w swoim dobrze pojetym interesie beda
dazyly do zdobycia mozliwie najwiekszych pieniedzy, podnoszac oplaty za studia
(Rybkowski 2014).

Funkcjonowanie kredytéw studenckich w amerykanskim szkolnictwie wyz-
szym przez jaki$ czas nie stanowilo wiekszego zagrozenia. Dopoki gospodarka
w miare stabilnie sie rozwijala (zwlaszcza w perspektywie dtuzszej niz wynosi
okres studiow) oraz dopoki prywatne korzyéci osiggane z wyzszego wyksztalcenia,
a zwlaszcza premia ptacowa (Bugaj i Rybkowski 2015), przewyzszaly ponoszone
koszty, problem kredytow studenckich pojawiat sie jedynie na marginesie dyskusji.
Za wazniejsze i wymagajace pilniejszego rozwiazania uznawano takie kwestie jak:
dostepno$¢ do studidow osob podlegajacych dotychcezas dyskryminacji rasowej
lub etnicznej, czy tez koniecznos¢ wiekszego zaangazowania uczelni we wspdlprace
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Takze i z perspektywy wladzy federalnej
czy takich instytucji jak Bank Rezerwy Federalnej (FED) pilniejsze byly interwen-
cje na rynku akcji czy ubezpieczen niz kredytow studenckich (Edmiston, Brooks
i Shepelwich 2013).

Z poczatkiem XXI wieku ujawnit sie jednak niepokojacy trend, ktory podwazat
sensowno$¢ indywidualnej inwestycji w szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza finanso-
wanej za pomocg kredytu studenckiego. Przy uwzglednieniu inflacji mediana
rocznych zarobkow absolwentow typowych czteroletnich studiow undergradu-
ate zaczela sie wyraznie zmniejszac: od 85 057 dolarow w roku akademickim
2000—-2001, do 75 910 w roku akademickim 2014—2015, co obrazuje Tabela 1.
Konsekwencje tego trendu staja sie szczegoblnie widoczne, kiedy obnizke zarob-
kow zestawi sie z nieustajaco rosngcymi kosztami studiéw. O ile w 2000—2001
wysoko$¢ oplaty za czteroletnie studia wynosila 34 procent mediany rocznych
zarobkéw, to w roku 2005—-2006 bylo to juz 45 procent, w 2010—2011 — 52,6
procent, by w roku 2014—2015 wynie$¢ 60,5 procent.
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Tabela 1. Szkolnictwo wyzsze - naklady i zarobki absolwentoéw (co najmniej czteroletnich
studiow undergradutae)

Naklady w mi- Przecietne Przecietne | Mediana | Mediana za-
liardach (bie- ¢ czesne (bie- | zarobkow | robkow (bie-
Lata . ,, | czesne (dola- | , . L .
zaca warto$¢ 22014 1) Zaca war- (dolary zaca wartosé
dolara) ry 4r. to$é dolara) | z2014r.) dolara)
1975-76 39,7 3538 829 - -
1980-81 65,6 3521 1289 - -
1985-86 100,4 4744 2181 -
1990-91 149,8 5331 3016 77 287 42 670
1995-96 197,4 6 645 4338 78 414 50 480
2000-01 258,8 7269 5377 85 057 61870
2005-06 398,9 9 041 7 601 80209 66 170
2010-11 531,9 10 250 9575 77 929 71780
2014-15 581,9 11487 11487 75 910 75910

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie seryjnych publikacji National Center for Education
Statistics: Condition of Education oraz Digest of Education.

Prawdziwe i zdecydowanie istotniejsze powody do niepokoju budza natomiast
dane mikroekonomiczne, za gromadzenie i opracowywanie ktérych odpowiada
Federal Reserve Bank of New York (Center for Microeconomic Data). Problemem
jest bowiem nie tylko rosnace zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow studenc-
kich, ktore w III kwartale 2017 roku wyniosto juz lacznie 1 357 miliardéw dolarow,
czy rosnacy udziat kredytow studenckich w zadluzeniu gospodarstw domowych
(od 3,30 procent w III kw. 2003 roku do 14,47 procent w IIT kw. 2017 roku). Tym,
co budzi najwieksze zaniepokojenie przedstawicieli FED, wladz federalnych, uczelni
czy organizacji studenckich, jest zmiana struktury zadluzenia z tytutu kredytow
studenckich. Dotyczy to struktury wiekowej dhuznikow oraz Sciggalnosci tych kre-
dytéw, co przedstawiaja Tabele 2 oraz 3.

Tabela 2. Zadluzenie z tytulu kredytow studenckich wedlug wieku (biezaca warto$¢ dolara)

Rok wiek dluznikow Zadluze-
ponizej 30 30-39 40-49 50-59 60+ nie lgcznie
2004 146,0 114,0 49,2 30,9 6,1 346,2
2005 161,0 129,0 55,6 38,3 8,2 392,1
2006 194,0 154,0 69,4 47,9 13,2 478,5
2007 217,0 171,0 81,7 55,4 15,8 540,9
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Rok wiek dluznikow Zadluze-
ponizej 30 30-39 40-49 50-59 60+ nie lacznie
2008 248,0 202,0 95,7 67,1 20,0 632,8
2009 273,0 229,0 109,0 77,7 25,0 713,7
2010 299,0 257,0 127,0 90,5 29,1 802,6
2011 312,0 281,0 140,0 97,2 35,2 865,4
2012 320,0 320,0 163,0 113,0 42,6 958,6
2013 356,0 354,0 184,0 126,0 49,4 1069,4
2014 369,0 383,0 208,0 136,0 57,7 1153,7
2015 376,3 408,4 220,6 149,7 66,7 1230,7
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie ,2016 Student Loan Update”,
Center for Microeconomic Data.
Tabela 3. Sciggalnoé¢ kredytow studenckich — w procentach
Zadluzenie z tytulu kredyt studenckiego:
Rok splacane opoznienie w splaca- | opdznienie po- . .
terminowo niu do 90 dni wyzej 90 dni niesciggalne
2003 36,32 54,58 3,20 5,01
2004 38,06 52,54 4,45 4,95
2005 38,39 51,66 4,13 5,81
2006 37,86 51,23 4,85 6,06
2007 36,91 51,64 4,79 6,66
2008 39,82 47,87 4,93 7,38
2009 38,25 48,93 5:24 7,57
2010 38,08 48,62 5,29 8,01
2011 39,78 47,20 6,77 6,26
2012 39,01 43,71 6,78 10,50
2013 37,06 46,59 5,86 10,48
2014 37,87 45,89 5,56 10,68
2015 37,74 46,15 541 10,71

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie ,2016 Student Loan Update”,
Center for Microeconomic Data.

Dane Federal Reserve Bank of New York nie pozostawiaja ztudzen — zadluzenie
absolwentoéw w Stanach Zjednoczonych roénie bardzo szybko, a tempo tego wzro-
stu jest najwieksze wsrod wszystkich kredytow zaciaganych w gospodarstwach
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domowych. Laczna wielko$é tego zadluzenia w roku 2005 byla jeszcze nieznacznie
mniejsza niz publiczne i prywatne naklady na szkolnictwo wyzsze (odpowiednio
391,1 miliarda dolaréw oraz 398,9). W roku 2015, z ktérego pochodza najnowsze
kompletne dane, te wielkoSci sg juz zupelnie inne: zadluzenie wynosito 1 230,7
miliardow dolaréw, natomiast naklady, wynoszace 581,9 miliardow, nie stanowily
choéby potowy tej kwoty.

Dodatkowym problemem podnoszonym w raportach publikowanych przez FED
jest rosnacy w niebezpiecznym tempie udzial oséb w wieku 60+, ktore nadal mu-
sz splaca¢ kredyty studenckie, co moze oznaczac, ze nigdy tego kredytu do konica
nie splaca. Tym bardziej, ze jak wskazuje Tabela 3, dynamicznie zwiekszajacy sie
udzial procentowy kredytow nie$ciagalnych (przekraczajacy od 2012 roku 10%) nie
jest zjawiskiem chwilowym. W raporcie z lipca 2017 roku FED zauwaza, ze ,,mlod-
sze pokolenie Amerykan6w zaciaga mniej [innych] kredytow i coraz agresywniej
zapozycza sie w ramach kredytow studenckich” (Bleemer i in. 2017: 6). A to z kolei
sprawia, ze ani w krotszym, ani w dtuzszym horyzoncie czasowym nie wida¢ mozli-
wosci tatwego rozwiazania narastajacych problemow.

Rola dyskursu w polityce publicznej

Dane statystyczne National Center for Education Statistics (NCES), zwlaszcza w po-
faczeniu z raportami i prognozami FED-u, dowodzg, iz kredyty studenckie staly sie
problemem spolecznym, ktory nie zostanie rozwigzany bez podjecia dziatan przez
wladze publiczne. Ale juz klasyczne prace Charlesa Lindbloma i Davida Eastona wy-
kazaly, ze sama powaga problemow nie jest warunkiem wystarczajacym dla podjecia
decyzji politycznych. Tym bardziej, ze w tym przypadku ze wzgledu na odsuniete
w czasie osiagganie publicznych i prywatnych korzysci z wyzszego wyksztalcenia
»decyzje z zakresu polityki publicznej podejmowane sa w warunkach ograniczonej
wiedzy” (Rybkowski 2012: 40). Ograniczenie posiadanej wiedzy jest tym wieksze,
ze ostateczne koszty zdobycia wyksztalcenia bedg poznane dopiero po ostatecznym
zamknieciu kredytu.

Tak Lindblom, jak i Easton podkreslali, ze ostateczne podjecie dzialan wyni-
ka w znacznej mierze z reakcji spoleczenstwa, ktore na roézne sposoby oddziatuje
na uczestnikow zycia politycznego. Oddziatywanie to nastepuje w XXI wieku nie tylko
za pomoca tradycyjnych form takich jak: wybory, komunikowanie sie z politykami
oraz zorganizowane wyrazy poparcia czy protestu. Réwnie skuteczne co wypowiedzi
jezykowe moze okazaé sie wykorzystanie obrazow, ktore wobec rozwoju mediow maja
rosnacy sile perswazji (Flint 2016). W badaniach bezposrednio dotyczacych polityki
wobec szkolnictwa wyzszego Penny Pasque podkresla, ze umiejetno$¢ wyodrebnienia
dominujgcej narracji ma kluczowe znacznie dla zapewnienia skutecznos$ci podej-
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mowanych dziatan politycznych. Tylko posiadajac takie rozeznanie, mozna zaczac
wprowadza¢ nowe watki, nowe problemy do dominujacego dyskursu, by przekonaé
do nich politykéw. Jednocze$nie wazne jest nie tylko to, co sie méwi (a co wynika
ze rozpoznanego problemu), ale i jak sie o tym méowi (Pasque 2010).

Z kolei David Altheide analizujac przekaz wspotczesnych mediéw amerykanskich,
doszed! do wniosku, ze tak media, jak i politycy bardzo chetnie postuguja sie ,,dys-
kursem strachu” (discourse of fear). I to przede wszystkim z tego powodu ,,pomimo
jednoznacznych dowodow wskazujacych, ze wspotcze$nie Amerykanie znajduja sie
w znacznie lepszej sytuacji pod wzgledem chordéb, katastrof, wyzywienia, opieki
medycznej oraz przewidywanej dlugosci Zycia, oni sami odczuwaja, ze sq w sytu-
acji wielkiego zagrozenia i wyrazaja konkretne leki wobec tych zagrozen” (Altheide
1997: 649). Media, nie tylko amerykanskie, na etapie budowania przekazu muszg
bra¢ pod uwage jego atrakcyjnoéc dla odbiorcéw. Bez ich licznego grona media nie
beda bowiem w stanie osigga¢ komercyjnych zyskéw. A poniewaz uwaga wspot-
czesnych Amerykanéw skupia sie na wewnetrznych i zewnetrznych, prawdziwych
i wyimaginowanych zagrozeniach, doprowadzilo to do tak duzej ekspansji dyskursu
strachu, ze nawet w przypadku mniej istotnych decyzji politycznych podejmowanych
na poziomie stanowym wazniejsze jest epatowanie zagrozeniem niz prezentowanie
spokojnych argumentow (Altheide 1993).

Skuteczne dzialania w polityce musza bra¢ pod uwage mozliwosci i ograniczenia
dominujacego dyskursu. Tak politycy, jak i grupy spoleczne, ktore chcg zwrocic
uwage opinii publicznej na narastajace problemy i potrzebe ich rozwiazania, chet-
nie odwoluja sie do poetyki dyskursu strachu. Nawet w polskich dziataniach w ob-
szarze szkolnictwa wyzszego bez trudu mozna odnalez¢ takie odwotania. Dobrym
przykltadem jest raport Demograficzne tsunami autorstwa Dominika Antonowicza
i Bartlomieja Gorlewskiego. Analizujgc zachodzaca w polskim spoleczenstwie gwal-
towna przemiane, autorzy ci stwierdzaja, ze ,zmienia to niemal calkowicie sytuacje
polskiego szkolnictwa wyzszego, a gleboki niz demograficzny powoduje, ze duza
cze$¢ uczelni, zwlaszceza niepublicznych znajdzie sie w niezwykle trudnej sytuacji”
(Antonowicz i Gorlewski 2011: 2). O ile nie ulega watpliwos$ci, ze Polska podlega
glebokim przemianom demograficznym, ktore muszg oddzialywac na szkolnictwo
wyzsze (ale takze i na rynek pracy, stuzbe zdrowia, oswiate jako caloéc), o tyle uzycie
mocno nacechowanego emocjonalnie okreslenia ,tsunami” dodatkowo wzmacnia
sile rozsadnego przekazu.

Podobny zabieg zostal zastosowany przy opisywaniu rosnacego zadtuzenia ame-
rykanskich studentow — dla zapewnienia odpowiedniej sily oddzialywania nie wy-
starczyto podanie faktéw, znanych juz dzieki publikowanym kwartalnie raportom
FED. Nalezalo wpasowac sie w dominujacy dyskurs i uzy¢ okreélenia, ktore jest
w stanie przyku¢ uwage odbiorcow oraz wskazac politykom koniecznosé szybkiego
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podjecia dzialan. Dlatego, w nawigzaniu do zjawisk zachodzacych na rynku akeji,
zaczeto uzywac takich okreslen jak: ,banka edukacyjna” (Kelly 2017), ,banka uczel-
niana” (Thompson 2017) czy najblizsza opisowi rzeczywistosci ,banka zadluzenia
studenckiego” (Foroohar 2017). Nalezy przy tym pamietaé, ze ,bannka” nie jest sto-
sowana w $cistlym ekonomicznym znaczeniu. Trudno bowiem uznaé, ze decyzja
o0 pbjsciu na studia i ewentualnym ich optaceniu za pomocg kredytu jest nieracjonalna
i,podejmowana pod wplywem nastrojow panujacych na rynku” (Glinka 2008: 81).
Dane publikowane przez NCES wskazuja bowiem wyraznie, ze o ile premia placowa
absolwentéw studiow wyzszych spada, o tyle brak wyzszego wyksztalcenia niemal
catkowicie wyklucza mozliwo$¢ awansu zawodowego i spycha na dot drabiny spo-
teczno-ekonomicznej amerykanskiego spoleczenstwa.

Konieczno$¢ zwrocenia uwagi osob odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki
wobec szkolnictwa wyzszego na pilna potrzebe dzialania sprawia, ze dyskurs strachu
i odwolywanie sie do mocno nacechowanych emocjonalnie okreélen pojawia sie nie
tylko w doniesieniach medialnych. Przykladem wpasowania sie w wymagania tego
dyskursu jest wypowiedz Setha Frotmana z Consumer Financial Protection Bureau
[Biura ds. Ochrony Finansowej Konsumentow] przed Senatem kalifornijskie;j le-
gislatury. Frotman oczywiécie korzystal z bezosobowych danych statystycznych.
Dla podkreslenia pilnoéci podjecia decyzji stwierdzil jednak, ze ,zadluzenie to staje
sie ogromnym ciezarem dla domowych budzetéw i na niezliczone ilo$ci sposobow
wplywa na ich zachowania. Badacze takze odkryli niepokojace powigzanie pomiedzy
wyzszym obciazeniem kredytowym a innymi wyzwaniami takimi jak: ubostwo ma-
terialne czy niedostatki zdrowotne” (Frotman 2017: 3—4). Dla osiagniecia skutecz-
nosci wypowiedzi ciezar musi stac sie ,ogromny”, wplywac na ,niezliczone” iloci
sposobow, a powiazanie odkryte przez badaczy musi by¢ ,niepokojace”.

Sformulowania takie jak te uzyte przez Frotmana mogg by¢ sprowadzone do roli
chwytow retorycznych, ktore moglyby stac sie obiektem badan dla literaturoznaw-
cow. Ale uwzgledniwszy badania Penny Pasque czy Davida Altheide, nalezy raczej
zauwazy¢, ze zastosowana forma i uciekanie sie do okreslen, ktore sa mocno nacecho-
wane emocjonalnie, nawet jesli odbiegajg od wymagan precyzyjnego, obiektywnego
i bezstronnego opisu, jest sposobem wprowadzania nowego problemu do glownego
nurtu dyskursu. Zgodnie z wnioskami Lindbloma i Eastona dostrzezenie problemu
przez opinie publiczna i jego pdzZniejsze wyrazenie w formie, ktéra dotrze do wiadz
publicznych, sg niezbednym etapem formulowania polityki. Natomiast historia
amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego dowodzi, ze uzywany jezyk,
wykorzystywane obrazy oraz chwytliwe metafory sa niejednokrotnie wazniejsze niz
rzetelnie przygotowane, bezstronne dane statystyczne. Ostateczne decyzje wladzy
ustawodawczej i wykonawczej podejmuja bowiem nie automaty, a ludzie, ktorzy tak
jak wszyscy podlegaja emocjom (Rybkowski 2012).
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Wzory: do nasladowania i unikania

Przedstawione powyzej zjawisko rosnacego zadluzenia absolwentow amerykanskich
uczelni z tytulu zaciagnietych kredytéw studenckich pozwala na uchwycenie wie-
lu problemoéw zwigzanych z prowadzeniem polityki wobec szkolnictwa wyzszego,
jak ijej formutowaniem. Jak zaznaczaja bowiem teoretycy polityki publicznej, w bada-
niach réwnie wazny jest proces jej tworzenia, jak i weielania w zycie (Gerston, 2015).

Wprowadzenie w Stanach Zjednoczonych gwarantowanych przez wladze fe-
deralne kredytow studenckich bylo jednym ze sposobow systemowego rozwiaza-
nia problemu dostepno$ci do szkolnictwa wyzszego. W 1947 roku raport Komisji
Trumana wykazywal, ze posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszej uczelni stanowi
przepustke do indywidualnego awansu spotecznego i ekonomicznego, przyczyniajac
sie w ten sposob do powszechnego realizowania American Dream. Poniewaz nie
udalo sie zrealizowaé jednego z gléwnych postulatéw Komisji — zniesienia czesnego
w publicznych uczelniach — wtadze federalne poszukiwaly sposobu przekazania
wsparcia juz nie samym uczelniom tylko tym, ktorzy korzystali z oferowanych przez
nie ustug edukacyjnych. W osiemnascie lat po opublikowaniu Higher Education for
American Democracy Kongres przyjal, a prezydent Lyndon B. Johnson podpisat
pierwszg amerykanska ustawe o szkolnictwie wyzszym — Higher Education Act
(Rybkowski 2010). Juz pelny tytut ustawy, An Act to strengthen the educational
resources of our colleges and universities and to provide financial assistance for
students in post-secondary and higher education, wskazuje na jej kluczowe cele:
wzmocnienie uczelni oraz zapewnienie wsparcia finansowego podejmujacym studia.
Preambula tego aktu prawnego wyjasnia, ze wziecie przez wladze federalne odpo-
wiedzialnoéci za te dzialania mialo ,pomdc mieszkancom Stanéw Zjednoczonych
w rozwigzywaniu problemoéw spolecznosci zwigzanych z: zapewnieniem mieszkan,
ubostwem, rzgdem, wypoczynkiem, zatrudnieniem, stwarzaniem perspektyw mlo-
demu pokoleniu, transportem, zdrowiem i wykorzystaniem gruntéw publicznych”
(Higher Education Act).

W Kklasycznym podreczniku Comparative Politics Today autorzy wskazuja,
ze dla zrealizowania celow polityki publicznej wladze musza prowadzic¢ dzialania
w nastepujacych polach: gromadzenia $rodkow; dystrybucji srodkéw; tworzenia
i egzekwowania regulacji prawnych oraz dzialan symbolicznych (Almond i in.
2003). W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego mozna pomina¢ pierwszy element,
bo standardem panstw wysoko rozwinietych jest zwolnienie dziatalno$ci edukacyjnej
szkol wyzszych z obcigzen podatkowych. Wprowadzenie za pomocg Higher Educa-
tion Act of 1965 w USA stypendiéow oraz kredytow studenckich jest bardzo dobrym
przyktadem dystrybucji Srodkow (dotyczy to zwlaszeza stypendiow) oraz tworzenia
regulacji, ktore definiuja pozadane i zabronione dziatania. Dzialania symboliczne,
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ktore zazwyczaj maja na celu wprowadzenie i uzasadnienie porzadku spotecznego,
mozna rowniez zauwazy¢ w kontekscie Higher Education Act. Preambula ame-
rykanskiej ustawy jest takim definiowaniem oczekiwanych rezultatow w zakresie
tworzonego tadu spolecznego.

Badania nad amerykanska polityka wobec szkolnictwa wyzszego sa nawet w wa-
runkach polskich o tyle potrzebne, Ze potrafia da¢ odpowiedz na stawiane i w naszym
kraju pytania. Jedna z praktycznych odpowiedzi z zakresu dystrybucji Srodkéw
oraz regulacji, jakie mozna odnalez¢ w Stanach Zjednoczonych, jest stwierdzenie,
ze odplatnos¢ za studia w polaczeniu z dostepnoscia kredytu jest rozwigzaniem sku-
tecznym jedynie w $redniej perspektywie czasowej. Autonomiczne uczelnie, ktore
muszg dziata¢ w obronie wlasnego rozwoju, prestizu i mozliwosci dziatania na polu
badawczym, staraja sie pozyska¢ maksymalnie skutecznie dostepne $rodki, takze
za sprawg stalego zwiekszania wysokos$ci czesnego. Wbrew podnoszonym w pol-
skich dyskusjach glosom trudno po amerykanskich doswiadczeniach przypuszczac,
ze akurat w Polsce ,$ciezka umozliwiajaca dostepnoé¢ edukacji mimo odplatnosci
bylby powszechny system kredytowy, w ktérym bank, na dogodnych warunkach,
udziela przyszlemu studentowi i przekazuje uczelni kredyt na finansowanie jego
studiow” (Zylicz 2009). Niestety amerykanski przyklad pokazuje, ze zdecydowanie
blizsze prawdy sa obawy wyrazane przez Miltona Friedmana.

Badanie amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego moze by¢ przestro-
g4, czego nie nalezy w zbyt prosty sposob kopiowac w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego. Nawet jesli generalnie uznamy przyklad amerykanski za godny naslado-
wania. Tym bardziej, ze polscy badacze dostrzegaja coraz wyrazniejsze konsekwencje
~kapitalizmu akademickiego”, w ktorym budowanie prestizu pojedynczej uczelni
oraz narodowego systemu szkolnictwa wyzszego jako calosci jest nierozerwalnie
zwigzane z pozyskiwaniem kapitalu, w tym i za pomocg czesnego. Jak stusznie za-
uwaza Krystian Szadkowski, ,,dzi§ w sektorze szkolnictwa wyzszego kapital handlowy
dominuje nad producentami. Jest to tendencja w duzej mierze zbiezna z ogolna
tendencja wspolczesnej gospodarki kapitalistycznej, w ktorej kapitat produkeyjny
zdominowany jest przez kapital finansowy i handlowy” (Szadkowski 2015: 155).

Drugi, chyba jeszcze wazniejszy wniosek, jaki plynie z badania amerykanskiej
polityki wobec szkolnictwa wyzszego, jest zawigzany z samym procesem badawczym.
W formulowaniu polityki publicznej w tym zakresie gldownym problemem s nie tyle
same dane, ktore czesto sg dostepne w nadmiarze, utrudniajac dostrzezenie najwaz-
niejszych trendéw, co narracje wykorzystywane w prezentowaniu probleméw i ewen-
tualnym wskazywaniu mozliwych rozwigzan. Analiza dyskursy politycznego (politcal
discourse analysis) jest wazna nie tylko ze wzgledu na sposoby opisywania wyzwan,
ale przede wszystkim ze wzgledu na narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystywane
do skutecznego dzialania. Badania Jamesa Johnsona wskazuja, ze tak w badaniach
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politologicznych, jak i ekonomicznych powinno sie dostrzega¢ uprawiana retoryke.
Uzywane przez badaczy teorie czy koncepcje bardzo czesto sa raczej metaforami
(takze i wizualnymi) niz modelami, ktére moga by¢ stosowane w réznych okolicz-
no$ciach (Johnson 2002; 2010). A Joseph Stiglitz w swojej analizie nier6wnosci
spotecznych i opisie drogi dochodzenia do jego wlasnych ekonomicznych pogladow
wskazuje na retoryke, z ktora sie spotkal w czasie studiow: ,[s]tyszalem retoryczne
wypowiedzi o Ameryce jako spoleczenstwie klasy Sredniej, ale w wiekszo$ci widzialem
tych, ktorzy zajmowali nizsze szczeble tego spoleczenstwa jakoby opartego na klasie
Sredniej, a ich glosy nie nalezaly do tych, ktore ksztaltowaly kraj” (Stiglitz 2015: 15).
Projekt zalozen do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przygotowany przez
zespOt pod kierownictwem Marka Kwieka jest z pewno$cia, zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, projektem przygotowanym w oparciu o wyniki przeprowadzonych przez
czlonkow zespotu badan. W ten sposob raport jest przykladem dzialania zmierza-
jacego do tworzenia polityki opartej na dowodach (evidence-based policy). I jesli
pojawiaja sie w nim takie sformutowania, jak na przyklad: ,bez istotnie zwiekszo-
nego publicznego finansowania proponowane przez nas mechanizmy réznicowania
systemu doprowadzi¢ mogg jedynie do wyniszczajacej walki o kurczace sie zasoby,
Sciggajac polskg nauke w miedzynarodowy niebyt|” (Kwiek i in. 2016: 10), to uzyte
okreslenie ,,niebyt” nie tylko jest opisem przewidywanej przysztosci, ale i narzedziem
shuzacym wzmocnieniu przekazu. Dzieki takim zabiegom przyblizajacy przygoto-
wany raport do dominujacego dyskursu, moze sie on rzeczywiscie sta¢ narzedziem
prowadzacym do zmiany polskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego i nauki. I tak
oto zrozumienie zasad kierujacych dominujacym dyskursem pozwala na rzeczywiste
wykorzystanie projektow politycznych dzialan opartych na dowodach.
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Educational bubble? The indebtedness of American students
and the challenges of policy towards higher education

ABSTRACT: Since 2004 the combined student debt in the United States has grown by more than
one trillion dollars! This “educational bubble”, as it is sometimes referred to, makes university ad-
ministration and some politicians aware that some kind of government intervention is urgently nec-
essary. The paper presents four main problems, used also as the illustration of broader research
projects: the definition of higher education policy as a part of broader public policy; the use of stu-
dent credits as the means of providing more inclusive higher education; the role of discourse
(and discourse analysis) in forming and analyzing higher education policy; and the importance
of discussing foreign higher education systems for developing the effective Polish higher education
policy. The evidence-based policy approach requires the critique of foreign experiences and solu-
tions that builds better understanding of their successes and failures. The main reason is to avoid
the errors the others already made.
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