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Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego
oraz wyzwania | cele systemu zawarte

w raporcie Tertiary Education

for the Knowledge Society'

Autorka omawia najwazniejsze aktualne problemy systemu szkolnictwa wyzszego
oraz cele i zadania na przysztosé, przedstawione w dwutomowym raporcie OECD
zatytutowanym Tertiary Education for the Knowledge Society, ktory ukazat sie¢ w 2008 .
Prezentuje poglady autoréw raportu (wybitnych ekspertdw) na nastepujace kwestie:
(1) podstawowe tendencje rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatnich czterech
dekadach; (2) problemy sterowania szkolnictwem wyzszym (w tym rola panstwa
i rynku oraz autonomia uczelni); (3) zagadnienia finansowania szkolnictwa wyzszego
(wtym kwestia opfat za studia); 4) zmiany charakteru i znaczenia kariery naukowej
oraz statusu nauczyciela akademickiego; (5) wybrane aspekty internacjonalizacji
szkolnictwa wyzszego. Omowienie zawiera tez interesujgce dane przytoczone przez
autoréw raportu, dotyczace poszczegbinych problemow.

Stéwa kluczowe: OECD, szkolnictwo wyzsze, zarzadzanie szkolnictwem wyzszym, finansowanie szkolnictwa wyzszego, in-
ternacjonalizacja szkolnictwa wyzszego, kariera naukowa, nauczyciele akademiccy.

Podstawowe tendencje rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatnich czterech
dekadach (ze szczeg6lnym uwzglednieniem lat 1991-2005)

Raport Tertiary Education for the Knowledge Society stanowi podsumowanie projektu
badawczego realizowanego od 2004 r. przez Department of Education and Training Poli-
cy OECD (por. Dabrowa-Szefler 2007), w ktérym uczestniczyly 24 kraje, w tym Polska.
Podstawowym etapem realizacji tego projektu byty najpierw raporty krajowe [Country No-

1 Paolo Santiago, Karing Tremblay, Ester Basri, Elena Arnal: Tertiary Education for the Knowledge Society, 1.1: Special
Features: Governance, Funding, Ouality, t. 2: Special Features: Equity, Innovation, Labour Market, Internationalisation, OECD,
Paris 2008. Szersze informacje na temat procesu realizacji projektu znajdujg sie w tomie 1, s. 3.
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fes), przygotowywane przez poszczegoéine kraje uczestniczace, a nastepnie 14 raportow
autorstwa miedzynarodowych ekspertéw, opracowanych na podstawie ich wizyt w tych
krajach oraz obszernej literatury przedmiotu. Udziat ekspertow zagranicznych w przegla-
dach systemow szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych krajach pozwolit zespotowi au-
torskiemu na podjecie tematdw, ktore - ze wzgledu na kontrowersyjno$¢ oraz opér grup
intereséw - w debacie wewnetrznej napotykajg istotne trudnosci i niekiedy pomijane sg
milczeniem.

Autorzy raportu uwazaja, iz mimo niekwestionowanych rdznic miedzy poszczegdlnymi
krajami w organizacji i funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego, ktére wynikajg z tradycji
historycznej i kulturowej, mozna okresli¢ wspéine cechy tych systemow, a przede wszys-
tkim zidentyfikowaC najwazniejsze priorytety polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego,
wspblne dla tych krajow (t. 1, s. 18). Priorytety te zostaly zdefiniowane na podstawie do-
tychczasowych ogélnych tendencji charakteryzujgcych przemiany w szkolnictwie wyz-
szym w ostatnich 40 latach w poszczegdlnych krajach, a takze jako element wizji funkcjo-
nowania systemu szkolnictwa wyzszego w przysztosci (wizji opartej na roli szkolnictwa
wyzszego w ksztattowaniu spoteczenstwa wiedzy, poniewaz rozwoj kwalifikacji pracowni-
kéw i upowszechnienie wiedzy w spoteczenstwie staly sie imperatywem dla poszczegol-
nych krajow, t. 1, s. 23). Wizja rozwoju szkolnictwa wyzszego w przysziosci musi zatem
zawiera¢ cztery elementy, cztery rodzaje misji, do ktdrych zaliczono:

tworzenie kapitatu ludzkiego (poprzez system ksztatcenia);

tworzenie bazy dla rozwoju wiedzy (poprzez system badan);
upowszechnianie wiedzy (ksztatcenie i inne formy akumulacji wiedzy);
miedzypokoleniowg transmisje wiedzy.

Na konferencji ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze (Ateny, czerwiec
2006 r.) podkreslono, ze zmiany beda coraz trudniejsze do wprowadzenia, ale aby spros-
ta¢ wyzwaniom przysztosci, istnieje potrzeba ich kontynuowania (t. 1, s. 24).

Ogdlne kierunki zmian, ktére dokonaly sie w szkolnictwie wyzszym w latach 1991-2004
autorzy ujeli w nastepujacych grupach (t. 1, s. 14):

1 Rozw6j ilosciowy. Srednia roczna stopa wzrostu na poziomie 5,1% spowodowata
zwiekszenie sie liczby studentdw na $wiecie z 68 min do 132 min. Najszybsze tempo
wzrostu (Srednio 8,1% rocznie) wystapito w krajach Azji i Pacyfiku, a najnizsze (1,9%)
w Ameryce Pdinocnej i Europie Zachodniej. W Europie Srodkowej i Wschodniej wyniosto
ono 5% w skali roku.

W latach 1991-2004 stopa skolaryzacji brutto wzrosta $rednio w krajach (UNESCO
2006, tab. 1, s. 23):

Ameryki Poinocnej i Europy Zachodniej z 52% do 70%;
Europy Srodkowej i Wschodniej z 33% do 54%:
Ameryki tacinskiej i Karaibéw z 17% do 28%;

- Azji i Pacyfiku z 7% do 23%.

Dane te Swiadczag o przenoszeniu sie tendencji do iloSciowego rozwoju szkolnictwa
wyzszego z krajow wysoko rozwinietych (Ameryka P6tnocna, Europa Zachodnia) na inne
czesci Swiata, czyli o globalizacji.

Autorzy raportu wymieniajg nastepujace czynniki ekspansji iloSciowej szkolnictwa wyz-
szeqo (t. 1, s. 41): wzrost gospodarczy, ekspansje sektora publicznego tworzgcego popyt
na wysoko wykwalifikowane kadry, poszerzenie dostepu do edukacji (wzrost szans) oraz
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atrakcyjno$é edukacji ,samej w sobie” (jest to bardzo wazny czynnik wedtug Gibbonsa
[1998]).

2. Dywersyfikacja struktury pod wzgledem udziatu sektoréw (publicznego, prywatne-
go), rodzajow szkdt wyzszych (akademickie, zawodowe) oraz nowych sposobow przeka-
zywania wiedzy.

Rozrozniono nastepujgce rodzaje szkot wyzszych (t. 1, s. 45):

- publiczne;

prywatne-zalezne (otrzymujg od rzadu i agencji rzadowych dotacje pokrywajaca
przynajmniej 50% kosztow, w tym wynagrodzenia kadry);

- prywatne-niezalezne (otrzymuja od rzadu dotacje w wysokos$ci nie przekraczajace;

50% kosztow, a personel nie jest optacany przez agencje rzadowe).

Istotng cecha rozwoju szkolnictwa wyzszego bedzie takze wysoka dynamika rozwoju
sektora nieuniwersyteckiego (zawodowego). Nowe typy szko6t s powigzane z regionem,
wplywaja na jego rozwoéj, odpowiadajg na potrzeby spotecznosci lokalnych oraz plany zy-
ciowe i zawodowe studentéw. Ekspansji edukacyjnej dokonuijg tez tradycyjne uniwersyte-
ty, oferujgc ksztatcenie w skréconych cyklach oraz nadajac - oprocz akademickich - tytu-
ly zawodowe.

Nowe formy ksztalcenia (e-learning, ksztalcenie ustawiczne, modutowe itransfer punk-
tdw kredytowych) tworza system nakierowany na kompetencie.

3. Wazrost zrdznicowania populacji studentéw pod wzgledem ich sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej, pochodzenia etnicznego, pici (zwiekszenie udziatu kobiet), poziomu i ro-
dzaju dotychczas osiggnietego wyksztatcenia oraz wieku (tendencja do wydtuzania sie
okresu studiéw).

Mimo wzrastajacego zrdznicowania struktury populacji studentéw utrzymujg sie zja-
wiska obnizonego poziomu w dostepie do szkét wyzszych niektorych grup spotecznych
,niedoreprezentowanych” ze wzgledu na potozenie socjalne, pte¢, wiek lub pochodzenie
etniczne. Dotyczy to jednak tylko niektérych krajow. W wiekszosci panistw OECD ,réwne
szanse” i poszerzenie spotecznego dostepu do edukacji na poziomie wyzszym staty sie
priorytetem. Obserwuje sie dwie wyrazne tendencje: () do wzrostu udziatu kobiet
w ksztatceniu na poziomie wyzszym oraz (b) do wzrostu udziatu osdb starszych, mniej-
szosci etnicznych i imigrantéw (t. 1, s. 47).

4. Nowy system finansowania i dywersyfikacja zrodet, wzrost znaczenia finansowania
celowego, finansowania na podstawie wynikow (efektéw), wzrost znaczenia procedur
opartych na konkurencyjnosci, a takze poszerzenie (w wielu krajach) systemu pomocy
materialnej dla studentow.

Mimo poszerzenia i zwigkszenia pomocy materialnej dla studentéw réwnoczesnie na-
stepuje wzrost obcigzenia studentow i ich rodzin kosztami ksztatcenia. Zjawisko to moz-
na, jak sadze, wyttumaczy¢ ogoélnym wzrostem kosztow wyksztatcenia.

W systemach pomocy materialnej dla studentéw ro$nie znaczenie kredytow.

5. Wzrost znaczenia odpowiedzialnosci uczelni, rozliczania (accountability) i skutecz-
nosci (performance), rozwéj systeméw zapewniania jakosci oraz zasad rozliczania.

6. Nowe formy zarzadzania szkotami wyzszymi: nowa organizacja, formy podejmowa-
nia decyzji, kierowanie uczelniami przez menedzerdw, wspotpraca z przedsigbiorcami.

7. Mobilno$¢ i wspolpraca, powigzania globalne (miedzy uczelniami, studentami,
z gospodarka, miedzynarodowa wspbtpraca badawcza).
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Nie brakuje jednak problemdw dyskusyjnych, ktdre powstaly przy prébach realizacji
hasta ,liberalizacji ustug edukacyjnych”, w tym sprzedazy ustug edukacyjnych innym kra-
jom (poprzez zaktadanie uczelni). Kontrowersyjnos¢ tej idei wywodzi sie stad, ze obszar
edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego, tradycyjnie ma charakter ustug publicznych o cha-
rakterze niedochodowym2.

Wyzej wymienione, zapoczatkowane w poprzednich dwdch dekadach, przemiany wy-
magajg jednak kontynuowania w kontek$cie rosnacej roli szkolnictwa wyzszego w gospo-
darce opartej na wiedzy. Autorzy raportu eksponuijg teze, iz zadaniem polityki edukacyjnej
jest wykorzystanie publicznych Srodkéw przeznaczonych na edukacje zgodnie z celami
spotecznymi i narodowymi. Szkoly wyzsze muszg bra¢ udziat w realizacji tych celéw i ok-
redlic wasne zgodnie z priorytetami narodowymi (t. 1, s. 15). Mozna zatem postawi¢ py-
tanie - co z autonomig uczelni? Czy ma ona zosta¢ zastgpiona centralnym sterowaniem?
OdpowiedZ bedzie oczywiscie przeczaca, poniewaz tendencja do posredniego sterowa-
nia przez panstwo i autoregulacji przez uczelnie, funkcjonujgca od 40 lat, nie databy sie
(nawet gdyby byly takie intencje) odwrdci¢. Autorzy przyznaja jednak, ze nie jest fatwym
zadaniem godzenie tych - niekiedy sprzecznych - celdw wynikajacych z roznic interesow.
Dlatego tez przed politykg panstwa w odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego po-
stawiono takze zadania dokonania zmian w sposobie ustalania celéw, podejmowania de-
cyzji, oddziatywania na szkoly wyzsze oraz wspbtpracy z nimi, by pozostawi¢ uczelniom
okre$lony poziom swobody w wyznaczaniu celéw i zadan. Podstawowg cechg polityki
sterowania szkotami wyzszymi staje sie rownoczesne zwiekszanie autonomii, a z drugiej
strony - odpowiedzialno$ci (rozliczania - accountability) (t. 1, s. 19). Skuteczno$¢ polityki
zalezy od dobrej informacji oraz wynikéw prac badawczych prowadzonych nad szkolnic-
twem wyzszym. Na tej podstawie tworzy sie bowiem diagnoze i konstruuje zadania.

Gtoéwne problemy i zadania na przysztos¢ wynikajace
z przegladéw krajowych

Kontynuowanie przemian w systemach szkolnictwa wyzszego jest niezbedne ze
wzgledu na nowe wyzwania zwigzane z globalizacjg i budowg gospodarki opartej na wie-
dzy. Podstawowe kierunki tych zmian i wyzwania omawiane w poszczegéinych raportach
krajowych (Country Background Reports) oraz odpowiadajgce im zadania ujete sg
w przedstawionych nizej grupach problemow.

Sterowanie szkolnictwem wyzszym
Rola panstwa
Najwazniejszym wyzwaniem dla rzgdéw jest stworzenie - we wspotpracy ze szkotami

wyzszymi - wizji systemu szkolnictwa wyzszego w dtugim i w $rednim okresie oraz prze-

2 W latach 1995-2004 udziat naktadéw na B+R wzrost we wszystkich krajach poza Finlandig (gdzie ulegt obnizeniu),
Australig, Norwegia, Holandig, Irlandig i Wielka Brytanig, gdzie utrzymat sie na nie zmienionym poziomie (por. 1.1, rys. 42,
s. 164 oraz OECD 2007a).
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lozenie jej na cele strategiczne. Punktem wyj$cia powinno by¢ jasne sformutowanie naro-
dowych oczekiwan w stosunku do szkolnictwa wyzszego. Uczelnie powinny je przeksztal-
cié w swoje cele strategiczne i zadania.

Spojny system szkolnictwa wyzszego polegatby na stworzeniu réwnowagi miedzy ste-
rowaniem przez rzad a autonomig szkoty wyzszej. Obecnie szkoty wyzsze uwikiane s3
w wiekszg liczbe sieci wynikajacych z roznorodnych oddzialywan niz w klasycznym ,tréj-
kacie” Burtona Clarka (1983), ktorego wierzchotki stanowity: rzad (pafistwo) - rynek - oli-
garchia akademicka. Poza rynkiem (pracy, absolwenta, kandydata na studia, innowacii
i prac badawczo-rozwojowych) okreslone potrzeby pod adresem szkét wyzszych kreujg
spotecznosci lokalne oraz konkurencja miedzynarodowa (t. 1, s. 71). Istotne sg takze po-
wigzania miedzy uczelniami oraz wspotpraca szkot wyzszych.

Panstwo musi dgzy¢ - poprzez instrumenty finansowe - do zapewnienia jakosSci i sku-
tecznosci realizacji celéw spoteczno-narodowych przeniesionych na cele uczelni. Instru-
mentami tymi sg: finansowanie ukierunkowane na realizowanie wyznaczonych celow,
stabilizacja finansowania oraz rozliczanie szkdt wyzszych z przyjetych celéw i zadan.
Odpowiedzialno$¢ szkdt wyzszych polega na tym, ze wszyscy interesariusze otrzymujg
rzetelng informacje natemat jakosci ksztatcenia i badan oraz metod jej zapewniania, a tak-
ze kosztow ksztatcenia oraz sposobOw korzystania przez uczelnie z posiadanych fun-
duszy.

Rola panstwa polega ponadto na zapewnieniu rownych warunkéw dostepu do eduka-
cji na poziomie wyzszym dla catej populacji, niezaleznie od pici, rdznic etnicznych, statu-
su spoteczno-ekonomicznego oraz réznic w jakosci osiggnietego wczesniej wyksztalce-
nia. Nie we wszystkich krajach, ktore uczestniczyly w badaniu, polityka pafstwa stara sie
rozwigzywac te problemy, do czego jeszcze wroce (t. 1, s. 59).

Do zadan panstwa nalezy tez zapewnienie odpowiedniej podazy kadr nauczycieli aka-
demickich i badaczy. Niektore kraje odczuwajg niedostatek kadry w dyscyplinach tech-
nicznych (przede wszystkim informatyce), prawnych i ekonomicznych. Przejmuje jg sek-
tor prywatny, oferujgcy wyzsze wynagrodzenia i lepsze perspektywy kariery zawodowe.
Sytuacja ta sktania do kontynuowania debaty na temat statusu nauczyciela akademickie-
go, ktdry ostatnio ulegt zmianie w wyniku odchodzenia od statusu stuzby publicznej i mia-
nowania do ram bardziej elastycznego zatrudnienia i wynagradzania opartych na zasadzie
konkurencji.

Bardzo szeroki wachlarz zadan dla polityki paristwa w odniesieniu do szkolnictwa wyz-
szego wigze sie z internacjonalizacjg, wspotpracg i konkurencjg w tej dziedzinie. Wspot-
praca pozwoli na miedzynarodowg poréwnywalno$¢ oraz urzeczywistnienie idei ,jakosci
bez granic”. Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkdw prawnych, organizacyjnych i fi-
nansowych do migedzynarodowej mobilnosci nauczycieli akademickich i studentéw. Rza-
dy powinny tez mie¢ programy motywowania uczelni, aby szkoty wyzsze staly sie auten-
tycznymi uczestnikami internacjonalizaciji nie tylko poprzez wysytanie za granice pracow-
nikéw i studentéw, ale takze poprzez przyjmowanie studentdw-obcokrajowcéw. Rzady
majg tez propagowaé staze zagraniczne i nowe rozwigzania systemowe, ktore zwiekszajg
poréwnywalno$é szkot wyzszych (np. punkty kredytowe, dwustopniowy i trzystopniowy
system studiéw, Europejskie Ramy Kwalifikacii).

Sterowanie szkolnictwem wyzszym wymaga planowania polityki, ktérego podstawa
jest dobra informacja. Jamil Salmi (2005) wyrdznia cztery kanaly wykorzystania informaciji:
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pomoc w sformutowaniu trafnej diagnozy (ktére formy dotychczasowego dziatania
okazaly sie skuteczne, a ktére nieskuteczne);

prognozowanie przyszlych kosztow i finansowania;

diagnozowanie miedzynarodowej i wewnetrznej konkurencji

przygotowywanie analiz i monitorowanie przebiegu procesow.

Nlezmlernle wazne jest przyjmowanie perspektywy miedzynarodowej, czerpame
z przyktadéw innych krajow oraz uczenie sie od ekspertow tworzenia rozwigzan alterna-
tywnych (peer-learning) (t. 1, s. 134).

Zadaniem rzadow jest tez koordynowanie polityki naukowej, technicznej i przemysto-
wej z polityka dotyczacg szkolnictwa wyzszego. Jest to niezbedny element konstruowania
warunkéw zewnetrznych zapewniajacych skuteczno$¢ funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szeqo i projektowanych zmian zmierzajgcych do wzrostu udziatu tego szkolnictwa w bu-
dowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Koordynacja polityki gospodarczej, finansowej
i technologicznej moze dawac efekt synergii (np. przeniesienie priorytetowych kierunkow
badan na kierunki ksztatcenia). Doda¢ nalezy do tego wspoOiprace z resortem pracy
(ksztalcenie zawodowe a ksztatcenie akademickie, ksztatcenie ustawiczne) oraz koordy-
nacje dziatalno$ci wkadz lokalnych w tych dziedzinach. Jest to szczegblnie wazne dla two-
rzenia wiezi miedzy pierwszym a drugim szczeblem ksztatcenia, miedzy réznymi typami
szkot wyzszych, a takze miedzy ksztatceniem zawodowym a ksztatceniem ustawicznym.
Autorzy raportu podkreslajg potrzebe ptynnego przechodzenia miedzy poziomami ksztal-
cenia, miedzy ksztalceniem zawodowym a ksztalceniem akademickim, a takze koniecz-
nos¢ zredukowania powtdrzen w programach (t. 1, s. 147).

Szkoty wyzsze

Drugi wierzchotek tréjkata - oligarchia akademicka - cieszy sie rosnacg autonomig, co
oznacza, ze decyduje lub bezposrednio uczestniczy w podejmowaniu decyzji, ktére doty-
cza szkolnictwa wyzszego. Wzrost autonomii uczelni, zapoczatkowany w latach osiem-
dziesigtych XX w. jako autoregulacja (van Vught 1989), nabrat nowych cech, ktére pozwa-
lajg szkotom wyzszym na okreslenie przez nie same misji i celow strategicznych. Muszg
one jednak by¢ zgodne z celami spotecznymi i gospodarczymi kraju. Nastepuje tez wzrost
autonomii wewnetrznej, niezbednej dla skutecznej realizacji tych celéw. Autonomie insty-
tuqonalnq mozna rozpatrywa¢ w nastepujacych aspektach (. 1, s. 81):

zarzadzania uczelnig (w tym dokonywania zmian strukturalnych);

kadry (sposoby selekcji i oceny, struktura stanowisk, warunki pracy i ptacy);
studentéw (selekcja i nabdr - liczba, zasady);

finanséw (w tym wysokos$¢ i zrdznicowanie czesnego);

ksztalcenia (wtym programy iich akredytacja, zarzadzanie jakoscig);
prowadzenia badan (wtym decydowanie o priorytetach).

Odpowiednio do wzrostu autonomii uczelni rosnie tez odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wanie decyzji i dziatania, a takze za sposéb wykorzystywania funduszy pochodzacych ze
struktur publicznych. Szkoly wyzsze sg zobowigzane do rozliczania sie ze swojej skutecz-
nosci przed interesariuszami zewnetrznymi (przede wszystkim rzadem, ale takze przedsie-
biorstwami) oraz wewnetrznymi (studentami).
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Rosngca komercjalizacja, a w $lad za tym zalezno$¢ od $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet prywatnych ifundacji, skutkuje zmiang sposobu zarzgdzania w uczelni. Coraz wigk-
szg role w zarzgdzaniu strategicznym odgrywajg ciata kolegialne, sktadajgce sie z intere-
sariuszy wewnetrznych (nauczyciele akademiccy, studenci, inni pracownicy) oraz zewnet-
rznych (przedstawiciele gospodarki i wkadz lokalnych) (t. 1, s. 50-57). Najczesciej spoty-
kanymi modelami zarzgdzania sa;:

model, w ktérym regulacje prawne okre$lajg zadania i funkcje interesariuszy zew-
netrznych i wewnetrznych w zarzadzaniu uczelnia;

model, w ktérym przepisy uprawniaja szkoly wyzsze do samodzielnego decydowa-
nia 0 sposobie udziatu interesariuszy w zarzgdzaniu.

W wigkszosci analizowanych krajow wystepuje model pierwszy, ale w Polsce, Chinach,
Estonii, Holandii, Hiszpanii, Rosji, Szwajcarii i Korei Potudniowej sposdb tworzenia ciat za-
rzadzajacych z udziatem interesariuszy zalezy od samej uczelni3. Niekiedy jednak udziat
interesariuszy w zarzadzaniu szkotg wyzszg jest mato efektywny (tak bylo w Hiszpani,
gdzie zmniejszono ich liczbe w radzie zarzadzajacej uczelni z 50 0séb do 3) lub wystepu-
je ich duza fluktuacja.

Jest to temat wymagajacy, w moim przekonaniu, uwaznego przeanalizowania dos-
wiadczen innych krajow (Czechy dajg pozytywne przykfady funkcjonowania ciat zarzadza-
jacych z udziatem interesariuszy zewnetrznych) oraz pozostawienia szczegotowych regu-
lacji samym uczelniom. Chodzi bowiem o to, zeby interesariusze zewnetrzni byli rzeczy-
wiscie zainteresowani uczestniczeniem w organie zarzadzajacym (np, przez wywieranie
wplywu na programy studiow). To jednak moze prowadzié do konfliktu intereséw miedzy
nimi a kadrg akademicka. Problem roli organu zarzgdzajgcego, z udziatlem interesariuszy
zewnetrznych, stanowi cze$¢ szerokiej problematyki relacji miedzy potrzebami rynku
a dlugookresowymi potrzebami rozwoju nauki. Niezbedne wydaje sie znalezienie komp-
romisu. W jaki sposéb? Oto problem do dyskusiji.

Rynek

Trzeci wierzchotek tréjkata - rynek - odgrywa duzg role w ksztattowaniu decyzji szko-
ty wyzszej dotyczacych finansowania czy programow ksztatcenia, zwtaszcza w takich kra-
jach jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Korea Potudniowa. Wedtug teorii neoliberalnych,
zgodnie z regutami rynku konsument (student, przedsiebiorca) powinien mie¢ prawo do:
(@) swobodnego wyboru producenta (uczelni); (b) swobodnego wyboru produktu (kierun-
ku, specjalizacji itp.); (c) rzetelnej informacji dotyczacej ceny ijakosci produktu; (d) wybo-
ru produktu przy okreslonej cenie. Natomiast producent (szkota) powinien mie¢ prawo do:
(@) swobodnego doboru asortymentu (kierunku, dyscyplin) zgodnie z popytem; (b) swo-
bodnego przyjmowania studentéw; (c) swobodnego wykorzystywania Srodkdw finanso-
wych; (d) swobody w okreslaniu ceny (czesnego) oraz do zmiany tej ceny odpowiednio
do sytuacji rynkowej. Jednak w odniesieniu do szkot wyzszych rynek moze dziataé tylko
w ograniczony sposdb, poniewaz edukacja (w tym szkolnictwo wyzsze) nalezy do sfery

3 W Australii, na podstawie rozporzadzenia rzadu z 2003 r., wprowadzono przepis, iz 60% cztonkéw ciata zarzadza-
jacego ma pochodzi¢ z zewnatrz (wtym 32% z biznesu, 10% z lokalnego samorzadu, 7% ma sie rekrutowac sposréd urzed-
nikéw stuzb publicznych, 4% - spos$réd politykéw), a 40% z uczelni.
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ustug publicznych iw decydujagcym stopniu jest finansowana przez panstwo (og6t podat-
nikow). Jest to czynnik ograniczajgcy role rynku, ale w stopniu zaleznym od modelu poli-
tyki realizowanej w danym kraju. W ostatnich dekadach oddziatywanie rynku na przedsie-
biorstwa znacznie sie zwiekszylo w zwigzku z ideami samoregulacji i rozliczania oraz uni-
wersytetu przedsiebiorczego (Clark 1998, 2001; Bok 2003).

Proces zwigkszania sig roli rynku wynika przede wszystkim z ograniczen w finansowa-
niu budzetowym szkét wyzszych. Muszg one poszukiwac srodkéw finansowych realizujgc
ustugi konsultingowe czy edukacyjne na rzecz przedsiebiorcow. Rynek odbiorcy tworzg
tez studenci, ktérzy ptacg za swoje studia. Jakkolwiek czesne nie pokrywa kosztéw ksztat-
cenia w szkole wyzszej, to jednak generuje potrzebe takiego ksztattowania struktury stu-
diow i ich programéw, aby sylwetka absolwenta odpowiadata potrzebom rynku pracy.
Wyzwania, jakie stojg przed systemem szkolnictwa wyzszego polegajg - wedtug autoréw
raportu (t. 1, tab. 1, s. 16) - na uznaniu rynku pracy za jeden z czynnikow, ktore szkoty
muszg uwzglednia¢ przy tworzeniu strategii, a takze zadan na krotszy okres. Chodzi tez
o traktowanie sukcesow absolwentéw na rynku pracy jako kryterium skuteczno$ci funk-
cjonowania uczelni. Wyzwaniem dla szkét wyzszych staje sie zatem konieczno$¢ dosto-
sowania procesu ksztalcenia i innych elementéw dziatalnosci (w tym badan) do potrzeb
rynku pracy absolwentéw. Nalezy m.in. wprowadzi¢ elastyczniejsze warunki studiowania
dla studentéw pracujacych.

Drugim kierunkiem oddzialywania rynku na system szkolnictwa wyzszego jest obowia-
zek rozliczania sie uczelni - nie tylko ze Srodkéw finansowych, ale takze z realizacji innych
postawionych celdw, przede wszystkim w odniesieniu do jakosSci. Rozliczanie moze zatem
mie¢ rozne formy i wystepowac jako (t. 1, s. 89):

- element systemu zapewnienia jakosci (rozdz. 5);

finansowanie celowe (na podstawie wskaznikow skutecznosci, rozdz. 4);
bezpos$rednio dziatajgcy mechanizm rynkowy (,studenci gtosujg nogami”, rozdz.
3214

- uczestnictwo zewnetrznych interesariuszy w ciatach zarzgdzajgcych (rozdz. 3.6);

publikowanie informacji o osiggnieciach uczelni (rozdz. 5).

Problemy finansowania szkolnictwa wyzszego

Zmiana zrodet finansowania

Autorzy raportu sformutowali teze, iz strategia finansowania szkot wyzszych powinna
byé powigzana z priorytetami narodowymi (t. 1, s. 163). Jednak juz na poczatku odpo-
wiedniego rozdzialu (rozdz. 4) przedstawili dane $wiadczace o zwiekszaniu sie udziatu fi-
nansowania prywatnego w naktadach na szkolnictwo wyzsze (zjawisko to nie dotyczy
Hiszpanii, Irlandii i Czech, 1.1, s. 167). Ciezar studiowania przesunat sie zatem z rzadéw
na studentéw i ich rodziny. Wedtug D. Bruce’a Johnstone’a (2006) przesuniecie to doko-
nato sie wskutek wprowadzenia nastepujgcych rozwigzan:

- wprowadzenie czesnego w szkotach wyzszych, w ktorych dotgd nie wystepo-

walto;
wzrost wysokosci czesnego;
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tworzenie specjalnego rodzaju optat za studia dla studentéw ,ponadkontyngento-
wych” (w wielu krajach Europy Srodkowej);

zmniejszenie liczby stypendidw;

wzrost oprocentowania kredytéw studenckich;

ograniczenie subsydiéw dla publicznego sektora szkolnictwa wyzszego przy row-
noczesnym ich zwigkszeniu dla sektora prywatnego (ktdry pobiera czesne).

Najwyzszy udziat studentow (i ich rodzin) w pokrywaniu kosztéw studidw wystepuje
w Chile (ponad 80%) oraz w Korei Potudniowej (ponad 50%), najnizszy (ponizej 5%) w Bel-
gii, Austrii, Danii, Grecji i Szwecji (gdzie koszty w ogéle nie obcigzajg studentow).

Skutkiem zmniejszenia sie tej czesci dochoddw publicznych, ktére sg przeznaczane
na szkolnictwo wyzsze jest zwiekszenie kosztéw ksztatcenia przypadajgcych na jednego
studenta (t. 1, s. 174). Tendencja ta wynika ze wzrostu intensywnosci pracy (podobnie jak
w gospodarce) wskutek wprowadzania nowych technologii, podnoszenia poziomu jakos-
ci oraz komfortu i warunkéw pracy (& 1, s. 176-179), Na ogbine zwiekszenie kosztow
ksztalcenia wywiera tez wptyw wzrost stopy inflacji (Johnstone 2004, 2006). Zdaniem jed-
nak niektorych autorow (Jacobs, Van der Ploeg 2006) fakt wzrostu kosztéw nie moze sta-
nowi¢ argumentu przemawiajgcego za zwiekszeniem obcigzenia budzetu panstwa tymi
kosztami. W konsekwencji realizowania takiej polityki rosnie obcigzenie studentéw optata-
mi za studia. Wzgledne ograniczenie finansowania szkolnictwa wyzszego przez panstwo
powoduje nastepujace konsekwencje (za Johnstone 2006):

pogorszenie jakosci kadry (ktéra podejmuje dodatkowe zatrudnienie) oraz jakosci
wyposazenia uczelni;

- rezygnowanie ze studiéw wybitnych studentéw pochodzacych z ubogich rodzin;
podejmowanie przez studentéw dodatkowej pracy ze szkodg dla jakosci studiow.

Jako drugi argument przemawiajacy za koniecznoscig obcigzenia studentéw wyzszy-
mi kosztami ksztatcenia wysuwa sie ten, iz wydatki pafistwa na szkolnictwo wyzsze po-
chodzg z naktadow podatnikéw, z ktdrych 75% (obywatele krajow OECD w wieku 25-64
lat) nie ma wyzszego wyksztatcenia. Z dochodu uzyskiwanego z posiadania wyzszego
wyksztatcenia korzysta tylko niewielka grupa populacji danego kraju (od jednej czwartej
do jednej trzeciej). Jak podkresla Nicolas Barr (2004), rowny dostep do edukacji nie po-
winien by¢ realizowany poprzez bezplatne studia, lecz przez stworzenie systemu pomocy
dla os6b zdolnych, pochodzacych z grup uposledzonych spotecznie. Wigze sie z tym
argument, iz zwiekszenie indywidualnych obcigzen kosztami studiowania moze wptyna¢
na wzrost wydatkéw panstwa ukierunkowanych na system pomocy materialnej dla stu-
dentow. Wreszcie wysuwa sie tez argument, iz czesne, jako element mechanizmu rynko-
wego, moze poprawi¢ efektywno$¢ studidw (studenci starajg sie konczy¢ studia w prze-
widzianym terminie).

Wedtug autordéw raportu realizacja taktyki obarczania studentéw wzrostem kosztow
moze napotykac trudnos$ci natury kulturowej, technicznej, strategicznej i ideologicznej
(t. 1, s. 179). Trudnosci o charakterze kulturowym (zdaniem autoréw) wynikajg z:

- przekonania funkcjonujacego w niektérych krajach (zwtaszcza skandynawskich),
ze student nie powinien pfaci¢ za studia, poniewaz wszystkie ustugi publiczne po-
winny by¢ bezptatne, co jest uzasadnione wysokim poziomem opodatkowania oby-
wateli;

- tradycji niezalezno$ci mtodych ludzi (w tym studentéw) od rodzicow.
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Zrodtem trudnosci technicznych sg problemy z okresleniem przyszlych korzysci stu-
denta uzyskiwanych z wyzszego wyksztalcenia oraz korzysci, jakie uzyskuje cate spote-
czenstwo z rozwoju wyzszej edukaciji i podniesienia sie poziomu jego wyksztatcenia. Trud-
nosci natury strategicznej wynikajg z faktu, ze naktady na szkolnictwo wyzsze w podziale
Srodkow budzetowych sg konkurencyjne w stosunku do innych waznych celéw spotecz-
nych, takich jak edukacja pierwszego i drugiego szczebla, zdrowie i bezpieczenstwo oby-
wateli. Przy tworzeniu przez rzad diugookresowej strategii szkolnictwo wyzsze moze
przegra¢ z tymi celami. Trudnosci natury ideologicznej wyrazajg sie m.in. w przekonaniu,
iz obecnosc¢ sit rynkowych, komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, jest sprzeczna z daze-
niem do racjonalnego gospodarowania i obnizania kosztow (chodzi tu o globalne koszty
spoteczne - M.Sz.).

Wielu badaczy dowodzi, na co powolujg sie autorzy raportu (t. 1, s. 181), Ze niski po-
ziom czesnego niekoniecznie oznacza tatwiejszy dostep do edukacji. Wprawdzie studen-
ci pochodzacy z biednych rodzin sg wrazliwi na zmiany wysokos$ci czesnego (na co wska-
zujg wyniki badan gtéwnie w Stanach Zjednoczonych), ale to przede wszystkim system
pomocy materialnej wywiera wplyw na poziom skolaryzacji na poziomie wyzszym (tez na
przyktadach ze Standw Zjednoczonych)4.

Autorzy raportu formulujg teze, iz istnieje zalezno$¢ miedzy sposobem finansowania
szkolnictwa wyzszego i obcigzeniem kosztami studentéw a poziomem skolaryzacji (t. 1, s.
187). Z tego punktu widzenia podzielono analizowane kraje na pie¢ grup:

Pierwsza grupa obejmuje Australie, Chile, Nowg Zelandie, Holandie i Wielkg Brytanie
(bez Szkocji). Koszty studiow sg tu podzielone na dwie czesci: jedng ponosi rzad razem
ze szkotg wyzsza i studentem (sg to bezposrednie koszty ksztatcenia), a druga student
ijego rodzina (koszty utrzymania). W krajach tych funkcjonuje rozwiniety system pomocy
materialnej, jednakowy dla wszystkich studentéw. Zasada partycypacji w kosztach jest tu-
taj powszechnie akceptowana, a stopa skolaryzacji ksztattuje sie na poziomie $rednim dla
krajéw OECD.

Do drugiej grupy nalezg Chiny, Japonia i Korea Potudniowa. Obcigzenie studentow
kosztami jest znaczne, a system pomocy dla studentéw stabo rozwiniety. Mimo ze koszty
ksztalcenia ponoszg studenci i ich rodziny, poziom skolaryzacji jest bardzo wysoki (w Ja-
ponii i Korei), poniewaz ambicja rodzicéw i studentow jest osiggniecie wysokiego statusu
spotecznego dzieki wyksztalceniu.

Trzecia grupa obejmuje Chorwacje, Estonie, Polske i Rosje. System finansowania edu-
kacji na poziomie wyzszym jest zréznicowany dla rznych grup studentéw: jedni sg finan-
sowani przez panstwo, inni w znacznym stopniu partycypuja w kosztach, ptacac czesne.
System pomocy dla studentéw odgrywa matg role; jest tez zréznicowany wedtug grup stu-
dentow (brak danych w tym miejscu o $rednim poziomie skolaryzacji).

Do grupy czwartej nalezg Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. Koszty studiow nie
obcigzajg studentéw, lecz panstwo (z wyjatkiem szkot prywatnych, finansowanych dodat-
kowo z funduszy publicznych w Islandii i niektorych prywatnych uczelni w Norwegii). Stu-
denci nie ptaca czesnego i otrzymujg pomoc na utrzymanie. System ten nie opiera sie (jak

4 Badanie przeprowadzone przez Susan Dynarski w 6 tys. szk6t wyzszych wérdd studentéw studiéw stacjonarnych po-
kazato, ze likwidacja programu ubezpieczenia spotecznego studentéw w wieku 18-22 lata (Security Social) skutkowata
spadkiem ich liczby o jedng trzecig (za: Tertiary Education..., 1.1, s. 182).
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tworzenie specjalnego rodzaju opfat za studia dla studentéw ,ponadkontyngento-
wych” (w wielu krajach Europy Srodkowej);

zmniejszenie liczby stypendiow;

wzrost oprocentowania kredytow studenckich;

ograniczenie subsydiéw dla publicznego sektora szkolnictwa wyzszego przy réw-
noczesnym ich zwiekszeniu dla sektora prywatnego (ktory pobiera czesne).

Najwyzszy udziat studentéw (i ich rodzin) w pokrywaniu kosztow studiow wystepuje
w Chile (ponad 80%) oraz w Korei Potudniowej (ponad 50%), najnizszy (ponizej 5%) w Bel-
gii, Austrii, Danii, Grecji i Szwecji (gdzie koszty w ogéle nie obcigzajg studentow).

Skutkiem zmniejszenia sie tej czesci dochoddw publicznych, ktére sg przeznaczane
na szkolnictwo wyzsze jest zwiekszenie kosztow ksztatcenia przypadajacych na jednego
studenta (t. 1, s. 174). Tendencja ta wynika ze wzrostu intensywnosci pracy (podobnie jak
w gospodarce) wskutek wprowadzania nowych technologii, podnoszenia poziomu jako$-
ci oraz komfortu i warunkéw pracy (. 1, s. 176-179). Na ogblne zwiekszenie kosztow
ksztatcenia wywiera tez wptyw wzrost stopy inflacji (Johnstone 2004, 2006). Zdaniem jed-
nak niektorych autorow (Jacobs, Van der Ploeg 2006) fakt wzrostu kosztéw nie moze sta-
nowi¢ argumentu przemawiajacego za zwiekszeniem obcigzenia budzetu panstwa tymi
kosztami. W konsekwenciji realizowania takiej polityki ro$nie obcigzenie studentéw optata-
mi za studia. Wzgledne ograniczenie finansowania szkolnictwa wyzszego przez panstwo
powoduje nastepujace konsekwencje (za Johnstone 2006):

pogorszenie jakosci kadry (ktdra podejmuje dodatkowe zatrudnienie) oraz jakoSci
wyposazenia uczelni;

rezygnowanie ze studidw wybitnych studentéw pochodzacych z ubogich rodzin;
podejmowanie przez studentéw dodatkowej pracy ze szkodg dla jakoSci studiow.

Jako drugi argument przemawiajacy za konieczno$cig obcigzenia studentow wyzszy-
mi kosztami ksztalcenia wysuwa sie ten, iz wydatki panstwa na szkolnictwo wyzsze po-
chodzg z naktadéw podatnikow, z ktdrych 75% (obywatele krajow OECD w wieku 25-64
lat) nie ma wyzszego wyksztalcenia. Z dochodu uzyskiwanego z posiadania wyzszego
wyksztatcenia korzysta tylko niewielka grupa populacji danego kraju (od jednej czwartej
do jednej trzeciej). Jak podkresla Nicolas Barr (2004), rowny dostep do edukacji nie po-
winien by¢ realizowany poprzez bezplatne studia, lecz przez stworzenie systemu pomocy
dla oséb zdolnych, pochodzacych z grup upo$ledzonych spotecznie. Wigze sie¢ z tym
argument, iz zwiekszenie indywidualnych obcigzen kosztami studiowania moze wptyna¢
na wzrost wydatkdw panstwa ukierunkowanych na system pomocy materialnej dla stu-
dentéw. Wreszcie wysuwa sie tez argument, iz czesne, jako element mechanizmu rynko-
wego, moze poprawi¢ efektywno$¢ studidw (studenci starajg sie koriczy¢ studia w prze-
widzianym terminie).

Wedtug autoréw raportu realizacja taktyki obarczania studentéw wzrostem kosztow
moze napotyka¢ trudnosci natury kulturowej, technicznej, strategicznej i ideologicznej
(t. 1, s. 179). Trudnosci o charakterze kulturowym (zdaniem autoréw) wynikajg z:

przekonania funkcjonujgcego w niektorych krajach (zwtaszcza skandynawskich),
ze student nie powinien ptaci¢ za studia, poniewaz wszystkie ustugi publiczne po-
winny by¢ bezpfatne, co jest uzasadnione wysokim poziomem opodatkowania oby-
wateli;

tradycji niezalezno$ci mtodych ludzi (wtym studentéw) od rodzicow.
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Zrodtem trudnosci technicznych sg problemy z okresleniem przysziych korzysci stu-
denta uzyskiwanych z wyzszego wyksztalcenia oraz korzysci, jakie uzyskuje cate spote-
czenstwo z rozwoju wyzszej edukacii i podniesienia sie poziomu jego wyksztatcenia. Trud-
nosci natury strategicznej wynikajg z faktu, ze naklady na szkolnictwo wyzsze w podziale
srodkéw budzetowych sg konkurencyjne w stosunku do innych waznych celéw spotecz-
nych, takich jak edukacja pierwszego i drugiego szczebla, zdrowie i bezpieczeristwo oby-
wateli. Przy tworzeniu przez rzad diugookresowej strategii szkolnictwo wyzsze moze
przegra¢ z tymi celami. Trudnosci natury ideologicznej wyrazaja sie¢ m.in. w przekonaniu,
iz obecnos¢ sit rynkowych, komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, jest sprzeczna z daze-
niem do racjonalnego gospodarowania i obnizania kosztéw (chodzi tu o globalne koszty
spoteczne - M.Sz.).

Wielu badaczy dowodzi, na co powolujg sie autorzy raportu (t. 1, s. 181), ze niski po-
ziom czesnego niekoniecznie oznacza tatwiejszy dostep do edukacji. Wprawdzie studen-
ci pochodzacy z biednych rodzin sg wrazliwi na zmiany wysokosci czesnego (na co wska-
zujg wyniki badan gtownie w Stanach Zjednoczonych), ale to przede wszystkim system
pomocy materialnej wywiera wplyw na poziom skolaryzacji na poziomie wyzszym (tez na
przyktadach ze Stanéw Zjednoczonych)4.

Autorzy raportu formulujg teze, iz istnieje zalezno$¢ miedzy sposobem finansowania
szkolnictwa wyzszego i obcigzeniem kosztami studentéw a poziomem skolaryzacji (. 1, s.
187). Z tego punktu widzenia podzielono analizowane kraje na pie¢ grup:

Pierwsza grupa obejmuje Australie, Chile, Nowa Zelandie, Holandie i Wielkg Brytanie
(bez Szkocji). Koszty studidw sa tu podzielone na dwie czesci: jedng ponosi rzad razem
ze szkotg wyzsza i studentem (sg to bezposrednie koszty ksztalcenia), a drugg student
ijego rodzina (koszty utrzymania). W krajach tych funkcjonuje rozwiniety system pomocy
materialnej, jednakowy dla wszystkich studentéw. Zasada partycypacji w kosztach jest tu-
taj powszechnie akceptowana, a stopa skolaryzaciji ksztattuje sie na poziomie Srednim dla
krajow OECD.

Do drugiej grupy nalezg Chiny, Japonia i Korea Potudniowa. Obcigzenie studentow
kosztami jest znaczne, a system pomocy dla studentéw stabo rozwiniety. Mimo ze koszty
ksztalcenia ponoszg studenci i ich rodziny, poziom skolaryzacji jest bardzo wysoki (w Ja-
ponii i Korei), poniewaz ambicjg rodzicow i studentow jest osiggniecie wysokiego statusu
spotecznego dzieki wyksztatceniu.

Trzecia grupa obejmuje Chorwacje, Estonie, Polske i Rosje. System finansowania edu-
kacji na poziomie wyzszym jest zréznicowany dla réznych grup studentéw: jedni s finan-
sowani przez panstwo, inni w znacznym stopniu partycypujg w kosztach, ptacac czesne.
System pomocy dla studentéw odgrywa matg role; jest tez zrdznicowany wedtug grup stu-
dentow (brak danych w tym miejscu o Srednim poziomie skolaryzacii).

Do grupy czwartej nalezg Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. Koszty studiéw nie
obcigzajg studentow, lecz panstwo (z wyjatkiem szkdt prywatnych, finansowanych dodat-
kowo z funduszy publicznych w Islandii i niektérych prywatnych uczelni w Norwegii). Stu-
denci nie ptacg czesnego i otrzymujg pomoc na utrzymanie. System ten nie opiera sie (jak

4 Badanie przeprowadzone przez Susan Dynarski w 6 tys. szk6l wyzszych wéréd studentéw studiéw stacjonarnych po-
kazato, ze likwidacja programu ubezpieczenia spotecznego studentéw w wieku 18-22 lata (Security Sociat) skutkowata
spadkiem ich liczby o jedng trzecig (za: Tertiary Education..., 1.1, s. 182).
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w krajach o polityce neoliberalnej) na idei czerpania korzysci z wyzszej edukacji w przysz-
fosci przez jednostke, lecz na zatozeniu prawa dostepu do edukacji na poziomie wyzszym
dla wszystkich (zauwazmy, ze sg to kraje bogate i o niskiej liczbie mieszkaricow). Stopa
skolaryzacji jest na poziomie powyzej $redniej dla krajéw OECD.

Do piatej grupy zaliczono Belgie, Czechy, Francje, Grecje, Hiszpanie, Meksyk, Portu-
galie i Szwajcarie. Obcigzenie studentéw kosztami bezpoSrednimi studiow (czesne) jest
w tych krajach mate, szkoly wyzsze utrzymujg sie z dotacji publicznych. System pomocy
materialnej natomiast jest stabo rozwiniety, znajduje sie w stadium tworzenia. Poziom sto-
py skolaryzacji ksztattuje sie ponizej Sredniego dla krajéw OECD.

Na podstawie analizy statystyk autorzy raportu sformutowali teze, iz wysoki poziom
uczestnictwa w wyzszej edukacji szkolnej wystepuje w dwéch grupach krajow - tych,
w ktorych istnieje:

- wysoki poziom finansowania szkot wyzszych réwnoczesnie ze Zrodet publicznych

i prywatnych;
wysoki poziom finansowania publicznego, dzieki wysokiemu poziomowi opodatko-
wania obywateli.

Opfaty za studia

W wiekszos$ci analizowanych krajow studenci ptaca czesne. Ze wzgledu na réznice
wystepujace w systemach optat za studia wyrézniono trzy grupy krajow.

Pierwsza z nich obejmuje kraje, w ktérych czesne optacajg wszyscy studenci w szko-
tach publicznych i prywatnych finansowanych przez panstwo. Czesne pokrywa koszty
ksztatcenia uczelni w znacznym stopniu w Australii, Chile, Japonii i Korei Potudniowej;
w $rednim stopniu w Chinach, Holandii, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii oraz w matym
stopniu w Belgii, Francji, Meksyku i Portugalii. Do tej grupy trzeba tez zaliczy¢ wyzsze
szkoty zawodowe w Czechach oraz sektor uniwersytecki w Hiszpanii.

W drugiej grupie, do ktérej autorzy zaliczyli Chorwacje, Estonie, Polske i Rosje, funk-
cjonuje dualny system opfat za studia. W uczelniach publicznych czesne ptaci tylko czes¢
studentéw, w szkotach niepublicznych ptacg wszyscy. Grupa studentéw ptacgcych czes-
ne obejmuje 50% populacji.

Trzecia grupa krajow obejmuje sektor uniwersytecki w Czechach, Finlandig, Grecje, Is-
landie i Norwegie oraz sektor nieuniwersytecki w Hiszpanii, Szwecji i Szkocji. W tej grupie
studenci sg zwolnieni z czesnego w uczelniach publicznych, natomiast - poza Finlandig
i Szwecjg - placg czesne w prywatnych szkotach wyzszych finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

System dualny, wystepujacy w drugiej grupie krajow, jest powigzany ze stosowaniem
kryterium akademickiego (merit) w rankingu studentéw (najlepsi otrzymuja studia bez-
platne, a ptacg za nie ci, ktorzy zdali najstabiej). Wedlug autorow raportu jest to
rozwigzanie bardzo dyskusyjne, poniewaz w przysztosci zyski spoteczne beda generowa-
ne zaréwno przez absolwentow, ktorzy nie ptacili czesnego, jak i przez tych, ktorzy ptacili
za swoje studia (t. 1, s. 193). Ponadto wyniki kandydatdéw na studia decydujace o ich migj-
scach rankingowych sg zdeterminowane warunkami socjoekonomicznymi, w jakich oni
zyli i ksztalcili sie do czasu podjecia studiow.

Roznice w systemie czesnego w krajach, w ktorych ono wystepuje mogg dotyczyc:
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poziomu ksztatcenia (odptatno$¢ na studia od pierwszego lub drugiego stopnia
badz tez na obu poziomach);

wieku studentow;

charakteru ksztatcenia (studia stacjonarne - nlestaCjonarne)

Wediug Nicolasa Barra (2004) szkoty wyzsze powinny mie¢ swobode w ksztattowaniu
opfat za studia. W rzeczywistosci uczelnie sa autonomiczne w decyzjach dotyczacych op-
lat, ale w okreslonych ramach ustawowych. Na przyktad w Holandii o wysokoS$ci czesne-
go decydujg uczelnie, z wyjatkiem studentéw powyzej 30. roku zycia oraz studentéw stu-
diow niestacjonarnych i przemiennych. W odniesieniu do tych grup o wysokosci optat
decyduje resort edukaciji. Takie samo rozwigzanie dotyczy studentéw ksztatconych na od-
legtos¢ i na studiach podyplomowych w Korei Potudniowej, Meksyku i Portugalii, a w Ro-
sji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii studentéw studiow drugiego stopnia i niestacjonarnych.
W Chile i na Stowacji swoboda uczelni nie dotyczy przypadku znacznego wzrostu opfat;
musi on by¢ negocjowany z ministerstwem.

Wysoko$¢ opfat za studia, formalnie ustalana przez uczelnie, w rzeczywistosci jest
zatem w znacznym stopniu kontrolowana przez wiadze publiczng. W niektdrych krajach -
Chinach, Japonii, na uniwersytetach publicznych w Hiszpanii iw Szwajcarii (na uniwersy-
tetach publicznych oraz uniwersytetach nauk stosowanych) - wysoko$é czesnego ustala-
najest przez wtadze (centralne lub regionalne, 1.1, s. 195). W niektdrych krajach przepi-
sy prawa okre$lajg maksymalng stope wzrostu czesnego (np. w Estonii 0 10%, aw Nowej
Zelandii 0 5%).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasada wspoétuczestnictwa studenta w kosztach studiow
ponoszonych przez szkoly wyzsze jest realizowana w wiekszosci analizowanych krajow
OECD. Nalezy ponadto pamieta¢ o kosztach wiasnych ponoszonych przez studenta (i je-
go rodzing) na szeroko pojete utrzymanie (koszty wyzywienia, zakwaterowania i pomocy
naukowych). Koszty te sg trudno wyliczalne, biorgc pod uwage fakt przeptywow ze strony
panstwa do studenta w postaci pomocy materialnej. Jeszcze trudniejsze do zidentyfiko-
wania sg korzysci uzyskiwane zardwno przez jednostke, jak i cate spoteczenstwo z tytutu
posiadania wyzszego wyksztalcenia. Na ten temat istnieje obszerna literatura zajmujgca
sie metodologig obliczania naktaddow i efektéw plyngcych z wyzszej edukacjis. Na tej pod-
stawie w raporcie stwierdza sig, iz obcigzenie kosztami wyzszego wyksztatcenia przesu-
nelo sie z rzadow (podatnikow) na studentdw i ich rodziny (t. 1, s. 179).

Zmiany w formach publicznego finansowania szkét wyzszych

Czytelnicy raportu moga poczatkowo odnie$¢ wrazenie, ze podstawowe zmiany
w publicznym finansowaniu szkét wyzszych zmierzajg w przeciwnych kierunkach. Wymie-
nia sie bowiem:
konieczno$¢ stabilizacji finansowania publicznego;
wzrost znaczenia finansowania ukierunkowanego na cele oraz potrzebe rozliczania
szkdt wyzszych z realizaciji tych celow.

5 Autorzy raportu wykorzystali m.in. nastepujace opracowania: Boarini, Strauss (2007); MacMahon (2004); Oliveira
Martins i in. (2007); Psacharopoulos (1994,2004) Johnstone (1989,2006).
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Wiasciwa interpretacja wymaga zrozumienia terminu ,stabilizacja” jako utrzymania wy-
sokosci naktadéw na szkolnictwo wyzsze na poziomie adekwatnym do zadan oraz przy-
jecia wzglednie trwatych kryteridw finansowania i procedur rozliczania. Szkoty wyzsze
znalazly sie bowiem pod presja redukcji finansowania publicznego (t. 1, s. 58). Stabilnos¢
finansowania jest warunkiem dtugookresowego zréwnowazonego rozwoju szkot wyz-
szych (t. 1, s. 248). W takich warunkach uczelnia moze réwniez okre$la¢ swoje cele iza-
dania na okres diuzszy od jednego roku. Srodki sg alokowane na podstawie okreslonych
algorytmow, chociaz w niektérych krajach (np. w Polsce, ale takze w Chile, Chinach, Chor-
wacji, Estonii, Holandii, Norwegii i Rosji) dochodzi do szczeg6lnych kompromiséw miedzy
nowg formutg a tradycyjnym poziomem finansowania (jako przyklad autorzy przytaczaja
element ,statej odniesienia” w Polsce, 1.1, s. 201)6.

Przyjete wskazniki zawarte w algorytmie odzwierciedlajg (w réznym stopniu) cele waz-
ne w danym czasie dla polityki edukacyjnej. Warunkujg kryteria o charakterze iloSciowym:
np. liczba studentéw (12 krajow), liczba studentdéw na pierwszym roku (8 krajéw), liczba
pracownikow (6 krajéw), liczba nauczycieli akademickich (4 kraje). Poziom kwalifikacji
nauczycieli akademickich stanowi jedno z kryteriow w siedmiu krajach, natomiast
w dwdch (Chorwacja, Japonia) jest nim takze wielko$¢ funduszy uzyskanych z zewnatrz
ze $rodkow niepublicznych. Rosnacego znaczenia w formutach finansowania nabierajg
jednak wskazniki oparte na kryteriach jako$ciowych - osiggnietych wynikow. Przyktadowe
wskazniki to: liczba studentow, ktorzy uzyskali dyplom ukonczenia studiow w danym ro-
ku, liczba punktéw kredytowych uzyskanych przez studentéw lub tez wskaznik absolwen-
tow, ktorzy uzyskali prace po ukofczeniu studiéw. W niektorych krajach uczelnie otrzymu-
ja specjalng premie na podstawie udziatu studentéw reprezentujgcych grupy mniejszos-
ciowe w catej populacji studiujgcych (np. w Nowej Zelandii sg to Maorysi, a w Australii -
studenci pochodzacy z regiondw rolniczych), w Rosji - premie uzyskuja uczelnie uloko-
wane w miejscowosciach o trudnych warunkach klimatycznych, w Polsce iw Norwegii sto-
suje sie premie za studentéw zagranicznych. Formuly przydzielania Srodkéw wedtug ce-
6w ustalonych centralnie majg wiele zalet, przede wszystkim przejrzystos¢ zasad. Maja
tez wiele wad, nalezy do nich zwtaszcza trudnos¢ uwzgledniania wielu celéw i okreslania
ich wag. Male jest - jak do tej pory - znaczenie kryteriéw jakosciowych. Uwazam, ze man-
kament systemu celowego nie tkwi w jego istocie, ale w sposobie realizacji, okreslaniu
kryteriéw i wskaznikdw centralnie, bez udziatu szkot wyzszych. Mechanizm finansowania
powinien by¢ oparty na mieszanym systemie wskaznikow, tzn. zawiera¢ zaréwno wskaz-
niki iloSciowe, jak ijakoSciowe (t. 1, s. 296).

Pierwszym krokiem do ograniczenia stabych stron tego systemu jest tworzenie dotacji
zblokowanej, stanowigcej sume Srodkéw pozyskanych z realizacji okre$lonych celow,
przy ktorej istnieje pewna elastycznos¢ - autonomia szkoly w podziale tgcznej dotacji.
Wyzszy etap na tej drodze - zwigkszajacej sie autonomii i rosngcego znaczenia rozlicza-
nia - stanowi finansowanie na podstawie kontraktéw, w ktorych cele okre$lone sg w trak-
cie negocjacji resortu ze szkotg wyzsza. Jest to pewien kompromis, bo niektére wskazni-
ki s negocjowane corocznie, mimo kontraktu zawartego na dtuzszy okres, najczesciej na
3 lata (we Francji przechodzi sie obecnie nawet na kontrakty pietnastoletnie, ale tylko
z wybranymi uczelniami). W kontraktach ustalane sg m.in. (t. 1, s. 188):

6 Ten element mial coraz mniejsze znaczenie w formule algorytmu.
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zobowigzania uczelni dotyczace zapewnienia jakosci podejmowanych projektow
badawczych i ,miedzynarodowej obecnosci”;
proporcje miedzy ksztatceniem w kampusie i ksztatceniem na odlegto$¢ oraz mie-
dzy poziomami ksztatcenia;
zobowigzania uczelni do sporzadzania raportu dla wiadz publicznych.
Stab|lne finansowanie szkolnictwa wyzszego musi by¢ SciSle powigzane z rozliczaniem
sie uczelni z wykorzystania funduszy publicznych oraz realizowania celéw w sposob za-
pewniajacy efektywne wykorzystanie tych funduszy.

Przemiany w charakterze i znaczeniu kariery naukowej
oraz w statusie nauczyciela akademickiego

Podstawowe cechy charakteryzujgce stan kadry akademickiej

W ciggu ostatnich czterdziestu lat wystgpity zjawiska zmieniajgce znaczenie kariery
naukowej i status nauczyciela akademickiego. Autorzy raportu wymieniajg: starzenie sie
kadry, nierébwno$ci ze wzgledu na pte¢ (przewaga mezczyzn zwlaszcza na wyzszych sta-
nowiskach), braki w podazy wysoko wykwalifikowanej kadry (w niektorych dziedzinach
i dyscyplinach, zwtaszcza technicznych, biznesowych iw informatyce), wzrost mobilnos-
¢ nauczycieli akademickich, zmiany w ocenie kariery akademickiej i satysfakcji zawodo-
wej, zmiany w charakterze dziatalno$ci badawczej nauczycieli akademickich oraz w wa-
runkach i formach zatrudnienia, zmiana tradycyjnych wartosci.

Starzenie sie kadry

Z raportu (oraz wcze$niejszych przegladow krajowych) wynika, ze zjawisko starze-
nia sie kadry pracownikéw akademickich wystepuje w wiekszosci analizowanych krajow.
Na przyktad w Austrii, Flandrii, Francji i Szwecji ponad 50% profesoréw przekroczyto 55
lat zycia, w Czechach - 63 lata, w Islandii 54,6% (t. 2, s. 131-132). W Australii w latach
1998-2004 udziat kadry w wieku powyzej 45 lat wzrost z 45% do 49%, za$ udziat kadry
w wieku powyzej 55 lat zwiekszyt sie z 13% do 18%. W tym samym czasie udziat 0séb
w wieku ponizej 35 lat zmniejszyt sie z 25% do 23% (brak danych dotyczacych profeso-
row)7.

W wielu krajach rzady podejmujg rozne inicjatywy, aby poprawic te sytuacje, np. zmie-
niajg ustawowo wiek przechodzenia na emeryture (np. w Belgii od 60 lat). Skuteczno$¢
tego rozwigzania wydaje si¢ niewielka w sytuacji, gdy réwnocze$nie wiekszos¢ krajow
wskazuje na zbyt malg podaz nauczycieli akademickich, zwtaszcza miodych, oraz nie-
che¢ do podejmowania kariery naukowej. Wyzwaniem dla polityki staje sie raczej stwo-
rzenie warunkow zachecajgcych miodych ludzi do podejmowania kariery akademickiej
i poprawa warunkoéw startu do samodzielnej pracy naukowej (t. 2, s. 177). W raporcie pos-
tuluje sie m.in. zmniejszenie obcigzenia dydaktycznego miodej kadry, aby mogta sie roz-

7 W Polsce ponad potowa profesoréw tytularnych ma ponad sze$c¢dziesiat lat. Sato dane z 2000 r.- p6zniejszych brak.
Por. Dgbrowa-Szefler, Jabtecka Szkolnictwo... 2007, s. 161.



70 Malgorzata Dabrowa-Szefler

wija¢ naukowo, pomoc i monitorowanie czynionych przez nig postepéw przez starszych
pracownikdw (udzielanie konsultacji), stworzenie specjalnych funduszy umozliwiajacych
powstawanie grup badawczych miodych naukowcéw, doksztatcanie w zakresie ubiegania
sie 0 granty i procesu patentowania, a takze utatwienia w publikowaniu wynikéw badan.
Wazna jest przejrzysto$¢ procesu rekrutacji do zawodu, ktdra pomaga w wytonieniu naj-
lepszych kandydatow. Dla miodych ludzi wigze sie to réwniez m.in. z wysoko$cig wynag-
rodzen i ogblinie - z warunkami zatrudnienia.

Zmniejszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela akademickiego

W raporcie stwierdza sie, ze poczawszy od lat dziewiecdziesigtych ptace nauczycieli
akademickich ulegajg relatywnemu obnizeniu (w stosunku do innych zawodéw poréwny-
walnych pod wzgledem wymagan kwalifikacyjnych). Zawéd nauczyciela akademickiego
stat sie przez to mniej atrakcyjny (t. 1, s. 176). Zwigkszyto sie réwniez - jako skutek wzros-
tu autonomii szkét wyzszych - wewnetrzne zréznicowanie wynagrodzen w uczelni, niekie-
dy z krzywdg dla miodych pracownikéw, tym bardziej ze biznes oferuje atrakcyjniejsze
finansowo warunki (t. 1, s. 134-135). Jak dowodzg wyniki badan, na ktére powotujg sie
autorzy raportu, niski poziom wynagrodzen w poréwnaniu z sektorem prywatnym stanowi
Zrodto niezadowolenia kadry w niektérych krajach, m.in. w Polsce, Wielkiej Brytanii, Ho-
landii i w Hiszpanii (. 2, s. 145).

Inne czynniki wptywajgce na satysfakcje zawodowg

Satysfakcja zawodowa zalezy ponadto od innych (poza wynagrodzeniem) czynnikow.
W ostatnich latach pojawito sie wiele czynnikéw i sytuacji stresujgcych kadre: znaczny
wzrost liczby studentéw (atym samym zwiekszenie obcigzenia dydaktyka), nowe zasady
finansowania, przejecie przez szkoly wyzsze wielu elementéw zarzadzania (jako wyraz
rosnacej autonomii), nowe programy studidw wynikajace ze wspotpracy z sektorem pry-
watnym. Faworyzowane sg programy, ktére przynoszg najwiekszy dochdd (ze wzgledu na
najwyzszy popyt ze strony studentow). Jak uwaza wielu nauczycieli akademickich, niesie
to ze sobg ryzyko obnizania standardéw oraz ogranicza tradycyjng wolno$¢ akademicka.
Wedtug niektorych autoréw dokonuje sie proces wzglednej degradacji zawodu nauczycie-
la akademickiego zaréwno z powodu niskich wynagrodzen, jak i wskutek ,scjentyfikacji’
spoteczenstwa, ktéra powoduje wzrost prestizu innych zawoddéw zwigzanych z tworze-
niem wiedzy. Szkoly wyzsze stracity monopol na tworzenie wiedzy (Enders, Teichler 1997).
Dlatego tez zawéd nauczyciela akademickiego stat sie mniej atrakcyjny dla studentéw
I doktorantow.

Z drugiej jednak strony moze sie wydawac, iz rozwdj spoteczenstwa wiedzy zwieksza
zapotrzebowanie na nauczycieli akademickich - na ustugi edukacyjne i badania. Nie po-
prawia to jednak statusu nauczyciela akademickiego.

Zrodiem satysfakcji pozostaja natomiast takie cechy pracy nauczyciela akademickie-
go jak niezalezno$¢ myslenia, intelektualna atmosfera, etyka zawodowa, dobre stosunki
z kolegami (t. 2, s. 146).
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Jakos¢ kadry

Poziom jakosci pracownikéw akademickich okre$la sie w procedurach ocen i ewalua-
cji posrednio poprzez wskazniki charakteryzujace sposob realizowania podstawowych za-
dan (ocena ilosciowa), jak i poprzez ocene ekspertow {peerreview) sposobu realizowania
tych zadan. Jest to ocena jakosciowa (por. Pelc 1995; Ziabicki 2002). Do zadan nauczy-
cieli akademickich tradycyjnie nalezy prowadzenie badan i ksztatcenie studentdéw (por. np.
Gocékowski 1999). W odniesieniu do samodzielnych pracownikdw naukowych - takze
ksztatcenie doktorantdw. Dlatego méwimy o kulturotworczej i elitotwdrezej roli uniwersy-
tetu (por. Sowa 2008). Obecnie waznym zagadnieniem staje sie organizacja procesu ba-
dawczego, pozyskiwanie projektow i kierowanie nimi oraz organizacja i zarzadzanie wy-
dziatem czy katedra8, ale przede wszystkim dziatalno$¢ na rzecz otoczenia: regionu i gos-
podarki. W ocenie nauczycieli akademickich przewazajg jednak wskazniki ilosciowo-ja-
koSciowe zwigzane z dorobkiem naukowym i, w mniejszym stopniu, z dorobkiem dydak-
tycznym. W raporcie cytowana jest wypowiedz Bruce'a Johnstone'a, iz w wyniku ograni-
czenia finansowania publicznego w ostatnich latach nastapito pogorszenie jakosSci kadry,
atakze infrastruktury uczelni (t. 1, s. 177).

Autorzy raportu wigza proces obnizania sie jakosci kadry z podejmowaniem przez nig
dodatkowego zatrudnienia, co wynika ze wzrostu liczby studentdw i z ograniczenia fundu-
szy publicznych. Zmniejszenie udziatu Srodkoéw publicznych generuje takze inne procesy,
ktore wplywajag na jakos$¢ kadry, takie jak rosngce znaczenie finansowania prywatnego
oraz nacisk na skuteczno$¢ i rozliczanie (t. 2, s. 138, rys. 8). Czynniki te w ostatecznym
rezultacie prowadzg do ryzyka obnizenia standardéw, ograniczenia swobody konstruowa-
nia programéw ksztatcenia, swobody w upowszechnianiu wynikéw badar, swobody wy-
boru obszaru badan, rosngcego obcigzenia praca, ograniczenia autonomii. Jako$é kadry
jest réwniez zdeterminowana zmiang stawianych jej zadan zaréwno w sferze badan, jak
i ksztatcenia.

Zmiana charakteru dziatalnosci badawczej wynika z coraz wiekszego udziatu badan
kontraktowanych przez biznes, dla ktdrego dtugoterminowe badania podstawowe sa nie-
optacalne. Ponadto wysoko$¢ finansowania uczelni ze srodkéw publicznych w coraz
wiekszym stopniu zalezy od wynikow uzyskanych dzieki udzialowi w projektach badaw-
czych. Ogranicza to - z jednej strony - udziat badan przeznaczonych ,do szuflady”, z dru-
giej jednak w badaniach dominuje perspektywa krétkookresowa, eliminowane sg prace
naukowe wynikajgce z ciekawos$ci badawczej. Nauczycielom akademickim czesto braku-
je czasu na badania i przegrywajg one w konkurencji z zadaniami dydaktycznymi (t. 2,
s. 141). Dowodzg tego badania przeprowadzone przez Endersa i Teichlera (1997). Inni
z kolei autorzy, ktérzy przeprowadzili na ten temat badania w ostatnich latach (t. 2, s. 168)
wskazujg na stopniowy wzrost znaczenia badan w pracy nauczycieli akademickich. Fakt
ten wigzg ze wzrostem znaczenia efektow badawczych w ocenach uczelni, a tym samym
takze w ewaluacji nauczycieli akademickich. Kraje, w ktorych w okresie realnego socjaliz-

8 Wedtug wielu specjalistow, zarzagdzanie uczelnig powinno naleze¢ do profesjonalistow (por. np. Leja 2008). Zdaniem
Marii Wéjcickiej (2006) ,nauczyciele, ktérzy te opcje wybiora, rezygnuja z pracy naukowej i zajmujg sie zarzadzaniem w pet-
nym wymiarze godzin”.
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mu nastgpito instytucjonalne oddzielenie badan i ksztatcenia, powracajg do modelu hum-
boldtowskiego (t, 2, s. 170).

Status nauczyciela akademickiego

Warunki zatrudnienia i status nauczycieli akademickich roznig sie znacznie w krajach
stanowigcych obiekt badania OECD. W niektdrych krajach (Japonia, Hiszpania, Szwajca-
ria) istniejg dwa rodzaje statusu: urzednika panstwowego (np. w Japonii w uniwersytetach
publicznych) badZ zatrudnienia kontraktowego. W tym drugim przypadku w niektérych
krajach warunki umowy mogg by¢ negocjowane z uczelnig, w innych - sg okre$lone cen-
tralnie. W wiekszos$ci analizowanych krajow (tzn. 13 sposrdd 23) nauczyciele akademiccy
zatrudniani sa na warunkach okre$lanych przez uczelnig, na podstawie kontraktow (t. 2,
s. 147, tabl. 8.1). W dziewieciu krajach natomiast majg status urzednikdw parnstwowych
(state servants) lub urzednikéw publicznych (M7 servants) na ogoinych warunkach dia
stuzby cywilnej. W trzynastu krajach, w ktérych zatrudnienie ma charakter kontraktowy,
wystepujg dwa rodzaje umow:

zatrudnienie na state na podstawie mianowania lub bez mianowania;
zatrudnienie okresowe.

W wielu krajach wspotistniejg dwie formy zatrudnienia, skutkujgce zrdznicowaniem
warunkow i bezpieczenstwa pracy. Na przyktad w Holandii nauczyciele akademiccy zat-
rudnieni na umowy okresowe na tych samych stanowiskach otrzymujg znacznie nizsze
wynagrodzenie niz ci, ktdrzy majg mianowanie (tenure) lub state zatrudnienie bez miano-
wania.

Obserwuje sie proces stopniowego odchodzenia od mianowania, mimo silnej tradycji
istniejgcej jeszcze w wielu krajach (np. w Wielkiej Brytanii mianowanie zostato zniesione
w latach osiemdziesigtych XX w.). Za utrzymaniem mianowania wysuwane sg nastepuja-
ce argumenty (t. 2, s. 153-156):

jest ono podstawg i warunkiem utrzymania wolnosci akademickiej;

- stanowi czynnik zachecajgcy miodych ludzi do podejmowania kariery akademic-
kigj; duza ich podaz umozliwi z kolei wybor najlepszych (w procesie selekcji); znie-
sienie mianowania wplynie negatywnie na nabor miodej kadry;

- mianowanie nie oznacza konfca aktywnosci badawczej; przyktady z réznych krajow
dowodza, ze wystepuje zjawisko odwrotne - wzmozone] aktywnosci badawczej
nauczycieli po mianowaniu.

Przeciwko mianowaniu wysuwane sg nastepujgce argumenty:

- stanowi ono ochrone przed konkurencjg oraz czynnik niezaleznoSci od odbiorcéw,
a przez to pozwala nie reagowaé na ich potrzeby w sferze ksztatcenia i badan;

- ogranicza mobilno$¢ kadry;

- ogranicza mozliwosci wzrostu zatrudnienia w uczelni lub zmiany jego struktury (wy-
maga to uzyskania dodatkowych Srodkdow);

- ograniczenia w zatrudnianiu nowej kadry stanowig bariere dla otwierania nowych
kierunkdw studiow:;

- procedury uzyskania mianowania sg przewlekte i ostre, co moze zniecheca¢ mio-
dych ludzi (takze tych dobrych) do podejmowania kariery nauczyciela akademic-
kiego.
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Kariera naukowa kobiet

W zawodzie nauczyciela akademickiego utrzymuje sie nierbwnoprawne traktowanie
kobiet. W wielu krajach kobiety sg niedoreprezentowane, zwtaszcza na wyzszych stano-
wiskach. Na przyktad w Holandii w 2005 r. kobiety stanowity 27% ogdtu kadry akademic-
kigj, lecz tylko 10% profesoréw. Wiele analiz wskazuje tez na dyskryminacje kobiet na ryn-
ku pracy akademickiej. W ostatniej dekadzie sytuacja zmienia si¢ wskutek dynamicznego
wzrostu liczby kobiet na stanowiskach nauczycieli akademickich. W Stanach Zjednoczo-
nych wystepujg istotne réznice w poziomie wynagrodzen (na niekorzy$¢ kobiet) na tym
samym stanowisku i przy tej samej efektywnosci pracy. MezczyZni otrzymujg ponadto wie-
cej ofert pracy z zewnatrz, a kobiety rzadko majg dodatkowe dochody (t. 2, s. 133-134)9.

Mobilnos¢ kariery akademickiej

Poziom mobilnosci kadry w poszczegdinych krajach jest zrdznicowany, co wynika z od-
dziatywania wielu czynnikow spotecznych i ekonomicznych oraz z tradycji. W niektorych
krajach - tak réznych jak np. Japonia, Grecja i Polska - istnieje podobna tradycja uzyski-
wania doktoratow, a nastepnie stanowisk akademickich na rodzimej uczelni (w Japonii 64-
78% pracownikéw naukowych najlepszych uniwersytetow to absolwenci tych uczelni,
w Szwecji dotyczy to 66% profesoréw i 80-85% naukowcdw pracujgcych na innych stano-
wiskach). Zupetnie inaczej jest w Niemczech, gdzie zabronione jest odbywanie cafej karie-
ry w jednej szkole wyzszej. Mobilno$¢ instytucjonalna jest waznym argumentem przy sta-
raniu sie o prace (t. 1, s. 135). Podobnie (0 czym nie pisze autor tego rozdziatu) jest w Sta-
nach Zjednoczonych (por. Dgbrowa-Szefler 1998 s. 16-17; Achmatowicz 2006, s. 135).

Obecny poziom mobilno$ci jest zdeterminowany procesami globalizacii i internacjona-
lizacji (t. 2, rozdz. 10). Doktadne analizy mobilnosci kadry akademickiej sa utrudnione bra-
kiem danych statystycznych (istniejg natomiast dane dotyczace mobilnoSci studentow).
Niemniej mozna stwierdzi¢, ze mobilno$¢ pracownikdéw naukowych w ramach programu
Socrates (wyjazdy i przyjazdy) jest wyzsza w Polsce niz w Wielkiej Brytanii i znacznie niz-
sza nizw Republice Czeskiej (t. 2, s. 247, tab. 10.2). Popularne sg krotkie wyjazdy pobyto-
we za granice (wedtug danych Komisji Europejskiej trwajgce Srednio 6,2 dnia, t, 2, s. 247).

Narodowe programy polityki naukowej dotyczace mobilnoSci przewidujg nastepujace
j€j formy (dane z 2007 r.);

zatrudnienie nauczycieli akademickich za granica;

czasowe zatrudnianie w innej uczelni (zwynagrodzeniem ptaconym przez uczelnie
macierzysta);

tworzenie wspdlnych programéw nauczania z uczelnig zagraniczng,

tworzenie filii zagranicznych uczelni w danym kraju;

tworzenie filii uczelni z danego kraju za granica.

9 W Polsce w 2006 r. udziat kobiet wéréd zatrudnionych w sferze B+R wynosit 42,5%, wérod profesoréw tytularnych -
20,0%, doktoréw habilitowanych - 29,0%, doktoréw - 43,6% (Rocznik... 2006, s. 422 i 427). W$réd 538 cztonkéw Polskiej
Akademii Nauk byto natomiast tylko 15 kobiet.
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Jako wyzwania stojgce przed politykg w zakresie mobilno$ci wymienia sie w raporcie
ponadto urzeczywistnienie programu ,jakosSci bez granic”, czyli przyjecie migdzynarodo-
wych poréwnywalnych procedur ewaluacii.

Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego
Mobilnos$¢ studentow

W ciggu ostatnich trzydziestu lat mobilnos¢ studentéw znacznie wzrosta. O ile
w 1975 r. za granicami wlasnego kraju studiowato 0,6 min studentéw, o tyle w 1985 r.
0,9 min, w 1995 . 1,3 min, w 2005 r. 2,7 min (t. 2, s. 243). Przewiduje sie wzrost te] liczby
do 5,8 min w 2020 r. Kierunek wyjazddw studentéw to przede wszystkim Stany Zjednoczo-
ne, ktore przyjmuja ich dwukrotnie wiecej niz drugi pod tym wzgledem kraj - Wielka Bry-
tania. Jednak udziat Stanéw Zjednoczonych zmniejszyt sie z ok. 33% w 1993 r. i ok. 26%
w 2000 r. do ok. 22% w 2005 r. W latach 2000-2005 zmniejszyt sie tez udziat Wielkiej Bry-
tanii i Niemiec w ogolInej liczhie przyjmowanych studentéw (nadal jednak zajmuja odpo-
wiednio drugie i trzecie pod tym wzgledem), wzrdst natomiast udziat Francji, Australii,
Japonii, Rosji, Kanady, Nowej Zelandii i Republiki Potudniowe] Afryki. Wybierajgc kraj wy-
jazdu, studenci biorg pod uwage koszty studiéw, mozliwo$¢ uzyskania pomocy material-
nej ze strony panstwa przyjmujacego, mozliwo$¢ studiowania part-time i wykonywania
pracy zarobkowej oraz miedzynarodowe rankingi uczelni. Barierg dla wyboru okreS$lone-
go kraju jest czesto brak znajomos$ci miejscowego jezyka (t. 2, s. 252-253).

Konwergencja struktury szkolnictwa wyzszego

Zgodnie z postanowieniami Strategii Bolonskiej Srednio 60% studentéw studiuje w try-
bie studiéw dwustopniowych. Polska pod tym wzgledem znajduje sie w czotdwce (powy-
zej Sredniej). Do krajow op6Zniajgcych sie w przyjeciu systemu dwustopniowego nalezg
Chorwacja, Portugalia i Hiszpania (30-59%).

Miedzynarodowy transfer punktéw kredytowych
Dzieki suplementowi do dyplomu, zapewniajacemu poréwnywalno$¢ dyploméw, mie-

dzynarodowy system transferu punktéw kredytowych stat sie powszechny w wigkszosci
krajow uczestniczgcych w programie, w tym takze w Polsce.

Inne formy internacjonalizacji

Jako inne formy internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego autorzy raportu wymieniajg
programy studiow przygotowywane i realizowane w jezykach obcych oraz udziat zagra-
nicznych lektorébw w opracowywaniu takich programéw.
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Trudne problemy w polityce internacjonalizacji

Finansowe wsparcie miedzynarodowej mobilnosci wlasnych studentow zapewniajg
wszystkie kraje poza Grecja, Polska, Rosja i Wielka Brytanig. Formy tego wsparcia sg zroz-
nicowane, najczesciej jest to czesciowy zwrot kosztow czesnego. Niektdre kraje przyzna-
ja stypendia studentom pochodzacym z zagranicy. Mimo to edukacja za granicg kosztuje
wiecej niz we wlasnym kraju i nie dla wszystkich jest dostepna. Dane Komisji Europejskiej
dotyczace programu Erasmus (Eurostat 2006) wskazuja, iz w roku akademickim 2004/2005
az 61% sposrdd 15tys. studentow miato przynajmniej jednego rodzica w najlepiej optaca-
nych grupach zawodowych (obejmujgcych 39% zatrudnionych w 25 krajach). Badania
przeprowadzone w Wielkiej Brytanii potwierdzity, ze studiujgcy tam obcokrajowcy to mio-
dzi ludzie biali, pochodzacy z najwyzszych warstw spotecznych w swoim kraju (t. 2,
s. 283). Najwiekszg barierg dla mobilnosci sg zatem problemy finansowania studiow za
granica. Powstaje tez pytanie, czy miedzynarodowa mobilno$¢ studentéw i pracownikow
naukowych oznacza ,drenaz mozgow”, czy tez korzy$¢ (brain drain czy brain gain). Prze-
waza opinia, ze jest to zjawisko bardzo pozytywne, poniewaz studenci z krajow stabiej roz-
winietych uzyskuja korzySci dzieki osiagnieciu lepszego poziomu wyksztatcenia, rzadkiej
specjalnosci, wymianie miedzykulturowej, doskonaleniu jezyka obcego (t. 2, s. 288). Cho-
dzi tylko o to, zeby powracali do swych ojczyzn. Czy jednak tak sie dzieje? Nato pytanie
nie udzielono w raporcie odpowiedzi. Omoéwione sg natomiast pozycje literatury, ktorych
autorzy wskazujg na fakt, ze stopa emigracji 0s6b z wyzszym wyksztaiceniem nie ma
zwigzku z poziomem mobilnosci studentow (t. 2, s. 291).

Whnioski dla polityki rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego
- wyzwania i cele

+ Konieczne jest sformutowanie jasnej wizji szkolnictwa wyzszego w danym kraju, za-
wierajacej cele i zadania strategiczne. W procesie jej tworzenia odbywajg sie kon-
sultacje miedzyregionalne oraz nastepuje okre$lenie narodowych potrzeb w dzie-
dzinie badan i innowacji. Szkoty wyzsze powinny mie¢ wiasng wizje i strategie,
uwzgledniajgca profil uczelni (jej specjalizacje), wkomponowang w strategie naro-
dowa.

« W raporcie podkreslono, ze szkoty wyzsze muszg bra¢ udziat w realizacji celéw
spotecznych i ekonomicznych wynikajagcych z narodowych programéw rozwoju,
w tym potrzeb rozwoju regionu (t. 1, s. 14-17). Polityka pafistwa powinna dazy¢ do
powstania zgodnosci miedzy wizjg uczelni a cato$ciowg wizjg szkolnictwa wyzsze-
go. Wolnos$¢ akademicka moze by¢ ograniczona na rzecz realizacji celow spotecz-
nych (. 1, s. 19).

+ Na podstawie wyznaczonych celéw strategicznych powinien by¢ budowany naro-
dowy program zapewniania jako$ci. Nalezy tworzy¢ kulture jakosci, czemu sprzy-
ja¢ bedzie m.in. docieranie z informacjg o celach programu zapewniania jakosci do
réznych interesariuszy i wigczenie ich do jego realizacji. Wewnetrzny system za-
pewniania jakosci powinien by¢ dostosowany do specyfiki danej uczelni.
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Sterowanie szkolnictwem wyzszym musi sie opiera¢ na dwoch filarach: autonomii
i odpowiedzialno$ci (rozliczanie - accountability). Pafstwo musi zapewnié¢ odpo-
wiednig rdwnowage miedzy nimi.

Problem dostepu do szkolnictwa wyzszego powinien uzyska¢ wyzszy niz dotych-
czas status w narodowych debatach. Nalezy najpierw zidentyfikowac Zrodta prob-
leméw: czy niedostateczna dostepno$¢ studiow wynika ze zréznicowania do-
chodow i niewystarczajgcej pomocy udzielanej gorzej sytuowanym studentom (t. 1,
s. 21), czy tez z innych barier wystepujacych na réznych szczeblach edukacji (np!
metody selekcji, brak wiedzy na temat korzysci z wyzszego wyksztatcenia, zrdzni-
cowanie poziomu jakosci ksztatcenia na réznych szczeblach). Aby odpowiedzie¢
na to pytanie, istnieje potrzeba systematycznego gromadzenia danych dotycza-
cych struktury spoteczno-ekonomicznej studentow, spoteczno-ekonomicznych wa-
runkéw ich zycia oraz poziomu wyksztatcenia ich rodzicow.

Jednym z najtrudniejszych wyzwan jest usytuowanie narodowego systemu szkol-
nictwa wyzszego w przestrzeni miedzynarodowej. Strategia instytucjonalizacji po-
winna by¢ tworzona przez szkote wyzszg i przez panstwo na bazie aktywnosci
uczelni (jej pracownikéw) w danej dziedzinie i dyscyplinie nauki (badawczej i dy-
daktycznej). Uczelnie powinny mie¢ znaczny poziom autonomii na polu internacjo-
nalizacji. Wtadze centralne powinny stosowac instrumenty podtrzymujace dywersy-
fikacje szkdt wyzszych pod wzgledem programowym (t. 1, s. 145-146).

Jak wynika z przedstawionych wyzej wnioskow przed polityka naukowg i eduka-
cyjng poszczegdlnych krajow stojg wazne zadania. Ich realizacja wymaga trafnej
diagnozy i oceny stanu aktualnego, na podstawie szerokiej i adekwatnej informa-
cji. Polityka ta musi by¢ spojna z politykg panstwa w pewnych dziedzinach (rozwo-
ju gospodarczego, regionalnego itp.). Waznym zadaniem polityki jest budowanie
konsensu miedzy interesariuszami: panstwem, uczelniami, studentami i gospodar-
ka oraz wiadzami regionalnymi. Wiadze centralne i szkoty wyzsze powinny korzys-
ta¢ z badan naukowych analizujgcych najwazniejsze problemy w kontekscie
przysziosci (t. 1, s. 132-133).

Uwagi koncowe

Przedstawiajgc podstawowe problemy szkolnictwa wyzszego przedstawionego w ra-

porcie OECD, staratam sie zidentyfikowac¢ wszystkie podstawowe kwestie w nim zawarte.
Nie zostaty one omowione wystarczajgco szeroko ze wzgledu na ich ogromng liczbe przy
ograniczonej objetoSci artykutu. Nie byt tez mozliwy szerszy komentarz wszystkich prob-
leméw. Kazdy z nich wymagatby odrebnego artykutu, ktory by zawierat polemike z rozny-
mi aspektami wizji i zadan szkolnictwa wyzszego lub tylko ich szersze oméwienie. Celem
niniejszego artykutu byto jedynie pobudzenie zainteresowania Czytelnikow raportem oraz
zachecenie do kontynuowania tej tematyki. Bibliografia zalgczona do opracowania stano-

wi wybor z bogatej literatury omawianej przez autoréw raportu, a takze kilka pozycji do-

datkowych, bardzo Scisle zwigzanych z niezbyt licznymi komentarzami.
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