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- zamierzenia a rzeczywiste efekty

Decentralizacja przestrzenna szkolnictwa wyzszego byta jednym z najwazniejszych
procesow przyczyniajgcych sie do upowszechnienia edukacji wyzszej
w krajach Europy Zachodniej w drugiej potowie XX w. W lokalizacji nowych uczelni
na terenach pozbawionych instytucji szkolnictwa wyzszego upatrywano narzedzia
demokratyzacji tego szkolnictwa oraz polityki regionalnej kraju.

Liczono, ze powstanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych zwiekszy dostepnosé
szkolnictwa wyzszego zarowno w wymiarze przestrzennym, jak i spotecznym
oraz pobudzi procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najlepiej opisany w literaturze naukowej jest przypadek decentralizacji
przestrzennej szkolnictwa wyzszego w Szwecji, ktorg rozpoczeto
w latach siedemdziesigtych XX w.

Po ponad 30 latach od reformy szwedzkiego szkolnictwa wyzszego mozna juz
w znacznym stopniu oceni¢ rzeczywiste efekty wprowadzonych zmian.
Problem ten podjeto w niniejszym artykule.

Slowa kluczowe: decentralizacja przestrzenna, dekoncentracja, szkolnictwo wyzsze, Szwecja.

Wprowadzenie

Druga potowa XX w. to okres ekspansji szkolnictwa wyzszego w wigkszosci krajow
Swiata zachodniego (por. Aamodt 1995; Brockliss 2000). Brytyjski geograf Peter Hall
(1997, s. 302) stwierdzit, ze ,do lat dziewigcdziesigtych XX w. szkoly wyzsze staly sie tak
powszechne, iz istniejg w niemal kazdym $redniej wielkoSci europejskim miescie”. Niektd-
rzy badacze, np. Philip G. Altbach (1999, s. 107), uwazajg, ze masowa edukacja wyzsza
stata sie wrecz miedzynarodowa norma, o czym $wiadczg wysokie wspotczynniki skolary-
zacji i stale rosngca liczba studentow. Jakkolwiek stwierdzenie to jest nieco przesadne, nie
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ulega watpliwosci, iz w ostatnich kilkudziesieciu latach nastgpit na $wiecie niebywaty
wzrost liczby studentdw.

Duzy wptyw na upowszechnienie sie szkolnictwa wyzszego w drugiej potowie XX w. na
Swiecie miata aktywna polityka edukacyjna wielu krajéw, zwigzana z decentralizowaniem
i demokratyzowaniem szkolnictwa wyzszego. Dziatania te byly, z jednej strony, odpowie-
dzig na znaczne zwiekszenie popytu na edukacje wyzsza, przy ograniczonych mozliwos-
ciach rozbudowy istniejgcych uczelni (por. Eliasson 2006; Holzer 2006). Z drugiej strony
byly one probg przezwyciezenia znacznych nierdwnosci w dostepie do szkolnictwa wyz-
szego oraz docenienia jego roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym (por. Boucher 2003).

Svein Kyvik (1983) wyrdznia dwie formy decentralizacji zachodzacej w sferze szkolnict-
wa wyzszego. Pierwszg z nich jest decentralizacja instytucjonalna, ktdra odbywa sie po-
przez wprowadzanie nowych form instytucjonalnych szkétwyzszych. Drugg jest decentra-
lizacja przestrzenna (geograficzna), odbywajaca si¢ poprzez tworzenie uczelni poza tra-
dycyjnymi osrodkami akademickimil Decentralizacja szkolnictwa wyzszego wigze sie
Scisle z procesem jego demokratyzacji. Melanie J. Blumberg (1986) do proceséw demo-
kratyzacji zachodzacych w szkolnictwie wyzszym zaliczyta decentralizacje podejmowania
decyzji w systemie szkolnictwa wyzszego oraz na szczeblu uczelni, decentralizacje przes-
trzenng tego szkolnictwa oraz zwigkszanie jego dostepnosci spotecznej. W tym ujeciu de-
centralizacja jest narzedziem demokratyzacji szkolnictwa wyzszego. Na skutek decentra-
lizacji zarzgdzania w systemie szkolnictwa wyzszego dochodzi do zdemokratyzowania
podejmowania w nim decyzji. Dzieki decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego
nastepuje demokratyzacja dostepnosci przestrzennej tego szkolnictwa oraz moze dojsé
do demokratyzacji jego dostepnosci spotecznej. Z punktu widzenia rozwoju edukaciji wyz-
szej w drugiej potowie XX w. szczegblng role odegrata decentralizacja przestrzenna szkol-
nictwa wyzszego. Na niej zostanie skupiona uwaga.

Polityke decentralizacji szkolnictwa wyzszego wprowadzano w wielu krajach Europy
Zachodniej (m.in. w Austrii, Finlandii, Francji, Niemczech, Norwegii, Portugalii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii). Szczegolng role odgrywata w akcentujacych egalitaryzm krajach skan-
dynawskich, w ktorych stala sie narzedziem zaréwno polityki edukacyjnej, jak i polityki
regionalnej kraju (por. Premfors 1984; Andersson 2005; Daun, Hansson 2006). Celem ar-
tykutu jest przedstawienie zamierzen oraz efektow polityki decentralizacji przestrzennej
publicznego szkolnictwa wyzszego w jednym z nich - w Szwecji, gdzie problem ten jest
najlepiej rozpoznany?2. Doswiadczenia Szwecji mogg stanowi¢ pryzmat, przez ktory war-
to postrzegaé polityke decentralizacji szkolnictwa wyzszego wprowadzong w Polsce
w 1997 r, zwigzang ze stworzeniem sektora pafnstwowego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego.

1 Do tego podziatu nalezy jeszcze dodac trzecig forme decentralizacji - decentralizacje podejmowania decyzji zaréw-
no na szczeblu systemu edukacji, jak i w obrebie szk6t wyzszych.
2 W artykule pominieto zagadnienie niepublicznego szkolnictwa wyzszego, ktére ma w Szwecji niewielkie znaczenie.
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Decentralizacja przestrzenna publicznego szkolnictwa wyzszego w Szwecji
- cele i przebieg

Polityke decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego wprowadzono w Szwecji
w 1977 r. Polityka ta wigzata sie z tworzeniem nowych uczelni publicznych na terenach
pozbawionych szkolnictwa wyzszego - przede wszystkim na obszarach peryferyjnych
geograficznie oraz ekonomicznie. Do 1977 r.w Szwecji funkcjonowato zaledwie sze$¢ uni-
wersytetéw oraz pie¢ uczelni o profilu technicznym i ekonomicznym. Wszystkie one byly
zlokalizowane w szesciu najwiekszych regionach miejskich (w Goteborgu, Linkdping,
Lund-Malmé, Sztokholmie, Umeé& i Uppsali). Na poczatku lat siedemdziesigtych XX w,
w zwigzku z umasowieniem edukacji na poziomie $rednim w latach sze$c¢dziesigtych oraz
szybkim wzrostem poziomu skolaryzacji na poziomie wyzszym, uczelnie byly przepetnio-
ne, a mozliwosci ich rozbudowy byly ograniczone (Holzer 2006). W 1977 r. uchwalono pra-
WO zmieniajgce organizacje szwedzkiego szkolnictwa wyzszego. Utworzono dwanascie
nowych uczelni, zlokalizowanych poza tradycyjnymi o$rodkami akademickimi. Wiekszo$¢
powstata z funkcjonujacych tam wczesniej szkdt ,pdiwyzszych” (kolegidw nauczyciels-
kich, inzynierskich, wojskowych oraz medycznych), wykorzystano takze ich kadre dydak-
tyczna3 (Askling, Almen 1997; Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2005; Daun, Hansson
2006; Holzer 2006). Do lat dziewiecdziesigtych XX w. nowe uczelnie miaty profil zawodo-
wy - w bardzo ograniczonym zakresie prowadzity badania naukowe, oferowaly jedynie
studia pierwszego stopnia. W latach dziewigcdziesigtych pozwolono im prowadzi¢ na
wiekszg skale dziatalno$¢ naukowa oraz oferowaé studia drugiego stopnia, dzieki czemu
w latach 1998-1999 niektére z nich przeksztaicity sie w uniwersytetyd. Przeksztalcanie
uczelni zawodowych w uczelnie akademickie miato zwigzek kolejng reformg szkolnictwa
wyzszego w Szwecji, ktdrg przeprowadzono w 1993 r. Jej celem byto zwigekszenie konku-
rencyjnosci szwedzkiego szkolnictwa wyzszego i szwedzkiej nauki w celu rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, w ktérej upatrywano szanse na odrodzenie sie gospodarki naro-
dowej po kryzysie z poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. (por. Benner, Sorlin 2007).
W wyniku reformy zwigkszono autonomie uczelni, a takze wprowadzono zmiany systemu
finansowania szkot wyzszych (dotacje skoncentrowano na mniejszej liczbie, ale silniejszych
jednostek), ktdre miaty wymusié konkurencje miedzy uczelniami. Wprowadzono takze nowy
system rekrutacji studentéw oraz podkreslono wage wspotpracy szkdt wyzszych z przed-
siebiorstwami (por. Askling, Almen 1997; Benner, Sorlin 2007; Kalpazidou, Schmidt 2007).

Polityka decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego w Szwecji, oprocz realiza-
cji podstawowego celu, jakim byto zwiekszenie liczby studentéw, miata jeszcze do spet-
nienia dwa cele: spoleczny oraz ekonomiczny.

W aspekcie spotecznym tworzenie nowych uczelni na terenach peryferyjnych miato na
celu zwiekszenie dostepnosci przestrzennej szkolnictwa wyzszego, co miato doprowadzi¢
do zréwnania szans edukacyjnych miodziezy zamieszkatej na réznych obszarach (por.
Kjellstrom, Regner 1999; Daun, Hansson 2006). Liczono réwniez na to, ze wigksza dos-
tepnos¢ przestrzenna szkdt wyzszych przetozy sie na wiekszg dostepnos¢ spotecznag, co

3 Dzigki temu z jednej strony wykorzystano istniejaca infrastrukture edukacyjna, z drugiej podniesiono prestiz kolegiow,
wiaczajac je do sektora szkolnictwa wyzszego (Askilng, Almen 1997).
4 Sato uniwersytety zlokalizowane w miastach: Lulea, Karlstad, Vaxj6 oraz Orebro (Holzer 2006).
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zwiekszy poziom skolaryzacji mlodziezy pochodzacej z rodzin o nizszym poziomie wy-
ksztalcenia oraz gorszej sytuacji materialnej (por. Kjellstrom, Regner 1999; Eliasson 2006).

Jesli chodzi o cel ekonomiczny, tworzenie nowych uczelni na terenach peryferyjnych
miato sie przyczyni¢ do wzrostu liczby oraz udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem
w ogole ludnosci. Intencjg byto pobudzenie proceséw wzrostu gospodarczego, dzieki
czemu miata sie zwiekszy¢ liczba miejsc pracy, przy rownoczesnym spadku stopy bezro-
bocia na tych obszarach (por. Kjellstrom, Regner 1999; Andersson 2005; Holzer 2006).
Wiazalo sie to oczywiscie z zatozeniem, ze znaczna czes¢ absolwentéw nowych uczelni
pozostanie w swoich regionach. Liczono réwniez na to, ze lepsza sytuacja gospodarcza
miast oraz regiondw, w ktdrych powstaty nowe szkoly wyzsze moze zahamowac wystepu-
jace tam niekorzystne procesy migracyjne, tj. odptyw ludno$ci do regionéw o wyzszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (Eliasson 2006). Odplyw ten czesto wynikat
z braku instytucji edukacji wyzszej, wskutek czego osoby pragngce studiowaé wyjezdza-
ly w celu podjecia studiow do gtéwnych osrodkéw miejskich oraz do innych regiondéw.
Wiele z nich zostawato tam po zdobyciu wyksztatcenia (Andersson, Ouigley, Wilhelmson
2004; Andersson 2005; Eliasson 2006). Od lat dziewigcdziesigtych XX w., w zwigzku z roz-
wijaniem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w uczelniach zawodowych i przeksztalca-
niem ich w uczelnie akademickie, oczekiwano ponadto dodatkowych bodZcow rozwojo-
wych plyngcych ze wspoétpracy miedzy szkotami wyzszymi i lokalnymi przedsigbiorstwa-
mi (Andersson 2005).

Efekty polityki decentralizacji przestrzennej
szkolnictwa wyzszego w Szwecji

Jesli chodzi o realizacje celu spotecznego, dotychczasowe wyniki badan wskazujg, ze
powstawanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych w znacznym stopniu zmniejszy-
o poziom koncentracji przestrzennej szkolnictwa wyzszego (Kjellstrdm, Regner 1999).
Zmniejszono zatem znacznie nieréwnos$ci przestrzenne w dostepie do szkolnictwa wyz-
szego (Andersson 2005). Zgodnie z przewidywaniami, wieksza dostepnos$¢ przestrzenna
instytucji szkolnictwa wyzszego wywarta pozytywny wpltyw na wielko$¢ wskaznika skola-
ryzacji na obszarach, na ktdrych utworzono nowe uczelnie. Zwigzek ten potwierdzity
zarobwno badania Susanny Holzer (2006), jak i badania Kenta Eliassona (2006) - oboje
autoréw wykazato wystepowanie pozytywnego zwigzku statystycznego miedzy dostep-
noscig przestrzenng szkolnictwa wyzszego a poziomem skolaryzacji. Wigze sie to z wcigz
duzym znaczeniem odlegtoSci do najblizszego uniwersytetu jako czynnika wplywajacego
na decyzje o podjeciu studiéw, a wiec takze na poziom skolaryzacji (por. Kjellstrom, Reg-
ner 1999; Eliasson 2006). Biorac pod uwage wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Szwecji, mozna to uznac za pewne zaskoczenie.

Mimo wzrostu poziomu skolaryzacji miodziezy zamieszkatej na obszarach peryferyj-
nych, powstanie nowych uczelni nie wplyneto w wiekszym stopniu na zwigkszenie dostep-
nosci spotecznej szkolnictwa wyzszego. Christian Kjellstrom i Hakan Regner (1999) wyka-
zali, ze wérdd osob pochodzacych z rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia oraz niskim
statusie materialnym zmniejszenie sie odlegtosci do najblizszego uniwersytetu nie wply-
neto w wigkszym stopniu na prawdopodobienstwo podjecia studiéw niz wsrdd miodziezy
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pochodzgacej z rodzin 0 wyzszym statusie. Podobne wyniki otrzymata Helen Dryler (1998,
za: Eliasson 2006). Susanna Holzer (2006) wykazata za$ nawet, ze w regionach, w ktorych
powstaly nowe uczelnie warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji wzrosta w najwiekszym stop-
niu w grupie mlodziezy, ktérej rodzice majg wyksztatcenie Srednie lub wyzsze, nie zmieni-
la sie natomiast w grupie 0s6b pochodzacych z rodzin najstabiej wyksztatconych. Jedy-
nie badania Kenta Eliassona (2006) wykazaly pewng skutecznos$¢ przeprowadzonej de-
centralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego w zwigkszeniu warto$ci wspdtczynnika
skolaryzacji w grupach najmniej uprzywilejowanych. Stwierdzona zalezno$¢ statystyczna
byta jednak staba.

Jesli chodzi o realizacje celu ekonomicznego, powstanie nowych uczelni w regionach
peryferyjnych w diuzszym czasie miato sie przyczyni¢ (dzieki zwigkszeniu zasobéw kapi-
tatu ludzkiego) do wzrostu liczby miejsc pracy, spadku stopy bezrobocia oraz pobudzenia
procesdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak wynika z badan Rolanda Anderssona
(2005), decentralizacji szkolnictwa wyzszego towarzyszyt wzrost liczby miejsc pracy, nas-
tapit on jednak przede wszystkim w duzych miastach oraz ich regionach. W miastach oraz
regionach, w ktorych lokalizowano nowe uczelnie liczba miejsc pracy zwiekszyta sie tylko
w niewielkim stopniu. Jak mozna sadzi¢, niepowodzenie w pobudzeniu proceséw wzros-
tu gospodarczego w regionach peryferyjnych miato zwigzek z przeszacowaniem zdolnos-
ci tych regionéw do akumulacji zasobdw kapitatu ludzkiego.

Teoretycznie powstanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych powinno sie przy-
czyni¢ do wzrostu odsetka 0sdb z wyksztatceniem wyzszym, a zatem do podniesienia ja-
kosci kapitatu ludzkiego (ktérego gtownym miernikiem jest wiasnie odsetek oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym). Jak jednak wynika z badan Anderssona (2005), powstanie no-
wych uniwersytetow w regionach peryferyjnych tylko w ograniczonym stopniu wzmogto
procesy formowania sie kapitatu ludzkiego. Nie zapobiegto bowiem odplywowi ludnosci
do obszaréw potozonych bardziej centralnie, 0 wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (gtéwnie do regionu metropolitalnego Sztokholmu). Andersson (2005)
podaje, ze wigekszos¢ absolwentéw kierunkéw ekonomicznych na uczelniach regional-
nych po ukonczeniu studiéw migruje do regionu Sztokholmu, ktéry oferuje zdecydowanie
wieksze mozliwosci zatrudnienia5. Niemoznos¢ znalezienia odpowiedniej pracy w regionie
zamieszkania wynikata réwniez z niedostosowania kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lo-
kalnych. Przede wszystkim w zbyt matym stopniu ksztatcono studentéw na potrzeby lokal-
nej dziatalnosci przemystowej (Andersson 2005). Na odptyw absolwentéw do wigkszych
osrodkéw miejskich wplynela réwniez zwiekszona mobilnos¢ przestrzenna ludnosci
z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu z osobami o nizszym poziomie wyksztalcenia
(por. Eliasson, Lindgren, Westerlund 2003; Lundholm 2007).

Interesujace wyniki daty badania bezposredniego wptywu nowo powstatych uczelni na
procesy wzrostu gospodarczego. Badania te dotyczyly poziomu produktywno$ci regional-
nej oraz poziomu innowacyjnosci. Jak wykazali Andersson, Ouigley i Wilhelmson (2004),
istnieje silny zwigzek statystyczny miedzy powstaniem szkoly wyzszej a wzrostem produk-
tywnos$ci gospodarki lokalnej. Wzrost ten bytjednak w bardzo duzym stopniu skoncentro-

5 Podobne wyniki daty badania przeprowadzone w Finlandii przez Toniego Saarivirte i Davide'a Consoliego (2007), kt6-
rzy wykazali, ze ksztatcenie w uczelniach zlokalizowanych w regionach peryferyjnych podejmuje co drugi student pocho-
dzacy z tych regionéw, ale réwniez co drugi po ukonczeniu studidw migruje z nich do regionu Helsinek.
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wany przestrzennie - dotyczyt tylko miasta, w ktérym powstata uczelnia oraz jego najbliz-
szej okolicy. Zasieg oddziatywania przestrzennego nowych szkét wyzszych na procesy
wzrostu gospodarczego byt o wiele mniejszy niz uczelni ,starych”. Ponadto wplyw ten
skorelowany byt przede wszystkim z liczbg kadry naukowej uczelni, wykazujac bardzo sta-
ba korelacje z liczbg studentéw (Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2004). Wigzat sie zatem
przede wszystkim z dziatalnoScig naukowg uczelni, nie wykazujac wiekszego zwigzku
z dzialalnoscig dydaktyczna. W kolejnych badaniach ci sami autorzy wykazali réwniez, ze
lokalizacja nowych uniwersytetéw w Szwecji znaczgco zwiekszyta poziom innowacyjnos-
ci regiondw, w ktorych zostaty one utworzone6. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
wzrost innowacyjnosci byt silnie skorelowany z liczebnoscig kadry naukowej uczelni
(Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2005). Wykazano zatem bezposredni wptyw na rozwoj
regionalny tylko tych uczelni, ktére posiadajg wlasng kadre naukowg i prowadzg badania.
Warto jednak podkreslié, odwotujgc sie do wczesniej przytoczonych wynikéw badan An-
derssona (2005), ze lokalny zasieg bodZcéw plynacych z nowo powstatych uczelni nie
przyczynit sie do wzrostu liczby miejsc pracy w skali regionu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na obliczenia szwedzkich ekonomistow (Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2004; Anders-
son 2005), wskazujgce, ze decentralizacja potencjatu naukowo-badawczego pozwolita
osiggnac¢ wiekszy wzrost produktywnos$ci w skali kraju, niz zostathy osiggniety, gdyby po-
tencjat ten byt skupiony tylko w najwiekszych osrodkach miejskich7. Wynikato to w znacz-
nym stopniu, poza pobudzaniem procesow spoteczno-gospodarczych w skali lokalnej,
z ,pracowania na rzecz centrum” poprzez ksztalcenie studentow, ktorzy po ukorczeniu
studiow migrowali do najszybciej rozwijajacych sie regionéw (gtéwnie do regionu Sztok-
holmu), w ktorych ich potencjat oraz zdobyte umiejetnosci byly wykorzystywane najefek-
tywniej.

Whnioski

Decentralizacje przestrzenng szkolnictwa wyzszego uznaje sie za jedno z najwazniej-
szych dzialah w ramach polityki regionalnej w Szwecji w drugiej potowie XX w. (Anders-
son, Ouigley, Wilhelmson 2004; Andersson 2005). W Swietle przywotanych wynikéw ba-
dan okazuje sie jednak, ze polityka decentralizacji przestrzennej odniosta tylko czesciowy
skutek. Przyczynita sie przede wszystkim do wzrostu dostepnosci przestrzennej szkolnic-
twa wyzszego. Zwiekszona dostepno$¢ przestrzenna nie przetozyla sie natomiast na
wyrazny wzrost dostepnosci spotecznej studidw wyzszych - w niewielkim stopniu zmienit
sie (albo nie zmienit sie wcale) udzial 0s6b pochodzacych z rodzin o niskim poziomie wy-
ksztalcenia oraz o niskim statusie materialnym. Dotychczasowe badania wykazaly réwniez

8 Andersson (2005) wskazuje réwnocze$nie, ze wzrost produktywnoéci oraz innowacyjnosci w regionach lokalizacji
nowych szkél wyzszych mdgt nie wigzaé sie z powstaniem tych uczelni. Jest bowiem mozliwe, ze uczelnie te powstaly
w miastach i regionach o najwiekszym potencjale rozwojowym, ktéry mogtby zosta¢ ,uruchomiony” nawet przy braku ins-
tytucji szkolnictwa wyzszego.

7 Do podobnych wnioskéw doszli Boucher, Convay iVan der Meer (2003), ktérzy na podstawie badan przeprowadzo-
nych w siedmiu krajach europejskich uznali, ze najbardziej zaangazowane w rozw6j regionalny sg uczelnie w regionach
o0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na brak innych duzych
instytucji wspierajacych rozw6j regionalny, dzieki czemu uczelnie maja silniejsza pozycje.
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tylko niewielki wptyw decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego na formowanie
sie kapitatu ludzkiego oraz procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach pe-
ryferyjnych, przy jednoczesnym pozytywnym wplywie na rozwoj gospodarczy w skali kra-
ju. Mozna zatem uzna¢, ze z punktu widzenia zatozen reform przeprowadzanych w Szwe-
cji, oba cele decentralizacji przestrzennej szwedzkiego szkolnictwa wyzszego (spoteczny
i ekonomiczny) zostaly osiggniete tylko w ograniczonym stopniu.

Za stosunkowo bliskie decentralizacji przestrzennej szwedzkiego szkolnictwa wyzsze-
go mozna uzna¢ powstanie w Polsce sieci panstwowych wyzszych szkot zawodowych.
Podobnie jak w Szwecji, motywacje ich tworzenia zwigzane byty m.in. ze zwigkszeniem
dostepnosci szkolnictwa wyzszego poza najwiekszymi regionami miejskimi oraz z pobu-
dzeniem lub podtrzymaniem proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach
peryferyjnych.

Zaktadajac, ze mozna chocby czeSciowo przenies¢ szwedzkie doswiadczenia na pol-
ski grunt, nalezy uznaé, ze stworzenie sieci panstwowych wyzszych szk6t zawodowych
doprowadzito, podobnie jak w Szwecji, przede wszystkim do zwiekszenia dostepnosci
przestrzennej szkolnictwa wyzszego oraz wzrostu poziomu skolaryzacji poza gtownymi re-
gionami miejskimi. Biorac pod uwage dotychczasowe badania nieréwnosci edukacyjnych
w Polsce, trzeba stwierdzi¢, ze powstanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych naj-
pewniej w wiekszym stopniu niz w Szwecji zwiekszyto dostepno$é spoteczng szkolnictwa
wyzszego (por. Swierzbowska-Kowalik 2000; Szulc 2004; Makieta, Kubejko-Polanska,
Karapyta 2008). Brakuje jednak szczegdtowych badan na ten temat. Problemem jest po-
nadto znacznie mniejszy zasieg oddzialywania przestrzennego panstwowych wyzszych
szkdt zawodowych w poréwnaniu z ,nowymi” uczelniami szwedzkimi. Zazwyczaj bowiem
70-90% studentow tych szkét pochodzi z kilku najblizszych powiatéw, z miejsc oddalo-
nych od uczelni nie wiecej niz 0 40 km (czyli odlegto$¢ umozliwiajgca codzienny dojazd).
Z tego wzgledu mozna uznaé, ze funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkdt zawodo-
wych przyczynia sie przede wszystkim do zwigkszenia poziomu skolaryzacji oraz dostep-
nosci do studiéw w skali lokalnej, nie za$ regionalne;j.

Ograniczony jest réwniez wplyw panstwowych wyzszych szkét zawodowych na gos-
podarke miast, w ktérych sg zlokalizowane. Jak mozna sgdzi¢, zazwyczaj sprowadza si¢
on do wptywu posredniego - poprzez zwiekszenie popytu konsumpcyjnego na skutek za-
mieszkiwania i przebywania w miescie studentow. W przypadku studentéw pochodzacych
z okolicznych miejscowosci oraz studentow studiow niestacjonarnych wptyw ten jest nie-
wielki. Ze wzgledu na brak wtasnej kadry naukowej uczelnie te réwniez najpewniej nie be-
da mialy bezposredniego wplywu na pobudzanie proceséw rozwoju gospodarczego.
Sytuacja ta moze ulec zmianie wraz z powoli postepujacg akademizacjg panstwowych
wyzszych szk6ét zawodowych. Dodatkowym czynnikiem ograniczajagcym wplyw tych
uczelni na rozwdj lokalny i regionalny jest niekorzystna - z punktu widzenia lokalnych ryn-
kow pracy - struktura ksztatcenia: w roku akademickim 2005/2006 na kierunkach Scistych
oraz technicznych ksztalcito sie zaledwie 16% ich studentow.

Mimo braku odpowiednich badan, za uprawniong nalezy rowniez uznac teze, ze pan-
stwowe wyzsze szkoty zawodowe majg niewielki wpltyw na zwigkszanie sie zasobow kapi-
tatu ludzkiego w miejscach ich lokalizacji. Podobnie bowiem jak w Szwecji, znaczna cze$¢
ich absolwentéw po zakoriczeniu studiow licencjackich migruje do wiekszych o$rodkow
akademickich w celu odbycia uzupetniajacych studiéw magisterskich (czesto w formie
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stacjonarnej), zostajgc w tych oSrodkach po ukonczeniu ksztalcenia8. Odptyw ten, poza
mniejszymi perspektywami zawodowymi po studiach licencjackich niz magisterskich, wiga-
Ze sie ze wspomniang wczesniej niekorzystng strukturg ksztatcenia w panstwowych wyz-
szych szkotach zawodowych, czesto niedostosowang do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
Mozliwe jest zatem, ze rowniez w Polsce jednym z niezamierzonych efektéw decentraliza-
cji szkolnictwa wyzszego jest wzmaganie proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego
najwiekszych aglomeracji miejskich.
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