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Autonomia uniwersytetow
jako narzedzie w dziataniu

na rzecz rozwoju
szkolnictwa wyzszego i badan

Postrzegajgc autonomie uniwersytetow jako zjawisko stuzace rozwojowi
szkolnictwa wyzszego, autor przedstawia gtéwne elementy
,miedzynarodowego kontekstu” przemian zachodzacych w organizacji
szkolnictwa wyzszego i badan we Francji (tzn. najwazniejsze dziatania
I dokumenty takich instytucji i organizacji jak UNESCO, OECD,

Rada Europy, konferencje europejskich ministrow ds. szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych). Pamietajgc o zatozeniach Strategii Lizboriskiej,
prezentuje gtéwne cele francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych, opisuje mechanizmy stuzgce rozwojowi tego systemu,
a nastepnie analizuje zagadnienie autonomii akademickiej
oraz jej wptywu na wydajnos¢ szkot wyzszych w ich dziatalnos$ci dydaktycznej
i badawczej. Artykut konczg postulaty dotyczace
poprawy efektywnosci szk6t wyzszych i instytucji badawczych we Franciji.

Stowa kluczowe: autonomia uniwersytetéw, konwencje UNESCO, reformy badan naukowych, reformy szkolnictwa wyzsze-
go, system szkolnictwa wyzszego we Francji, Strategia Lizboriska.

Wprowadzenie

W poréwnaniu z systemami krajow najbardziej rozwinietych (bliskich ,granicy techno-
logicznej") francuski ,mechanizm” szkolnictwa wyzszego i badan naukowych zawiera ce-
chy szczegolne, ktérych efektywno$¢ nalezatoby poddac procesowi ewaluacii: elementy
warto$ciowe umocni¢, a niedoskonatosci naprawi¢. Ogoélinie rzecz ujmujac, system ten
charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

+ wielka réznorodnos$¢ typdw instytucji publicznych i prywatnych, rodzajow, form

ksztatcenia i dyploméw oraz nieréwnos¢ w dostepie do studidw;
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+ istnienie wielkiej liczby instytucji badawczych rozmaitej rangi i 0 odmiennym statu-

sie (EPSTYL, EPIC2, EPA3, fundacje, GIP4);

+ niejednorodne wsparcie, cho¢ ograniczone prawie wytgcznie do wiadz panstwo-

wych.

Obecne przemiany w dziedzinie badan naukowych i szkolnictwa wyzszego we Francji
wpisujg sie w ramy miedzynarodowego procesu, ktérego zasady objasniajg zaréwno wy-
bér strategicznych celéw panstwa, jak i dopasowanie do nowego kontekstu misji powie-
rzonych ,operatorom” oraz opracowanie i wdrozenie strategicznych narzedzi i technik
mozliwych do wykorzystania.

Autonomia uniwersytetow, ktdra wraz z wejsciem w zycie prawa z 10 sierpnia 2007 r.
o wolnosci i odpowiedzialno$ci uniwersytetdw (LRU)5 nabiera nowego znaczenia, nalezy
do $rodkow dziatania majgcych na celu umocnienie efektywnosci francuskiego systemu
szkolnictwa wyzszego i badan naukowych. O ile pojecie efektywno$ci nasuwa wiele pytan
(w aspektach ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym), o tyle konieczno$¢ udoskonala-
nia systemu jest jednomysinie uznawana przez wszystkich odpowiedzialnych za szkolnic-
two wyzsze i badania oraz przez innych uczestnikow tego procesu. Konsens na drodze do
naprawy catego ,mechanizmu” mégtby zostac¢ osiggniety poprzez jasne okreslenie celow
oczekiwanych przez spoteczenstwo w diuzszej perspektywie czasu i poprzez dialog.

Gtéwne elementy kontekstu miedzynarodowego

Ostatnie przemiany w organizacji szkolnictwa wyzszego i badan naukowych we Francji
wpisujg sie w Swiatowy kontekst przyblizania systeméw i odpowiadajg czeSciowo na mniej
lub bardziej precyzyjne zobowigzania przyjete przez nasz kraj w r6znych miedzynarodo-
wych instytucjach. Rozpoczety ponad 30 lat temu proces przeksztatcen doszedt w 2010 r.
do momentu osiggniecia spojnosci europejskich systemow i doprowadzenia ich do pozio-
mu optymalnej efektywnosci. W skrécie dazenie do osiggniecia tych celéw mozna podsu-
mowac, wskazujgc na kilka znaczacych etapow:

+ regionalne konwencje UNESCO dotyczace rozwoju Swiatowego systemu szkol-
nictwa wyzszego i uznawania dyplomoéw (zwlaszcza konwencja z 21 grud-
nia 1979 r. na rzecz wzajemnej uznawalnos$ci studiéw, dyplomdw i stopni w Euro-
pie)6;

1 Etablissement public a caractere scientifique et technologique (EPST) - szczegélna kategoria instytucji publicznych
we Francji, ktérych status opiera sie na prawie z 15 lipca 1982 r. (0 ukierunkowaniu i programowaniu badan naukowych
i rozwoju technologicznego).

2 Etablissement public a caractere industriel et commercial (EPIC) - ,0soba publiczna” (termin prawny), ktérej celem
jest zarzadzanie dziatalnoscig na rzecz ,stuzby publicznej” (termin prawny).

3 Etablissement public d'amenagement (EPA) - instytucja publiczna odpowiedzialna za planowanie przestrzenne.

4 Le Groupement d'Interet Public (GIP) - dost.: Grupa Interesu Publicznego, tj. instytucja, ktérej celem dziatania jest
wspieranie okre$lonych dziedzin zycia publicznego lub konkretnych regionéw.

5 Liberte et Responsabilite des Universtes (LRU).

6 La Comention sur la reconnaissance des etudes et des diplémes relatits a 1'enseignement superieur dans les Etats
de la region Europe.
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+ Og6lna Umowa o Handlu i Ustugach (AGCS)7z 1995 r., wspierana przez Swiato-
wa Organizacje Handlu, przewiduje w szczegdlnosci mozliwo$¢ komercjalizacji us-
lug edukacyjnych (wspomagana przez rozwdj technik informacyjnych i komunika-
cyjnych, ktéra wymaga wcze$niejszego osiggniecia spojnosci poszczegoinych sys-
temow);

« aktualizacja konwencji UNESCO z 1997 r. (Konwencja Lizboriska)8, ktéra stawia na
pierwszym planie dobro posiadaczy dyploméw;

« Proces Bolonski, ktory od 1999 r. przewidywat utworzenie w 2010 r. europejskiej
przestrzeni szkolnictwa wyzszego, majacej utatwiaé mobilnos¢, poprawiac atrak-
cyjnos¢ europejskiego szkolnictwa wyzszego i wyposazy¢ Europe w potencjat
szkoleniowo-badawczy na mozliwie najwyzszym poziomie;

+ Strategia Lizbonska na rzecz rozwoju gospodarczego itworzenia nowych miejsc
pracy (rozpoczeta w 2000 r. i poprawiona w 2005 r)) proponujgca uczynienie z Eu-
ropy w 2010 r. najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej w Swiecie gospodarki
opartej na wiedzy. W ramach tej strategii przewiduje sie przeprowadzenie reform
uniwersytetow; reform majgcych na celu zwiekszenie ich konkurencyjnosci w skali
Swiatowej, poprawe systemu zarzgdzania, wzrost i zréznicowanie Zrédet finanso-
wania;

+ zobowigzania podjete podczas posiedzen Rady Europy (w marcu 2002 r., w Bar-
celonie, przywodcy panstw zobowigzali sie do podniesienia do 2010 r. catkowitych
udziatéw finansowania w dziedzinach B+R i innowacyjnosci, do poziomu 3% PKB,
przy zatozeniu, ze dwie trzecie nowych inwestycji powinno pochodzi¢ z sektora
prywatnego);

+ fora OCDE (podczas drugiego forum OCDE z 2003 r., po$wigeconego handlowi us-
lugami edukacyjnymi, Francja potwierdzita istotng role szkolnictwa publicznego
i rbwnoczesnie swojg niecheé do jego nieograniczonej komercjalizacii);

+ deklaracja Konferencji Europejskich Ministrow Szkolnictwa Wyzszego i Badan
Naukowych, podpisana w maju 2005 r. w Bergen, zobowigzujgca uczestnikéw do
realizacji procesu reform systeméw narodowych, podkre$lajaca przy tym, ze pla-
cowki szkolnictwa wyzszego musza mieé wystarczajgco duzg autonomie, aby
mogty wprowadzi¢ w zycie uzgodnione reformy, przy zapewnieniu trwatego finan-
sowania.

Gtowne cele francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych

Pozostajgc w zgodzie z zatozeniami Strategii Lizboriskiej, panstwo francuskie dokona-
to wyboru kilku priorytetdw majgcych na celu wprowadzenie narodowego systemu szkol-
nictwa wyzszego i badan naukowych na liste najbardziej efektywnych systeméw na Swie-

7 L'Accord generat sur le commerce des services.
8 La Convention sur la reconnaissance des qualifications relatives a Ienseignement superieur dans la region europeen-
ne z 1997 r.
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cie. Te gtéwne cele, ktére nalezatoby sprecyzowaé, by utatwi¢ r6znym operatorom ich
wdrozenie, powinny umozliwi¢ przede wszystkim:

+ przyczynienie sie do stworzenia spoteczenstwa opartego na gospodarce opartej na
wiedzy i innowacji (napedzac¢ wzrost gospodarczy, wzmocni¢ sp6jnosé spoteczna,
poprawi¢ jako$¢ i ilos¢ stanowisk pracy);

+ wzrost liczby studentéw na kazdym poziomie ksztatcenia (zeby docelowo osiggnaé
poziom 50% dla danej kategorii wiekowe));

+ poprawienie pozycji francuskich szkot wyzszych w liczacych sie miedzynarodo-
wych rankingach (2 placowki w pierwszej dwudziestce i 10 w pierwszej setce naj-
bardziej wydajnych);

+ osiagniecie 3% wartoSci PKB na sfere B+R (wzmocni¢ oraz zdywersyfikowac finan-
sowanie ze Srodkéw publicznych i prywatnych, narodowych i europejskich);

+ wzrost efektywnos$ci i atrakcyjno$ci szkolnictwa wyzszego i badarn naukowych
(zwiekszy¢ liczbe sktadanych patentow i publikacji naukowych, zintensyfikowaé
przyjmowanie studentoéw i badaczy z innych krajow, wspiera¢ studentéw w osigga-
niu przez nich sukcesoéw i utatwia¢ im wchodzenie na rynek pracy).

Mechanizmy stuzace rozwoju szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych

Azeby osiggna¢ zatozone przez panstwo cele i dokona¢ postepu w harmonizacji sys-
temow europejskich i miedzynarodowych, w bardzo krotkim czasie przeprowadzono
szereg reform. Uniwersytetom francuskim udato sie przeprowadzi¢ gtebokie zmiany przy
rdwnoczesnej demokratyzacji dostepu do szkdt wyzszych. Stopient ztozonoSci i zakres
podjetych w pos$piechu dziatah wymagaty wyjatkowego zaangazowania ze strony pracow-
nikéw uczelni. W opracowywaniu i wdrazaniu narzedzi wspierajgcych owe przemiany wi-
doczna jest pewna ogblna spéjnos¢, jednak nie zawsze przeprowadzano ewaluacje ich
skutecznosci, podczas gdy powinna ona byé dokonywana stale i systematycznie. Uczel-
nie powinny wprowadzi¢ do swoich strategii rozwoju mechanizmy u jednych wspierajgce
wspotprace, u innych skfaniajgce do konkurenciji.

Oto lista najwazniejszych ,narzedzi”, ktére powinny da¢ gwarancje odpowiedniego po-
ziomu transformacji systemu szkolnictwa wyzszego we Francji:

« wrzesien 2002 r.. wdrozenie na kilku uniwersytetach systemu ,licencjat - magiste-
rium - doktorat” (LMD), zakoriczone zawarciem przez uczelnie kontraktéw na lata
2005-2006;

+ styczen 2005 r.. zastosowanie w szkolnictwie wyzszym i badaniach naukowych Pra-
wa organicznego powiagzanego z prawem finansowym LOLF (misje miedzyministe-
rialne ,Badania i szkolnictwo wyzsze” oraz ,,Zycie studenckie”, programy i dziata-
nia, cele i wskazniki efektywno$ci, Roczny plan efektywnosci, Roczny raport o efek-
tywnosci...);

¢ lipiec 2005 r.: utworzenie o$rodkow - biegunéw konkurencyjnosci (péles);

+ kwiecien 2006 r.. ustawa programowa na rzecz badan naukowych (uruchomie-
nie mechanizméw wspotpracy i narzedzi podnoszacych range dziatalnosci nauko-
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wej: PRES9, RTRAI0, RTRS, CTRS11, znaki Carnotal2, EPCS13 fundacje, HCST4
CSRT);

« styczen 2007 r.. utworzenie Narodowej Agenciji ds. Badan (ANR) majgcej na celu
dystrybucje srodkdéw finansowych na badania;

« marzec 2007 r.. utworzenie Agencji ds. Ewaluacji Szkolnictwa Wyzszego i Badan
(AERES);

« marzec 2007 r.. utworzenie dziewigciu pierwszych biegunéw badar i szkolnictwa
wyzszego (PRES), na podstawie statutu instytucji publicznej wspotpracy naukowej
(EPCS);

« lipiec 2007 r.. wdrozenie reformy instytucji badawczych (przeksztatcenie gtow-
nych instytucji w instytuty tematyczne i umocnienie ich roli jako agencji zarzadza-
jacych Srodkami);

+ sierpien 2007 r.. opublikowanie prawa o wolnoSci i odpowiedzialno$ci uniwersyte-
téw (LRU);

+ grudzien 2007 r.. wdrozenie wieloletniego planu na rzecz podniesienia efektyw-
nosci studiow licencjackich;

+ styczer 2008 r.. potwierdzenie umiejscowienia uniwersytetéw w centrum catego
systemu szkolnictwa wyzszego i badan naukowych (przemdwienie prezydenta
Republiki w Saclay);

+ kwiecien 2008 r.: rozpoczecie ,,operacji kampus” (ztozenie not intencyjnych);

+ pazdziernik 2008 r.. zalecenia odnosnie do utworzenia na uniwersytetach biur po-
mocy we wchodzeniu absolwentéw na rynek pracy (BAIP, decyzja wynikajgca z za-
piséw ustawy LRU);

 pazdziernik 2008 r. uruchomienie komitetu pilotazowego majacego za zadanie
zdefiniowanie narodowej strategii badawcze] i innowacyjnej (SNRI) na lata
2009-2012;

+ listopad 2008 r.. ukoiczenie i dopasowanie nowego modelu redystrybucji $rod-
kow dla uczelni, przeznaczonych na dziatalno$¢ (modelu zastosowanego przy do-
tacji w 2009 r.);

+ marzec 2009 r. zmiana struktury Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Badan
(MESR). Chodzi Dyrekcje Generalng Badan i Innowacji (DGRI) oraz Dyrekcje Ge-

9 PRES - Osrodek (biegun) Badan i Szkolnictwa Wyzszego jest formg konsolidacji uczelni w ,bieguny”, o$rodki uni-
wersyteckie, narzedziem wzajemnego powigzania dziatalno$ci i Srodkéw finansowych instytucji szkolnictwa wyzszego i ba-
dan, publicznych iprywatnych, potozonych stosunkowo blisko siebie. Jego celem jest podniesienie skuteczno$ci i atrakcyj-
nosci francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego i badan naukowych na danym terenie (przyp. red.).

10 RTRA - Sie¢ Tematyczna Badann Zaawansowanych ma na celu utatwianie réznym strukturom badawczym (uniwersy-
tety, Grandes Ecoles, organizacje badawcze) potozonym blisko siebie, tgczenie sie wokét wspéinych dziedzin badawczych.
Dzieki tej wspétpracy RTRA skupiajg po kilkuset badaczy zajmujacych sie podobng problematyka; przyczyniajg sie do po-
dejmowania duzych projektéw badawczych i do wzmocnienia prestizu w skali krajowej i miedzynarodowej (przyp. red.).

1 RTRS, CTRS - o$rodki tematyczne badan (przyp. red.).

12 Znaki Carnota - synonim doskonato$ci - przyznawane przez Narodowg Agencje ds. Badan (ANR) instytucjom nau-
kowym wyrézniajgcym sie wysokim poziomem badan i rozwinietg wspdtpraca z innymi instytucjam (przyp. red.).

13 EPCS - instytucje publiczne wspétpracy naukowej majgce na celu wspieranie wspétpracy miedzyuczelnianej (przyp.
red.).

14 HCST - (Haut Conseil de la Science et de la Technologie) Wysoka Rada ds. Badan i Technologii, zajmujgca sie po-
litykg naukowa panstwa, transferem technologii i innowacji, ,umocowana” bezpos$rednio przy premierze rzadu Republiki
(przyp. red.).
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neralng Szkolnictwa Wyzszego i Wchodzenia na Rynek Pracy (DGESIP). Zmiany te
majg stuzy¢ blizszym powigzaniom panstwa z instytucjami bardziej autonomicz-
nymi;

+ w trakcie 2009 r.. dokoiczenie r6znorodnych warsztatdw i opracowanie dokumen-
tow prawnych (o zatrudnieniu naukowcow, dekrety o statusie wyktadowcow-ba-
daczy i o kontrakcie doktoranckim, zakonczenie restrukturyzaciji instytucji, utwo-
rzenie nowych wielkich osrodkéw badawczo-dydaktycznych PRES, wprowadzenie
w zycie ,planu kampus”, praktyczne zastosowanie narodowej strategii badawczej
i innowacyjnej SNRI w terenie itd.

Misje juz powierzone uniwersytetom to: ksztalcenie poczatkowe i ustawiczne, badania
naukowe i technologiczne, upublicznianie i nadawanie odpowiedniej rangi wynikom ba-
dan, upowszechnianie kultury naukowej i technicznej oraz wspoétpraca miedzynarodowa.
Prawo o wolno$ci i odpowiedzialnosci uniwersytetdw (LRU) uzupetnia te liste o dwie ko-
lejne misje, spojne z oczekiwanym rozwojem francuskiego systemu szkolnictwa wyzsze-
go, ale wymagajace powaznych zmian w niektérych dziataniach uczelni. Chodzi o doradz-
two zawodowe oraz udziat w budowaniu Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego
i Badan Naukowych.

Autonomia a wydajnos$¢ szkolnictwa wyzszego i badan naukowych

Zasada autonomii uniwersyteckiej jest od 1968 r. wpisana do prawa Edgara Faure'a
0 instytucji publicznej o charakterze naukowym, kulturalnym i zawodowym (EPSCP)15
Autonomia ta znajduje zastosowanie w ptaszczyznie pedagogicznej, naukowej, administ-
racyjnej i finansowej, ale jest jednoczesnie scisle okreSlona. Dotyczy uznawania przez
panstwo dyploméw, wolnego dostepu na uniwersytety dla wszystkich maturzystow, bez
selekcji wstepnej, kontraktow czteroletnich, zarzadzania finansowego i ksiegowosci, za-
rzadzania personelem, polityki ptacowej, zarzadzania majatkiem (nieruchomos$ciami) itd.

Przyznanie uniwersytetom wiekszej autonomii (wolnosci i odpowiedzialno$ci) powinno

prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci francuskiego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego.
Ale poszukiwanie wyzsze] efektywnosci nasuwa wiele pytan o cele i $rodki. Warto sprecy-
zowac priorytety i wage, jakie panstwo do nich przywigzuje.

« Jakie sg cele, do ktorych nasz system powinien w pierwszej kolejnosci dazy¢ (wy-
dajnos¢ i rozwoj ekonomiczny, spdjnos¢ spoteczna, rozwdj kultury, tworzenie wie-
dzy, innowacja i patenty, przygotowanie do pracy)?

« Kim powinni by¢ pierwsi beneficjenci tego mechanizmu (studenci i rodziny, obywa-
tele, sektory przedsigbiorstw, ustug, instytucji)?

« Jakich dziedzin i jakich tematéw bedg w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ owe
priorytety (ze wzgledu na ich przewidywalny wptyw na spoteczenstwo, na zdolno$¢
reagowania na postepujgce przemiany, badania podstawowe, badania stosowane,
innowacyjno$¢, wtasnosc¢ intelektualna i swobody akademickie)?

15 EPSCP - L'Etablissement public a caractere scientifigue, culturel et professionnel.
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+ Jaka perspektywa czasowa bytaby najbardziej odpowiednia z punktu widzenia
oczekiwanych efektow pracy badawczej i ksztalcenia na poziomie wyzszym? (ok-
res krotki, Sredni, diugi, miedzypokoleniowy)?

« Jakiej przestrzeni geograficznej przemiany te powinny dotyczy¢ i jak je wytonié
sposréd innych (miejscowosci i metropolie, regiony, obszar catego kraju, przest-
rzen ponadnarodowa, Europa)?

+ Jakie modele organizacyjne badan i szkolnictwa wyzszego beda oczekiwane pod
koniec trwajgcego obecnie procesu przemian (zréznicowana organizacja w zalez-
nosci od dziedzin nauki i przestrzeni geograficznej, uniwersytety i licea, sieci, nisze
kompetencyjne, stuzba publiczna, instytucje publiczne albo przedsigbiorstwa pry-
watne, wspdizawodnictwo, rywalizacja, wspoéipraca)?

+ Kim sg ,kluczowi gracze” wptywajacy na efektywno$¢ (jednostki, zespoty, instytu-
cje, grupy instytucji, system ogdInokrajowy, moze europejski)?

+ Jakie przewiduje sie formy ewaluacji efektywnosci, ktére powinny by¢ akceptowa-
ne przez zainteresowane S$rodowiska (niezalezne agencje, kontrola parnstwa,
wskazniki, pordwnania miedzynarodowe, przejrzystosc)?

+ Jakie powinny obowigzywa¢ mechanizmy zapewnienia jakosci badan i ksztatcenia
(panstwowe zezwolenia, uznawanie przez kompetentne zespoly, agencje akredyta-
cyjne, procedury poswiadczania jakosci, miedzynarodowa uznawalno$¢ dyplo-
méw, rynek i wolna konkurencja)?

+ Jakie planuje sie warunki finansowania systemu (Srodki publiczne, finansowanie
,Zwrotne”, finansowanie projektdw narodowych i miedzynarodowych, przedsie-
biorstw, studentéw, mecenaty)?

+ W jaki spos6b ocenia¢ i nagradzac jakos¢ dziatalnosci badawczej i dydaktycznej
(uznawanie i akredytacja dla zespotéw ludzkich i ksztalcenia, wsparcie finansowe
powigzane z efektywnos$cig, indywidualne premie, inne przywileje dla pracowni-
kow)?

Wyzej wymienione pytania nie wyczerpuja tematdw debaty, ktorej celem jest nakresle-
nie takiej Sciezki przemian we francuskim systemie szkolnictwa wyzszego i badan, ktéra
bytaby akceptowana przez wszystkich zainteresowanych. Mnozenie pytan szczeg6towych
wydaje sie jednak konieczne, by uzyskane odpowiedzi pozwolity na dokonanie rzeczywis-
tych udoskonalen w calym systemie.

Autonomia uniwersytetow

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze francuski system szkolnictwa wyzszego i badan
finansowany jest niemal w cato$ci ze $rodkéw publicznych. Zrodta prywatne sa bardzo
ograniczone, niezaleznie od tego, czy srodki te pochodza od przedsiebiorstw, z fundaciji,
od 0s6b prywatnych lub studentéw.
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Kilka podstawowych zasad warunkujgcych istnienie i prawidtowe funkcjonowanie
uniwersytetow

Jako operatorzy stuzby publicznej szkolnictwa wyzszego i badan naukowych, uniwer-
sytety mogg istniec i dziata¢ prawidtowo tylko pod warunkiem, ze panstwo jasno zdefiniu-
je polityke rozwoju swojego narodowego systemu (na krotka, Srednig i diuzszg mete)
i doktadnie okresli jej realizacje ,w terenie”. Autonomia uczelni jest zatem stosowana w ra-
mach wieloletniego kontraktu wynegocjowanego z panstwem. Kontraktu, ktory mogthy
by¢ niekiedy rozszerzany na innych partneréw instytucyjnych w terenie (przede wszystkim
na regiony).

W takim konteksScie uniwersytety musza przeja¢ na siebie wspdlnie i z jak najwieksza
skutecznosci misje powierzone im przez naréd. W zgodzie z interesem ogo6tu ich oferta
musi by¢ dostepna dla wszystkich obywateli na rownych prawach, niezaleznie od ich sy-
tuacji spotecznej czy miejsca zamieszkania, a w zaleznosci jedynie od ich talentu, pracy
i wlasnego projektu na zycie.

Aby byto to mozliwe, kazda uczelnia nalezgca do panstwowego systemu szkolnict-
wa wyzszego powinna dysponowaé $rodkami umozliwiajgcymi realizacje tej misji. Z po-
wodu zrdznicowania sytuacji kazdego z uniwersytetéw panstwo bierze na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za podziat Srodkow finansowych, uwzgledniajacy specyfike kazdej placowki.

Jesli wszystkie uniwersytety podzielajg takie same zasady ogolne przy realizacji swo-
ich misji, to misje te w praktyce moga sie jednak rézni¢ w zaleznosci od sytuacji danej pla-
cowki, od jej wielkosci, potozenia geograficznego czy tez uwarunkowar i ograniczef wy-
nikajacych ze specyfiki danego Srodowiska spoteczno-ekonomicznego i kulturalnego.
Jest wiec zrozumiate, ze jaki$ uniwersytet moze stworzy¢ swoj wtasny, specyficzny profil,
umozliwiajgcy optymalng realizacje swojej misji.

Zrdznicowanie poszczegdinych uczelni stwarza mozliwo$¢é eksperymentowania z sys-
temem i daje gwarancje jego rekonstrukciji. Niekt6re uniwersytety moga definiowa¢ dodat-
kowe misje, uzupetniajgce te narzucone przez panstwo, na tyle swobodnie, na ile pozwa-
lajg posiadane przez nie Srodki wtasne i pod warunkiem, ze te dodatkowe dziatania nie
wplyng negatywnie na podstawowg dziatalno$¢ wspierang przez panstwo.

Azeby zwigkszy¢ efektywno$¢ badan i ksztatcenia, zadania inne niz dydaktyka i prace
badawcze, obcigzajgce w duzym stopniu badaczy i wyktadowcdw-badaczy, powinny by¢
powierzane liczniejszej grupie wykwalifikowanych pracownikéw technicznych i administ-
racyjnych. Chodzi zwlaszcza o takie sprawy jak pozyskiwanie Zrddet finansowania, rejes-
tracja patentow, ocena dziatalnoci naukowej i pedagogicznej, prowadzenie programow
partnerskich i fundaciji itp.

Jezeli chcemy, by uniwersytety zajmowaly centralne miejsce w ramach stuzby publicz-
nej szkolnictwa wyzszego i badan, zmiany ich statutow i misji powinny zmierza¢ gtéwnie
w nastepujagcych kierunkach:

+ integracji w ramach uniwersytetow réznych form ksztatcenia wyzszego (krétkoter-
minowego, diugotrwatego, elitarnego, ogdinego, zawodowego), ale pod pewnymi
warunkami (zwtaszcza poprzez selekcje iflub zorientowanie zawodowe);

+ wprowadzenia do uniwersytetow pracownikéw instytucji powigzanych, jako wykta-
dowcdw-badaczy lub badaczy-wyktadowcow;
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* Znaczacego wzrostu ptynnosci wymiany i powigzan miedzy poszczegolnymi Sciez-
kami edukacyjnymi, miedzy szkolnictwem $rednim i wyzszym, miedzy uniwersyte-
tem i spoleczenstwem (spotecznosci lokalne, instytucje, $rodowiska kulturowe,
przedsiebiorstwa itd.).

Autonomia uniwersytetow i jej granice

Po wejsciu w zycie ustawy Faure'a z 1968 r. zasada autonomii akademickiej zostata
potwierdzona w ustawie Savary’ego z 1984 r. i rozszerzona w ustawie LRU z 2007 r. Po-
niewaz mamy tutaj do czynienia z funkcjonowaniem panstwowych ,stuzb publicznych”,
szkolnictwo wyzsze i badania naukowe w naturalny sposob podlegajg polityce prowadzo-
nej przez panstwo.

W ramach stuzby publicznej szkolnictwa wyzszego i badan naukowych autonomia uni-
wersytetdw moze dawaé efekty jedynie wéwczas, kiedy bedzie wpisana w globalng poli-
tyke panstwa, majgca na celu motywowanie i koordynowanie wysitkéw wszystkich ,ope-
ratorow” (trzeba stworzy¢ taki mechanizm panstwowy, ktory nie bedzie ogranicza¢ sie do
poszczegoblnych uczestnikéw tego procesu i do ich indywidualnych strategii).

Pracownicy i ,uzytkownicy” uniwersytetu, wraz z przedstawicielami lokalnego $rodo-
wiska spoteczno-ekonomicznego, dysponujac informacjami i Srodkami na ksztatcenie
i badania niezbednymi do wykonywania misji przekazanej przez panstwo, najlepiej potra-
fig, skutecznie i demokratycznie zapewni¢ swojej uczelni rozwdj.

Z punktu widzenia uniwersytetu autonomia polega na mozliwosci opracowania strate-
gicznego projektu wiasnej dziatalnosci, wpisujgcego sie w cele polityki pafstwowej
(ewentualnie rozszerzonej na skale europejska) i uprawnieniu do jego nieskrepowanej re-
alizacji. Autonomia powinna by¢ postrzegana w aspekcie zaréwno naukowym, pedago-
gicznym, jak i zarzadzania zasobami finansowymi, ludzkimi i majgtkiem uczelni (nierucho-
mosciami).

Finansowanie uniwersytetéw prawie wylacznie ze Srodkéw publicznych, przy réwno-
cze$nie rozszerzonej odpowiedzialnosci i kompetencjach uczelni, wymusito niejako na
panstwie konieczno$¢ zdefiniowania margineséw ich autonomii. Stato sie to poprzez:

+ uznawanie przez panstwo dyplomow i akredytacje studidw doktoranckich;

* mianowanie ekip badawczych przez ministerstwo;

+ dostep do studiow licencjackich i pierwszego roku magisterskich bez wstepnej se-

lekcii;

+ uregulowanie prawa do zapiséw na uczelnie;

+ przydzielanie $rodkdw na podstawie okresSlonych kryteridbw (zwtaszcza dziedziny
dziatalnosci i jej efektywnos$ci), co moze w rezultacie spowodowaé faworyzowanie
niektorych uniwersytetow, ,zamrozenie” odziedziczonych z przesztosci dyspropor-
cji miedzy nimi, a takze ograniczenie autonomii;

+ piecze nad rekrutacja, zarzagdzaniem zasobami ludzkimi i politykg ptacowa;

+ kontrole nad zarzadzaniem finansami itd.

Wszystkie te wymagania stanowig powazng bariere dla autonomii, nie gwarantujgc jed-
noczes$nie studentom lepszej ustugi dydaktycznej. Majac na uwadze jedyny cel, jakim jest
poprawa jakoSci francuskiej ,stuzby publicznej”, szkolnictwa wyzszego i badan nauko-
wych, powazny dialog o rznych aspektach autonomii uniwersyteckiej powinien doprowa-
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dzi¢ do ograniczenia barier, wzrostu efektywnosci calego systemu oraz zapewnienia
wszystkim obywatelom kraju réwnego dostepu na studia.

Najwazniejsze pozostaje do zrobienia!

Poréwnania francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego i badan naukowych z syste-
mami innych, najbardziej rozwinietych krajow bywajg czesto ryzykowne, poniewaz nie
uwzgledniajg naszej specyfiki i ukrywajg rzeczywisty efektywnos¢ systemu. Systemu bo-
rykajgcego sie z rozbiciem organizacyjnym pomiedzy uniwersytetami i innego typu szko-
tami wyzszymi, rozproszeniem badan miedzy uniwersytetami i placowkami badawczymi,
selektywnym dostepem do prestizowych lub wyspecjalizowanych Sciezek edukacyjnych
oraz przyjmowaniem bez zadnej wstepnej selekcji wszystkich maturzystow na uniwersyte-
ty; systemu charakteryzujgcego sie ograniczonym wsparciem dla szkolnictwa wyzszego
i badan i niedofinansowaniem $ciezek uniwersyteckich, wykluczajgcymi sie wzajemnie ce-
lami narzucanymi szkotom i instytutom z gory, statusem badacza i wyktadowcy-badacza
itd. Nalezatoby dokona¢ obiektywnej, a nie dogmatycznej oceny efektywnos$ci naszego
systemu i dopiero z niej wyciggng¢ wnioski umozliwiajgce reorganizacje i poprawe efek-
tywnosci.

Autonomia przyznana uniwersytetom jest bez watpienia dzwignig poprawy efektyw-
nosci szkolnictwa wyzszego i badan naukowych, ale jest rzeczg wazng, by w proces tych
przemian wigczyli sie wszyscy zainteresowani, by cele odnowionego systemu byly przej-
rzyste i uzyskaty konsens. Jesli uda sie szybko wskaza¢ priorytety podnoszace efektyw-
no$¢ naszego systemu, jest na dtuzsza mete wazne, aby uzyskane korzysSci zaznaczyly
sie zarébwno w sferze ekonomicznej, jak i w zyciu spotecznym i kulturalnym kraju.

Wysokie oczekiwania spoteczefistwa w stosunku do szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych powinny zosta¢ wsparte srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje
okre$lonych celéw. Kazdy obywatel, w kazdym okresie swojego zycia, powinien mie¢
mozliwo$¢ uzyskania jak najwiecej korzysci z catego systemu. Koszty tego systemu sta-
nowig przeciez wspéing, narodowg inwestycje.

Przektad z francuskiego
Adam Gatkowski



