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W artykule zostaty omowione wyniki badan przeprowadzonych w 1992 r. na temat
funkcjonowania wyzszych uczelni. Procedurze badawczej poddano opinie
oraz oceny dziekandw dwu uczelni (Uniwersytetu i Politechniki).
Zainteresowanie autorek koncentruje sie wokét nastepujacych problemoéw: zasad
funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego wynikajgcych z trzech nowych aktéw
prawnych i regulacji statutowych, a takze struktury organizacyjnej oraz dziatalnosci
naukowej i edukacyjnej wydziatow.

Sporo miejsca w artykule zajmuje analiza wprowadzanych procedur i mechanizmow
przystosowujacych uczelnie do funkcjonowania w zmieniajgcej sie rzeczywistosci
spotecznej. Autorki omawiajg wptyw tradycji, zasobéw finansowych i otoczenia
spotecznego na dziatanie wydziatow. Pokazujg takze, jakie czynniki stymuluja, a jakie
powstrzymujg wprowadzanie innowacji w dziatalnosci badawczej i edukacyjnej.

Wstep

Badania nad funkcjonowaniem instytucji wykazujg, iz zmiany zachodza w nich zazwy-
czaj wtedy, gdy powstaje rozbiezno$¢ miedzy wymaganiami i potrzebami otoczenia a mo-
zliwosciami ich realizacji przez owg instytucje. Rozbieznosci te sg powodowane przez
zmiany wystepujace zarbwno w otoczeniu zewnetrznym, jak i wewnatrz instytucji (Came-
ron, Whetter 1984).

W Polsce wyzsze uczelnie stanety wobec koniecznos$ci przystosowania sie do radykal-
nych zmian zachodzacych jednocze$nie w obu tych wymiarach, tj. przeobrazer ustrojowych
w funkcjonowaniu spoteczenstwa oraz w funkcjonowaniu instytucji szkolnictwa wyzszego.

W ciggu ostatnich lat weszty w zycie trzy ustawy zmieniajgce zasady funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i nauki, tj. o szkolnictwie wyzszym, o tytule profesora i stopniach
naukowych oraz o powotaniu Komitetu Badan Naukowych. Ustawa o szkolnictwie wy-
zszym zapewnita zwiekszenie autonomii wyzszych uczelni w stosunku do witadz nadrzed-
nych (Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz wzrost roli ciat kolegialnych kosztem
organéw jednoosobowych na wszystkich szczeblach kierowania szkolnictwem wyzszym.
Ustawa o powotaniu Komitetu Badan Naukowych wprowadzita radykalne zmiany w zasa-
dach i mechanizmach finansowania badar naukowych. Przede wszystkim promuje ona za-
sade konkurencji merytorycznej miedzy instytucjami i zespotami badawczymi o
przyznawanie srodk6w oraz wyodrebnia kilka r6znorodnych mechanizméw finansowania
badan (dziatalnos$¢ statutowa, indywidualne projekty badawcze, projekty celowe itp.).

Wymienione akty prawne nadajg szkotom wyzszym, zwitaszcza tym silnym, duzg swo-
bode w nauczaniu i badaniach. Zgodnie z Ustawg silne uczelnie to te, ktére zatrudniajg na
podstawie mianowania co najmniej sze$¢dziesieciu nauczycieli akademickich majacych ty-
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tut naukowy i w ktorych co najmniej potowa podstawowych jednostek organizacyjnych ma
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego. Takie uczelnie
otrzymaty przywilej polegajacy na tym, iz ich statuty, uchwalane przez senaty, nie podlega-
ja akceptacji ministerialnej.

Warto w tym miejscu przytoczyé opinie Kerra, ktory stwierdzit, ze od XVI wieku w Eu-
ropie Zachodniej przetrwato ponad osiemdziesiat instytucji, w tym: ko$ciot katolicki, par-
lament islandzki, Kkilka kantondw szwajcarskich i siedemdziesigt uniwersytetow.
Uniwersytety te znajdujg sie w tym samym miejscu i sg zarzagdzane w podobny sposéb
(Kerr 1982). Wprawdzie ryzykowne bytoby zastosowanie tego wniosku do naszych najstar-
szych uniwersytetéw, ktore przeszty przez okres zaboréw, a nastepnie trwajacg przez 40
lat, odg6rnie narzucong komunistyczng reforme, ale zarazem bardzo dobrze obrazuje on
pewng charakterystyczng ceche instytucji szkolnictwa wyzszego, tj. odpornos¢ na zmiany.
Wynika ona z faktu, iz zarbwno w $redniowieczu, jak i obecnie szkolnictwo wyzsze jest
spotecznym systemem, w ktérym wiedza jest odkrywana, zachowywana, ulepszana, przeka-
zywana i stosowana (Clark 1983).

Przystepujac do analizy tresci i rozmiarow zmian zachodzacych w szkotach wyzszych
(na wybranych dwu przyktadach) bedziemy mie¢ na uwadze cechy charakterystyczne tych
instytucji, omawiane obszernie w literaturze przedmiotu:

1.Autorytet uczonych i specjalistow. Do nich przede wszystkim nalezy podejmowanie de-
cyzji dotyczacych nauczania i badan, ale takze decydowanie w innych sprawach w duzej
mierze spoczywa w ich rekach.

2. Gtébwnym polem dziatania jest wiedza. Jest ona podstawowym budulcem catej orga-
nizacji szkolnictwa wyzszego. Cechg charakterystyczng tej organizacji jest fragmentaryza-
cja. Poszczeg6lne jednostki uczelniane, w ktdrych prowadzona jest podstawowa
dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna, sg ze soba luzno powigzane. Wedtug Clarka, organiza-
cyjna fragmentaryzacja powoduje ogromng elastycznos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego.
Polega ona na zdolnosci dodawania lub odejmowania dziedzin wiedzy i odpowiednich jed-
nostek organizacyjnych bez przeszkadzania pozostatym. Jego zdaniem, specyficzna wewne-
trzna organizacja uniwersytetu pozwala mu przystosowywaé sie do roznorodnych
warunkéw i okolicznosci, powodujac zréznicowanie miedzy uniwersytetami, ale jednoczes-
nie pozwalajac im zachowac pewne cechy wspolne (Clark 1983).

3. Uprawnienia do podejmowania decyzji ma zaréwno wiele oséb, jak i jednostek organi-
zacyjnych. Wyzsza uczelnia czesto jest opisywana jako system federacyjny, w ktérym cze-
Sciowo autonomiczne wydziaty, szkoty, katedry i pracownicy naukowo-dydaktyczni dziatajg
jak mate, niezalezne stany w dazeniu do realizacji wlasnych zainteresowan i przeciwstawia-
niu sie autorytetowi uczelni jako catosci (Clark 1983).

4. Sposéb dystrybucji wtadzy. Tradycyjnie spoczywa ona w rekach naukowcéw. Admini-
stracja akademicka ma raczej stabg wtadze, moze jedynie pobudzac dziatania w okre$lonym
kierunku. Stabo$¢ wiadzy na poziomie administracji centralnej w uczelni staje sie szczegol-
nie widoczna, gdy nalezy podjac¢ decyzje dotyczace catej szkoty. Czesto dopiero po bardzo
dtugich debatach uzgodnienia stajg sie mozliwe (van Vught 1989).

W Polsce wyzsze uczelnie znalazty sie w sytuacji stwarzajgcej silne bodzce do dziatalno-
§ci innowacyjnej w realizacji dwu podstawowych funkcji, tj. badawczej i edukacyjnej. Sta-
nety one bowiem przed koniecznoscig przystosowania sie do radykalnych zmian
zachodzacych w spoteczenstwie, ktore zapewne pociagaja za sobg zmiany w zapotrzebowa-
niu na wiedze i kwalifikacje. Jednocze$nie same przechodza przez proces zmian w sposo-
bach zarzadzania naukg i szkolnictwem wyzszym. Na dodatek dzieje sie to wszystko w
trudnych warunkach finansowych panstwa, wyzszych uczelni i jej pracownikéw. Wprowa-



48 Halina Najduchowska, Elzbieta Wnuk-Lipifiska

dzane dziatania przystosowawcze do nowych warunkéw moga przybieraé rézne formy: od
radykalnych reform organizacyjnych i programowych do minimalnych, ewolucyjnych
usprawnien. W tym konteks$cie jest interesujgce, jakie procedury i mechanizmy, przysto-
sowujgce je do realizacji oczekiwan otoczenia spotecznego (potencjalnych studentow, pra-
codawcow, gospodarki itd.), wprowadzono na wyzszych uczelniach.

Poznanie proceséw zachodzacych w szkotach wyzszych i ich skutkow jest bardzo wazne
dla oceny kierunku i tempa zmian oraz wskazania czynnikéw sprzyjajacych lub utrudniaja-
cych wprowadzanie innowacji. Kierujac sie tym przekonaniem, wiosng 1992 r. zrealizowa-
tysmy badania funkcjonowania wyzszych uczelni na poziomie podstawowych jednostek
organizacyjnych, jakimi zgodnie z Ustawg sg wydziaty. Przeprowadzono wywiady z dzie-
kanami dwoch duzych uczelni o liczacym sie potencjale naukowym (wedtug kryteriow
przyjetych w Ustawie), o roznych profilach nauczania i badan, tj. na Uniwersytecie (18 wy-
wiaddw) i na Politechnice (11 wywiadow). Zainteresowanie badawcze koncentrowato sie wokot
nastepujacych kwestii: percepcji zasad funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego wy-
nikajagcych z trzech nowych aktéw prawnych i regulacji statutowych oraz oceny dziatalno-
§ci naukowej i edukacyjnej badanych jednostek. Pytania dotyczyty wptywu tradycji, zasobow
finansowych i warunkéw $rodowiskowych na dziatame wydziatu. Interesowat nas réwniez
wplyw na te dziatalnos¢ sit zewnetrznych wobec uczelni. (Jakie czynniki wewnetrzne i zewne-
trzne stymulujg lub powstrzymujg rozwdj badan naukowych oraz wprowadzanie innowacji
edukacyjnych? Jakie innowacje zostaty wprowadzone? Kto je inicjowat i kto je wspomagat?).

1. Samorzadnos$é a funkcjonowanie wydziatu

Opinie dotyczace Ustawy o szkolnictwie wyzszym - metody zarzgdzania

WSsréd dziekanéw dominowata aprobata dla obowiazujgcej Ustawy, jednak z wieloma
zastrzezeniami. Wskazywali oni bowiem na jej stabe strony i zagrozenia (stanowisko takie
zaprezentowato 9 respondentéw z Uniwersytetu i 6 z Politechniki). Ich zdaniem, zapewnita
ona wyzszym uczelniom sporg autonomie w poréwnaniu z poprzednim okresem. Wazne
jest, ze juz nie o wszystkim decyduje Ministerstwo Edukacji Narodowej. Prawo podejmo-
wania decyzji w wielu sprawach zostato przekazane w dot, do poziomu uczelni, wydziatu i
poszczegolnych pracownikéw naukowych.

Samorzadnos¢ powoduje dtuzszy okres wylegania sie decyzji, lecz jej zdecydowang za-
letg jest fakt, iz podjete decyzje sg wynikiem woli wiekszo$ci. Model, ktéry obecnie istnie-
je, jest wiasciwy, jesli strony odpowiedzialne za zarzadzanie wydziatem potrafig
wypracowaé consensus.

Problemami kontrowersyjnymi sa:

a. Podziat kompetencji miedzy dziekanem a Radg Wydziatu.

b. Konkursowy tryb przyjmowania pracownikéw. Wystepuja tu dwa rodzaje argumen-
téw wynikajacych z negatywnych doswiadczen, tj. fikcyjnosci konkurséw lub zbyt diugiej
procedury.

c. Profesorowie mianowani. Problem ten pojawit sie w wypowiedziach kilku dziekanéw
z Uniwersytetu i Politechniki. Twierdzili oni, ze zatarty sie roznice miedzy tytutem a stano-
wiskiem profesorskim. Srodowisko naukowe Zle to przyjeto, poniewaz byto tradycyjnie przy-
wigzane do tytutu profesora. Uczeni chcieliby podmesienia rangi profesora ,,belwederskiego”.
Obecna sytuacja obniza prestiz tytutu, nie stymuluje do wzbogacania dorobku naukowego.
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Aprobate bez zastrzezeh wobec obowigzujacych zasad zarzadzania uczelnig i wydziatem
wyrazito zdecydowanie mniej oséb (3 z Uniwersytetu i 4 z Politechniki).

Zaledwie trzech dziekandéw wyrazito catkowity brak aprobaty dla tych zasad i wynikaja-
cej z nich praktyki. Zgtaszali oni dwa rodzaje argumentéw.

Obecny system oparty jest na przekonaniu, ze im wiecej kolegialno$ci, tym wiecej de-
mokracji. Taki jest duch obecnego czasu. Nie jest to dla nauki korzystne.

Ustawa nie zmienifa niczego w sposéb istotny. Silniejsza od niej jest tradycja. Ustawy w
ogdle nie sg potrzebne, poniewaz szkolnictwo wyzsze jest instytucjg konserwatywng i ni-
€zego nie zmieni sie w nim przepisami.

Zarzgdzanie wyzszg uczelnig - stan obecny

Po lekturze wywiaddw, wséréd wytaniajacych sie probleméw, jedng z najistotniejszych
spraw wydaje sie proba odpowiedzi na pytanie: Czy dziekan moze skutecznie zarzadzaé wy-
dziatem?

Opinie na ten temat sg podzielone. Cze$¢ dziekan6w nie odpowiedziata na to pytanie,
ale wsérdd tych, ktérzy to uczynili, przewaza przekonanie, iz majg takie mozliwosci. Dzie-
kan -jak mowi jeden z respondentow - jesli chce, to moze rzadzié, gdyz posiada pewne in-
strumenty wiladzy: ma pienigdze do rozdysponowania, wyraza zgode na awanse i na
zatrudnianie nowych pracownikdéw.

Odpowiedz na to pytanie zalezy w duzej mierze od definiowania skutecznosci. Ci dzie-
kani, ktérzy sg sktonni uwazaé, iz skuteczne zarzadzanie polega na osigganiu postawionych
przez siebie celow, dotyczacych sposobu, tempa i kierunku reformowania wydziatu, wyra-
zali czesto sceptycyzm wobec swoich mozliwosci. Ci natomiast, ktérzy uwazaja, ze cele
oraz metody ich osiggania sa wynikiem negocjacji prowadzonych przez dziekana z cztonka-
mi rady wydziatu czesSciej uwazali, ze skuteczne zarzadzanie jest mozliwe.

Od owej dominujacej tendencji mozna znalez¢ sporo wyjatkéw. | tak kilku dziekanéw
przed wyrazeniem zgody na objecie stanowiska postawito Radzie Wydziatu okre$lone wa-
runki zwiekszajgce zakres ich wiadzy i uzyskato zgode, zwiekszajac tym samym mozliwos$¢
przeprowadzenia wasnych lub aprobowanych przez siebie inicjatyw. Stawiane warunki do-
tyczyly przede wszystkim rozdziatu kompetencji miedzy ciatami kolegialnymi i organami
jednoosobowymi. Dziekanom w tym wypadku chodzito o uzyskanie zgody na to, aby ciata
kolegialne wypracowywaty stanowiska i opinie, ustalaty generalia, a decyzje podejmowaty
organy jednoosobowe (dziekan, dyrektor instytutu). Z kolei bywato takze tak, iz dziekani
bedacy zwolennikami stylu konsultacyjnego, po diugotrwatych prébach przeprowadzenia
jakiego$ zamystu, musieli zrezygnowac wobec oporu kadry.

Co - zdaniem respondentow - utrudnia zarzadzanie wydziatem? Przede wszystkim brak
zaufania do organdw jednoosobowych, ktdre zostaty wybrane i przywigzywanie nadmiernej
wagi do kolegialnos$ci decyzji. Kilku dziekandw stwierdzito, iz na ich wydziatach pracowni-
cy domagajg sie kolegialnosci decyzji, a potem nie ma chetnych do uczestniczenia w gre-
miach, ktére maja te decyzje podejmowac, ludzie nie czujg sie zobowigzani do wspélnego
zarzadzania.

Rada Wydziatu ma wiadze ustawodawczg. Oznacza to, ze wszystkie zmiany organizacyj-
ne i programowe muszg by¢ przez nig zaakceptowane. Jest to trudne, a czasami niemozli-
we do osiggniecia, gdy: a) godzi w interesy poszczeg6lnych grup; b) dominujg postawy
zachowawcze (brak akceptacji dla inicjatyw niezgodnych z przyjeta tradycjg); ¢) wymaga
duzego wkiadu pracy; d) wystepujg ostre konflikty personalne (na niektérych wydziatach
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sg one kontynuacjg podziatow politycznych, wynikiem nie wyréwnanych rachunkéw
krzywd z poprzedniego okresu).

Udziat studentéw w zarzadzaniu wydziatem

Prawie wszyscy dziekani stwierdzili, iz zainteresowanie samorzgdu studenckiego spra-
wami wydziatu jest minimalne lub zadne. Odstepstwo od tej reguty wystgpito jedynie w pie-
ciu przypadkach, w ktérych stwierdzono, iz samorzad studencki jest aktywny na wydziale.
Najczesciej wystepujace opinie to:

- Samorzad studencki nie wykazuje zainteresowania pracg rady wydziatu nawet w tych
sprawach, ktére dotyczg bezposrednio studentéw, tj. reformy studiéw.

- Studenci biorgcy udziat w obradach rady wydziatu uaktywniaja sie tylko wéwczas, gdy
omawiane sg ich sprawy bytowe.

- Samorzad studencki widac i stychac jedynie na centralnych szczeblach uczelni.

Na wiekszosci wydziatdw samorzad studencki nie jest widoczny. Wynika to, zdaniem
badanych, z og6lnej stabosci organizacji studenckich. Wéréd studentéw wystepuje przeko-
nanie, ze nie optaca sie dziata¢ spotecznie. Myslg raczej o wihasnych interesach. Rzadko sie
wérdd nich zdarzajg dziatacze z prawdziwego zdarzenia. Samorzad, aby dziatat, musi uru-
chomié taki mechanizm, ktory aktywizowatby cate Srodowisko. Tymczasem samorzad to
zaledwie kilku dziataczy nie mogacych podota¢ obowigzkom, ktére w wyniku Ustawy i aka-
demickiego obyczaju na nich spadaja.

Dominuje opinia, iz studenci sg generalnie mato zainteresowani sprawami spoteczny-
mi. Od wydziatu oczekujg raczej gotowej oferty edukacyjnej niz wspétudziatu w jej tworze-
niu. Przyszli na studia, aby zdoby¢ wiedze lub konkretne umiejetnosci i uwazaja, ze brak
im kompetencji do wydawania sgdéw o ksztatcie studiow.

2. Kandydaci do pracy naukowo-dydaktycznej

Na obu badanych uczelniach jest dwukrotnie wiecej takich wydziatéw, na ktorych bra-
kuje chetnych na stanowiska asystenckie niz takich, ktére majg petng obsade tych stano-
wisk. Nieche¢ do podejmowania pracy na uczelni dziekani ttumaczg niskimi uposazeniami.
Najzdolniejsi absolwenci maja bardzo atrakcyjne propozycje pracy poza uczelnig. Mogg z
fatwoscia zarobi¢ 2-3 razy wiecej. W przesztosci wybory, przed ktorymi stawali absolwenci
byty niewielkie. Dzi$ mtody, zdolny i przedsiebiorczy cztowiek ma przed sobg szeroka game
mozliwosci, sposrod ktorych praca na uczelni nie jest atrakcyjna przede wszystkim z uwagi
na zarobki, a prawdopodobnie takze pod wzgledem prestizu.

Nawet na tych wydziatach, na ktorych sg kandydaci do pracy naukowej, nie kierujg sie
oni w wiekszosci checig poswiecenia sie nauce czy wykonywania interesujacej pracy. Moty-
wy - zdaniem dziekanOw - sg zazwyczaj inne, bardziej przyziemne, takie jak pewnos$¢ za-
trudnienia czy zdobycie referencji. Zatrudnienie w szkole wyzszej zwieksza szanse zdobycia
w bliskiej przysztosci lepszej pracy. Czesto na uczelni pozostaje ,drugi garnitur”, ktéry w
walce konkurencyjnej o korzystne miejsca pracy poza uczelnig ma mniejsze szanse.

Raczej odosobnione byty opinie, ze na uczelni zostajg miodzi zapalericy, hobbisci, lu-
dzie, ktérzy bez pracy naukowej nie wyobrazajg sobie zycia.
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3. Dodatkowa praca poza uczelnig

Zdaniem respondentdw, prawie wszyscy pracownicy naukowo-dydaktyczni majg dodat-
kowag prace, ale nie ma na to rady i trzeba to tolerowaé. W wypowiedziach dziekanéw wy-
stepujg dwa argumenty, ktére uzasadniajg akceptacje tego zjawiska. Pierwszy mowi o tym,
iz nie mozna zrezygnowac nawet z mato efektywnego pracownika, gdyz nie ma go kim za-
stagpi¢. Drugi odwotuje sie do koniecznosci dorabiania do pensji wynikajacego z faktu, iz
utrzymanie siebie, a tym bardziej rodziny pracownika naukowego jest trudne, a czasem
wrecz niemozliwe. Jednakze intensywne zaangazowanie sie w dziatalno$¢ zarobkowg poza
uczelnia wptywa zazwyczaj negatywnie na wykonywanie zobowigzan wobec szkoty wyzszej.
Obniza bowiem dyscypline pracy oraz poziom dziatalnosci dydaktycznej, ogranicza tempo
pracy naukowej, a takze wplywa na opo6znienie kariery naukowej. Pomimo tych zastrzezen
tylko pieciu dziekanow wyrazito opinie, ze dodatkowa praca poza uczelniag ma wyltgcznie
negatywny wptyw na efektywnos$¢ pracy na uczelni. Ws$rod respondentéw dominuje bo-
wiem opinia, iz praca ta ma i dobre, i zte strony. Ocena tego zjawiska jest rézna w zalezno-
§ci od tego, jaka to praca, czy jest zgodna z kwalifikacjami, czy stuzy rozwojowi
pracownika. Zdaniem wiekszosci dziekandw, dobrze jest, jesli cze$¢ kadry jest zatrudniona
poza uczelnig. Trudniej jest w tej sytuacji zorganizowaé prace dydaktyczng, trudniej o zycie
naukowe wydziatu, lecz jednocze$nie osoby te zdobywajg nowe doswiadczenia i przenoszg
je nawydziat. Tworzg tezpublicity dla wydziatu i uczelni.

Z przeprowadzonych wywiaddéw wynika, iz na sposéb widzenia i ocene zatrudnienia
pracownikow poza uczelnig wptywa: a) rodzaj tego zatrudnienia, tj. czy jest ono zgodne z
kierunkiem pracy na uczelni, czy w tej pracy pomaga, czy przeszkadza; b) intensywnos¢ i
czasochtonnos¢ tej pracy; c) stopien wyrozumiatosci przetozonego dla dodatkowego zarob-
kowania przez podwitadnych.

4. Ocenianie pracownikéw naukowych

Wszyscy dziekani stwierdzili, ze na ich wydziatach zostaly powotane komisje ds. oceny
nauczycieli akademickich. Zgodnie ze statutami badanych uczelni, komisje te rutynowo, co
kilka lat, na wniosek kierownika jednostki, dokonujg oceny pracownikéw naukowo-dyda-
ktycznych. Z wypowiedzi respondentéw na ten temat wynikajg same znaki zapytania doty-
czace stosowanych kryteridw i skutkow prowadzonych ocen.

Jako najczeSciej stosowane kryteria wymieniano: ogélng ocene pracy badawczej i dyda-
ktycznej, liczbe ijako$¢ publikacji oraz uczestnictwo w konferencjach naukowych.

Sporo klopotéw sprawiaty dziekanom odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob oceniana
jest jako$¢ dydaktyki. Dominowaty dwie opinie: a) jako$¢ dydaktyki mozna oceni¢ przez
fakt, czy studenci wybierajg dang specjalizacje i dang osobe; b) bezposredni zwierzchnik
wie, jakie umiejetnosci dydaktyczne ma dany pracownik. Z przeprowadzonych wywiadéw
wynika, ze na badanych uczelniach nie ma zwyczaju wizytowania zaje¢ dydaktycznych.
Kontrola taka jest przeprowadzana w wyjatkowych wypadkach, na wyrazne zyczenie stu-
dentow.

Od niedawna niektére samorzady studenckie przeprowadzajg wsrdd studentow zapozy-
czong amerykanska ankiete, w ktorej pytaja m.in. o przygotowanie nauczycieli akademic-
kich do prowadzonych zaje¢, komunikatywnos$¢ wyktadu, wptyw na rozw6j studenckich
zainteresowan dang dziedzing wiedzy, dostepno$¢ konsultacji, stosunek do studentéw itp.
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Whioski z tej ankiety nie sg wykorzystywane przy ocenianiu pracownikéw naukowo-dyda-
ktycznych. W kilku przypadkach samorzad studencki informowat o wyniku badan ankieto-
wych zainteresowanych nauczycieli akademickich lub rade wydziatu.

Dziekani dos¢ nisko oceniali efektywnos$¢ dziatania komisji ds. oceny pracownikéw, po-
niewaz - ich zdaniem - brak jest obiektywnych kryteriow oceny dziatalnosci naukowej i dy-
daktycznej, wyniki oceny nie majg wpltywu na dalsze losy pracownikéw, a ponadto na
niektorych wydziatach okresowe ocenianie jest Zle odbierane przez kadre i pogarsza atmo-
sfere. Jeden z dziekandw doktadnie opisat caty dtugi proces przeprowadzania oceny i zapo-
znawania z nig zainteresowanych, a na koniec stwierdzit: ,,Na podstawie tej oceny mozna
sgdzi¢ o pracowniku tak, jak na podstawie nekrologu o zmartym. Przewaznie sg to laurki”.
Dos$¢ powszechna byta wsrdd respondentéw opinia, ze okresowe ocenianie jest tylko wy-
petnianiem regulaminowego obowigzku. Nie przyktada sie do tego zadnej wagi, oceny te
nie powodujg zadnych konsekwencji.

Gdy w 1984 r. pytatySmy nauczycieli akademickich o system oceniania ich pracy, prawie
wszyscy respondenci byli zdania, ze przy ocenie pracownikéw naukowo-dydaktycznych ich
uczelni brana byfa pod uwage liczba publikacji. Ponad potowa sposréd nich uwazata, iz
uwzgledniano takze takie kryteria, jak dobre stosunki z przetozonymi, postawe polityczng
oraz dziatalno$¢ w organizacjach spotecznych i politycznych. Natomiast jako pozadane
kryterium 90% badanych wymienito poziom publikacji naukowych, wyniki osiggane w pra-
cy dydaktycznej ze studentami i w ksztatceniu miodej kadry oraz jako$¢ dysertacji doktor-
skiej i habilitacyjnej (Wnuk-Lipifiska 1990, s. 91). Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli
akademickich twierdzita, ze ocena pracy dydaktycznej powinna by¢ dokonywana w czasie
wizytacji zaje¢ przeprowadzanej przez kolegéw starszych stopniem (okoto 70%) oraz row-
nych stopniem (63%), a ponad potowa opowiadata sie za tym, aby zajecia oceniane byty
przez studentéw (Wnuk-Lipinska 1990, s. 99).

Prawie wszyscy badani przed kilkoma laty uwazali, ze celem omawianych dziatah po-
winno by¢ poinformowanie pracownikéw naukowo-dydaktycznych o ocenie prowadzonych
przez nich zaje¢ ze studentami (99%), nastepnym celem miato by¢é uwzglednienie tych
ocen przy podwyzkach ptac (okoto 70%) i kolejnym - zwolnienie z pracy w przypadku ziej
oceny (60%).

Jak wida¢, nowa sytuacja wymusza nowe stanowiska. Dzi$, sgdzimy, réwniez wielu dzie-
kanow popartoby uwzglednienie ocen przy podwyzkach ptac, natomiast niewielu zgodzito-
by sie na zwolnienia. Wtedy pracownik bat sie utraty pracy, teraz - pracodawca boi sie
utraty pracownika.

5. Reformowanie wydziatu - zmiany organizacyjne i dydaktyczne

Zmiany organizacyjne

Na obu badanych uczelniach radykalne zmiany strukturalne zostaty przeprowadzone
zaledwie na Kkilku wydziatach. Polegaty one na zmianie struktury zaktadowej na katedralng.
Przeobrazenia te odbywaly sie w miare bezkolizyjnie, jesli byly przeprowadzane na zasa-
dzie respektowania przez organy jednoosobowe propozycji zgtaszanych przez pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych. Jesli dziekan starat sie doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby
katedr, to wymagato to od niego duzych talentéw negocjacyjnych i konczyto sie zazwyczaj
jedynie czesciowym sukcesem.
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Kilku dziekanow stwierdzito w wywiadach, iz takie zmiany na ich wydziatach sa przy-
gotowywane. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw nie przewidywata jednak w najbliz-
szej przysztosci radykalnych zmian strukturalnych na swoich wydziatach. Dziekani
wyrazajacy opinie, iz na ich wydziatach nie wystepujg zapowiedzi radykalnych zmian orga-
nizacyjnych uzasadniali to w dwojaki spos6b. Jedni twierdzili, ze nie ma potrzeby takich
zmian, gdyz struktura instytutowo-zaktadowa jest dobra lub tez, ze wszelkie zmiany stru-
kturalne sg jedynie dziatalnoscig pozorng, na pokaz. Drudzy - obarczali odpowiedzialno-
Scig za brak zmian kadre, ktorej postawy zachowawcze lub wiasny interes powodujg
zablokowanie mozliwosci przeksztatcen.

Wiegkszg aktywno$¢ mozna natomiast zaobserwowa¢ w dodawaniu do juz istniejacych,
nowych jednostek organizacyjnych i to przede wszystkim na Uniwersytecie. Na poziomie
wydziatu utworzono kilka trzyletnich kolegiow nauczycielskich i zorganizowano kilka jed-
nostek zajmujacych sie dziatalnoScig badawczg. Réwniez kilku dziekanow stwierdzito, iz
na ich wydziatach kolegia nauczycielskie sa w stadium organizacji. Ale nawet na Uniwersy-
tecie niezbyt wielu dziekandéw (mniej niz potowa) poinformowato nas o tego typu inicjaty-
wach wprowadzonych w zycie lub przygotowywanych do realizacji na ich wydziatach.
Wiekszos$¢ wypowiedzi dziekanow z Politechniki zawierata informacje, iz przygotowujg sie
do wprowadzenia studiéw dwustopniowych, tj. zawodowych i magisterskich.

Zmiany oferty edukacyjnej

Zmiany w sposobach nauczania studentéw zmierzajg wyraznie w strone indywidualiza-
cji studiow, lecz poszczegblne wydzialy reprezentujg rozny stopied zaawansowania we
wprowadzaniu tych zmian.

Na Uniwersytecie i na Politechnice jest po kilka wydziatéw bardziej niz pozostate za-
awansowanych w indywidualizacji studiow. Wprowadzono na nich system punktowy (kre-
dytowy). System ten dobrze charakteryzujg nastepujgce wypowiedzi: ,,Programy i sposoby
nauczania, jak rowniez system ocen i zaliczania ulegajg znacznym zmianom. Do niedawna
byty Sciste programy na kazdy rok. Teraz student wybiera przedmioty z okreslonej grupy,
nie musi trzymac sie roku, ma mozno$¢ decydowania o kolejnosci i czasie zaliczania tych
wybranych przedmiotdw. [...] W zwigzku z tym, ze na studia przychodzi mtodziez niejedna-
kowo przygotowana w szkole, na pierwszym roku wprowadza sie dwie wersje wyktadow: ta-
twiejszg dla stabszych i trudniejszg dla bardziej ambitnych. Zalicza sie kazdg z nich tak
samo, ale bedzie sie prawdopodobnie brato pod uwage dokonany wybor w przysztosci, przy
specjalizacji i ewentualnie przy stypendiach. Dazy sie do coraz wigkszej swobody studen-
tow w ksztattowaniu programu, ale studenci mogg takze studiowac w starym trybie, tj. zali-
cza¢ rok po roku. Wydziat nie moze ksztaltci¢ tylko elity, zwtaszcza jezeli fundusze bedg
zaleze¢ od liczby studentéw. Nastawiamy sie wiec na stabszych studentéw, ale nie chcemy,
aby ambitni tracili”. ,Wada dotychczasowego systemu byt jego szkolny charakter. Student
musiat realizowac¢ program studiéw pod rygorem skre$lenia go z listy studentow i jedno-
krotnego prawa wznowienia studiéw. Element wyboru byt dopiero na wyzszych latach.
Stad duzo podan o urlopy wypoczynkowe. [...] Teraz nie ma repety i urlopéw. W tym syste-
mie rozlicza sie studentéw co semestr. Po semestrze komputer go informuje, czy zaliczyt
choéby na minimum. Materiat z czterech semestréw student moze zrobi¢ w czasie od
trzech do szeSciu semestrow. Jesli zrobi szybciej, to - nikogo nie pytajagc - moze sie sam
urlopowac. Studia moga trwac od 8 do 12 semestrow”.

Na Politechnice wiekszo$¢ wydziatow wprowadzita system $ciezkowy, polegajacy na
tym, iz na pierwszych latach nie ma obieralnosci przedmiotéw lub jest minimalna, mozli-
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wosci wyboru zwiekszajg sie na starszych latach. R6znice miedzy wydziatami polegajg na
tym, od ktorego roku wchodzg bloki przedmiotow obieralnych, jaki stanowig procent pro-
gramu studiéw i ile jest do wyboru $ciezek dojscia do dyplomu.

Na Uniwersytecie zwiekszenie indywidualizacji studiéw przebiega w rézny sposéb. Cza-
sami przybiera charakter zwiekszonej fakultatywnosci zajeé, a czasami - zwiekszenia do-
stepnosci indywidualnego toku studidéw, np. dla studentow, ktorzy otrzymali Srednig ocen
za semestr powyzej trzech. Ale blisko potowa dziekanow uniwersyteckich stwierdzita, ze
nie przeprowadzono na ich wydziale zmian toku studiéw. Wsréd nich kilku zapowiedziato,
iz przygotowuja sie do wprowadzenia systemu punktowego. Pozostali badani brak zmian
dydaktycznych uzasadniali bardzo r6znie. Mowiono, ze na danym wydziale dziatalnos¢ dy-
daktyczna byfa od dawna autorska sprawg prowadzacych zajecia, dotyczyto to przede wszy-
stkim zaje¢ prowadzonych przez samodzielnych pracownikéw nauki. Twierdzono, ze
indywidualizacja nauczania jest praktykowana od wielu lat. Przy tego typu argumentach
powotywano sie czesto na tradycje wydziatu. Kilku dziekanow wyrazito opinie, iz na ich wy-
dziale nie mozna wprowadzi¢ zasadniczych zmian w organizacji toku studiéw z powodu
oporu kadry. Szerzej problem ten oméwimy w dalszej czesci artykutu.

Respondenci z obydwu uczelni dos¢ czesto analizowali kwestie indywidualizacji toku
studiow w kontekscie nastawienia studentéw do nauki. Ci, ktorzy ,,przymierzajg sie” do re-
formy punktowej wyrazali obawe, iz studenci mogg dobiera¢ zajecia nie wedlug jakiego$
merytorycznego planu lecz wedtug stopnia tatwosci uzyskania zaliczenia. Moga, zdaniem
tych os6b, poszukiwaé ,,dobrych wujkéw”, a nie wymagajacych nauczycieli akademickich.
Natomiast badani pracujacy na wydziatach, na ktérych wprowadzono znaczng indywiduali-
zacje studiéw twierdzili, ze bywa rdznie, lecz dominuje opinia, iz wiekszos$¢ studentéw wy-
biera zajecia zgodnie z wkasnymi planami naukowymi lub zawodowymi.

Kilku dziekanéw i z Uniwersytetu, i z Politechniki w przeprowadzonych wywiadach
stwierdzito, ze na ich wydzialach programy nauczania budowane sg na wzor programow
uczelni zagranicznych i czesto przy wspotpracy naukowcdw z Europy Zachodniej. Uczeni z
innych krajow sg zapraszani nie tylko jako konsultanci, ale takze jako wyktadowcy. Na
Uniwersytecie prowadzg oni nawet cykle wyktadéw, pomyslane czasami jako zajecia alter-
natywne wobec prowadzonych przez polskich naukowcéw. Opracowujac wyniki badan za-
uwazytySmy, iz ten typ innowacji dydaktycznych wymieniajg przede wszystkim dziekani
wydziatdw o silnym potencjale naukowym (wedtug kategoryzacji KBN) lub tych, na ktd-
rych zmiany ustrojowe zachodzace w kraju odbity sie najsilniej.

PytatySmy dziekandw, jak - ich zdaniem - studenci oceniajg oferte edukacyjng wydziatu
i dziatalno$¢ dydaktyczng nauczycieli akademickich? Zdecydowana wiekszo$¢ responden-
téw stwierdzita, ze nie odczuwa presji studentdw na rodzaj dostarczanej im wiedzy. Jedynie
na kilku wydziatach o profilu zawodowym wystepuje tego typu presja. Natomiast dos¢
trudno bytoby powiedzie¢ respondentom, jak studenci oceniajg sposéb przekazywania im
wiedzy. Ankiety studenckie na ten temat przeprowadzane byty tylko na kilku wydziatach w
obydwu uczelniach. Taki stan rzeczy jest wynikiem braku zainteresowania miodziezy tego
typu sprawdzianami, lecz takze - na niektérych wydziatach - braku akceptacji rady wydzia-
tu. Kilku dziekan6éw wspomniato, iz jest im wiadomo, ze niektérzy pracownicy sami na
swoich zajeciach ze studentami przeprowadzajg ankiete dotyczacg oceny ich pracy dyda-
ktycznej. Na wydziatach, na ktérych wprowadzono system punktowy oraz na tych, na ktd-
rych na starszych latach prowadzone sg zajecia alternatywne pewnym sprawdzianem
atrakcyjnos$ci dostarczanej na nich wiedzy jest obecno$¢ studentéw, co moze stanowi¢ bo-
dziec do ulepszania prowadzonych zajec.
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Stosunek pracownikéw naukowo-dydaktycznych do inicjatyw reformatorskich

Ponad potowa respondentéw obu uczelni wskazuje postawe kadry jako zasadnicza
przeszkode w reformowaniu wydziatu. Postawe, ktdra prowadzi do zwolnienia tempa
zmian, zahamowania ich lub niemoznosci wprowadzenia. O postawach kadry pisatySmy juz
w kontekscie ktopotdw ze sprawnym zarzadzaniem wydziatem. Obecnie ten sam problem
powraca jako istotne utrudnienie, zarbwno w przeprowadzaniu zmian organizacyjnych na
wydziale, jak i w réznicowaniu jego oferty edukacyjnej. Oto kilka typowych wypowiedzi na
ten temat:

,Od wielu lat nie wprowadzono u nas zmian organizacyjnych, lobby zachowawcze jest
bowiem bardzo silne. Ludzie obawiajg sie zmian. Nie tylko nie zgadzaja sie na likwidacje
zaktadow, ale nawet nie godza sie na zmniejszenie liczby godzin przeznaczonych na na-
uczanie danego przedmiotu. [...] Mamy przygotowany projekt reformy programowej, ale
nie zostanie wprowadzona w roku akademickim 1992/93 z powodu zachowawczych postaw
pracownikow. Wydziat funkcjonuje w sumie nie najgorzej dzieki grupie zapalencow, kto-
rych nie jest tak duzo, aby wprowadzi¢ radykalne zmiany, ale wystarczajgco duzo, aby
utrzymac niezty poziom™.

»Ograniczenia efektywnosci dziatan reformatorskich tkwig w $wiadomosci, a tu zmiana
jest trudna i powolna. Wszystko robig ludzie, a w obecnej sytuacji wiekszo$¢ stara sie za-
chowac stan istniejacy najmniejszym kosztem. Taka sytuacja musi by¢ tolerowana, ponie-
waz nie mozna dokona¢ zmiany na sposdb amerykanski, tj. zwolni¢ pracownika z dnia na
dzien i przyja¢ nowego”.

»W ramach reformowania wydziatu powinno sie usung¢ ludzi nieprzydatnych. Nie cho-
dzi tu o poziom merytoryczny. Zmienito sie zapotrzebowanie na pewne gatezie wiedzy,
niektdre z nich stracity przydatnos$¢. Powstaje pytanie, jak zwolni¢ ludzi o wysokim statusie
naukowym iz dorobkiem, ktéry stracit aktualno$c¢?”.

»Przeprowadzamy obecnie gruntowng reforme studiéw. Studenci popieraja ja, ale nie
wnoszg zadnej inicjatywy. Aktywni byli tylko w 1981 roku; ani przedtem, ani pézniej. Pra-
cownicy myslg tylko jak przezy¢. Dziatalno$¢ na uczelni nie przynosi niczego ani dla awan-
su, ani dla portfela. Kazdy mysli tylko jak dodatkowo zarobi¢, wiec na dziatalnos¢
spoteczng nie ma juz czasu. Reforme przygotowujg wiadze wydziatu. Rada tylko dyskutu-
je”.

»,Podejmowanie jednocze$nie z pracg na uczelni pracy poza nig stanowi problem, ktéry
narasta. Wigze sie to z sytuacjg materialng, niskimi zarobkami na uczelni. Ale jedni pracu-
ja dodatkowo bez szkody dla pracy w uczelni, a inni catym sercem sg w tamtej pracy, zanie-
dbujg zajecia, odwotujg, studenci nie moga ich znalezé, prawdopodobnie tez nie
przygotowujg sie do zaje¢. Takie osoby sg zwykle przeciwne wszelkim inicjatywom wydzia-
tu, ktére wymagatyby od nich wysitku wykraczajgcego poza pensum, nie chcg rowniez pra-
cowaé w godzinach nadliczbowych. W wielu przypadkach praca na uczelni to wizytowka
umozliwiajgca kariere w innej placéwce”.

W konteks$cie wypowiedzi dziekanéw na temat reformowania wydziatow pojawito sie
rozroznienie: miodzi i starzy pracownicy. Ten problem poruszyto kilku respondentéw z
Uniwersytetu i Politechniki. Jedni - argumentowali, ze sita istotng dla reformowania
uczelni sg miodsi pracownicy nauki, a starsi wiekiem i stopniem raczej te poczynania ha-
mujg w obronie wiasnych intereséw lub z niecheci do podejmowania jakichkolwiek no-
wych dziatan. Jeden z dziekanow okreslit postawy czesSci profesorow jako postawy
emeryckie. Inni - dowodzili, ze mtodsi pracownicy byli bardzo aktywni w latach osiemdzie-
sigtych, w okresie ,,Solidarnosci”, a obecnie wykazujg zmeczenie, zobojetnienie lub tez za
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bardzo ich absorbuje praca poza uczelnig i reagujg niechetnie na kazda inicjatywe, ktora
wymagaé¢ moze od nich zwiekszonego naktadu pracy.

Reforma - punkt docelowy

W wypowiedziach dziekanow na temat reform przewijaty sie watpliwosci dotyczace sen-
sownosci podejmowania przeobrazen lub ich kontyuowania w sytuacji, gdy nie jest jasno
okreslony cel, do ktorego sie zmierza. Przy ogromnym gadulstwie - jak stwierdzit jeden z
respondentow - na temat wartosci nauki nie jawi sie nowy ksztatt szkolnictwa. Uczelnie i
nauka tak dtugo beda borykac sie z najr6zniejszymi problemami lokalowymi, finansowymi,
organizacyjnymi, jak dtugo nie bedzie nalezycie doceniona rola nauki, wiedzy i mozliwosci
wykorzystania badan naukowych. Jak dotagd nie ma zadnych realnych perspektyw powaz-
niejszych zmian. Jego zdaniem, musi odej$¢ obecne pokolenie i przyj$é nastepne. Dos¢
czesto wskazywano na brak strategii rozwoju, ktdra okreslataby zadania szkolnictwa. Stra-
tegia ta nie powinna by¢ budowana na poziomie wydziatu, lecz przynajmniej na poziomie
ministra. Wiadza powinna okresla¢ kierunki rozwoju edukacji i nauki. Na razie zaréwno
wydziaty, uczelnie, jak i rzad traktujg obecny okres jako przejsciowy. Nie zbudowano ani
systemu edukacji, ani systemu badan naukowych. Niepok6j o przyszto$¢ wyzszych uczelni
wyrazito wielu dziekanow, lecz tylko Kilku sposrdd nich opisato dzisiejszy stan szkot wy-
zszych jako nadciggajaca katastrofe. Jedng z tych wypowiedzi cytujemy: ,,Wszystko jest
dzietem przypadku, nie ma zadnego systemu, zadnych trwatych decyzji. Wszystko wrze, a
my toniemy. Trzeba podejmowaé natychmiastowe decyzje, a jedyng ich przestanka jest to,
aby nie byto wiekszych strat”.

Zar6éwno wsrdd dziekanéw Uniwersytetu, jak i Politechniki pojawiata sie opinia, iz ta-
twiej, szybciej i sensowniej bytoby reformowaé wydziat, gdyby byt jasno okreslony cel, tj.
model uczelni, ktory chciatoby sie zbudowac. To samo dotyczy systemu edukacji, ktéry po-
winien by¢ reformowany na wszystkich poziomach i wedtug tych samych zatozen. Stawiano
pytania: jaki ma by¢ ten przyszty uniwersytet i jaka ma by¢ w przysztosci politechnika? Czy
ksztatt tych uczelni w przysztosci bedzie sumg niezaleznych dziatari poszczegblnych wydzia-
téw, czy raczej proba realizacji wsp6lnie wypracowanych zatozen lub moze probg adaptacji
juz istniejgcych wzoréw? Jeden z dziekandw uniwersyteckich wyrazit to nastepujgco: ,,Uni-
wersytet powinien dawac szersze horyzonty. Nasze ksztatcenie uniwersyteckie jest absur-
dalnie waskie i specjalistyczne. Studiuje sie nie na uniwersytecie, ale na wydziale, a nawet
w instytucie. Nigdzie na $wiecie czego$ takiego nie ma. Stanowimy przeciwienstwo college'éw
amerykanskich, w innych krajach uniwersytety mieszczg sie gdzie$ w srodku. Nie ma powo-
du, zeby np. student matematyki nie mogt+aczyé tych studiéw ze studiowaniem fizyki, eko-
nomii czy socjologii. Specjalizacja nie ma sensu. Uniwersytet powinien byé czym$ wiecej
niz federacjg wydziatéw”. W przypadku politechniki konkretyzacja watpliwosci responden-
tow zwigzanych z przysztym ksztattem tej uczelni sprowadza sie¢ do pytan, czy politechnika
ma sie przeksztatci¢ w uniwersytet techniczny? Jesli tak, to jak szybko? Czy ma by¢ budo-
wana wedtug wiasnej koncepcji wypracowanej na uczelni, czy moze ma by¢ adaptacjg kto-
regos$ z istniejgcych wzorow? Jesli tak, to ktérego?

W wypowiedziach dziekanéw, dotyczacych kierunku reformowania ich uczelni i w oce-
nach wprowadzanych innowacji, najczesciej wystepujaca ptaszczyzne odniesienia stanowity
ich wiasne doswiadczenia i obserwacje wyniesione z pracy w uczelniach zagranicznych.
Najczesciej byly to uczelnie amerykanskie.
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6. Wspditpraca z otoczeniem zewnetrznym

Otoczeniem zewnetrznym nazywamy w tym artykule r6zne organizacje, instytucje i gru-
py spoteczne, np. organizacje spoteczne, gospodarcze, towarzystwa naukowe, wiadze lokal-
ne, fundacje, absolwentow szkot Srednich, a takze instytucje nadrzedne wobec wyzszych
uczelni, tj. MEN i KBN. Chodzi nam o zaobserwowanie, jak ksztattuje sie obecnie zapo-
trzebowanie tego otoczenia na ustugi Swiadczone przez instytucje szkolnictwa wyzszego.
Moga to by¢ ustugi edukacyjne, badawcze, ekspertalno-diagnostyczne. Pytania badawcze
zwigzane z tym problemem brzmialy nastepujgco: W jakim stopniu ustugi $wiadczone
przez wyzsze uczelnie zostaty urynkowione? Jakie dziatania uczelnie oferujg spoteczenstwu
odptatnie? Czy otoczenie zewnetrzne wyraza zapotrzebowanie na owe ustugi?

Interesujg nas inicjatywy realizowane na poziomie wydziatu.

Edukacja

W S$wiadczonej odptatnie dziatalnosci edukacyjnej wystepujg zauwazalne réznice mie-
dzy Uniwersytetem i Politechnika.

Na Uniwersytecie ponad potowa wydziatdbw prowadzi jakie$ formy odptatnej dziatalno-
§ci edukacyjnej. Sa to przede wszystkim studia podyplomowe oraz zaoczne i wieczorowe.
Sporadycznie wymieniane sg jeszcze szkoty letnie i kursy organizowane, po pierwsze - dla
obcokrajowcéw zgtaszajacych che¢ nauki jezyka polskiego czy zdobycia wiedzy o Polsce, po
drugie - dla 0s6b chcacych uzyskaé nowe kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy. Jak po-
wiedziat jeden z dziekandw, sg dwie koncepcje odptatnosci za studia zaoczne i wieczorowe,
tj. odptatnosci wysokiej - na tych wydziatach, ktérych studenci w przysztosci moga liczyé na
dobre zarobki i niskiej - na wydziatach, ktérych studenci nie zywig takich nadziei. W dru-
gim przypadku wydziat, po odprowadzeniu czesci pieniedzy do kasy uniwersytetu, po opta-
ceniu pomieszczen i zaptaceniu kadrze za prowadzone zajecia, nic lub prawie nic nie
zarabia. Sens tej dziatalnosci - zdaniem respondentéw - polega na odpowiedzi na zapo-
trzebowanie spoteczenstwa i na stworzeniu kadrze mozliwosci dorobienia na uczelni zgod-
nie z posiadanymi kwalifikacjami.

Kilku dziekanéw z Uniwersytetu stwierdzito, iz ich wydzialy ,,przymierzajg sie” do
wprowadzenia jakichs form odptatnej dziatalnosci edukacyjnej, lecz zarazem zgtosili oni
pewne obawy, czy ich oferta spotka sie ze spotecznym zainteresowaniem oraz czy pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni bedg chcieli poswieci¢ swoj czas na dodatkowg prace na uczel-
ni, zajecie dos¢ miernie optacane. Studia podyplomowe prowadzone przez ponad jedng
trzecig wydziatow sg finansowane gtéwnie przez rdzne instytucje zapewniajgce swoim pra-
cownikom mozliwos$¢ doskonalenia zawodowego.

Na Politechnice odptatna dziatalno$¢ edukacyjna prowadzona jest w zasadzie w formie
studiéw podyplomowych oraz réznego rodzaju kurséw dla 0s6b z wyzszym wyksztatce-
niem, dla maturzystéw, a takze otwartych kurséw dla ludnosci, np. kurséw komputero-
wych, jezykowych, rysunkowych. Okoto potowy wydziatdw prowadzi obie wymienione
formy dziatalno$ci lub jedng z nich, lecz - jak zapewniali nas badani - nie zmienia to sytu-
acji finansowej wydziatéw. Przy tym kilku respondentdéw stwierdzito, iz zaczynajg sie kio-
poty ze studiami podyplomowymi, zaktady pracy bowiem zaczynajg sie wycofywaé z
ponoszenia kosztéw zwigzanych z edukacja pracownikéw. Na Politechnice, tak jak i na
Uniwersytecie kilku dziekandw poinformowato nas, iz ich wydzialy przygotowujg sie do
wprowadzenia jakich$ form odptatnych studiéw. W roku akademickim 1992/93 na trzech z
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objetych badaniami wydziatach Politechniki przyjeto po raz pierwszy studentdw na pier-
wszy rok ptatnych studiéw zaocznych lub wieczorowych.

Dziatalnos¢ badawcza i ekspertalno-diagnostyczna

Z wywiadéw przeprowadzonych z dziekanami wydziatébw uniwersyteckich wynika, ze
zwigzki tej uczelni z organizacjami gospodarczymi i obywatelskimi, realizujgce sie w for-
mie odptatnej dziatalnosci badawczej i eksperlalno-diagnostycznej, majg charakter incy-
dentalny. Je$li nawet w przesztosSci byla jaka$ wspdtpraca z przemystem, to teraz nie
istnieje. Obecnie - argumentuja badani - nie ma zapotrzebowania na nowga mysl teoretycz-
ng czy zaawansowane technologie, przemyst bowiem* jest na etapie walki o przetrwanie.
Optymisci zaktadaja, ze ta sytuacja zmieni si¢ w bliskiej przysztosci. Prace ekspertalno-diagno-
styczne wykonujg sporadycznie poszczeg6lni naukowcy. Jest to dziatalnos¢ mato optacalna,
poniewaz Uniwersytet obcigzyt tego typu prace sporymi narzutami. Dziatalno$¢ ekspertal-
no-diagnostyczng przejety najrézniejsze fundacje, ktére Swiadczg ustugi w sposéb komer-
cyjny. Pracujg w nich uniwersyteccy eksperci, zarabiajagc zdecydowanie lepiej niz mogliby
zarobi¢ na Uniwersytecie za wykonanie tej samej pracy.

Na Politechnice zwigzki z przemystem, dosc¢ silne w przesztosci, wyraznie zamierajg. W
przesztosci przemyst (gtéwnie przemyst obronny) byt hojnym sponsorem, w stosunku do
niektorych wydziatdbw wymuszat innowacyjnos¢. Obecnie tego typu wspotpraca nie istnieje
lub ma charakter sporadyczny i wystepuje gtdwnie w sytuacji awarii, gdy jest potrzebna
szybka pomoc wybitnych ekspertéw. Na dwdch wydziatach odnotowano udane proby
wspotpracy z firmami prywatnymi i - jak méwig dziekani - jest duza szansa na dalszg
wspoOtprace. Troche lepiej wyglada dziatalno$¢ ekspertalno-diagnostyczna i inzynierska.
Podobnie jednak jak na Uniwersytecie - narzuty zastosowane przez Politechnike sg dos¢
wysokie i prace te nie sg zbyt atrakcyjne finansowo dla pracownikéw. Jesli majg oni okazje
prywatnego wykonywania tego typu pracy, wybieraja najczesciej te mozliwos¢.

Co ratuje wydziaty od kleski finansowej?

Respondenci sg do$¢ zgodni w ocenie dotacji budzetowej, jakg otrzymujg ich uczelnie.
Wyrazane opinie zamykaja sie miedzy stwierdzeniami, iz jest ona niewystarczajaca, a okre-
$leniami, ze jest katastrofalnie niska. W wypadku wielu wydziatéw sytuacje zdecydowanie
lub troche poprawiajg inne Zrodta finansowania. Roli tej nie petni w sposéb znaczacy prze-
myst, a odptatna edukacja poprawia sytuacje jedynie kilku wydziatow uniwersyteckich.

Dla uniwersytetu najbardziej znaczacym zrédtem dofinansowywania jest KBN. Siedmiu
dziekanow stwierdzito, iz pienigdze otrzymane z tej instytucji na badania statutowe i liczne
granty zdecydowanie poprawity kondycje finansowg wydziatu. Pieniedzy z budzetu nie
starcza, nawet na wydziatach otrzymujacych stosunkowo duze dotacje, na wydatki zwigzane
z dydaktyka ani na techniczne funkcjonowanie, ani na wyjazdy zagraniczne czy doksztatca-
nie pracownikéw naukowych. Czes¢ tych potrzeb moze by¢ zaspokojona dzieki odpisom z
kwot otrzymanych z KBN. Dwdéch respondentow wyrazito opinie, iz pieniedzmi pochodza-
cymi z tej instytucji tatajg dziurawy budzet i dzieki temu mogg funkcjonowac. Trzy osoby
stwierdzity, iz przyznawane im $rodki z KBN sg minimalne i nie zmieniajg kondycji finan-
sowej wydziatu. Pozostali dziekani (6 0sdb) nie wypowiedzieli si¢ w tej sprawie.

Dziekani uniwersyteccy wymienili tez inne Zrodta dofinansowywania dziatalnoSci wy-
dziatdw. Sg to: dodatkowe dotacje z MEN (3 osoby wymienily te instytucje), pienigdze z
programu Tempus (3 osoby), srodki pochodzgce z programéw badawczych wykonywanych
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wspélnie z partnerami zagranicznymi (4 osoby), pomoc fundacji (2 osoby), darowizny (1
osoba).

Takze dla Politechniki KBN jest najwazniejszym zrodtem dofinansowania dziatalnosci
wydziatéw. Pieciu dziekandéw okreslito jako znaczng pomoc tej instytucji przekazywang w
formie funduszy na badania statutowe i grantow. Dwie osoby uznaly, iz pienigdze te ratujg
wydziat przed kleskg finansowa. Jedynie trzech respondentéw uwaza, ze pomoc ta jest mi-
nimalna i nie zmienia sytuacji finansowej ich placéwki.

W wypowiedziach dziekandéw obu uczelni czyniona byla uwaga, iz obecnie granty ba-
dawcze nie zawsze sg umiejscawiane w instytucjach naukowych. Tak wiec dziekani nie tyl-
ko nie majg petnej informacji, kto taki grant otrzymal, ale w wypadku grantéw nie
zarejestrowanych na uczelni nie uzyskuje ona zadnych korzysci materialnych.

Poza pomocg z KBN, kilku dziekandw Politechniki wymienito program Tempus jako
dodatkowe Zrédto finansowania dziatalno$ci wydziatu. Dzieki niemu mozna wysta¢ mio-
dych pracownikéw na staze zagraniczne, najzdolniejszych studentéw - na studia, a takze
optaci¢ pewne programy dydaktyczne. Sporadycznie wyrazano opinie, iz Tempus stanowi
tylko turystyke naukowsa, nie zmieniajgca w sposdb istotny dziatalnosci wydziatu.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu wypowiedzi dziekandw narzuca sie wniosek, iz wymienione na po-
czatku tego opracowania cechy charakterystyczne instytucji szkolnictwa wyzszego, wskazy-
wane przez badaczy z krajow Europy Zachodniej, wystepuja takze w wyzszych uczelniach w
Polsce. Tematem do dyskusji pozostaje kwestia, czy sytuacja ta jest gtownie wynikiem fun-
kcjonowania uniwersalnych dla instytucji akademickich mechanizméw, ktére umozliwity
przetrwanie niezaleznych sposobdw dziatania na najnizszych szczeblach organizacji szkol-
nictwa wyzszego pomimo dtugotrwatych wysitkdw podejmowanych przez wtadze komuni-
styczne, aby te dziatania uzalezni¢ od decyzji wtadz centralnych (mianowany rektor, rzad,
partia). By¢ moze jednak wystepowanie tych cech jest raczej nowym zjawiskiem powstatym
w wyniku zmian zachodzgcych w spoteczenstwie i w funkcjonowaniu szkét wyzszych.

Jak mozna, opierajac sie na wypowiedziach dziekandw, oceni¢ zmiany zachodzace na
wyzszych uczelniach?

Przede wszystkim po raz kolejny znajduje potwierdzenie poglad, iz instytucje szkolnic-
twa wyzszego sg z zasady do$¢ konserwatywne i wszelkie innowacje nie przyjmujg sie w
nich zbyt tatwo. W dwoch badanych uczelniach znalazt takze potwierdzenie wniosek Clar-
ka, méwiacy, ze innowacje w instytucjach szkolnictwa wyzszego majg czesto charakter
przystosowawczy, tworzg raczej przybudowki do istniejgcych budowli niz zmieniajg budow-
le (Clark 1983).

Jak wynika z literatury przedmiotu, duze, nagte i wielostronne zmiany sg rzadko spoty-
kane w wyzszych uczelniach. Wiasnie z powodu fragmentaryzacji zadan i rozcztonkowania
wiadzy tego typu zmiany bardzo trudno jest wprowadzi¢ w zycie. Lecz opornosci wobec
zmian nie mozna interpretowac jedynie negatywnie. Jest ona bowiem jednoczes$nie gwa-
rantem przetrwania podstawowych zasad i mechanizméw odkrywania, zachowywania,
wzbogacania i przekazywania wiedzy. Z polskich doswiadczen wyniesionych z minionego
okresu wynika, iz nawet w sytuacji, gdy wiadza dysponowata metodami i narzedziami naci-
sku, napotykata wyrazny op6r materii prébujac wprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu wy-
zszych uczelni, jesli owe zmiany nie byty aprobowane przez srodowisko naukowe. Naciski
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te wymuszaty wprawdzie wprowadzenie pewnych reform nie akceptowanych przez uczo-
nych, czasami catkiem istotnych, lecz powodowaty takze rozszerzanie sie¢ zakresu - opisa-
nych przez J. Lutynskiego - dziatan pozornych wystepujacych w Swiecie nauki (Lutynski
1990).

W instytucjach szkolnictwa wyzszego po wprowadzeniu nowej Ustawy hierarchiczno$é
systemu zostata wyraznie ograniczona. Na obu uczelniach dziekani wigekszos$ci wydziatow
zwracali uwage na utrudnienia wynikajace z kolegialno$ci podejmowania decyzji, lecz jed-
nocze$nie wyrazali aprobate dla zawartej w Ustawie idei samorzadno$ci. Ich zdaniem, dla
dobrego funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego jest bardzo wazne, ze pracownicy
uczelni, a nie wiadze zwierzchnie, decydujg o jej dziataniu oraz ze podejmowane decyzje sg
wynikiem woli wiekszosci. Obecny system mozna okresli¢ jako negocjacyjny, w ktérym
zmiana nie moze by¢ zadekretowana z gory, w ktérym kazda z os6b i podstawowych jedno-
stek organizacyjnych uwaza, iz ma prawo decydowania, co jest dla niej najlepsze. W konse-
kwencji, wszystkie propozycje innowacji muszg by¢ w koicu usankcjonowane przez tych,
ktérzy powinni wprowadzi¢ je w zycie. Wydtuza to oczywiscie czas potrzebny do podjecia
decyzji i wptywa na charakter tej decyzji. Zazwyczaj jest ona wynikiem kompromisu. Na
wydziatach, na ktorych zarzadzanie przebiega najsprawniej, kadra, chcac usprawni¢ fun-
kcjonowanie wydziatu, przekazata czes¢ swoich uprawnient dziekanowi. Jednak, tak wyra-
zane zaufanie do organdw jednoosobowych jest zjawiskiem do$¢ rzadko wystepujagcym.

W wypowiedziach dziekanow dotyczacych funkcjonowania wydziatu przewaza opinia, iz
liczba ijako$¢ prowadzonych badarn nie zmniejszyta sie w ciggu ostatnich, bardzo trudnych
pod wzgledem ekonomicznym, lat (takg opinie wyrazito 10 respondentéw z Uniwersytetu i
6 z Politechniki; 2 dziekandw stwierdzito, ze liczba i poziom badan prezentuja sie obecnie
lepiej; 3 osoby z Uniwersytetu i 2 z Politechniki ocenity obecng sytuacje jako gorsza niz w
latach osiemdziesigtych; pozostali nie wyrazili opinii). Utrzymanie dobrego poziomu na-
ukowego byto mozliwe dzigki srodkom finansowym ptyngcym z Komitetu Badan Nauko-
wych i dzieki udziatowi naukowcéw w badaniach prowadzonych wspélnie z zagranicznymi
osrodkami naukowymi (stanowisko to jest charakterystyczne dla wydziatdw, ktére uzyskaty
w KBN kategorie A). Lecz jednocze$nie wsréd osob wyrazajacych te opinie dawato sie za-
uwazy¢ niepoko6j o przysztosé. Z wypowiedzi dziekanéw wynika, ze sytuacja na wyzszych
uczelniach wyglada tak jak w catym kraju: daje sie zauwazy¢ pewng bezwitadno$é, brak za-
patu do pracy. Jeszcze bardziej widoczny jest zanik zainteresowania wszelkg aktywnoscig
pro publico bono. Rozpadajg sie srodowiska naukowe. Na niektorych wydziatach dobry po-
ziom badan i dydaktyki utrzymywany jest jedynie dzieki istnieniu grup zapalefcow, ktérzy
zwielokrotniajg swoje wysitki, aby ten poziom utrzymaé. Towarzyszy temu pasywnosc
wszelkich organizacji studenckich, wigczajac w to samorzad.

W instytucjach szkolnictwa wyzszego szczeg6lnie trudne jest wprowadzenie catosciowe-
go pakietu innowacji okre$lanych przez nas mianem reform, takich jak zmiana toku ipro-
gramu studidw, zasad przyjeé na studia, rodzaju struktury organizacyjnej wydziatu, celu i
zasad oceniania dziatalnosci pracownikéw naukowo-dydaktycznych.

Jako zasadnicze utrudnienia w dobrym funkcjonowaniu wydziatu, a przede wszystkim w
jego reformowaniu, dziekani Uniwersytetu i Politechniki wymieniaja:

1. Konserwatyzm kadry wynikajacy z przekonania, iz dobre jest to, co wyprébowane, z
obrony tradycji lub z niecheci do podejmowania nowych dziatan, z przywigzania do rutyny.

2. Sprzeciw wewnatrzuczelnianych grup bronigcych partykularnych intereséw i czesto
chronigcych cechowe terytoria. Ten typ oporu przeciw zmianom zazwyczaj przypisywany
bywat samodzielnym pracownikom nauki nazywanym czasami ,,baronami nauki”.

3. Zmniejszajaca sie role pracy na wyzszej uczelni jako znaczacej wartosci w zyciu pra-
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cownikéw naukowo-dydaktycznych. Wielu naukowcéw z powodu bardzo niskich ptac na
wyzszych uczelniach albo w wyniku zainteresowania zyciem spotecznym toczacym sie poza
murami szkoty podjeto stalg prace w innych instytucjach. Cze$¢ z nich nowe zajecie tak ab-
sorbuje, iz na uczelni starajg sie wykonywac program minimum i wszelkie reformy postrze-
gaja jako dodatkowe obciazenie, ktdremu nie mogliby sprostac.

4. Brak prawidtowej wymiany pokoleniowej. Na wyzszych uczelniach brakuje miodych,
uzdolnionych naukowo ludzi. Na wiekszosci wydziatéw albo nie ma kandydatéw do podje-
cia pracy, albo zgtasza sie ,,drugi garnitur”, poniewaz najzdolniejsi znajdujg prace atrakcyj-
niejsza pod wzgledem materialnym, a czasami i zawodowym, poza uczelnia.

5. Sytuacje finansowg uczelni utrudniajgca, a czasami uniemozliwiajgca realizacje re-
formatorskich dazen kadry. W tym kontekscie wymieniana jest przede wszystkim ciasnota
lokalowa oraz brak nowoczesnej aparatury i pieniedzy na dalsze ksztatcenie mtodych pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych.

6. Brak ogodlnej strategii reformowania nauki i szkolnictwa wyzszego w skali kraju lub
chociazby w skali uczelni. Ten stan rzeczy - zdaniem respondentéw - jest wynikiem niedo-
ceniania roli nauki przez rzad, Sejm i spoteczenstwo, jak tez niewypracowania przez $rodo-
wiska naukowe koncepcji przysztego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

7. Brak wyraznej presji gospodarki rynkowej wymuszajacej konkurencyjnos¢. Zdaniem
Clarka, mechanizm rynkowy powoduje, ze kazda z instytucji szkolnictwa wyzszego prébuje
wytworzy¢ swojg wiasng nisze, stara sie by¢ atrakcyjna dla swojej klienteli i kazda reaguje
na wptywy zewnetrzne na swoj sposéb.

W badanych przez nas uczelniach najszerszy zakres innowacji zostat wprowadzony na
kilku wydziatach. Po pierwsze - o ustabilizowanym, wysokim miedzynarodowym statusie
akademickim, na ktérych grupy reformatorskie byly duze, bardzo prezne i cieszace sie uz-
naniem kolegéw. Po drugie - na wydziatach nie majacych takiego statusu, lecz w ktérych
zachodzace przeobrazenia ustrojowe spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia szybkich
zmian w programach nauczania oraz przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby kandyda-
téw na studia, liczacych na zdobycie dobrego zawodu.

Z wypowiedzi dziekan6w wynika, iz znaczace zmiany, w poréwnaniu z wynikami badan
z konca lat osiemdziesigtych, zachodzg w postawach studentéw wobec studiéw (Najducho-
wska, Wnuk-Lipinska 1992; Kulpinska i inni, 1992). O wiekszym obecnie zainteresowaniu
studiami i wyzszym poziomie intelektualnym studentéw moéwito tylu samo dziekandw, ilu
uznato, ze obecnie jest tak samo jak dawniej (co w wiekszosci przypadkdw oznacza, iz jest
nie najlepiej). Jedynie trzech dziekandw stwierdzito, ze poziom studentéw sie pogorszyt.
Nowym zjawiskiem jest pragmatyzm zauwazalny w nastawieniu miodziezy do studiowania.
Jest to szczegdlnie widoczne na wydziatach o profilu zawodowym. Perspektywy zawodowe
sg stymulatorem zainteresowan i motywacji do studiowania. Na kilku wydziatach studenci
domagali si¢ zmian programéw zgodnie z wymaganiami przysztych pracodawcéw. Zwie-
kszajacy sie w spos@b zauwazalny pragmatyzm nastawienia studentéw wobec zdobywanej
wiedzy i kwalifikacji ma pozytywne i negatywne implikacje. Pozytywne - polegajg na zwie-
kszeniu zainteresowania studentow programem studiéw, co moze spowodowac przyspie-
szenie zmiany oferty edukacyjnej wyzszych uczelni. Negatywne - oznaczajg zbytnie
uzawodowienie programu studiow, tj. ograniczenie do minimum wiedzy teoretycznej i od-
rzucenie wiadomosci spoza obszaru wiedzy zawodowej (np. humanistyki czy nauk spotecz-
nych).

W niniejszym artykule, omawiajgc zmiany zachodzace na wyzszych uczelniach, opiera-
tySmy sie na analizie funkcjonowania wydziatdw. Jest faktem, ze wiele inicjatyw reforma-
torskich zostato wprowadzonych na innym szczeblu organizacyjnym, tj. ponadwydziatowym.
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Reformatorzy z r6znych wydziatdw - na podstawie inicjatywy lub przy wsparciu rektorow -
zorganizowali lub sg w trakcie organizowania miedzywydzialowych lub nie zwigzanych z
wydziatami nowych naukowych i naukowo-dydaktycznych jednostek organizacyjnych. Sa
one préba odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez otoczenie spoteczne oraz przez
miedzynarodowe organizacje. Jednakze w wypowiedziach dziekandéw obecnos$¢ tych no-
wych organizmow jest mato zauwazalna. Jedynie kilka oséb, zaangazowanych w ich two-
rzenie, wymieniato je spontanicznie (bez pytania zadanego przez osobe przeprowadzajgcq
wywiad) jako inicjatywy o zasadniczym znaczeniu dla reformowania ich uczelni.
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