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Komitet Badan Naukowych Zatozenia polityki
naukowej i naukowo-technicznej panstwa.

Cele, priorytety, finansowanie.
Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministrow
na posiedzeniu w dniu 20 lipca 1993 .

1. Wstep

Nauka warunkuje rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny oraz podnosi prestiz kraju we
wspoétczesnym Swiecie. Najwazniejszym celem polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa jest uzyskanie wynikow, ktére w blizszej perspektywie wespra proces transforma-
cji spotecznej i gospodarczej, a w dalszej przysztosci zapewnig wzrost gospodarki i rozwoj
spoteczny kraju, przy optymalnym wykorzystaniu srodkéw kierowanych na badania nauko-
we i prace badawczo-rozwojowe. Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest skuteczne po-
wigzanie nauki z innymi obszarami aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej, a w szcze-
goélnosci z edukacja.

1.1. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan
Naukowych (Dz. U. nr 8 poz. 28 iz 1993 r. nrr 52, poz. 240), Komitet przedstawia Ra-
dzie Ministrdw projekt Zatozen polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa.
Ponadto ustawa zobowigzuje Komitet do:

- okreslenia kierunkéw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych szczeg6lnie
waznych dla nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego lub gospodarki narodowej,

- opracowywania i przedstawiania Ministrowi Finanséw projektu planu do ustawy bu-
dzetowej, w czesci dotyczacej nauki,

- ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania, a takze podziatu srodkéw finansowych na
nauke, w szczegélnosci pomiedzy komisje i zespoty Komitetu,

- inicjowania i opiniowania aktéw normatywnych, a takze rozwigzar ekonomiczno-fi-
nansowych dotyczgcych nauki i postepu technicznego.

Terminy ,,nauka” i ,badania” sg w tekscie réwnowazne i oznaczajg ,,badania na-
ukowe i prace badawczo-rozwojowe”.
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Poniewaz nauka jest zwigzana z innymi dziedzinami aktywnosci gospodarczej i spote-
cznej, Zatozenia podejmujg problematyke szerszg niz same tylko badania naukowe.
Zakres zadan i kompetencji Komitetu Badan Naukowych wskazuje, ze KBN bedzie
najwazniejszym realizatorem wiekszosci zadar wynikajacych z przyjetych zatozen po-
lityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa.

Zatozenia okre$lajg i uzasadniajg wybor celéw prowadzenia badan i zasad dziatania
sfery nauki, a takze okres$lajg srodki umozliwiajgce te badania.

Ksztattowanie zasad dziatania sfery nauki dokonuje sie przede wszystkim przez

tworzenie podstaw prawnych dla nauki i jej otoczenia, organizacje prac w tej sferze,
prowadzenie polityki kadrowej w nauce, ustalanie priorytetow badawczych.
W nauce najwazniejsze sg jej funkcje poznawcze, a w $lad za nimi funkcje cywiliza-
cyjne, kulturotwdrcze, edukacyjne, informacyjne i popularyzatorskie. Dzieki petnio-
nym funkcjom nauka decyduje o powstaniu i spotecznej akceptacji nowych
technologii. Dtugofalowe zwigzki miedzy funkcjami nauki a rozwojem ekonomicz-
nym majg charakter dodatniego sprzezenia zwrotnego: im silniejsza jest pozycja nauki
w danym Kkraju, tym lepsze sg perspektywiczne szanse jego gospodarki.

Cele uprawiania nauki w petni ilustruje wspétczesna historia rozwoju cywilizacji
Swiatowej, a zwtaszcza panstw najwyzej rozwinietych. Polska powinna stawia¢ przed
sobg podobne cele i korzysta¢ z wyprébowanych drdg ich osiggniecia. Bezpreceden-
sowa transformacja systemu gospodarczego i spotecznego w Polsce wymaga jednak w
wielu przypadkach wypracowania odrebnych metod osiggania zatozonych celow.
Okre$lenie poziomu wydatkéw budzetowych na prowadzenie badarn naukowych w
okresie transformacji musi byé kompromisem pomiedzy racjonalnie uzasadnionymi
potrzebami a mozliwosciami ekonomicznymi panstwa.

W drugim roku funkcjonowania nowego systemu finansowania badain naukowych
wydatki na nauke ze zrédet pozabudzetowych wzrosty do okoto 30% catosci nakta-
dow na badania naukowe w Polsce. Ta zgodna ze Swiatowymi trendami tendencja be-
dzie wspierana przez panstwo przez tworzenie warunkéw zachecajacych prywatny
sektor do inwestycji w innowacje, a nauke do nakierowania dziatan na praktyczne wy-
korzystanie wynikow.

Polska nauka jest w wielu obszarach nauki $wiatowej rownorzednym partnerem, a pol-
ski potencjat badawczy, zwtaszcza kadrowy, jest oceniany wyzej niz potencjat gospo-
darczy. Wykorzystywanie tego nie docenianego dotychczas atutu powinno wspierac
reforme i rozwoj kraju, a zwlaszcza jego gospodarki. Niezbednym warunkiem powo-
dzenia tych dziatan jest stworzenie dtugofalowego programu okre$lajagcego gtéwne
kierunki rozwoju gospodarczego Kkraju.
Nauka nie moze rozwijac sie prawidtowo w izolacji. Nalezy usuwac instytucjonalne,
prawne, przedmiotowe, regionalne i miedzypanstwowe bariery utrudniajgce wspdtpra-
ce osrodkow naukowych i zespotéw badawczych oraz kontakty indywidualne. Wsp64-
prace naukowg z zagranicg uznaje sie za dziatalno$é szczeg6lnie wazng i pozyteczng
we wszystkich dziedzinach nauki, w ktérych mozna znalez¢ warto$ciowych partne-
row.
Trudna sytuacja ekonomiczna panstwa uniemozliwia obecnie finansowanie badan na
wiasciwym poziomie. W tej sytuacji, stosujgc reguty odpowiednio ostrej selekcji, be-
dzie sie przede wszystkim:
- wspiera¢ rozw6j dziedzin i kierunkéw naukowych o najwyzej ocenianych osiggnie-
ciach (w skali miedzynarodowej tam, gdzie taka ocena jest mozliwa), waznych dla
nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego i gospodarki narodowej,
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- wspomagac restrukturyzacje instytucji naukowych, ktérych mozliwosci lub wykaza-
na uzytecznos$¢ pozwalajg liczy¢ na wzrost poziomu i efektywnosci badan,

- finansowaé zadania niezbedne dla realizacji polityki gospodarczej i spotecznej pan-
stwa, powierzone takim wykonawcom, ktérzy gwarantujg wtasciwy poziom i skute-
czno$¢ wykonania zleconych prac,

- promowac korzystne zmiany stanu kadr w nauce.

W celu optymalnego wykonania zadan okreslonych w punkcie 1.8. KBN podjat i be-

dzie prowadzit przede wszystkim nastepujace dziatania:

- szczeg6blng ocene poziomu, wartosci i mozliwosci instytucji naukowych i obszaréw
badawczych, w oparciu o merytoryczne, jednolite kryteria, a zwtaszcza ocene dzia-
tan podjetych w celu przystosowania sie do nowych warunkdw,

- wypracowywanie koncepcji i uruchamianie mechanizmdw sprzegajacych prace na-
ukowag ijej efekty z edukacjg, gospodarka i innymi dziedzinami,

- opracowywanie metodologii, kryteribw oraz trybu ustalania priorytetow naukowych
w zakresie badan podstawowych i stosowanych, a takze opracowywanie zasad fi-
nansowania priorytetowych zadan,

- wskazywanie konkretnych priorytetow naukowych, po uprzednim rozeznaniu pozio-
mu i mozliwosci sfery badan oraz nakresleniu konkretnych kierunkéw polityki go-
spodarczej i spotecznej paristwa oraz polityki poszczegdlnych resortow,

- przygotowywanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych oraz ewolu-
cyjne ich wprowadzanie w $lad za wzrostem efektywnosci sfery badan (zwtaszcza
stosowanych) oraz ustabilizowaniem trenddw rozwoju kraju, a przede wszystkim je-
go gospodarki.

. Warunkiem koniecznym optymalnej i konsekwentnej transformacji sfery badan jest

utrzymanie w najblizszych latach jednolitego, stabilnego, ale zarazem elastycznego
systemu finansowania nauki, ktéry pozwoli podtrzymywac ciggto$¢ prac niezbedng
w dziatalno$ci naukowej, a r6wnoczesnie zdolny jest do szybkiej reakcji na zmienne
warunki zewnetrzne. Zadaniem Komitetu Badarh Naukowych jest spetnienie tego wa-
runku.

Komitet Badan Naukowych bedzie przywigzywac szczeg6lng wage do nadzoru nad
pracami finansowanymi z budzetu nauki, a zwtaszcza do przeprowadzania merytory-
cznych i formalnych ocen raportéw rocznych i sprawozdan koricowych. Przeprowa-
dzane beda wizytacje zespotdow oraz instytucji naukowych, takze z udziatem
ekspertéw zagranicznych. Koszty recenzji i kontroli bedg pokrywane z budzetu na-
uki, nie przekroczg one jednak 0,5% $rodkéw wydawanych na badania.

KBN bedzie $cisle wspbtpracowac z Najwyzszg lzbg Kontroli w zakresie nadzoru
nad sposobem i efektami wydatkowania srodkéw publicznych w sektorze nauki.
Nalezy dziataé na rzecz wzrostu spotecznej Swiadomosci i akceptacji znaczenia nauki
dla rozwoju kraju i poprawy jakosci zycia jego obywateli.

Komitet Badan Naukowych bedzie rozwijat i wspierat dziatania na rzecz promo-
cji nauki i wynikéw badan w spoteczenstwie, a zwtaszcza dziatalnos$é popularyzator-
skg w $rodkach masowego przekazu, szczeg6lnie w telewizji. Waznym elementem
tej dziatalnosSci bedzie dofinansowywanaie najlepszych czasopism naukowych i
popularnonaukowych, a takze wydawanie biuletynu informacyjnego KBN ,,Sprawy
.Nauki”. W 1993 r. Komitet wspolnie z Telewizjg Polska zrealizuje cykl programéw
promujacych nauke polska.

Interesy panstwa i spoteczenstwa jako catosci sg nadrzednym kryterium, ktéremu zo-
staly podporzadkowane Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej. Szcze-
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golnie korzystne i skuteczne bedzie wsparcie przy pomocy $srodkéw publicznych roz-
woju tych obszarow nauki, na ktore wskazujg nie tylko interesy panstwa i spoteczen-
stwa, lecz takze jako$¢ prowadzonych badan oraz zainteresowania i ambicje
Srodowiska naukowego. Takim zatozeniem Komitet Badan Naukowych kieruje sie w
swoich pracach.

2. Podstawy prawne

Obecnie najwazniejszym zadaniem jest opracowanie nowych, spdjnych podstaw pra-

wnych dla sfery nauki, odpowiadajgcych przeobrazeniom spotecznym i gospodarczym

kraju. Zasadg wiodaca jest dazenie do integracji dziatan w obszarze badan naukowych

i prac badawczo-rozwojowych. Pilne i wazne jest w szczegdlnosci:

- jednolite uregulowanie statusu oraz zasad gospodarki finansowej instytucji nauko-
wych réznego rodzaju i o réznym podporzadkowaniu administracyjnym, z uwzgled-
nieniem zasady ich samodzielno$ci organizacyjnej, prawnej i finansowej,

- stworzenie rozwigzan systemowych stymulujacych wspotprace uczelni z innymi pla-
cowkami naukowymi i podmiotami gospodarczymi, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem mobilnosci kadr naukowych,

- stworzenie podstaw prawnych istnienia uczelni typu zawodowego, odmiennych od
uczelni typu akademickiego,

- opracowanie i unormowanie zasad wspierania przez panstwo dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej prowadzonej poza uczelniami i innymi placowkami naukowymi,

- dokonywanie zmian w zasadach finansowania nauki, z uwzglednieniem integracji
badan o r6znym charakterze (podstawowych i stosowanych), nowoczesnego podzia-
tu dyscyplin naukowych, badan interdyscyplinarnych, zapewnienia ciggtosci prac w
ramach programéw dtugofalowych,

- wyodrebnienie merytoryczne i finansowe (poza dziatem ,,Nauka”) zadan o charakte-
rze stuzb panstwowych, wypetnianych przez placéwki naukowe i inne, rozumianych
jako dziatania niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania panstwa, ktére nie sg
jednak badaniami naukowymi.

Nowelizacji wymagaja nastepujace ustawy:

- ustawa o szkolnictwie wyzszym (problem szczegdlny: przejrzyste zasady finanso-
wania badan naukowych w uczelniach, spdjne z og6lnymi zasadami finansowania
nauki),

- ustawa o tytule naukowym i stopniach naukowych (problem szczegdlny: zwieksze-
nie samodzielnosci rad wydziatowych uczelni i rad naukowych jednostek badawczo-
rozwojowych oraz placéwek naukowych PAN w nadawaniu stopni naukowych i
tytutu naukowego),

- ustawa o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych (problemy szczeg6lne: zmiana
struktury organizacyjnej KBN, znowelizowanie ordynacji wyborczej do Komitetu,
zracjonalizowanie dystrybucji srodkow finansowych).

Opracowania wymagajg projekty nastepujacych ustaw:

-ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych (problem szczegdlny: zastgpienie
dotychczasowych uregulowan jedng albo dwiema ustawami o instytutach nauko-
wych, ktérej projekt senacki przekazany zostat Sejmowi, oraz o dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej - projekt w opracowaniu),

- ustawa o Polskiej Akademii Nauk (problemy szczeg6lne: nowe okreSlenie funkcji
PAN jako korporacji uczonych nie bedacej organem administracji panstwowej, uzy-
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skanie osobowosci prawnej przez placowki naukowe podporzadkowane dotychczas

administracyjnie Akademii).

Na podstawie uzyskiwanych doswiadczen Komitet Badan Naukowych bedzie modyfi-
kowat akty normatywne regulujgce zasady, kryteria i tryb finansowania poszczeg6l-
nych rodzajéw dziatalnosci lub zadan wyodrebnionych w ramach dziatu budzetowego
»Nauka”. W szczegdlnosSci nalezy tu wymieni¢ regulacje dotyczace:

- Kkryteridw i trybu przyznawania $rodkéw na finansowanie lub dofinansowanie:

« dziatalno$ci statutowej jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,

* badan wiasnych szk6t wyzszych,

* inwestycji stuzacych potrzebom badari naukowych i prac badawczo-rozwojowych,

« projektéw badawczych,

* projektéw badawczych zamawianych,

* projektow celowych,

» wspOtpracy z zagranica,

« dziatalnosci ogdlnotechnicznej wspomagajacej badania,

- zasad finansowania:

* publikacji, w szczeg6lnosci czasopismienniczych lub ksigzkowych,

* Specjalnych Programow i Urzadzen Badawczych (SPUB),

»restmkturyzacji jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,

- zasad kontroli wykonywania zadan finansowych z budzetu Komitetu Badan Nauko-
wych.

3. Priorytety badawcze
Kryteria wyboru priorytetowych obszaréw, kierunki i tematyka badan

Przez badania podstawowe rozumie sie takie badania, dla ktérych nie mozna z
gory okresli¢, poza sferg nauki, bezposrednich odbiorcow przewidywanych rezul-
tatow.

Przez badania stosowane rozumie sie takie badania, dla ktérych mozna okresli¢ po-
za sferg nauki potencjalnych lub bezpos$rednio zainteresowanych odbiorcéw przewidy-
wanych rezultatéw prac badawczo-rozwojowych.

Zaktada sie, ze nie istnieje sztywny podziat instytucjonalny ani tematyczny pomie-
dzy badaniami podstawowymi i stosowanymi. Réznice wiazg sie jedynie z postawio-
nymi celami prac, ich finansowaniem i wykorzystaniem wynikow.

Uprzywilejowane bedga te obszary badan podstawowych, w ktérych:

- badania prowadzone w Polsce stojg na wysokim, w skali nauki $wiatowej, poziomie,

- wyniki badan majg istotne znaczenie poznawcze i wywieraja powazny wptyw na in-
ne obszary nauki,

- majg niepodwazalne znaczenie cywilizacyjne i kulturotwércze dla spoteczenstwa i
panstwa,

- istniejg wymierne szanse uzyskania wynikow, ktére stang sie podstawg badan stoso-
wanych lub nowych technologii.

Uprzywilejowane beda te badania stosowane (kierunki, tematy, projekty), ktdre:

- charakteryzujg sie wysokim poziomem naukowym prowadzonych prac,

- odpowiadajg potrzebom wynikajgcym z programow i priorytetow polityki gospodar-
czej i spotecznej panstwa,

- sg wspdHinansowane ze srodkéw wiasnych podmiotéw zainteresowanych wynikami.
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W ramach kazdego obszaru badan, niezaleznie od jego uprzywilejowania, podstawo-

wym kryterium finansowania lub dofinansowywania tych badan przez panstwo bedzie

ocena merytoryczna warto$ci naukowej tematéw i poziomu naukowego wykonawcéw

prac.

Priorytety kiemnkowe, okresowo weryfikowane, obejmuja badania potrzebne dla:

- prawidtowego funkcjonowania panstwa (jego organow oraz stuzb panstwowych),

- rozwoju gospodarki, a zwtaszcza zwiekszenia konkurencyjnosci produktow i ustug,

- rozwoju ustroju demokratycznego i spotecznej akceptacji dla gospodarki wolnoryn-
kowej w Polsce,

- podniesienia jakoS$ci zycia, zwtaszcza przez ochrone zdrowia i Srodowiska naturalne-
go cztowieka,

- poprawy infrastruktury nauki i szkolnictwa.

W ramach tych kierunkdw szczegdlnie uprzywilejowane bedg badania zwigzane z
priorytetami programowymi i politykg prowadzong przez Rade Ministrow, a takze
przez ministréw, kierownikéw urzed6w centralnych i wojewoddw.

Zgodnie z priorytetami kierunkowymi beda wspierane tematy badawcze:

- ktorych wyniki sg potrzebne dla realizacji programdéw rzadu, ministrow i wojewo-
déw,

- zgtaszane przez $rodowisko naukowe jako wazne dla rozwoju kraju, zwiaszcza w
perspektywie dtugoterminowe;j.

Po okres$leniu zakresu i terminéw prowadzenia badan objetych priorytetami Komitet

Badan Naukowych bedzie corocznie analizowat:

- przebieg i zaawansowanie badan prowadzonych w ramach zaaprobowanych wczes$-
niej i finansowanych przez Komitet projektow, tematéw lub programéw,

- spos6b i zakres wykorzystania uzyskanych wynikéw,

- potrzebe i mozliwosci uzupetnienia lub podjecia nowych tematéw, projektéw, pro-
gramow badawczych,

- ewentualne przestanki uzasadniajgce decyzje o zakofczeniu lub obnizeniu intensyw-
nosci prac w ramach konkretnych projektéw, tematow lub programéw badawczych.
Przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu badan zostang uwzglednione priorytety
polityki przemystowej, dotyczace zwtaszcza polityki technicznej, ochrony Srodowiska

i oszczednos$ci w zuzyciu paliw i energii.

Przy ustalaniu priorytetow bedg takze brane pod uwage wyniki analizy sektorowej
przemystu, zwiaszcza sektorow ,,wyzszej potrzeby” oraz sektoréw ,,wysokiej szansy”,
identyfikowanych na podstawie biezacych obserwacji wskaznikow ekonomicznych.

Uwzglednione zostang tutaj potrzeby badan sektora zwigzanego z bezpieczen-
stwem i obronnoscig kraju, a zwlaszcza wynikajagce z odpowiednich strategicznych
programéw rzadowych, ktorych sformutowanie jest pilnie potrzebne.

Strategiczne programy rzgdowe (SPR)

Strategiczne programy rzadowe sg to programy przygotowania i prowadzenia dziatan,
ktérych wynikiem ma by¢ osiagniecie celéw waznych dla catego kraju, w tym istotny
postep w zaspokajaniu potrzeb spotecznych (podniesienie jakosci zycia), rozwdj i ra-
cjonalizacja funkcjonowania gospodarki oraz rozwdj technologii. Priorytetami beda
objete badania niezbedne dla realizacji SPR, w szczeg6lnosci w formie projektow ba-
dawczych zamawianych.
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Specjalne programy i urzgdzenia badawcze (SPUB)

. Przez specjalne programy lub urzadzenia badawcze (SPUB) nalezy rozumie¢ szcze-

gblne programy badan bedgce czescig programéw miedzynarodowych, unikatowe
urzgdzenia lub miejsca badawcze o og6lnokrajowym znaczeniu, ktorych koszty zna-
cznie przekraczajg koszty zwyktej dziatalnosci statutowej instytutéw danego rodzaju.
SPUB wymagaja szczeg6lnie starannej analizy przed podjeciem decyzji finansowych
ze wzgledu na koszty i znaczenie, czesto wykraczajace poza wartosci czysto naukowe.

Zasady ustanawiania przez Komitet Badan Naukowych
priorytetowych projektow, tematéw lub programdéw badawczych

Finansowanie wybranych projektéw badawczych (albo ich pakietéw) w ramach sy-

stemu grantow; zwiekszenie $srodkéw do dyspozycji wybranych zespotéw albo na fi-

nansowanie projektow z list rankingowych wybranych sekcji specjalistycznych

(dotyczy badan podstawowych).

Finansowanie lub dofinansowywanie wybranych projektéw badawczych w ramach

systemu projektéw badawczych zamawianych i systemu projektéw celowych (doty-

czy badan stosowanych). KBN bedzie mogt zwiekszaé swoéj udziat w finansowaniu

priorytetowych projektow celowych.

Zwiekszenie finansowania dziatalnos$ci statutowej wybranych jednostek, ze wskaza-

niem tematyki badawczej, najaka KBN przeznacza przyznane srodki.

Finansowanie w wybranych jednostkach inwestycji zwigzanych z badaniami prio-

rytetowymi (w szczegdlnosci w ramach strategicznych programéw rzagdowych), od-

powiednich dziatan restrukturyzacyjnych, specjalnych programoéw i urzadzen ba-

dawczych (SPUB), atakze wspotpracy miedzynarodowe;j.

Wspieranie rozwoju nowych dziedzin badawczych oraz tworzenia nowych jednostek

naukowych, w porozumieniu z wtasciwymi ministrami.

W odniesieniu do wymienionych zasad:

—odpowiednie dziatania KBN bedg uwzgledniaty polityke wiasciwych ministréw,

—ministrowie nadzorujacy podlegte jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe beda
aktywnie wptywali na programy dziatalnosci statutowej tych jednostek, zgodnie z
przyjetymi przez resorty kierunkami i priorytetami polityki (w szczegélnos$ci doty-
czy to badan stosowanych),

—szczegOtowe ustalenia dotyczace priorytetow badawczych, zwiaszcza w zakresie
badan stosowanych, beda rewidowane przez KBN corocznie, przy uchwalaniu pro-
jektu budzetu nauki.

4. Budzet nauki

Poziom wydatkéw budzetowych na nauke bedzie okreslany przy uwzglednieniu:

- stanowiska rzadu wobec badarn jako czynnika warunkujagcego wzrost gospodarczy i
cywilizacyjny oraz prestiz kraju we wspotczesnym Swiecie,

- oceny potencjatu naukowego panstwa (réwniez z wykorzystaniem ekspertyz zagra-
nicznych),

- oceny chtonnosci gospodarki na innowacje bedgce wynikiem badan lub do ktérych
wprowadzenia niezbedne sg badania naukowe,
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- danych statystycznych dotyczacych innych panstw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wieloletnich doswiadczen panstw wysoko rozwinietych.
Obecne naktady na nauke w Polsce odpowiadajg potencjatowi gospodarki znajdujacej
sie w glebokim kryzysie, sg natomiast zanizone w stosunku do potencjatu sfery nauki
oraz potrzeb kraju, ktérego wyjscie z recesji jest uwarunkowane szybkim wzrostem
innowacyjnosci gospodarki. Wyniki badan statystycznych wskazuja, ze istnieje wspot-
zalezno$¢ dynamiki Produktu Krajowego Brutto i dynamiki naktadéw na nauke.
Przyjmuje sie nastepujgce zatozenia co do wysokosci udziatu w PKB naktadow budze-
towych oraz pozabudzetowych na nauke:

Rok Naktady budzetowe Naktady pozabudzetowe
1992 7,56 bin zt 3 bin zt

(wykonanie) 0,66% PKB 0,26% PKB

1993 0,56% PKB 0,30% PKB

1994 1,00% PKB 0,35% PKB

1995 1,10% PKB 0,40% PKB

W nastepnych latach zwiekszanie naktadéw na nauke powinno by¢ wynikiem
gtéwnie angazowania $rodkéw pozabudzetowych, az do osiggniecia poziomu 2,0-
2,5% PKB w roku 2000, przy czym udziat budzetu w tych naktadach powinien wy-
nies¢ wowczas ok. 50%.

Rzad przedkiadajgc projekt ustawy budzetowej bedzie kierowac sie powyzszymi
zatozeniami, zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi panstwa.

5. Finansowanie badan

Utrzymany bedzie dotychczasowy system finansowania badan, oparty na merytorycz-
nych ocenach i konkurencji pomiedzy projektami, zespotami i instytucjami naukowy-
mi. Wyodrebnionych pozostanie sze$¢ strumieni finansowania budzetowego w dziale
»Nauka”. Na podstawie doswiadczen pierwszego okresu dziatalno$ci KBN zostanie
dokonana modyfikacja aktéw normatywnych, regulujacych tryb i zasady rozpatrywa-
nia wnioskéw dotyczacych finansowania zadah w ramach dziatu ,,Nauka”.

W kolejnych punktach omoéwione sg zatozenia dotyczace poszczeg6lnych strumie-
ni finansowania nauki.

Dziatalno$¢ statutowa (w tym ,,badania wiasne” w uczelniach)

Na przetomie 1992 i 1993 roku Komitet przeprowadzit powtorng klasyfikacje pla-
cowek naukowych, biorgc pod uwage ich poziom naukowy, jego ewolucje w ostatnim
roku, a takze zasadnos$¢ i skutecznos$¢ podjetych dziatan restrukturyzacyjnych. Poczy-
najac od roku 1993 bedg przeprowadzane szczegdtowe oceny placowek, potgczone w
razie potrzeby z wizytacjami i zasieganiem opinii ekspertow zagranicznych. Od uzy-
skanej przez placowke kategorii bedzie zalezat poziom finansowania jej dziatalnosci
statutowej.

Ministrowie nadzorujacy dziatalno$¢ podlegtych im placéwek, przy opiniowaniu
wniosk6w dotyczacych tematyki ich dziatalnosci statutowej, bedg kierowali sie potrze-
bami polityki prowadzonej przez resorty.

W miare wzrostu realnych naktadéw na nauke zmaleje udziat naktadéw na dziatat-
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nos¢ statutowg. KBN bedzie dazyt do zapewnienia placéwkom stabilnego finansowa-
nia lub dofinansowywania dziatalno$ci statutowej, przy okre$lonym poziomie kosztéw
zatrudnienia pracownikow i kosztéw utrzymania placéwki. Rosngca czes$¢ swoich wy-
datkéw placowki bedag musiaty pokrywac z innych $rodkéw budzetowych, zwiaszcza
pozyskiwanych w drodze konkurséw (projekty badawcze, celowe, zamawiane), a tak-
ze ze Srodkdw pozabudzetowych.

Finansowanie badar wiasnych szk6t wyzszych zostanie zachowane. Badania te po-
winny stuzy¢ przede wszystkim rozwojowi miodej kadry naukowej przy specjalizacji
naukowej uczelni. Rozdziat tych srodkéw w uczelniach bedzie odbywacé sie na zasa-
dzie konkurencji.

Ze srodkdw przeznaczonych na dziatalnos¢ statutowg bedzie wydzielana pula na
specjalne programy i urzadzenia badawcze (SPUB).

W roku 1993, i w razie potrzeby w nastepnych latach, cze$¢ srodkéw na dziatal-
no$é statutowg zostanie wydzielona na dokonczenie restrukturyzacji placéwek, zwig-
zanej z reformg finansowania badan.

Poczynajac od roku 1993 wiasciwi ministrowie przejma finansowanie zadan o cha-
rakterze stuzb panstwowych, nie bedgcych badaniami naukowymi sensu stricto, ale
wykonywanymiw podlegtych im placéwkach.

Inwestycje stuzgce potrzebom badan

Po sfinansowaniu najwazniejszych inwestycji budowlanych, rosngca cze$é $rod-
kéw rozdziatu ,,inwestycje” bedzie przeznaczona na zakupy aparaturowe. Celem tych
decyzji jest wymiana eksploatowanego dotychczas w wysokim stopniu zuzytego
sprzetu oraz zapewnienie polskim naukowcom dostepu do aparatury badawczej na
Swiatowym poziomie. Przy decyzjach bedg uwzglednione wyniki ogdlnopolskiego
przegladu aparatury naukowej, dokonywanego na zlecenie KBN.

Specjalne srodki zostang przeznaczone na zbudowanie w najblizszych latach infra-
struktury informatycznej nauki.

Pokrywane bedg koszty inwestycji na rzecz badan niezbednych dla realizacji strate-
gicznych programéw rzadowych.

Projekty badawcze wtasne i zamawiane

Przewiduje sie wzrost udziatu srodkow na tzw. granty w og6lnej puli Srodkéw na
nauke, z tym, ze male¢ bedzie udziat projektdw wiasnych (dotyczy¢ one powinny
gtoéwnie badan podstawowych) na rzecz projektow zamawianych (gtdwnie badania
stosowane). Przewiduje sie uruchomienie w 1993 r. kilkudziesieciu projektéw zama-
wianych.

Komitet bedzie korzystat z pomocy recenzentdw zagranicznych przy opiniowaniu
projektéw badawczych w dziedzinach, w ktérych w Polsce pracuje niewielu naukow-
cow.

Pokrywane beda koszty projektéw badawczych niezbednych do realizacji strategi-
cznych programéw rzadowych (SPR). Przewiduje sie przygotowanie w roku 1993
pierwszych SPR w dziedzinach odpowiadajacych priorytetom programowym rzadu.
Prace badawczo-rozwojowe wazne ze wzgledéw spotecznych i gospodarczych
(projekty celowe)

Zaktada sie (na podstawie doSwiadczen lat 1991-1992) staty wzrost popytu na ba-
dania ze strony podmiotow gospodarczych. Bedzie wiec rosta kwota przeznaczona na
finansowanie projektow celowych, wspotfinansowanych przez KBN.

Czes$¢ srodkow tego rozdziatu bedzie przeznaczona na dofinansowanie projektow
celowych zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju.
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Przewiduje sie zwiekszenie proporcji dofinansowania przez Komitet niektérych
kategorii projektow celowych.
Wspotpraca z zagranica

Nie przewiduje sie wzrostu proporcji finansowania, uproszczona natomiast zosta-
nie procedura rozpatrywania wnioskow.
Dziatalnos¢ ogdlnotechniczna i wspomagajgca badania

Nie przewiduje sie zmian proporcji finansowania, uproszczona zostanie procedura
finansowania i wzmocniony bedzie nadz6r nad prawidtowoscig wydatkowania $rod-
kéw. Bedzie rozwazona zmiana zakresu finansowania w ramach strumienia DOT (a w
konsekwencji jego nazwy) dla lepszego dostosowania do potrzeb sfery nauki.

Zostanie rozwazone wzmocnienie funkcji przedstawicielskiej podmiotéw dziataja-
cych na rzecz nauki, w szczegdlnos$ci towarzystw naukowych.

6. Ksztattowanie struktury instytucji nauki

Giebokie przemiany w systemie organizacji i finansowania badan naukowych oraz
zmiany strukturalne w gospodarce narodowej wywotujg i bedg powodowac istotne
zmiany w strukturach instytucji nauki i potencjatu badawczego.

W stosunkowo matym stopniu zmiany te bedg dotyczy¢ szkot wyzszych. Niemniej

jednak w najblizszym czasie nalezy:

- wzmocnic role instytutow o przewadze zadan naukowych w strukturze uczelni,

- Scislej powigzac dziatalnos$¢ uczelni z dziatalnoscig placowek naukowych Polskiej
Akademii Nauk i jednostek badawczo-rozwojowych, atakze z przemystem i og6lnie
ze sferg praktyki gospodarczej oraz spotecznej,

- rozwing¢ wymiane kadr naukowych i studentéw-dyplomantéw pomiedzy uczelnia-
mi a pozauczelnianymi osrodkami badawczymi.

W przypadku placéwek naukowych PAN za trwaty instytucjonalnie (ale nie osobowo i

tematycznie) modut powinien by¢ uznany zaktad badawczy, majacy zhaczng samo-

dzielno$¢ w wyborze i realizacji zadan badawczych oraz w gospodarce finansowe;j.
Zmiany strukturalne placowek naukowych PAN bedg zachodzi¢ pod wptywem na-
stepujacych czynnikdw:

- nowa ustawa o Polskiej Akademii Nauk - powinna zapewni¢ poszczeg6lnym pla-
cowkom naukowym uzyskanie osobowosci prawnej i petng samodzielno$¢ na rynku
nauki,

- ograniczone $rodki na badania powinny wywotac proces komercjalizacji niektérych
badan i powstawanie struktur organizacyjnych usprawniajacych wspétprace z pod-
miotami gospodarczymi,

- potrzeba podwyzszenia stopnia skolaryzacji powinna spowodowac $cislejsze powig-
zanie placéwek naukowych PAN ze szkotami wyzszymi, co wptynetoby na wzrost
poziomu zaréwno dydaktyki, jak i badan naukowych.

Najwiekszym przemianom podlegajg i nadal bedg podlega¢ jednostki badawczo-roz-

wojowe, zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i wielkosci potencjatu badawcze-

go. Istotnym zmianom ulegnie réwniez rola i zadania obecnego zaplecza badawczego
gospodarki.

Do obserwowanych tendencji, ktére utrzymajg sie prawdopodobnie w najblizszych
latach, naleza:

- zmniejszanie sie liczby jednostek badawczo-rozwojowych, w wyniku taczenia sie
ich lub likwidacji,



6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej. 15

- zmniejszanie sie zatrudnienia w jednostkach badawczo-rozwojowych dotyczace
zwitaszcza miodszej kadry badawczej (podjete beda dziatania przeciwstawiajgce sie
tej negatywnej tendencji),

- malejacy udziat w budzetowym finansowaniu badan naukowych i wzrost wptywow
z tytutu bezposrednich zlecen od podmiotéw gospodarczych oraz dziatalnosci go-
spodarczej.

Wzorem wysoko rozwinietych panstw o gospodarce rynkowej, rowniez w naszym kra-

ju postep techniczny powinien by¢ tworzony gtéwnie przez zaplecze badawcze prze-

mystu. Nalezy wiec wspiera¢ oraz inicjowa¢ powstawanie silnych jednostek ba-
dawczych przy silnych ekonomicznie ugrupowaniach producentéw.

Paristwo natomiast w zakresie badan stosowanych powinno w najblizszych latach
organizowac jednostki badawcze i finansowa¢ badania wykraczajgce poza bezposred-
nie potrzeby podmiotéw gospodarczych, a wiec np. badania:

- niezbedne do funkcjonowania stuzb paristwowych i spotecznych,

- wyprzedzajace aktualne potrzeby i zainteresowania sfery produkcji i ustug,

- bedace nastepstwem miedzynarodowych zobowigzarn panstwa,

- przeciwdziatajgce zagrozeniom dla spoteczenstwa i panstwa.

Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe realizujgce taki zakres badan powinny
mie¢ odrebny status i spetnia¢ dodatkowo role osrodkéw prognozujgcych rozwéj na-
uki i techniki w okreslonych dziedzinach oraz naukowych konsultantéw rzadu.

Ustawa o instytutach naukowych bedzie aktem prawnym przyspieszajagcym powy-

zsze przeksztatcenia jednostek badawczo-rozwojowych i zmiany strukturalne w zaple-
czu badawczym przemystu.
Projektowane rozwigzania prawne dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej uta-
twig przeprowadzenie procesoéw prywatyzacji w sferze badawczej i beda sprzyjac two-
rzeniu sie niepanstwowych jednostek badawczych lub podejmowaniu przez osoby
fizyczne takiej dziatalnosci. Ustawowe uregulowanie tej kwestii stworzy podmiotom
gospodarczym stabilne i zachecajgce warunki do tworzenia dobrze technicznie wypo-
sazonego, wiasnego zaplecza badawczego oraz angazowania do prac badawczych wy-
bitnych specjalistow, pracownikow nauki i tw6rcOw postepu technicznego.

Nowy system finansowania badar spowoduje we wszystkich rodzajach jednostek ba-

dawczych zmiany w trybie zatrudniania pracownikéw. Docelowy model bedzie obej-

mowat:

- ograniczong grupe dobrze optacanych pracownikéw zatrudnionych na czas nie okre-
Slony, zapewniajgcych stabilizacje i odpowiedni poziom pracy jednostki,

- zmienng liczebnie grupe pracownikéw na kontraktach okresowych, optacanych ze
Srodkow pozyskiwanych w ramach projektéw badawczych wiasnych, celowych i za-
mawianych oraz ze Srodkéw pozabudzetowych.

Proces integracji Polski z Europejskg Wspolnotg Gospodarczg i otwarcie gospodarcze
na $Swiat wymaga podjecia przez zaplecze badawczo-rozwojowe nowych funkcji,
zwigzanych z dostosowaniem polskich norm do wymogéw miedzynarodowych i z ko-
niecznoscig podniesienia jakosci rodzimej produkcji. Niezbedne jest ustawowe uregu-
lowanie kwestii certyfikatow, statusu jednostek certyfikujgcych, akredytowanych
laboratoriéw badawczych i akredytowanych laboratoriéw pomiarowych.

Spoteczne instytucje nauki i podmioty dziatajgce na rzecz nauki beda utrwala¢ swapo-

zycje w szczegolnosci w zakresie wspomagania i upowszechniania badan oraz prac

wydawniczych.
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7. Drenaz mozgow

Oczywiste szkody w sferze nauki wyrzadza drenaz m6zgéw, nasilajacy sie zwiasz-
cza od poczatku lat osiemdziesigtych. Emigracja i zmiana zawodu, szczegdlnie czesta
wsérdd ludzi miodych, objeta w ostatnich dziesieciu latach 25% ogdlnej liczby na-
ukowcoéw polskich.

Nie kazdy przypadek zmiany zawodu przez naukowcéw nalezy ocenia¢ negatyw-
nie. Wysokie kwalifikacje (przede wszystkim intelektualne, a czesto takze techniczne)
uzyskane przy pracy naukowej mogg przynies¢ wielki pozytek dla kraju w innych
dziedzinach aktywnos$ci zawodowej. Zwiaszcza transfer technologii opiera sie w duzej
mierze na przechodzeniu naukowcéw do sfery przedsiebiorczos$ci. Zjawiska te stajg sie
niepokojace dopiero wtedy, gdy nie towarzyszy im réwnowazny naptyw do nauki
mtodych pracownikow.

Komitet Badan Naukowych podejmie dziatania przeciwstawiajgce sie negatywnym
aspektom drenazu mézgow. Zjawisko ulegnie zahamowaniu dopiero wtedy, gdy be-
dzie mozliwe znaczne podniesienie wynagrodzen badaczy i nauczycieli, w sposéb
zroznicowany, zaleznie od systemu wynagradzania obowigzujgcego w danych jedno-
stkach. Dlatego tez, wraz ze wzrostem srednich ptac w gospodarce kraju, niezbedne
jest prowadzenie takiej polityki (zw#aszcza finansowania nauki), ktora umozliwi jed-
nostkom systematyczng waloryzacje wynagrodzen.

Mozliwe i celowe jest podjecie takze innych srodkéw zaradczych. Wyniki specjal-
nie zamowionej ekspertyzy pozwalajg sformutowac¢ ponizsze zalecenia, obejmujgce
najwazniejsze dziatania dorazne, ktdre nalezy podjaé na poziomie placéwek nauko-
wych, wiasciwych ministerstw, urzedéw centralnych oraz rzadu.

Nalezy unika¢ sytuacji skfaniajacych, zwtaszcza mtodych naukowcow, do decyzji o
emigracji lub zmianie zawodu. W praktyce nalezy wspiera¢ krétkie i Sredniotermino-
we wyjazdy, gwarantowaé prace po powrocie i nie zarzadzac ,,okresu karencji” przed
nastepnym wyjazdem.

Nalezy racjonalnie regulowac ewentualne opodatkowanie zarobkéw zagranicznych.
Nalezy tworzy¢ miedzynarodowe placowki naukowe (centers of excellence), w ktd-
rych naukowcy polscy i zagraniczni powinni by¢ zatrudniani na zblizonych warun-
kach. Dodatkowe $rodki, niezbedne do ich uruchomienia, powinny by¢ wkiadem
zagranicznych partneréw tych placéwek.

Nalezy poszukiwac zlecen zagranicznych na przeprowadzenie wybranych badan w
Polsce.

Nalezy intensywnie poszukiwac i negocjowac korzystne warunki rozszerzania uczest-
nictwa polskich uczonych w miedzynarodowym zyciu naukowym, programach pomo-
cy i wspotpracy itp.

Nalezy stworzyé system stypendiow i nagréd naukowych dla wybitnie zdolnych i wy-
rézniajacych sie mitodych naukowcow, finansowany z budzetu nauki lub z innych
zrodet. Pierwszy krok uczynita Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, ustanawiajgc 100
takich stypendiow w roku 1993. Priorytetem powinny by¢ objete wybrane dziedziny
nauki, najbardziej zagrozone drenazem mozgdw. Sg to obecnie: fizyka, informatyka i
biologia (emigracja) oraz ekonomia i prawo (zmiana zawodu).

Komitet Badan Naukowych bedzie przygotowywat, nie rzadziej niz co dwa lata, eks-
pertyzy dotyczace drenazu mdzgoéw w Polsce, bedzie takze wspotpracowat z organiza-
cjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie tym problemem.



Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej .. 17

8. Otoczenie sfery nauki

. Osiagniecie celéw polityki naukowej i naukowo-technicznej wymaga skoordynowania
prac w dziedzinach nie lezagcych bezposrednio w sferze nauki, ale powigzanych z nig,
takich jak:

- polityka edukacyjna,

- informacja naukowa i naukowo-techniczna,

- infrastruktura informatyczna (m.in. sie¢ krajowa),

- ochrona wiasnosci intelektualnej,

- polityka licencyjna,

- wspotpraca naukowa i naukowo-techniczna z zagranica,

- upowszechnianie nauki, popularyzacja celéw i znaczenia badain naukowych dla pan-
stwa i spoteczenstwa.

. Za gtéwne kierunki zmian w polityce edukacyjnej nalezy uznac:

- dziatania zmierzajagce do podwyzszenia stopnia skolaryzacji w spoteczenstwie pol-
skim,

- zréznicowanie poziomow ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, w tym znacznie
szersze niz dotychczas ksztatcenie wyzsze zawodowe,

- dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do spodziewanych potrzeb przeksztatcajgcej sie
gospodarki i spoteczeristwa, a takze do potrzeb wynikajacych z integracji europej-
skiej,

- pokonywanie barier miedzyresortowych w samym szkolnictwie wyzszym oraz mie-
dzy uczelniami a pozauczelnianymi o$rodkami naukowymi w celu wzbogacenia pro-
cesu dydaktycznego i ksztatcenia interdyscyplinarnego,

- rozszerzenie ksztatcenia podyplomowego i doktoranckiego nie tylko dla potrzeb na-
uki i edukacji, lecz takze innych obszaréw, zwilaszcza administracji panstwowej i
gospodarki kraju.

. Do najwazniejszych zadan krajowej polityki informatycznej naleza:

- zmiany organizacyjne (zblizenie bibliotek i osrodkéw informacji),

- zmiana stylu zarzadzania placéwkami informacji, tak aby dziataty w sposéb dynami-
czny, efektywny i ekonomicznie racjonalny, zmiana metod ksztatcenia kadr infor-
macji (zaopatrzenie w literature, sprzet komputerowy i oprogramowanie, stymulo-
wanie ich wsp6tpracy z zagranicg), zmiana rodzaju kwalifikacji (nacisk na umiejet-
no$¢ planowania i kalkulacji),

- rozwoj infrastruktury technicznej (technologia informacyjna i telekomunikacyjna),

- rozwo6j krajowych baz danych, m.in. bibliograficznych (szczeg6lnie dotyczacych
prac badawczych w toku oraz zakoficzonych, publikowanych i nie publikowanych),
faktograficznych oraz informujgcych o potencjale naukowo-badawczym,

- budowa sieci, zwtaszcza dla przekazywania informacji o zbiorach oraz dostarczania
dokumentéw (w formie oryginatéw, mikrofisz, kserokopii, odbitek faksowych lub
elektronicznego przekazu),

- wzrost zaopatrzenia w zagraniczne ksiagzki i czasopisma oraz bazy danych (CD-
Rom-y oraz dostep on-line),

- konserwacja zbioréw i sprzetu.

. KBN bedzie wspiera¢ i wspotfinansowa¢ budowe i rozbudowe metropolitalnych ($ro-

dowiskowych) sieci informatycznych, a w dalszej perspektywie krajowej sieci infor-

matycznej. W sieciach takich bedg umieszczane komputery zaspokajajace zapo-
trzebowanie regionalnych o$rodkéw naukowych na duze moce obliczeniowe.
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Przygotowany zostanie projekt ustanowienia SPR dotyczacego budowy i uzytko-
wania krajowej sieci informatycznej, jako elementu krajowej sieci tgcznosci.

Ochrona wiasnosci intelektualnej obejmuje prawo autorskie i wiasno$é przemystowa.

Prawo autorskie musi uwzgledniaé obecny stan obrotu rezultatami tworczos$ci auto-
rskiej, w tym zwiaszcza uwarunkowania wynikajgce tak z roli nauki, kultury i sztuki,
jak i z upowszechnienia sie nowych technik rejestrowania i powielania wizji i fonii,
nowych technik przekazu (np. satelitarnej, kablowej) oraz gromadzenia danych. Nowy
ksztatt prawa autorskiego powinien umozliwic¢ Polsce przystapienie do miedzynarodo-
wych porozumien w tej dziedzinie.

Ochrona wiasnosci przemystowej powinna by¢ dostosowana do zmian wprowadza-
nych w gospodarce narodowej oraz zharmonizowana z rozwigzaniami istniejacymi w
krajach EWG. Oznacza to wprowadzenie wyzszych standardéw ochrony oraz zmiane
procedury jej udzielania i funkcjonowania.

Do 1995 roku przewiduje sie:

—opracowanie kodeksu ochrony wiasnosci przemystowej,

—opracowanie systemu patentowego zgodnego z Konwencjg Monachijskg o patencie
europejskim,

- przystapienie do Konwencji Monachijskiej,

- przystapienie do Protokotu Madryckiego,

- przystapienie do Traktatu Budapesztenskiego o miedzynarodowym uznawaniu depo-
zytow mikroorganizméw dla celéw procedury patentowej,

—przygotowanie zmian w ustawie o znakach towarowych oraz nowej ustawy o wzo-
rach przemystowych.

Krajowy potencjat naukowy jest niewystarczajacy, aby samodzielnie odrobi¢ wielolet-
nie opdznienia w rozwoju techniki. Szeroki doptyw technologii zagranicznych jest
wiec konieczny, a jedna z form takiego doptywu bedzie zakup licencji przez zaintere-
sowane podmioty gospodarcze. Integracja polityki licencyjnej z panstwowag polityka
naukowo-techniczng jest konieczna w tych sektorach gospodarczych, w ktérych zmia-
ny strukturalne i technologiczne beda wspierane ze srodkdw budzetowych. Dotyczy to
zwiaszcza:

—okreslania zasad i kryteriéw zakupu licencji,

- uwzgledniania zakupéw licencji w programach badan naukowych finansowanych ze
$rodkéw budzetowych,

- stosowania zachet fiskalnych zmierzajgcych do umocnienia pozycji konkurencyjnej
krajowych rozwiazan naukowo-technicznych wobec licencyjnych rozwigzan zagra-
nicznych.

Przedsiebiorstwa prywatne, finansujace zakupy licencji ze srodkdw wiasnych, beda
same podejmowaly decyzje w tej dziedzinie.

Zasady sprzedazy lub odsprzedazy licencji pozostang w zgodzie z podjetymi przez
Polske zobowigzaniami miedzynarodowymi.

W zakresie wspOtpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranicg, ktérej celem jest

pomoc w osigganiu celow badawczych, przyjmuje sie nastepujgce zasady:

—jednostki badawcze samodzielnie zawierajg umowy i realizujg zobowigzania wobec
partner6éw zagranicznych,

—istnieje petna swoboda doboru partnerdw wspotpracy w ramach indywidualnych
kontaktdw pracownikéw naukowych,

- rola administracji centralnej powinna ograniczac sie do przygotowania formalnych
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podstaw wspoétpracy (zawieranie umOw i porozumien miedzyrzadowych, uzgadnia-
nie programow wykonawczych),

- 0 doborze partneréw oraz tematyki badawczej powinien decydowac przede wszy-
stkim poziom naukowy oraz zgodno$¢ z potrzebami gospodarki narodowe;j.

We wspétpracy wielostronnej gtbwnym zadaniem jest wigczenie sie w dziatalno$¢
organizacji oraz programéw miedzynarodowych, a zwlaszcza:

- szersze uczestnictwo w programach badawczych EWG (szczeg6lnie w programach
ramowych Komisji Wspdlnot Europejskich), innych programach (COST, EURE-
KA), atakze inicjatywach miedzynarodowych (Inicjatywa Srodkowoeuropejska),

- wiekszy udziat w programach pomocy, oferowanych krajom Europy Srodkowej i
Wschodniej przez Komisje Wsp6lnot Europejskich,

- udziat w realizacji programow badawczych, szkoleniu kadr oraz konsultacjach,
wspieranych lub finansowanych przez organizacje miedzynarodowe (ONZ, OECD),

- tworzenie w kraju oraz uczestnictwo w pracach miedzynarodowych os$rodkdw, in-
stytutéw oraz centréw naukowo-badawczych.

We wspoétpracy dwustronnej przewiduje sie:

- rozszerzanie kontaktow z tradycyjnymi partnerami, oferujgcymi wysoki poziom ba-
dan naukowych i technologii (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczo-
ne),

- organizowanie lub rozwijanie kontaktow rokujacych wzajemne korzys$ci z takimi
partnerami, jak Kanada, Szwajcaria, Holandia, kraje obszaru bytego ZSRR,

- organizowanie nowych form wspétdziatania (wspolne fundusze finansujgce projekty
badawcze).

Przedsiewziecia popularyzujgce sprawy i znaczenie nauki powinny by¢ uzupetniane
odpowiednig aktywnoscig placdwek badawczych oraz r6znego rodzaju podmiotow
dziatajacych na rzecz nauki i z nig zwigzanych. Szczegdlnie wazng role powinny od-
grywaé spoteczne instytucje nauki, aktywizujac Srodowiskowe i regionalne zycie na-
ukowe oraz ksztaltujgc pronaukowe postawy w spoteczno$ciach poza duzymi
osrodkami naukowymi.

9. Uzytkownicy badan - powigzanie nauki z gospodarka

Wyniki badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych sg gtowng sitg napedowg

wzrostu gospodarczego w paristwach wysoko rozwinietych. W Polsce konieczne jest

nie tylko przeprowadzenie zmian w sferze nauki, lecz takze powigzanie jej z gospodarka.

Warunkiem skutecznego transferu wynikéw badan jest popyt gospodarki na te wyniki.

W Polsce zdolno$¢ przedsigbiorstw do innowacji jest strukturalnie ograniczona. Wyni-

ka to z:

- niekorzystnej struktury wtasnosci srodkow produkcji,

- dominacji wielkich organizacji produkcyjnych w strukturze przemystu,

- niekorzystnej struktury przemystu, z dominacjg produkcji kapitato-, materiato- i
energochtonnej,

- archaicznej struktury uzytkowania paliw w gospodarce (dominacja wegla kamiennego).

Dla osiaggniecia efektu sprzezenia miedzy naktadami na badania naukowe a wzrostem

gospodarczym panstwo powinno aktywnie stosowac instrumenty bezposredniego i po-

Sredniego oddziatywania na podmioty gospodarcze, wzmacniajac ich proinnowacyjne

postawy, czyli zainteresowanie wdrazaniem nowych rozwigzan technologicznych i

organizacyjnych.
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Do instrumentéw posrednich w skali mikro nalezg rozwigzania kredytowo-podat-
kowe stosowane wobec podmiotéw gospodarczych wdrazajgcych postep naukowo-te-
chniczny.

Do instrumentéw posrednich w skali makro zaliczy¢ mozna takie elementy polityki
finansowej panstwa, jak:

- ksztattowanie kursu ztotego wobec walut wymienialnych,
- polityka celna.

Synchronizacja dziatan panstwa w tym zakresie z politykg naukowo-techniczng

jest konieczna dla poprawy szans polskich rozwigzan technologicznych wobec konku-
rencji zagranicznej.
Istnieje potrzeba instytucjonalnego i finansowego wsparcia przez panstwo proceséw
transferu technologii, stosownie do jego mozliwosci finansowych. Nie przewiduje sie
rozszerzenia ustawowych uprawnieri i obowigzkow KBN. Uzasadnione jest natomiast
wspieranie proceséw wdrozeniowych przez istniejace juz lub nowo tworzone struktury
organizacyjne.

W pierwszej kolejnosci przewiduje sie powierzenie odpowiednich zadan instytu-

cjom o charakterze agencji, dziatajgcym w sektorze rolnym i przemystowym. Po ze-
braniu doswiadczen mozna bedzie rozszerzyc¢ te inicjatywe na inne obszary (ochrona
zdrowia i Srodowiska, budownictwo, transport, tgczno$c¢ i inne).
Niezbedne jest tworzenie warunkdw dla powstawania i funkcjonowania ogniw posred-
nich pomiedzy sferg produkcji a sferg badar naukowych. Pobudzi to powstawanie réz-
norodnych instytucji, przedsiebiorstw promujacych i wdrazajacych wyniki badan,
upowszechniajgcych te wyniki i wspierajacych zorientowane rynkowo przedsiewzie-
cia badawcze.

Dziatalno$¢ tego typu instytucji i przedsiebiorstw powinna by¢ wspierana przez od-
powiednie regulacje w zakresie polityki kredytowo-podatkowej. Powinna ona réwniez
znalez¢ opieke w strukturach organizacyjnych bankéw oraz instytucji ubezpieczenio-
wych prowadzacych dziatalno$¢ inwestycyjna, udzielajgcych w razie koniecznosci nie
tylko kredytéw (na dogodnych warunkach) na realizacje przedsiewzieé, lecz takze
gwarancji i ubezpieczenia od ryzyka, zwigzanego z wdrozeniem nowych technologii.
Szczego6lnie wazng role w tworzeniu i transferze nowych idei technologicznych po-
winny odegra¢ parki naukowo-technologiczne, tworzone wspélnie przez przemyst i
znaczace osrodki uczelniane. W ozywieniu gospodarczym lokalnej gospodarki i w
upowszechnianiu nowych rozwigzan i technologii wazng role do spetnienia majg inku-
batory przedsiebiorczosci.

Dziatanie obu tych form organizacyjnych powinno w najblizszym czasie uzyskac
wsparcie w odpowiednich rozwigzaniach prawnych i podatkowych. Niezbedne jest
réwniez stworzenie systemu szkolenia oséb, ktdre zajma sie profesjonalnie transferem
wynikéw badan do gospodarki.



