SZKOLNICTWO WYZSZE
W OCZEKIWANIU ZMIAN

Marta Pastwa Edukacja w Polsce
w Swietle przegladu OECD

W latach 1994-1995 odbyt sie przeglad edukacii, przeprowadzony przez OECD na wniosek
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej. Procedura przeglgdu, podobnie jak w innych krajach,
przebiega wieloetapowo, zgodnie z zasadami opracowanymi przez OECD.

Punktem wyjScia jest opracowanie przez specjalistéw krajowych raportu Zzrodtowego,
charakteryzujgcego stan oraz warunki funkcjonowania i zarzgdzania systemem edukacji
na wszystkich szczeblach. Raport zrédtowy zostat opracowany w Centrum Badan Polityki
Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego z udzialem zaproszonych

specjalistdw z innych instytucji. Na podstawie raportu zrédtowego oraz rozmoéw
z przedstawicielami kadry kierowniczej szkolnictwa (MEN, kuratorzy, dyrektorzy szkot oraz
rektorzy uczelni) eksperci OECD opracowali swdj raport, zatytutowany Raport na temat
polityki edukacyjnej w Polsce. Raport i pytania wizytatorow, zawierajacy analize
podstawowych problemdw polskiej edukacii, a takze uwagi i propozycje kierunkéw zmian.
Oba raporty staly sie podstawg tzw. egzaminu, tj. dyskusji miedzy ekspertami OECD
i przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej, oraz uzgodnienia przyjetych
kierunkéw reform w os$wiacie i szkolnictwie wyzszym. Artykut zawiera oméwienie
podstawowych propozycji ekspertow OECD i przehieg dyskusji na ,egzaminie”. Eksperci

OECD wytypowali jako podstawowe nastepujace zagadnienia: jakos$¢ i skutecznos¢ edukacii,
zawod nauczyciela i ksztalcenie nauczycieli, szkolnictwo wyzsze, finansowanie i zarzadzanie

oraz rozwoj zasoboéw ludzkich.

Na czym polega przeglad systemu edukacji dokonywany przez OECD?

Przegladu dokonuje Komitet Edukacyjny OECD1 na wniosek wtadz zainteresowanego kra-
ju. Polska przystapita do programu Partnerstwo okresu przejSciowego, realizowanego przez
Centrum Wspotpracy z Krajami w Okresie PrzejSciowym OECD. W ramach tego programu

1 Organization of Economic Cooperation and Development (Organizacja Wspdipracy

Gospodarczej i Rozwoju).
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juz w roku 1991 dokonano przeglagdu szkolnictwa wyzszego 6wczesnej Czechostowaciji,
a nastepnie catego systemu szkolnictwa Wegier.

Prace nad przeglagdem systemu szkolnictwa w Polsce rozpoczely sie w 1993 r. Przeglad
stworzyt okazje do pierwszej wizyty w naszym kraju ekspertéw OECD w dziedzinie edukacji.
Poprzednio podobnej ocenie OECD poddano sytuacje gospodarczg Polski, dokonano tez
przegladu rynku pracy oraz nauk Scistych i techniki.

Przeglad przebiega wedtug okreslonej procedury, w kilku etapach. Pierwszy etap polega
na przedstawieniu raportu zrédtowego (background report), ktérego celem jest zapoznanie
ekspertdw OECD z systemem edukacji ocenianego kraju. Raport jest przygotowywany przez
specjalistow krajowych. W naszym przypadku opracowanie raportu Ministerstwo Edukacji
Narodowej zlecito Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego (styczen 1994 r.), co zostatlo poprzedzone przedstawieniem wstepnej kon-
cepcji raportu opracowanej w Centrum.

Nastepnym etapem jest zawsze wizyta miedzynarodowej grupy ekspertdw (zwykle czte-
ry osoby) powotanej przez OECD. W trakcie spotkan z przedstawicielami réznych instytucji
edukacyjnych wizytatorzy zbierajg informacje o systemie oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
a takze konfrontujg dane z raportu zrédtowego z zastang rzeczywistoscia.

Do przegladu systemu edukacji w Polsce powotano grupe czterech ekspertdw. Byli to:

John Coolahan - profesor Uniwersytetu Maynooth w Irlandii (jak okreslono w materiale
OECD: ,spisujacy raport” - w praktyce przewodniczacy grupy);

Elsa Hackl - wicedyrektor ds. nauki i badan, Ministerstwo Edukacji (Wieden);

Gabor Halasz-dyrektor Departamentu Badan, Parstwowy Instytut Edukacji (Budapeszt);

Pierre Laderriere - dyrektor Departamentu ds. Edukacji, Zatrudnienia, Pracy i Spraw
Socjalnych, OECD (Paryz).

W 1994 r. wladze polskie przedstawity wizytatorom pierwszg wersje projektu raportu
o stanie edukacji, ci za$ odpowiedzieli wskazaniem tematow, ktore nalezy dodatkowo uwz-
gledni¢. W lipcu 1994 r. przyjechali do Warszawy dwaj cztonkowie zespolu wizytujgcego.
Odbyli wtedy rozmowy z ministrem edukacji narodowej i dyrektorami departamentow MEN
na temat zakresu oraz przedmiotu wizytacji. Spotkali sie tez z autorami raportu Zrédlowego,
sugerujac korekty w jego tresci i strukturze. Ponowna wizyta catlego zespotu ,egzamina-
torow” miata miejsce we wrzesniu 1994 r. Oprocz rozmow w MEN i uzgadniania tresci ra-
portu z autorami, wizytatorzy odwiedzili Krakéw, Wroctaw, Poznan i £6dz, gdzie odbyli
spotkania z kuratorami, rektorami uczelni oraz dyrektorami szkot.

Tak wiec na tym etapie prace biegty dwutorowo. Z jednej strony, przygotowywano ra-
port o stanie edukacji w Polsce, zatytutowany Edukacja w zmieniajacym sie spoteczenstwie,
a jego kolejne wersje byly uzgadniane z wizytatorami, z drugiej za$ strony wizytatorzy zbie-
rali informacje oraz wyjasniali watpliwosci w toku rozméw z wladzami centralnymi (Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwo Finan-
sow), atakze podczas spotkah w kuratoriach, szkotach i uczelniach.

Raport zrédtowy, przygotowany przez polskich ekspertdw na potrzeby przegladu OECD,
zostat oddany do druku w marcu 1995 r.2. Uwagi wizytatoréw do kolejnych wersji raportu

Raport pt. Edukacja w zmieniajgcym sie spoteczenstwie, opracowany w wersji
polskiej i angielskiej przez zespot redakcyjny pod kierunkiem prof. dr hab. Ireneusza Bialeckiego,
zostat oparty na dokumentach przygotowanych przez specjalistéw poszczegélnych dziedzin
edukacji (26 materiatow zrédtowych).
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dotyczyly przede wszystkim poszerzenia zestawu informacji na temat polityki edukacyjnej,
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz regionalnego zréznicowania szkol-
nictwa. Podkreslono takze potrzebe kompleksowego ujecia problematyki ksztalcenia, do-
skonalenia i zatrudnienia kadr wykwalifikowanych oraz zapewnienia jednolitej polityki pan-
stwa w tej dziedzinie. Problem ten, okreslany jako human resources development (HRD)3,
stanowit jeden z istotnych tematéw przegladu i wizytatorzy starali sie zebra¢ mozliwie petne
informacje w tej kwestii.

Cechy raportu zrédlowego, narzucone przez cel, w jakim zostat opracowany, to: jego
opisowy charakter, nasycenie informacjami statystycznymi, a takze dos¢ specyficzne, wg-
skie spojrzenie na edukacje z punktu widzenia posiadanych zasobow, warunkéw dziatania,
wielkosci zasilania oraz takiego prowadzenia polityki edukacyjnej, aby wszystkie te zasoby
mogty by¢ wykorzystane najefektywniej, tj. dawa¢ maksimum tego, co obecnie jest potrzeb-
ne gospodarce i spoleczenstwu. Na tym zresztg polega swoista ,filozofia" przegladu, ktéry
ma pomoc ocenianym krajom w lepszym dostosowaniu systemu edukacji do potrzeb kon-
kretnego etapu rozwoju gospodarki i spoteczenstwa. Podczas catego przebiegu prac nad
raportem uwagi zgltaszane przez wizytatorow mialy charakter bardzo wywazony i pragma-
tyczny.

Na podstawie raportu zrédtowego i informacji zebranych w trakcie wizytacji, a takze ma-
teriatdw przekazanych przez MEN, eksperci OECD opracowali Raport na temat polityki edu-
kacyjnej w Polsce, Raport i pytania wizytatorowt. Zgodnie z tytutem, tre$¢ raportu jest
skonstruowana wedlug nastepujgcego schematu: w kazdym z analizowanych problemow,
w formie tez, przedstawiony jest krétki opis sytuacji, diagnoza istniejgcego stanu, a naste-
pnie wnioski i propozycje wizytatoréw. Raport koriczg syntetycznie przedstawione zalecenia
oraz wnioski i pytania proponowane jako podstawa do dyskusji w trakcie ,egzaminu”, ktory
odbyt sie w Warszawie w dniach 19-20 czerwca 1995 r.5 Egzamin miat charakter publiczny.
Uczestniczyli w nim eksperci ds. edukacji reprezentujacy kraje OECD - cztonkowie Komitetu
Edukacyjnego tej organizacii6, przedstawiciele Banku Swiatowego, a takze, jako obserwato-
rzy, polscy specjaliSci z zakresu edukacji, kuratorzy oraz rektorzy szkétwyzszych. Podstawa
egzaminu byt raport wizytatoréw. A oto gtéwne zagadnienia omawiane podczas egzaminu:

1. Jako$¢ i skuteczno$¢ ksztalcenia.

2. Zawod nauczyciela i ksztalcenie nauczycieli.

3. Szkolnictwo wyzsze.

4. Finansowanie szkolnictwa i zarzgdzanie.

5. Rozwoj zasobdw ludzkich (HRD).

Za najwazniejsze kwestie uznano ksztatcenie nauczycieli (temat 2) oraz szkolnictwo wyz-
sze (temat 3).

Procedura egzaminu byta nastepujaca: W kazdej z wymienionych grup tematycznych
egzaminatorzy zadawali pytania (stawiali problemy), na ktére odpowiadali minister edukacji

3 Polskim odpowiednikiem tego terminu jest okre$lenie ,rozwéj zasobéw ludzkich".

4 Raport firmuje OECD, Centrum Wspolpracy z Krajami w Okresie Przej$ciowym,
Rada ds. Edukacji, Zatrudnienia, Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa.

5 Zalecenia wizytatorow odnoszace sie do szkolnictwa wyzszego
zostaly przedstawione w zalgczniku do niniejszego artykutu.

6 Byli to m.in. przedstawiciele Australii, Austrii, Belgii, Holandii, Francji, Hiszpanii,
Japonii, Niemiec, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii.
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narodowej, jego zastepcy oraz dyrektorzy departamentow MEN. Nastepnie dodatkowe pyta-
nia i uwagi mogli zgtasza¢ uczestniczacy w egzaminie cztonkowie Komitetu Edukacyjnego
OECD?.

Egzamin zakorczyt faze diagnostyczno-projektowg procedury przegladu OECD. Wnioski
i propozycje zgloszone przez Komisje Ekspertdbw moga by¢ w rdznym stopniu akceptowane
przez polskie wladze edukacyjne. Koficowym efektem egzaminu jest sporzadzenie przez Ko-
mitet Edukacyjny OECD poprawionej wersji raportu z uwzglednieniem wynikow egzaminu.
Cafa procedura przegladu edukacji w Polsce zakonczy sie wiosng 1997 r. Wtedy to polskie
wiadze edukacyjne, na ponownym spotkaniu z Komitetem Edukacyjnym OECD, przedstawig
sprawozdanie na temat wstepnych rezultatbw dziatan podjetych w wyniku zalecen raportu
wizytatorow. Tak wiec te propozycje zespotu wizytatoréw, ktore nie zostaly zanegowane
w toku egzaminu powinny (ale nie muszg) zosta¢ zrealizowane. Perspektywa ponownego
spotkania za dwa lata ma walor dyscyplinujacy i mobilizujgcy do realizacji przyjetych propo-
zycji wizytatorow.

W dalszej czesci opracowania przedstawie podstawowe kierunki reform zaproponowa-
nych przez wizytatorow i najciekawsze rozwigzania szczegbtowe, a takze wybrane elementy
dyskusji prowadzonej podczas egzaminu, zwlaszcza w kwestiach, w ktérych nie osiggnieto
petnej zgodno$ci miedzy propozycjami wizytatoréw i stanowiskiem MEN. Szerzej od pozo-
stalych tematéw omowiona zostanie problematyka szkolnictwa wyzszego.

Podstawowe tematy przegladu, oceny, watpliwos$ci i propozycje rozwigzan

Jakos$¢ i skuteczno$é ksztatcenia

Wizytatorzy potozyli nacisk na dwa zagadnienia: reforme programéw ksztatcenia
w szkolnictwie podstawowym i $rednim oraz jako$¢ ksztatcenia i jej ocene. Eksperci OECD
sg zdania, ze tak w zakresie ksztatcenia ogolnego, jak i zawodowego znacznie wiecej uwagi
powinno sie poswieci¢ sprawie programow. Istotng czescig przemian programowych jest
przygotowanie nowych podrecznikéw. Rola pafstwa w tej dziedzinie powinna polega¢ na
okresleniu jednoznacznych wymogow i kryteribw oceny oraz na stworzeniu warunkow i re-
gut dzialania rynku podrecznikéw. W tworzeniu programéw wazna rola przypada szkole.
Eksperci proponujg ,dwupoziomowy system regulacji programow szkolnych - przy ktérym
rzad okresla tylko podstawowe elementy og6inego, krajowego programu szkolnego, a szko-
ly opracowujg zakres podstawowych umiejetnosci i wiedzy”8 Réwnocze$nie wizytatorzy
podkreslili konieczno$¢ stworzenia systemu kontroli i oceny programow oraz ich realizacji
w szkotach. System powinien by¢ kompleksowy i sktadac sie zwielu elementéw oceny zew-
netrznej oraz samooceny na wszystkich szczeblach edukacji. Przedstawiono konkretne pro-
pozycje rozwigzan:

- Powotanie Krajowego Os$rodka Oceny, ktdry, zdaniem wizytatoréw, bedzie ,prawdzi-
wym blogostawienstwem dla MEN i innych instytucji w systemie edukacji”. O$rodek powi-

7Jedynie na zakoriczenie spotkania stworzono mozliwo$¢ zabrania giosu
(zadawania pytan i wypowiadania opinii) ,obserwatorom ze strony polskiej".

8 Wszystkie cytaty w tek$cie pochodzg z Raportu na temat polityki edukacyjnej w Polsce...
lob. przypis 2.
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nien opracowywac testy i instrumenty oceny oraz wspotpracowac ze strategiczng jednostkg
ministerstwa.

-Zorganizowanie przez kuratoria komisji oceniajgcych w pieciu regionach (grupujgcych
poszczegolne wojewodztwa).

- Wprowadzenie ujednoliconej matury, zastgpionej lub uzupetnionej (w stosunku do
obecnego rozwigzania) systemem testéw przygotowanych przez specjalistow, skal ocen
opartych na ustalonych kryteriach oraz mozliwo$ci korzystania z ksigzek podczas egza-
mindw.

- Uzupetnienie reformy matury innymi formami oceny dla uczniéw z miodszych grup
wiekowych, takich jak standardowe testy i mechanizmy oceny uzupetniajgce oceny dokony-
wane przez nauczyciela. Wyniki takich testdw powinny by¢ poréwnywane w poszczegol-
nych regionach iw skali kraju.

-Wprowadzenie egzaminu jako formy zakonczenia szkoly podstawowej,

- Udoskonalenie dokumentacji i sprawozdawczosci, tak aby mogta sie stac jedng z pod-
staw oceny szkot.

Eksperci przypisujg wazng role badaniom nad szkolnictwem oraz mechanizmom
wdrazania zmian programow i poprawy jakosci ksztalcenia. Uwazajg, ze gtéwng role w wy-
borze programéw i podnoszeniu standardéw edukacyjnych powinna odgrywac szkota - ja-
ko Srodowisko spoteczne Swiadczace ustugi edukacyjne.

Odpowiedzi przedstawicieli MEN sprowadzaly sie przede wszystkim do opisania stanu
zaawansowania prac w ramach poszczegolnych probleméw zgtaszanych przez ekspertow.
Wiekszo$¢ propozycji wizytatoréw jest nie tylko zgodna z deklarowang politykag MEN, ale
takze znajduje sie juz w fazie opracowywania i wdrazania. Dyskusyjng kwestig byto jedynie
tempo wprowadzania reform i niektore rozwigzania szczegotowe.

Zawod nauczyciela i ksztatcenie nauczycieli

Temat ten okazat sie najbardziej kontrowersyjny. Wizytatorzy zgtosili wiele krytycznych
uwag odnoszacych sie zaréwno do systemu ksztatcenia, jak i do zasad zatrudniania nauczy-
cieli w naszym kraju. Dyskusja nie zawsze prowadzita do zgodnych konkluzji. Wydaje sie
wiec, ze warto temu tematowi po$wieci¢ odrebne opracowanie. W tym miejscu omoéwie je-
dynie podstawowe wnioski wizytatoréw i zgtoszone przez nich konkretne propozycje.

W czesci raportu poswieconej nauczycielom wizytatorzy omowili skrétowo problema-
tyke roli nauczyciela, jego statusu zawodowego, warunkéw pracy i ptac w catym cyklu dzia-
talnoSci zawodowej: od naboru do zawodu, poprzez ksztalcenie (w tym ksztalcenie
nauczycieli pracujgcych) oraz wdrazanie do pracy. W tym syntetycznym opisie eksperci wy-
kazali dobrg znajomos$¢ realiow pracy i zycia nauczycieli w Polsce.

System ksztatcenia nauczycieli zostat oceniony zdecydowanie krytycznie. Podkreslajac,
ze ponad 60% kadry nauczycielskiej ma wyzsze wyksztatcenie i wiekszos¢ z nich ukonczyta
uniwersytety, eksperci OECD stwierdzili jednocze$nie, ze waskoprzedmiotowe studia uni-
wersyteckie nie sg wlasciwg metodg ksztatcenia nauczycieli. W uniwersytetach gtéwny na-
cisk kladzie sie bowiem na przygotowanie w okreslonej dyscyplinie naukowej, przy braku
spojnego planu w zakresie nauczania metodyki przedmiotu. Wizytatorzy zwrocili uwage na
,gteboko zakorzeniony w uniwersytetach brak uznania dla studiow pedagogicznych”.
Nauczyciele akademiccy w wiekszosci ,wydaja sie by¢ bardzo oddaleni od nowych metod
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nauczania”. Ksztalcenie na uniwersytetach ,oparte jest bardzo mocno na formalnej me-
todzie wyktadowej”. Jest to metoda skonstruowana z mys$la o nauczycielu z ,0dgérna ten-
dencjg”, tj. stosujgcego tradycyjne metody przekazywania wiedzy i egzekwowania znajo-
mos$ci materiatu.

Istotnym problemem jest takze zasieg i sposéb wigczania do studiow uniwersyteckich
dobrze zorganizowanych praktyk pedagogicznych.

Nieco lepiej wizytatorzy ocenili role ,uniwersyteckich instytutow pedagogicznych”, ktore
prowadzg piecioletnie studia magisterskie ze specjalizacjg jednoprzedmiotowg i zapewniajg
kursy dla nauczycieli juz pracujgcych. Ogdlnie jednak uwazajg, ze powaznym problemem
wiekszosci kierunkow studiéw ksztatcgcych nauczycieli w Polsce jest skoncentrowanie sie
na jednym przedmiocie przez pie¢ lat. Wiadze powinny zatem rozwazy¢ wprowadzenie mo-
delu wieloprzedmiotowego w ksztatceniu nauczycieli szk6t podstawowych, tak jak to jest
w innych krajach. Nauczyciele mtodszych klas szkét rednich powinni mie¢ kwalifikacje do
nauczania dwoch przedmiotow. W starszych klasach szkoly Sredniej moze by¢ preferowana
wieksza lub mniejsza specjalizacja, cho¢, jak podkreslajg autorzy raportu, w wielu krajach
nauczyciele sg przygotowywani do nauczania rdwniez dwdch przedmiotow w szkole $red-
niej.

Podstawowe propozycje zmian zgtoszone przez wizytatoréw (pomijam tu jako oczywisty
postulat podniesienia wynagrodzen nauczycieli i kadry kierowniczej szkét) sg nastepujace:

- Wprowadzenie systemu wielokierunkowego ksztatcenia nauczycieli szkét podstawo-
wych, dwukierunkowego - szkét Srednich (nizsze klasy) oraz przedmiotéw najwazniejszych
i mniej waznych dla starszych klas szkot Srednich.

- Restrukturyzacja studiéw uniwersyteckich dla nauczycieli w kierunku wiekszego zin-
tegrowania doskonalenia specjalistycznego w ramach poszczegélnych przedmiotéw, metod
pedagogicznych, atakze doswiadczenia zawodowego.

- Wprowadzenie wigkszej liczby kurséw dla nauczycieli pracujacych oraz lepszej koor-
dynacji miedzy instytucjami ksztalcgcymi kandydatéw na nauczycieli i nauczycieli czynnych
zawodowo.

Wizytatorzy zaproponowali takze powotanie dwoch nowych organdw wspierajacych re-
formy w zakresie ksztalcenia nauczycieli, wprowadzania do zawodu i doskonalenia. Sg to:

- Komisja ds. Zawodu Nauczycielskiego i Ksztalcenia Nauczycieli. Bytaby ona organem
konsultacyjnym MEN, zajmujacym sie gtéwnie ,planowaniem reform ksztatcenia nauczycieli
i reformowania zawodu nauczyciela w nastepnym stuleciu”.

- Rada Nauczycieli: niezalezny organ akredytujgcy wszystkie studia nauczycielskie, ktd-
ry mogtby przejgé dotychczasowe funkcje Departamentu Ksztalcenia Nauczycieli MEN. Ra-
da powinna sie sktada¢ z przedstawicieli: nauczycieli, instytucji ksztatcgcych nauczycieli,
departamentu MEN zajmujgcego sie tg problematyka, Centralnego OsSrodka Ksztalcenia Na-
uczycieli ijego oddzialow, kuratoriow oraz przedstawicieli gmin. Zdaniem wizytatorow, Ra-
da zapewnitaby progresywng koordynacje w ksztalceniu nauczycieli, propagowata praktyki
nauczycielskie w odpowiednim zakresie i na dobrym poziomie, stuzyla radg w doksztatcaniu
i doskonaleniu nauczycieli, sponsorowata badania nad tematyka edukacyjng, a takze dora-
dzata ministrowi w sprawach podazy i popytu na kadre nauczycielska. Eksperci piszg - jak
sie wydaje, z pewng przesadg - ze ,Rada Nauczycieli nadataby zawodowi nauczyciela cenne
przewodnictwo, status i morale na wiele dziesiecioleci”.
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Finansowanie szkolnictwa i zarzgdzanie

Niedobdr Srodkéw finansowych jest bez watpienia najwiekszym problemem polskiego
szkolnictwa w ostatnich latach. Nie ma w tej dziedzinie rozwigzan prostych i skutecznych.
Nie znalazta ich réwniez grupa wizytatoréw. Zaproponowano jednak kilka konkretnych, inte-
resujgcych rozwigzan. Bardzo ciekawa jest takze ocena zachowan systemu szkolnictwa w
warunkach kryzysu i wydaje sie, ze warto te ocene przytoczy¢. Reakcje polskiego systemu
szkolnego na dojmujgcy brak funduszy - polegajagcg m.in. na spadku realnych ptac nauczy-
cieli, przerzucaniu rosnacej czesci kosztow ksztatcenia na rodzicdw, poszukiwaniu dodatko-
wych zarobkéw przez nauczycieli - wizytatorzy nazwali ,wymuszong adaptacja”. Réwno-
czesnie podkreslili, ze pod presjg kryzysu finansowego polskiemu systemowi szkolnictwa
udato sie ,wyjatkowo dobrze zmobilizowa¢ alternatywne zrddta finansowania”, stwierdzajac
dalej: ,jesli polskie spoteczenstwo zaakceptuje juz istniejacy stan, w ktdrym szkolnictwo
jest finansowane z wielu alternatywnych zrodet, mozna rozwazac wszelkie mozliwosci”.

Eksperci przedstawili nastepujace propozycje zmierzajace w kierunku pozyskania dodatko-
wych $rodkow na szkolnictwo (cho¢ najwazniejszym zrodtem finansowania pozostanie rzad):

- Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia specjalnego podatku, ptaconego przez praco-
dawcow proporcjonalnie do wydatkéw na wynagrodzenia, a przeznaczonego na krajowy
fundusz ksztalcenia zawodowego (wiele krajow ma doswiadczenia w tej dziedzinie);

- Opracowanie rozwigzan systemowych, ktére z czasem odcigzylyby budzet (np. wpro-
wadzenie pozyczek dla studentow). Pozyczek udzielatyby banki, a pafistwo byloby ich gwa-
rantem. Podobna procedura mogtaby obowigzywac przy udzielaniu pozyczek wydawcom
podrecznikéw.

W przypadku szkolnictwa zawodowego (kazdego poziomu) wizytatorzy stoja na stano-
wisku, ze ,poleganie wytgcznie na funduszach panstwowych moze mie¢ katastrofalne skut-
ki", ale réwnoczesnie zdajg sobie sprawe z braku zainteresowania organizacji gospo-
darczych, przedsiebiorstw i pracownikéw finansowaniem ksztalcenia. Proponujg wiec stwo-
rzenie podstaw prawnych zachecajgcych do aktywnosci w zakresie ksztalcenia zawodowe-
go, np. w postaci ulg podatkowych.

Odrebnym problemem jest udziat Srodkéw z kieszeni obywateli w finansowaniu o$wiaty.
Wizytatorzy dostrzegajg dwie ,typowe grozby zwigzane z wigczeniem rodzin do finansowa-
nia szkolnictwa”. Pierwsza, to ,pokusa, jakg czesto rodzice odczuwajg do naduzywania
swojej pozycji". Druga polega na ,niewykorzystaniu okazji stwarzanej przez zmiany w $wia-
domosci spotecznej’. Zdaniem ekspertéw, ,okazje” te polegajg na mozliwosci ,ekspery-
mentowania z r6znymi typami ulg podatkowych lub udzielaniu pozyczek”. Takie rozwigzania
utatwiajg rodzicom pokrywanie kosztdw ksztalcenia, a rbwnocze$nie odcigzajg budzet.

Zagadnieniem znacznie wykraczajacym poza kwestie finansowania, a nawet szkolnictwa
jako catosci, byt problem podziatu kompetencji miedzy wtadzami lokalnymi (samorzgdowy-
mi) a administracjg centralng. W tym kontekScie rozwazano przekazywanie szkdt gminom
i dostarczanie Srodkéw na finansowanie szkot. Jak pisza wizytatorzy: ,panstwo nie opraco-
walo spdjnej polityki dotyczacej finansowania lokalnych ustug spotecznych z budzetu pan-
stwa” i dodajg, ze system finansowania szkolnictwa moze by¢ opracowany tylko w ramach
tak rozumianej polityki.

Problem relacji miedzy wtadzami samorzadowymi i administracjg panstwowg by}t tez
gtéwnym tematem uwag dotyczagcych zarzadzania edukacja.
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Rozwdj zasobow ludzkich

Przez pojecie rozwoju zasobow ludzkich (HRD), uzywane zamiennie z inwestowaniem
w kapitat ludzki, wizytatorzy rozumiejg strategie inwestowania w system edukacji na wszy-
stkich szczeblach, popierania rozwoju wiedzy i umiejetnosci, ukierunkowang na osigganie
wartosciowych rezultatow oraz ktadaca nacisk na wydajnos¢ i efektywnos$é instytucji ucze-
stniczacych w procesie edukacyjnym.

W czesci raportu poswieconej rozwojowi zasobow ludzkich eksperci wigzg problema-
tyke edukacji z przemianami w polskiej gospodarce i formulujg zalecenia dotyczgce przysz-
lej strategii rozwoju ksztalcenia. Problematyka ta czeSciowo obejmuje podsumowania
wczesniej analizowanej tematyki, w czesci za$ wykracza poza problemy wasko rozumiane;
edukacii.

Wizytatorzy zgtosili dwie konkretne, rozwiniete propozycje. Pierwsza, to organizowanie
obstugiwanych przez niewielki sekretariat spotkan miedzyministerialnych, zajmujacych sie
polityka, strategig i logistykag HRD. Ponadto do zadan sekretariatu w dziedzinie edukacji na-
lezatoby rozpatrywanie nastepujacych kwestii:

-sp6jnos$¢ poziomow i rodzajow ksztatcenia;

- najwazniejsze przemiany strukturalne (iloSciowe ijakosciowe), ktére powinny nastapic
w sektorach szkolnictwa $redniego oraz zawodowego itechnicznego;

- odbudowa wszechstronnego systemu ksztalcenia dorostych (opierajgcego sie na unowo-
czes$nionym systemie szkolnictwa zaocznego) oraz Scistych powigzan tej sfery z edukacjg
poczatkowg i doskonaleniem zawodowym w celu stworzenia perspektywy edukacji ciggtej;

- poszukiwanie alternatywnych metod finansowania réznych sektoréw szkolnictwa.

Druga propozycja polega na powotaniu w ramach MEN jednostki strategicznej, ktorej
zadaniem bytoby przygotowanie rozwigzan najwazniejszych probleméw w dziedzinie polity-
ki oSwiatowe] i rozwoju zasobéw ludzkich. Jednostka taka powinna przede wszystkim zajgé
sie nastepujgcymi problemami:

- wiekszg integracjg szkolnictwa akademickiego i zawodowego;

-programami nauczania w szkolnictwie podstawowym i ponadpodstawowym;

- rébwnoscig szans edukacyjnych (takze w uktadzie regionalnym).

Jednostka ta powinna Scisle wspotpracowaé z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej
oraz innymi resortami, a takze z wtadzami lokalnymi i organizacjami pozarzgdowymi.

Minister edukacji narodowej stwierdzil, ze projekt takiej jednostki strategicznej jest juz
opracowany, a jej tworzenie rozpocznie sie na poczatku lipca 1995 r. Powinna ona zatrud-
nia¢ ok. 60 pracownikéw.

Szkolnictwo wyzsze

Jak juz stwierdzono, problematyka szkolnictwa wyzszego zostata wytypowana przez wi-
zytatordw OECD jako jeden z dwdch najwazniejszych tematéw przegladu edukacji (obok
ksztatcenia nauczycieli). Zagadnieniu temu pos$wiecono duzo miejsca réwniez w raporcie
zrodtowym przygotowanym przez polskich ekspertow.

W raporcie wizytatorow punktem wyjscia analizy sytuacji szkolnictwa wyzszego jest
ocena nowych aktéw prawnych (Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 r.,
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Ustawa o tytule naukowym i stopniach naukowych z tej samej daty oraz Ustawa o powota-
niu Komitetu Badan Naukowych z 12 stycznia 1991 r.j, tworzacych podstawy systemowe
funkcjonowania uczelni w latach dziewiecdziesigtych. Jako motto oceny tych zmian mozna
przyjaé stwierdzenie wizytatoréw: ,samo przekazanie wladzy nie gwarantuje sprawniejszej
pracy”.

Eksperci bardzo wyraznie dostrzegajg trudnosci w reformowaniu polskiego szkolnictwa
wyzszego, piszac: ,wprowadzenie koniecznych reform moze by¢ utrudnione zaréwno przez
wewnetrzne, jak i zewnetrzne przeszkody [wewnatrz uczelni], niebezpieczenstwo utrzyma-
nia tradycyjnego sposobu dziatania z powodu nieodpowiednich struktur, niewtasciwych
metod podejmowania decyzji oraz braku umiejetnoSci zarzadzania. Z zewnatrz instytucje
szkolnictwa wyzszego podlegajg wielkiej presji kryzysu gospodarczego. Brak stalych fundu-
szy zawsze stoi na przeszkodzie wprowadzaniu reform, nawet jesli istnieje silna motywa-
cja”.

Wizytatorzy zatem sceptycznie oceniajg mozliwo$¢ reform racjonalizujgcych funkcjono-
wanie szkolnictwa wyzszego i poprawiajagcych jego efektywno$¢ zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi. Rownoczesnie dostrzegajg wiele wad oraz sprzeczno$ci zarbwno w systemie
szkolnictwa wyzszego jako catosci, jak i w modelu zarzadzania uczelnig.

System szkolnictwa wyzszego i model zarzadzania uczelnig

Wizytatorzy podkreslili, ze reformujac instytucje szkolnictwa wyzszego poprzez ustawy
uchwalone w latach 1990-1991 Polska wprowadzata raczej ,zasady jednorodnoSci niz
zréznicowania”. Istniejacy w obecnej Ustawie o szkolnictwie wyzszym podziat na uczelnie
0 wiekszym i mniejszym stopniu autonomii nie réznicuje szkét wyzszych ani pod wzgledem
celéw i profili ksztalcenia, ani pod wzgledem roli i charakteru badan. Podobiefistwo uczelni
wyraza sie w ,identycznym sposobie zarzadzania’. Wiadza rektorow oraz dziekanow jest
ograniczona, a skfad liczbowy ciat kolegialnych komplikuje i opdznia proces podejmowania
decyzji. Wizytatorzy stawiajg zatem pytanie: ,Czy ograniczenie wladzy podejmowania decy-
Zji przez rzad jest dostatecznie réwnowazone przez samorzad uczelni, przez umiejetnosci
zarzadzania pracownikow [uczelni], czy tez, tak jak w innych krajach, wybor autonomii be-
dzie prowadzi¢ do odejscia od prowadzenia uczelni przez zarzad profesoréw oraz do
skromniejszych zasad zarzgdzania i zawodowej administracji?”.

Tak postawiony problem stanowit jeden z podstawowych tematéw dyskusji w toku
egzaminu, powrdcono do niego takze w wypowiedziach polskich obserwatoréw spotkania.

Egzaminatorzy podnosili kwestie - ich zdaniem nie do koAca przemys$lanej, a nawet
nadmiernej - autonomii szkét wyzszych. Ustawa z roku 1990, koncentrujgc sie na relacii
panstwo - szkoly wyzsze, przyznata uczelniom autonomie w zakresie badan i ksztalcenia.
Nie stworzyta natomiast spdjnego systemu szkolnictwa wyzszego. Odpowiedzialno$¢ za to
szkolnictwo ciggle spoczywa na kilku resortach, co nie daje mozliwosci prowadzenia jedno-
litej polityki edukacyjnej, m.in. rozwijania studiow i badan interdyscyplinarnych, tworzenia
instytucji o bardziej wszechstronnym charakterze. Réwnoczesnie autonomia uczelni stano-
wi nie tylko przywilej, ale takze istotne wyzwanie dla szk6t, wymaga bowiem odpowiedzial-
nosci, naktada nowe obowigzki. Tymczasem w duzych uczelniach pogtebia sie proces prze-
kazywania decyzji na poziom wydziatdw, co powoduje nadmierne rozcztonkowanie systemu
szkolnictwa wyzszego.
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Autonomia i nadmiernie rozbudowana samorzadno$¢é stojq takze na przeszkodzie w roz-
wijaniu kontaktéw zewnetrznych uczelni. Wizytatorzy uwazaja, ze konieczne jest ,wzmoc-
nienie ogniw tgczacych uczelnie ze spoteczenstwem; aby to osiggna¢, nalezy wprowadzié
reprezentantow innych dziedzin spoza uczelni do zarzadoéw szkét wyzszych”.

W sprawie zakresu autonomii szkot wyzszych stanowisko strony polskiej byto zdecydo-
wane i jednoznaczne: autonomia zapisana w ustawie byta rozwigzaniem oczekiwanym przez
kadre akademicka: ma znaczenie polityczne oraz moralne i nikt nie chce obecnie jej pod-
wazac. Jeszcze dobitniej za autonomig uczelni opowiedziat sie przewodniczacy Rady Gtow-
nej Szkolnictwa Wyzszego, prof. dr Jerzy Osiowski, w toku dyskusji na sesji otwartej, pod-
kreslajac, ze wszystko to co szkolnictwo wyzsze osiggneto w ciggu ostatnich pieciu lat,
a wiec zwiekszenie rozmiarow ksztatcenia, wdrozenie i rozwdj nowego systemu kierowania
i finansowania badan, rozwo6j wspotpracy z zagranicg, byto mozliwe tylko dzieki autonomii
uczelni. Autonomia jest podstawg wolnosci badan i ksztalcenia. Wolno$¢ badan i swoboda
gloszenia pogladéw tkwig u podstaw kultury akademickiej w naszym kraju i bez zagwaran-
towania autonomii uczelni ich dalszy rozwoj statby sie niemozliwy.

Nie podjeto dyskusji nad argumentami podkreslajgcymi brak spdjnosci modelu uczelni.
Model polskiego uniwersytetu, wywodzacy sie z tradycji niemieckiej, zachowat bowiem wie-
le jej cech, takich jak rozbudowany system awansu kadry akademickiej, piecioletnie studia
magisterskie jako podstawowy rodzaj ksztatcenia czy dominujgca rola profesury kierujgcej
uczelnig poprzez organy samorzgdowe. Wszystkie te cechy prowadza do rozdrobnienia
organizacyjnego, zamykania si¢ uczelni we wlasnym srodowisku, izolowanym od otoczenia,
do utrzymywania podziatow dyscyplinowych, oceny pracownikdw uczelni jedynie na pod-
stawie dorobku naukowego itp. Ten model uczelni - pod wieloma wzgledami niedo-
stosowany do potrzeb masowego szkolnictwa, do koniecznos$ci pozyskiwania $rodkow
spoza zrodet budzetowych, konkurowania na rynku edukacyjnym i reagowania na potrzeby
rynku pracy - usituje sie nasyci¢ elementami anglosaskiego systemu szkolnictwa wyzsze-
go, tak aby zwiekszy¢ elastycznos¢ dziatania i ograniczy¢ izolacje od otoczenia. Préby
laczenia tych dwoch systemow, opartych na odmiennej filozofii, w jednym organizmie
uczelnianym, jesli nie sg z gory skazane na niepowodzenie, to na pewno sg bardzo trudne
i mato skuteczne.

W pozostatych kwestiach zmierzajgcych do usprawnienia zarzgdzania systemem szkol-
nictwa wyzszego propozycje wizytatorow uzyskaty peing aprobate przedstawicieli MEN, kto-
rzy przedstawili stan zaawansowania prac i przyktady juz wdrazanych rozwigzan zmierza-
jacych w tym samym kierunku.

Wizytatorzy negatywnie ocenili podziat kierowania szkolnictwem wyzszym miedzy kilka
resortow, utrudniajgcy sterowanie systemem. Przedstawiciele MEN, cho¢ zgodzili sie z tym
twierdzeniem, wskazali jednak na trudnosé skoncentrowania kierowania wszystkimi uczel-
niami przez MEN ze wzgledow finansowych (inne resorty finansujg podlegte im szkoty wyz-
sze). Coraz wiecej jest natomiast przyktadow tgczenia uczelni podporzadkowanych réznym
resortom, a dziatajgcych w jednym osrodku akademickim (Collegium Medicum i Uniwersy-
tet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Opolski). Integracja uczelni w regionie musi prze-
biega¢ powoli, wymaga bowiem akceptacji srodowiska akademickiego. MEN stosuje stymu-
latory finansowe, popierajgc wspolne przedsiewziecia uczelni, takie jak: biblioteki Srodowi-
skowe, wspdlne systemy informatyczne, regionalne konferencje rektorow. W regionach po-
wolywane sg réwniez kierunki studiow prowadzone wspdlnie przez dwie uczelnie. Nato-
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miast tworzenie nowych uczelni (np. uniwersytetow), tgczacych kilka regionalnych szkét
wyzszych, nie jest sprawa prostg, a samo powotanie uniwersytetu wymaga ustawy sejmo-
wej.

Wizytatorzy proponowali, aby zwrdci¢ uwage na usprawnienie zarzgdzania wewnatrz
uczelni, poprzez powotanie wyspecjalizowanych komérek organizacyjnych i ,zainwestowa-
nie w potencjat ludzki”, w celu zwigkszenia wiedzy i umiejetnosci kierowniczych, uznajgc to
zadanie za ,jedng z najwazniejszych spraw dla procesu reform”. Postulat ten jest zbiezny
z tendencjami wystepujacymi w wielu szkotach wyzszych, a majacymi na celu wzmocnienie
administracji uczelnianej. Jednym z rozwigzan rozwazanych przez szkoly wyzsze jest kon-
cepcja powotania kanclerza uczelni, o uprawnieniach znacznie szerszych niz posiadane
przez obecnego dyrektora administracyjnego.

Pracownicy naukowi uczelni

Wizytatorzy zwrdcili przede wszystkim uwage na problem ,starzenia sie wydziatow”
(czyli zatrudnionych tam pracownikéw merytorycznych), wynikajacy, z jednej strony,
z emigracji kadry naukowej i drenazu mdzgdéw, z drugiej za$ - z braku odpowiednio wy-
ksztalconych kandydatéw do pracy w uczelniach. Podkreslono, ze ,jesli polityczny zamiar
zwiekszenia liczby studentéw nie ma by¢ udaremniony z powodu powaznego braku nauczy-
cieli akademickich, praca w szkole wyzszej musi znow sta¢ sie atrakcyjna dla absol-
wentdw”. Stad propozycja stypendidw i studiow podyplomowych (doktoranckich). Inna
propozycja to ,program wymiany personelu”, rozumiany jako zapewnienie ,ptynnosci” mie-
dzy szkolnictwem wyzszym a gospodarka. Wymagatoby to utworzenia specjalnych stano-
wisk ekspertow dla specjalistdw spoza uczelni. Konieczny bytby takze rozw6j przeplywu
kadr miedzy poszczegdinymi uczelniami, a takze ze szkotami wyzszymi za granica.

Zdajgc sobie sprawe z zakresu i skutkdw podejmowania dodatkowego zatrudnienia
przez pracownikow uczelni, wizytatorzy zwracali uwage na potrzebe wigkszej koncentracji
badan zleconych i integracji pracownikdw przy ich wykonywaniu. Stad postulat podejmo-
wania zlecen zewnetrznych i zawierania umow raczej przez wydziaty, a nie indywidualnie,
przez ich pracownikdw. Nalezatoby takze ,podawaé bardziej rzetelne dane” na temat dodat-
kowych prac podejmowanych przez pracownikéw naukowych - zaréwno w celu opracowa-
nia nowych zasad zatrudnienia, jak i upowszechnienia $wiadomos$ci ,ze praca na wyzszej
uczelni nie jest podstawowym zrédtem utrzymania, a tylko trudnym, stawiajgcym duze wy-
magania, zawodem”.

Rekrutacja, studenci, programy

Zwiekszenie rekrutacji na studia, przy niskich Srodkach finansowych, jakimi dysponuja
uczelnie budzi obawe wizytatoréw o jakos$¢ ksztatcenia. Dlatego tez dostrzegajg oni koniecz-
no$¢ monitorowania i oceny juz prowadzonych programéw, a takze przestrzegania przez
uczelnie centralnie ustalonych wymagan, ktére majg gwarantowa¢ odpowiedni poziom.

Wizytatorzy uwazaja, ze tradycyjny model studidw, prowadzacych do uzyskania stopnia
magistra, nie jest zgodny ani z interesami studentéw, ani ze zmieniajacymi sie potrzebami
wspolczesnego spoteczenstwa. System ten jest nieelastyczny, nie daje mozliwosci wyboru
przedmiotow oraz nie zaspokaja potrzeb rynku pracy. W rozwigzaniu tego problemu moga
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pomdc studia licencjackie, umozliwiajgc tez ksztatcenie wiekszej liczby studentoéw, ale mu-
szg one stanowi¢ integralng cze$¢ systemu, a nie ,stopief posredni”, nie dajacy perspek-
tyw zatrudnienia.

W odpowiedzi przedstawiciele MEN wskazali nastepujace kierunki zmian juz zachodza-
cych na uczelniach:

- poszerzenie i uelastycznienie ksztalcenia m.in. poprzez rekrutacje studentéw na studia
miedzywydzialowe, wydziaty a nawet uczelnie (w tym ostatnim przypadku poczatkowe lata
studiéw zorganizowane sg w formie wspélnego bloku programowego dla wszystkich stu-
dentéw),

- wprowadzanie przez uczelnie kredytowego systemu studiéw, dajgcego miodziezy
mozliwo$¢ wyboru sposrod kilku Sciezek programowych.

Wyzsze szkoly zawodowe

Zarowno wsérod samych wizytatoréw, jak i uczestniczgcych w egzaminie przedstawicieli
Komitetu Edukacji OECD duze zainteresowanie, ale takze wiele zastrzezen, wzbudzita kon-
cepcja powotania wyzszych szkot zawodowych.

Watpliwos$ci wizytatordw dobrze charakteryzuje sformutowane przez nich pytanie: ,W
jaki sposéb mozna ustali¢ role, poziom i sposob kierowania wyzszymi szkotami zawodowy-
mi, aby zapewni¢ im sukces?”, a przede wszystkim czy instytucje te powinny by¢ tworzone
i dziala¢ pod nadzorem istniejgcych szkot wyzszych (jak chcg uczelnie), czy stanowi¢ nowy
system ksztalcenia, oddzielony od dziatalnosci akademickiej (jak proponuje MEN). Istotnym
problemem jest takze zapewnienie zainteresowania regionéw nowo powstajgcymi szkotami.

Przedstawiciele krajow, w ktérych system wyzszych szkot zawodowych istnieje réwno-
legle z tradycyjnymi uniwersytetami proponowali przeanalizowanie zagadnienia relacji mie-
dzy uniwersytetami i wyzszymi szkotami zawodowymi oraz odpowiedzi udzielonej na py-
tanie, czy wyzsze szkoly zawodowe majg by¢ konkurencjg dla uniwersytetdw i czy nie sg
powotywane tylko dlatego, ze uczelni juz istniejacych nie da sie zreformowac.

Finansowanie szkolnictwa wyzszego

W tej kwestii nie ma obecnie w Polsce fatwych i skutecznych rozwigzan, nie znalezli ich
takze wizytatorzy. Podkreslili natomiast negatywne skutki braku $rodkéw finansowych na
szkolnictwo wyzsze oraz ustosunkowali sie do probleméw watpliwych, bedacych obecnie
przedmiotem dyskusji, takich jak wprowadzenie opfat za studia czy formy pomocy stypen-
dialnej.

Watpliwosci wizytatorow budzi system odrebnego finansowania dydaktyki i badan.
Uwazajg za potrzebne blizsze przyjrzenie sie skutkom, jakie wynikajg z tego podziatu dla
spojnosci uczelni.

Eksperci pozytywnie oceniajg dziatanie algorytmu jako narzedzia podziatu Srodkéw fi-
nansowych. Podkre$lajg wprawdzie, ze zbyt krotki czas stosowania algorytmu nie pozwala
na jego peing ocene, ale réwnoczesnie stwierdzaja, ze stosowanie algorytmu ,wydaje sie
by¢ akceptowane ze wzgledu na jego jasnos$¢, sprawiedliwo$¢é i praktyczne dziatanie.
Z pewnoscig algorytm przyczynit sie do rozwoju zachowania menedzerskiego i przed-
siebiorczosci”.
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Jako punkt wyjScia analizy problemu odplatno$ci za studia wizytatorzy przyjmuja fakt
wprowadzenia opfat za studia zaoczne. Podkre$lajg wiec, ze ,zatarcie sie granic miedzy stu-
diami stacjonarnymi a zaocznymi pod wzgledem ich tresci i populacji studentéw rodzi pyta-
nie o oplaty za studia. Na razie wprowadzenie optat za studia stacjonarne jest odrzucane
przez ogromng wiekszos¢ z powodu trudnej sytuacji finansowej studentéw, braku skutecz-
nego systemu stypendialnego oraz konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do bezplatnej
edukacji”. Zdaniem ekspertéw, sprawa ta powinna jednak zosta¢ rozwazona, bo inaczej nie
uda sie utrzymaé odpowiedniego poziomu nauczania.

Wizytatorzy ostrzegajg réwnoczesnie, ze na dluzszg mete nie uzyska spotecznej akcepta-
cji sytuacja, w ktdrej ,zamozniejsi miodzi ludzie nie przyjeci na studia stacjonarne maja
szanse zdoby¢ wyzsze wyksztalcenie na studiach zaocznych, za ktére muszg ptaci¢, nato-
miast mniej zamozni sg tej mozliwo$ci pozbawieni”. CzeSciowym rozwigzaniem tego prob-
lemu bytoby udzielanie pozyczek, ktére umozliwityby studentom pokrycie réwniez kosztow
utrzymania. Eksperci uwazajg, ze w sytuacji drastycznego zmniejszania wielkosci Srodkow
na stypendia i zapomogi dla studentéw ,warto przeanalizowa¢, czy uczelnie powinny petnic
role posrednika w systemie stypendialnym, czy tez sprawg pomocy dla studentéw lepiej
mogtaby kierowa¢ odrebna instytucja”.

W dyskusji podniesiono tez kwestie miejsca i roli wyzszego szkolnictwa prywatnego.
Minister edukacji narodowej podkreslat problem spotecznej, moralnej i prawnej odpowie-
dzialnosci MEN oraz Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego za jako$¢ ksztalcenia, a takze
poréwnywalno$¢ dyplomow szkot prywatnych i pafistwowych9. Dynamiczny rozwoj sektora
szkét prywatnych umozliwia wzrost zakresu ksztatcenia na poziomie wyzszym, co jest zja-
wiskiem pozytywnym, ale jednoczes$nie, w dtuzszym okresie, szkolnictwo to nie moze opie-
ra¢ sie wylgcznie na kadrze zatrudnionej w panstwowych szkotach wyzszych i ,dorabia-
jacej” na drugim etacie w uczelniach prywatnych. Musi stworzy¢ wtasne Srodowisko nau-
kowe, trwale powigzane z uczelnig.

Zakonczenie

Egzamin zakoriczyt cze$¢ diagnostyczng i formutowanie koncepcji rozwigzan przegladu
edukacji.

* Raport przygotowany przez wizytatorow OECD charakteryzuje sie dobrg znajomoscia
realiow polskiego szkolnictwa, co czesciowo mozna przypisa¢ walorom informacyjnym pol-
skiego raportu zrédlowego.

+ W diagnozie sytuacji i wnioskach charakterystyczny jest pewien dystans do analizo-
wanych zagadnien. Pozwala on uswiadomi¢ zaréwno kierujacym szkolnictwem w Polsce,
jak i badaczom zajmujgcym sie tg dziedzing, ze problemy polskiej edukacji nie sg wyjatkowe
iw ich rozwigzywaniu mozna korzystaé¢ z doSwiadczen innych krajow.

+ Raport zawiera wiele propozycji rozwigzan ,na dzi$", a takze zarysowuje perspektywy
rozwoju w diuzszym czasie. Proponowane rozwigzania majg konkretny, pragmatyczny cha-
rakter i sg realne, moga zatem by¢ wprowadzane stosunkowo szybko.

9 Wedlug danych MEN, obecnie istnieje 60 wyzszych szk6t prywatnych, a niemal
drugie tyle czeka na udzielenie licencji.
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+ Charakterystyczny dla opinii i wnioskéw wizytatorow sformutowanych w raporcie jest
bardzo wywazony stosunek do relacji miedzy autonomig a centralnym sterowaniem. Tu tak-
ze dominuje podejScie praktyczne, tj. z punktu widzenia sprawnos$ci sterowania, i swoista
filozofia zaktadajgca, ze skoro parnstwo finansuje szkolnictwo, to ponosi odpowiedzialno$¢
za wydatkowanie $rodkow i powinno mie¢ wptyw na funkcjonowanie tego sektora, a przy-
najmniej na decyzje o charakterze strategicznym.

* W raporcie wizytatorzy wielokrotnie podkreslili potrzebe rozwijania i lepszego koordy-
nowania badan nad szkolnictwem, a takze udoskonalenia systemu zbierania oraz opraco-
wywania informacji. Wszystko to powinno stuzy¢ doskonaleniu proceséw podejmowania
decyzji.

Wydaje sig, ze efekty dokonanego przegladu moga byé zwiekszone poprzez:

- upowszechnienie opracowanych materiatow, tj. raportu zrédtowego i raportu wizyta-
torow;

-zorganizowanie cyklu krajowych, regionalnych i srodowiskowych spotkan oraz dysku-
sji nad wnioskami oraz propozycjami wizytatoréw. Takie spotkania pozwolityby dopracowaé
szczeglly proponowanych rozwigzan, doprowadzi¢ do consensusu w sprawach watpli-
wych. Mialyby takze walor zabiegu socjotechnicznego, utatwiajgcego akceptacje wdraza-
nych zmian.

Zatgcznik

Zalecenia sformutowane w Raporcie, odnoszgce sie do szkolnictwa wyzszego

Szkolnictwo wyzsze prowadzone jest przez rézne instytucje. Wiele z nich to instytucje
male, zajmujace sie jedynie poszczeg6inymi dziedzinami nauki i podlegajgce réznym mini-
sterstwom. Wkrdtce po rozpoczeciu przemian politycznych w 1989 r. Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej wydato szereg przepiséw przyznajgcych uczelniom szerszg autonomie,
przede wszystkim wiekszym uniwersytetom. Rzad zachowal w ograniczonym zakresie
wplyw na dzialalno$¢ szkot wyzszych w tych dziedzinach, ktére uwaza za szczeg6lnie wazne
dla sprawnego dziatania panstwa. Szkolnictwo wyzsze obejmuje wiele dziedzin, zgtoszono
w tej sprawie zapotrzebowanie na wiele istotnych reform.

Ponizej przedstawiamy szczegdtowe zalecenia:

- Powinno sie znacznie zredukowaé obecne rozcztonkowanie szkolnictwa wyzszego,
zmierzajgc do stworzenia systemu bardziej spojnego. Nalezy dazy¢ do tego, aby wigekszos¢
szkot wyzszych podlegata jednemu ministerstwu - Ministerstwu Edukacji Narodowej.

- Pofgczenie roznych szkot wyzszych, w miare mozliwosci, stuzytoby og6éinym intere-
som szkolnictwa wyzszego w Polsce. W najblizszej przysztosci nalezy zapewni¢ mozliwos$¢
miedzyuczelnianego ksztalcenia i prowadzenia badan.

- Zmianie os$rodka podejmowania decyzji w szkolnictwie wyzszym towarzyszy potrzeba
zwiekszenia kompetencji kierownik6w instytucji szkolnictwa wyzszego w takich sprawach,
jak zarzadzanie, tgczno$¢ i administrowanie posiadanym budzetem.

- W celu trwatego zapewnienia wasciwego funkcjonowania szkét wyzszych kierowanie
ich sprawami powinno by¢ przeniesione z poszczegdinych wydziatow i instytutdw do sena-
tu i innych wiadz.
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- Nalezy wzmocni¢ ogniwa tgczace szkolnictwo wyzsze ze spoteczeristwem i gospo-
darkg kraju. W pracy instytucji kierujgcych szkolnictwem wyzszym powinny takze uczestni-
czy¢ osoby nie zwigzane ze szkolnictwem.

- Konieczna jest reforma struktury ptac oraz warunkéw zatrudnienia pracownikéw nau-
kowych. W przeciwnym razie mozna oczekiwa¢ powaznego obnizenia sie poziomu szkolni-
ctwa wyzszego, nauczania oraz prowadzonych prac badawczych, a takze zaangazowania
pracownikéw w sprawy uczelni.

- Nalezy ponownie przeanalizowa¢ kwestie obcigzenia pracownikéw naukowych pracg
dydaktyczng oraz stosunek liczbowy studentéw do pracownikéw naukowych. Pracownicy
uczelni powinni takze mie¢ mozliwo$¢ rozszerzania programu oraz reformowania procedur
nauczania i oceniania.

Obecne przepisy dotyczace pracy pracownikow naukowych w szkotach wyzszych
w Polsce nie zezwalajg na wymiane pracownikéw miedzy réznymi szkotami wyzszymi
i roznymi dziatami gospodarki; powinno to zosta¢ zmienione.

- Zdaniem Grupy Badawczej, programy wymiany miedzynarodowej oraz rézne inicjaty-
wy podejmowane w ramach programu TEMPUS sg bardzo cenne i powinny by¢ rozszerza-
ne.

Powinno sie ponownie zbhada¢ system studiow zaocznych pod katem ich réwnosci
i standardow.

Reforma egzaminéw maturalnych powinna stuzyé wyjasnieniu ich funkcji jako do-
puszczenia do dalszej edukacji w szkotach wyzszych oraz udzieleniu odpowiedzi na pytanie,
czy iw jakim zakresie konieczne sg egzaminy wstepne na studia z réznych przedmiotéw.

-Sktad Rady Szkolnictwa Wyzszego powinien zosta¢ zmieniony. Powinni sie w niej zna-
lez¢ takze specjaliSci spoza uczelni. Nalezy podjac¢ inicjatywy w sprawie metod opracowy-
wania nowych programéw, oceny standardéw i nadzoru nad poziomem nauczania.

- W dazeniu do wprowadzania masowej wyzszej edukacji zaleca sie wprowadzenie li-
cencjatu. Powinien on zosta¢ wprowadzony jako integralna cze$é systemu, a nie tylko jako
rozwigzanie dodatkowe.

- Grupa Badawcza popiera decyzje rzadu ustanowienia wyzszych szkét zawodowych po-
za domeng uniwersytetéw.

-W pracach komdrek oceniajgcych i zajmujgcych sie tworzeniem tych nowych instytu-
cji powinni bra¢ udziat dziatacze spoteczni.

- Nalezy zwracaé uwage na formutowanie programéw realizowanych przez wyzsze
szkoty zawodowe prowadzace zajecia uniwersyteckie, szczegolnie w zwigzku z nowg sprawg
licencjatéw oraz z ksztatceniem ustawicznym.

- Pierwsze programy wyzszych szkdt zawodowych powinny by¢ szczego6towo i dogteb-
nie oceniane. Inwestycje poniesione na ksztatcenie personelu nauczycielskiego tych szkét
z pewnoscia sie optaca.

- Wprawdzie jest jeszcze za wcze$nie na ocene skutecznos$ci algorytmicznej metody fi-
nansowania szkot wyzszych, jednak widac¢ juz, ze potrzeba wiecej rozwigzain innowacyj-
nych, przyczyniajgcych sie do podnoszenia poziomu i efektywnosci.

-Studenci szkdét wyzszych powinni ptaci¢ niewielkie czesne, studenci mniej zamozni po-
winni moc korzystaé z pozyczek i stypendidw. I

- W miare poprawiania sie sytuacji ekonomicznej kraju powinno sie umacnia¢ zwigzki
miedzy szkotami wyzszymi a przemystem.



