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Ku nowemu rozumieniu relacji miedzy
szkolnictwem wyzszym a Swiatem

pracy*

Autorzy omawiajg problem relacji wystepujacych pomiedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego a rynkiem pracy w perspektywie ostatnich kilku dekad. Z poczynionych obserwacii
wynika, ze problem ten pojawia sie cyklicznie i ozywa w okreslonych sytuacjach,
zardbwno w publicznych debatach, jak i na gruncie badan naukowych. Artykut zawiera
whikliwg analize uwarunkowar zjawiska - ujmowanych w aspekcie globalnym oraz
regionalnym - ze wskazaniem wielorakich, mozliwych do przewidzenia konsekwencji
dla instytucji szkolnictwa wyzszego, Scilejszego powigzania edukacji z gospodarka,
atakze - zdrugiej strony - ekspansji edukacyjnej stuzacej rowojowi gospodarczemul.

Stanowiska wyjSciowe

Czy musimy ponownie rozwaza¢ sposoby postrzegania i interpretacji zwigzku miedzy wy-
zszym wyksztatceniem i zatrudnieniem? Jesli tak, to jakie bedg wtasciwe metody podejscia do
tego zagadnienia pod koniec XX wieku?

Oczywiscie, niepokoj dotyczacy bezrobotnych absolwentoéw jest obecnie silniej akcento-
wany niz w przesztoSci. Zmieniajgca sie rola zawodowa absolwentéw, w stosunku do te]
z poczatkéw ekspansji edukacyjnej, ponownie stata sie przedmiotem rozwazan.

Publiczna debata nad relacjami miedzy wyzszym wyksztatceniem a zatrudnieniem wskazuje
na rosngca tendencje do podejscia utylitarnego, atakze na zwiekszanie sie niejasnosciw kwe-
stii sposobu przetozenia intencji utylitarnych na dziatania strategiczne. Wreszcie kontekst po-
lityczny, poszerzajacy sie zakres ekonomicznej i spotecznej integraciji Unii Europejskiej, podob-
nie jak transformacja spoteczno-polityczna w Europie Srodkowej i Wschodniej, wywieraja
istotny wplyw na stosunki miedzy szkolnictwem i Swiatem pracy.

Ostatnio podjeto wysitki zmierzajgce do podsumowania faktow iich interpretacji. Na przy-
ktad pod koniec lat osiemdziesigtych OECD zlecita przeprowadzenie w swych krajach czton-
kowskich studiéw nad procesem przechodzenia ze szkoét wyzszych do pracy (OECD 1993).
Zespot badawczy zajmujgcy sie problematykg szkolnictwa wyzszego (Brennan, Kogan, Tei-
chler 1995) oraz Program Zarzadzania Instytucjonalnego w Szkolnictwie Wyzszym poswiecity
tym sprawom swoje doroczne konferencje. OECD i Komisja Unii Europejskiej wybraty ten

W wersji angielskiej artykut byt opublikowany w ,European Journal of Education” 1995, nr 2.
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problem jako jeden z czterech gtéwnych tematow serii konferencji oraz seminariow poswigeco-
nych przysziemu rozwojowi szkolnictwa wyzszego w Europie Srodkowej i Wschodniej (OECD
1995). Wreszcie, cho¢ nie na ostatku, wybdr artykutéw w dwéch kolejnych numerach ,Euro-
pean Journal of Education” jest Swiadectwem ponownego wzrostu zainteresowania tematem.

Czy oczekuje sig, ze szkolnictwo wyzsze bardziej niz w przeszio$ci zastanowi sie nad swo-
im wktadem do rozwoju techniki iwzrostu gospodarczego? Czy oczekuje sie od tego szkolnic-
twa wiekszego zaangazowania w rozwoj techniki i wzrost gospodarczy? Czy szkolnictwo wy-
Zsze inaczej postrzega swoja role spoteczng, gdy absolwenci stajg sie czescig wysoko wykwa-
lifikowanej sity roboczej? Ktdre podejscie edukacyjne jest najstosowniejsze u progu rosnace;
niepewnosci, jesli generalnie chodzi zardwno o przyszly popyt na absolwentéw, jak i przede
wszystkim o przyszte kariery i zadania 0s6b obecnie studiujgcych w szkotach wyzszych? Cze-
mu odnotowujemy rosnacy nacisk na autonomie szkolnictwa wyzszego, jesli zarazem rosng
napiecia miedzy wyzszym wyksztatceniem a rynkiem pracy? Jak szkolnictwo wyzsze sluzy
spoleczenstwu, jesli nie poddaje sie presji domniemanych potrzeb? Odpowiedzi natego typu
pytania wydaja sie trudniejsze niz kiedykolwiek. Ztozono$¢ rozpatrywanego tematu jest niemal
zniechecajgca.

Mimo to moze by¢ pozyteczne przedstawienie przegladu bardziej znaczacych dyskusji na
ten temat, ktére odbyly sie w réznych krajach europejskich. Okaze sie woéwczas, ze juz obecnie
mozemy mowic¢ o istnieniu nowych sposobow podejScia do analizy i interpretacji relacji mie-
dzy wyzszym wyksztatceniem a zatrudnieniem.

Nastepstwa ekspansji: gtowne watki i tradycyjne podej$cia do badan

W ciggu kilku ostatnich dekad bylismy Swiadkami szybkiego rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go. W niektdrych krajach liczba studentéw podwajata sie prawie co dziesiec lat. Proces ten nie
miat jednak charakteru ciggtego i przebiegat réznie w poszczegolnych krajach europejskich.
Zwiekszonej liczbie przyje¢ czesciowo towarzyszyta, a czesciowo jg stymulowatla, celowa poli-
tyka ekspansji; czasem 6w wzrost nastepowat niezaleznie (Teichler 1995).

Nie kwestionujac réznic w obecnym rozwoju szkolnictwa wyzszego i stanie zatrudnienia
absolwentéw w roznych krajach Europy, we wszystkich zorientowanych rynkowo spoteczen-
stwach przemystowych, w przebiegu dyskusji o wzajemnych stosunkach szkolnictwa wyzsze-
go i instytucji zatrudniajgcych absolwentow dajg sie wyrdznic cztery stadia.

W péznych latach pieédziesiagtych, i czeSciej w latach szescdziesigtych, wiekszo$¢ eksper-
tdw dochodzita do wniosku, ze dla pobudzenia wzrostu ekonomicznego niezbedny jest zna-
czacy rozwoj szkolnictwa wyzszego. Wkrétce pojawita sie nadzieja, ze rozwoj edukacji pomoze
zredukowac nieréwnos¢ szans oraz wzmocni¢ demokratyczne spoteczerstwa zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym.

Pod koniec lat szesc¢dziesiatych i na poczatku siedemdziesiatych ten optymistyczny poglad
na rozwoj szkolnictwa wyzszego ulegt modyfikacji. Zaczeto silnie wspierac restrukturyzacje
systemow szkolnictwa wyzszego, aby w ten sposob wyjs¢ naprzeciw rosngcemu zréznicowa-
niu studentdw, ich uzdolnien, motywacii i perspektyw zawodowych.

W latach siedemdziesigtych optymizm zastgpita dramatyczna krytyka szkolnictwa wyzsze-
go, ktdre, jak sie zdawato, doprowadzito do powstania nadmiaru absolwentéw, nadmiaru kwa-
lifikacji oraz innych niedostosowan, takich jak bezrobocie absolwentdw lub ich niepetne zatru-
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dnienie. W niektorych krajach, np. w Finlandii i Hiszpanii, zjawiska te zdajg sie powracaé
obecnie. Ponadto w latach siedemdziesiatych rozpowszechnit sie poglad, zgodnie z ktorym
zawyzanie warto$ci dyplomoéw, okreslane jako credentialism\ wywotato nadmierng ekspansje
szkolnictwa wyzszego, ktéra w dodatku miata jedynie ograniczony wptyw na réwnos¢ szans
edukacyjnych.

W tych okresach problem relacji miedzy szkolnictem wyzszym i Swiatem pracy rozpatry-
wano w trzech plaszczyznach.

1. Podejscie, w ktorym akcentuje sie role ,kapitatu ludzkiego” jest oparte na zalozeniu, ze
inwestowanie w wyksztatcenie jest cenne zaréwno w sensie indywidualnym, jak i spotecznym,
poniewaz indywidualny wybér kierunku studiéw i rodzaju dyplomu uwaza sie za zdetermino-
wany, aw ostatecznosci sterowany, przez spodziewane p6zniej dochody i pozycje spoteczna.
Stad wyprowadzano wniosek, ze studenci zapiszg si¢ na te kierunki studiow, ktorych absol-
wenci beda poszukiwani na rynku pracy. lloSciowe efekty ksztalcenia sg okreslane przez pro-
porcje naktadéw na ksztatcenie w poréwnaniu zdochodami i rozmiarami podatkéw, oczekiwa-
nymi w przysziosci. W podejsciu tym uwzglednia sie podstawowa zasade gospodarki rynko-
wej: prawo podazy i popytu. Zmiany ekonomiczne i przesunigcia w strukturze zawodow,
a takze znaczna liczba studentéw dokonujgcych wyboréw innych niz oczekiwano, ujawnity
wiele problemoéw zwigzanych z prognozowaniem na podstawie tak sformutowanych zatozen.

2. Podejscie, w ktorym punktem wyjscia jest bezposrednia analiza popytu systemu zatru-
dnienia na kadry wysoko wykwalifikowane. Opiera sie ono na zatozeniu, ze w celu wzmocnhie-
nia wzrostu gospodarczego i postepu technicznego polityka edukacyjna kraju powinna by¢
zorientowana na przewidywane potrzeby oraz na popyt. W prognozach zwykle wystepuja proby
laczenia faktu pomysinego ukoriczenia studiéw z odpowiednimi mozliwo$ciami zatrudnienia.
Podejscie to znajduje zastosowanie tylko wtedy, gdy wystepuje wysoki stopief kontroli rzadu,
zmierzajagcej do dostosowania wyboru kierunkéw studiow przez studentow do przewidywane-
go popytu na absolwentow. Tymczasem wiele prognoz dotyczacych preferowania przez stu-
dentéw pewnych kierunkéw studiow okazato sie nietrafnych, nie okreslano takze jasno zapo-
trzebowania gospodarki oraz potrzeb spotecznych.

3. Trzecie podejécie opiera sie na zasadach wolnego wyboru kierunkéw studiow przez
studentoéw, popierania talentéw, réwnych szans dla kobiet i mniejszoSci spotecznych, a takze
decyzji utrzymywania wzglednie otwartego dostepu do szkolnictwa wyzszego. Dostep ten jest
ograniczony tylko w przypadku kierunkéw szczegolnie kosztownych. Z takim podejsciem zwig-
zany jest dylemat innego rodzaju: ekspansja szkolnictwa wyzszego wystepowata czesto na
kierunkach nie zawsze przygotowujgcych do zawoddw, na ktdre bylo najwieksze zapotrzebo-
wanie lub na kierunkach tradycyjnie zaliczanych do nierozwojowych, np. przygotowujacych
do pracy w sektorze publicznym. Dlatego tez perspektywy zatrudnienia dla absolwentow szkét
wyzszych staly sie mniej pewne, niz zwykly by¢ poprzednio.

Obecnie natomiast znéw aktualny staje sie nastepujacy problem: Jesli szkolnictwo wyzsze
.wyprodukowato” i nadal ,produkuje” rosnaca liczbe absolwentow, nie majac jasnosci, czy ich
kwalifikacje odpowiadajg potrzebom systemu zatrudnienia, to jakie sg losy tych absolwentow
i co ich czeka w przysztosci?

1Uwierzytelnienie przewyzszajace rzeczywistg warto$¢ dyplomu - przyp. tlum.
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Niektdrzy eksperci dopatrywali sie trendu prowadzacego do polaryzacji spotecznej. We-
dhug raczej pesymistycznego zatozenia, nieuchronna wydawata sie tendencja zmierzajgca do
polaryzacji rynku pracy na zawody wymagajgce wysokiego poziomu wyksztatcenia, z drugiej
za$ strony - na prace dla 0s6b niewykwalifikowanych lub stabo wykwalifikowanych, ze zmniej-
szajacq sie ciggle liczbg stanowisk dla poziomu $redniego. Pojawienie si¢ tych pogladéw do-
prowadzito do wyciszenia publicznych debat nad og6lng polaryzacja spoteczenstw, z rosngca
liczng 0s6b bezrobotnych i korzystajacych przez diuzszy czas z pomocy spotecznej. W tym
konteksScie pojawialy sie rowniez prognozy malejacej pewnosci zatrudnienia absolwentow szkot
wyzszych: coraz wigcej sposrod nich bedzie musiato sie utrzymywac z zasitkéw dla bezrobot-
nych badZ wykonywac proste prace.

W odmiennym podejSciu - integracyjnym - zaktada si¢ pionowe zastepowanie pracowni-
kow z niskim poziomem wyksztatcenia przez osoby lepiej wyksztatcone i rozwaza mozliwosci
zatrudnienia pracownikéw o wysokich kwalifikacjach w nowych lub nietypowych dziedzinach.
Podejscie integracyjne opiera sie na obserwacji kierunkow rozwoju tynku pracy i zmian
w charakterystyce zawoddw, wymuszanych przez nowe technologie oraz inne czynniki (np.
powstawanie rynkéw $wiatowych, nowe formy produkcji i zarzadzania, rozwoj sektora ustug,
roznice w organizaciji pracy itp.). Przesunigcia te miaty prowadzi¢ do powstania bardziej skom-
plikowanych zadan w zawodach tradycyjnych (podwyzszenie ich poziomu) oraz do nowego
typu powigzan mniej lub wiecej wymagajacych zadan, a takze do pojawienia sie nowych zawo-
dow i stanowisk dla os6b o wysokich kwalifikacjach.

Podejscie integracyjne bylo popularne w poznych latach siedemdziesigtych, a zwlaszcza
w latach osiemdziesiatych, kiedy w atmosferze og6lnego kryzysu w dziedzinie zatrudnienia
w nastepstwie ekspansji systemow szkolnictwa wyzszego pojawily sie poglady bardziej umiar-
kowane. Masowe wyzsze wyksztatcenie zostato przyjete jako zjawisko nieodwracalne. Wiecej
uwagi po$wiecono natomiasttrzem problemom;

- rosngcemu zréznicowaniu karier oraz pracy absolwentow w zalezno$ci od rodzaju i pozy-
cji konkretnej uczelni, wydziatu lub kierunku studiéw;

- problemowi zachowania jakosSci szkolnictwa wyzszego i poziomu wyksztatcenia absol-
wentdw w toku ekspans;ji iloSciowej systemu;

-zmianie roli wyzszego wyksztatcenia na stanowiskach Sredniego szczebla.

Istnieje wreszcie podejScie oparte na studiach longitudinalnych, okresowych badaniach
prowadzonych wsréd absolwentéw i pracodawcow. W podejsciu tym problem stosunkdéw
miedzy wyzszym wyksztalceniem a zatrudnieniem rozpatruje sie bardziej pod katem tego wy-
ksztatcenia niz rynku pracy ijego wymagan oraz usituje sie opisac i zdefiniowa¢ ,efekty wspie-
rajgce” wyzszego wyksztatcenia, wywierajgce wplyw na rynek pracy i strukture zawodow.
W tym konteksScie, w odniesieniu do nastepstw politycznych, Kogan (1988) dokonat waznej
i interesujgcej obserwacii, wskazujac nafakt pomijany przez diuzszy czas. Stwierdzit mianowi-
cie, ze to wyzsze uczelnie zawsze obarcza sie odpowiedzialno$cia za popyt na absolwentéw
oraz potrzeby gospodarki i rynku pracy. Réwnocze$nie mamy znikoma liczbe badan nad wpty-
wem, jaki moglaby wywrze¢ wielka liczba absolwentow na strukture gospodarki, na tradycyjny
podziat rynku pracy oraz na zakres i tre§¢ zawodow. Ten wplyw rdwniez okre$la charakter
relacji miedzy wyzszym wyksztatceniem i zatrudnieniem. Obecnie deklaracje polityczne iznaczna
wiekszos¢ badan wcigz wskazujg na niewydolnos$¢ ksztatcenia, ale prawie nigdy na ,niewydol-
ng” odpowiedz ze strony rynku pracy na kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego.
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Na poczatku lat dziewieédziesigtych odnotowujemy wzrost zainteresowania relacjami ilo-
Sciowymi miedzy szkolnictwem wyzszym i rynkiem pracy. Z jednej strony, w wielu krajach
europejskich wzrosta liczba bezrobotnych absolwentéw, z drugiej - liczba absolwentéw wcigz
rosnie.

Wiekszos$¢ specjalistow nadal przyjmuje, ze absolwenci bedg mniej narazeni na bezrobo-
cie, aw najgorszym przypadku na krétsze okresy bezrobocia niz osoby o nizstym poziomie
wyksztalcenia. Ponadto ich mozliwosci na rynku pracy sg znacznie szersze. Czesciej niz w
latach osiemdziesigtych, za pozytywne zjawisko uwaza sie obecnie przyjmowanie coraz wiek-
szej liczby absolwentow szkot wyzszych do pracy na stanowiska $redniego szczebla. Mimo to
wielu specjalistow i politykéw zgadza sie, ze szkolnictwo wyzsze musi wystgpi¢ z inicjatywami
o0 charakterze strukturalnym i programowym, a takze z r6znymi dziataniami wspierajgcymi,
aby podotac¢ zmieniajgcym sie wyzwaniom spoteczno-ekonomicznym.

Trzeba jednak odnotowaé, ze ta - nieco bardziej zyczliwa - ocena wysokiej liczby przyje¢
na studia i- co zatym idzie - wysokiej iiczby absolwentéw nie opiera si¢ na jakim$ pojedyn-
czym, wybranym zatozeniu dotyczacym popytu spoteczno-ekonomicznego. Zawarta jest w niej
raczej mnogos$é zalozen, z ktorych kazde jest nieco kontrowersyjne: w niektérych dziedzinach
gospodarki potrzeba wiecej specjalistdw; nowe technologie prowadzg do wzrostu zapotrzebo-
wania na specjalistow w wielu dziedzinach gospodarki; rozwojowi sektora ustugowego towa-
rzyszy 0golny wzrost liczby miejsc pracy dla absolwentéw; rosngcemu zapotrzebowaniu na
wspotprace miedzy specjalistami wychodzi naprzeciw tworzenie nowych stanowisk; podnie-
sienie statusu stanowisk Sredniego szczebla jest pozadane ze wzgledu na decentralizacje odpo-
wiedzialno$ci; konsekwencje finansowe zjawiska starzenia si¢ spoteczerstw moze zrownowa-
zy¢ jedynie wzrost kwalifikaciji sity roboczej; bardziej ztozony zaséb wiedzy jest wyzej ceniony,
poniewaz stuzy zaréwno kwalifikacjom pracowniczym, jak i umiejetnosci radzenia sobie ze
ztozonymi zadaniami w wielu dziedzinach zycia.

Szkolnictwo wyzsze i nowe wyzwania spoteczno-ekonomiczne

Funkcje edukacyjne szkolnictwa wyzszego w aspekcie zatrudnienia sg zazwyczaj pojmowa-
ne jako ogdine, specjalistyczne lub akademickie. Edukacja na poziomie wyzszym ma na celu
0g6lne podniesienie poziomu wiedzy, a takze ksztattowanie systemu wartosci, postaw i 0so-
bowosci studentéw. Oczekuje sie od niej zapewnienia podstaw wiedzy odpowiadajgcej zawo-
dom, ktére wybrali absolwenci, lub-w niektérych dziedzinach-bezposredniego przygotowa-
nia specjalistycznego. Wreszcie wyzsze uczelnie przygotowuja pracownikéw naukowych dla
humanistyki i nauk Scistych, od ktérych oczekuje sie, ze stang sie nauczycielami przysztych
pokolen studentéw. Systemy szkolnictwa wyzszego w réznych krajach, poszczegdline uczelnie,
wydzialy i kierunki studiéw moga sie rdzni¢ pod wzgledem wymagan w zakresie swoich funkcji
ogdlnoksztatcacych, specjalistycznych i akademickich, ale istnieje ogolna zgoda miedzy spe-
cjalistami i politykami, ze pozadane jest raczej wspotistnienie niz rozdziat tych funkcji.

Szkolnictwo wyzsze preferuje luZniejszy zwigzek wyksztalcenia z praktyka zawodowa, niz
mato miejsce w przypadku innych typdw ksztalcenia przedzawodowego. Wynika to nie tylko z
wymienionych wyzej funkcji edukacyjnych, ale takze z akceptacji pogladu, ze przygotowanie
do bardziej zlozonych zadah zawodowych mozna osiggna¢ w inny sposob. Wreszcie, wyzsze
wyksztatcenie rdzni sie od innych form ksztatcenia poprzedzajacego podjecie pracy swojg funkcjg
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krytyczna i innowacyjng. Absolwenci szkét wyzszych powinni by¢ przygotowani nie tylko do
podjecia okre$lonych zadan, ale takze do poszukiwania oraz samodzielnego formutowania
problemdéw. Powinni posigé¢ pewne umiejetnosci i nauczy¢ sie okre$lonych zasad, lecz mu-
szg takze dysponowac umiejetnosciami i motywacja, ktére umozliwig im kwestionowanie za-
stanej praktyki zawodowej oraz rozwigzywanie zadan niejasno sformutowanych. Musza tez
by¢ przygotowani nie tylko do zadan hiezacych, ale takze antycypowac nowe zadania i wymu-
sza¢ innowacje.

Gdyby nawet szkolnictwo wyzsze w szerokim zakresie wychodzito naprzeciw potrzebom
systemu zatrudnienia, zaréwno pod wzgledem iloSciowymi, jak ijako$ciowym, to i tak pozo-
stang watpliwosci w kwestii zdolnosci okreslania i przewidywania owych potrzeb oraz odpo-
wiedniego dostosowania do nich tego szkolnictwa. Jak juz wskazano, elastyczno$¢ absolwen-
téw i mozliwosci zastepcze w samym systemie zatrudnienia niwelujg ograniczeniaw przewidy-
waniu i planowaniu.

Potaczenie funkcji autonomicznych i przygotowawczych szkolnictwa wyzszego wobec sy-
stemu zatrudnienia wywiera wplyw na systemy kontroli, zarzgdzania i administrowania tym
szkolnictwem. W rozwazanych tutaj krajach europejskich regulacje prawne i administracyjne
roznig sie, ale w wiekszosci z nich obserwujemy czesciowg autonomie systeméw szkolnictwa
wyzszego, ktére wewnetrznie kierujg sie przewaznie ideatami akademickimi, z jednej strony,
z drugiej za$ sg stale poddawane zewnetrznym naciskom i interwencjom na rzecz funkcji
profesjonalizacii i spetniania zadan rynku pracy. Konflikt w stosunkach miedzy szkolnictwem
wyzszym a sferg zatrudnienia polega natym, iz rzecznicy szkolnictwa wyzszego czesciej wyra-
Zajg niezadowolenie, ze szkolnictwo to bywa zbyt silnie naciskane dla celéw utylitarnych,
a przedstawiciele strony przeciwnej zarzucajg szkotom wyzszym, ze sg zbyt egocentryczne,
zbyt elitarne: czesto przypominajg wieze z koSci stoniowe;.

Stosunek opinii publicznej do stron tej dyskusji jest uzalezniony od zmieniajacej sie sytuacii
na rynku pracy. W czasach trudnos$ci ze zdobyciem zatrudnienia lub gwattownego wzrostu
udzialu absolwentéw szkot wyzszych w potencjalnej sile roboczej, tj. gdy istniejg widoczne
rozbieznos$ci w obszarze przechodzenia ze szkolnictwa wyzszego do zatrudnienia, szkolnictwo
wyzsze znajduje sie pod silniejszym naciskiem, aby odpowiada¢ na domniemane zgdania spo-
leczno-ekonomiczne. W okresach mniejszej wyrazistosci tego zjawiska naciski zewnetrzne nie-
co stabna.

Jesli chodzi o wyzwania spoteczno-ekonomiczne stojace przed szkolnictwem wyzszym,
mozemy obecnie zaobserwowac kilka wyraznych tendencji.

Po pierwsze, wystepuje tendencja do ,unaukowienia” probleméw zwigzanych z zatrudnie-
niem i pracg: coraz wieksza cze$¢ produkcji i ustug opiera sie na wynikach badan, rosngca
liczba stanowisk pracy wymaga wysokiego poziomu umiejetnosci oraz kompetencji, a mozli-
wosci objecia stanowisk wysokiego szczebla stajg sie nieosiggalne dla oséb nie majgcych
dyplomu uniwersyteckiego.

Po drugie, szkolnictwo wyzsze w coraz wiekszym zakresie podejmuje dodatkowg funkcje
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego 0s6b zatrudnionych na szczeblu $rednim. Ta tenden-
cja, czesto w kontekscie pejoratywnym, bywa okreslana jako ,masowe wyzsze wyksztatcenie”.

Po trzecie, rosngce wydatki na szkolnictwo wyzsze spowodowaly presje spoteczng na roz-
liczanie sie tego szkolnictwa z publicznych Srodkéw. Oprécz wysitkdw majgcych na celu zwigk-
szenie wydajnos$ci oraz umiejetnosci rozliczania wydatkéw, nacisk ten moze stanowi¢ okolicz-
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nosS¢ sprzyjajaca dla czesci administratoréw szkétwyzszych do wykazywania wigkszej efektyw-
nosci w wykonywaniu zadan, ktére sg okreslane jako bezposrednio uzyteczne dla gospodarki
i spoteczenistwa.

Wymienione tutaj trzy tendencje niewatpliwie zwiekszyly nacisk na szkolnictwo wyzsze, aby
byto bardziej wrazliwe na przewidywane potrzeby systemu zatrudnienia. Niektdrzy specjaliSci
twierdzili, ze dostrzegaja ,prad poznawczy” w badaniach ukierunkowanych na zastosowania
oraz ,prad zawodowy” w funkcji edukacyjnej szkolnictwa wyzszego.

Musimy jednak zwr6ci¢ uwage, ze istnieja rowniez ,prady” przeciwne. Najbardziej zastugu-
jacy na uwage glosi, ze wyczerpala sie wiara w mozliwosci zewnetrznego planowania i stero-
wania szkolnictwem wyzszym. Dotyczy to przede wszystkim umiejetno$ci okreslania i przewi-
dywania zapotrzebowania systemu zatrudnienia. Po drugie, osiggniecie kompromisu politycz-
nego umozliwiajgcego przyjecie wspdinych zalozen i odpowiednich kryteriéw pomiaru zjawisk
okazato sie niezwykle trudne. Po trzecie, zastosowane ostatecznie srodki polityczne miaty cze-
sto nieoczekiwane nastepstwa. Dlatego tez che¢ kreowania edukaciji stosownie do postulatow
ekonomicznych i spotecznych byta mniej lub wiecej przeciwwazona sceptycyzmem w kwestii
niezbednosci realizacii takiego kroku ijego skutkow.

W niektorych krajach Europy Zachodniej od roku 1980 mozemy zauwazy(¢ istotne zmiany
w systemie sterowania, zarzadzania i administrowania szkolnictwem wyzszym. Klasyczny podziat
na zewnetrzny nacisk i kontrole z jednej strony oraz wewnetrzny samorzad i administracje
z drugiej wykazuje tendencje do zacierania sie. Wewnetrzny zarzad uczelni zostat wzmocniony
w nadziei, ze stanie sie gtéwng sita, np. w negocjacjach na temat proporcji miedzy ogoélnymi,
akademickimi i profesjonalnymi zadaniami szkolnictwa wyzszego w ksztatceniu i badaniach
naukowych. Réwnocze$nie zewnetrzni partnerzy majg odgrywaé bardziej aktywna role w obrebie
szkot wyzszych, uczestniczac np. w charakterze cztonkéw w radach i komitetach uczelni badz
-jako praktycy - prowadzac zajecia dla studentéw w niepetnym wymiarze godzin. Czas poka-
Ze, czy te zmiany w zarzadzaniu i kierowaniu uczelnig wptyng na osiggniecie pozadanej réwno-
wagi funkcji dydaktycznych szkolnictwa wyzszego.

W badaniach z tego zakresu znajdujemy pewng liczbe probleméw godnych uwagi. Wiek-
sz0$¢ typowych badan rynku nie zajmuje sie wzajemnymi oddzialywaniami miedzy systemem
szkolnictwa wyzszego i Swiatem pracy. Zwykle system szkolnictwa wyzszego jest konfronto-
wany z popytem rynku pracy w aspekcie specyficznych brakéw w wymaganych kwalifikacjach.
Zmiany iloSciowe i jakoSciowe odgrywajg istotng role w debatach nad pogtebiajaca sie roz-
bieznosScig miedzy szkolnictwem wyzszym oraz tradycyjnymi zawodami absolwentéw. Bada-
nia empiryczne nie potwierdzity wystepowania jasnego i wyraznie okreslonego zwigzku mie-
dzy szkolnictwem wyzszym i $wiatem pracy, poza szeregiem mniej lub bardziej ukrytych zmian
w relacjach miedzy nimi.

Rosngce oddalanie sie ksztalcenia na poziomie wyzszym od tradycyjnych zawodow miato
stuzy¢ jako argument dla zwolennikéw zmian polityki wobec szkolnictwa wyzszego, zmierzajg-
cych do uruchomienia instrumentow, ktore sprzyjalyby Scislejszemu powigzaniu edukacii
zwymaganiami systemu zatrudnienia. Wobec nieostrosci sformutowanych wymagan, a przy
tym koniecznosci uwzglednienia czasu potrzebnego do wyksztalcenia absolwentdéw o wiasci-
wych lub wymaganych kwalifikacjach, pojawita sie inna debata -tym razem nad tym, czy lepiej
ksztalci¢ ,generalistow”, czy ,specjalistow”. Jesli nawet zgodzimy sie co do faktu systemowej
i daleko idgcej zmiany organizacji pracy w wysoko rozwinietych wspotczesnych spoteczen-
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stwach, pozostanie problem, czy ten fakt wymaga funkcjonalnych zmian w systemie szkolnic-
twa wyzszego.

W artykule o zmianach prestizu w hierarchii zawodow oraz wynikajgcych stad konsekwen-
cjach dla edukaciji amerykanski socjolog Kenneth Spenner dokonat przegladu istniejgcych ba-
dan tego problemu (Spenner 1985). Uzyskane wyniki pokazuja, ze oceny dotyczace kierunku
i jakoSci zmian rdznity sie w zaleznosci od poziomu, na ktérym przeprowadzono badania (spo-
leczenstwo, sektor gospodarki, zawody). W analizach uwzglednia sie zwykle jedng lub dwie
rdzne, ogolne formy zmian: aibo nowe technologie sg postrzegane jako gtéwny czynnik gene-
rujgcy przeobrazenia w tresci zadan zawodowych, albo okreslona liczba czynnikdw i zmian
w réznych dziedzinach gospodarki oraz na rynku pracy wpiywa na zmiane wymagan dotycza-
cych umiejetnosci i kompetenciji zawodowych. Spenner stwierdzit ponadto, ze studia cato$cio-
we czesciej wskazujg na tendencje do podwyzszania rangi zawodu, a studia monograficzne -
do degradacii tej rangi.

Przeglad dokonany przez Spennera wyraZznie sugeruje, ze rezultaty badan sa zdetermino
wane przez punkt wyjscia lub kat widzenia problemu. Wedlug wiekszosSci uzyskanych wyni-
kéw badan, relacje miedzy wyzszym wyksztatceniem i zatrudnieniem sg determinowane albo
przez gospodarke, albo przez szkolnictwo wyzsze, a bardzo rzadko przez oba te czynniki. Sto-
sownie do wybranego podejscia, w celu okreSlenia tych zaleznosci stosowane sg cate serie
opozycji i czynnikéw, ktére mogg mie¢ wptyw na omawiane relacje:

-edukacja ogoina lub liberalna albo specjalizacja;

- umiejetnosci i kompetencje ogéine albo specjalistyczne;

-koncentracjana iokainych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych rynkach pracy;

- planowanie ksztatcenia wobec istniejgcych watpliwosci (np. zréznicowanie, kwalifikacje
mieszane);

-wysokie kwalifikacje a niepetne wykorzystywanie miejsc pracy;

-wlasciwe lub niewtasciwe wykorzystywanie kwalifikacji nabytych w pracy.

Znéw powraca pytanie, czy - jak to przedstawit Kogan (Boys 1988) - mozna sie opiera¢ na
zbiezno$ci miedzy rynkiem pracy a rozwojem kwalifikacji akademickich badZ tez czy cele aka-
demickie i zawodowe sg wyraznie r6zne w swojej tresci? Inne pytanie, na ktére usituje sie
odpowiedzie¢, dotyczy tego, czy ,produkowanie” absolwentéw stosownie do potrzeb gospo-
darki jest i nadal powinno by¢ jedynym czynnikiem okres$lajacym relacje miedzy szkolnictwem
wyzszym i Swiatem pracy? Pomijajgc fakt, ze twierdzaca odpowiedZ na to pytanie jest dzi$
czesto uzywana do legitymizacji nowych form zarzadzania i kierowania szkolnictwem wyzszym,
odnotowujemy takze, iz decyzje polityczne nie opierajg sie na wynikach odno$nych badan,
poniewaz studia te nie dajg wystarczajgco jednoznacznego obrazu omawianych kwestii. Inter-
wencje rzgdowe sg czesto podejmowane na podstawie tego, co uwaza si¢ za potrzebne gospo -
darce. Jak stusznie podkreslili Kogan i Brennan (1993), zlozono$¢ charakteru relacji istniejg-
cych miedzy omawianymi sektorami utrudnia ksztattowanie tych relacj.

Jesli nawet ostatnie debaty wykazywaty tendencje do zmniejszania nacisku na podejscie,
w ktérym wyzsze wyksztalcenie traktowane jest jako warto$ciowe samo w sobie i odnosity sie
do tego wyksztatcenia jako mniej lub bardziej bezposredniej funkcji systemu gospodarczego,
to jednak wiele wskazuje na daleko posunietg rozbiezno$¢ miedzy zatozeniami polityki eduka-
cyjnej, majacej na celu zainteresowanie szkolnictwa wyzszego wychodzeniem naprzeciw wy-
maganiom rynku pracy, a wynikami badan tej kwestii. W wielu krajach europejskich spotyka-
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my propozycje rozmaitych sposobdw majacych stuzy¢ osiagnieciu intensywniejszych i bardziej
bezposrednich powigza miedzy szkolnictwem wyzszym i Swiatem pracy. Odnoszg sie one
zwykle do struktury szkolnictwa wyzszego, nie za$ do przemystu lub do $wiata pracy. Przeglad
typowych haset w tej materii wyglada nastepujaco:

- profesjonalizacja zarzadzania szkolnictwem wyzszym i silniejsze powigzania uczelni
Z otoczeniem;

- rozliczanie szkolnictwa wyzszego i przedstawianie dowoddéw na jako$¢ ,warto$ci doda-
nej" przez edukacie;

- ocena szkot wyzszych oraz nowe procedury ich rangowania (wskazniki efektow, ocena
i zapewnianie jakosci);

- nowe modele finansowania szkolnictwa wyzszego (budzety zryczattowane, niezalezne
osrodki kosztowe, kontraktacja);

- udziat specjalistéw - praktykdw spoza uczelni oraz nowe formy ksztatcenia ustawiczne-
go specjalistow, prowadzace do zmiany istniejgcych stopni akademickich i programoéw stu-
diow;

- reforma programéw studiéw ukierunkowana na wyzszy poziom przygotowania prak-
tycznego.

Wszystkie te propozycje i eksperymenty zmierzajg do zmiany tradycyjnego charakteru szkol-
nictwa wyzszego, uwazanego za mato efektywne, oraz do naktonienia go do uwzgledniania
w wigkszym stopniu kryteriow ekonomicznych niz kryteriow akademickich. Poniewaz nie byly
prowadzone obszerniejsze badania mechanizméw wzajemnego oddziatywania szkolnictwa wy-
zszego i Swiata pracy (znane sg tylko mniej lub bardziej wyizolowane czynniki i zbiory czynni-
kéw), wiele rzadéw przyjeto na siebie role stworzenia uczelniom nowych mozliwosci dziatania,
ktére mozna nazwaé ,autonomig warunkowg”.

W ostatnich debatach zwigzanych z nowymi wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi, wo-
bec ktorych staneto szkolnictwo wyzsze, najwigcej uwagi poswieca sie nastepujgcym pieciu
problemom:

1. Szkolnictwo wyzsze powinno wykazywac wigkszg elastyczno$¢ w realokacji Srodkéw
i zasobow, co umozliwi mu szybsze zaangazowanie w dziedzinach, na ktore istnieje najwieksze
zapotrzebowanie, takich jak nowe technologie, biotechnologia, ekologia, nowe koncepcje za-
rzadzania, studia europejskie itd.

2. Poszczegdinym uczelniom iich wydziatom nalezy przyznaé wiecej swobody w wyborze
okres$lonych profili w obrebie systemu lub dyscypliny. Powinno sie zmniejszy¢ dotychczaso-
wy zasieg standaryzacji programéw. Srodki stymulujgce wymiane studentéw i personelu aka-
demickiego, wysitki prowadzace do ustanowienia wspolnych programéw europejskich oraz
negocjacje zmierzajagce do zapewnienia uznawania dyploméw (zaréwno akademickich, jak
i zawodowych) uswiadamiaja, ze ksztalcenie akademickie i badania sg w znacznie mniejszym
stopniu determinowane przez logike dyscyplinowg lub rodzaj zadarn zawodowych, niz sgdzg
jego realizatorzy.

3. Scislejsze powigzanie zdobywania wiedzy i umiejetnosci oraz ich zastosowar moze na-
stepowaé w réznych formach ksztalcenia opartego na kontaktach ze Swiatem pracy. Na przy-
klad, jak pisze Murray Saunders (1995), moze to by¢ zwiekszenie wymiaru zaje¢ dydaktycz-
nych dla praktykdw oraz regularnych konsultacji miedzy uczelniami i Swiatem pracy. Metody
badawcze i rozwigzywanie probleméw zawodowych mogtyby by¢ systematycznie wprowadza-
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ne do wyktaddw i seminariow. Ciagly kontakt i zdobywanie do$wiadczen w stosunkach miedzy
sferami nauki i pracy zawodowej uwaza sie za warto$¢ podstawowg, natomiast okazjonalne
debaty i negocjacje dotyczace programdéw nauczania nie majg réwnie wysokich notowan.

4. Wyzsze wyksztatcenie powinno w mniejszym stopniu opiera¢ sie na przyswojonym za-
sobie wiedzy, ale raczej zapewni¢ podstawy ksztalcenia na cate zycie. W wiekszosSci spote-
czenstw uprzemystowionych istnieje oczywista zgoda co do tego, ze wyzsze wyksztalcenie
powinno odgrywaé podstawowa role w przygotowaniu studentow do permanentnego ksztal-
cenia sie. Juz jednak znacznie mniejsza zgodnos¢ wystepuje w kwestii zakresu, w jakim wy-
ksztalcenie to miatoby dawac tylko podstawy i ksztalci¢ ,generalistow”, wstrzymujac sie tym
samym od bezpos$redniego przygotowania do zawodu i specjalizacji. Jeszcze mniejsze poro-
zumienie wystepuje w kwestii zakresu i dziedzin, w ktdrych uczelnie miatyby zapewni¢ ksztal-
cenie ustawiczne dla pracownikéw z wyksztatceniem Srednim lub niepetnym wyzszym. Nie-
watpliwym wyjatkiem pod tym wzgledem jest Wielka Brytania.

5. Szkoly wyzsze powinny odgiywac bardziej bezposrednig role w ksztattowaniu osobo-
wosci studentow. Od absolwentdw oczekuje sig, ze bedg bardziej lojalni wobec pracodawcow,
bardziej przedsiebiorczy, lepiej przygotowani do wspotpracy, gotowi przyjaé mniej wymagaja-
ce zadania jako czesc¢ roli pracownika, ze beda motywowani do rozwigzywania problemow
i zdoIni do sprawnego podotania nierutynowym zadaniom. Méwigc krétko, wiekszy nacisk
ktadzie sie na pozafunkcjonalne, najistotniejsze umiejetnosci przydatne do wykonywania prac
specjalistycznych oraz wymagajacych wysokich kwalifikacji. Przedsiebiorczo$¢ i samodziel-
nos$¢ w szukaniu zatrudnienia sg specjalnie promowane w takich krajach jak Finlandia, Hiszpa-
nia czy Irlandia, ktérych gospodarki sg albo za stabe, albo rynek pracy jest zbyt waski, aby
zatrudni¢ wiekszg liczbe absolwentéw szkot wyzszych.

Ostatnie badania OECD nad zmieniajgcymi sie relacjami miedzy szkolnictwem wyzszym
a sferg zatrudnienia (OECD 1992) wskazujg na wystepowanie trzech dalszych tendencji ogdl-
nych, wywierajgcych wptyw na podstawy wiedzy dyscyplin akademickich iwynikajace zen pro-
gramy nauczania:

- wieksze poczucie zwigzku z otoczeniem (globalnym i regionalnym);

-wiekszy nacisk na indywidualny element ludzki w pracy zawodowej (nowe style zarzadza-
nia);

- rosngca $wiadomos¢ kulturowych i humanistycznych Zrodet réznych aspektéw produk-
cji (,kultury/ korporacyjne”).

Wydaje sie, ze wymienione zjawiska pozostajg w Scistym zwigzku z ogdinymi wartoSciami
i postawami, ale nie w duchu, na jaki wskazywalyby debaty o koncepcjach wiasciwego lub
niewtasciwego zatrudniania absolwentdw. Cywilizujgcy wplyw wyksztatcenia jako sad norma-
tywny zwraca sie przeciw kryteriom gospodarki i kosztow. Badania zwigzkéw miedzy szkolnic-
twem wyzszym i zatrudnieniem muszg oczywiscie podjac trzy problemy sformutowane przez
Kogana i Brennana (1993):

- okreslenie relatywnej sity wzajemnych oddziatywan szkolnictwa wyzszego i $wiata pracy;

- zdefiniowanie obszaréw maksymalnej wspdtzaleznosci sfery ksztatcenia i sfery zatru-
dnienia oraz ich maksymalnej autonomii;

- poszerzenie wiedzy o mechanizmach, dzieki ktérym istniejace i przyszte stosunki miedzy
tymi sferami mogtyby by¢ kontrolowane, a takze podjecie préby odpowiedzi na pytanie, czy
relacje te w ogole powinny by¢ kontrolowane, a jesli tak, to kto powinien je kontrolowad.



Ku nowemu rozumieniu relacji. 73

Zréznicowanie systemow szkolnictwa wyzszego w poszczegolnych
krajach i rola Unii Europejskiej

W p6zZnych latach osiemdziesigtych iwczesnych dziewigcdziesigtych restrukturyzacja szkol-
nictwa wyzszego ponownie stata si¢ podstawowym problemem w debatach prowadzonych
w wielu krajach Europy. Istotnym elementem tych dyskusji byta kwestia dtugiego czasu trwa-
nia studiéw pierwszego stopnia. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze r6zne kraje, majace ten
sam problem, wybraly rdzne rozwigzania. Wazng cechg w poszukiwaniu tych rozwigzan stato
sie jednak rosnace zréznicowanie instytuciji szkolnictwa wyzszego oraz programow ksztatce-
nia. Zwielu wzgleddw zréznicowanie to jest rowniez koronnym argumentem na rzecz restruk-
turyzacji systeméw szkolnictwa wyzszego w transformujacych sie krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Jedynym wyjatkiem w tej ogdinej europejskiej tendencii jest Wielka Brytania,
gdzie zaniechano utrzymywania tzw. struktury dualnej szkolnictwa wyzszego przez awansowa-
nie wiekszosci uczelni politechnicznych do rangi uniwersytetow.

Jednym z najbardziej interesujacych inspiratorow restrukturyzacji systemow szkolnictwa
wyzszego w Europie jest jednak Unia Europejska, ktérej polityka w dziedzinie tego szkolnictwa
odgrywa rosngca role w systemach edukacyjnych poszczegéinych krajéw, chociaz rola ta jest
czesto nie doceniana zaréwno w badaniach, jak i w ksztattowaniu polityki. W grudniu 1988 r.
owczesna Wspdinota Europejska wezwata do przyjecia ekwiwalencji wszystkich europejskich
3-letnich programoéw studiéw wyzszych w celu zapewnienia wspélnych podstaw w zawodach
wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Poniewaz nie zostaty okreslone ani strukturalne, ani pro-
gramowe zbieznosci, jedynym bezspornym kryterium ich jakosci oraz charakteru pozostat
czas trwania studiow.

Znaczna wiekszo$¢ pracodawcow i politykéw zgadza sie z pogladem, ze mniej akademicko
zorientowane uczelnie oraz krdtkie cykle ksztalcenia oferujg wigksze mozliwosci dostosowania
wyzszego wyksztatcenia do wymagar kadrowych systemu zatrudnienia. Chociaz na ptaszczy-
Znie miedzynarodowej argumenty sg bardzo podobne, to jednak instytucje szkolnictwa wy-
7szego roznig sie zasadniczo w poszczegbinych krajach. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze
wiekszos$¢ pracodawcow i politykdw jest bardziej zainteresowana stabilizacjg uczelni i progra-
mow mniej zorientowanych akademicko, niz umacnianiem pewnego typu wiedzy i umiejetno-
§ci zapewnianych przez ten sektor szkolnictwa wyzszego.

W wielu krajach absolwenci nieuniwersyteckiego sektora szkolnictwa wyzszego sg wzgle-
dnie dobrze przyjmowani przez system zatrudnienia. Jednak w wigkszosci przypadkéw baza
danych jest niezwykle skapa, co nakazuje ostrozno$¢ w poréwnywaniu zatrudnienia i karier
absolwentéw z uczelni réznych typdw. Nieliczne analizy szczeg6lowe (Brennan i in. 1995;
Schomburg, Teichler 1993) sugeruja, ze optymistyczne opinie o sukcesach absolwentéw uczelni
nieuniwersyteckich sg przesadzone.

Srodki wspierajgce oraz procesy dostosowawcze: wyniki i dziatania

W wigkszosci debat na temat spoteczno-ekonomicznych zagrozen szkolnictwa wyzszego
zaklada sie, ze ci aktorzy, ktorzy ksztattujg cechy systemoéw szkolnictwa wyzszego, a takze
poszczegolnych uczelni i programéw, okreslajg réwniez jako$¢ ,produktu” szkolnictwa, czyli
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jego wyniki. Badania wptywu uczelni na osiggniecia i kariery studentow doprowadzity do nieco
odmiennych wnioskéw. Prowadzone wielowariantowo analizy sugeruja, ze na osiggniecia stu-
dentow w mniejszym stopniu wplywajg warunki i $rodki oferowane przez uczelnie (programy,
metody nauczania itp.), w wiekszym za$ postawy i dziatania samych studentéw podczas stu-
diow. Ponadto potgczenia migedzy umiejetnosciami nabytymi podczas studiéw a wymagania-
mi w miejscu pracy nie tworzg sie automatycznie. Raczej procesy przechodzenia do sfery
zatrudnienia - tj. poszukiwanie pracy przez absolwentow i rekrutacja ze strony pracodawcow
- mogg mie¢ odrebng dynamike. Dlatego tez w réznych krajach czynione sg wysitki na rzecz
intensyfikacji i profesjonalizacji ustug w zakresie:

- krotkoterminowych praktyk podczas studidw;

-systemu tgcznosci miedzy uczelniami i instytucjami zatrudniajgcymi absolwentdéw;

- fgcznosci miedzy absolwentami;

- doradztwa akademickiego;

- doradztwa osobistego;

- doradztwa zawodowego;

- odbywania stazu zawodowego (Teichler 1994).

Projekty pilotazowe badar nad zatrudnieniem w Wielkiej Brytanii, opisane przez Saunder-
sa (1995), sg dobrym przykladem préb lepszego dostosowania umiejetnosci i kompetencii
nabywanych podczas studidw do wymagan w pracy. Jednak az do chwili obecnej nie odnoto-
wano zadnej ogolnej tendencji w tej kwestii. Istniejg roznice pogladéw na temat zakresu,
w jakim podstawowe dziatania w dziedzinie ksztatcenia powinny by¢ uzupetniane dziataniami
doradczymi i wspierajgcymi. Te ostatnie sg z pewnoscig wyzej cenione w tradycji anglosaskiej
w poréwnaniu z Humboldtowska i francuska. Jeszcze inne podejécie opisujg de la Fuente
(1995) w odniesieniu do Hiszpanii oraz Kivinen, Ahola i Kankaanpaa (1995) w odniesieniu do
Finlandii, chodzi mianowicie 0 samozatrudnianie sie absolwentow - czyli samodzielne tworze-
nie dla siebie miejsc pracy, prace ,u siebie”. Taka reakcja na bezrobocie jest szczegolnie
faworyzowanaw krajach o stabszej gospodarce lub przechodzacych gtebokie wstrzgsy ekonomiczne.

Rozwdj wymiany studentow iwspolpracy miedzy uczelniami moze sie przyczyni¢ do wzro-
stu znaczenia dziatalnosci informacyjnej, wspierajgcej i doradczej.

Wedlug badan studentéw uczestniczacych w programie Erasmus (Teichler, Maiworm 1994),
studenci wykazujgcy miedzynarodowg mobilno$¢ cenig nie tylko rozmaito$¢ gtéwnych funkcii
szkolnictwa wyzszego w poszczegdinych krajach, ale takze przewodnictwo, poradnictwo i roz-
ne rodzaje wsparcia administracyjnego. Moze to stymulowaé powotanie odpowiednich stuzb
w krajach tradycyjnie mniej sktonnych do opiekowania sie studentami w ten sposab.

Na podstawie publikacji zamieszczonych w dwéch kolejnych numerach ,European Journal
of Education” (1995, nr 1,2) mozemy wyrdzni¢ trzy sposoby podejscia do problemu zatru-
dnienia i bezrobocia absolwentow. Niektore kraje opierajg sie na absorpcji absolwentow przez
system zatrudnienia i tendencji absolwentéw do przyjmowania (chcac - nie chcagc) kombinacii
mniej lub bardziej odpowiedzialnych zadah w miejscu pracy. Inne kraje, majace wyzszy odse-
tek bezrobotnych absolwentéw lub dostrzegajace niepetne wykorzystywanie kwalifikacji, po-
pierajg zwiekszenie samozatrudniania absolwentow. Wreszcie sg réwniez kraje optujgce za
aktywna politykg lepszego dostosowywania kwalifikacji nabywanych w toku studiow do wy-
magan miejsc pracy. Ta ostatnia opcja wigze sie czesto z pewnym stopniem uzawodowienia
wyzszego wyksztalcenia.
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Wnioski

W kierunku wysoko wyksztalconego spoteczenstwa?

Przytaczali$my wigcej argumentéw z punktu widzenia mozliwych rezultatéw ,popychania”
systemu szkolnictwa wyzszego w kierunku systemu zatrudnienia, nie zaniedbujac jednak ze-
wnetrznych ,czynnikéw ciggnacych”. W sferze stosunkéw miedzy szkolnictwem wyzszym
a Swiatem pracy wystepuje bogactwo mozliwosci oferowanych przez system szkolnictwa wy-
2szeqo, co zdaje sie by¢ nie doceniane we wspdiczesnych badaniach.

Chcieliby$my wysung¢ hipoteze o istnieniu tendencji do formowania sie wysoko wyksztal-
conego spoteczenstwa, Swiadomego faktu, ze nastepuje stopniowy zwrot w stosunkach mie-
dzy szkolnictwem wyzszym isferg zatrudnienia. Tradycyjne podejScia badawcze nie mogly sie
uporaé z problemem adekwatnosci zatrudniania. Czesto omawiano sprawy nadmiaru lub nie-
wykorzystania absolwentéw, nie uwzgledniajac chociazby takiej mozliwosci, ze absolwenci
mogli zmieni¢ swoje systemy wartosci i oczekiwania dotyczace zatrudnienia lub ze mogli za-
poczatkowaé proces dowarto$ciowywania swoich stanowisk pracy przez rozszerzenie i wzbo-
gacenie zakresu czynnos$ci, prowadzace do zmian w samych zajeciach. Szczegdtowe analizy
wykazaly, ze stopien zadowolenia z pracy wsrdd absolwentdw jest wyzszy, niz wynikatoby to
ztezy o ich niewykorzystaniu. To niewykorzystanie nie jest wystarczajgco dowiedzione przez
fakt, ze osoby nie bedace absolwentami wykonuja prace podobng do wykonywanej przez ab-
solwentow. Moze to rowniez wskazywac na istnienie elastycznych i ,przepuszczalnych” dziatow
zatrudnienia, udzielajgcych awansow za do$wiadczenia zdobyte w pracy zamiast opiera¢ sie
wylgcznie na $wiadectwach. Z punktu widzenia absolwentéw ,odpowiednio$¢” zajecia jest Sci-
$le zwigzana z organizacjq pracy ijej warunkami.

Przy okreslaniu zwigzkow miedzy wyzszym wyksztatceniem i zatrudnieniem powinny by¢
brane pod uwage przynajmniej cztery wskazniki (Teichler 1991):

1. Zacie$nianie sie wystepujacych dotychczas typowych rozréznieh miedzy tradycyjnymi
zajeciami absolwentow i stanowiskami nizszego szczebla.

2. Wyrazne zasady okreslania warto$ci poszczegdlnych zaje¢ oraz pozadanych iwystarcza-
jacych umiejetnosci na poszczegdlnych stanowiskach.

3. Zmiany postrzegania przez studentéw i absolwentéw wartosci zwigzanych z zatrudnie-
niem i praca, a takze relacji miedzy wyksztalceniem, praca i pozadanym zajeciem.

4. Aktywne ksztattowanie zaje¢ wykonywanych przez absolwentéw w trakcie pracy zawo-
dowej z naciskiem na wykorzystanie wiedzy, kreatywno$¢ oraz dziatania innowacyjne wobec
zadan mogacych zmieni¢ sposob wykonywania tej pracy.

W wiekszosci debat mozemy sie spotkaé z typowa ambiwalencjg w okreslaniu powigzan
miedzy szkolnictwem wyzszym i systemem zatrudnienia. Z jednej strony, podniesienie pozio-
mu wyksztalcenia ludno$ci uwaza sie za wlasciwe i niezbedne dla stymulacji wzrostu gospo-
darczego oraz zredukowania nieréwnosci szans. Z drugiej za$, koszty szkolnictwa wyzszego
i perspektywy absolwentéw uwaza sie za trudne do sterowania.

Propozycja podjecia analizy efektéw rozwijania szkolnictwa wyzszego i zaprzestania uzywa-
nia tradycyjnej kategorii popytu na absolwentéw jako jedynej miary narzuca takze zmiang
kierunkéw badawczych. Tradycyjnie w badaniach zaleznosci miedzy szkolnictwem wyzszym
i zatrudnieniem wychodzono od szesciu gtéwnych hipotez:
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1. Hipoteza pozornej ekspansji: unifikacja nazewnictwa stopni i stanowisk zawodowych, ale
zadnych zmian w stosunkach miedzy kompetencjami posiadanymi i wykorzystywanymiw pra-
cy.

2. Hipoteza pozadanej ekspansiji: ekspansja odpowiada rosngcemu zapotrzebowaniu na
prace i zwiekszonemu zapotrzebowaniu na absolwentéw, tj. istnieje rbwnowaga miedzy popy-
tem i podaza.

3. Hipoteza cyklu rynkowego: przejsciowy ,nadmiar” poziomu wyksztatcenia, w stosunku
do potrzeb wynikajgcych z zajmowanego stanowiska, z powodu ekspansji pociggnie za sobg
zrownowazenie rynku pracy, czyli kontrakcje, co doprowadzi do rownowagi rynkowej miedzy
podaza i popytem.

4. Hipoteza niedopasowania: wyzsza podaz absolwentéw od popytu rynku pracy prowadzi
do dlugotrwatego niedopasowania, ze wszystkimi nieuchronnymi konsekwencjami dla zatru-
dnienia absolwentdw.

5. Hipoteza absorpcji i ochrony: system zatrudnienia absorbuje nadmiar absolwentow przy
zachowaniu istniejgcej struktury stanowisk.

6. Hipoteza restrukturyzacji stanowisk i awansowania: rosngca liczba przyjetych absol-
wentow zmodyfikuje swoje role i zadania zawodowe badzZ zostanie skierowana do innych za-
dan.

Nie wydaje sie mozliwe, aby na stanowiskach uprzednio zajmowanych przez osoby o niz-
szych kwalifikacjach absolwenci wyzszych uczelni utrzymywali dotychczasowy poziom realiza-
cji zadan i rél zawodowych. Wplynie to w nastepujacy sposéb na ogolng strukture zatrudnie-
nia:

- ,wzbogacenie” dotychczasowych stanowisk, stosowne do nabytych kwalifikacji, ktore
zmienia samg prace, ale nie strukture stanowisk;

- pojawienie sie nowych stanowisk w dziatach produkcji i ustug, ktére majg charakter
peryferyjny i nie wywierajg wpltywu na sektory dominujgce;

- mniejsze réznice w pozycjach zawodowych oraz statusie miedzy stanowiskami pracy
absolwentdw i nieabsolwentow, bez wptywu na podziat pracy;

- zmiany w podziale pracy: mniej nieréwny podziat zadan (sptaszczenie hierarchii stano-
wisk).

Niewatpliwie zardwno dla rozwoju gospodarczego, jak i dla kultury oraz spoteczenstwa
jako catosci istniejg potencjalne korzysci ze wzrostu liczby lepiej wyksztatconych ludzi. Nadmiar
absolwentow stwarza zapotrzebowanie na badanie nowych potrzeb oraz koniecznos¢ transfor-
macji tych potrzeb na rynek pracy poprzez tworzenie nowych stanowisk. Takze tradycyjny
podziat pracy moze ulec zmianie zardwno w zakresie poziomym, w obrebie zawodow wyzsze-
go szczebla, jak iw zakresie pionowym - w sferze odpowiedzialnosci oraz kontroli (zarzadzania
i organizaciji). Istnieje kilka przyczyn uzasadniajacych zatozenie osiggniecia tych korzysci:

- Obserwujemy rosnacg liczbe prac - zaréwno technicznych, jak i nietechnicznych - przy
ktérych wykonywaniu nastepuje zatarcie wymagan i granic kompetencji zawodowych.

- Praca zespolowa specjalistow z réznych dziedzin jest coraz czesciej uwazana za niezbed-
ng do rozwigzywania ztozonych problemdw i osiggniecia pozadanego efektu. Eksperci biorgcy
udziat w tego rodzaju pracach potrzebujg nowych umiejetnosci poznawczych i spotecznych.

- Nowe style zarzadzania, ktadgce nacisk na decentralizacje i uczestnictwo, prowadzg do
zatarcia dotychczasowej jasnej hierarchii przy podejmowaniu decyzj.
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-Tendencja do utrzymywania poziomej struktury zawodow2i zachodzenia na siebie pozio-
mu kompetencji prowadzi do zatarcia poprzednio jasnych hierarchii w obrebie zawoddw.

- Nowe dos$wiadczenia i rozw¢j dziedzin wiedzy pozostajacych w zwigzku z zawodami
wymagajgcymi wysokich kwalifikacji prowadzg do tworzenia sie zalgzkéw nowych zajeé, opar-
tych na innej wiedzy niz dotychczasowa (techniki informacyjne, umiedzynarodowienie rynku,
stosunki spoteczne itp.).

Takze system zatrudnienia juz przywykt do zwiekszonej podazy absolwentéw szkot wy-
zszych i w wielu krajach odpowiednio zareagowat. Po pierwsze, dostosowat sie do zmienio-
nych warunkoéw i przyjat znacznie wiecej absolwentéw, niz pierwotnie wydawato sie to mozli-
we. Z drugiej strony, absolwenci zaczeli zdobywac¢ umiejetno$ci bardziej poszukiwane przez
rynek i czesto siega¢ po zestaw kilku tych umiejetnosci. Po drugie, na teze o nadmierne;
podazy absolwentow zaczeto patrze¢ w bardziej zréznicowany sposob. Oczywiscie, w nie-
ktérych dziedzinach istnieje nadmierna podaz absolwentéw, w innych za$ ich niedobor, oraz,
jak zwykle, pojawiajg sie skargi na niskg jakos¢ wyksztatcenia w pewnych dyscyplinach. Po
trzecie, nowe wymagania systemu zatrudnienia wytonity odpowiednie kompetencje, takie jak
orientacja multidyscyplinarna i doSwiadczenie wielokulturowe, wspotpraca, elastycznosc,
mobilno$¢ oraz cheé ksztalcenia ustawicznego. Te wymagania tacza sie w catkowicie nowy
spos6b ztradycyjnymi obszarami specjalizacii i uzyskujg nowe znaczenie.

Z obserwaciji mozliwych nastepstw nacisku szkolnictwa wyzszego na system zatrudnienia
i tendencji do tworzenia wysoko wyksztatconego spoteczeristwa mozemy wyprowadzi¢ dwa
wnioski.

+ System zatrudnienia potrzebuje aktywnych czynnikéw zmian. Szkolnictwo wyzsze po-
winno wiec ksztalci¢ ludzi, ktdrzy moga sie nimi sta¢, tj. twércow miejsc pracy. W konfrontacji
podejs¢ teoretycznych i problemdw praktycznych szkolnictwo wyzsze moze stopniowo wpro-
wadzi¢ swoje moce intelektualne iwarto$ci do $wiata pracy. Szkolnictwo wyzsze nie powinno
zbytnio przywigzywac studentow do domniemanych potrzeb rynku pracy, ale zamiast tego
wykorzysta¢ swoj dystans od systemu zatrudnienia do zadawania pytan i stawiania zadan
Swiatu pracy.

+ To ekspansja szkolnictwa wyzszego stworzyta okazje do zastanawiania sie nad nowymi i
whasciwszymi formami podzialu pracy. W wysoko wyksztalconym spoleczenstwie podzialy
spoteczne miedzy stanowiskami pracy zacierajg si¢ coraz bardziej. To zas moze sie sta¢ okazja
do dalszej demokratyzacji spoteczenstwa: zniwelowania hierarchii zawodowych i spotecznych,
zredukowania nierdwnosci.

Nasza relacja 0 zmieniajgcych sie stosunkach miedzy szkolnictwem wyzszym a sferg zatru-
dnienia i przedstawione zmiany wyzwan spoteczno-ekonomicznych w uprzemystowionych spo-
leczenstwach nie pretendujg do kompletnosci. Usitujemy podsumowac niektére, najczesciej
obecnie rozwazane, najpowszechniej wystepujgce zjawiska. Proponujemy uzna¢, ze na uwage
w dalszych badaniach zastuguja trzy nastepujgce tematy:

+ Po pierwsze, potrzebujemy wiecej klarownoSci przy wyjasnianiu zwigzkéw miedzy profe-
sjonalizmem a elastycznoscig. Skargi dotyczace rosngcej roli ksztalcenia ustawicznego suge-
ruja, ze studia przedzawodowe moga zaledwie by¢ swego rodzaju fundamentem rozwoju inte-
lektu i wiedzy. Poglady pracodawcow w kwestii przysztych kompetenciji europejskich absol-

2 Wedtug dziedzin (specjalnos$ci) - przyp. thum.
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wentéw przypominajg raczej japonskie tradycje o rekrutacji ,surowca” niz europejskie tradycje
zawodowe. Musimy jednak pamietaé, ze argumenty pracodawcéw w kwestii oczekiwanych
kompetencji absolwentdéw wskazujg bardziej na braki i kierunki pozadanych zmian niz na kom-
petencje pozadane. Z drugiej strony, w Japonii odnotowujemy tendencje do zwiekszania licz-
by stanowisk dla specjalistow i poprawy ich perspektyw awansu. Mozemy zatem stwierdzic,
ze nowa synteza podejscia specjalistycznego i profesjonalnego z jednej strony, z drugiej za$
model pracownika elastycznego i lojalnego znajduja sie w programie zachowania profesjonal-
nej postawy i zasobu wiedzy, ktére nie wylgczajg gotowosci do przyjecia réznych zadan oraz
moga by¢ twérczo pobudzane przez problemy spoza danej dziedziny.

+ Po drugie, wspotpraca miedzynarodowa miedzy uczelniami, wymiana studentéw oraz
miedzynarodowy transfer wiedzy znacznie wzrosly i osiggnely imponujgce wyniki. Mimo to
programy ksztalcenia w dalszym ciggu w duzym stopniu pozostajg narodowymi i - wedtug
dostepnych badan - w wiekszoSci krajow uprzemystowionych pracodawcy nie uwzgledniaja
w swoich kryteriach, nie cenig doswiadczer zdobytych przez absolwentéw na studiach zagra-
nicznych, atakze znajomosci jezykdw obcych iinnych umiejetnosci niezbednych w kontaktach
miedzynarodowych. Jesli si¢ ich pyta ogdinie o ich kryteria przyje¢ do pracy,.kompetencjom
miedzynarodowym” przyznaja niski priorytet. Przypuszczalnie odpowiedzieliby inaczej, gdyby
ich pyta¢ osobno o poszczegolne funkcje i stanowiska, poniewaz doswiadczenia miedzynaro-
dowe i kompetencje w tej dziedzinie sg uwazane za bardzo wazne dla matej liczby stanowisk dia
absolwentoéw. Pozostaje pytanie, czy ,kompetencje miedzynarodowe” beda nadal oczekiwane
od mniejszosci absolwentoéw, czy stang sie nieodzowne dia ich znacznej liczby iub nawet dla
wiekszosci. Jezeli oczekuje sie tego drugiego, to Srodki stuzace popieraniu ,kompetencji mie-
dzynarodowych” trzeba bedzie zasadniczo zmieni¢, a 'wtedy wptynie to powaznie ria reformy
programowe.

+ Po trzecie, idea umasowienia szkolnictwa wyzszego przyjeta sie w wiekszosci krajow,
a argumenty uwypuklajgce pozytywne aspekty ekspansiji tego szkolnictwa zyskuja poparcie.
Wydaje sie jednak, ze dotychczasowe poglady na racjonalng edukacje oraz na oczekiwane
kompetencje czesci absolwentow sg ksztattowane przede wszystkim przez tradycyjne opinie
dotyczace zatrudniania absolwentéw i jego adekwatnosci do potrzeb rynku pracy. W Swietle
tradycyjnych kryteriow oczekujemy po prostu rosnacej liczby przecietnych absolwentéw. Cia-
gle wiec wyglada ria to, ze daleka jest droga do wysoko wyksztalconego spoteczenistwa,
w ktorym warto$¢ stanowisk Sredniego szczebia jest wyzej ceniona, a wigkszos¢ koncepcii
dotyczacych pozadanego podziatu pracy nie jest juz ksztaltowana przez zatozenie, ze kompe-
tencje te zwykle sg niewystarczajgce iw ktérym dziatania na rzecz podniesienia jakosci ksztal-
cenia nie tylko usitujg zachowac tradycyjne standardy akademickie i zawodowe, ale takze tro-
szczg sie 0 zrdznicowanie wartosci.

Przektad z angielskiego Henryk Szarras
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