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Anna Buchner-Jeziorska System
edukacji a potencjat modernizacyjny
spoteczenstwa

W artykule przedstawiono wzajemne relacje miedzy systemem edukacji a spoteczefnstwem
i gospodarka, a zwlaszcza istotny wptyw tego systemu na procesy modernizacyjne.
Przytoczone dane statystyczne wyraznie pokazuja,
iz system ksztatcenia realnego socjalizmu sprawit, ze spoteczeristwo polskie
charakteryzuje niski potencjal modernizacyjny
- zarbwno w wymiarze obiektywnym, tj. poziomu wyksztatcenia
(okoto 70% Polakdw ma najwyzej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe),
jak iwymiarze subiektywnym (osoby o niskim poziomie wyksztatcenia sg z reguly
przeciwnikami zmian spoteczno-gospodarczych). Ponadto opisany przyktad Polski
wskazuje na brak jasno okreslonej polityki edukacyjnej pafnstwa oraz niedocenianie roli
systemu ksztalcenia w procesie transformaciji (tj. po roku 1989) zaréwno
z punktu widzenia ksztaltowania struktury spotecznej, jak i mozliwosci
zwigkszenia potencjatu modernizacyjnego spoteczeristwa.

Spoteczenstwo i gospodarka stanowig uklad naczyn polgczonych, co oznacza, ze struktura
spoteczna i struktura gospodarki wzajemnie si¢ warunkujg. Z jednej strony bowiem powsta-
wanie nowych lub rozwdj pewnych dziedzin dziatalno$ci ekonomicznej wywotuje zapotrzebo-
wanie na nowe kwalifikacje i zawody lub zwieksza popyt na okreslone grupy zawodowe.
Z drugiej zas$ strony, okre$lona struktura spoteczno-zawodowa determinuje potencjat moder-
nizacyjny spoteczenstwa, tj. ,jego zdolnos¢ i sktonnos$¢ do konfrontacji oraz do przyjecia wy-
zwan, jakie przed nim stawia proces zmian” (Friedland 1969). Przy takim rozumieniu poten-
cjatu modernizacyjnego mozna 6w potencjat postrzega¢ w dwoch wymiarach:

- obiektywnym (tj. zwigzanym z poziomem wyksztalcenia, strukturg spoteczno-demogra-
ficzng i liczebnoscig sity robocze));

- subiektywnym (tj. postaw wobec zmian poszczegdlnych grup spotecznych, bedacych
wypadkowg ich lekéw oraz mozliwo$ci rozumienia zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecz-
nej).

W tym ukladzie potencjat modernizacyjny spoteczerstwa jest przede wszystkim pochodng
systemu ksztatcenia.

Z tych tez wzgledow system edukacji powinien zaréwno zapewnia¢ réwno$¢ szans w do-
stepie do ksztalcenia nawszystkich poziomach, jak i ksztattowac strukture spoteczng w aspek-
cie wyksztatcenia z punktu widzenia zwiekszania potencjalu modernizacyjnego (tj. mozliwosci
sprostania wyzwaniom cywilizacyjnym przez wiekszos$¢ spoteczenstwa).
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Realizacja tak rozumianych celéw ksztalcenia jest mozliwa tylko wowczas, jezeli system
ksztalcenia dziata w oderwaniu od doraznych potrzeb systemu ekonomicznego (tj. aktualnej
struktury rynku pracy) oraz systemu politycznego (tj. ideologicznych wizji porzgdku spotecz-
nego).

Rozwoj technologii we wspotczesnym Swiecie powoduje, ze wzajemne relacje miedzy spo-
leczeristwem i gospodarka, nawetw krajach o ustabilizowanych systemach spoteczno-gospo-
darczych, ulegajg mniej lub bardziej radykalnym zmianom. To sprawia, ze elastyczno$¢ zaso-
bow ludzkich (tzn. obiektywna mozliwo$¢ adaptaciji i subiektywna akceptacja procesu zmian
przez spoteczenistwo) jest niezbednym warunkiem wzglednie bezkonfliktowego procesu prze-
mian. Jeszcze wyrazniej rola systemu edukacji i- bedacego jego pochodng - potencjatu mo-
dernizacyjnego ujawnia sie w procesach gruntownej przebudowy gospodarki, paistwa oraz
spoteczenstwa.

Szczeg6lnie wyraznie widac to na przykladzie Polski, gdzie jedng z gtéwnych barier przeo-
brazen gospodarki jest nie tylko ksztatt struktury spotecznej odziedziczonej po realnym socja-
lizmie, ale takze stosunek poszczegdlnych grup do zachodzacych przemian - bezposrednio
zwigzany z poziomem ich wyksztatcenia.

W okresie realnego socjalizmu (do potowy lat siedemdziesiagtych) gtéwnym czynnikiem
dynamizujgcym rozwoj spoteczny i gospodarczy byta budowa oraz rozbudowa przemystu (za-
réowno w praktyce, jak i w ideologii). System ksztalcenia na poziomie ponadpodstawowym byt
silnie i wyraZnie zorientowany na potrzeby przemystu.Zgodnie z tq zasadg rozbudowywane
byto Srednie szkolnictwo zawodowe (technika),a znaczna cze$¢ nastolatkow konczyla tylko
zasadnicze szkoly zawodowe. Dominacja ksztalcenia zawodowego byla zwigzana nie tylko
z zapotrzebowaniem na site roboczg w przemysle (wymiar ekonomiczny), ale takze stuzyta
reprodukciji klasy robotniczej (wymiar ideologiczny). Réwnie silnie zorientowane bylo na po-
trzeby gospodarki szkolnictwo wyzsze. W latach siedemdziesigtych 50% studentéw ksztalcito
sie w uczelniach technicznych i rolniczych. Z kolei w potowie lat osiemdziesigtych pojawita sie
nowa tendencja (utrzymujgca sie do dzi§): dominaciji kierunkéw uniwersyteckich i rosngcego
zainteresowania studiami ekonomicznymi (tabela 1).

W rezultacie przyjecia okre$lonej strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego i podporzad-
kowania jej systemu edukacji struktura spoteczna w wymiarze poziomu wyksztalcenia byta
odzwierciedleniem struktury gospodarki (tabele 2 i 3).

Do roku 1989 az 64% osdb bylo zatrudnionych w dwoch dziatach gospodarki: przemy-
$le i rolnictwie, a wiekszo$¢ z nich legitymowata sie najwyzej wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym.

Zmiany strukturalne w gospodarce po 1989 r. spowodowaly korzystne przeobrazenia
takze w strukturze zatrudnienia pod wzgledem poziomu wyksztatcenia, ale jednoczes$nie obna-
zyly stabosci systemu ksztalcenia okresu realnego socjalizmu z punktu widzenia potencjatu
modernizacyjnego spoteczenstwa, czego najlepszym dowodem jest struktura bezrobotnych
w wymiarze wyksztatcenia: podstawowa grupa bezrobotnych (66,4%) to absolwenci $rednich
szkot zawodowych (stanowig oni 73,8% o0s6b z wyksztatceniem Srednim w Polsce).

Rynek ksztalcenia na poziomie Srednim do$¢ szybko, aczkolwiek nie catkiem Swiadomie,
zareagowal na zapotrzebowanie rynku pracy. Wiekszo$¢ zasadniczych szkét zawodowych zo-
stala zlikwidowana bardziej z powodéw ekonomicznych (zmniejszajgce sie zatrudnienie w prze-
mysle i brak mozliwo$ci dotowania tego typu szkot przez przedsiebiorstwa przemystowe) niz
w rezultacie celowej polityki edukacyjnej panstwa.
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Tabela 1
Studenci wedtug typow szkétw Polsce (1970 -1995)
Rok Ogétem Uniwersytety Wyzsze szkoly Wyzsze szkoly Wyzsze szkoly
akademicki techniczne rolnicze ekonomiczne

1970/71 330 789 97 543 124 121 33515 25 021
(24,9%) (37,5%) (10,2%) (7,5%)

1979 466 566 139 990 133 228 60 953 32 648
(31 X (30,0%) (28,5%) (13,0%) (6,9%)
1980/81 453 652 139198 127 551 61 050 34 064
(28,9%) (28,1%) (13,4%) (7,5%)

1985/86 340 709 116 867 71 911 35 537 21 476
(34,3%) (21,1%) (10,4%) (6,3%)

1988/89 356 419 126 081 66 819 35735 21 632
(35,6%) (18,7%) (10,2%) (6,0%)

1990/91 403 800 141 100 84 000 36 400 24 000
(34,2%) (19,4%) (7,9%) (5,9%)

1992/93 584 000 213 500 130 600 46 700 53100
(36,5%) (22,4%) (7,9%) (9,0%)

1994/95 682 200 252 400 153 300 52 800 70 700
(36,9%) (22,4%) (7,7%) (10,4%)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS (Szkolnictwo... oraz Szkoly wyzsze ... 1995;
Szkolnictwo wyzsze... 1980.

Tabela 2
Struktura gospodarki polskiej: odsetek zatrudnionych w wybranych dziatach (1989 -1994)

Dziat gospodarki 1989 1991 1993 1994
Przemyst 33,0 32,0 32,0 243
Rolnictwo 31,0 29,5 26,5 26,9
Handel 8,2 10,6 10,8 14,9
Finanse i ubezpieczenia 0,8 1,2 1,55 1,6
Edukacja 7,0 7,5 7,7 58

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikow statystycznych GUS.

W szkolnictwie wyzszym liczba studentdw kierunkéw technicznych malala systematycznie
juz od konca lat siedemdziesigtych. Z kolei od poczatku lat dziewigcdziesigtych w uczelniach
podlegtych MEN znacznie wzrosta liczba studentéw na kierunkach ekonomicznych i nauk spo-
lecznych oraz na wydziatach prawa. Ponadto w latach 1991-1995 powstato 69 niepanstwo-
wych szkdtwyzszych, z ktérych 46 ma w nazwie takie okreslenia jak ,biznes”, ,przedsiebior-
czos¢”, ,zarzadzanie”, ,marketing” czy ,finanse i bankowos$¢”. W roku akademickim 1994/95
liczba studentow w tych szkotach zblizyta sie do 50 tys., tgcznie zas ze studentami uczelni
panstwowych na kierunkach tzw. ekonomiczno-biznesowych tworzyli oni grupe liczaca okolo
130 tys. osob. Jezeli dodamy do tej grupy studentéw prawa, ktdrzy tez w najblizszym czasie
zasilg raczej sfere szeroko rozumianej gospodarki niz wymiar sprawiedliwos$ci, to okazuje sie,



101

System edukacji a potencjat modernizacyjny spofeczeristwa

Tabela 3
Struktura wyksztatcenia w Polsce w latach 1988 -1995 (w %)

Ludno$¢ powyzej Pracujacy Bezrobotni
Poziom wyksztatcenia 15 roku zycia

1988 1995 1988 1995 1988 1995
Wyzsze 6,5 7,0 9,9 10,7 2,3 2,9
Policealne i $rednie zawodowe 24,6 20,7 24,8 27,3 21,0 24,2
Srednie ogéine 7.3 6,3 6,6 71 6,6
Zasadnicze zawodowe 23,6 26,0 28,8 33,0 38,4 42,2
Podstawowe i niepetne podstawowe 453 39,0 30,2 22,4 31,2 25,8

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS oraz Aktywno$¢ ... 1995.

ze na rynku pracy pojawi sie wcale pokazna rzesza (okoto 160 tys.) specjalistéw z dziedziny
zarzadzania, finansow, marketingu i obstugi prawnej firm (tabela 4). W roku akademickim
1995/96 liczba chetnych i przyjetych nate najbardziej popularne od kilku lat kierunki nie ulegta

zmniejszeniu.

Studenci wedtug grup kierunkéw studiéw w latach 1970 -1995 (w %)

Rok

Liczbha

Tabela 4

Grupy kierunkéw studiow

techniczne rolnicze prawne Sciste medyczne humanisty-
akademicki studentow i nauk i czne
ogotem spolecznych  przyrodnicze
1970/71 330 789 36,4 8,7 20,1 58 91 6,9
1980/81 453 652 27,3 11,0 25,2 34 10,6 5,4
1985/86 340 709 19,4 7,9 21,2 44 13,5 8,5
1988/89 356 419 16,8 6,6 20,7 35 16,0 8,9
1990/91 403 800 171 5,6 24,9 45 14,5 9,5
1994/95 682 200 18,3 49 30,5 54 5,0 10,6

Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Na zmiane struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym w podobnym stopniu wywarty wplyw

dwa czynniki:

1) zapotrzebowanie rynku pracy (np. spadek popytu na inzynieréw, wynikajacy m.in.

z ograniczenia produkcji przemystowej, zmiany w systemie zarzadzania oraz rozwoj instytucji
finansowych: bankdw i gieldy);

2) ideologia budowy gospodarki rynkowej (m.in. podkreslanie kreatywnej roli przedsie-
biorczosci, zarzadzania, systemu finansowego, rynku kapitatowego).

Przytoczone dane wskazujg na duzg elastyczno$é systemu ksztatcenia, najego mozliwosci
dostosowywania sie do potrzeb rynku pracy. Pojawia sie jednak pytanie, czy dynamika zatru-
dnienia w sektorze ustug (w tym w sektorze finansowym) w diuzszym przedziale czasu bedzie
nadazata za liczbg absolwentéw szkdt biznesu, zarzadzania i bankowosci.
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Whprawdzie w latach 1989 -1995 zatrudnienie w instytucjach finansowych wzrosto o 70%
(w liczbach bezwzglednych o prawie 98 tys.), ale dynamika tego wzrostu w ciggu ostatnich
dwoch lat znacznie zmalata (tabela 2). Oczywiscie przed nami jest jeszcze reforma systemu
ubezpieczen spotecznych, ktdéra niewatpliwie bedzie sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia w sekto-
rze ustug finansowych. Trudno jednak jednoznacznie prognozowaé, w jakim stopniu coraz
liczniejsze rzesze absolwentow oraz kandydatow na bankowcdw i menedzeréw koncernéw
(bo takie sg oczekiwania mtodziezy studiujgcej) zostang wchioniete przez rynek pracy.

W okresie realnego socjalizmu system ksztalcenia na poziomie Srednim i wyzszym byt
modelowany wedtug potrzeb gospodarki oraz ideologii budowy socjalizmu. Z kolei od poczat-
ku lat siedemdziesigtych okreslona struktura ksztalcenia wywierata wptyw na strukture zatru-
dnienia. Technicy coraz czesciej stawali sie robotnikami, a inzynierowie zajmowali coraz niz-
sze stanowiska kierownicze.

W przypadku ,realnego kapitalizmu” ten drugi typ sprzezenia zwrotnego wydaje sie mato
prawdopodobny. W czasach PRL z jednej strony bowiem limity przyje¢ na poszczegdine kie-
runki studiow byly centralnie okreslane, z drugiej za$ - zgodnie z zasadg petnego zatrudnienia
- wszyscy absolwenci znajdowali prace, chociaz niekoniecznie w zawodach czy na stanowi-
skach odpowiadajgcych posiadanym przez nich kwalifikacjom. To ostatnie zjawisko wystapito
w latach osiemdziesigtych, kiedy to nieco zmalato zainteresowanie studiami wyzszymi, gdyz
nie tylko nie gwarantowaty one juz pracy na stanowiskach kierowniczych, ale, w wielu przy-
padkach, takze zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.

Ztego tez wzgledu wydaje sie uprawniona teza, ze juz wéwczas rynek pracy dawat pewne
sygnaly, ktére ksztattowaly potrzeby edukacyjne mlodziezy oraz ich zainteresowanie ksztaice-
niem na poziomie wyzszym.

W pierwszej polowie lat dziewigédziesigtych miodziez réwnie racjonalnie zareagowata na
zapotrzebowanie rynku pracy nawykwalifikowana site roboczg oraz na specjalistow w nowych
zawodach (m.in. finansistow, specjalistow od marketingu, gietdy czy obstugi prawnej firm).
Od poczatku lat dziewieédziesigtych wystepuje ponadto pozytywna korelacja miedzy pozio-
mem wyksztatcenia i poziomem dochodéw. ,Z poréwnania wielkosci charakteryzujgcych te
relacje w latach osiemdziesigtych i obecnie wynika, ze w calym tym okresie absolwenci wy-
zszych studiow uzyskiwali «na czysto» najwyzsze zarobki: w 1982 r. 0 16% powyzej Sredniej,
w 1987 r. - 0 22%, w 1993 r. - 0 27%" (Domanski 1995). Tym niemniej, niezaleznie od
zapotrzebowania na specjalistow ,0d gospodarki”, liczba studentéw kierunkéw ,ekonomicz-
no-biznesowych” jest takze w znacznej mierze pochodng przekonania (wzmacnianego przez
mass-media), ze na drodze do cywilizacji XXI wieku niezbedni sg przede wszystkim bankowcy,
menedzerowie i przedsiebiorcy. To wszystko sprawia, ze miodzi ludzie, wybierajac kierunek
studiow, bardziej kierujg sie motywami ekonomicznymi niz wtasnymi zainteresowaniami, li-
czac na fatwe i szybkie znalezienie dobrze ptatnej pracy po zdobyciu dyplomu wiasnie w tych
dziedzinach.

Kolejnym problemem systemu edukacji, oprocz struktury ksztatcenia, jest kwestia réwno-
$ci szans w dostepie do zdobywania wiedzy. Zrodet znacznego zainteresowania spotecznego
naukg w prywatnych szkotach $rednich iwyzszych upatruje sie najczesciej nie tyle w ograni-
czonych mozliwosciach budzetu panstwa oraz uczelni panstwowych, ile w tendencji do inwe-
stowania miodziezy i ich rodzicow w przyszlos¢ oraz checi jak najszybszego zdobycia dobrze
ptatnego zawodu.
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Z badan pilotazowych maturzystow szkottodzkich (przeprowadzonych przez Zaktad Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym Uniwersytetu £ddzkiego w listopadzie 1995 r.) wynika, ze prawie
nikt nie decyduje sie przy tzw. pierwszym podejSciu na trzyletnia prywatng wyzszg szkote
zawodowg czy ptatne studia zaoczne. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych wybiera studia nie-
odptatne, gdyz uwaza je za podstawe realizacji zasady rownosci szans w dostepie do edukaciji.

Z punktu widzenia ogéinego potencjalu modernizacyjnego spoteczeristwa rosnaca liczba
studentow - niezaleznie od rodzaju uczelni i kierunku studiéw - jest niewatpliwie zjawiskiem
bardzo korzystnym. Jednak niedostatki polityki edukacyjnej w sferze orientacji zawodowej
miodziezy moga po pewnym czasie doprowadzi¢ do nadprodukciji kadr w niektorych (dzis tak
popularnych) zawodach, a do braku kadrw profesjach uznawanych obecnie za mato przydat-
ne w budowie kapitalizmu. Jezeli ponadto system ksztalcenia zostanie nadmiernie rozbudo-
wany na poziomie licencjatu i waskich specjalno$ci zawodowych, bedziemy mieli tylko znacz-
nie lepiej wyksztatconych bezrobotnych. Tendencja ta jest bardzo widoczna w réznych projek-
tach reformy studiow wyzszych orazw propozycjach wizytatoréw OECD. Znalazto to juz odzwier-
ciedlenie w projekcie Ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, przyjetym przez KERM w dniu
15 listopada 1995 r. Resort edukaciji planuje, ze w przysziosci potowa studentéw bedzie sie
ksztatci¢ w szkotach tego typu.

Tworzenie wyzszych studiéw zawodowych stanowi niewatpliwie kolejny krok w kierunku
wzrostu wspoétczynnika skolaryzaciji oraz zwigkszenia rownos$ci szans w dostepie do ksztalce-
nia na poziomie wyzszym. Jak pisze |. Bialecki: ,jest prawidlowoscia, ze jesli poszerza sie
ponad pewng granice liczbe studiujgcych (jako odsetek danego rocznika) wowczas nowe «do-
dane» miejsca na studiach rozdzielane bywajg w proporcjach korzystniejszych dlatych, ktorzy
mieli dotychczas dostep bardziej utrudniony. By¢é moze wiec, jesli odsetek studiujgcych wzro-
$nie z 8-10% rocznika do, powiedzmy, 20%, szanse na otrzymanie wyzszego wyksztatcenia
nieco sie zrownaja. Zarazem jednak zwiekszy sie dywersyfikacja tego poziomu nauczania, po-
wstang szkoly bardziej elitarne i nierdbwnosci wewnatrz ksztalcenia na poziomie uniwersytec-
kim wzrosng” (Biatecki 1993).

Kolejny problem (poza sferg sprawiedliwo$ci spolecznej) faczy sie ze strukturg ksztatcenia
na poziomie wyzszym, ma takze wymiar czysto ekonomiczny ijest zwigzany nie tyle ze struk-
turg spoteczng, ile z charakterem i strukturg rynku pracy. Pomijajgc Japonie, gdzie pracowni-
cy sg prawie dozywotnio zwigzani z firmg, cecha rynku pracy wspdiczesnej gospodarki jest
jego zmienno$¢ i mobilno$¢é zasobow ludzkich. Wymaga to od pracownikéw umiejetnosci
i sktonnosSci do zmian miejsc zatrudnienia oraz do przekwalifikowywania. Dotyczy to takze
Polski, ktdrej struktura gospodarki, mimo postepujace] racjonalizacji w sferze zatrudnienia
i alokacji zasobow ludzkich na rynku pracy, daleka jest jeszcze od tej czesci Europy, do ktorej
zmierzamy.

Niezaleznie od treSci rozdzialu V Strategii dla Polski (Kotodko 1994) ,inwestowanie
w kapitat ludzki” jest nadal bardziej postulatem niz rzeczywistoScig. Rynek ksztalcenia niewat-
pliwie sie zmienit, czego raczej nie mozna powiedzie¢ o systemie edukacji, a zwlaszcza o poli-
tyce edukacyjnej panstwa.

To wszystko sprawia, ze uczelnie pafstwowe przyjmujg coraz wiecej studentéw, ponad
swoje mozliwoSci nie tyle kadrowe i intelektualne (wyktadowcami w szkotach prywatnych sg
takze przede wszystkim pracownicy uczelni pafnstwowych), ile lokalowe itechniczne (wyposa-
zenie sal, laboratoriow). Przyjmuja tez coraz wiecej studentéw na ptatne studia wieczorowe
i zaoczne (co stawia pod znakiem zapytania jako$¢ ksztalcenia).
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W takiej sytuaciji liczba studentéw iwspdtczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym
niewatpliwie rosna (tabela 5).

Tym niemniej sytuacja w tym wzgledzie nadal wyglada niekorzystnie w poréwnaniu nie
tylko z krajami wysoko rozwinietymi (np. Niemcy, USA), ale takze z tymi, ktére - podobnie jak
Polska - podijety w ostatnich latach trud modernizacji pafistwa i gospodarki (tabela 6).

Tabela 5
Liczba studentow i wspoiczynnik skolaryzaciji brutto3na poziomie wyzszym w Polsce
(1980-1995)

Wyszczegélnienie 1980/81  1985/86  1988/89  1990/91  1991/92  1992/93  1994/95
Liczba studentéw 453 652 340709 356419 403 800 428 159 584 000 682 200
Wspotczynnik skolaryzacii 12,9 13,4 15,5 15,6
(w grupie 19-24 lat)

Liczba studentéw (1980) (1985) (1988) (1991)
(liczonych do wsp6iczynnika 598 100 454 200 493 600 535 700
skolaryzacji)

Wspéiczynnik skolaryzacji (1980) (1985) (1988) (1991)
(w grupie 20-24 lat) 17,6 16,5 19,6 215

aWspdtczynnik skolaryzacji brutto (wskaznik powszechno$ci nauczania) na danym poziomie jest to stosunek
uczacych sie na tym poziomie do calej populacji w danym wieku.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS (Szkolnictwo... 1990/91 i 1993/94 oraz
Szkoty wyzsze... 1995).

Tabela 6
Wspotczynnik skolaryzaciji brutto w wybranych krajach (1988)

Poziom ksztatcenia

Kraj podstawowy $redni wyzszy3
Polska 100 81 19,6
RFN 105 99 31,8
Finlandia 100 108 40,1
Butgaria 104 75 25,1
Hiszpania 110 105 31,5
Argentyna 110 74 40,8
USA 100 98 59,6

"Wspotczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym w Polsce (w latach 1970-1991) byt liczony w odniesieniu do
populacji mlodziezy w wieku 20-24 lat, za$ obecnie dla populacji mtodziezy w wieku 19-24 lat. Ze wzgledu na mozliwo$¢
poréwnan z innymi krajami, do 0séb studiujacych na poziomie wyzszym zaliczano w latach 1970-1991 réwniez ucznidw
szkot policealnych (wedlug metodologii UNESCO).

Zrédio: Buchner-Jeziorska 1993, s. 52.

Ponadto w Polsce uczeszczamy do szkét o dwa lata krocej niz statystyczny ,unijny” Euro-
pejczyk. W szkotach ponadpodstawowych uczy sie u nas 82% miodziezy w stosownym przedzia-
le wieku (w krajach Unii Srednio 91%). Mimo wzrostu liczebnego studentéw dystans eduka-
cyjny dzielagcy Polske od panstw Unii Europejskiej nadal sie zwieksza. Zwigzane jest to takze ze
zmniejszaniem wydatkdw na oswiate: z 3,7% PKB (1990 r.) do 3,1% (1994 r.) oraz na
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szkolnictwo wyzsze (z 1% PKB do 0,7%). Jeszcze bardziej drastycznie spadly naktady na
nauke (z 1,2% PKBw 1989 r. do 0,55% w 1994 r.). Redukcja naktadéw na nauke i ograniczo-
ne inwestycje modernizacyjne w przemysle sprawiaja, ze luka technologiczna miedzy Polskg
aZjednoczong Europa sie pogtebia, co jednoznacznie determinuje mozliwosci i charakter eks-
portu polskich towaréw na obszar Unii. Obecnie, wedtug kryteribw OECD, udziat produktow
tzw, intensywnych technologii w polskim eksporcie wynosi zaledwie 12% (a produktéw nisko
przetworzonych 58%) (Wysokiriska 1995).

W tym kontekScie czesto powtarzane (nie tylko w okresie realnego socjalizmu) tezy o wy-
sokiej jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce nie znajdujg pokrycia w danych statystycznych. Na
razie bowiem zmienit sie tylko rynek ksztatcenia, ale nie system edukacji i polityka edukacyjna.
Wszelkie proby reformy w sferze edukacji majg charakter ograniczony i fragmentaryczny.
Swiadczy to o braku zrozumienia istoty i roli ksztalcenia oraz wplywu systemu edukacji na
ksztatt gospodarki, spoteczenstwa i catego panstwa, a zwlaszcza podczas procesu moderniza-
cji systemu spoteczno-gospodarczego. Najlepszym tego dowodem byty stale zmniejszajgce sie
(od 1990 r.) naktady na oSwiate, szkolnictwo wyzsze i nauke. Szczegolnie drastycznie (rowniez
ze wzgledu na wzrost liczby studentow) obnizyla sie wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na
ksztalcenie jednego studenta: w 1994 r. byly one (w warto$ciach poréwnywalnych) nizsze
0 59,8% w poréwnaniu z rokiem 1991 (Szkolnictwo wyzsze... 1995). Zmiane tego punktu
widzenia zaproponowano w 1994 r. w: Strategii dla Polski: ,utrzymywanie przez wiele lat
niskich naktadéw na ksztatcenie i nauke stanowi dzi§ podstawowa bariere restrukturyzacii
polskiej gospodarki i czynnik ostabiajgcy naszg miedzynarodowa konkurencyjno$é. Szczegol-
nie teraz - w okresie wychodzenia ze skutkow glebokiej recesji transformacyjnej - wybor
miedzy inwestowaniem w dziatalno$¢ produkcyjng a inwestowaniem w kapitat ludzki jest trud-
ny. Nie mozemy by¢ jednak krdtkowzroczni, cho¢ naklady na kapitat ludzki przynosza rezultaty
dopiero w diuzszym okresie (7-9 Ilat), ich obecne zaniechanie znacznie szybciej przyniesie
skutki negatywne, co bedzie nas w sumie duzo wiecej kosztowato” (Kotodko 1994, s. 37).
Z kolei o nakfadach jako ,gtownym kryterium wykonawczym” tego elementu strategii pojawia
sie tylko jedno zdanie: ,wzrost udzialu naktadéw na oSwiate, nauke, kulture oraz ochrone
zdrowia i Srodowiska w PKB” (Kotodko 1994, s. 4). Nie pojawily sie tam jednak zadne in-
formacje otempie wzrostu nakltadow nate sfery zycia spotecznego oraz o wielko$ci owych naktadéw.

W odniesieniu do $rodkdw majgcych na celu modernizacje kapitatu ludzkiego mowi sie
przede wszystkim o narzedziach polityki finansowej (zwlaszcza o ulgach podatkowych), ktére
mialyby sprzyjaé wzrostowi funduszy przeznaczanych (z réznych Zrédel) na edukacje. Nie
wspomina sie natomiast o celach i charakterze polityki edukacyjnej parstwa oraz o roli syste-
mu edukacyjnego w modelowaniu struktury gospodarki i kraju.

Nieco bardziej optymistycznie rysuje sie przyszto$¢ nauki i szkolnictwa wyzszego w roku
1996. W budzecie przyjetym przez Sejm na ten rok zaktada sie wzrost realnych naktadéw na
nauke o 7,6% (w pordwnaniu z rokiem 1995), a na szkolnictwo wyzsze o 15,2%. Jednak
faktyczna wysoko$¢ naktadéw nate dwie sfery zycia spotecznego, determinujgce moderniza-
cje zasobow ludzkich, bedzie uzalezniona od koniunktury gospodarczej, a zwlaszcza od stopy
inflacji. Ponadto wzrost naktadéw bez wyraznie okreslonej polityki edukacyjnej pafistwa moze
sie okaza¢ inwestycjg niezbyt udana.

Zasadnicze rozstrzygniecia, takie jak powszechnos¢ i rownos¢ dostepu do ksztatcenia (na
poziomie ponadpodstawowym) oraz zakres zwigzku systemu edukacji z potrzebami rynku pra-
cy sawcigz przed nami. Dyskusje w tej kwestii majg charakter bardziej ideologiczny niz prag-



106 Anna Buchner-Jeziorska

matyczny. Swiadcza o tym chociazby debaty na temat odptatnosci za ksztalcenie na poziomie
wyzszym: np. zwolennicy ,drapieznego kapitalizmu” sg za pelng odptatnoscia za studia, za$
protagonisci ,panstwa opiekuriczego” traktujg studia jako ,inwestycje spoleczng”, a nie tylko
indywidualng. Z kolei Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje do rozwazenia ,dwa ekstre-
malne warianty - wprowadzenie odplatno$ci uzupetniajgcej dotacje budzetowg oraz pelnej
odpfatnosci wspomagane] systemem kredytow edukacyjnych” (Szkolnictwo... 1995, s. 11).
Jak stusznie zauwazono w dokumencie: ,oba rozwigzania godza w podstawowe pryncypia
rownych warunkow startu zyciowego, a wprowadzenie kazdej z naszkicowanych mozliwosci
wymaga zmian postanowiefd konstytucyjnych i poprzedzajacej decyzji natury strategicznej”
(Szkolnictwo... 1995, s. 11).

Rzecz jednak w tym, ze szkolnictwo wyzsze jest ostatnim ogniwem systemu ksztalcenia,
a kwestia réwnosci szans w dostepie do szkétwyzszych rozstrzyga sie juz na poziomie szkoty
podstawowej i Sredniej. Zwigzane jest to zaréwno z jakosScig ksztatcenia na obu tych pozio-
mach, jak i ze strukturg szkolnictwa Sredniego. Rdznice w poziomie i jakosSci ksztatcenia wy-
stepuja nie tylko miedzy wielkimi aglomeracjami miejskimi i wsig, ale takze miedzy szkol-
nictwem $rednim ogdlnoksztalcagcym i zawodowym. Inna tez jest struktura spoteczna uczniow
licedw itechnikéw, a w rezultacie takze studentéw, ktérych wiekszos¢ stanowig dzieci inteli-
gentéw. Dostep do szkolnictwa nie tylko wyzszego, ale juz ponadpodstawowego nosi wyrazne
znamiona klasowosci. W tym ukfadzie wszelkie decyzje o odptatnosci za réznego typu szkoty
powinny by¢ poprzedzone dogtebng diagnozg istniejgcego stanu, z punktu widzenia realizowa-
nia przez polski system edukacyjny zasady réwnosci szans w dostepie do ksztalcenia. Bedzie
to bowiem decyzja o charakterze politycznym, pociagajaca za sobg daleko idace konsekwencije
dla ksztaltu struktury spotecznej oraz potencjatu modernizacyjnego kolejnych pokolen Pola-
kow. Obecnie bowiem-jak wykazaly wyniki badan poréwnawczych prowadzonych w siedmiu
krajach pod patronatem OCED (w Polsce realizowanych przez Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego) ,trzy czwarte Polakéw znalazio sie
na najnizszych poziomach (1 i Il) uznanych za «niepiSmienne». W pozostalych krajach wtor-
nych analfabetéw jest nie wiecej niz kilkanascie procent” (Staszewski 1996)1

Ta smutna konstatacja powinna dac¢ wiele do myslenia decydentom od systemu szkolnic-
twa oraz polityki edukacyjnej w Polsce: takie bowiem ,bedg Rzeczypospolite, jako ich miodzie-
zy chowanie” (i ksztatcenie).

We wszystkich krajach wysoko rozwinietych oraz rozwijajacych sie system edukacyjny jest
zorientowany na zwiekszanie potencjatu modernizacyjnego spoteczenstwa. Od polowy lat piec-
dziesiatych powszechne jest bowiem przekonanie, ze to wtasnie system edukacyjny (m.in.
jego struktura, jako$¢ ksztalcenia i powszechna dostepno$é nawszystkich poziomach naucza-
nia) jest podstawowym czynnikiem decydujagcym o pozycji danego kraju w $wiecie. ,W okre-
Slonym ukladzie stosunkow spoteczno-gospodarczych w Swiecie pod koniec dwudziestego
wieku, spoteczenstwa postkomunistyczne bez przyjecia takiej strategii nie beda w stanie spro-
sta¢ Swiatowej konkurencji i nadgza¢ za gwattownymi zmianami technologii” (Brown 1992).

W Polsce, jak sie wydaje, Swiadomos$¢ tego faktu jest dos¢ ograniczona, o czym Swiadczy
przede wszystkim drastyczne zmniejszenie naktadéw na o$wiate, szkolnictwo wyzsze i nauke
w latach 1989-1995, atakze brak jasno okre$lonej polityki edukacyjnej.

' Zob. takze artykut H. Gulczynskiej i E. Swierzbowskiej-Kowalik w niniejszym tomie.
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