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Stosunki miedzy uniwersytetami a instytucjami, ktére dokonujg podziatu Srodkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze, ulegajgw krajach europejskich gwattownym zmianom.
Rola panstwa, niegdys dostawcy $rodkdw dla szkdt wyzszych, stopniowo upodabnia sie do

tej, jaka odgrywa rynek. Presja wywierana na wydatki publiczne, potaczona z dazeniem
samych uniwersytetéw do coraz wigkszej autonomii oraz mozliwosci opanowania wahan
poziomu dochoddw w celu realizacji nowych zadan, zmienita tradycyjng strukture
zaleznosci szkét wyzszych od Srodkéw publicznych. Po krétkim przegladzie sytuacii
miedzynarodowej w tym zakresie, autor rozpatruje przede wszystkim przyktady Szwecji
i Wielkiej Brytanii, konkludujac, ze nie tylko pozyskiwanie Srodkdéw pozabudzetowych, lecz
takze sposdb ich wykorzystania tworzy nowe wyzwania dla zarzadzajgcych uniwersytetami.

Wprowadzenie

Mineto zaledwie ¢wieré wieku od czasu, gdy studenci stawnego Uniwersytetu St. An-
drews, poszukujac w bibliotece uniwersyteckiej dziet dotyczacych Czechostowacii, znajdo-
wali je w katalogach pod hastem ,Austro-Wegry” (p6t wieku po upadku monarchii
Habsburgdéw). Uniwersytety europejskie znane sg ze swych zdolnosci do przechodzenia -
w niemal nie zmienionej formie - z jednego dziesigciolecia w drugie. Jednak w czasie ostat-
nich dwudziestu lat tradycyjne koncepcje zostaly obalone, a stosunki z wiadzg publiczng,
w tym zasady finansowania szkot wyzszych, ulegly modyfikaciji.

Zmiany te mozna cze$ciowo tlumaczy¢ wzrostem liczby studentéw i obnizeniem jedno-
stkowych naktadéw na ksztaicenie. W niewielu krajach wystgpita az tak silna presja na
zmniejszanie kosztow, jak w Republice Stowackiej, gdzie w ciggu 4 lat (1989-1993) nasta-
pit wzrost liczby studentow o 18% przy obnizeniu realnej wartosci nakladéw publicznych
0 ok. 40-50% (Harach iin. 1994).

Na zerwanie tradycyjnych, bezposrednich wiezi miedzy uniwersytetami a wtadzg pub-
liczng szczegolnie duzy wplyw wywiera mechanizm rynku, dziatajacy stopniowo, ale sku-
tecznie. Reakcja uniwersytetow na tendencje do obnizania naktadéw byta zroznicowana. Na
przyktad w Szwecji jeden z uniwersytetdw publicznych przeksztaicit sie w uniwersytet pry-
watny. Najczesciej stosowane rozwigzanie polegalo jednak na zwigkszeniu i dywersyfikacji
Zrédet finansowania, co przesledzimy na przyktadzie Wielkiej Brytanii.

* Artykut zostat przettumaczony z pétrocznika ,Gestion de UEnseignement Superieur”
1996, vol. 8, nr 1 za zgodg Wydziatu Publikacji OECD.
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W latach 1982-1992 liczba studentéw na uniwersytetach brytyjskich wzrosta o 68%, a na-
ktady w przeliczeniu na jednego studenta obnizyly sie 0 30%. W tym samym okresie we Fran-
cji plan ,Uniwersytet 2000” przewidywat przyjecie corocznie od 100 tys. do 150 tys. no-
wych studentéw w celu osiggniecia poziomu 1,8 min studentow w 1991 r. W Niemczech
zalozenia rzadu federalnego przewidywaty podniesienie do 40% poziomu wskaznika skola-
ryzacji mtodziezy w wieku do 27 lat, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wskaznik ten
osiggnat 60% (Shattock 1994])L1 Hiszpania i Szwecja osiggnely poréwnywalny poziom wzro-
stu liczby studentéw przy obnizeniu poziomu nakltadéw w przeliczeniu na jednego studenta.
Szczegdlnie gwattowny spadek tych naktadow nastapit w Holandii i Wielkiej Brytanii (tabela 1).

Tablela 1
Wskazniki naktadéw na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta

Krai 1980 1985 1990
Francja 99 100 97
Niemcy 134 100 95
Wielka Brytania 118 100 82
Holandia 111 100 84

Obnizenie sie jednostkowych naktadow nie powstrzymato rzadéw przed podjeciem dzia-
far na rzecz poprawy jakoSci szkolnictwa wyzszego i jej ewaluacji. Burton R. Clark z Uni-
wersytetu Kalifornia w Los Angeles dokonat analizy sit, ktére wplywajg na uniwersytet
(rysunek 1). Oddziatywanie rynku (popyt ze strony studentéw i presja wywierana przez
sponsorow ze Swiata polityki i gospodarki) ostabity kontrole panstwa nad uniwersytetami
i zmniejszyly stopiefi autonomii szkolnictwa wyzszego. W wielu krajach europejskich
panstwo oddaje czes¢ swoich wplywow sitom rynkowym, co prowadzi do zmiany danej
rownowagi w oddziatywaniu trzech elementéw panstwa, rynku i oligarchii uniwersyteckiej
(trojkat rownoboczny) w uklad z przewaga rynku (tréjkat rdbwnoramienny). Panstwo i rynek
sqg sobie blizsze niz oligarchia uniwersytecka.

Rysunek 1
Trojkat wplywow sit, ktére oddziatujg na uniwersytet

Parnstwo Parnstwo

Rynek

Rynek

Oligarchia uniwersytecka Oligarchia uniwersytecka

Zrédio: Clark 1983.

1 Na temat réznic w metodach obliczania wskaznika skolaryzacji
por. artykut M. Jastrzah-M rozickiej Wskaznik skolaryzacjiw niniejszym tomie (przyp. red.).
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Panstwo przestato petni¢ funkcje bezposredniego Zrddta utrzymania szkdt wyzszych, ale
przeciwnie, przeksztatcito sie w odbiorce ustug. Rzad brytyjski zazadat od uniwersytetéw
publikowania informacji dla studentow i innych zainteresowanych os6b spoza uniwersyte-
tu. W Hiszpanii dokonuje sie obecnie zwrot w kierunku systemu finansowania powigzanego
z efektami (liczbg studentéw, ktorzy zaliczyli cykl studiow lub znaleZli zatrudnienie). Tego
rodzaju system, oparty na efektach, zostat juz wczesniej wprowadzony w Szwecji. Wedtug
profesora Garetha Williamsa z Uniwersytetu Londyrskiego, w okresie ostatnich 10 lat sta-
tus brytyjskiego studenta ulegt generalnej zmianie, od praktykanta do klienta, podobnie jak
jego nauczyciel przemienit sie z mistrza w sprzedawce ustug (Williams 1994).

Rzady przeobrazity sie z dostarczycieli funduszy w kupujacych ustugi na podstawie
umowy, ktéra zapewnia wykorzystanie srodkow przeznaczonych na finansowanie szkolni-
ctwa wyzszego zgodnie z okreSlonymi w niej celami spotecznymi. Podobne systemy kon-
traktéw ze szkotami wyzszymi funkcjonujg juz we Francji i w Australii.

Przyktad Szwecji

Przyklad Szwecji pozwala przesledzi¢ proces szybkiego przejscia od sytuacji, w ktorej
panstwo jest fundatorem $rodkéw, do autonomii i struktury opartej na dziataniu mecha-
nizmoéw rynkowych. Uniwersytety szwedzkie, wedtug sformutowania ministra edukacii
i nauki, ,od potowy lat siedemdziesigtych byly bezposrednio podporzadkowane parnstwu
i szeroko zorientowane na potrzeby sektora publicznego, natomiast ich wiezi z pozostatymi
dziedzinami zycia spotecznego, zwlaszcza z sektorem prywatnym, byly ograniczone”.
Wspierajgc rozwoj autonomii i pluralizmu rzad szwedzki oznajmit, iz przeznaczyt duze sumy
dla grupy uniwersytetow, ktére odejdg z sektora publicznego, uzyskujgc status fundacji.
Jednym z uniwersytetow technicznych, ktére zdecydowaly sie na to rozwigzanie, byt Uni-
wersytet Chalmers. Wedtug jego prezydenta, Andersa Sjoberga, mozna wymienic trzy ro-
dzaje korzysci ptyngcych dla uniwersytetu z nowej sytuaciji:

- wieksza swoboda w okreslaniu wysokoSci wynagrodzen, co pozwala na pozyskiwanie
wyzej kwalifikowanego personelu i stworzenie systemu motywacyjnego;

- wigksza swoboda w sferze finansowania, szczegolnie w kontaktach z sektorem pry-
watnym;

- mozliwos¢ swobodnego dysponowania globalng dotacjg, w tym przesuwania Srodkow
zjednej linii budzetowej do innej (Sjoberg 1993).

W kwestii ostatniego punktu nalezy dodac, ze w podobnym kierunku zmierza uniwersy-
tet w Oldenbergu. Przejat on od landu Dolnej Saksonii cato$¢ srodkéw pochodzacych z do-
tacji budzetowej do swobodnego zarzadzania, co oznacza znacznie wigkszy stopien
autonomii finansowej (Hernier 1994).

Uniwersytet Chalmers otrzymat majatek warto$ci 1500 min szwedzkich koron (200 min
doi. USA), z drugiej jednak strony - posiadajgc nowy status prawny, optaca hiezace koszty
utrzymania, amortyzacje oraz wszystkie inne koszty utrzymania w dobrym stanie infrastruk-
tury i calego majatku. Ponadto uczelnia ta ma splaci¢ rzadowi - w okresie 99 lat - réwno-
warto$¢ 100 min doi. USA (jako rownowartoS¢ przejetego majatku). Uniwersytet pozostaje
rdwnocze$nie elementem publicznego sektora ksztalcenia, umozliwiajgc studiowanie bez
opfat studentom pierwszego i drugiego cyklu. Wiele uniwersytetdw europejskich mogtoby
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by¢ zainteresowanych funkcjonowaniem wedtug powyzszch zasad, gdyby wiadze publiczne
zaproponowaly im podobne rozwigzania finansowe.

Srodki ze zrodet prywatnych

W niektérych krajach Srodowiska uniwersyteckie uznaly, ze najlepsza metodg utrzyma-
nia autonomii i zapewnienia jakosci jest pozyskanie odpowiednich $rodkéw ze Zrddet pry-
watnych. W latach osiemdziesigtych we Francji, Niemczech, a zwlaszcza w Holandii,
przychody uniwersytetéw zwiekszyly sie (tabela 2). Spektakularny wzrost przychodéw ze
Zrédet prywatnych nastapit w Wielkiej Brytanii po 1989/1990 r. (tabela 3).

Tabela 2
Udziat procentowy $rodkéw prywatnych w przychodach uniwersytetow
Krai 1980 1985 1990
Francja 9 10 11
Niemcy 5 7 9
Holandia 3 9 17
Tabela 3
Publiczne finansowanie uniwersytetow brytyjskich w latach 1989-1994 (w tys. funtdw)
Wyszczegdlnienie 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Przychody ogétem 4 258 421 4 693 218 5 211 559 5 676 562
w tym
finansowanie publiczne 2 187 397 2 390 964 2 551 041 2 685 141

Udziat finansowania
publicznego (%) 51 51 49 47

Struktura finansowania

publicznego (%)
dotacja 77 69 67 69
czesne 23 31 33 31

Przychody pozadotacyjne pochodzg z czesnego optacanego przez studentdw zagranicz-
nych, z kontraktéw na prowadzenie badan, zawartych z przedsigbiorstwami przemysto-
wymi, handlowymi i z rzgdem, z konferencji, ze wsparcia przez sektor prywatny oraz
z daréw od dawnych studentow. Wazne Zrodto przychoddw stanowi takze majatek wiasny
(np. Warwick University uzyskuje corocznie duze zyski z prowadzonej ksiegarni). Rzad bry-
tyjski systematycznie zacheca uniwersytety do brania przyktadu z sektora prywatnego, z
kolei wiele innych instytucji tego kraju mogloby sie duzo nauczy¢ od uniwersytetow w
kwestii przedsiebiorczosci i umiejetno$ci rynkowych.

Tabela 4 przedstawia Zrddta przychoddw Uniwersytetu Strathclyde. Ich struktura jest
charakterystyczna dla przychoddw uniwersytetow brytyjskich z wyjatkiem dwoch punktow.

Po pierwsze, ilo$¢ funduszy przyznanych przez Unie Europejskg na badania w ramach
programéw spotecznych i mobilnoSci studentow ksztaltuje sie powyzej Sredniej, a ponadto



68 Peter W.A. West

roczny poziom przychodéw uzyskiwanych ze zrodta ,europejskiego” przewyzsza przychody
z tego Zrodta innych uniwersytetdw. Na wielko$¢ prichoddw bezposredni wplyw miata
podjeta w 1985 r. decyzja utworzenia Biura ds. Wspolipracy Europejskiej, wyposazonego
w liczng grupe petnoetatowych urzednikéw. Szef Biura jest tak dobrze zorientowany w swo-
ich funkcjach, ze Uniwersytet Chalmers w Szwecji zatrudnia go jako konsultanta.

] Tabela 4
Zrédta finansowania Uniwersytetu Strathclyde

Wyszczego6linienie W % W tys. funtéw
State dotacje publiczne 50 70
Kontrakty badawcze 15 21
Czesne od studentéw zagranicznych i ptacacych brytyjskich 8 11
Ustugi doradcze, krotkie kursy iinne ustugi 12 17
Czynsze, wplywy z odsetek i naleznos$ci 15 21

Po drugie, poziom rocznych naleznosci Uniwersytetu Strathclyde (rzedu 4 min fun-
tow) plasuje go w grupie 10 najzamozniejszych uniwersytetéw Swiata. Dlatego tez Uniwer-
sytet zainwestowat w wazny i rozwijajacy sie dziat badawczy oraz doradczy, zdolny zaofe-
rowac doradztwo prawne ifinansowe wtasnym pracownikom, ktérzy zajmujg sie transferem
technologii do réznych sektordw spotecznych. Dzieki Funduszowi Przedsigebiorczosci, ktéry
zostat utworzony w oparciu o Zrodta wewnetrzne, powstato okoto pietnastu spotek.

Wydaje sie jednak, ze wazniejsze od dostarczania ustug badawczych i doradczych byto
dazenie Uniwersytetu do stworzenia wewnetrznego systemu podziatlu Srodkow. Wydziaty (de-
partments), ktdre sg w stanie uzyska¢ kontrakty na badania, otrzymuja wynagrodzenie sta-
nowigce istotng czes¢ przychodéw z badan, jako okreslony ich procent. Potowa przychodéw
pochodzacych z opfat za najwazniejszy wynalazek Uniwersytetu -atracurium (urzadzenie ane-
stezjologiczne wykorzystywane w chirurgii we wszystkich krajach zachodnich), przyniosta
zwrot zainwestowanych naktadow oraz duze dochody zespotowi badawczemu, zatrudniajgcemu
obecnie kilku milioneréw. Dla pozostatej czesci personelu jest to czynnik niezmiernie mobi-
lizujacy do rozwoju nowych idei i innowacyjnosci. Stanowi to réwnocze$nie argument uza-
sadniajgcy potrzebe wigzania wynagrodzeri ze wskaznikami osiggniec takze w pozostatych
komorkach Uniwersytetu. Na przyktad ci, ktorzy rekrutujg zagranicznych studentéw, a tym
samym zdobywajg przychody z czesnego, powinni otrzymywaé okreslong czes¢ tych do-
choddw, w celu pokrycia kosztow uzyskania, a takze jako zachete do rekrutacji nastepnych
kandydatow.

Przyjawszy ten punkt widzenia, mozna uzasadnié, ze istotna cze$¢ przychodéw uniwer-
sytetu jest pokrywana przez publiczng dotacje, Scisle powigzang z ksztatceniem w konkret-
nej dyscyplinie lub z ksztalceniem okre$lonej liczby studentéw i ze przychody te powinny
by¢ takze dzielone miedzy tych pracownikow, ktérzy je tworzg. ZaleznosSci te staty sie bar-
dziej widoczne po przyjeciu w Wielkiej Brytanii nowej formy finansowania szkolnictwa
wyzszego poprzez Funding Councils.

Uniwersytety zostaly poddane nieprzepartej presji, aby dzielity swoje Srodki w sposéb
odzwierciedlajacy strukture przychoddw, co z jednej strony odpowiada rosngcym potrze-
bom pracownikéw i ich oczekiwaniom na odpowiednie wynagrodzenie, z drugiej zas - na-
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ciskom otoczenia zewnetrznego na racjonalne wykorzystanie funduszy publicznych. Czesto
jednak sformalizowane metody podziatu Srodkdéw wewnatrz uniwersytetu maskujg w istocie
schemat podziatu oparty na strukturze $rodkéw uzyskanych przez uniwersytet. Dziatajac
w ten sposéb, uniwersytet rezygnuje czeSciowo ze swojej autonomii, poniewaz pozostaja
mu wowczas bardzo niewielkie srodki na realizacje celow ogoélnych i strategicznych.

Uniwersytet nie moze by¢ pewny utrzymania autonomii, jesli zabiega o Srodki finansowe
ze zrodet pozapublicznych. Przychody uzyskane z prac badawczych na zlecenie przemystu,
handlu czy Unii Europejskiej, majg zazwyczaj Scisle okreslone przez zamawiajacych cele.
Studenci, ktdrzy musza ponosi¢ pelne koszty ksztalcenia (np. na kierunkach administracji
i zarzadzania) zycza sobie lepszego zakwaterowania i wyposazenia w materialy dydaktycz-
ne, co powoduje, ze nadwyzka wptywdw nad kosztami staje sie minimalna. Dary oferowane
przez fundacje i osoby prywatne muszg by¢ przeznaczane na okre$lone cele. Uniwersytet
wreszcie moze sie znalez¢ w sytuacji, w ktorej przychody przeznaczone do jego wiasnej
dyspozycji bedag skromne, natomiast bedzie on z wielkim trudem zdobywat przychody i re-
alizowat cele pochodzgce z zewnatrz.

Wedlug znanego powiedzenia ,uniwersytet to okret, ktory nigdy nie zawija do portu” -
w sensie stalego odkrywania i poszukiwania nowego. Podstawowe wyzwanie, ktéremu
muszg sprosta¢ zarzgdzajacy uniwersytetem, polega na tym, iz poszukujgc uzupetniajgcych
zrédet dochodu, starajac sie zaspokoi¢ nowe wymagania panstwa, a rownoczesnie klienta,
muszg zachowa¢ wystarczajgce mozliwosci i Srodki realizacji wlasnych celéw, co pozwoli
na swobodne dokonywanie wybordéw utrzymujgcych kierunek na przyszly wiek.

Przektad z francuskiego Malgorzata Dgbrowa-Szefler
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