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Alan Wagner Finansowanie szkolnictwa
Wyzszego: nowe mechanizmy, nowe
problemy*

W kontekscie wzrastajgcej masowosci szkolnictwa wyzszego, rosngcego zréznicowania
studentéw wedtug pochodzenia oraz wedtug potrzeb i interesdw, a takze w zwigzku
z ograniczeniem funduszy publicznych, zwieksza si¢ znaczenie strategicznej roli
finansowania publicznego. Wiadze publiczne wprowadzity nowe mechanizmy finansowania
stymulujgce poprawe skutecznosci, utatwiajgce realizacje wyznaczonych celéw
oraz poszukiwanie komplementarnych Zrédet finansowania. Brakuje jednak informaciji
na temat skutkéw zastosowanych instrumentéw. Analiza doSwiadczen australijskich,
amerykanskich i brytyjskich w sferze finansowania studentéw oraz szk6t wyzszych
wykazuje, ze rozwigzania stymulujgce moga przynies¢ nieprzewidziane skutki, czasami
odwrotne do zamierzonych.

Jest zrozumiale, ze problemy finansowania znajdujg sie na pierwszym planie wszystkich
debat dotyczacych polityki w stosunku do szkolnictwa wyzszego ijego reformowania.
Moéwigc o finansowaniu, méwimy o Srodkach. Niezaleznie od tego, czy przyjmuje sie punkt
widzenia wladz, czy tez rézne punkty widzenia szkot wyzszych, przedmiot powszechnej
troski stanowi pozyskanie wystarczajgcego poziomu $rodkéw (osobowych iinnych), aby
szkolnictwo wyzsze mogto realizowac¢ swojg misje tworzenia i upowszechniania wiedzy.

Z perspektywy lat dziewieédziesiatych finansowanie jawi sie jako system stymulatoréw
determinujacych rodzaj, a takze typy iformy ksztatcenia (w tym jego organizacje,
aktywno$¢ oraz strukture personelu).

Jedna z najbardziej widocznych cech ewolucii, ktérg obserwuje sie w krajach OECD,
w tym samym stopniu w gospodarkach rozwinietych, jak iw krajach znajdujacych sie
w okresie transformacji, stanowi w coraz wiekszym stopniu strategiczny charakter
finansowania. Oznacza to wprowadzenie rozwigzan ostroznie i doktadnie opracowanych,
przeksztatcajgcych finansowanie w instrument zarzadzania szkolnictwem wyzszym, majacy
na celu osiggniecie poprawy skutecznosci, realizacje wyznaczonych zadan lub tez
znajdowanie uzupetniajacych zrodet przychodéw.
W artykule podjeto dwa podstawowe problemy ztym zwigzane:
1) nowy kontekst funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, generujgcy zmiany w jego
finansowaniu;
2) nowe propozycje finansowania strategicznego i ich przewidywane skutki.

* Artykut ten byt prezentowany na drugim seminarium Japonia-OECD na temat
JAktualne problemy masowego ksztatcenia na poziomie wyzszym, finansowanie i innowacyjno$¢”
(marzec 1994 r.) oraz na seminarium w ramach programu OECD Institutional Management
in Higher Education (IMHE) na temat finansowania szkolnictwa wyzszego w Wilnie
(maj 1995 r.). Opinie w nim prezentowane stanowig wytacznie wiasne przemys$lenia autora,
a nie OECD czy tez wiadz poszczegdéinych krajow. Artykut zostat przettumaczony z pétrocznika,
,Gestion de UEnseignement Superieur”1996, vol. 8, nr 1, za zgodg Wydziatu Publikacji OECD.
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Nowy kontekst finansowania szkolnictwa wyzszego

Na zmiany w finansowaniu szkolnictwa wyzszego wplyneto wiele czynnikéw. Cztery z nich
wymagajg omowienia.

Po pierwsze, dla wiekszosci krajow OECD charakterystyczny jest wysoki poziom (lub
gwaltowny wzrost) liczby absolwentéw drugiego poziomu ksztalcenia oraz ich znaczne
zrdznicowanie wedtug pochodzenia spotecznego i indywidulanych potrzeb uksztattowanych
natym poziomie ksztalcenia.

Duza liczba absolwentéw drugiego poziomu ksztalcenia determinuje wysoki poziom
przyje¢ na studia trzeciego stopnia (masowe uczestnictwo), ktéry obejmuje studia uniwer-
syteckie, ale na nich sie nie kofczy.

W niektorych krajach ten niedawny odczuwalny wzrost moze by¢ uwazany za bez-
posrednig przyczyne nowego spojrzenia na ksztalcenie na poziomie wyzszym. W Australii w
latach 1988-1992 liczba ksztatconych wzrosta o 120 tys. (f. o 1/5 og6lu ksztatconych
w szkolach wyzszych). We Francji program ,Uniwersytet 2000” przewiduje 100 - 150 tys.
nowych studentdw rocznie, co oznacza zwiekszenie o 80% liczby absolwentow majgcych
stopief bakatarza. W innych krajach wzrost liczby studentow dokonat sie mimo zmniejsze-
nia sie liczebnosci rocznikdw odpowiadajgcych wiekowi podejmowania studiéw wyzszych.
W Niemczech decyzja zmierzajgca do ograniczania liczby przyjmowanych studentéw i jej
przystosowania do mozliwosci szkét wyzszych zostata utrzymana na skutek prognozy
zmniejszania sie w przysztosci odpowiednich rocznikbw miodziezy. Zaréwno ta prognoza,
jak i strategia na niej oparta nie sprawdzity sie i liczba absolwentéw nadal wzrasta. Podob-
na sytuacja wystepuje w Holandii i w Stanach Zjednoczonych. Jedynie w Japonii i w USA
mozna natomiast odnotowac spadek liczby os6b nowo zapisanych do szkot wyzszych.

Drugi aspekt nowego kontekstu funkcjonowania szkot wyzszych wynika z pierwszego,
a polega na zwiekszajgcym sie zrdznicowaniu potrzeb studiujgcych wedtug wieku, pici i sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej. We Francji iloSciowg ekspansje szkolnictwa wyzszego
mozna tlumaczy¢ udostepnieniem studiow wyzszych nowym klientom: osobom starszym
i nie wywodzacym sie z elit.

Trzeci czynnik, zwigzany z postepujacym zréznicowaniem kandydatow i studentéw, wia-
ze sie tez z rynkiem pracy, ktéry wymaga coraz wyzszego poziomu wiedzy, kompetencji
i przygotowania zawodowego. Charakter tych kompetenciji nie daje sie jednoznacznie ziden-
tyfikowaé, lecz taczy szerokg game cech, ktdrym obecnie na 0gdt nie sg w stanie sprostac
studia uniwersyteckie.

Na przyktad w Wielkiej Brytanii odpowiedzi na ankiete przeprowadzong wsréd praco-
dawcow wykazaly, ze niemal dwie trzecie absolwentéw szkoét wyzszych podejmuje prace,
ktéra nie wymaga ani wiedzy teoretycznej, ani praktycznej na poziomie uniwersyteckim.
W Holandii niepokoj budzi brak znajomosci zapotrzebowania kraju na absolwentéw uniwer-
sytetobw. W Niemczech kanclerz Kohl wyrazit poglad, iz ksztalcenie uniwersyteckie jest ,zbyt
teoretyczne”. Wydaje sig, ze mtodzi Niemcy podzielajg ten poglad: ankieta przeprowadzona
wsrdd studentéw tamtejszych uniwersytetow pokazuje, iz 12% sposrdd nich wybratoby
szkoly typu zawodowego, gdyby sie mogli do nich dosta¢, ale w szkotach tych liczba miejsc
jest ograniczona.

Czwarty aspekt - to og6lna tendencja do ograniczania finansowania publicznego.
Doswiadczenie krajéow OECD dowodzi wystepowania tendencji do wzglednego zmniejszania
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finansowania publicznego w zwigzku ze wzrostem liczby ksztalconych na poziomie
wyzszym. W Wielkiej Brytanii (Anglii i Walii) w latach 1989-1993 finansowanie publiczne
w przeliczeniu na jednego studenta zmniejszyto sie realnie 0 22%. We Francji realne wydat-
ki publiczne na szkolnictwo wyzsze zwigkszyly sie wyraznie na poczatku lat dziewieédzie-
sigtych, w nastepnym okresie tempo ich wzrostu pozostato w tyle za tempem wzrostu licz-
by studentow. Podczas gdy politycy analizujg ten problem, aktualny budzet przewiduje
wzrost nakltadéw rzedu 1,8%, a wzrost liczby ksztatconych na poziomie 3,4%.

Przedstawiona sytuacja w zakresie publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego wy-
wotuje rozliczne skutki, z ktérych nalezy odnotowa¢ nastepujace.

Wzgledne obnizenie poziomu publicznych Zrédet finansowania powoduje obnizenie na-
ktadow jednostkowych, co z kolei przyczynia sie do powstawania napie¢ w obszarze szkol-
nictwa wyzszego. Analiza danych OECD potwierdza wystapienie w latach osiemdziesigtych
tendencji do zmniejszania naktaddw jednostkowych jako skutku zmian w wielkosci finanso-
wania publicznego w przeliczeniu na jednego studenta (dane dotyczg szkolnictwa wyzszego
typu akademickiego i nieakademickiego; pokazujg zmiany liczby studentéw i wysokos¢ na-
ktadow w poszczegdlnych okresach). Podobnie dane, zebrane przez HIS, niemiecki instytut
badawczy z Hanoweru, relacjonowane przez Williamsa (1994), ukazujg fakt zmniejszania
naktadow na jednego studenta w Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii oraz utrzymywanie
sie mniej wiecej statej wysokosci tych nakltadow we Francji. Coraz silniejsza staje sie wiec
presja wywierana na szkoty wyzsze w celu zastepowania bezposrednich dotacji publicznych
innymi rodzajami finansowania. Baza danych OECD dotyczaca tego problemu nie jest ob-
szema, lecz wskazniki zawarte w publikacji Regards sur 1'education. Les indicateurs de
I'OCDE (1995) pokazuja, ze udziat funduszy prywatnych w naktadach na szkolnictwo wyz-
sze wynosit w 1992 r.. 0,7% w Szwecji i 1,2% w Danii, 15-20% w Irlandii i w Hiszpanii,
46% w Stanach Zjednoczonych, 60% w Japonii. G. Williams zwrdcit uwage na fakt, ze
w latach 1980-1990 udzial finansowania prywatnego wzrést we Francji (z 9% do 11%)
w Niemczech (z5% do 9%) iw Holandii (z3% do 17%) (Williams 1994).

Podstawowe problemy

Analiza czterech opisanych wyzej czynnikéw nasuwa pytania o sposéb formutowania
i wdrazania strategii finansowania szkot wyzszych. Strategie te mogg stanowi¢ adaptacje
rozwigzan stosowanych w innych krajach.

Ksztalcenie a potrzeby spoleczne

W dobie silnej konkurencji w zakresie pozyskiwania funduszy publicznych (i prywat-
nych) analizuje sie rdzne aspekty organizacji szkolnictwa wyzszego, ktorych wagi wczesniej
nie dostrzegano. Szersze omoéwienie tej kwestii wymaga powrotu do przedstawionego
wyzej kontekstu funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

W aspekcie zréznicowanego pochodzenia spolecznego i zainteresowan studentow,
w wielu krajach za podstawe strategii przyjmuje sie potrzebe odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie spoteczne, co mozna okresli¢ jako ,odpowiedzi instytucjonalne na problemy instytucjo-
nalne”. Poprzednio rozwdj szkolnictwa wyzszego ograniczat sie do tworzenia nowych szkot
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wyzszych i nowych programdéw w celu osiggniecia wiekszej liczby studentéw, adekwatnej
do liczebno$ci rocznikow mtodziezy opuszczajgcych szkoly Srednie.

Programy i $wiadczenia edukacyjne sg najczeSciej opracowywane wedtug tradycyjnej
koncepcji ksztatcenia uniwersyteckiego. Nowe instytucje, takie jak community colleges
w Stanach Zjednoczonych, Fachhochschulen w Niemczech i kolegia politechniczne w Wiel-
kiej Brytanii, zostaly utworzone na zasadzie odniesienia do uniwersytetu. Utworzenie tych
instytucji pozwolito uniwersytetom utrzymaé specjalng i elitarng pozycje w epoce gwalttow-
nej ekspansiji szkolnictwa wyzszego.

Istnieje obawa, ze obecne struktury - zardwno same uniwersytety, jak i instytucje
zastepcze o charakterze nieakademickim - nie spetniajg w peti oczekiwan ani studentéw,
ani ich przyszlych pracodawcow. Niepokdj ten jest zrozumialy, jezeli si¢ weZmie pod uwage
poszukiwanie przez coraz liczniejsze grupy studentow mozliwosci podjecia studiéw
trzeciego stopnia poza szkotami organizowanymi i zarzadzanymi przez wtadze publiczne.

Przyktadem tego zjawiska sg zmiany w poziomie przyje¢ na studia przez szkoty specjal-
ne ksztalcenia zawodowego w Japonii. Sgto w wiekszosci szkoty prywatne, oferujgce coraz
czesciej edukacje i ksztalcenie zawodowe dla stanowisk pracy wymagajgcych nowego ro-
dzaju Iwvalifikacji. Kwalifikacje uzyskiwane w tych szkofach sg akceptowane przez praco-
dawcow (w niektorych przypadkach programy studiéw sg ustalane przez pracodawcow). Ze
wzgledu na fakt, ze programy studidw nie podlegaja w zasadzie kontroli Ministerstwa Edu-
kacji, szkoly te nie dajg kwalifikacji formalnych odpowiadajacych wyzszemu wyksztatceniu.
Sektor ten jednak rozwijat sie bardzo dynamicznie (w latach osiemdziesigtych liczba studiu-
jacych zwiekszyta sie dwukrotnie), mimo braku uniwersyteckich rekomendaciji i oficjalnego
statusu szkoly wyzszej. Na podstawie do$wiadczenia japoriskiego nie mozna jednak wycia-
gaé generalnych wnioskéw w kwestii znaczenia procesu rozwoju instytucji ,tworzonych na
zapotrzebowanie”, a pozostajgcych poza oficjalnym sektorem szkolnictwa wyzszego. Ja-
poniskie szkoly specjalne ksztalcenia zawodowego sg specyficzne i ich rozwoj jest genero-
wany przez uwarunkowania wtasciwe dla tego kraju. Niektdre fakty sktaniajg jednak do
zmiany stosunku do wyzwan pochodzgcych spoza sektora szkdt wyzszych, w tym do szkot
prywatnych, ktére takze w Europie mogtyby dawac wyzsze wyksztatcenie (np. w dziedzinie
zarzgdzania i administracji).

Postrzeganie nieadekwatnosci istniejgcych obecnie form odpowiedzi na potrzeby rodza-
ce sie na skutek masowosci ksztatcenia znajduje odbicie w dyskusjach na temat poziomu
i kryteriéw finansowania publicznego. W celu utrzymania lub zwiekszenia poziomu finanso-
wania tradycyjnego sektora uniwersyteckiego wysuwa sie argument ,korzysci spotecz-
nych”. W Australii, podczas dyskusji dotyczacej spotecznych kosztow bezrobocia wsrod
absolwentow szkot wyzszych, zastanawiano sie nad kwestig spolecznie uzasadnionej liczby
ksztalconych natym poziomie.

Nowa Zelandia probuje rozwiaza¢ problem owej nieadekwatnosci poprzez iloSciowy
rozwéj szkolnictwa trzeciego stopnia, nie ograniczajgc sie do form tradycyjnych. Chodzi
0 o0siggniecie nowego poziomu réwnowagi w zakresie catosci ustug edukacyjnych.

Nowa formuta finansowania szkolnictwa wyzszego przyjeta w Belgii odzwierciedla podobny
punkt widzenia. Wedtug tej orientacji podstawg finansowania sg przede wszystkim efekty,
zatem ,dostawcy” ustug edukacyjnych sg zmuszeni do uzasadnienia celowosci wydatkowa-
nych Srodkéw. Muszg do tego przekonaé dysponentéw funduszy publicznych (realizacja wy-
znaczonych celéw), a takze studentow, ktorzy optacajg czesne, oraz pozostatych sponsordw.
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Kolejnym problemem jest imperatyw zwiekszenia skutecznosci ksztatcenia. Wzrost sku-
tecznosci oznacza bowiem zwigkszenie zaréwno liczby ksztatconych, jak i poziomu procesu
ksztalcenia.

Wiekszo$¢ programow szkét wyzszych charakteryzuje sie niskim stopniem elastycz-
nosci. Jest to skutek waskiej specjalizacji kadry oraz utrzymywania si¢ tego stanu, czemu
sprzyja system wzglednie stalych wynagrodzen i gwarancji zatrudnienia. Nawet jednak lik-
widacja tych barier nie pozwolitaby na wykorzystanie zasoboéw kadrowych do zr6znicowa-
nych celéw dydaktycznych (co ekonomisci nazywajg ,substytucjg czynnikow”). Ograni-
czenia wystepujgce w organizacji takich ustug jak edukacja, ochrona zdrowa czy policja wy-
nikajg z trudno$ci w kwantyfikacji wkiadu i ucigzliwo$ci pracy oraz wyrazania ich w jedno-
stkach czasu pracy. W przypadku szkoly wyzszej mozna powiedzieé, ze istnieje Sredni limit
czasu pracy, ktdry profesor moze poswieci¢ jednemu studentowi. Jest to problem nazywa-
ny ,chorobg kosztéw spotecznych”, opisany przez Williama Baumola.

Tym niemniej wigkszo$¢ analitykdw (réwniez uniwersyteckich) zgadza sie co do tego, ze
istnieje mozliwo$¢ poprawy skutecznosci ustug $wiadczonych przez szkolnictwo wyzsze.
Stwierdza sie na ogdt, ze w tej sferze sg jeszcze rezerwy, ktdre moga by¢ uruchomione po-
przez zwigkszenie elastycznosci i substytucje czynnikdw.

Instrument sktaniajgcy do zwiekszania skutecznosci ksztalcenia stanowig mechanizmy
finansowania. Mechanizmy te sktaniajg do lepszego wykorzystania zasoboéw w ramach ist-
niejgcej lub nowej struktury organizacyjnej. Technologie zastepcze, takie jak ksztalcenie na
odlegtos¢ (wspierane przez nowa technike informacyjna), mogga sie przyczynié¢ do dalszego
zmniejszania kosztow, ktdre zostaly juz obnizone w wyniku dziatan dysponentéw Srodkdw.
W niektorych wypadkach innowacje te moga daé¢ innego rodzaju efekty (poza obszarem
kosztow), poprawiajgc skutecznosS¢ ksztatcenia ,nowych” studentéw trzeciego poziomu
studiow wyzszych.

Wykorzystanie finansowania publicznego do cel6w strategicznych

Przedstawione problemy pozwalajg zrozumieé¢ zainteresowanie wtadz publicznych wyko-
rzystaniem finansowania do realizacji celow strategicznych. W nowym kontekscie wtadze
poszukujg mechanizmoéw finansowania, ktére beda sprzyja¢ poprawie skutecznos$ci ustug
edukacyjnych (przyciggajac wiecej pozabudzetowych funduszy publicznych i prywatnych)
oraz podnoszeniu poziomu jednostki, a réwnocze$nie rozszerzg dostep do szkolnictwa
wyzszego. Konkretyzacji tej tezy bedzie stuzyé przedstawiony tutaj przeglad metod przygo-
towywanych badz zastosowanych przez wladze publiczne. Metody te majg na celu:

*W odniesieniu do ,dostawcow” ustug edukacyjnych:

- ,racjonalizacje” w Holandii i ,konsolidacje” w Australii i w Belgii - zmniejszenie liczby
uczelni i koncentracje studentéw w celu osiggniecia wyzszego poziomu efektywnoSci
w poszczegbinych uczelniach;

- ,Specjalizacje” instytucjonalng w Australii i ,kontrakty” we Francji i Finlandii - zr6zni-
cowanie i specjalizacje szkétwyzszych, pozwalajace osiggnac wiekszg skuteczno$é w zakre-
sie realizowanych programow;

- stworzenie mechanizméw finansowania, ktore sprzyjalyby rozwojowi ustug mniej ko-
sztownych (wzglednie), zwlaszcza rozwigzan polegajgcych na zastepowaniu ksztalcenia uni-
wersyteckiego (np. w Anglii) ksztalceniem w skroconym czasie i ksztatceniem na odlegtosc;
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- stworzenie mechanizmow finansowania, ktére uzalezniatyby wysoko$¢ funduszy pub-
licznych od wskaznikow realizacji celdw i normatywow, do systemu tego nalezatyby np.
kontrakty we Francji iw Finlandii, a takze homologacja w Stanach Zjednoczonych.

*W stosunku do ,odbiorcéw” ustug edukacyjnych:

- stworzenie mechanizmdw finansowania, ktore znalazlyby bezpos$redni wyraz w prawie
studentdéw do pomocy finansowej, takich jak limity liczby semestréw, pozwalajace na uzys-
kanie pomocy publicznej w Niemczech: 8-10 semestréw na uniwersytecie, 6-8 semestrow
w wyzszych szkotach zawodowych), postepy w studiach wymagane w Holandii (studenci
muszg wykazac sie zaliczeniem przynajmniej potowy wyktadéw na kazdym roku) oraz opta-
ta uzupeiniajgca za kazdy rok, pobierana od studentéw, ktérzy nie ukonczyli studiéw
w przewidzianym terminie (zaproponowana w ramach planu Higher Education Contribution
Scheme w Australii);

- ustalenie kryteriéw finansowania, ktére bezpos$rednio sklaniatyby ,konsumentow”
ustug edukacyjnych do skutecznosci; chodzi zwtaszcza o forme opfat za studia (zastosowa-
nie posrednie modelu rynkowego w niektorych krajach);

- powotanie rad programowych zajmujgcych sie treScig programéw studiéw oraz meto-
dami i przewidywanymi skutkami ich zastosowania, np. we Francji i w Niemczech rady te
stuza informacjg studentom i ich rodzinom.

*W szkotach wyzszych:

- rozwdj wewnetrznej autonomii, ktéry powoduje, ze organizacja ksztalcenia i badan
znajduje sie w gestii wydziatdw. Podobne rozwigzanie przyjeto wiele prywatnych uniwersy-
tetobw amerykanskich. Polega ono na takim podziale dochodéw, ze ,jednostka” (wydzial, in-
stytut, centrum) zatrzymuje cze$¢ nadwyzki dochoddw, ktdra tworzy;

- opracowanie ,standaryzacji” kosztow w celu ustalenia warto$ci wymiany niektdrych
ustug miedzy instytucjami.

Przedstawione wyszczego6lnienie nie jest z pewnoscig wyczerpujgce, poniewaz nie miato
na celu prezentacji catego kompleksu zalecanych dziatan. Przedsiewziecia te sg wyrazZnie
zréznicowane i wprowadzane w sposéb zréznicowany w réznych elementach sktadowych
systemu szkolnictwa wyzszego, a ich skutki, zardwno negatywne, jak i pozytywne, zostaly
gruntownie przeanalizowane.

Co mozna powiedzie¢ na temat skutkdw nowych mechanizméw finansowania? Informa-
cja, ktorg dysponujemy jest ograniczona, nasza znajmos$¢ reakcji odpowiednich struktur na
nowe mechanizmy staba, podobnie jak nasza zdolnos$¢ do ich oceny. Mozna to wyttuma-
czy¢ faktem, ze skutki nowych przedsiewzie¢ nie zalezg od wtadz publicznych, lecz przede
wszystkim od reakcji studentow, a takze kandydatéw na studentow oraz personelu dydakty-
cznego i badawczego. Skutki te stanowig wypadkowg wielkiej liczby mikrodecyzji podejmo-
wanych przez studentdw, kadry i administracje szkét wyzszych. Wynika z tego, ze jezeli
chca oni lepiej wykorzysta¢ efekty dziatania nowych mechanizmoéw finansowania dla po-
trzeb catej uczelni, muszg dokonywac bardzo szczegbétowej kontroli obiegu informacji, prze-
kazywanej studentom, nauczycielom i innym pracownikom.

Higher Education Contribution Scheme (Australia)

Higher Education Contribution Scheme (HECS) zostat wprowadzony w Australii w
1989 r. w formie optaty pobieranej od studiujgcych w szkotach wyzszych. Stanowi ona ok.
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20% $redniego kosztu ksztalcenia studenta w normatywnym okresie studiéw. Oplata ta jest
zwracana studentowi, jezeli skoriczy studia w terminie lub odchodzi z uczelni. Optata roczna
jest indeksowana wedtug wskaznika inflacji, natomiast zadtuzenie wobec HECS przekracza-
jace okres roku jest waloryzowane wedtug wskaznika wzrostu cen konsumpcyjnych. Stopa
oprocentowania zostata poczatkowo ustalona wedtug stawki 1-3%. Studenci moga splaci¢
swdj dhug korzystajgc z pozyczki - odroczenia (ktéra byta poczatkowo oprocentowana
w wysokosci 15%, ale w 1993 r. wysoko$¢ oprocentowania przekroczyta 25%).

Interesujace sa dwa aspekty reakcji na wprowadzenie HECS. Po pierwsze, stopa opro-
centowania wzrosta do 4%, co spowodowato wzrost wartosci funduszu znajdujacego sie
w dyspozyciji szkot wyzszych. Zasady oprocentowania zostaly ponadto tak doprecyzowane,
aby obcigzy¢ proporcjonalnie optatg tych, ktérzy przez czes¢ roku pracuja.

Po drugie, zmiany zmniejszajace dotacje, a zwiekszajgce obcigzenie studentdw i dyplo-
mantdw, nie wydaja sie wcale wywotywac negatywnej reakcji ze strony studentéw i ich ro-
dzin. Natomiast zywy op6r budzg propozycje podniesienia wysokosci optaty HECS (powyzej
poziomu inflacji).

Druga kwestia, wigzaca sie z zastosowaniem tego rodzaju optaty, dotyczy jej poziomu
wyjéciowego. Kiedy zaproponowane zostato wprowadzenie HECS, Komisja Wran (Departa-
ment Zatrudnienia, Edukacji i Ksztalcenia, 1988) zadeklarowala, ze 45 min doi. zostanie
wplacone na fundusz inicjalny, jezeli nie nastapi zadna zwtoka we wptatach. W pierwszym
roku 10% studentéw zapftacito ,0d razu”, co dato sume 82 min doi. australijskich. Wyrazny
brak spojnosci w zatozeniach polega na tym, ze studenci mieli skorzysta¢ na zainwestowa-
niu niezbednej sumy w sfinansowanie HECS poprzez oprocentowanie tej inwestycji. Stopa
oprocentowania wktadow HECS zostata ustalona ponizej rozsagdnego poziomu, zwazywszy
ze absolwenci mogli sptaci¢ HECS ,w dowolnym czasie”. W efekcie, po kilku latach, odse-
tek tych, ktdrzy decydowali sie ptacié od razu spadt ponizej przewidywan. W 1993 r. zalega-
lo z optatg 25% studentéw, a 26% optowato za optatg wnoszong ,0d razu”. Oczekuje sie, ze
optaty dokonywane ,od razu” i dobrowolne zaliczki (wptacane przed terminem) osiggng w
1995 r. sume 250 min doi. australijskich, tzn. 1/4 wplywoéw globalnych z HECS (tytutem
uzupetnienia: przychody uzyskane z HECS stanowig niemal 15% globalnych przychodéw
szkolnictwa wyzszego).

Finansowanie wyzszego wyksztatcenia przez rodziny (Stany Zjednoczone)

Zrodfa finansowania ksztaicenia na poziomie wyzszym stanowily w Stanach Zjedno-
czonych przedmiot wielu badar (np. Johnstone 1986; de Vijlder 1994; Wagner 1982). Sto-
sowane sg metody pozwalajgce na sprawdzenie, jaki wplyw wywrg zasady programow po-
mocy finansowej powigzanej z systemem optat za studia na sytuacje ,typowego studenta”
i jego rodziny, a zwlaszcza na wysoko$¢ ,kosztéw netto”, ktére muszg ponie$¢ na ksztatce-
nie. Zasady pomocy opierajg sie na normatywnej formule, ktéra pozwala uzyska¢ doptate
do kosztow ksztalcenia okreslong przez wysoko$¢ kosztow ksztalcenia, dochodu studenta
i jego rodziny oraz wartosci netto jego majatku. Jednak sposob finansowania ,kosztow net-
to” nie odpowiada zatozonym celom, poniewaz studenci i ich rodziny wykorzystujg luki
w zasadach udzielania pomocy materialnej i uzyskiwania przychodéw od kapitatu.

W prowadzonych badaniach analizuje sie strategie przyjete przez rodziny studentow as-
pirujgce do pomocy finansowej oraz sposoby wykorzystania tych strategii do celdéw finan-
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sowania studiéw (Treadwell, Wagner, White, Green, 1987). Okolo 10% badanych studen-
tow jest utrzymywanych przez czionkdéw ich rodzin. Blisko 20% ubiegajgcych sie o pomoc
finansowa pochodzi z rodzin biednych (w ktérych nie ptaci sie zadnego podatku od docho-
du). W takim przypadku cztonkowie rodzin oszczedzajg ponad 6% realnie poniesionej opta-
ty. Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie rodzin nie sg traktowani jako ,Zrédto dochodu”
w kalkulacjach potrzeb studentéw: ich dochody i majatek nie sa uwzgledniane w zasadach,
na podstawie ktérych przyznaje sie pomoc finansowa.

Przedstawione badania pokazuja, w jaki sposéb rodzinom udaje sie pokrywaé wydatki
zwigzane ze studiami wyzszymi oraz ich decyzje w kwestii tezauryzacji, pozyczek i wydat-
kow. Wedtug ankiety blisko 1/3 rodzin finansowata przynajmniej cze$¢ optat za studia ze
srodkéw pochodzacych z dochodéw, lokat oszczednosciowych lub sprzedazy dobr. Oblicza
sie, ze rodziny, ktére z tych Zrodet czerpaly $rodki na oplacenie studiéw, przeznaczyly na
koszty ksztatcenia 2100 doi. USA (w roku przeprowadzania ankiety).

Pojawia sie pytanie, jak duza jest réznica miedzy ta sumg a ,planowanymi oszczed-
nos$ciami”. Chociaz pytanie to nie zostalo postawione w ankiecie, badanie przeprowadzone
przez Ropera pokazuje, ze rodzice byli w stanie lokowa¢ na kontach $rednio 10 000 doi.
USA do momentu, gdy ich dziecko osigga wiek odpowiedni do podejmowania studiéw, co
pozwala przeznaczac rocznie sume szacowang na 2500 doi. najeden cykl studiow czterolet-
nich. Mozliwo$¢ odpowiedzi na te pytania wynika z bezposredniego zwigzku migedzy dwoma
kwestionariuszami, ktérymi postugujg sie rodzice w ich strategii ,planowania oszczed-
nosci”, zeby w ten sposéb uzyska¢ Srodki na optate za studia. Wedlug badan Ropera, nie-
mal 1/3 rodzicéw o niskich dochodach przewiduje wykorzystanie swoich o0szczednosci
w celu pokrycia kosztdw wyzszego wyksztatcenia dzieci, podczas gdy w kwestionariuszach
na temat finansowania przez rodziny mniej niz 20% rodzin o niskich dochodach przyznaje
sie do pokrycia - dzieki swoim oszczednosciom - kosztow tego ksztalcenia.

Wydaje sie zatem, ze rodzice (przede wszystkim ci biedni) zamierzajg wczesnigj
oszczedza¢ na pokrycie kosztow studiow wyzszych swych dzieci, czego w rzeczywistosci
nie muszg czyni¢. Strategie stosowane przez studentéw i ich rodziny dla powigkszenia
czesci wplywow pochodzacych z akumulowanych oszczednosci w celu finansowania wyz-
szych studiéw powinny by¢ wykorzystane do wprowadzenia instytucjonalnych rozwigzan
sktaniajacych do gromadzenia oszczednosSci na cele finansowania wyzszego ksztatcenia.

Finansowanie z zastosowaniem wskaznikow (Wielka Brytania)

W latach osiemdziesigtych finansowanie szkolnictwa wyzszego przeksztatcito sie z mo-
delu finansowania badan z ogélnych Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie szk6tw model
Loiurokratyczny” finansowania badan, przyznajgcy $rodki na podstawie 39 wskaznikow
,0siagnie¢” (performance). Rozwigzania te mialy na celu poprawe skutecznosci finanso-
wania. Zesp6t z Londynskiego Instytutu Edukacji (London Institute of Education) dokonat
analizy ankietowe] dotyczacej reakcji szkét wyzszych na nowg formute finansowania, do-
chodzac do nastepujacych wnioskow:

-wszystkie uniwersytety wprowadzity procedury rozliczania i finansowania badan, ktére
pozostawiajg na szarym koncu takie dziedziny jak nauka o literaturze, matematyka i inne
nauki Sciste;

- uniwersytety o wysokim poziomie zostaly zastgpione przez nowe uniwersytety;
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- ulegta zmniejszeniu pomoc dla studentdw, zwlaszcza dla przysztych badaczy;

- $rodki sg przydzielane wedtug poziomu funduszy pochodzacych z zewnatrz; nauka
0 literaturze i inne dyscypliny nie majace bezposredniego zastosowania zostaly zabezpie-
czone w niewielkim stopniu;

- liczba zaje¢ w malych grupach ulegta zmniejszeniu i wiekszo$¢ uniwersytetow ocenia,
ze jako$¢ catego procesu ksztatcenia obnizyta sie;

- infrastruktura ksztatcenia niszczeje, czego szczeg6lnym wyrazem jest zmniejszenie
naktadow na biblioteki;

- aktywno$¢ badan wzrasta, szczegdlnie wedtug kryteriow zawartych w algorytmie fi-
nansowania (w ktérym nie bierze sie pod uwage efektéw jakosciowych);

- niektore szkoly wyzsze przystapity do taczenia wielu programéw w celu podniesienia
wysokosci wskaZznikdw oraz wspbinego pozyskiwania Srodkéw (np. duzy kierunek geogra-
fia, ze wskaznikiem 1, potgczyt sie z matym kierunkiem fizyka, majgcym wskaznik 5);

- liczba publikacji wzrosta (jest to jedno z kryteriow finansowania), zwlaszcza publikacji
wewnetrznych, ktére nie podlegaja recenzowaniu od strony jakosci lub realizowanej war-
tosci dodanej;

- nastgpit rozw6j w dziedzinach, w ktdrych potencjat badawczy byt duzy (np. przemyst
1handel), podczas gdy inne dziedziny badaf zaréwno podstawowych, jak i stosowanych, sg
zaniedbywane, aw niektérych szkotach wyzszych ulegly likwidaciji.

Podstawowy wniosek wynikajacy z analizy skutkéw nowego mechanizmu finansowania
badan jest taki, iz osoby kierujgce szkotami wyzszymi i osoby zajmujgce sie programami
reagujg na bodzce w nich zawarte, lecz ta stymulacja moze wywotywaé nie zamierzone
skutki. Zespot badawczy Instytutu konkluduje, ze cel, ktdry stanowi zwigkszenie skutecz-
nosci - tzn. wzrost osiggnie¢ iloSciowych w stosunku do nie zmienionych naktadéw - zos-
tat osiggniety za cene 0go6lnego zmniejszenia aktywnosci w sferze badan podstawowych. Na
tym polegaja skutki niechciane i nieprzewidziane.

Podsumowanie

Szkolnictwo wyzsze funkcjonuje w nowym kontekscie, charakteryzujgcym sie maso-
woscig ksztalcenia, zréznicowaniem pochodzenia spotecznego i potrzeb studentéw, oraz
w warunkach ograniczania finansowania publicznego przypadajacego na jednego studenta.
W tej sytuacji coraz uwazniej analizuje sie metody i efekty ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Uwaga zwrécona jest na problemy finansowania, a zwtaszcza na uzasadnienie
potrzeby finansowania publicznego. Ten stan rzeczy oznacza powrét zainteresowania kryte-
riami skutecznos$ci, uciekania sie do instrumentalizacji mechanizméw finansowania, w celu
poprawy skutecznosci i (lub) uzyskania wiekszych srodkdw ze zrodet prywatnych (badz po-
zabudzetowych Zrédet publicznych).

Sformutowanie nowych celdéw strategicznych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego
stwarza trudne problemy zardéwno dla wtadz publicznych, jak i dla kadry zarzadzajacej szko-
tami wyzszymi. Nabyte doSwiadczenie powinno nas sklania¢ do wykazywania ostroznosci
w momencie przyjmowania strategii, ktéra polega jedynie na ,poszukiwaniu pieniedzy”
przez dostawce ustug edukacyjnych, nauczycieli, studentdw i innych ptacacych. Metody do-
stosowania sie kazdego z realizatorow nowej strategii powinny by¢ wczesniej okreslone, za-
lezg bowiem nie tylko od stymulacji zawartych w mechanizmach finansowania, lecz takze
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od zmieniajacych sie uwarunkowar i od zasobu informacji, ktérym kazdy z nich dysponuje.
Poszczegdlne uczelnie oraz caly system szkolnictwa wyzszego muszg w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ sktadniki mechanizmdw finansowania publicznego i odnosi¢ je do misji, ktéra
polega na tworzeniu i upowszechnianiu wiedzy. Taka orientacja wigze wynik ze srodkami, ozna-
cza zatem wiekszg szanse udzielenia odpowiedzi na wyzwania, zmniejszajac rownoczesnie ryzy-
ko wystapienia efektdw nieprzewidzianych lub sprzecznych z zaktadanymi.

Przektad z francuskiego Malgorzata Dabrowa-Szefler
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