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Ireneusz Biatecki Strategie polskie
edukacji’

Autor podejmuje probe opisu przysziosci edukacji w Polsce. Najpierw podaje warunki,
ktore okreslg przysztosc tej edukacii. Sa to: 1) rozwoj technik informatycznych i Internetu,
ktore spowoduja, ze interakcja miedzy nauczycielem i uczniem bedzie mozliwa
bez przestrzegania zasady jednosci miejsca i czasu; 2) coraz wigksze nasycenie wiedzg
rozmaitych dziedzin zycia; 3) zmiany struktury zawodowej w kierunku zwiekszania sie
proporcji zawodéw wymagajacych kwalifikacji.

* Jest to skrocona wersja referatu przygotowanego na konferencje
Misja i strategia uczelni (Politechnika Gdarnska, Gdansk, 17-19 wrzeénia 1997 r.).
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Wyksztalcenie stanie sie coraz wazniejsze dla dobrego funkcjonowania spoteczenistwa
i dla pomysinosci jednostki. Prawdopodobnie dlatego stosunek do wyksztatcenia, zarowno
ksztalcacych sig, jak i politykow, stanie sie bardziej instrumentalny: wyksztatcenie bedzie
sie liczy¢ nie ze wzgledu na warto$¢ wiedzy samej w sobie, lecz bedzie traktowane jako
inwestycja tak z perspektywy spotecznej, jak i jednostkowej. Narzuci to politykom
i administratorom nowa perspektywe w zarzgdzaniu edukacjg, w ktérej dominowaé bedzie
kryterium efektywnos$ci (podnoszenia jakoSci przy tych samych kosztach lub tez obnizania
kosztow jednostkowych). Ze wzgledu na szybko rosnaca wiedze, wymagania
profesjonalizmu i czestsze niz kiedy$ zmiany zawodu zwiekszy sie rola doksztalcania.
Przy wzroScie decentralizaciji i dywersyfikacji rozmaitych form ksztatcenia waznym
elementem polityki edukacyjnej bedzie kontrola jakoSci ksztalcenia i rozwoj technik
testowych. Dla okre$lenia celéw ksztalcenia konieczny jest wspéltudziat rozmaitych
partneréw zainteresowanych ,ustugami” edukacyjnymi, takich jak przedstawiciele
pracodawcdw i pracobiorcéw oraz wtadz lokalnych. Zmieniajg sie zadania polityki
edukacyjnej: rola centralnej administracji oSwiatowej bedzie polegaé¢ na aranzowaniu
uzgodnien i oczekiwan rozmaitych partneréw zainteresowanych funkcjonowaniem oswiaty,
tak aby nie traci¢ z oczu interesu ogolnego oraz diugofalowych celéw edukacji.

,Dobra” przysztos¢ edukaciji, tak w Polsce, jak i w innych krajach, zalezy od udanej polityki
edukacyjnej. Jesli za cel edukaciji uzna¢ skuteczne przekazanie maksymalnej liczbie osob jak
najwiekszej iloSci wiedzy - takiej, ktora pomaga lepiej zy¢ jednostce i spoteczenistwu - to
polityka edukacyjna oznacza wszelkie dziatania - przede wszystkim administracji lokalnej
i centralnej - ktore zmierzajg (gtownie przy uzyciu prawa i pienigdza) do realizacji zamierzo-
nego celu za pomoca pozostajgcych w dyspozycji zasobdw. Tak wiec, méwigc o strategii,
bede opisywat polityke, jaka, moim zdaniem, jest potrzebna, by to, co mozliwe i pozadane -
biorgc pod uwage stan obecny i istniejgce technologie - stalo sie realne. To co zostanie
nizej stwierdzone bedzie zatem miato charakter przewidywan, po trosze za$ - poboznych
zyczen. Dodam jeszcze, ze zardéwno sfera edukacji - awiec to, jak i czego uczy¢ - jak i sfera
polityki - czyli jak najskuteczniej realizowa¢ zatozone cele - podlegajg coraz czesciej tym
samym regutom w Polsce i w innych krajach. A zatem wiele z poruszonych przeze mnie
kwestii odnosi sie do przysziosci kazdej edukaciji, chociaz w krajach bardziej niz nasz za-
awansowanych cywilizacyjnie sg one juz czesciowo wprowadzane w zycie.

Zatozenia wstepne

Nowe technologie

Przyszlos¢ edukacji, podobnie jak przyszio$¢ wielu innych dziedzin, zalezy od rozwoju
nowoczesnych technik przekazu informaciji. Pewne zjawiska sg tu oczywiste, wiele za$ jest
mozliwych do przewidzenia nawet dla laika:

* MozliwoSci gromadzenia i przekazywania informacii zdajg sie by¢ nieograniczone. Wy-
daje sie, ze zapisaC i przekaza¢ w jednej chwili, w dowolne miejsce, mozna wszystko, co
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kiedykolwiek zostalo zarejestrowane, a wiec: nagrane i zagrane, napisane i namalowane,
powiedziane, sfotografowane i sfilmowane.

+ W niedalekiej przysztosci w kazdym domu bedzie komputer, podtgczony do Internetu.
W ten sposob z kazdego miejsca w Swiecie, kazda informacja - nie limitowana przynaleznos-
cig organizacyjng (hastem - passwordem) lub pieniedzmi - bedzie dostepna dla kazdego.

+ Komunikowanie sie przez komputer, r6znego rodzaju interakcje z tym zwigzane,
a takze techniki wideokasetowe spowodujg, ze dla procesu uczenia si¢ i nauczania jednos¢
miejsca i czasu nie bedzie potrzebna.

+ Juz obecnie wiele i coraz wiecej z tego co ludzie piszg, licza, planujg, organizujg, ba-
daja, analizujg, administrujg oraz czego sie uczg jest oparte na odpowiednich programach
komputerowych. Programy te organizujg znaczng i coraz wiekszg cze$¢ ludzkiej dziatal-
nosci. Sg one tworzone po to, by lepiej zorganizowa¢ i usprawni¢ coraz to nowe obszary
ludzkiej aktywnosci. Coraz wiecej z tego, co ludzie robig, przygotowywane jest wedtug
schematéw proponowanych przez programy komputerowe. Superprogram Windows przed-
stawia integrowane przez siebie programy jako biurko, na ktérym ,pietrzg sie” sprawy do
zatatwienia oraz sposoby ich zalatwienia, tj. odpowiednie aplikacje. Coraz czesSciej wyglad
prawdziwego biurka: zestaw spraw i sposobow ich zalatwienia obmyslany jest i przygoto-
wywany wedtug programéw komputerowych. Szanujacy sie i majacy wziecie naukowiec ma
10 dyzurnych referatéw, 100 tabel ilustracyjnych, curriculum vitae oraz diugg liste biblio-
grafii prac wiasnych i cudzych. Dopiero jednak znajomo$¢ mozliwoSci oferowanych przez
programy komputerowe pozwala mu na sprawne zonglowanie tym materiatem w celu pro-
dukowania kolejnych referatow, aplikaciji, projektéw badawczych, programéw nauczania itd.

Uniwersytet przysziosci zdaje sie by¢ nie do pomyslenia bez elektronicznej rejestracji stu-
dentdéw, elektronicznie przygotowanego wykazu nauczanych przedmiotéw i uzyskiwanych za-
liczen. Jest jasne, ze program komputerowy, ktory skojarzy te trzy informacje (studentéw,
przedmioty i zaliczenia), bedzie tez silnie oddziatywat na sposéb funkcjonowania uczelni.

Kilka innych zatozen determinujgcych przysztos¢ edukaciji

Prawdopodobnie bardzo wzroé$nie ranga edukacji i 0s6b zajmujacych sie edukacjg. Wy-
nika to z nastepujgcych przestanek:

» Upowszechni sie przekonanie, ze pomys$ino$¢ spoteczenistwa, jego dobrobyt i spraw-
nos¢ instytucji demokatycznych (sprawno$¢ ustroju) coraz bardziej zaleze¢ beda od pozio-
mu edukacji spoleczenstwa - nie tylko edukacji jego elit, ale takze wysokiej przecietnej.
Wysoko$é dochodu narodowego jest w coraz wiekszym stopniu uzalezniona od sprawnosci
i dobrego przygotowania coraz wigkszej liczby jednostek. Sprawne dziatanie demokracji za-
lezy z kolei od poziomu uczestnictwa i zaangazowania w lokalne instytucje obywateli oraz
tworzonych przez nich organizacji. Aby osiggnac te cele, potrzebne jest, poza pewnymi war-
tosciami moralnymi (np. warto$¢ wspoldziatania), przygotowanie jak najszerszych warstw
obywateli do komunikowania: tworzenia wiedzy, rozumienia informacji, a takze zdobycie
przez nich umiejetno$ci postugiwania sie technikg informatyczng. Coraz czesciej wskazuje
sie tez, cho¢ zapewne taki poglad trudno bytoby udowodnic, ze jesli poréwnywac znaczenie
rozwoju nauki (postepu naukowego czy odkry¢ naukowych i wynalazkéw) oraz podnoszenia
poziomu edukaciji dla pomysinosci i rozwoju spoteczenistwa, to edukacji przyznaje sie coraz
wiekszg role.
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» W przysziosci znacznie bardziej niz dzi§ spoteczenstwo bedzie spoteczeristwem opar-
tym na wiedzy (knowledge-based society) i polityka edukacyjna bedzie musiata to wzig¢
pod uwage. 0 przysziej klasie Sredniej mowi sie knowledge class, w klasyfikacji zawoddéw
wyodrebnia sie knowledge workers. Jednak wiedza, o ktorej mowa, to wiedza nieco innego
typu niz tradycyjna wiedza akademicka, podzielona na dyscypliny naukowe i tworzona na
uniwersytetach. To wiedza interdyscyplinarna, tworzona zespotowo, z myslg o zastosowa-
niu i interesach partneréw zainteresowanych jej tworzenieml Wiedza w tym znaczeniu, to
jednak nie to samo co informacja: wiedza to informacja polaczona z know-how- z techno-
logia; z ,instrukcja”, jak nabyte wiadomosci wykorzystac, zastosowa¢ w praktyce. W zyciu
zawodowym, ale nie tylko tam, coraz wiecej wyborow i dziatan bedzie opartych na specy-
ficznej wiedzy. Zeby dobrze wybra¢, zeby sprawnie dziataé, trzeba owa wiedze posigsc.
Szkota powinna dostarczac takiej wiedzy, a moze nawet bardziej - umiejetnosci jej nabywa-
nia. Rzecz jasna, nie bedzie to typ wiedzy rozparcelowanej na tradycyjne dyscypliny (wys-
tarczy tu wskaza¢ nasycenie wiedzg rozmaitych dyscyplin sportowych - ich uprawianie
wymaga znajomosci statystyki, medycyny, farmacji, niektérych dziedzin techniki).

+ Nasycenie wielu dziedzin aktywnos$ci specyficzng dla nich wiedzg, a takze fakt, ze wielu
rozpoczynajacych obecnie zycie zawodowe bedzie wielokrotnie zmieniaé zawdd, nadaje no-
we znaczenie pojeciu ksztatcenia ustawicznego. Cho¢ zabrzmi to smutno dla tych, ktorzy Zle
wspominajg szkote, wszystko wskazuje na to, ze wigkszo$¢ oséb wchodzacych obecnie na
rynek pracy i aktywnie planujgcych swojg kariere bedzie sie wielokrotnie doksztatcaé przez
cale swoje aktywne zycie zawodowe. Prawdopodobnie z czasem wiekszo$¢ wiedzy wyko-
rzystywanej w pracy iw zyciu pozazawodowym bedzie zdobywana poza systemem ksztatce-
nia w stacjonarnych szkotach podstawowych i Srednich.

* Juz obecnie, a w przysztoSci znacznie bardziej niz dzis, spoleczenstwo bedzie oparte
na profesjonalizmie - a wiec specyficznej formie wiedzy, bedacej mieszanka stworzong ze
zdolnosci i umiejetno$ci fachowych, a wreszcie wiedzy o regutach i dazeniu do mistrzostwa
w swoim zawodzie. Rozwinie sie kult, etos profesjonalizmu, tak widoczny w Europie Za-
chodniej, a zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych.

» W potocznym odczuciu juz nie pienigdze czy odziedziczony majatek, ale wyksztatcenie
staje sie kapitatlem jednostki, ktory okresla jej kariere zawodowa i szanse zyciowe. Dlatego
strategia jednostek polega na tym, by otrzymac jak najwiecej i w jak najlepszych szkotach
wyksztatcenia uzytecznego w zyciu i na rynku pracy. To przeSwiadczenie oraz przekonanie
0 réwnosci praw, a wiec takze naleznego kazdemu prawa do ksztalcenia, spowodowato
presje jednostek na system ksztalcenia, wywolujacg jego ekspansje. Drugim czynnikiem
ekspansji byta polityka panstwa, zapewne takze w jakim$ stopniu obecnie wspierajaca od-
wotywanie sie do praw indywidualnych.

Wymienione tutaj zjawiska powinny takze prowadzi¢ do podniesienia rangi zawodu nau-
czyciela. Jednak, aby tak sie stalo, potrzebna bedzie takze odpowiednia polityka panstwa:
przede wszystkim podniesienie zarobkéw, ale zarazem wymagah wobec nauczycieli,
atakze zaostrzenie kryteriéw selekcji do tego zawodu.

1 Odwotuje sie tu do rozréznienia dwdch typéw wiedzy, opisanego przez Gibbonsa i in. (1994).
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Orientacja na sprawnos¢

Najprawdopodobniej takze w Polsce pojawi sie, nie wystepujgca dotagd w tak silnej for-
mie, presja na efektywnos$¢. Uznanie rangi edukaciji dla kariery jednostki i dla pomysinoSci
spoleczenstwa z jednej strony oraz z drugiej - rosngce koszty ksztatcenia coraz wigkszej
liczby ludzi na coraz wyzszym poziomie (trzeba tu takze uwzgledni¢ doksztalcanie i ksztal-
cenie ustawiczne), przy uzyciu kosztownych metod - zapewne stworzg nacisk spoteczny
i spoteczng kontrole w kierunku podnoszenia efektywnosci, a wiec obnizania kosztéw jed-
nostkowych ksztatcenia (badz zwiekszania efektéw z wydatkowanej ztotéwki). Racjonaliza-
cja i wzrost efektywno$ci sg zresztg tendencjami zgodnymi z naturg gospodarki rynkowej.
Na zmieniajgce sie nastawienie do ksztatcenia wskazuje przyjmujace sie coraz bardziej po-
dejscie badawcze: bada sie ,optacalnos¢” inwestowania w wyksztatcenie w zaleznosci od
jego poziomu i typu, poréwnujgc wydatki ponoszone na ksztalcenie ze Srednim wyna-
grodzeniem absolwentéw danego kierunku. W szkolnictwie wyzszym owa tendencja ryn-
kowa bedzie sie objawia¢ oczekiwaniem ze strony ksztalcgcych sie, by za koszty ponoszone
przy pobieraniu nauki otrzymywaé (kupowaé) jak najwiecej umiejetnosci, za$ ze strony
panstwa i prywatnych sponsorow wspierajacych uczelnie - by za przyznane uczelniom
pienigdze otrzymywaé jak najwiecej ,jakosci” w przyjetym przez ptacacego znaczeniu tego
stowa.

Owo rynkowe nastawienie na wydajnos¢ ksztalcenia ma dwa nastepstwa, ktérych wptyw
na edukacje bedzie zapewne wzrastat:

» Wprowadzanie procedur oceny i kontroli jakosci ksztatcenia. Podobnie jak w gospo-
darce wprowadzono kontrole jakosci produkcji uznajgc, ze sama konkurencja niewystarcza-
jaco wymusza podnoszenie jakoSci i wydajnosSci, tak w szkolnictwie rozmaitych szczebli
coraz czesciej wprowadza sie procedury ewaluacyjne. Rzecz w tym, Ze aby oceni¢, trzeba
mie¢ ogolnie uznane i sprawdzone kryteria. Na czym polega jakos¢ i wydajno$é w edukacji?
Czy wieksza wydajnos¢ to wiecej dyploméw (absolwentoéw) za te same pienigdze? Czy z ko-
lei lepsza jako$¢ ksztalcenia to wyzszy poziom nabytej wiedzy i kwalifikacji? Ale jak zdefi-
niowaé¢ wiedze i kwalifikacje? Czy jest to zawarto$¢ programu szkolnego, czy tez okreslony
zasOb wiedzy nalezacy do danej dyscypliny; czy moze najlepszym miernikiem przydatnosci
nabytych umiejetnosci bedzie wysoko$é zarobkow i sukces zawodowy? Coraz czesciej sto-
sowanym narzedziem ewaluacji stajg sie testy wiedzy i umiejetnosci. Nie rozwigzuje to jed-
nak wszystkich probleméw ewaluacji. Jesli bowiem test ma by¢ rzetelnym narzedziem
oceny, trzeba zdefiniowa¢ umiejetnos¢ (ceche), ktéra ma on mierzy¢. Jezeli szkota ma przy-
gotowywac do zycia i pracy z pomys$inoscig dla jednostki oraz matych grup, w ktérych owa
jednostka funkcjonuje, to jakie do tego potrzebne sa kompetencje?

+ Nastawienie na efektywnos$¢ zaréwno ze strony administracji i sponsoréw ksztatcenia,
jak i ze strony samych ksztatcacych sie wytwarza, coraz bardziej widoczny, instrumentalny
stosunek do ksztatcenia: do instytucji ksztatcgcych, do wiedzy, wreszcie do wkasnych uzdol-
nien i kompetencji nabywanych w toku ksztatcenia. W orientacji efektywno$ciowej (niejako
rynkowej) wszystkie te zasoby zaangazowane w ksztalcenie (tj. przekazywana wiedza, kwa-
lifikacje nauczycieli, wtasne uzdolnienia i umiejetnosci) liczg sie tylko w takim stopniu,
w jakim dajg lepsze mozliwosci na rynku pracy.

Mimo to wydatki na edukacje jeszcze przez diugi czas bedg ustepowaly swa sitg przetar-
gowa innym celom w budzecie. Wyksztalcenie nalezy do typowych inwestycji w przyszio$é,
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ktérych dobroczynnych nastepstw nie odczuwa sie bezposrednio, tak jak w przypadku
stuzby zdrowia czy policji, i ktére nie przesadzajg o wyniku wyboréw.

Gospodarka i struktura zawodowa

Globalizacja gospodarki, zniesienie barier dla handlu i przeptywu kapitatu oraz rosngca
konkurencja spowodujg, ze beda sie rozwija¢ przedsiebiorstwa konkurencyjne, tzn. takie, w
ktérych godzina pracy bedzie przynosi¢ wiekszy zysk, wiekszg wydajnosé, wiekszy produkt.

W przysziosci, tak jak dzi$, polityka zapewne bedzie sie znajdowaé pod silng presjg gos-
podarki: zaréwno potrzeb biezacych, jak i potrzeb wzrostu gospodarczego, ale nie kosztem
przysztosci. Jest bowiem wielce prawdopodobne, ze inwestowanie w przysztos¢ stanie sie
coraz wazniejszym przedmiotem polityki - konkurencyjnym wobec potrzeb wzrostu dobro-
bytu gospodarczego. Moéwiac o inwestowaniu w przyszto$¢, mam na mysli coraz kosztow-
niejszg troske o zachowanie i odnowe $rodowiska oraz zasobdw naturalnych, o tworzenie
zdrowej zywnosci i zdrowego $rodowiska, reforme ubezpieczen i opieki zdrowotnej, a wreszcie
edukacje, a wiec wszystko co za pare lat - nie zreformowane - bedzie kosztowaé wielo-
krotnie drozej niz obecnie. Koszty rozwoju edukacji to takze inwestycja skierowana w przy-
sztos¢, ktora, im wezesniej poczyniona, tym jestw grunice rzeczy tansza, bardziej optacalna.

Jesli przyjaé, ze Polska bedzie powtarzaé¢ droge rozwojowa krajéw Unii Europejskiej lub
OECD, to mozna sie spodziewac nastepujgcych zmian:

» Wzrost udziatu w produkcie krajowym brutto (PKB) produkcji typu high-technology.
Obecnie udziat ten wynosi w Polsce ok. 4%, za$ w krajach wysoko rozwinietych siega 20
i wiecej procent PKB.

» Wzrost udziatu w PKB produkcji wytwarzanej w sektorze drobnych i matych przedsie-
biorstw. W krajach OECD w sektorze tym wytwarza sie 40-60% PKB, w Polsce - ok. 20%.

* Szybki rozwoj sektora ustug (i wzrost zatrudnienia w nim).

» Wzrost czesci produkcji przeznaczanej na eksport z ok. 15% obecnie do 40-50% (jak
w krajach OECD).

Przemiany struktury zawodowej

Struktura zawodowa pracujacych w Polsce jest do$¢ przestarzata. Mowigc w pewnym
uproszczeniu, grupy zawodowe ulokowane na szczycie hierarchii zawodowej sa mniej licz-
ne, na dole za$ - liczniejsze niz w krajach rozwinietych gospodarczo: stosunkowo niewiel-
kie odsetki pracujg w Polsce w wolnych zawodach i zajmujg stanowiska kierownicze,
wyzsze sg za to odsetki rolnikéw i robotnikéw wykwalifikowanych. Rolnikéw i robotnikdw
wykonujgcych proste prace jest w Polsce okoto dwa razy wiecej niz przecietnie w krajach
OECD. Przy tym polscy rolnicy nie sg tacy sami jak rolnicy (czy producenci rolni) w krajach
gospodarczo zaawansowanych. Roéznig sie na niekorzy$¢ pod wzgledem wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Przewiduje sie, ze struktura zatrudnienia zmieni sie takze
w zaktadach produkcyjnych: zmniejszy sie liczba bezposrednio zatrudnionych przy produk-
cji, wzrodnie liczba pracownikow ,obstugi”: zajmujgcych sie administrowaniem, marketin-
giem i rozmaitego rodzaju obstugg produkciji.

W zwigzku z decentralizacjg zarzadzania praca, ktéra wydaje sie skuteczniejszym od cen-
tralizacji uprawnieft sposobem organizowania dziatah zespotowych, najprawdopodobniej wie-
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le uprawnient kierowniczych bedzie przesunietych w ddt, na mate zespoly zadaniowe, wykonu-
jace prace produkcyjna, a jednocze$nie podejmujgce wiecej decyzji organizacyjnych i strate-
gicznych. W zwigzku z tym wiele hierarchii organizacyjnych sptaszczy sie oraz wzro$nie liczba
stanowisk wymagajacych kwalifikacji zarazem merytorycznych i organizacyjnych: wiecej ludzi
bedzie nie tylko wykonywac swoja prace, ale takze w wiekszym stopniu organizowac i przy-
gotowywac jej wykonywanie, projektowaé to, co sie robi. Tworzenie informacji i korzystanie
z nich stanie sie wazniejsze - w te zajecia bedzie zaangazowanych coraz wiecej pracujacych.

Dos¢ powszechnie przyjmuje sie, ze w Polsce nastgpi rozwoj klasy Sredniej. Dotgcza do
niej ludzie pracujacy w szeroko pojetych ustugach, a takze specjalisci zatrudnieni w niekto-
rych dziedzinach stuzb publicznych, zwlaszcza w oSwiacie i stuzbie zdrowia. Zmiang struk-
tury spotecznej w Polsce w kierunku poszerzenia sie (wzrostu) klasy Sredniej wielu
socjolog6w i politykdw przyjmuje za pewnik. Wielu takze ze wzrostem klasy $redniej taczy
znaczne nadzieje na konsolidacje demokracji. Przekonaniom tym dajg podstawe teorie
mowigce, ze liczna i w miare zamozna mieszczanska klasa Srednia - zdajgc sobie sprawe,
ze jej pomys$inos¢ i dobrobyt zalezy od przestrzegania takich zasad jak prawo wiasnosci,
wolnos¢, respektowanie praw indywidualnych - bedzie broni¢ tych podstawowych dla de-
mokracji regut. Uwaza sie takze, iz stosunkowo dobrze wyksztatcona i liczna grupa ludzi
stanowigca trzon klasy Sredniej bedzie opowiadac sie przy wyborach za programem rozsgd-
nej modernizacji i demokratycznymi wzorami, za$ w okresie miedzy wyborami bedzie
sprzyjac tworzeniu sie $wiattej opinii publicznej.

Warto jednak wspomnieé, ze w spoleczefistwach zachodnich, np. w Stanach Zjed-
noczonych czy we Francji, pojawia sie duzo oznak wskazujgcych na zmniejszanie sie liczbo-
we klasy Sredniej. Gtownie ze wzgledu na komputeryzacje wielu dziedzin wzro$nie nieco
liczba specjalistéw na gorze hierarchii zawodowej, zwigkszy sie tez udziat pracownikow wy-
konujacych prace proste, natomiast redukcja stanowisk pracy obejmie przede wszystkim
Srednie pozycje hierarchii zawodowej, eliminowane przez automatyzacje produkcji i ustug.
Sygnatem potwierdzajgcym taka ewolucje struktury zawodowej jest dajgcy sie zauwazy¢
w niektorych krajach rozwinietych wzrost bezrobocia wéréd absolwentéw wyzszych uczelni.
Automatyzujaca sie gospodarka i zarzadzanie, komputeryzujgce sie ustugi nie sa w stanie
stworzy¢ dla nich dostatecznej liczby nowych miejsc pracy, gdyz nastepuje redukcja miejsc
juz istniejgcych. tatwo sobie wyobrazi¢, jak bardzo mozna zwiekszy¢ liczbe uczniéw przy-
padajacych na jednego nauczyciela, jesli wprowadzi sie na masowg skale wyktady przez In-
ternet, a takze, rejestrowane na wideo czy samoksztalceniowe, interakcyjne programy
komputerowe. Trzeba wiec braé¢ pod uwage i takg mozliwos¢, ze liczba miejsc pracy dla lu-
dzi z wyzszym wyksztalceniem nie bedzie w Polsce rosna¢ przez diugi czas, a by¢ moze na-
wet stosunkowo szybko zacznie malec.

Edukacja

Aby sobie wyobrazi¢ przyszto$¢é edukacii, trzeba zalozy¢, ze juz niedlugo kazdy dom
bedzie wyposazony w komputer potaczony z Internetem, za$ niemal wszystkie masowo po-
szukiwane umiejetnosci (jezyki obce, znajomosé regut gry na gieldzie, podstawowe arkany
tanca towarzyskiego, zasady zdrowego zywienia, techniki seksualne i nauka gry w tenisa)
beda dostepne na dyskietkach lub CD-romach.
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Szkoly zmienig sie w osrodki samoksztatceniowe oferujgce duzy wyboér programow
dostepnych przy uzyciu rozmaitych metod ksztalcenia i samoksztalcenia. Bedg one otwarte
przez caly rok, w godzinach porannych i wieczorem, oraz szeroko dostepne dla rozmaitych
kategorii uczacych sie dorostych i mlodziezy.

Coraz powszechniejsza metodg sterowania i kontroli stanie sie ewaluacja, ocena jakosci
pracy szkét.

Kierunek zmian w edukacji okreslitbym ogolnie jako racjonalizacje i usprawnianie proce-
su ksztatcenia oraz pewnych wynaturzen, jakie ona tworzy. Mam wrazenie, ze kierunek tych
zmian jest okreslony przez to, co sie dzieje w krajach bardziej zaawansowanych i niejako
narzucany - czy chcemy, czy nie - wraz z funduszami pomocy, Internetem, programami
komputerowymi, technikami i procedurami (np. kontroli jakosci), stownictwem i zargonem:
guaiity assessment, quality audit, curriculum development, staff development, peer review,
grant, fund rising, credit system. Trzeba by duzej sily i dobrze zorganizowanej (ktdrej nie
widze - ale to dobrze), zeby sie temu oprze¢, trzeba by tez wymysli¢ wtasna droge - alter-
natywe wobec wzoréw przychodzacych z krajow rozwinietych. Znaczacg role przy uniformi-
zowaniu polityki edukacyjnej oraz stosowanych procedur odgrywajg takie organizacje jak
Bank Swiatowy i OECD.

Formy ksztatcenia

Ksztalcenie podzielitbym na trzy bloki: ksztalcenie podstawowe i Srednie, doksztalcanie
oraz szkolnictwo wyzsze.

+ Ksztalcenie regularne: podstawowe, obowigzkowe i coraz bardziej upowszechnia-
jace sie ksztatcenie na poziomie $rednim

* Wielu specjalistow podkresla, ze wczesne dziecinstwo jest wazne dla pdzniejszego
uksztattowania nawykow i pracy w szkole - zap6znienie dzieci wiejskich zaczyna sie¢ w okre-
sie przedszkola iw pierwszych latach szkoty podstawowe;.

* Pelne szkoty $rednie powinny byé dostepne dla coraz wiekszego odsetka uczniow
(choC teraz nie jest tak Zle: juz ponad 50% przechodzi do petnych szkét srednich ogéino-
ksztalcacych lub zawodowych); z czasem ten odsetek zblizy sie zapewne do 70-90 (w
Szwecji juz 90% uczniow w wieku 16-19 lat rozpoczyna nauke w zintegrowanych szkotach
Srednich).

+ Roézne formy doksztalcania, ksztatcenie ustawiczne

Az strach pomysle¢: liczba programdw komputerowych tworzonych w ciggu roku,
a uzytecznych dla rozmaitych kategorii pracownikéw, jest tak wielka, ze juz to samo wydaje
sie wystarczajgcym powodem corocznego uczestniczenia w kilku kursach. By¢ moze dla
wielu bedzie to smutna wiadomos$é, ale ,kursokonferencje” nie znikng wraz ze zmierzchem
socjalizmu. Poréwnania miedzynarodowe wskazujg, ze doksztalcanie wszystkich kategorii
pracownikdw w krajach OECD jest znacznie czestsze niz w Polsce. Wystarczy powiedzie¢,
ze z badan przeprowadzonych na reprezentatywnych narodowych prébach w 1994 r. wyni-
kato, ze w Polsce w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badania doksztatcato sie w jakiej$
formie jedynie ok. 14% pracownikdw, za$ np. w Szwecji ok. 60% (Biatecki 1996 a; 1996 b).

Nietrudno zgadnaé, ze ksztalcenie ustawiczne i rézne rodzaje doksztalcania stang sie
formg ksztalcenia o ciagle rosngcym znaczeniu. Coraz szybszy przyrost wiedzy w rozmai-
tych dziedzinach, czestsze niz kiedy$ przekwalifikowywanie sie oraz zmiany zawodu - to



30 Ireneusz Biatecki

podstawowe przyczyny wzrostu znaczenia doksztalcania. Oznacza to, ze coraz wieksza
cze$¢ nabywanej wiedzy bedzie przekazywana po zakoriczeniu formalnego ksztalcenia.
Doksztalcanie bedzie prowadzone w rdéznych formach: w tradycyjnych szkotach wyzszych
i Srednich, na kursach pfatnych i bezptatnych, zaocznie i wieczorowo oraz na odlegto$¢ - za
pomoca technik wideo i Internetu. Wielkim zadaniem polityki edukacyjnej dla administraciji
centralnej i lokalnej stanie sie koordynacja oraz ewaluacja rdznych typow doksztatcania
poprzez honorowanie (uznawanie) rozmaitych Swiadectw i dyplomoéw oraz udraznianie
i hierarchizowanie poszczegolnych form doksztalcania, okreslanie uprawniefi absolwentéw
na rynku pracy itd.

Badania wskazujg, ze w Polsce iw innych krajach OECD najczesciej doksztaicajg sie naj-
lepiej wyksztalceni. | doksztalcanie, i nowe mozliwosci, jakie oferuje informatyka w zatoze-
niu majg wyrdwnywac szanse edukacyjne. Trzeba zatem wiedzie¢, ze doksztatcanie i nowe
techniki (m.in. ze wzgledu na bariere cen nowos$ci, na stale, jak sie zdaje, zwigzang
z postepem informatyki) moga jeszcze bardziej zroznicowaé spoteczenstwo, tworzac prze-
pas¢, a przynajmniej gleboki rdw miedzy tymi, ktérzy majg lepszy i gorszy dostep do wiedzy
decydujgcej w znacznym stopniu 0 powodzeniu zyciowym.

+ Szkoly wyzsze rozmaitych typow

Obejmujg one:

- instytucje wyzszego lub ponadsredniego ksztalcenia zawodowego, ktdre prowadzi do
uzyskania stopnia licencjata (typu niemieckich Fachhochschulen czy francuskich Institutes
Universitaires de Technologie);

- instytucje prowadzgce studia wyzsze podzielone na dwa szczeble (pierwszy - dajacy
podstawy ogélne, ale takze uzawodowiony; drugi - specjalistyczny; pojawig sie tez naj-
prawdopodobniej szkoly przygotowujgce do wolnych zawoddw, wsparte na pierwszym
szczeblu ksztalcenia, umozliwiajgce bardziej elastyczny sposéb studiowania);

- rozmaite formy doksztatcania: studia podyplomowe i doktoranckie oraz wszelkiego ro-
dzaju kursy doksztalcajace na rdznych poziomach.

Przed szkolnictwem wyzszym stojg nastepujgce zadania reformatorskie (wymieniam bez
uporzadkowania wedtug waznosci):

- zmniejszenie fragmentaryzaciji szkot wyzszych;

- profesjonalizacja zarzgdzania szkotg wyzszg,

- uelastycznienie struktury wewnetrznej;

- wprowadzenie i stopniowe zinstytucjonalizowanie zwigzkoéw szkoty wyzszej z otocze-
niem;

- uczynienie ze zbioru szkot wyzszych skoordynowanego systemu, ztozonego ze wspot-
dziatajacych ze soba elementéw;

- czesne (opfaty) za studia, wraz z systemem pozyczek, oraz ujednolicenie statusu stu-
dentéw dziennych (nie ptacacych za studia) i zaocznych (ptacacych);

-wprowadzenie procedur ewaluacji funkcjonowania szkdt wyzszych i powotanie o$rod-
ka akredytaciji;

-nowe zasady tworzenia programu studiéw, umozliwiajgce porownywalno$¢ nabywane;
wiedzy i kontynuowanie studiéw bez straty roku na réznych wydziatach lub w rozmaitych
uczelniach (tzw. system kredytoéw); dzieki poréwnywalnosci wymiana studentéw z zagra-
nicg stanie sie znacznie tatwiejsza;
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- uporzadkowanie zasad nadawania stopni i tytutdbw naukowych, planowanie kariery
naukowej m.in. tak, aby umozliwi¢ we wskazanych wypadkach wymiane kadr miedzy gos-
podarkg i uczelnia;

- poprawa finansowania i racjonalizacja wydatkow.

By¢ moze studia beda trwaty krocej, bo bedzie rost koszt ksztatcenia studenta, bo bedzie
wiecej studentéw, bo podatnicy zechca bardziej racjonalizowac i kontrolowaé wydatki (nas-
tawienie: wiecej jakosci za zlotowke), bo wreszcie wigcej wiedzy lepiej odpowiadajgcej po-
trzebom kariery bedzie mozna zdoby¢ po zakoriczeniu formalnego ksztatcenia.

Na wyzszych uczelniach najprawdopodobniej wyodrebnig sie, jako w miare autonomicz-
ne twory, struktury dydaktyczne - wyspecjalizowane fabryki programéw nauczania w pakie-
tach i modutach dla Internetu i technik wideo, oraz struktury badawcze - powotane i dzia-
tajace w innych celach. Moze to podwazy¢ zasade jednosci badan i ksztatcenia.

Zapewne szkoly wyzsze, jako instytucje bardziej elastyczne od szkdt Srednich, w wiek-
szym stopniu niz te ostatnie stworzg oferte odpowiadajgcg na rosnacy popyt na doksztatca-
nie. Wida¢ to juz dzisiaj, a kto wie, czy w przysziosci regularne studia magisterskie
i licencjackie nie stang sie wprawdzie nadal najbardziej prestizowa, ale malejacg czescig
dziatalnosci dydaktycznej wielu (moze wiekszosci) wyzszych uczelni.

Polityka edukacyjna

Coraz wazniejszg role przypisuje sie polityce edukacyjnej. Polega ona na identyfikowa-
niu oraz formutowaniu problemdw waznych dla dobrego funkcjonowania edukacji na
podstawie praktycznie zorientowanych badan i ekspertyz, a takze na poszukiwaniu rozwig-
zan tych problemdw i sposobow ich skutecznego wdrazania.

Wiele krajow wypracowuje polityke edukacyjng przygotowujgc, przy szerokim wspot-
udziale partneréw spotecznych, liste celéw narodowych. Nie dochodzi sie tam do niczego
oryginalnego, ale jest to podstawa do wigczenia szerokich grup w proces tworzenia polityki
edukacyjnej i mobilizacji sit.

Przyktadem formutowania narodowych celdéw edukaciji (projektdw reformy) przy udziale
wielu partnerdw spotecznych jest przygotowywanie tzw. Biatej Ksiegi (White Paper), prakty-
kowane m.in. w Anglii, Szwecji i Stanach Zjednoczonych. Hastem dla tworzenia Bialej
Ksiegi moze by¢ np. ,Edukacja w XXI wieku” lub priorytety ksztalcenia w danym kraju w ro-
ku 2000. Na przyktad Anglicy powotujg Royal Commission (sktadajgcq sie z wiarygodnych
0s6b, niezaangazowanych i o duzym autorytecie), konsultujg sie i powstaje z tego doku-
ment zawierajacy liste celow edukacji wspieranych przez rzad, nie majgcy jednak mocy pra-
wa. W Szwecji, na podstawie uzgodnieA miedzyorganizacyjnych, powstaje projekt ustawy
zatwierdzanej przez parlament.

Problemy decentralizacji: autonomia i partnerzy edukacji

Niewatpliwie - jak zawsze w zarzadzaniu - waznym problemem polityki edukacyjnej sta-
je sie poziom decentralizacji. W przypadku ksztalcenia jest to pytanie podstawowe: ile
uprawnien oraz jakie decyzje powinny pozostawa¢ w gestii oSwiatowej administracji cen-
tralnej, co za$ powinno zaleze¢ od kuratorium; jakie decyzje pozostawi¢ w gestii lokalnych
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wladz samorzadowych; co powinno naleze¢ do dyrektoréw szkot, co zaleze¢ od rodzicoéw
i uczniow, ile wreszcie spraw pozostawi¢ samoregulacji rynkowej (prawom popytu i po-
dazy). Jak sie zdaje, coraz czesciej przyjmuje sie decentralizacje uprawnief za sprawniejszy
spos6b zarzgdzania zasobami, czy tez za lepszy spos6b organizowania dziatalnosci ludzi.
Jednak pozostawienie konkretnego uprawnienia w centrum lub jego delegacja w dot hierar-
chii powinny zaleze¢ od rodzaju sprawy, od tego, jaka instancja jest w stanie najlepiej zrea-
lizowaé dany cel edukacyjny. Na przykltad standaryzacja kryteriow oceny wynikéw ksztalce-
nia w szkolach $rednich, poprzez wprowadzenie opartej na testach matury, z powoddéw
oczywistych powinna sta¢ sie uprawnieniem wiadz centralnych, chociaz zakres umiejet-
nosci ocenianych testem magtby - i zapewne powinien - zosta¢ uzgodniony m.in. z praco-
dawcami. Z kolei znaczna cze$¢ sfery doksztalcania (typ i rodzaj oferowanych kurséw)
zapewne bedzie pozostawiona rynkowi: prawom popytu i podazy, jednak wladze centralne
pewnie zechcg i tu wprowadzi¢ regulacje okreslajgce standardy ewaluaciji i akredytacji.

Waznym elementem prowadzenia polityki edukacyjnej sg ksztaltujacy jg partnerzy,
atakze - jak juz wspominatem - stopien autonomii i centralizacji w sterowaniu instytucjami
bedacymi przedmiotem tej polityki.

Szkota ma wigkszg autonomie, gdy sama rozstrzyga o sposobie swego funkcjonowania:
o0 programach i metodach ksztalcenia, a takze o obowigzkach i ptacach nauczycieli. W przy-
padku szkot nizszego szczebla autonomia lub decentralizacja polega przede wszystkim na
mozliwo$ci swobodnego wyboru szkoly przez ucznia. Przy szerszej autonomii szkét ucznio-
wie i rodzice majg tez wieksze mozliwosci wplywu nato, czego uczy szkota.

Jesli nie ma dobrze zorganizowanego srodowiska, w ktorym szkota funkcjonuje, jesli jej
partnerzy i odbiorcy $wiadczonych przez nig ustug sg stabo zorganizowani, wéwczas szkota
moze Zle funkcjonowac: uczy¢ nie tego co trzeba i nie tak, jak trzeba. CzeSciowo moze temu
zapohiec ewaluacja (do ktérej jeszcze wrdce): rozmaite procedury wewnetrznej i zewnetrz-
nej oceny jakosci ksztalcenia. Przeprowadzana wewnetrznie ocena funkcjonowania uczelni
spetnia tez dwojaka role: pozwala lepiej zrozumiec ijasniej przedstawic role oraz tozsamos$é
danej instytucji, ma tez wtasciwosci ,psychoterapeutyczne” w stosunku do zespotu, ktéry
jest poddany ocenie.

Jesli czes¢ uprawnien do kontroli i zarzadzania, ktorymi dotagd dysponowata administra-
cja centralna, przejmg same szkoly i reprezentanci innych grup zainteresowanych szkolni-
ctwem, wéwczas Ministerstwo Edukacji powinno bardziej niz dotychczas wzigé na siebie
role informatora i aranzera. Skoro wiecej partnerow bedzie teraz wspotksztattowac funkcjo-
nowanie szkdt wyzszych, powinni oni przede wszystkim jasno widzie¢ sytuacje i umie¢ zde-
finiowa¢ w niej swojg role. Rzecza MEN jest pomagac¢ w stworzeniu takiego jasnego obrazu
partnerom szkolnictwa poprzez sprawny obieg informacji. Poprzez finansowanie, regulacje
prawne, a takze innymi sposobami MEN powinno tez aranzowac i instytucjonalizowa¢ poro-
zumiewanie sie¢ miedzy partnerami oraz reprezentacjami réznych interesdw i aspiracji zwig-
zanych ze szkolnictwem, tak aby ukfad sit wyrazat diugofalowe, ogdinospoteczne interesy
zwigzane z edukacjg, nie za$ by braly gore dazenia grup lepiej zorganizowanych, dysponuja-
cych wiekszg sitg przetargowa.

Decentralizacja zdaje egzamin, kiedy istniejg silni partnerzy dla danej instytucji - dobrze
zorganizowane otoczenie, ktore wie, czego chce i wymusza funkcjonowanie szkoty zgodne
ze swoimi potrzebami. Wazna tu jest jeszcze réwnowaga miedzy partnerami. Nie jest
bowiem zdrowa sytuacja, w ktorej silna reprezentacja zwigzkow zawodowych w Sejmie oraz
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silne zwigzki nauczycielskie poza parlamentem sg niemal jedynym partnerem Ministerstwa
Edukacji. Poza nauczycielami i ich zwigzkami zawodowymi potrzebni sg partnerzy, ktérzy
beda wspotksztattowac tworzenie polityki edukacyjnej i beda do tego przygotowani, potra-
figcy zidentyfikowaé podstawowe problemy, a nawet proponowaé polityke ich rozwigzywa-
nia. Partnerzy ci powinni by¢ usytuowani zaréwno na szczeblu centralnym, jako partnerzy
dla administracji centralnej (zwigzki zawodowe, reprezentacje pracodawcow i pracownikow,
Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego), jak i na szczeblu lokalnym (partnerzy kuratorium
oraz partnerzy na szczeblu gminy i na szczeblu szkoty).

Autonomia szkot wyzszych

W wielu krajach niezalezno$¢ uczelni od wtadz centralnych nie wyklucza silnych
zwigzkdw szkot wyzszych z otoczeniem. Niekiedy wynika to jedynie z uzaleznienia finanso-
wego, czasem jest tez usankcjonowane formalnie przez obecno$é reprezentantow wiadz lo-
kalnych, organizacji pracodawcéw czy stowarzyszehn zawodowych w radzie nadzorczej
powotlujacej lub kontrolujgcej wladze uczelni.

Na przyktad w Stanach Zjednoczonych to wlasnie rady powiernicze powotujg wiadze
uczelni. Rady szko6t publicznych wybierane sg zwykle (lub mianowane) przez wladze stano-
we badZz bezposrednio przez mieszkaricdw danego regionu. Znaczna cze$¢ uprawnien admi-
nistratorow uczelni i jej witadz (rektora, dziekandw, ciat kolegialnych) przekazywana jest
przez rade powierniczg. To stanowi podstawe kontroli (nadzoru) szkoly wyzszej przez oto-
czenie. Nawet jesli administratorzy odpowiedzialni za badania i ksztalcenie sg akademikami,
to ich wiadza jest nadawana przez rade nadzorczg i przed nig odpowiadajg jako administra-
torzy. Administratorzy wybierani lub mianowani przez nauczycieli akademickich stajg sie
przez to przedstawicielami korporacji sterujgcej uczelnig oraz osobami godzacymi interesy
rady powierniczej (a wiec interesy otoczenia) i Srodowiska akademickiego.

Kontrola i wplyw otoczenia na uczelnie egzekwowane sg nie tylko przez bezposrednig
kontrole i delegacje uprawniern dokonywane przez rady powiernicze, ale takze przez sposéb
finansowania. Fundusze przyznaje sie na konkretne cele lub pod pewnymi warunkami two-
rzacymi kryteria okreslajgce funkcjonowanie szkoly. Jednym z najistotniejszych kryteriéw
jest uzaleznienie wysokoSci tych funduszy od liczby ksztatconych studentow (takg funkcje
peti u nas algorytm). Wiele uczelni utrzymuje sie przede wszystkim z optat studentéw i na
nich orientuje swoje dziatanie. W ten sposob takze studenci wspotksztattujg organizacje
i funkcjonowanie uczelni. Poprzez swoje aspiracje i wybory wpltywajg na przeptyw funduszy
z jednej instytucji do drugiej lub na ich realokacje wewnatrz instytucii.

Wazng determinantg okreslajaca dziatanie szkot wyzszych bywajg tez stowarzyszenia za-
wodowe. Oddziatujg one na tworzenie nowych programoéw, rozstrzygaja, ktdre programy
i kierunki dajg prawo wykonywania zawodu, organizujg praktyki zawodowe itd. Czesto $ro-
dowiska zawodowe dziatajg w porozumieniu z wplywowymi organizacjami absolwentow
i wychowankow (alumnéw).

Zmiany w szkotach wyzszych sg zatem czes$ciej wymuszane przez otoczenie zewnetrzne
i zewnetrzng kontrole niz przez samorzady uczelniane. W odniesieniu do wielu krajow
mozna tez chyba moéwi¢ o tendencji do ograniczania autonomii zewnetrznej szkdt wyzszych
(mianowane rady nadzorcze, silniejsze zwigzki z otoczeniem, mianowani przez ministerstwo
rektorzy lub dyrektorzy administracyjni). Nierzadko Scieranie sie i uzgadnianie intereséw
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pozauczelnianych oraz srodowiska akademickiego przenosi sie nateren uczelni, gdzie ,inte-
resy zewnetrzne” coraz czesciej znajdujg swoich przedstawicieli np. w osobach dyrektoréw
administracyjnych.

Coraz czesciej wprowadza sie tez menedzerski model zarzadzania uczelnig. Wiele
uprawnien przesuwa sie z ciat kolegialnych w strone funkcji jednoosobowych. Decentraliza-
cja uprawnier i wtadzy (schodzenie w doét hierarchii) nierzadko taczy sie z zastepowaniem
na nizszych szczeblach stanowisk obieralnych przez mianowania. Wraz z decentralizacja
uprawnieft wystepuje takze wyrazniejsze podporzadkowanie wltadzom centralnym uczelni
nizszych stanowisk w hierarchii zarzadzania. Zanika czesciowo struktura federacyjna, za$
uczelnia staje sie catoScig bardziej sterowna.

Gdy patrzymy z tej perspektywy, wida¢ wyrazniej, ze autonomia w szkolnictwie wyzszym
niekoniecznie i nie zawsze powinna by¢ celem samym w sobie i dobrem niepodzielnym.
Proporcje miedzy autonomig i uzaleznieniem w réznych sprawach moga by¢ zréznicowane
i powinny by¢ mierzone r6zng miarg. Jesli np. panstwo (a doktadniej: MEN) ponosi odpo-
wiedzialno$¢ wobec spoteczenistwa za jako$¢é Swiadczen edukacyjnych i jesli ta jakos$¢ za-
lezy przede wszystkim, od kadry nauczycieli, wowczas wyzsze szkoly nauczycielskie nale-
zatoby wytgczyé spod ogolnej zasady szerokiej autonomii przyznawanej szkotom wyzszym.
Ministerstwo Edukacji, niejako z mandatu spotecznego, zarzadzatoby w sposéb bezposredni
ksztalceniem nauczycieli, ponoszac bezposrednia odpowiedzialnos¢ za liczbe ksztalconych,
ich specjalizacje i poziom.

W Polsce tradycyjnie autonomie przyzwyczajono sie traktowaé¢ w kategoriach politycz-
nych, jako relacje miedzy uczelnig i centralng administracja. Relacja ta okre$lata zakres
swobod w ksztalceniu i prowadzeniu badan, stanowita warto$¢ bezwzgledng (samg w so-
bie); przyjelo sie tez uwazaé, ze im wigcej autonomii, tym lepiej. Wydaje sie, ze takie po-
strzeganie autonomii uksztattowato sie i miato specjalne uzasadnienie w okresie realnego
socjalizmu.

Z perspektywy sprawnosci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, zgodnie z jego celami
ogélnospotecznymi, sens autonomii - jesli ogéle pozostawac przy tym terminie - wydaje
sie inny. Ma ona charakter relatywny i instrumentalny (niekoniecznie im wiecej autonomii,
tym lepiej), jest relacja, ktora okresla zwigzki niekoniecznie uczelni i centrum, lecz takze in-
nych jednostek sktadowych systemu szkolnictwa wyzszego ze sobg lub z otoczeniem (np.
poziome zwigzki wydziatu szkoty z otoczeniem lokalnym). Z tej perspektywy zakres autono-
mii danej jednostki mozna oceniaé z punktu widzenia wymagan sprawnosci catego syste-
mu. Nieograniczona autonomia szkoly moze Zle wptywaé na jej zadania wobec regionu.
Autonomia samorzadnego wydzialu moze wywiera¢ niekorzystny wplyw na sterowalnos¢
i efektywno$¢ zarzadzania calg uczelnia.

Ewaluacja

W perspektywie XXI wieku za najwazniejsze w edukacji uwazam przygotowanie infra-
struktury, instrumentarium, atakze mechanizméw spotecznej (nierzgdowej) oceny i kontroli
jakosci oraz standardéw rozliczania (nawet jezeli ptaci rzad, to rozlicza¢ powinien odbiorca
ustug, czyli klient). Mechanizmy rozliczer powinny by¢ odpersonalizowane, kontrakty i kon-
kursy - jako metoda przyznawania funduszy - dobrze obmyslane. Dobrze prowadzone roz-
liczanie z pienigdzy to jeden z najlepszych mechanizmdw kontroli jakoSci, ale nie jedyny.
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Wz06r najczesSciej obecnie pojawiajacy sie w krajach OECD to ustalane na poziomie admi-
nistracji centralnej cele edukacji oraz standardy oceny rezultatéw. Srodki do osiggania za-
tozonych celéw pozostawione sg coraz czesciej w gestii wladz lokalnych, samych uczniéw,
zwigzkdw pracownikdw i pracodawcow, a takze rodzicow. Dobre funkcjonowanie insty-
tucji ksztalcenia zalezy od tego, kto, jak i z czego bedzie je rozliczal. Kryteria rozliczania
bedq takze okresla¢ zadania instytucji, jej role wobec otoczenia. Dlatego wptyw na kryteria
oceny oraz spos6b oceniania powinni mieC partnerzy spoteczni i odbiorcy ustug eduka-
cyjnych.

Przed politykg edukacyjng przysziosci widze dwa wyzwania. Sa to:

+ demokratyzacja procesu ksztaicenia, polegajgca na dopuszczeniu i przygotowaniu wie-
lu partneréw do wspotdecydowania o tym, kogo, czego i jak uczy¢. Ci partnerzy - przy-
pomne - to pracodawcy, uczniowie i rodzice, wtadze lokalne oraz reprezentacje podatnikow
na poziomie lokalnym i centralnym;

* nalezaca juz do niedalekiej przyszitosci dywersyfikacja rozmaitych form ksztalcenia
i doksztatcania. Jak juz wspomniatem, owa réznorodnos¢ bedzie wynikata przede wszyst-
kim z wieloSci nowych kompetencji i umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy oraz no-
wych umiejetno$ci oferowanych przez nowe technologie.

Oba wyzwania spowoduja, ze polityka edukacyjna coraz czesciej prowadzi¢ bedzie
w strone stworzenia metod oceny funkcjonowania autonomicznych i réznorodnych instytu-
cji edukacyjnych; jak to sie méwi w fachowym Zzargonie - ewaluacji jakoSci ksztalcenia.
Przedmiotem polityki, w kt6rg - poza administracjg centralng - beda zaangazowani takze
inni partnerzy, stanie sie zatem to, kogo i kto ma ocenia¢, wedtug jakich kryteriow. Sg to
pytania powazne i trudne. Jesli np. przyjaé, ze szkota ma przygotowywacé do zycia i pracy
z pozytkiem dla ksztatconego i dla spoteczenstwa, jak wowczas zdefiniowac i zmierzy¢ po-
trzebne do tego umiejetnosci? Z tej perspektywy nieistotne jest, czego sie uczy w szkole
i jak dalece uczen opanowat program nauczania. Wazne jest, czy cztowiek opuszczajacy
szkote wie to, co trzeba wiedzie¢, aby pomyslnie pracowac i zy¢ w rodzinie, uczestniczy¢
w grupach lokalnych, wspottworzac takze tozsamo$¢ szerszych zbiorowosci. W niektdrych
krajach OECD podjeto prace nad zdefiniowaniem i pomiarem takich umiejetnosci. Testy ok-
reSlajg mierzone w nich kompetencje jako - przytaczam po angielsku - life skills lub cross-
curriculum competencies. Na tzw. kompetencje sktadajg sie na ogét sprawnosci okreslane
tez jako podstawowe (core skills, basie skills).

Ludzie coraz czesciej pracujg w zespotach. Kazda grupa pracuje wydajniej, lepiej osigga
swe cele, robi to z wiekszg przyjemnoscig i satysfakcjg, kiedy komunikacja przebiega
sprawnie. Uczestnicy potrafig jasno przedstawi¢ swoje cele, interesy iwktad w prace zespo-
lu, jesli majg umiejetnos$¢ tworzenia oraz rozwijania wiedzy w zespole.

Oto niektdre okreslenia owych kompetencji podstawowych dla dobrego funkcjonowania
W Zyciu i pracy:

- przygotowanie do pracy w zespotach;

- przygotowanie do sprawnego komunikowania ustnego i pisemnego (pisania, czytania
i liczenia);

- przygotowanie do postugiwania sie nowoczesnymi przekaznikami informacji (informa-
tyka);

- umiejetno$¢ rozwigzywania problemow;

- przygotowanie do statego uczenia sie; zmiany zawodu i przekwalifikowania.
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Zamiast zakonczenia

Zdaje sobie sprawe, ze w niniejszym tekscie pomingtem wiele istotnych spraw. Mato
uwagi poswiecitem finansowaniu, nie wspomniatem zgota nic o tresci programow, chociaz
tatwo przewidzie¢, ze np. dylemat, czy wychowywa¢ w duchu toleranciji i kwestionowania
autorytetow, czy tradycji i szacunku dla tychze (co w procesie transmisji wiedzy i socjaliza-
cji do danej kultury zdaje sie niezbedng ,pomocg naukowg”) stanie sie¢ waznym problemem
szkoly takze w Polsce (cho¢ na razie nim nie jest m.in. dlatego, ze nie ma u nas niemal
mniejszosci narodowych). Na zakoriczenie chcialbym jedynie przypomnie¢ o dwu waznych
sprawach: o ksztalceniu nauczycieli oraz o nieréwnosci w dostepie do ksztalcenia.

Bez dobrych, odpowiednio przygotowanych i optaconych nauczycieli nie ma dobrej o$wia-
ty, natomiast bardzo dobrzy nauczyciele - itylko oni - niemal gwarantujg dobrg edukacie,
nawet wtedy, kiedy brak wszystkiego innego. Jest to truizm, ale warto go przypomniec.

Istnieje wiele powoddw, by nieréwnosci w dostepie do edukacji rosty zamiast male¢ (a
juz dzi$ sg i w okresie polskiego socjalizmu byly do$¢ pokazne). Rosngce rdznice za-
moznos$ci miedzy ludzmi, coraz wiecej roznych oplat za nauke, autonomia szkot i dywersyfi-
kacja programdw, doksztalcanie, nowe, kosztowne techniki informatyczne - wszystko to
moze zwiekszy¢ nierdwnosci w dostepie do ksztatcenia. Ow dostep za$, jako$¢ nabytych
kompetencji, bardzo réznicuje szanse zyciowe.
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