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mobilnoSci pracownikow naukowych
- mobilnos¢ miedzynarodowa
| miedzysektorowa, kariery
oraz rekrutacja kadry naukowej*

W artykule dokonano przegladu problematyki mobilno$ci kadry naukowej, poruszanej
w literaturze zachodniej. Pierwsza czes¢ opracowania poswiecona jest podstawowym
kwestiom terminologicznym, rodzajom mobilnosci i zakresowi tego pojecia. W nastepnych
czesciach przedstawiono zagadnienia zwiazane z roznymi formami mobilnosci:

* Niniejsze opracowanie zostalo oparte na literaturze dostepnej w kraju
oraz uzyskanej w Science Policy Research Unit, University of Brighton (Wielka Brytania)
oraz w Institute for Employment Studies (Brighton). Wykorzystano w nim takze wywiady
przeprowadzone podczas pobytu studialnego w maju 1997 r.. z Richardem Pearsonem,
dyrektorem Institute of Employment Studies oraz z Tomem Whistonem z Science Policy
Research Unit, University of Brighton.
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znaczenie mobilnoSci miedzynarodowej, bariery jej rozwoju i polityke stymulowania,
problemy zwigzane z mobilno$cig pracownikéw naukowych miedzy sektorami
badawczo-rozwojowymi, kwestie uwarunkowan mobilnosci pionowej - karier w nauce,
awreszcie specyficzne problemy mobilnosci poziomej i pionowej w sektorze szkolnictwa
wyzszego.

Wiosng 1997 r. w Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego podjeto prace nad ekspertyzg na temat mobilnosci pracownikéw nauko-
wych w Polsce. W ramach tych prac przygotowana zostata analiza literatury zajmujacej sie
problematyka mobilnoSci na Swiecie. Niniejszy materiat opiera si¢ czeSciowo na tym
wiasnie opracowaniu.

Uwagi terminologiczne, rodzaje mobilnosci

Omawiajac problemy terminologiczne i zakres pojecia mobilno$ci kadry naukowej war-
to zauwazy¢, ze problematyka tg zajmujg sie specjaliSci z dziedziny socjologii i studiéw poli-
tycznych, a takze statystycy, ekonomisci i badacze polityki naukowej. Stawiane przez nich
problemy i pytania - a szerzej méwigc, ich zainteresowania - ksztattujg zakres i przedmiot
prowadzonych analiz. Nastepuje tez ujednolicanie stosowanych poje¢. Na przyktad termino-
logia pozwalajaca na analizowanie danych statystycznych o sytuacji kadrowej w réznych
krajach zostata ujednolicona w tzw. Canberra Manuat (Manuat... 1995). Dotyczy ona jednak
nie tylko pojecia mobilnoSci, ale generalnie sytuacji dotyczacej stanu oraz zmian zasobow
ludzkich w nauce i technice (science and engineering human potential). Badacze prowadzg-
cy porébwnawcze analizy statystyczne ograniczajg pojecie mobilnoSci wylgcznie do statej
zmiany miejsca zatrudnienia na inne, czy to w kraju, czy poza nim. Z kolei analizy prowa-
dzone przez socjologdw czy badaczy polityki naukowej obejmuja pojeciem mobilnosci zna-
cznie szerszy zakres zjawisk, co wiecej - takze uwarunkowania i konsekwencje mobilnosci.

W literaturze przedmiotu mozna sie spotka¢ z trzema podejSciami. Pierwsze jest
zwigzane ze studiami okreslonego rodzaju mobhilnosci jako gtéwnym przedmiotem badan,
ujmowanym w sposéb wzglednie catoSciowy, np. dotyczacym mobilno$ci miedzynarodowej
kadry uczonych. Drugie podejScie to analizowanie konkretnego, okre$lonego elementu mo-
bilnoSci, np. badania nad uwarunkowaniami doptywu miodej kadry do pracy w danym sek-
torze. Trzecie podejScie traktuje mobilno$¢ jako element wiekszego analizowanego proble-
mu i wowczas moze by¢ trudno wyodrebni¢ problem mobilnoSci od innych zagadnief,
a niekiedy nawet samo stowo ,mobilno$¢” moze w ogole nie pada¢ w analizie, cho¢ rdzne
jej formy sg omawiane. Jako przyktad moga postuzy¢ opracowania na temat form transferu
idei i wiedzy technicznej miedzy sektorem akademickim a przemystem lub tez na temat
wspotpracy w zakresie nauki i techniki.

Studia literatury pozwalajg wyrdzni¢ kilka waznych cech (kryteridw) pozwalajgcych na
uporzadkowanie wystepujacej tam analizy mobilnosci.

+ Trwato$¢. Ze wzgledu na te ceche wyr6znimy mobilno$¢ polegajaca na zmianie na
state miejsca pracy lub na okresowym przejSciu do innego miejsca w zwigzku z celami za-
wodowymi (np. wymiana okresowa pracownikéw czy staze).
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+ Cele: moze to by¢ mobilno$¢ w celu nabywania nowych umiejetno$ci i wiedzy lub
w celu realizacji wspélnego projektu czy korzystania z urzadzer badawczych. Mobilno$¢
moze by¢ celem posSrednim (Srodkiem do innego celu) lub celem bezposrednim (ostatecz-
nym). Pierwszy rodzaj mobilnosci (np. szkolenie w innej placéwce badawczej czy udziat
w projekcie badawczym prowadzonym w innej placéwce) ma zwykle charakter nietrwaly
i bywa czasem okreslany jako mobilno$¢ interakcyjna, drugi rodzaj mobilnosci (odejscie
zjednej pracy do innej) bywa takze nazywany migracja.

» Konsekwencje, jakie niesie z sobg mobilno$¢: mozna mdéwi¢ o pozytywnym (przyno-
szacym wzrost kreatywnos$ci czy Swiezo$¢ spojrzenia) oraz 0 negatywnym rodzaju mobil-
nosci (ten drugi rodzaj, nazywany takze drenazem moézgow, polega bowiem na ostabieniu
sfery nauki powodowanym odchodzeniem ze sfery badawczej dobrze wyksztatconych i cen-
nych pracownikéw).

+ Kierunek: wyrézniamy mobilno$¢ pozioma i pionowg. Mobilno$¢ pozioma moze
oznaczaé przejcie do innego sektora badawczego, do pracy poza naukg lub podijecie pracy
winnym kraju. Mobilno$¢ pionowa polega na awansowaniu na wyzsze stanowiska -
okres$la sie jg inaczej jako kariere (okreslenie ,kariera” moze réwniez dotyczy¢ po prostu
loséw zawodowych pracownika, niekoniecznie awansu). Jednak w zakres badan nad mobil-
noscig pionowg w nauce wchodzi nie tylko piecie sie po szczeblach kariery, ale takze uwa-
runkowania zatrudnienia w sektorze badawczym, rekrutacja do pracy w nauce oraz
odchodzenie z zawodu po osiggnieciu pewnego szczebla kariery.

Mozna takze méwi¢ odrebnie o mobilnosci krajowej (ruchliwos$ci wewnatrz danego kra-
ju), miedzynarodowej, miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej.

Mobhilno$¢ czesto ma charakter mieszany, tzn. wystepuje mobilno$¢ miedzysektorowa,
z ktdrg wigze sie jednoczesnie mobilno$¢ pionowa, przejScie pracownika badawczego na
wyzszy szczebel kariery.

Wsrod publikacji poswieconych temu zagadnieniu mozna znalezé opracowania zajmuja-
ce sie ,typologig” form mobilnosci. W pracy R. Murrisa (1993) pojecie mobilnoSci jest ro-
zumiane szerzej niz tylko fizyczne przeniesienie 0séb do innego miejsca pracy. Autor ten
wyrdznia pie¢ podstawowych form mobilnosci. Sa to:

-wewnetrzna mobilno$¢ uczonych: fizyczne, trwale lub okresowe przeniesienie sie pra-
cownikéw nauki w ramach jednego kraju miedzy sektorami badan lub tez miedzy réznymi
rejonami kraju;

-wewnetrzna mobilno$é pomystow: funkcjonujgca sie¢ komunikacyjna pomystéw, no-
wych teorii, idei, postepu w technice przenoszona przez ludzi - miedzy sektorami lub rejo-
nami kraju;

- zewnetrzna okresowa mobilno$¢ uczonych: chwilowe lub ograniczone w czasie prze-
niesienie sie uczonego do innego kraju w formie wymiany naukowej, studiéw podyplomo-
wych (postgraduate) czy podoktorskich lub np. tylko wizyty w danym osrodku czy udziatu
w konferenciji;

- zewnetrzna mobilno$¢ pomystow: miedzynarodowa sie¢ komunikacji przenoszaca in-
formacje natemat nowych pomystéw i odkry¢.

-zewnetrzna migracja uczonych: bardziej lub mniej trwate przenoszenie sie uczonych
do innego kraju, czesto réwnoznaczne z drenazem mozgow (Murris 1993, s. 302).

Formy mobilnos$ci o najszerszym znaczeniu to zewnetrzna oraz wewnetrzna mobilno$é
pomystow, ktére obejmujg réwniez wzajemne przekazywanie idei i (czesto) stalg komuni-
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kacje za pomocg Internetu. Te formy mobilno$ci moga takze wystepowac w postaci tworze-
nia nowych instytucjonalnych powigzafh miedzynarodowych czy miedzysektorowych
(wspdine laboratoria). Rozwdj tych dwu wymienionych wyzej form mobilnosci idei moze
oznaczaé, iz okresowa zmiana miejsca pracy (fizyczne przeniesienie sie uczonego do nowe-
go miejsca) bedzie ulegac ograniczeniu.

G. Neave (1994) wprowadza rozrdznienie dwoch rodzajow mobilnosci miedzynarodo-
wej, wigzace sie z problemem internacjonalizacji nauki. Pierwszy rodzaj mobilno$ci dotyczy
jednostek, jest spontaniczny i zawsze wystepowat w instytucjach akademickich w zwigzku
z gtodem wiedzy, dazeniem do poznania dziedzin i informacji niedostepnych w kraju. Drugi
rodzaj mobilnoSci, ktory obecnie dominuje, ma charakter zorganizowany, przebiega w ra-
mach okreslonych programéw inicjowanych przez pafistwo lub organizacje miedzynarodo-
we i nie jest motywowany poszukiwaniem prawdy, ale wzgledami pragmatycznymi - jest
organizowany w celu uzyskania okre$lonych umiejetnosci i kwalifikacji w dziedzinach o klu-
czowym znaczeniu dla gospodarki, atym samym wspomagania modernizaciji kraju.

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga szczegdtowa. W publikacjach zagranicznych czesto
moéwi sie 0 mobilnosci scientists and engineers, co w prostym ttumaczeniu sugeruje mobil-
no$¢ naukowcow i inzynierdw, a w rzeczywistosci oznacza mobilno$¢ naukowcéw zatrud-
nionych w sferze B+R uczelni, laboratoriow rzgdowych oraz przedsigbiorstw. Nie wszyscy
jednak stosujg terminologie przyjeta w tzw. Canberra Manuat (Manuat... 1995), ktéra wyra-
zem science obejmuje wszystkie dziedziny nauk. W literaturze angloamerykanskiej science
oznacza nie nauke w ogole, ale dziedziny nauki poza humanistyka i dziedzinami artystyczny-
mi. Ponadto dane moga odnosi¢ sie do 0sob nie pracujacych jako badacze, tzn. do wszyst-
kich tych, ktorzy ukonczyli studia wyzsze, niezaleznie od charakteru wykonywanej przez
nich pracy.

W dalszej czesci artykutu zostang przedstawione wybrane wyniki badan, ktére wydajg sie
wazne dla studiéw nad problematyka mobilnosci w Polsce. Swiadczg one réwniez o wadze
przywigzywanej do tego problemu w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych.

Bedziemy tu mdéwi¢ o dwoch postaciach mobilnosci poziomej: mohilnosci wewnetrznej,
w ramach kraju, i zewnetrznej - miedzynarodowej, a takze o problemach mobilnoSci piono-
wej i rekrutacji do zawodu naukowca. W przypadku mobilnosci poziomej omdwimy rozne
jej formy przede wszystkim ze wzgledu na stymulowang obecnie przez rzady mobilnos¢ idei
miedzy krajami i sektorami badawczymi. Jest to, inaczej mowigc, polityka rozwoju oraz za-
ciesniania kontaktdw w nauce i technice, ktéra moze polega¢ na stwarzaniu szczeg6lnych
form organizacyjnych umozliwiajgcych takie kontakty.

Mobilno$¢ miedzynarodowa - znaczenie, bariery i polityka stymulowania

Mobilno$¢ w sferze B+R jest od wielu lat przedmiotem zainteresowania badaczy i poli-
tykéw. Z jednej strony zainteresowanie to dotyczy mobhilnosci o negatywnych reperkusjach
dla krajowych systemow badawczych, ostabiajgcych ich potencjat naukowy, tzn. drenazu
mozgow, a zwlaszcza odptywu uczonych z krajow o nizszym poziomie gospodarczym do
panstw wysoko rozwinietych. Z drugiej strony, podejmuje sie analizy problemdéw mobil-
nosci oraz organizuje jg na poziomie krajowym i miedzynarodowym ze wzgledu na korzysci,
ktére z niej plyna.
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Pierwszy przypadek - drenazu mézgéw - dotyczy trwatej zmiany miejsca pracy, drugi -
obejmuje rézne formy mobilnoSci okresowej. Co wiecej, organizacje miedzynarodowe, sto-
sujgc rozne Srodki zaradcze przeciwko drenazowi mozgéw, m.in. stymulujg wtasnie okreso-
we formy mobilno$ci miedzynarodowej.

W 1981 r. pisano: ,Mobilno$¢ powinna byé postrzegana w szerszym kontekscie biezacej
i projektowanej «ekonomii naukowej» nawet wtedy, gdy jest to zadanie ztozone. Mobilno$¢
miedzynarodowa jest niezwykle korzystna, nie ma jednak norm, ktére by okreSlaty, jaki jej
zakres bytby optymalny” (International Mobility... 1981).

Mobhilnos¢ miedzynarodowa jest korzystna zardwno dla nauki, jak i dla gospodarki. Jest
wazna dla utrzymania zdrowia przedsiewzie¢ i instytucji naukowych opartych na technice,
na pomystach i intelektualnym oraz profesjonalnym rozwoju jednostek, jest wazna dla krea-
tywnosci menedzerow nauki i techniki. Jest istotnym sktadnikiem rozwoju i odnowy sys-
temow badawczych, szybciej i lepiej prowadzi do zrozumienia nowych koncepcji oraz tech-
nik ich adaptacji niz w przypadku uczonych pracujgcych osobno w réznych krajach. Twier-
dzi sie takze, iz mobilno$¢ miedzynarodowa stymuluje wynalazcze i innowacyjne zdolnosci
jednostek, zwtaszcza we wczesnym okresie kariery, w latach bezposrednio po doktoracie.
Uwagi te dotyczg pracownikow zaréwno uniwersytetow, jak i laboratoridw przemystowych
(por. International Mobility... 1981, s. 36). W wiekszosci krajow rok spedzony po doktora-
cie w doskonalym osrodku zagranicznym jest uznawany za warunek sine qua non kariery
naukowej, jesli miodzi badacze chca osiggnaé jakas pozycje w nauce (International Mo-
bility..., s. 9).

W koncu lat osiemdziesigtych zaczeto zwraca¢ szczeg6lng uwage na znaczenie miedzy-
narodowej mobilnosci kadr zatrudnionych w sferze B+R jako jednego ze sktadnikéw polityki
nastawionej na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki krajow na globalnym rynku. Poli-
tyka ta ma dwojakiego rodzaju implikacje. Po pierwsze, koncentruje uwage na wysoko kwa-
lifikowanej sile roboczej, majacej rozwinigta wiedze techniczng. Po drugie, prowadzi do
wzrostu zainteresowania innowacjami i transferem techniki jako Srodkami zapewniajgcymi,
ze gospodarka pozostanie w czotdwce krajow o zaawansowanym rozwoju techniki i tym sa-
mym utrzyma swa konkurencyjno$é. Owa strategia konkurencyjnosci opartej na wysoko
kwalifikowanej kadrze znajduje odzwierciedlenie w polityce przemystowej Unii Europejskiej.

W efekcie tego podejscia podjeto w Unii Europejskiej wiele inicjatyw majgcych na celu
zwigkszenie miedzynarodowej ruchliwo$ci naukowcow i inzynieréw. Programy Unii kladg
nacisk na powigzania firm, instytutéw badawczych i innowatoréw w tworzeniu innowacji
oraz na zarzadzanie zasobami ludzkimi (Mid-term Evaluation... 1993). Potrzeba doskonale-
nia i rozwoju zasobdéw ludzkich staje sie kluczowym elementem nowego podejscia (Court,
Jagger 1995).

Podstawowe zadania tzw. programu trzeciego Unii Europejskiej, dotyczgcego kapitatu
ludzkiego i mobilno$ci to m.in.: wktad w tworzenie Europy badaczy przez europeizacje edu-
kacji na wyzszych poziomach (advanced training); wzmocnienie spotecznej i ekonomicznej
spojnosci oraz zgodnosSci przez rozwijanie doskonatosci (excellence) w nauce i technice;
wzmocnienie bazy naukowo-technicznej przemystu w Europie, a takze stwarzanie mozli-
wosci podwyzszania jego konkurencyjnosci.

Cele szczegbtowe wynikajgce z tej polityki, nastawione na wspieranie mobilnoSci, kon-
centrujg sie na (Mid-term Evaluation... 1993):
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- zwigkszaniu iloSci i jakosci dostepnych zasobow ludzkich w sferze badarn i rozwoju
technicznego;

-wzroscie roli mobilnoSci w ksztatceniu i specjalizacji mtodych uczonych europejskich
zwigzanych z uniwersytetami oraz z publicznymi i prywatnymi instytutami badawczymi;

- stworzeniu sieci powigzan badawczych, aby skonsolidowac i uzupeni¢ efekty struktu-
ralne programow wspierania badan przez Komisje Europejska;

- umozliwianiu dostepu do duzych instalacji badawczych lub infrastruktury technicznej
tym, ktorzy nie majg takiego dostepu;

- rozwijaniu systemu tzw. eurokonferencji w zakresie B+R, ktére umozliwig miodym
naukowcom czynne uczestnictwo w specjalnych spotkaniach badaczy poswigconych aktu-
alnym problemom wiedzy naukowo-technicznej, zorganizowanych w celu wymiany po-
mystow i prezentacji najnowszych wynikéw badan.

Realizacji tych zadan stuzg réznorodne inicjatywy.

Powstaly dwa rodzaje stypendiow przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji badaw-
czych, tzn. stypendia indywidualne, w ramach ktorych stypendy$ci sami wybierajg instytu-
cje, do ktdrej chca sie uda¢, a Komisja Unii Europejskiej negocjuje z tg instytucja umowe,
oraz stypendia instytucjonalne - opierajace sie na umowach z laboratoriami (laboratorium
przedstawia Komisji Europejskiej wniosek, ktdry jest przez nig oceniany i dokonywany jest
wybdr najlepszej propozyciji). W tym przypadku laboratoria same wybierajg stypendystow.
Oproécz tego istniejg jeszcze dwie dodatkowe formy stypendiow: tzw. stypendia powrotne,
przeznaczone dla tych, ktérzy udali sie na stypendia do krajow wyzej rozwinietych - otrzy-
mujg oni stypendia po powrocie (ma to zmniejsza¢ rozmiary drenazu mozgow) oraz sty-
pendia dla wizytujgcych profesordw i doswiadczonych badaczy, ktére otrzymujg uczeni
udajacy sie do instytucji w krajach stabiej rozwinietych.

Finansowane sg powigzania pieciu lub wiecej laboratoridw badz zespotéw badawczych
w trzech lub wiekszej liczbie krajow. Szczegoinie promowane sg powigzania miedzy insty-
tucjami reprezentujgcymi wysoki poziom a instytucjami z rejonéw gorzej rozwinietych.

Zwigksza sie dostep do duzych instalacji badawczych - wnioski do Komisji Unii Europej-
skiej zgtaszaja laboratoria wraz z listg potencjalnych korzystajacych. Z pomocy finansowej
Komisji 40% kwoty otrzymuje badacz, a 60% laboratorium.

Eurokonferencje to seria spotkan uczonych o wysokim poziomie merytorycznym w stra-
tegicznych obszarach rozwoju nauki i techniki, w ktdrych uczestniczg takze specjalisci
i mtodzi badacze; pomoc otrzymujg wtasnie miodzi naukowcy, zwlaszcza z krajow stabiej
rozwinietych.

Takze inne programy, ktére powstaly poza Komisjg Unii Europejskiej, promujg w rozny
sposéb wspotprace miedzy uczonymi i inzynierami (Mid-term Evaluation... 1993).

Celem dziatania Europejskiej Fundacji Nauki (European Science Foundation) jest dgzenie
do zblizenia uczonych chcacych pracowa¢ nad wspélnym problemem badawczym, koordy-
nacja wykorzystania kosztownych instalacji oraz odkrywanie i okre$lanie nowych przed-
siewzie¢, ktore wynikajg ze wspélnych dziatan.

Program EUREKA ma na celu stymulowanie miedzynarodowej wspotpracy w celu zwiek-
szenia produktywnosci i konkurencyjnosci Europy na rynku $wiatowym.

Programy Europejskiej Agencji Przestrzeni (European Space Agency) nastawione sg na
umozliwianie i wspieranie wspoétpracy miedzy krajami Europy, z ukierunkowaniem na reali-
zacje celéw naukowych oraz zastosowanie wynikow badan.
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Programy Insfastruktury i Nauki NATO majg na celu doradztwo i wspieranie wspéipracy,
aby sktaniac kraje cztonkowskie do wspélnych prac nad projektami badawczymi oraz pro-
gramami dotyczacymi sprzetu wojskowego.

Celem programu COST jest koordynacja badan europejskich przez wigzanie istniejgcych
polityk badawczych poszczegolnych krajéw i przygotowywanie nowych propozycji badan.

Przedstawione wyzej przyktady ilustrujg, ze rozwijanie mobilnosci miedzynarodowej do-
tyczy wszelkich rodzajéw wspotpracy i interakcji (miedzy uczonymi, instytucjami, sektorami
badan), nie tylko mobilnosci rozumianej wasko (jako okresowe przejscie do pracy w innegj
niz macierzysta instytuciji).

Ograniczenia migdzynarodowej mobilno$ci moga by¢ spowodowane réznymi czynnika-
mi. Niektore z nich zostaly usunigete w wyniku integracji europejskiej. Istniejg one jednak
nadal w krajach nie nalezacych do Unii, aws$rdd nich takze w Polsce.

Mobilno$¢ miedzynarodowa bywa ograniczana przez czynniki instytucjonalne, finanso-
we, psychologiczne, spoteczne itd. Nalezg do nich: ograniczenia budzetu na nauke, rosngce
koszty badan, inflacja, obawa o bezpieczefistwo zatrudnienia, systemy podatkowe, czynniki
administracyjne (rdznice w systemach pfac i ubezpieczen, podwdjne opodatkowanie, ogra-
niczenia pozwolen na pobyt i zatrudnienie, brak informacji o istniejgcych mozliwosciach),
czynniki personalne (bariery jezykowe, podwdjne kariery w rodzinie, problem mieszkanio-
wy) (International Mobility... 1981).

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwazania nad mobilno$cig miedzynarodowg nie dotycza wymiany
uczonych tylko w jednym sektorze, ale moze to by¢ jednoczesnie mobilno$¢ miedzynarodo-
wa i miedzysektorowa. Specyficzny charakter miewa mobilno$¢ miedzynarodowa w sekto-
rze przemystowym. Moze ona polegaé na przejsciu z firmy macierzystej do jej filii. Kiedy
firma dokonuje zakupu licencji, czesto wysyta na 6-12 miesiecy kadre inzynierskg za gra-
nice, by nauczyta sie ona tam nowej technologii. Mobilno$¢ towarzyszy np. takiemu przed-
siewzieciu, gdy kilka firm decyduje sie na polgczenie w nowej domenie dziatania. Wymaga
to wspélnych przygotowan inzynieréw z réznych firm. Wysylajg one swoich najlepszych
inzynieréw do zagranicznych os$rodkéw, by tam nauczyli sie administrowania lub nowe;
techniki.

Wspieranie mobilnosci przez rzady polega przede wszystkim na usuwaniu jej barier (In-
ternational Mobility... 1981), poprzez m.in.. odpowiednig polityke podatkowa, udzielanie
pozwolen na prace, co pozwala na swobodny przeptyw uczonych, pomoc rzadu dla rodzin,
w ktorych oboje z matzonkow realizujg kariery naukowe (dzieki umozliwianiu zatrudnienia
obu stronom), organizowanie przez stowarzyszenia zawodowe oraz specjalistyczne instytu-
cje seminariéw, warsztatow i sympozjow miedzynarodowych dla specjalistdw z réznych
sektorow badawczych, powotywanie przez organizacje migedzynarodowe programéw doty-
czacych mobilnosci miedzynarodowej w badaniach ukierunkowanych, uelastycznienie roz-
wigzan dotyczacych urlopéw naukowych (sabbaticals) umozliwiajgce rozbicie rocznych
urlopéw na inne bloki czasowe, zmiany w systemie promowania kadry: wprowadzenie mo-
bilno$ci miedzynarodowej i miedzysektorowej jako dodatkowego kryterium przy awansach,
rozwijanie stosunkdw miedzy uczelniami i przemystem, a takze programdéw powigzan jako
formy interakcji (firmy przemystowe powinny utworzy¢ biura powigzah naukowych z uni-
wersytetami).

Z badan nad przemystowym sektorem B+R w Europie, ktdre objety 100 najwazniejszych
centrow B+R (Pearson 1995; Court, Jagger 1995) wynika, ze $rednio tylko 10% (a co naj-



38 Julita Jabtecka

wyzej 30%) kadry badawczej w tych osrodkach to cudzoziemcy. Podstawowym powodem
ich zatrudniania jest brak specjalistow z danej dziedziny na rynku lokalnym oraz che¢ zbu-
dowania miedzynarodowej kultury organizacyjnej firm. Identyfikacja kandydatéw do zatrud-
nienia nastepuje najczesciej w wyniku wspélnych miedzynarodowych projektéw, stypen-
diéw finansujgcych wizytowanie instytucji oraz kontaktow osobistych. Centra B+R planujg
zwigkszenie zatrudnienia obcokrajowcow w nadchodzacych latach. Globalizacji gospodarki
towarzyszy bowiem zjawisko stopniowej globalizacji nauki i techniki. Tak wiec w wymiarze
europejskim iw kontekscie zjednoczonej Europy praca badaczy za granicg jest postrzegana
jako zjawisko 0 szczego6lnym znaczeniu, a OECD opracowuje nowe wskazniki dla gospodar-
ki opartej na wiedzy, ktére dotyczg m.in. obiegu wiedzy uzyskiwanej dzieki mobilnos$ci nau-
kowcow i inzynieréw oraz obiegu wiedzy nieucielesnionej, zawartej w publikacjach i paten-
tach (Wasilewski, Kwiatkowski, Koztowski 1996), a zatem zardwno zewnetrzng mobilnos¢
ludzi, jak i pomystéw, wedlug przytoczonego wyzej rozrdznienia Murrisa (1993).

W przeprowadzonym wywiadzie T. Whiston zaproponowat rozréznienie mobilnosci
wystepujacej miedzy lepiej rozwinigtymi krajami Unii Europejskiej oraz mobilno$ci miedzy
krajami o nizszym poziomie rozwoju (np. Grecja, Portugalia, Hiszpania) a krajami rozwinie-
tymi (czyli migracje potnoc-péinoc oraz potudnie-p6tnoc). W tym drugim przypadku migra-
cja moze mie¢ charakter jednokierunkowy (drenaz mozgéw). Whiston zwraca uwage, ze
95% wydatkéw na sfere B+R oraz taki sam odsetek kadr koncentruje sie w Europie pdinoc-
nej i odpowiada (pod wzgledem profilu) potrzebom tych krajéw, a nie spoteczno$ci miedzy-
narodowe;j.

Mobilnos¢ wewnetrzna miedzy sektorami B+R

W odrdznieniu od mobilnoSci okresowej, stata zmiana miejsca zatrudnienia - podjecie
pracy w innym sektorze - jest raczej zjawiskiem rzadkim (zwrécit na to uwage R. Pearson
w wywiadzie), a w niektorych krajach nawet marginesowym, zdeterminowanym wieloma
czynnikami, w tym takze tradycjg i kulturg danego kraju. W literaturze powszechnie zwraca
sie uwage na to, ze polityka naukowa danego kraju powinna uwzglednia¢ problemy mobil-
nosci (zwlaszcza mobilnosci okresowej - interakcyjnej), jesli ma zapewnic jakos¢ i efektyw-
nos$¢ w sferze B+R, dostep do zasobdéw intelektualnych, aby badania moglty wnosi¢ wkiad
w rozwigzywanie probleméw spolecznych i gospodarczych, w przewidywanie otwierajgcych
sie mozliwosci, jesli nauka ma dawaé podstawowe umiejetnosci adaptowania sie do zmie-
niajgcych sie zasobow i oczekiwan spotecznych.

Mobilno$¢ miedzy sektorami przemystu, instytutéw rzagdowych, uczelni i organizacji nie-
dochodowych obejmuje dtuzsze (np. staze, stypendia, wspdine projekty) lub krotsze (kon-
ferencje, konsultacje) okresy interakcji danego sektora z innymi, ale nie statg zmiane za-
trudnienia. Tradycja, organizacje i stosunki miedzy sektorami sg odmienne w réznych kra-
jach, a w niektérych z nich réznice wystepujg nawet w ramach poszczegolnych sektorow.
W niektorych krajach, np. we Francji, mobilno$¢ miedzy sektorami jest wspierana przez
panstwo (Battaglini, Lesage, Merloni 1992). Nalezy zauwazyé, iz we Francji pracownikom
panstwowym, jakimi sg akademicy, generalnie nie wolno podejmowaé dodatkowej pracy
zarobkowej. Przyjeto tam zalozenie, ze zamiast wprowadzac system zatrudnienia oparty na
kontraktach, panstwo bedzie stymulowaé mobilno$¢ poprzez odpowiednie uregulowania:
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znoszenie barier miedzy instytucjami, ujednolicenie przepiséw dotyczacych samej mobil-
nosci i oddziatywanie na ptace. Kadra naukowa chcaca podja¢ okresowo prace poza insty-
tucjg macierzysta ma trzy mozliwosci:

- przejscie do tzw. rezerwy: pracownicy tacy sg okresowo (do 3 lat) optacani przez ma-
cierzystg instytucje (przedsigbiorstwo moze nieodptatnie korzysta¢ z pracy takiego badacza
przez 6-12 miesiecy, za pozostaly okres placi pensje);

- tzw. transfer: pensje badacza w okresie jego zatrudnienia ptaci przedsiebiorstwo, ale
badacz utrzymuje prawa awansowania i prawa emerytalne w macierzystej placowce (ktore
sg korzystne np. dla pracownikow uczelni jako pracownikéw panstwowych);

- czasowe utrzymanie: jesli utworzone zostaje przedsiebiorstwo na okres eksploatacii
badan (w takim przypadku jednak badacz traci wyzej wymienione prawa).

Dodatkowo wprowadzono stymulacje samej kadry do mobilno$ci, m.in.:

- dla starszych ranga pracownikéw jest to roczna premia, jesli przechodza oni do pracy
poza publiczny sektor badawczy na okres co najmniej 2 lat;

- system ocen: oprocz publikacji mobilno$¢ jest brana pod uwage przy rekrutacji na
stanowiska kierownicze w badaniach (Battaglini, Lesage, Merloni 1992).

Jedng z form powigzan miedzysektorowych w sferze B+R jest zaciesnianie kontaktow
miedzy uczelniami i przemystem. Jak wynika z literatury, kontakty te sg rozwijane ze wzgle-
du natrzy cele:

- dostarczanie przemystowi wysoko kwalifikowanej kadry absolwentéw rdznych pozio-
moéw (od poziomu konczacych studia | stopnia - undergraduate az do poziomu po doktora-
cie) oraz zachecanie studentéw do podejmowania pracy w przemysle w formie réznorod-
nych stypendidw, stazy itp., a takze podnoszenie poziomu wiedzy kadry zatrudnionej
w przemysle poprzez kursy doskonalenia zawodowego, zmiane kwalifikacji itp.

- stymulowanie przeplywu idei, pomystow, informacji o najnowszych osiggnieciach,
transfer technologii poprzez zorganizowane formy kontaktéw oséb zatrudnionych w sekto-
rze przemystu oraz w uczelniach (konsultacje, seminaria, wspéine projekty badawcze);

- tworzenie organizacji skupiajacych uczonych z sektora uczelni i przemystu, ktdrzy
w dluzszych okresach realizujg wspdine przedsiewzigcia badawcze, ale jednoczes$nie nie re-
zygnuja z zatrudnienia w swych macierzystych instytucjach.

Wszystkie wspomniane wyzej formy sg wspierane przez panstwo: agencje, rady badaw-
cze lub specjalne fundacje panstwowe.

W Wielkiej Brytanii zacie$nieniu kontaktéw uczelni i przemystu stuzyto w latach dzie-
wiecdziesigtych wiele inicjatyw rzadowych, w tym Ministerstwa Przemysiu i Handlu oraz
specjalnych programéw Rady Badawczej Nauk Przyrodniczych i Technicznych; inicjatywy te
przejety nowe rady badawcze po ich reorganizacji w 1993 r. Czesto trudno tu odrézni¢ ini-
cjatywy majgce na celu zwiekszenie okresowej mobilnoSci ludzi i idei od programéw przy-
gotowania i zachecania kadr uniwersyteckich do podejmowania stalego zatrudnienia
w sektorze przemystu oraz inicjowania wspotpracy naukowej i przeptywu pomystdéw dzieki
tworzeniu wspélnych miedzysektorowych instytutéw i centrow (Science Board... 1991).

Mozna znalez¢ przyktady wielu inicjatyw rzadoéw innych krajow wspierajagcych rozmaite
formy mobilnoSci okresowej (interakcyjnej) miedzy sektorami badawczymi (por. np. Inter-
national Mobility... s. 54 i nast.), ktdre sg jedng z form zacie$niania kontaktdw. Inicjatywy,
ktdre zostang wymienione nizej, istniaty juz w poczatkach lat osiemdziesigtych i sg to jedy-
nie wybrane przykfady.
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W Hiszpanii rzad wspiera finansowo wizytujgcych badaczy zatrudnionych w innym sek-
torze (w uniwersytetach lub w przemysle). Wspierane sg tam z panstwowego funduszu ba-
dan (pokrycie 50% kosztéw badan) tzw. projekty uzgodnione (concertedprojects), ktdre sg
podejmowane przez firmy przemystowe w porozumieniu z innymi firmami lub publicznymi
organizacjami badawczymi. Jest to system podobny do polskich projektéw celowych. Funk-
cja specjalnie powotanej Agencji Transferu Technologii jest m.in. pomoc uczonym, ktérzy
chcyg skor”rsta¢ z grantéw finansujgcych wymiane kadry badawczej miedzy przemystem
a publicznymi instytucjami badawczymi w kontaktach z jednostkami badawczymi, w kto-
rych mogliby prowadzi¢ swe badania oraz zwracanie uwagi przedsigbiorstw przemystowych
na badania prowadzone w uczelniach i instytutach panstwowych, aby sktania¢ je do podej-
mowania wyzej wspomnianych projektéw uzgodnionych [System... 1989).

W Stanach Zjednoczonych istnieje najlepiej rozwiniety system przeptywu uczonych
miedzy sektorami badan, np. w uniwersytetach jest wielu wizytujgcych badaczy z przemy-
stu. Ich obecno$¢ tam stymuluje powstawanie powigzan uczelni z przemystem, uczeni ci
przenosza bowiem swe dos$wiadczenia z przemystu do edukacji. Polityka zatrudniania
w uniwersytetach osdb z przemystu i prowadzenia przez nie wyktadow nie jest jednak pow-
szechna.

Innym przykladem powigzan miedzy uczelniami i przemystem jest nadawanie stopni Ba-
chelor i Master przez Massachusetts Institute of Technology w ramach wspélnych uczelnia-
no-przemystowych programow ksztalcenia. W czasie trwania karier zatrudnieni w przemys-
le konsultujg sie z uczelniami, podejmujg dodatkowe ksztatcenie, prowadzone sg intensyw-
ne programy dla menedzeréw. Celem laboratoriéw federalnych w Stanach Zjednoczonych,
oprécz prowadzenia badan zgodnych z misjg, jest dostarczanie wiedzy zainteresowanej
czesci spoteczenstwa. W celu wspotdziatania z zainteresowanymi laboratoria regularnie
publikujg wyniki badan, organizujg sympozja dla pracownikéw akademickich i studentdw
oraz przemystu, przesytajg informatory o swej dziatalnosci. W Stanach Zjednoczonych ist-
nieja takze specjalne programy dla oséb po doktoracie, ktdre przychodza na rok-dwa do la-
boratoriow rzgdowych. Pracownicy uczelni mogg prowadzi¢ wspélne badania w tych
laboratoriach, moga tez przej$é na jakis czas do pracy w laboratorium, jesli zdobedga $rodki
na swe wynagrodzenie, np. granty (International Mobility... 1981).

W latach osiemdziesigtych National Science Foundation podjeta wiele inicjatyw zmierza-
jacych do stworzenia silnych powigzan instytucjonalnych miedzy sektorem uczelni, prze-
mystu i publicznych instytucji badawczych, w celu wzmocnienia innowacyjnosci przemystu
oraz poprawy transferu techniki (NSF 1990 a, b, ¢). W zwigzku z tym w 1985 r. powotane
zostaly inzynierskie centra badawcze, naukowo-techniczne centra badawcze oraz uczelnia-
no-przemystowe naukowo-techniczne centra badawcze (inicjatywy te wymagatyby odrebne-
go omowienia). Podstawowag zasadag ich funkcjonowania jest prowadzenie wspdinych
projektow badawczych, a takze ksztalcenie absolwentow, ktérzy beda mieé¢ szerokie hory-
zonty techniczne oraz wykazywac¢ odpowiedni poziom zrozumienia potrzeb przemystu w ba-
daniach i praktyce.

W wielu dziedzinach przemystu niemieckiego istnieje dtuga tradycja badan, wazng role
odgrywa tu pomoc rzadéw. Kariery badaczy w przemysle czesto wieficzy przejscie na sta-
nowiska menedzerskie. Jednak nacisk na odnawianie wiedzy i doksztatcanie w trakcie karie-
ry jest staby. Uniwersytety niemieckie Scisle wspoipracujg z przemystem w zakresie ksztal-
cenia doktoréw (dotyczy to takze prowadzenia przez nich badan w przemysle). Uwaza sie,
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ze wyksztatceni w ten sposdb naukowcy lepiej rozumiejg przemyst. Jednak zmiana zatrud-
nienia miedzy sektorami w trakcie kariery postrzegana jest jako negatywny czynnik w awan-
sowaniu i podwyzszaniu placy, co ogranicza mobilno$¢ miedzysektorowg. Stworzono tu
inne formy powigzan miedzy sektorami badan. Powstaly duze centra badawcze, ktére maja
dokonywac transferu doswiadczen itechnik badawczych do przemystu oraz muszg poszuki-
wac nowych tematéw, wyprzedzajgc potrzeby przemystu. Z takimi centrami wspotpracujg
uniwersytety, dajgc uczonym rodzaj wspolnego zatrudnienia.

Problemy niedoborow potencjatu kadrowego sfery badawczej
i podejmowania karier w nauce

W opracowaniu po$wieconym karierom w nauce i technice (Careers... 1995) podijeto
prébe okreslenia czynnikéw decydujacych o wyborze jako kierunkéw studiow nauk przyrod-
niczych i technicznych oraz czynnikow wptywajacych na decyzje o kontynuowaniu kariery
zwigzanej z tymi dziedzinami. Przeprowadzone badania - cho¢ dotyczyly nauk przyrodni-
czych itechnicznych - odpowiadajg w zasadzie na pytanie o uwarunkowania wyboru pracy
w sferze B+R, a przynajmniej czes¢ z nich moze sie odnosi¢ do sytuacji w Polsce. Wyniki
tych badan sg o tyle interesujgce, ze zwracajg uwage na pozafinansowe determinanty po-
dejmowania karier w nauce (podczas gdy w Polsce niemal wylgcznie zwraca sie uwage na
problem niekonkurencyjnych ptac w sektorze badawczym). Autorzy tekstéw ze wspomnia-
nego tu opracowania na temat karier (por. Whiston 1995b; Hansen 1995) rozrézniajg pie¢
gtownych grup czynnikéw okreslajgcych wybor kierunku studiow oraz karier w nauce
(science) i technice:

1. Srodowisko spoteczno kulturowe, tzn.:

- Stereotypy narzucane w dziecifstwie, ksztaltowane przez rodzine, przyjaciét, spotecz-
nos¢.

- Rodzice jako model roli: moga posrednio lub bezposrednio wptywaé na wybor kierun-
ku ksztalcenia oraz na osiggniecia.

- Akceptacja spoteczna: status nauk przyrodniczych i technicznych - rzeczywisty
i postrzegany subiektywnie - wptywa na wybory dokonywane przez jednostki.

2. Nauczanie przedmiotdw przyrodniczych (science) w szkole:

- Jakos¢ ksztalcenia wplywa bezposrednio na osiggniecia ucznia, ograniczajgc lub
zwiekszajac jego perspektywy. Wplyw ten moze zaistnie¢ juz we wczesnym stadium, kiedy
niskie oceny z matematyki i nauk przyrodniczych ograniczajg mozliwosci wyboru
i oddziatujg na wyobrazenie ucznia 0 samym sobie oraz na stosunek do przedmiotu. Zly
nauczyciel moze nie tylko spowodowac niskie osiggniecia ucznia, ale takze moze ograni-
czy¢ jego zainteresowanie danymi przedmiotami i wplyng¢ na stosunek do dziedzin przy-
rodniczych. W przypadku dobrego nauczyciela sytuacja jest odwrotna.

- Stosunki miedzy uczacym sie a nauczycielem sg istotnym czynnikiem wplywajgcym
na osiggniecia w nauce i na przyszie decyzje.

- Obcigzenie przedmiotami przyrodniczymi i technicznymi czesto jest poréwnywane
z obcigzeniem w innych specjalizacjach oraz odbierane jako wigksze.

- Wydzialy zajmujace sie ksztalceniem w dziedzinie nauk przyrodniczych czesto sepa-
rujg sie od reszty programow i dziatania szkoty (lub tak sa postrzegane).
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3. Niedoreprezentowanie kobiet:

- Niezaleznie od kultury, kobiety i mezczyzni przechodza inne do$wiadczenia zyciowe
wynikajgce z roznic pici. Wybo6r programu ksztalcenia (kierunku studiow) i kariery okre$la
stereotyp roznic pici. Analiza wykazuje, ze w naukach przyrodniczych i technice istniejg
specjalnosci ,meskie” i ,damskie”. Mezczyzn bardziej pociggajg nauki stosowane i fizyczne,
kobiety za$ - nauki ,0 zyciu”, takie jak rolnictwo czy nauki biologiczne. Stereotypy zwigzane
Z picig moga wptywaé na osiggniecia w nauce i na wybor kierunku studiéw. Chiopcy sg bar-
dziej niz dziewczeta zachecani do wyboru nauk przyrodniczych.

- W percepcji spotecznej istnieje wrogos$¢ spotecznosci naukowej nauk przyrodniczych
wobec kobiet i niecheé¢ do ich akceptacji. Kobiety sg niedoreprezentowane w spotecznos-
ci nauk przyrodniczych; jest niewiele zachet dla kobiet do podejmowania studidw w dzie-
dzinie nauk przyrodniczych i techniki oraz niewiele przyktadow karier zakoriczonych sukce-
sem.

- Sciezka kariery akademickiej nie jest dostatecznie elastyczna ze wzgledu na role kobiet
w rodzinie, np. powrdt do pracy po przerwie jest trudny i kobiety odczuwajg, ze musza do-
kona¢ wyboru miedzy karierg zawodowg a rodzina.

4. Wyobrazenia dotyczagce nauki:

- Czy nauka jest korzystna, czy niszczaca? Pozytek nauki dla spoteczenstwa wydaje sie
czasem watpliwy, a pod wplywem mediéw nauka jest odbierana jako szkodzaca, a nawet
jako zlo.

- Nauka nadal ma charakter mistyczny, co stanowi o jej nieprzystepnosci. Czesto po-
strzegana jest jako elitarna. Niezaleznie od tego, czy jest to prawda, takie postrzeganie
nauki moze zniecheci¢ do karier w naukach przyrodniczych.

5. Perspektywy kariery:

- Programy ksztalcenia w dziedzinie nauk przyrodniczych itechniki sg waskie, a tym sa-
mym ograniczajg elastycznos¢ kariery.

- Zdrowy stan gospodarki wpltywa na dostepno$¢ oraz atrakcyjnos¢ zatrudnienia w nau-
ce itechnice. Percepcja dostepnosci dobrych stanowisk i nagrod finansowych jest waznym
czynnikiem decydujagcym o wyborze kierunku studiéw oraz o kontynuowaniu pracy w danej
dziedzinie (ciagtosci kariery).

- Natura i rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej zmieniaja sie. Nauka znana jest ze
swoich ,gorgcych” tematéw i kluczowych obszaréw, a wbudowane w nig immanentne
opOznienie procesu edukacyjnego w stosunku do osiggnie¢ i zmian moze prowadzi¢ do za-
nizania popytu na kadry w danej dziedzinie. To z kolei moze prowadzi¢ do przeswiadczenia,
ze w nauce generalnie brakuje miejsc pracy.

Problemy dotyczace potencjatu ludzkiego w sferze B+R sg przedmiotem troski w wielu
krajach. Przewiduje sie, ze pod koniec lat dziewigcdziesigtych w Europie wystgpig powazne
niedobory kadry (przyktadem moze by¢ Holandia). Niedobory takie sg szczegdinie ucigzliwe
w sytuacji szybszego rozwoju gospodarczego (Fenger 1995). Zwraca sie uwage na to, iz
podstawowymi czynnikami ograniczajagcymi doptyw miodej kadry sg z jednej strony trendy
demograficzne, z drugiej za$ wspomniane wyzej zmniejszenie sie zainteresowania studio-
waniem nauk przyrodniczych.

Problem niedoboréw kadrowych, ktéry jest wynikiem réznicy miedzy popytem a po-
daza, stat sie przedmiotem zainteresowania organizacji miedzynarodowych. Wyr6zniono
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dwa mozliwe kierunki dziatania: proces pozyskiwania kadr oraz przedsiewziecia podejmo-
wane w celu powstrzymania odchodzenia badaczy ze sfery B+R.

W przypadku oddziatywan w procesie rekrutacji proponowane sg nastepujgce dziatania:

- przekonywanie, by wiecej kobiet podejmowato kariery w nauce i technice;

- podnoszenie poziomu nauczania przedmiotéw przyrodniczych i matematyki w szkotach;

- zachecanie, by wiekszy odsetek miodziezy wybierat w szkole przedmioty (nauki) przy-
rodnicze oraz matematyke i w zwigzku z tym bytby kompetentny do podejmowania studiow
w tych dziedzinach;

-zachecanie studentéw koriczacych | poziom ksztatcenia wyzszego (undergraduate) do
kontynuowania studiow na poziomie Il (graduate);

-stwarzanie uczonym (scientists) i inzynierom pracujgcym w przemysle mozliwosci po-
wrotu do uniwersytetu w celu podjecia studiow Il poziomu (graduate):

- stwarzanie dodatkowych mozliwo$ci mtodziezy z wybranych grup spotecznych i etni-
cznych, by mogly przezwycieza¢ historycznie naroste bariery oraz podejmowac ksztatcenie
w naukach przyrodniczych itechnicznych;

-wieksza dbato$¢ i uSwiadomienie mozliwosci, jakie stwarza kariera w sferze B+R.

Dziatania zmierzajgce do powstrzymania odchodzenia badaczy ze sfery B+R polegajg na
podejmowaniu przedsiewzie¢ majgcych na celu zatrzymanie studentéw nauk przyrodni-
czych i technicznych w tej sferze oraz pewne zmiany kwalifikacji studiujacych poprzez stwa-
rzanie szczegolnych mozliwosci zatrudnienia. Dziatania te majg na celu ograniczenia strat
potencjalnych kandydatow do pracy w sferze B+R na etapie ich ksztaicenia oraz pozyskanie
personelu badawczego wywodzacego sie z tej grupy osob. Podejmuje sie przedsiewzigcia
zapewniajace, by jak najwiecej studentéw, na obydwu poziomach ksztalcenia, uzyskiwato
stopnie w naukach przyrodniczych i technicznych, zapobiega sie odchodzeniu oséh, ktére
uzyskaly doktoraty w dziedzinach o najwiekszym niedoborze, a ponadto prowadzi sie poli-
tyke zatrzymywania studentéw z innych krajow.

Oprécz niedoborow kadr przyczyna zainteresowania rzadéw karierami w sferze B+R
wigze sie z nowym podejsciem OECD, zawartym w tzw. Programie Technologiczno-Ekono-
micznym (Technology-Economy Program). Program ten zaklada, iz w celu lepszego wyko-
rzystania kazdego z etapéw oraz wzajemnych zwigzkéw badan podstawowych, stosowa-
nych i rozwojowych, polityki naukowo-techniczne poszczegdinych krajéw beda sie koncen-
trowa¢ na mechanizmach transferu miedzy tymi etapami badan. Pod wplywem zalozef
programu TEP koncepcja transferu wiedzy zostata przeksztatcona i zoperacjonalizowana w
koncepcje transferu ludzi. W efekcie polityka naukowo-techniczna staje sie bardziej otwarta
oraz zintegrowana z politykami w zakresie ksztalcenia na poziomie podstawowym, $rednim
i zawodowym. Polityka ta znajduje konkretny wyraz w dzialaniach rzadéw. Na przyktad
w Holandii stworzono w uniwersytetach system tzw. szkdt badawczych, bedacy préba uczy-
nienia studiéw doktoranckich bardziej otwartymi, stosownie do szerokiego spektrum po-
trzebnych stanowisk zawodowych. Kazda instytucja starajgca sie¢ 0 miano szkoly badawczej
musi uzyska¢ akredytacje - jednym z kryteridw akredytacji jest to, by uczelnia zawarta wie-
loletnie porozumienia o wspotpracy z instytucjg badawczg dzialajaca poza systemem uni-
wersytetow. Moze to doprowadzi¢ do istotnej poprawy infrastruktury badawczej oraz zwiek-
szy¢ mobilno$¢ idei i wiedzy poprzez bezposrednig wspdtprace uczonych, bez koniecznosci
opuszczania przez nich (fizycznie) miejsca zatrudnienia.
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Specyficzne uwarunkowania mobilnoSci poziomej i karier kadr naukowych
w szkolnictwie wyzszym

Jednym z wazniejszych aspektdw mobilnosci o specyficznym charakterze sg kariery
w instytucjach akademickich i mobilnos¢ pozioma kadry w sektorze szkolnictwa wyzszego.
W skiad tej problematyki wchodza nastepujgce kwestie: rekrutacja do zawodu pracownika
akademickiego, powstrzymywanie odptywu kadry z zawodu, awansowanie na wyzsze stano-
wiska, zdobywanie stopni naukowych, mobilno$¢ miedzyinstytucjonalna itd. oraz uwarun-
kowania tych procesdw.

W opracowaniach poswigconych rekrutacji do zawodu pracownika akademickiego zwra-
ca sie uwage na fakt, iz zakres tej rekrutacji zalezy od wielu czynnikéw: od liczby studentow
na poszczegoblnych kierunkach studiéw, od przyjetej w danym kraju relacji miedzy liczbg
pracownikow akademickich a liczbg studentdéw, od wielkosci obcigzen dydaktycznych, od
rozwoju lub ograniczenia dziatalnosci poszczeg6lnych instytucji akademickich, od poziomu
i struktury ptac, formy ubezpieczen spotecznych, Swiadczen emerytalnych oferowanych
przez uczelnie, a takze pewnosci zatrudnienia (zakresu tzw. tenure), wieku pracownikéw
akademickich, wieku emerytalnego, warunkéw pracy (istnienie i poziom pensum), wreszcie
od statusu nauczycieli akademickich oraz od orientacji dotyczacych wartosci. Czynniki te mo-
ga ogranicza¢ nie tylko poziom rekrutacji do pracy w uczelniach, ale takze mobilno$¢ pio-
nowg i pozioma, atym samym stanowi¢ bariere dla elastycznosci zarzadzania szkotg wyzsza.

Specyficzng cechg rekrutacji do pracy w szkolnictwie wyzszym jest fakt, iz pracownicy
wyzszych uczelni prowadzg nie tylko badania naukowe, ale takze dzialalno$¢ dydaktyczna.
Doswiadczenia roznych krajow wskazujg z jednej strony, ze liczba wolnych miejsc i wiel-
kos¢ rekrutacji na stanowiska w tym sektorze, zwlaszcza dajgce stale zatrudnienie, jest de-
terminowana potrzebami w zakresie dydaktyki, a nie badan. Z drugiej jednak strony badania
(Fulton 1993) wykazujg, ze podstawowym kryterium zatrudniania, a nastepnie awansu sg
osiggniecia badawcze, a nie dydaktyczne (w przypadku miodego pracownika bez dorobku
bierze sie pod uwage jego mozliwosci badawcze, mierzac je prestizem instytucji, w ktorej
zrobit doktorat). Takze sam proces przygotowania do pracy akademickiej w ramach studiow
doktoranckich nastawiony jest na wyksztatcenie umiejetnosci badawczych, a nie dydaktycz-
nych. Badania wykazaly, ze osiggniecia badawcze sg podstawowym kryterium awansow
i zatrudnienia nie tylko w uniwersytetach badawczych, ale takze w uczelniach, ktére koncen-
trujg sie na dziatalnosci dydaktycznej (Fulton 1993).

Procedury rekrutacji pracownikéw akademickich - powszechne w Stanach Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii, nieco mniej rozpowszechnione w krajach, w ktérych profesorowie
pracujacy w uczelni majg status urzednikéw panstwowych - oparte sg na otwartej, jawnej
konkurencji, a informacje o ogloszeniu konkursu na dane stanowisko sg podawane do
wiadomosci publicznej. W Stanach Zjednoczonych w system zatrudniania mtodych pracow-
nikow wpisana jest niejako mobilno$¢ miedzyinstytucjonalna, gdyz uczelnie zazwyczaj nie
zatrudniajg wiasnych absolwentow studiow doktoranckich.

Kolejny czynnik decydujacy o mobilnoSci miedzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej
stanowi forma zatrudnienia (Karpen 1993). Na poczatku lat dziewiecdziesigtych w wielu
krajach profesorowie mieli status pracownikéw panstwowych i zagwarantowane stale za-
trudnienie. W Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Australii tylko cze$¢ profesoréw
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ma state zatrudnienie; jednak w Australii i Wielkiej Brytanii rdwniez pewna czes$¢ kadry nie-
samodzielnej ma state zatrudnienie i szereg zabezpieczen spotecznych. W korncu lat osiem-
dziesigtych takze Francja, Wtochy i Austria zaczety wprowadza¢ rozwigzania pozwalajgce na
stabilizacje miodej kadry. State zatrudnienie - choc¢ jest przywilejem wysoko cenionym w
$rodowisku akademickim - stanowi bariere mobilno$ci miedzyinstytucjonalnej i miedzysek-
torowej, co oznacza takze ograniczenie elastyczno$ci oraz bariere dla restrukturyzacji de-
partamentow uczelni (Karpen 1993).

W latach siedemdziesiagtych kadrze wyzszych uczelni masowo oferowano stale zatrud-
nienie. W nastepnych latach, kiedy nastgpito ograniczenie przyrostu studentéw, doprowa-
dzito to do blokady przyjeé i awanséw mtodszych pracownikdw, aw efekcie do starzenia sie
kadry. W wyniku tego procesu pogorszyly sie warunki mobilnosci pionowej, ale takze po-
ziomej (starsza wiekiem kadra jest niechetna do zmiany miejsca pracy), co wptywato demo-
bilizujgco na miodszych pracownikéw i powodowalo nizszg produktywno$¢. Starano sie
zwigkszy¢ mobilnos¢ i naptyw ,miodej krwi” poprzez motywowanie starszej kadry do od-
chodzenia na wczesniejsze emerytury. Obecnie coraz czesciej dyskutuje sie na temat stabili-
zacji pracownikéw; tam, gdzie nie wystepuje ona w tak duzym zakresie (w Stanach Zjed-
noczonych czy w Kanadzie), gdzie autonomiczne uniwersytety same decydujg 0 zatrudnie-
niu, uczelniom fatwiej sie dostosowa¢ do zmian popytu na studia i na okreslone badania.
Zwraca sie takze uwage na negatywne skutki zatrudniania wtasnych absolwentéw po dokto-
racie ze wzgledu na rozwigzania formalne lub zwyczajowe, istnieje bowiem niebezpie-
czefstwo samozasilania, ograniczenia kreatywnosci i mobilnosci - zarzut ten dotyczy
szczegOlnie Japonii (Karpen 1993).

Bezposrednie oddziatywania na pracownikéw naukowych, majgce sprzyja¢ mobilnosci
i czasowemu odchodzeniu do innych sektoréw i instytuciji, wystepuja tylko we Francji (opi-
sano je wczesniej). Systemy ptacowe innych krajéw wspierajg natomiast mobilno$é
wewnatrz instytucji (Wilson 1993).

Inne czynniki wplywajace na mobilno$¢ to poziom ptac, warunki pracy i status pracow-
nika. Poza Szwajcarig, Kanadg i Stanami Zjednoczonymi w wiekszosci krajow istnieje okres-
lona siatka ptac w skali kraju. Przewaznie ptace kadry akademickiej sg wyzsze w uni-
wersytetach niz w innych uczelniach, chociaz obserwuje sie tendencje do ich zréwnania.
Jesli place sg okreslone w wyniku uméw zbiorowych, zaczynajg male¢ i traci¢ na atrakcyj-
nosci. Jednoczes$nie jednak w niektdrych krajach (Wielka Brytania, Szwecja) zarysowuje sie
trend do réznicowania ptac. PodkreSla sie, ze generalnie w Europie sztywny system ptac o0z-
nacza brak elementéw motywacyjnych do mobilnoSci. Jest to szczegbinie wyrazne we Fran-
cji, Wloszech, Austrii czy w Niemczech. W systemach szkolnictwa Stanéw Zjednoczonych
czy Kanady uczelnie negocjuja z kandydatem do pracy wysokos$¢ ptacy (Karpen 1993). Ist-
nienie konkurencji oznacza zréznicowanie ptac i warunk6w pracy oraz ograniczenie stalego
zatrudnienia; wymaga to jednak przejrzystosci - podania przez uczelnie do wiadomosci
wysokosci oferowanej ptacy czy proponowanych rozwigzan emerytalnych lub ubezpieczen
spotecznych.

W odrdznieniu od takich krajow jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania w pan-
stwach Europy kontynentalnej warunki pracy bywaja Scisle regulowane w skali kraju. Do-
tyczy to np. wysokosci pensum. Pensum jednak rozni si¢ miedzy krajami i wynosi np.
od 4 godzin tygodniowo we Francji do 12-16 godzin tygodniowo w Stanach Zjedno-
czonych.
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Do czynnikow wyznaczajgcych status pracownika akademickiego i sktaniajacych do po-
dejmowania pracy w szkole wyzszej zalicza sie wolno$¢ badan i nauczania oraz uczestni-
ctwo w samorzadzie uczelni. Jesli chodzi o pierwszy czynnik, to kadra naukowa w wiek-
szosci krajdw ma zapewniong taka swobode. Jesli chodzi o samorzadno$¢, to w wiekszosci
krajow Europy takze kadra niesamodzielna (poza profesurg) i studenci majg powazny udziat
w zarzadzaniu - dotyczy to zwlaszcza Francji, Austrii i Japonii, w mniejszym stopniu Szwaj-
carii, gdzie obowigzuje hierarchia. Autonomia to wazny przywilej uczelni z krajow o trady-
cji anglosaskiej, ale nawet w tych instytucjach samorzad ograniczony jest do spraw
akademickich, a w radach powiernicznych uniwersytetéw dominujg wplywy zewnetrzne,
pozaakademickie.

Podsumowujgc rozwazania 0 mobilno$ci kadry szkolnictwa wyzszego przytoczmy wy-
niki badan Carnegie Foundation for the Advancement ot Teaching przeprowadzonych w
1992 r. Wykazaly one, ze mobilno$¢ pracownikow akademickich rozni sie miedzy krajami.
| tak, wiekszos¢ profesury w Szwecji i starszej rangg kadry uniwersytetow w Stanach Zjed-
noczonych w czasie swej kariery, trwajacej Srednio 24-27 lat, byla zatrudniona poza sekto-
rem szkoét wyzszych. W okresie kariery poza szkolnictwem wyzszym profesorowie spedzili
$rednio: uczeni szwedzcy - 6,1 lat, brytyjscy- 5,1 lat, niemieccy - 3,8 lat, amerykanscy -
5,3 lat. Ponadto wiekszo$¢ badanych profesorow w Europie zmienita uniwersytet co naj-
mniej raz w okresie kariery - przecietny okres pracy w innych uczelniach wynosit dla
Niemcow 7,3 lat, Brytyjczykéw 5,7 lat, Szweddéw 4 lata i dla Holendréw 3 lata.

W uczelniach nie bedacych uniwersytetami rekrutacja kadry spoza szkolnictwa wyzsze-
go jest bardziej powszechna - niemal cala kadra tego typu uczelni w Szwecji, Wielkiej
Brytanii i Niemczech byla zatrudniona przez jakis czas poza sektorem szkolnictwa, a okres
tego zatrudnienia wynosit od ponad 11 latw Szwecji do 3,6 lat w Japonii (Teichler 1996).
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