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REFORMY
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Jerzy Gasiorowski Niektore problemy
zawodowego szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Autor - dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Edukacji
Narodowej - wyprowadza przestanki uzasadniajgce koncepcje tworzenia sektora wyzszych
szkét zawodowych z ogolnie zarysowanej sytuacji szkolnictwa wyzszego w Polsce
oraz zatozen programowych Ministerstwa, realizowanych od 1990 r. Poddaje réwniez
analizie zasadno$¢ obaw i obiekcji czesci srodowiska akademickiego, niechetnie odnoszacej
sie do tej koncepciji.

Specyficzna sytuacja demograficzna naszego kraju, ktdrg do 2003 r. charakteryzowaé bedzie
dodatnia warto$¢ wskaznika demograficznego, stuzy za podstawe do stwierdzenia,
iz osiggniecie zatozonego poziomu i tempa wzrostu wspotczynnika skolaryzacji w efekcie
rozwoju jednego sektora szkolnictwa wyzszego - akademickiego - nie jest mozliwe, m.in.
ze wzgledu na liczebno$¢ kadry oraz wielko$¢ i stan zaplecza materialnego istniejacych
uczelni. Aspekt ekonomiczny problemu okre$lajg roczne naktady na jednego studenta;
wielko$¢ dotacji ksztaltuje sie proporcjonalnie do dtugosci cyklu ksztatcenia.

Artykut zamyka prezentacja gtownych zatozen kierunkujgcych prace resortu nad projektem
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych. Zdaniem Autora, w projekcie wystepuje
tendencja do zwiekszenia - w stosunku do obecnego stanu prawnego - swobody
i elastycznos$ci organizacyjnej oraz finansowej uczelni, przy wzmocnionych elementach
kontroli poziomu oraz prawidtowos$ci przebiegu procesu ksztatcenia.

Uczelnie zawodowe majg w Polsce dtuga tradycje. Powstate w okresie zabordw, przetrwaty do
lat czterdziestych, spetiajac w czasie okupacji - pod szyldem szkdt Srednich - role bazy dla
konspiracyjnych uczelni akademickich. Nigdy nie stanowily jednak zwartego, jednolitego sy-
stemu. Ich niepafistwowy charakter sprawit, iz po wojnie bardzo szybko zostaly zlikwidowane
lub wigczone w struktury panstwowego szkolnictwa akademickiego.

Juz w tym miejscu warto zwroci¢ uwage na to, ze w okresie miedzywojennym znaczacy
odsetek profesury akademickiej, rownolegle z pracg dydaktyczng i naukowa, prowadzit ozywio-
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ng dziatalnos$¢ w sferze gospodarczej. Dlatego do lat piecdziesigtych zajecia w uczelniach aka-
demickich - zwlaszcza na studiach technicznych pierwszego stopnia - umozliwialy studentom
zdobycie sporego zasobu wiedzy i umiejetnosci praktycznych. Niestety, uptyw czasu, a naste-
pnie wprowadzenie w zycie rozporzadzenia o jednoetatowosci pracownikéw naukowo-dyda-
ktycznych, eliminowaly stopniowo z toku studiéw elementy wiedzy praktycznej.

Jednakze potrzeba ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym byta coraz wyrazniej
dostrzegana w sferach gospodarczych. Legto to u podstaw - podjetej w latach siedemdziesia-
tych - préby restytuowania studiéw zawodowych. Niestety, zadanie to powierzono uczelniom
akademickim, w ktérych do tego okresu przetrwato juz bardzo niewielu wyktadowcdw majgcych
bogate doswiadczenia pozauczelniane. W efekcie ta formuta ksztatcenia bardzo szybko zamie-
nita sie w gorsza forme studiow akademickich (program piecioletnich studiéw magisterskich
- pozbawionych w znacznym stopniu aspektéw praktycznych - prébowano zmiesci¢ w cyklu
siedmiosemestralnym). Dlatego tez predko zrezygnowano z kontynuowania tej formy edukacii.
To zle doSwiadczenie trzeba mie¢ na wzgledzie, myslagc o odbudowie systemu uczelni zawo-
dowych w Polsce.

Tymczasem w Europie powstawaly takie systemy. Z bardziej reprezentatywnych trzeba wy-
mieni¢ niemiecki, z czteroletnimi Fachhochschulen, francuski - z dwuletnimi Instituts Univsr-
sitaires de Technologie, holenderski - z czteroletnimi Hogescholen i niedawno utworzony
austriacki z czteroletnimi Fachhochschulen. By dac skale wielkoSci tych systemow, warto sobie
uswiadomic, ze na okoto 220 wyzszych szkét w Norwegii tylko 3 majg status akademicki.
Podobnie ma sie rzecz w Holandii, gdzie relacja liczby uczelni zawodowych do akademickich
ma sie jak 70 do 17, a liczba studentéw jak 6 do 4. Réwnocze$nie nalezy wskazaé na wyste-
pujacy tam znacznie mniejszy odsetek bezrobotnych ws$rdéd absolwentow uczelni zawo-
dowych.

W warunkach polskich niepodobna rozpatrywac problemu wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego w oderwaniu od sytuacji i stanu catej sfery szkolnictwa wyzszego. W okres transformacji
ustrojowej Polska weszta z warto$cig wskaznika skolaryzacji (w grupie dziewietnastolatkdw)
na poziomie 12%. Lokuje to nas w szostej dziesiatce panstw Swiata. W tym czasie systemy
przodujacych krajow europejskich obejmowaly (facznie w uczelniach akademickich i zawodo-
wych) juz 28-30% grupy dziewigtnastolatkow.

Dlatego w roku 1990 Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto program zmierzajacy do:

a) zwiekszania liczby ksztatlconych w tempie 1-2 punktéw rocznie;

b) przywrdcenia akademickiego ksztatcenia wielopoziomowego (licencjat, magisterium, do-
ktorat);

c) wzmacniania elementéw wyksztatcenia 0og6lnego na zmniejszonej liczbie kierunkdw
ksztalcenia;

d) internacjonalizacji ksztatcenia w ptaszczyznie programowej i jezykowej;

ej niezbednej racjonalizacji wydatkdw budzetowych;

f) integracji Srodowiska akademickiego;

g) restytucji wyzszego szkolnictwa zawodowego.

Z wyjatkiem dwoch ostatnich, zadania te byly dotychczas w znacznej mierze realizowane.
Przy okazji wyszto na jaw, w jakim stopniu system szkolnicta wyzszego minionego okresu byt
nieracjonalny i rozrzutny. Na przyktad w latach 1990-1993, mimo wzrostu liczby studentéw z
386 tys. do 590 tys., obcigzenie kwalifikowanej kadry dydaktycznej osiggneto dopiero dolny
poziom wskaznikéw europejskich.



Niektére problemy zawodowego szkolnictwa wyzszego . 97

Niestety, pozytywnym zjawiskom towarzyszyt staly spadek relatywnych naktadoéw panstwa
na szkolnictwo wyzsze z 1693 na 1316 USD rocznie na studenta. Podobnie miata sie rzeczw
odniesieniu do pomocy materialnej dla studentéw oraz w dziedzinie inwestycji budowlanych.

Z pozoru realizacja wczesniej przedstawionych celdéw nie wydaje sie zadaniem nadmiernie
ambitnym. Tak jednak nie jest ze wzgledu na specyficzng sytuacje demograficzng. Otdz nasz
kraj, jako jedyne cywilizowane panstwo, posiada i bedzie posiada¢ do roku 2003 silnie dodatnig
warto$¢ wskaznika demograficznego w grupie dziewigtnastolatkow; okoto 3% wzrostu rocznie.
Wskaznik ten, w zestawieniu z zatozonym tempem wzrostu wspoétczynnika skolaryzacii, daje
efekt mnozenia. Gdyby nawet ukontentowac sie juz osiggnietym poziomem wskaznika, to itak
do roku 2000 (tylko w ciggu szesciu lat!) nalezatoby podwoi€ liczbe ksztatlconych. Natomiast
gdyby utrzymaé dotychczasowe, zatozone tempo wzrostu, liczbe ksztalconych nalezy powie-
kszy¢ 2,5-krotnie.

[ tu na marginesie nasuwa sie uwaga: Polska, borykajgca sie z problemami finansowymi,
zmuszona jest z przyczyn ptacowych i demograficznych ksztaici¢c wysoko kwalifikowane kadry
na potrzeby panstw znacznie bogatszych. Tak wiec to, co czesto jest nazywane ,pomocg za-
graniczng dla polskiego szkolnictwa wyzszego”, stanowi w istocie swoistg inwestycje.

W tym kontekscie widac, ze uzyskanie zatozonego poziomu i tempa wzrostu wspotczynnika
skolaryzacji w efekcie rozwoju jedynie akademickiego sektora szkolnictwa wyzszego nie jest
ani mozliwe, ani celowe. Nie pozwala na to liczebno$¢ kadry oraz wielko$¢ i stan substancii
materialnej istniejgcych uczelni.

Od strony ekonomicznej wypada zauwazy¢, ze wprawdzie roczne naktady na studenta w
uczelniach zawodowych nie sg nizsze (w momencie tworzenia tych szkét nawet nieco wyzsze)
niz w szkotach akademickich, to jednak wymagana dotacja przypadajaca na cykl ksztalcenia
maleje proporcjonalnie do jego dlugosci. To stwierdzenie jest tylko jedna z przestanek tworzenia
polskiego systemu wyzs”~ch szk6t zawodowych. Druga, znacznie wazniejsza, wigze sie z prze-
mianami ustrojowymi kraju. Ot6z do racjonalnego prowadzenia rolniczych gospodarstw ro-
dzinnych, warsztatéw rzemieslniczych, matych i Srednich zaktadéw przemystowych, czy
wreszcie w handlu wyksztatcenie akademickie nie jest potrzebne. Konieczne jest natomiast
uzupetnienie wiedzy kierunkowej elementami ekonomii, bankowosci, informatyki, prawa i ling-
wistyki stosowanej. Podobnych umiejetnosci i wiedzy wymaga odbudowywany sektor admi-
nistracji samorzgdowej oraz lokalnej.

Oczywiscie mozna postawi¢ pytanie: Czy do poprawnego wykonywania wymienionych prac
potrzebne jest w ogdle wyksztatcenie na poziomie wyzszym? OdpowiedZ dajg czastkowe ba-
dania przeprowadzone w RFN w latach siedemdziesigtych. Naktady zwigzane z wyzszymi stu-
diami zawodowymi wtascicieli rolniczych gospodarstw rodzinnych zwracajg sie tam w postaci
efektdw ekonomicznych w ciggu 2-3 lat.

Za krotszymi, zawodowymi formami ksztalcenia przemawiajg takze czestokro¢ mozliwosci
intelektualne, sytuacja rodzinna badZ majgtkowa oraz aspiracje kandydatéw na studia.

W aspekcie ,geograficznym” za lokowaniem uczelni zawodowych w mniejszych o$rodkach
przemawiajg nizsze koszty (tak indywidualne, jak i budzetowe), zwlaszcza zwigzane z bazg
socjalng studentow. Czynnikiem znaczacym staje sie rdwniez kulturotwércza rola uczelni, a
takze Scislejsze zwigzki z rynkiem pracy.

Mimo wymienionych argumentdw, koncepcja tworzenia systemu uczelni zawodowych
wzbudza wyrazne opory wsrdd czesci polskiego srodowiska akademickiego. Wynikajg one
miedzy innymi z nastepujacych przestanek:
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1. Przy obecnym poziomie finansowania sektora szkolnictwa wyzszego tworzenie nowego
systemu zagraza bytowi jego czesci akademickiej.

2. Powstanie wyzszych szkét zawodowych ,grozi” - z pozoru - zmniejszonym doptywem
kandydatoéw na studia akademickie, atym samym utratg pracy przez zatrudniony tam personel.

3. Srodowisko akademickie, pozbawione pozauczelnianych do$wiadczen zawodowych
(droga zyciowa wiekszosci nauczycieli wiodta najczesciej bezposrednio zuczelni,przezdoktorat
do kolejnego stopnia i tytutu naukowego), z niechecig mysli o konfrontacji z praktyka.

W odniesieniu do pierwszej z przestanek trzeba zauwazy¢, ze kontynuowanie dotychczaso-
wej polityki w obszarach inwestycji, pomocy materialnej studentom oraz ptac pracownikéw
panstwowego szkolnictwa wyzszego przekresla w ogole mozliwos¢ realizacji podstawowych
zatozen przyjetych w 1990 r. Praktycznie rezerwy systemu ulegty wyczerpaniu. Natomiast skie-
rowanie czesci studentéw w nurt studidw zawodowych, ze wzgledu na nizsze koszty cyklu
ksztatcenia, moze jedynie nieco poprawi¢ sytuacje, nie zmieniajgc jej oczywiscie zasadniczo.

O ile trzecia przestanka ma uzasadnienie, o tyle druga jest bezpodstawna. Rosngca popu-
lacja dziewietnastolatkdéw gwarantuje wystarczajgcy naptyw kandydatéw do wszystkich typow
uczelni. Co wiecej, powstanie sektora uczelni zawodowych stwarza szanse lepszej selekcji mto-
dziezy kierowanej do szkdt akademickich oraz moze poméc w czeSciowym rozwigzaniu niektd-
rych probleméw kadrowych w uczelniach akademickich (kwestia adiunktéw, ,przerosty”
kadrowe w naukach podstawowych itp.).

W momencie rozpoczynania tworzenia systemu takich uczelni jawi sie pytanie: Ktory z
dziatajgcych juz modeli przyjaé za podstawe? W gre wchodzg w istocie dwa przodujace: nie-
miecki i francuski. Z gtebszej analizy doSwiadczen tych krajow wynika, ze oba majg przeci-
wstawne wady: Niemcy uwazajg, ze studia trwajg zbyt diugo, Francuzi za$ wydtuzajg cykl
ksztatcenia. Nalezy rdwniez bra¢ pod uwage wymagania stowarzyszen akredytacyjnych. Prze-
waznie dla studiow wyzszych jako jeden zwarunkdw stawiane jest minimum szesciosemestral-
nego cyklu ksztaicenia. To przesadza o wyborze opcji. Takze w celu utrzymania sie wiekszosci
wymagan zwigzanych z uznawaniem dyplomoéw trzeba zatozyc¢, ze obligatoryjng czescig studiow
bedzie semestralna, rzeczywista praktyka oraz wykonanie uzytecznej pracy koincowej, a cykl
powinien sie zamyka¢ egzaminem koAcowym.

W istniejgcych systemach programy studiow poswiecajg problematyce praktycznej okoto
potowy czasu zajeC. | tu pojawia sie podstawowy dylemat programowy. Z jednej strony,
rynkowy charakter gospodarki i postep technologiczny wymagaja od absolwentdéw wie-
lokrotnej zmiany specjalno$ci oraz cigglego unowocze$niania wiedzy, z drugiej zas - praco-
dawcy domagajg sie petnej gotowosci absolwentéw do pracy bezposrednio po ukoiczeniu
studiow.

Juz tylko zwymienionych czynnikéw wynika, ze prawdziwie zawodowego sposobu ksztal-
cenia nie daje sie realizowa¢ w ramach obowigzujgcej ustawy o szkolnictwie wyzszym, gtownie
z przyczyn kompetencyjnych i kadrowych.

W uczelniach akademickich o ksztaicie programu decydujg rady wydziatow, w ktorych skiad
praktycznie nie wchodzg cztonkowie 0 znaczacym doSwiadczeniu pozauczelnianym. Rowniez
przepisy dotyczace zatrudnienia i kariery nauczycieli akademickich nie stwarzajg motywacji do
podejmowania pracy przez specjalistow - praktykéw. Takze struktura i zasady dziatania uczelni
akademickich w malym stopniu nawigzujg do potrzeb Srodowisk lokalnych i warunkow lokal-
nego rynku pracy. Dlatego dla uczelni tego typu konieczne jest wprowadzenie odrebnych ure-
gulowan prawnych.



99

Omowione wczesniej przestanki sprawiajg, iz w rozpoczetych pracach nad projektem usta-
wy 0 wyzszych szkotach zawodowych Ministerstwo Edukacji Narodowej zaktada rozdzielenie
funkcji administracyjnych i dydaktycznych.

W sferze administracyjnej przewiduje sie wprowadzenie rady szkoly jako organu ztozonego
z przedstawicieli pracodawcéw, lokalnego samorzadu i organizacji gospodarczych. Organem
jednoosobowym, w tym obszarze, chcemy uczyni¢ kanclerza (prezydenta, prowosta).

W sferze dydaktyczno-naukowej pozostataby tradycyjna funkcja rektora i senat.

W fazie poczatkowej (trudno powiedzie¢, jak diugiej) planuje sie przekazanie uczelniom
akademickim funkcji nadzoru nad poprawnoscia i poziomem ksztatcenia w przedmiotach pod-
stawowych. Nie wyklucza to oczywiscie - po okrzepnieciu wyzszej szkoly zawodowej - jgj
catkowitego usamodzielnienia. W kazdej jednak fazie uczelnia zawodowa powinna by¢ jedno-
stkg wydzielong organizacyjnie i finansowo. Wskazujg na to zaréwno doswiadczenia niemiec-
kie, jak i wspomniany polski eksperyment z lat siedemdziesigtych. Wymagajg tego takze
warunki zatrudnienia nauczycieli (jako reguta: umowa o prace z mozliwoscig stabilizacji po
wieloletnim sprawdzeniu) oraz zasady ich wynagradzania. Place bowiem muszg motywowac
do podejmowania pracy do$wiadczonych wyktadowcow-praktykéw (pracownicy bankow,
przedsigbiorcy itp.).

Nota bene pozyskanie wyktadowcow-praktykdw majacych odpowiednie przygotowanie dy-
daktyczne, a takze takie skonstruowanie programéw studiéw, ktére zapewni réwnowage mie-
dzy wiedzg podstawowg i zawodowg, stanowig zasadniczg trudno$¢ w uruchamianiu systemu.

W dziedzinie stanowisk nauczycielskich przewidujemy tylko trzy poziomy: instruktor (od-
powiednik asystenta), wyktadowca i profesor. Zaktadamy réwniez, iz profesorem wyzszej szko-
ly zawodowe] bedzie mogta zostac, po spetnieniu okreslonych warunkéw, osoba majgca jedynie
stopieft doktora nauk.

Ogolnie rzecz biorac, w projekcie wystepuje tendencja do zwiekszenia - w stosunku do
obecnego stanu prawnego - swobody i elastyczosci organizacyjnej oraz finansowej uczelni
(tatwo$¢ i duze tempo dostosowywania sie do zmian na rynku pracy), przy wzmocnionych
elementach kontroli poziomu i prawidtowoSci przebiegu procesu ksztalcenia przez organy pre-
destynowane do tego merytorycznie.



