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Matgorzata Dabrowa-Szefler Podstawowe
cechy systemow finansowania szkot
wyzszych w krajach OECD

Autorka omawia role publicznego finansowania szkdt wyzszych w krajach
zachodnioeuropejskich iw Stanach Zjednoczonych w trzech aspektach: 1) udziatu
finansowania publicznego w catosci naktaddw finansowych na szkolnictwo wyzsze;
2) finansowania prac badawczych w szkotach wyzszych; 3) udzielania pomocy materialnej
studentom. Drugim watkiem analizy sg zmiany w wielkosci i formach publicznego
finansowania szkoét wyzszych, ich uwarunkowania oraz skutki.

Wprowadzenie

W toczacej sie dyskusji nad systemem finansowania szkét wyzszych w Polsce (por. Zarza-
dzanie .. 1994; ,Nauka ..." 1994) wykorzystuje sie czesto przyktady rozwigzan stosowanych
w krajach wysoko rozwinigtych jako argument przemawiajacy za konieczno$cig zmian syste-
mu finansowania polskich szkdt wyzszych. Takie podejscie jest uzasadnione dokonujgcymi
sie w naszym kraju przemianami politycznymi i gospodarczymi, generujgcymi procesy dos-
tosowawcze w innych sferach zycia spolecznego. Tam, gdzie brakuje przemyslanych roz-
wigzan instytucjonalnych, pewne procesy dokonujg sie spontanicznie. Mam na uwadze
zywiotowg komercjalizacje ustug spotecznych, w tym ustug z zakresu edukacji na poziomie
wyzszym.

Mozliwos¢ wykorzystania do procesu reformowania systemow finansowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce rozwigzan funkcjonujgcych w panstwach wysoko rozwinietej gospodarki
rynkowej jest ograniczona chocby przez fakt, iz w krajach tych nie istnieje uniwersalny ,wzo-
rzec” finansowania szkolnictwa wyzszego. Rdznice wystepujagce w systemach finansowania
szkét wyzszych w poszczegbinych krajach zdeterminowane sg czynnikami historycznymi
i kulturowymi, tradycjg, a takze aktualng sytuacija polityczna.

Nalezy dodaé, ze funkcjonujgce obecnie systemy finansowania szkét wyzszych w krajach
rozwinietych gospodarczo przechodzity ewolucje, dostosowujgc sie do zmieniajacych sie wa-
runkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego. Wymowny jest przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie
system dualny szkolnictwa wyzszego, istniejgcy od potowy lat szesS¢dziesigtych, zostat stop-
niowo zastgpiony systemem studiow jednolitych (co wymagato zunifikowania - kiedy$ cat-
kiem odmiennych - systemdw finansowania obu typow szkot wyzszych). W Niemczech
natomiast istnieje potrzeba utrzymania szkot wyzszych typu zawodowego, chociaz i tu wy-
stepuja odmienne opinie na temat celowosci tego systemu (Eicher, Chevaillier 1992, s. 7-8).

Wykorzystanie wzorcow rozwigzan zachodnioeuropejskich, do pewnego stopnia odmien-
nych w kazdym kraju, a rownoczes$nie majacych pewne cechy wspéine, moze wiec polegac
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jedynie na analizie og6lnych tendencji oraz potrzeb i uwarunkowar rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Szczegdlnie interesujgce wnioski mozna wyciggna¢ z analizy kierunkow
zmian w systemach finansowania szko6t wyzszych, jakie nastgpity w wielu krajach wysoko
rozwinietych w latach siedemdziesigtych, a w niektérych (np. w Holandii) jeszcze na poczat-
ku lat dziewieédziesigtych. Glownymi czynnikami tych zmian byly: 1) kryzys finanséw pub-
licznych oraz 2) kryzys doktrynalny w sferze ekonomiki i socjologii edukacii.

Kryzys finanséw publicznych szczegolnie glteboko dotknat sfere finansowania szkolnict-
wa, przede wszystkim za$ szkét wyzszych. Kryzys doktrynalny ujawnit sie formie postawienia
pytania o potrzebe edukacji na poziomie wyzszym oraz o jej efekty z punktu widzenia wszys-
tkich obywateli (Eicher, Chevaillier 1992).

W latach szes$¢dziesigtych politycy opierali sie na doktrynach ekonomicznych, ktére
przedstawialy edukacje jako inwestycje bardzo rentowng spoleczniel W efekcie dominacii
myslenia o ksztalceniu na poziomie wyzszym jako o inwestycji przynoszacej zysk gospodar-
ce i spoteczenstwu, panstwo zwiekszato swdj udziat w finansowaniu szkolnictwa wyzszego.
Nawet w takich krajach jak Stany Zjednoczone i Japonia, gdzie tradycyjnie silny byt sektor
prywatny szkolnictwa wyzszego, w latach szes$¢dziesigtych i siedemdziesigtych znacznie
wzrosta rola panstwa w finansowaniu tego sektora szkolnictwa. Na przykltad w Japonii rzad
wprowadzit w latach siedemdziesigtych subwencje dla uniwersytetéw prywatnych (w ktérych
ksztalci sie 70% studentow) na czeSciowe pokrycie kosztow ksztatcenia. W 1982 r. subwen-
cja zostala zamrozona na stalym poziomie, a udziat rodzicdw w kosztach ksztalcenia ponow-
nie wzrést (Woodhall 1992, s. 156). Lata osiemdziesigte przyniosty generalne zmiany
w wielkosci i metodach finansowania szkolnictwa wyzszego takze w Stanach Zjednoczonych.
W latach 1966-1979 udziat naktaddéw na wyzsze uczelnie w dochodach poszczegéinych sta-
néw (ktorym w USA podlegaja szkoty wyzsze) wzrést 3,8 razy (w cenach stalych); natomiast
w latach 1979/80 - 1984/85 zmniejszyt sie 0 0,1% (na jednego studenta) (Froomkin 1991,
tabl. 4 i 5). W Europie ,ciecia” w naktadach publicznych na szkolnictwo wyzsze zapoczatko-
wane zostaly w Wielkiej Brytanii w 1981 r. Udziat dotacji rzadowej w finansowaniu uniwersy-
tetow zmniejszyt sie tu w cenach statych z 76% (w roku akademickim 1979/80) do 59%
kosztow studiow (w roku 1988/89) (Williams 1992).

Zdaniem niektorych autoréw, tendencja do ograniczania finansowania szkolnictwa wyz-
Szego przez panstwo wigze sie z renesansem ideologii neoliberalizmu (Neave 1992), zgodnie
z ktora nalezy zmniejszy¢ obcigzenie budzetéw panstw wydatkami na cele spoteczne, a row-
noczesnie usung¢ réznego rodzaju bariery administracyjne ograniczajace swobodne funkcjo-
nowanie jednostki na rynku i oddzialywanie rynku na jednostke. Szkoly wyzsze nalezy zatem
traktowac jak przedsiebiorstwa, zaréwno z punktu widzenia zarzadzania, jak i gospodarki fi-
nansowe;.

Ta ostatnia skrajna opinia oznacza, ze szkota wyzsza ma opiera¢ swojg dziatalno$¢ na
przychodach pochodzacych wytacznie ze sprzedazy ustug. Nie mozna jednak zapomnieé, ze
wlwczas jedynym celem przedsiebiorstwa, jakim staje sie uczelnia, jest powiekszenie przy-

Na przyktad Edward Denison (1992) oszacowat wplyw wzrostu wyksztalcenia
natempo wzrostu dochodu narodowego w Stanach Zjednoczonych na 23%,
co okres$lato podstawowe znaczenie czynnika ,wyksztatcenie”
w grupie 30 wyodrebionych czynnikéw wzrostu dochodu narodowego.
Por. tezSolow (1957).
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chodéw, zmniejszenie kosztéw oraz optymalizacja programow, liczby studentéw i kierunkdw
studiéw pod wzgledem kryterium zysku.

Pod wptywem tego rodzaju pogladéw w niektérych krajach rozpoczeto wprowadzaé qua-
s/'-komercyjne tormy subwencji dla szk6t wyzszych, czego spektakularnym przyktadem sg
rozwigzania brytyjskie.

Teoria 0 konieczno$ci rozwijania zasobow ludzkiego kapitatu nie zostata jednak catkowi-
cie zarzucona w latach osiemdziesiatych. Réwnolegle wysuwane sg wiec argumenty pod-
kreslajgce wyjatkowy charakter ustug edukacyjnych.

Ustuga edukacyjna nie jest typowym towarem, poniewaz satysfakcje z jej nabycia nabyw-
ca dzieli ze spoteczenstwem, a efekt zwigzany z jej uzyskaniem jest roztozony w czasie. Wys-
tepujace obecnie bezrobocie absolwentéw szkdt wyzszych (chociaz mniejsze niz w grupach
0 nizszym poziomie kwalifikacji)2 powoduje, ze mozna tez wysuwaé watpliwosci co do satys-
fakcji z nabycia ustugi, za ktdrg sie zaptacito.

Przedstawione tutaj argumenty nie sa jednak wystarczajgce, aby usuna¢ watpliwosci
niektérych autoréw, politykéw oraz podatnikow w kwestii granicy efektywnosci dalszego
wzrostu skolaryzacji na poziomie wyzszym. O ile jednak w gospodarce granice optacalnosci
zwiekszania produkcji stanowi punkt zréwnania sie krancowych przychodoéw z krafcowymi
kosztami produkcii, o tyle w sferze spotecznych efektdw i kosztdw edukacji trzeba szukac in-
nych rozwigzan.

Podstawowym problemem jest fakt niemierzalno$ci pelnych spotecznych efektéw szkol-
nictwa wyzszego. Mozna zmniejszy¢ jedynie koszty ksztalcenia (spoteczne i indywidualne),
ale w sposob niedoskonaly, ito do granicy, ktdrej przekroczenie moze oznacza¢ pogorszenie
jakosci.

W dyskusji teoretycznej odzwierciedlajacej pewien aspekt myslenia spotecznego i poli-
tycznego w krajach wysoko rozwinietych przewaza ostatnio poglad, ze korzysci ze zdobycia
wyzszego wyksztatcenia odnosi zardwno posiadacz dyplomu wyzszych studiow, jak i spote-
czenstwo. Koszty uzyskania efektu powinni ponosi¢ zatem obydwaj beneficjenci, tj. jednost-
ka i spoteczenstwo. Poglad ten sformutowat dosadnie B. Johnstone (1989): ,Koszty studidow
wyzszych muszg by¢ kombinacjg nastepujacych zrodet finansowania: rodzicdw, studentow,
podatnikdw i instytucji (. szkot wyzszych - M.D.-Sz.), uzupetnionych przez organizacje cha-
rytatywne”.

Johnstone zastgpit termin ,koszty spoteczne” okre$leniem bardziej precyzyjnym: ,nakfa-
dy podatnika”, ktére tworzg budzet panstwa. W istocie w calej tej dyskusji chodzi o budzet
panstwa i 0 wysoko$¢ budzetowego finansowania szkolnictwa wyzszego. W latach osiem-
dziesigtych kryzys finanséw publicznych dat sie odczu¢ w wiekszym lub mniejszym stopniu
we wszystkich krajach wysoko rozwinietych, na co zlozyly sie: 1) recesja gospodarcza
zmniejszajgca dochody oraz 2) rozszerzenie sie wachlarza celéw finansowanych z budzetu
panstwa iich skali (np. wzrost kosztow finansowania bezrobocia, kosztéw lecznictwa, ochro-
ny srodowiska). Istnialo zatem niewatpliwie zapotrzebowanie na teorie ze sfery ekonomiki e-
dukacji, uzasadniajgce przesuniecie wiekszej niz dotychczas czesci finansowania kosztéw

Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zawodowym
na 100 os6b aktywnych zawodowo
wynositw 1991 r. w krajach OECD $rednio 3,9%,
z wyksztalceniem uniwersyteckim - 3,5%,
przy $redniej bezrobotnych 6,8%. (Regard.. 1993, s. 188).
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ksztatcenia na poziomie wyzszym poza budzet pafstwa. W praktyce publicznej w stosunku
do szkolnictwa wyzszego oznaczalo to:

1) zmniejszenie udziatu finansowania publicznego w finansowaniu szkot wyzszych;

2) wzrost obcigzenia studenta i jego rodziny kosztami zdobywania wyksztatcenia;

3) wzrost udziatu innych pozabudzetowych Zrédet finansowania szkot wyzszych, w tym sek-
tora prywatnego;

4) dazenie do zmniejszenia wzglednych kosztéw ksztalcenia na poziomie wyzszym pop-
rzez zmiane form i mechanizméw finansowania.

Pierwsze trzy tendencje wystepujace w polityce edukacyjnej panstwa doprowadzity do
zmian w strukturze przychoddw uczelni, czwarta za$ - do obnizenia jednostkowych kosztéw
ksztalcenia w szkotach wyzszych oraz do zmian w wewnetrznej strukturze i celach dziatania
uczelni. Niektdre z wymienionych skutkéw dajg sie przedstawic statystycznie, inne natomiast
majg charakter opisowy i zawarte sg w wypowiedziach uczonych analizujgcych te zagadnie-
nia.

Nalezy przy tym dodaé, Ze analiza danych statystycznych oraz lektura dokumentéw i op-
racowan nasuwa wniosek o istnieniu pewnej sprzecznosci miedzy celami a metodami dziata-
nia. Oficjalnie bowiem zaden z krajéw europejskich nie zmienit priorytetdw i celow polityki
edukacyjnej. Figurujg wérdd nich wzrost liczby ksztatconych na poziomie wyzszym oraz pod-
niesienie wskaznika skolaryzacji na tym poziomie. Wedlug Komisji EWG (Memorandum...
1991), mimo niekorzystnych trendéw demograficznych, w latach dziewigcdziesigtych nalezy
sie spodziewac ekspansiji szkolnictwa wyzszego w efekcie zwigkszenia zapotrzebowania ryn-
ku pracy na osoby z wyzszym wyksztatceniem i o nowych specjalno$ciach wynikajgcych
z postepu technologicznego. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, niezbedne jest - zdaniem Komi-
sji - uzwglednianie w polityce edukacyjnej poszczegdlnych krajéw nastepujgcych prioryte-
tdw: 1) dostepnosci do studidw wyzszych, 2) umacniania wiezi szkot wyzszych z gospodar-
ka; 3) edukacji permanentnej; 4) szkolnictwa otwartego i upowszechniania ksztatcenia ,na
odlegtosc”.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja tych priorytetow wymaga zwiekszonych naktadéw na
szkolnictwo wyzsze. Wynika to bowiem z faktu, ze - niezaleznie od tendencji do obnizania
kosztdw jednostkowych - wystepuje tendencja przeciwna, tzn. do wzrostu kosztéw na jedne-
go studenta, wynikajgca m.in. z unowocze$niania metod nauczania. Zdaniem Maureen Woo-
dhall (1989), autorki wielu opracowan dla OECD, od 20 lat obserwuje sie staly wzrost
kosztéw szkolnictwa wyzszego, co zmusito rzady do kontroli fych kosztow i podjecia innych
dziatan, majacych na celu zmniejszenie naktadéw panstwa na jednego studenta. Jest to niez-
bedne wobec przewidywanego w latach dziewieédziesigtych wzrostu zapotrzebowania rynku
pracy na nowych absolwentdéw (wedlug prognoz Komisji Wspdlnoty Europejskiej).

Odmienna sytuacja wystepuje od potowy lat osiemdziesigtych w Stanach Zjednoczonych;
dlatego tez do tego kraju odnoszg sie odmienne prognozy. W latach 1980-1984 nastapit tam
spadek stopy wzrostu przyje¢ na studia do -2,3%, (w latach 1984-1988 wynosita
ona + 0,30). Zdaniem niektdrych autoréw, w USA wystepuje nadwyzka zasobow sity robo-
czej z wyzszym wyksztatceniem (dotyczy to absolwentow wszystkich poziomow).

Kryzys finansow publicznych i wzrost konkurencyjnosci innych celéw spotecznych z jed-
nej strony, a z drugiej - wzrost liczby studentow wywotaly wiec w latach osiemdzie-
sigtych zmiany w systemach finansowania szk6t wyzszych przez panstwo. Tendencje tych
zmian byly na ogdt zbiezne w krajach zachodnioeuropejskich, co doprowadzito do zwieksze-
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nia wspélnych cech w systemach finansowania szkot wyzszych i pewnego zblizenia tych sy-
stemow.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja podstawowych elementéw sktadowych
aktualnych systemdw finansowania szkot wyzszych w krajach OECD, z uwzglednieniem wys-
tepujacych roznic i rozwigzan specyficznych.

Do podstawowych elementéw systemow finansowania szkot wyzszych w krajach wysoko
rozwinietej gospodarki rynkowej naleza;

+ decydujaca rola publicznego finansowania sysfemu szkolnictwa wyzszego jako catosci
(z wyjatkiem Japonii);

+ postepujgce zréznicowanie form finansowania publicznych szkét wyzszych i wigzanie
ich z efektami dziatalnosci;

+ zwiekszenie roli pozabudzetowych form finansowania szkét wyzszych.

Znaczenie publicznych zrodet finansowania szkolnictwa wyzszego

Analiza znaczenia publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego prowadzona bedzie
z uwzglednieniem nastepujacych aspektow:

-wielko$ci dotacji publicznej ijej udzialu w przychodach szkét;

- pomocy materialnej dla studentéw;

- finansowego wspierania prac badawczych i rozwojowych prowadzonych w szkotach wyz-
szych.

Mimo zmian, jakie sie dokonaly w latach osiemdziesigtych w wielkosci i sposobach finan-
sowania szkot wyzszych, dotacja budzetowa pozostaje podstawowym Zrodiem zasilania szkot
publicznych, odgrywa takze istotng role w finansowaniu uczelni prywatnych. Powoduje to
zmniejszenie zrdznicowania spotecznego w dostepie do szkolnictwa wyzszego. Réwno-
czesnie wystepuje (z wyjatkiem Japonii) tendencja do zwiekszania si¢ udziatu szkolnictwa
publicznego w calym systemie szkolnictwa wyzszego. W Stanach Zjednoczonych udziat
ksztalcgcych sie w uczelniach prywatnych zmniejszyt sie z 50% (w okresie bezpo$rednio po
Il wojnie Swiatowej) do 20% (Kerr 1993, s. 41). W wielu krajach (np. Finlandii i Kanadzie)
nie ma prywatnych szkot wyzszych. W zwigzku z publicznym finansowaniem szkét prywat-
nych zmniejszajg sie réznice miedzy dwoma typami szkot wyzszych: prywatnymi i publiczny-
mi, na co zwraca uwage Clark Kerr. lNla poparcie tezy, iz nie jest wazna forma wlasnosci, lecz
Zrédfa i sposdb finansowania, atakze forma kontroli, podaje on przyktad Kalifornijskiego Ins-
tytutu Technologicznego, ktory - bedac uniwersytetem prywatnym - otrzymuje 80% przy-
chodéw z funduszy publicznych.

W analizach poréwnawczych i rozwigzaniach dotyczacych finansowania szkolnictwa wyz-
Szego niezmiernie istotne jest uscislenie stosowanej terminologii. Mozna bowiem analizowac
pierwotne i wtérne Zrddta zasilania. Te ostatnie sg jednak efektem roznorodnych dalszych
podziatéw i zmian form finansowania. Tak np. stypendia dla studentéw lub formy pomocy
posredniej, finansowane ze Zrodet panstwowych (rzadowych, stanowych, wtadz lokalnych)
stanowig element sktadowy finansowania publicznego. Kiedy jednak studenci ptacg nimi cze-
she - staja sie w statystyce przychoddéw (jak wtasnie w Stanach) zrodiem prywatnego finan-
sowania szkétwyzszych.

Ulgi podatkowe - wedlug pierwotnych Zrédet - stanowia finansowanie publiczne (odjete
od wplywow budzetowych); kiedy jednak przybierajg forme bezposrednich optat realizowa-
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nych na rzecz szkot przez przedsiebiorstwa (np. tax dapprentissage we Francji) - z punktu
widzenia przychoddw szkot- majg forme finansowania prywatnego.

Biorac pod uwage finansowanie pierwotne, mamy tym samym na mysli naktady insty-
tucji, ktora ponosi rzeczywisty ciezar finansowania. Istniejg cztery pierwotne Zrodia fi-
nansowania szkot wyzszych: 1) panstwo (niezaleznie od szczebla wladzy); 2) student
i (lub) jego rodzina; 3) fundacje i inne instytucje typu non-profit, zasilajgce szkoly wyz-
sze; 4) przedsiebiorstwa.

Naktady publiczne wystepujace jako dotacja budzetowa przekazywane sa szkotom wyz-
szym w roznej formie (Johnstone 1989; Gmytrasiewicz 1969), bezposrednio lub za posred-
nictwem specjalnych instytucji, oraz jako pomoc finansowa dla studentéw (jezeli pomoc
finansowa dla nich Swiadczona jest przez specjalne instytucje lub wtadze lokalne). Mozna te
dotacje rozpatrywa¢ z punktu widzenia dochodéw danej instytucji edukacyjnej (szkoty wyz-
szej) lub z punktu widzenia panstwa. W tym drugim wypadku wysitek panstwa na rzecz
szkolnictwa wyzszego wyrazony jest poprzez wskazniki: 1) udziatu naktadéw publicznych na
szkolnictwo wyzsze w produkcie krajowym brutto i (lub) 2) udziatu naktadéw publicznych
przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze w cato$ci wydatkéw budzetowych. (W kazdym z tych
wskaznikow mozna dostrzec okreslone niedoskonatosci. Jest to jednak odrebny temat).

Naktady prywatne obejmujg: 1) koszty ponoszone przez studenta i jego rodzine na oplaty
za studia oraz koszty utrzymania; 2) naklady instytucji non-profit i prywatnych, przekazywa-
ne bezposrednio szkotom wyzszym lub instytucjom posredniczacym. O ile te drugie sg na
ogot ujmowane w statystykach, o tyle identyfikacja tych pierwszych nastrecza pewne trud-
nosci statystyczno-metodyczne, co czesto powoduje ograniczenie kosztéw ponoszonych
przez studenta do oficjalnych optat.

Opracowanie porownawcze OECD (Regard... 1993) opiera sie na wszystkich pierwotnych
Zrédiach finansowania, na co jednak nie w petni pozwalajg réznice w metodach statystycz-
nych poszczegbinych krajow. Niektore z nich uwzgledniajg tylko koszty finansowania instytu-
cji edukacyjnych, tacznie z pomocg finansowg dla studentéw. Z zatozenia rozpatrywane sg
Zrédla pierwotne.

W analizowanych 15 panstwach (nie wszystkie kraje OECD dostarczyly danych na ten te-
mat) $redni udziat finansowania publicznego w naktadach na szkolnictwo wyzsze wynosit w
1991 r. 66,7%, a prywatnego 33,3% (Regard... 1993, tabl. P.4). Peine finansowanie pub-
liczne (100%) mialo miejsce w Danii, w Niemczech i w Szwecji, a niemal petne w Holandii
(99,8%) oraz w Turcji (95,9%). Przecietny wskaznik zanizata przede wszystkim Japonia,
gdzie Zrodta publiczne pokrywaja tylko 39,2% finansowania szkét wyzszych, a takze Stany
Zjednoczone, gdzie fundusze publiczne pokrywajg 56,2% finansowania szkolnictwa wyzsze-
0.

) Wysitek paristwa na rzecz edukacji na poziomie wyzszym wyraza m.in. wskaznik udziatu
naklad6éw publicznych na szkolnictwo wyzsze w produkcie krajowym brutto. Sredni wskaznik
dla analizowanych krajow OECD wynidstw 1991 r. 1,2%. Najwyzszy wskaznik udziatu nakta-
doéw publicznych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego wystepuje w Kanadzie (2,2% PKB),
a powyzej $redniego znajdujg sie réwniez Stany Zjednoczone (1,4%), Australia (1,6%), Ho-
landia (1,7%), Dania (1,3%), Norwegia (1,3%) (dla Francji i Finlandii brak danych). Nato-
miast udzial naktadéw na szkolnictwo wyzsze w wydatkach publicznych panstwa wynosit
Srednio w analizowanych krajach OECD 3,0%, w Kanadzie 4,6%, w Australii 4,3%, w Sta-
nach Zjednoczonych 3,6%, w Szwecji 3,4% (Regard... 1993, tabl. P.1 i P.2). Poziom nakia-
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dow publicznych ksztattowat sie na najwyzszym poziomie w Szwajcarii (14 682 doi. przeli-
czeniowych)3, a nastepnie w Stanach Zjednoczonych (11 802 doi. przeliczeniowe) (Regard...
tabl. P.6). Powyzej Sredniej, wynoszacej dla analizowanych krajow OECD 8 560 doi., znajdo-
waly sie tez Wielka Brytania (9 621 doi.) oraz Kanada (9 645 doi.), znacznie za$ ponizej Tur-
cja (2 795 doi.), a takze Francja (4 760) (Regard... 1993, tabl. P.6).

W lgcznych naktadach na szkolnictwo wyzsze (publicznych i prywatnych) dominujg
naklady biezace, ktdére stanowig Srednio 90,5% catosci kosztéw. Obejmujg one koszty ptac
i inne koszty ponoszone w czasie roku rozrachunkowego. W analizowanych krajach OECD
naktady kapitatowe stanowity Srednio 9,5% calosci naktadéw na szkolnictwo wyzsze. Po-
wyzej Sredniej znajdowaly sie: Turcja (31,4%), Japonia (20,4%), Hiszpania (17,9%) i Norwe-
gia (17,3%). Dane z jednego roku nie sg w petni miarodajne, jezeli chodzi o strukture
kosztow. Natomiast w potaczeniu z wezesniej analizowanymi danymi dotyczacymi wysokosci
udziatu naktadéw na szkolnictwo wyzsze w naktadach publicznych, a takze kapitatochton-
nosci szkolnictwa wyzszego, zdajg sie Swiadczy¢ o wysitku panstw stabiej rozwinietych
w kierunku zblizenia do poziomu krajow wyzej rozwinietych. Jest to skutek polityki edukacyj-
nej tych panstw, wspieranej - jako podstawowym instrumentem - wielkoScig i rodzajem
publicznych naktadéw finansowych na szkolnictwo wyzsze. Nalezy podkre$li¢, ze Sredni dla
krajow OECD stosunek naktadéw publicznych do prywatnych, wynoszacy 21 (66,7%
i 33,3%) dotyczy roku 1991, a wiec jest juz wynikiem dokonanych wczesniej przeobrazen,
zmierzajgcych do utrzymania udzialu naktadéw na szkolnictwo wyzsze w PKB na stalym po-
ziomie (przy rownoczesnym wzroscie liczby studentow).

W Wielkiej Brytanii w latach osiemdziesigtych wystapit kryzys finansowy szkét wyzszych,
przede wszystkim jednak uniwersytetow. Byt on nastepstwem zmian w polityce edukacyjnej
rzadu, ktore doprowadzity do: 1) zmniejszenia wzglednych (na jednego studenta) naktaddw
publicznych na szkolnictwo wyzsze; 2) zmiany mechanizmu finansowania szkét wyzszych
przez panstwo; 3) zmiany struktury przychoddw szkét wyzszych: wzrostu roli finansowania
pozarzadowego i udzialu samych studentéw. Udziat finansowania z dotacji rzgdowej na jed-
nego studenta zmniejszyt sie w okresie 1979/80 -1988/89 z 76% do 59%. taczne naktady
miesieczne na ksztalcenie jednego studenta zmniejszyly sie w tym czasie o okoto 3-5% (Wil-
liams 1992, s. 73 i 82), mimo iz w latach 184/85 -1988/89 udziat pokrycia kosztow utrzy-
mania uczelni przez wiadze lokalne wzrdst w poszczegolnych szkotach $rednio z 8,78 do
12,83 (Williams 1992, s. 90 - na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 24
szkotach wyzszych). Od poczatku lat dziewiecdziesigtych subwencja rzadowa pokrywa juz
tylko 40% kosztdw utrzymania brytyjskich szkdt wyzszych. Stad tez udziat naktadéw publicz-
nych w finansowaniu szkétwyzszych w PKB wynosit tam 1,0% (1991 r.) i ksztaltowat sie po-
nizej Sredniej dla OECD (1,2%). Podobnie udziat tych naktadéw w budzecie panstwa (2,4%)
ksztaltowat sie ponizej Sredniej dla OECD (3,0%).

Natomiast w Holandii, gdzie udziat naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze stanowit
w 1980 r. 2,0% PKB (Altbach, Johnstone 1993) i obnizyt sie do 1,5%, w 1985 r. ponownie
wzrést do 1,7% (Regard... 1993, tabl. P.1). Wynikalo to ze wzrostu liczby studentéw z 28,4
tys. w 1985 r. do 36,7 tys. 1990 r.

3 Dolary przeliczeniowe uwzgledniaja poziom sity nabywczej walut poszczegéinych krajow.
Niektére kraje (Australia, Japonia) podaly tylko taczne naktady publiczne i prywatne.
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Naktady publiczne, najczesciej w formie dotacji rzgdowej (centralnej), odgrywajg w wigk-
szo$ci analizowanych krajéw podstawowg role nie tylko w utrzymaniu instytucji szkolnictwa
wyzszego, ale takze w zakresie materialnego wsparcia miodziezy studiujgcej oraz w prowa-
dzeniu w uczelniach prac badawczych i rozwojowych.

Nawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie wigkszo$¢ naktadéw na utrzymanie szkot wyz-
szych ponosza whadze stanowe, w dziedzinie finansowania pomocy studentom decydujaca
role odgrywaja subwencje rzadu federalnego. Wynika to z faktu, ze system pomocy material-
nej dla studentow nie jest czescig sktadowa systemu finansowania szkot wyzszych. Stanowi
on odrebny czlon finansowania szkolnictwa wyzszego, na zasadzie podziatu kosztow edukacji
miedzy studenta i panstwo. Pomoc materialna dla studentéw jest organizowana przez spec-
jalna administracje. Jeden student moze korzysta¢ z kilku rodzajéow pomocy, tzw. pakietu,
ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu zamoznosci. Koszty studidw sg zréznicowane
w zaleznos$ci od typu szkoty: od 3150 doi. rocznie (dane dla 1989 r.) w kolegiach komunal-
nych do 15 000 doi. w najbardziej ekskluzywnych uniwersytetach prywatnych (Johnstone
1989, s. 32-42). Czes¢ tych kosztow pokrywajg wiadze publiczne (przede wszystkim federal-
ne). Dla rodzin o niskich dochodach w szkotach publicznych udziat panstwa w kosztach
ksztatcenia wynosi do 61,6%, ale w szkotach prywatnych typu akademickiego tylko 33,0%.
Dla rodzin o $rednich dochodach udziat pafistwa w kosztach studiéw wynosit 10,8% w szko-
fach publicznych, 18,2% - w prywatnych, 15,3% - w prywatnych typu akademickiego. W ro-
dzinach o wysokich dochodach panstwo finansowato tylko niecate 2% kosztow w prywat-
nych uniwersytetach, w pozostatych typach szkot studenci zamozni nie otrzymywali pomocy.
W 1985 r. z pomocy federalnej korzystalo 34,3% studentow na studiach czteroletnich
i 37,8% stuchaczy studiéw dwuletnich (kolegia); za$ z pomocy pozarzgdowej 23,7% studen-
tow na studiach czteroletnich i 32,9% w kolegiach (Gladieux, Lewis 1987, s. 156). Udziat
programdw federalnych w ogélnej wielko$ci pomocy finansowej dla studentéw zwiekszyt sie
z250% (w 1974 r.) do 60% (w 1984 r.). Faktycznie udziat ten byt wiekszy, poniewaz panstwo
sponsorowato wiele specjalnych instytucji udzielajgcych pomocy, ktérych udzial wyno-
sitw 1974 r. 32%, aw 1984 r. 26%. Udziat pomocy stanowej w tym okresie wynosit 2-3%.
Udziat sponsoréw prywatnych w finansowaniu pomocy dla studentéw, siegajgcy w 1974 r.
16%, zmniejszyt sie do 11% w 1984 r. (Gladieux, Lewis 1987, s. 166). Na poczatku lat dzie-
wieédziesigtych rzad federalny byt gwarantem okolo 75% pomocy finansowej przyznawanej
studentom (gtownie w formie pozyczek dofinansowywanych i gwarantowanych, w mniej-
szym stopniu - subsydidéw) (Waygaman 1991).

Mimo decydujacej roli panstwa, formy pomocy udzielanej studentom w Stanach Zjedno-
czonych charakteryzujg sie jeszcze wiekszg réznorodnos$cig niz sam system szkolnictwa
wyzszego. Istnieje kilka podstawowych programéw pomocy, ale najwazniejszg formg pomo-
cy federalnej w latach osiemdziesigtych staly sie pozyczki, ktorych udziat wzrost z 16%
w 1974 r. do 49% w 1984 r. (przy czym w pomocy finansowej udzielanej przez rzad federal-
ny z 13% do 45% catosci).

Trzecim, odrebnym czionem finansowania przez panstwo szkolnictwa wyzszego w Sta-
nach Zjednoczonych jest finansowanie badan, ktdre jednak nie obejmuje wszystkich szkot
wyzszych. Udziat naktadow federalnych w finansowaniu prac badawczych i rozwojowych
w szkotach wyzszych wynosit okoto 70% (71% w 1970 r. i 67% w 1984 r.) (Froomkin 1991,
s. 202). W latach 1990 -1992 udziat naktaddw federalnych w finansowaniu B+R w szkotach
wyzszych zmniejszyt sie¢ 0 5 punktdw (w pordwnaniu z 1983 r.) i wynosit 59%. W 1990 r.
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prace badawcze i rozwojowe w szkotach wyzszych byly finansowane (tacznie z finansowa-
niem przez rzady stanowe) w 67,5% ze Zrodet publicznych (National... 1992, s. 21 i 82-83).
W latach 1983 -1990 nastapit szybszy wzrost finansowania ze zrodet prywatnych niz ze Zr6-
det publicznych. Te ostatnie petnig jednak decydujgca role w subsydiowaniu naktadéw na
prace B+R.

Fundusze federalne na badania zlecane sg uczelniom w sposob posredni - przez réznego
rodzaju agencje, na drodze umownej, poprzez konkurencje projektow badawczych. Przedsta-
wiciele szkot wyzszych narzekajg na wzrost obcigzen rozliczeniami formalnoprawnymi (Gla-
dieux, Lewis 1987, s. 174).

Potowa badan podstawowych w Stanach Zjednoczonych jest realizowana przez szkoly
wyzsze (Passman 1992, s. 40). Pienigdze na badania pozwalajg ,przezy¢” tym amerykarskim
uczelniom, ktdre korzystajg z zamowien, wszystkie bowiem szkoly wyzsze maja ktopoty ze
zbilansowaniem wydatkéw na cele edukacyjne. Wydatki finansowane z dotacji budzetowe;
sprowadzajg sie do wynagrodzer pracownikéw, a inne (np. inwestycje) sg ograniczane4.
Tymczasem z naktadéw na badania mozna finansowaé pewne inwestycje i ptaci¢ dodatkowe
wynagrodzenia.

Uczelnie amerykaniskie powinny raczej dostosowaé sie do nowych warunkéw, niz spo-
dziewaé sie uzyskania wiekszych Srodkdw ze Zrodet publicznych. Jest to opinia Harry'ego B.
Sagena, uzasadniona zmniejszaniem sie zdolnosci gospodarki amerykanskiej do wchtoniecia
absolwentow.

Podobnie w Wielkiej Brytanii, mimo zmniejszenia dotacji, zwiekszyt sie udziat panstwa
w finansowaniu prac badawczych prowadzonych w szkotach wyzszych, przede wszystkim
w uniwersytetach. 0 ile w roku akademickim 1984/85 udziat szkot wyzszych w naktadach
publicznych na finansowanie B+R wynidst 18,5%, to w roku akademickim 1989/90 osiagnat
24,4%. Z ogbinej kwoty przyznawanej przez rzad szkotom wyzszym na badania, politechniki
(tj. szkoly wyzsze typu zawodowego) otrzymaly z reguly symboliczne ilosci (w roku akade-
mickim 1989/90 byto to 4,1%), wiekszo$¢ za$ uzyskaly uniwersytety, tradycyjnie predesty-
nowane do rozwijania nauki. W finansowaniu badan uniwersyteckich gléwna role odgrywaly
Srodki paristwowe (przyznawane na posiedzeniach University Funding Councils). Wynosity
one 53% og6tu naktadow, jakie otrzymaty uniwersytety na badania w roku akademickim
1989/90 (Annual.. 1991, tabl. 1.5.8). Faktyczny udziat fianansowania publicznego badan
prowadzonych przez uniwersytety byt jednak wyzszy, poniewaz uczestniczyly one w progra-
mach badawczych finansowanych przez instytucje publiczne (do ktérych dokonywat si¢ tran-
sfer srodkéw budzetowych).

W 1990 r. wprowadzono w Wielkiej Brytanii nowy system pomocy finansowej dla stu-
dentéw, polegajacy na przejsciu od systemu pomocy bezzwrotnej (grantdw) do systemu
pozyczek. Celem systemu jest zwiekszenie do 50% udziatu studentéw (i ich rodzicdw) w fi-
nansowaniu szkolnictwa wyzszego. W poprzednim systemie (dane dla roku 1985/86) pan-
stwo finansowato 94% kosztow ksztalcenia na poziomie wyzszym w rodzinach o niskich

Autorzy opisuja sytuacje panujaca na uniwersytetach amerykanskich
w drugiej potowie lat osiemdziesigtych.
Zdaniem Harry’ego B. Sagena, sytuacja ta utrzymuje sie nadal.
Moéwit on otym na wyktadzie w Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego (maj 1994 r.)
oraz w artykule Przystosowanie szkolnictwa wyzszego do otoczenia.
Kiika uwag o wzorze amerykanskim (Sagen 1994, s. 112). Potwierdzato Sidney Passman (1992, s. 40).
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dochodach i 28,5% tych kosztow w rodzinach o $rednich dochodach. Do roku 1989 pomoc
finansowa dla studentow byta finansowana przez wiadze lokalne, ktdre zapewnialy zwrot
kosztow czesnego i dla mniej zamoznych studentéw - granty na pokrycie kosztdw utrzyma-
nia. Obecnie system ten istnieje nadal, ale wysoko$¢ grantéw zostata zamrozona. Pozyczka-
mi administruje specjalna agencja (Student Loans Company).

W Kanadzie system pomocy materialnej dla studentow jest stabo rozwiniety. Tradycyjnie
optacajg oni okoto 50% kosztéw studidw, a wiadze publiczne - drugq potowe, jednak pomoc
bezzwrotna (stypendia) pokrywa tylko 25% kosztow studidw, a 25% jest pokrywane przez
pozyczki. Pozyczki te (subsydiowane i gwarantowane przez panstwo) sg nisko oprocentowa-
ne: 3-4% na wczesniejszym etapie studidéw i2-3% na ostatnich latach (Stager 1992, s. 137).

Zr6dia federalne pokrywajg okoto 33% nakladéw na prace badawcze i rozwojowe prowa-
dzone w uniwersytetach (ale w prowincji Ouebec 38%), natomiast naktady stanowe - $red-
nio 14% (w prowincji Ouebec 22%). Srednio wiec zZrodta publiczne pokrywajg 47%
naktadéw na badania uniwersyteckie (w prowincji Ouebec 60%) (Ouebec... 1991, s. 33).

Subwencje rzadowe na badania nie sg przyznawane w formie ogolnej dotacji, lecz dzielo-
ne - na podstawie rankingu. Zajmujg sie tym trzy instytucje: Natural Science and Enginee-
ring Research Council, Medical Research Council oraz Social Science and Humanities
Research Council.

Srodki przyznawane na badania sg daleko niewystarczajace, poniewaz: 1) przyznawane sa
na okresy 5-letnie, co powoduje, ze np. pod koniec lat osiemdziesiatych inflacja ,zjadta” 80%
ich realnej warto$ci; 2) nie zawieraja naktadéw na pokrycie ,kosztow ogdinych”, tj. utrzyma-
nia laboratoriow, bibliotek i administracyjnej obstugi badan. Uczelnie usitujg pokrywac te ko-
szty z biezacej dotacji dydaktycznej, ktora tez jest niewystarczajgca. Ostatnio zdarza sie za-
tem, ze szkoly odmawiajg przyjecia zlecen, ktdére nie zawierajg srodkéw na pokrycie kosztow
0go6lnych.

Z drugiej strony jednak naktady publiczne przypadajgce na jednego studenta w Kanadzie
plasujg jg na trzecim miejscu wsrdd analizowanych krajow OECD (za Szwajcarig i Stanami
Zjednoczonymi) oraz znacznie przekraczajg Srednig dla tych krajow. Udziat naktadow publicz-
nych wynosi w Kanadzie 86,5%, a zatem jest decydujacy.

Formy i mechanizmy publicznego finansowania szkot wyzszych

Finansowanie publiczne moze wystepowaé w formie finansowania centralnego lub regio-
nalnego, a takze w formie finansowania bezposredniego lub posredniego (za pomocg spec-
jalnych instytucji). W tym drugim przypadku finansowanie moze tez mie¢ charakter
mieszany: publiczno-prywatny. Na te podzialy naktada sie podziat zasadniczy - na pierwotne
i wtorne Zrédia finansowania. Te ostatnie pochodzg z transferu ze Zrddet pierwotnych.

Przyktad stosowania tych dwdch rodzajéow rozwigzan reprezentowat (i do pewnego sto-
pnia reprezentuje jeszcze obecnie) brytyjski system finansowania szkolnictwa wyzszego.

Do poczatku lat dziewigcdziesiatych istniat w Wielkiej Brytanii dualny system szkolnictwa
wyzszego, ktdry przejawiat sie m.in. w zr6znicowaniu systemow finansowania w stosunku
do dwoch typow szkot: uniwersytetdw i szkét wyzszych typu zawodowego. Uniwersytety byly
finansowane z budzetu centralnego, chociaz posrednio - poprzez Komitet Dotacji Uniwersy-
teckich (University Grants Committee - UGC). Dokonywat on podziatu dotacji rzgdowej na
cele dydaktyczne i badawcze uniwersytetow. Mechanizm podziatu rodzit pewne negatywne
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skutki, poniewaz nieformalnie uprzywilejowani byli czionkowie ciat decyzyjnych i uniwersyte-
tow, ktore reprezentowali. W najgorszej sytuacji znajdowaly sie nowe instytucje (Williams
1992, s. 73). Zmiana polegata na wprowadzeniu systemu kontraktowego, co oznaczalo m.in.,
ze nowa instytucja dokonujgca podziatu Srodkéw rzagdowych (Funding Council) zawiera kont-
rakty na konkretne cele. Podstawe dotacji na cele dydaktyczne stanowi normatywny koszt
ksztalcenia jednego studenta (do roku 1983 byt to indywidualny koszt ksztatcenia w danym
uniwersytecie). Szkoly wyzsze typu zawodowego byly do 1981 r. finansowane przez wadze
lokalne. Budzety wtadz lokalnych byty w tym celu uzupetniane srodkami z budzetu centralne-
go. Do roku 1980/81 witadze terenowe mogly zwieksza¢ srodki dla szkot wyzszych z wias-
nych Zzrddet. Poczawszy od roku akademickiego 1981/82 Srodki dla szkdt wyzszych
zostaly scentralizowane i byly rozdzielane za posrednictwem Krajowego Organu Doradczego
dla szkolnictwa wyzszego (National Advisory Board - NAB). W ten sposéb szkoty (poza uni-
wersytetami) z gestii wiadz lokalnych przeszly pod kontrole Sekretarza Stanu ds. Edukacii
i Nauki, sprawowang za posrednictwem NAB. Dotacja byla przyznawana wytgcznie na cele
dydaktyczne (Advanced Further Education Pool) i inwestycyjne (Capital Related Pool), nie
za$ na cele badawcze (Walford 1991, s. 177).

Whprowadzenie (w 1987 r.) dwdéch nowych instytucji: University Funding Council-dlafi-
nansowania uniwersytetow oraz Polytechnics and Colleges Funding Council - dla finansowa-
nia nieuniwersyteckich szkét wyzszych, nie oznaczato wigkszych zmian w finansowaniu prac
badawczych. Finansowanie badarn w szkotach typu nieuniwersyteckiego odbywato sie gtow-
nie na podstawie zlecer ze sfery gospodarczej. Finansowanie budzetowe (wylgcznie badan
podstawowych i stosowanych) bylo znikome. W roku akademickim 1989/90 uniwersytety
w Wielkiej Brytanii otrzymaty ze zrddet budzetowych na badania 1 620 min funtéw (z tego
860 min z Research Councils), a nieuniwersyteckie szkoty wyzsze 70 min funtéw (z tego 20
min z centralnego funduszu finansowania badan i 10 min za pos$rednictwem Research Coun-
cils) (Higher... 1990, s. 16).

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w polityce edukacyjnej Wielkiej Brytanii nastepuje
stopniowa likwidacja systemu dualnego, a przede wszystkim ujednolicanie zasad finansowa-
nia obu typdw szkét. W miejsce University Funding Council oraz Polytechnics and Colleges
Funding Council wprowadzone zostaly jednolite dla uniwersytetow i pozostatych szkét wyz-
szych Higher Education Funding Councils (HEFC), oddzielne dla Anglii, Szkocji oraz Walii
(Higher... 1990, s. 4 oraz rozdz. IV). Instytucje te przyznajg dotacje budzetowa na cele dy-
daktyczne i badawcze zwigzane z ksztalceniem oraz na koszty utrzymania szkoty. Finansowa-
nie badan pozostalo w gestii Research Councils (poza badaniami zwigzanymi z ksztalce-
niem).

Na przychody szkot wyzszych ze Zrdet budzetowych skiadajg sie nastepujgce elementy:

1) dotacja podstawowa na cele dydaktyczne i badawcze (zwigzane z ksztatceniem);

2) subwencja na koszty utrzymania szkoty (amortyzacja sal wyktadowych, laboratoriow,
klinik itp.);

3) Srodki na finansowanie prac badawczych (projekty badawcze, $rodki z interdyscypli-
narnych wielkich programéw badawczych iinne).

Dotacja podstawowa pochodzi z budzetu centralnego i dzielona jest za posrednictwem
HEFC. Fundusz na koszty utrzymania szkoty pochodzi z czesnego, ktdre z kolei jest refundo-
wane studentom (obywatelom Wielkiej Brytanii). Stawka czesnego jest okreslana przez Mi-
nisterstwo Edukacji i Nauki.
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Brak srodkow finansowych w budzetach centralnych i lokalnych, przy réwnoczesnym
dazeniu do utrzymania tendencji do wzrostu liczby ksztalconych na poziomie wyzszym, spo-
wodowat w latach osiemdziesiatych w wigkszosci krajow wysoko rozwinigetych wprowadze-
nie nowych form i mechanizméw finansowania, wykorzystujgcych elementy rynku i kon-
kurencji, a z drugiej strony - zwigkszenie roli Srodkéw pozabudzetowych w finansowaniu
szkot wyzszych. Byla to nowa strategia rzaddw, oparta na wczesniej znanej teorii samoregu-
lacji (Vught 1989, s. 257-258). Wychodzi ona z zalozenia, ze zwigkszenie stopnia samodziel-
nosci szkoly wyzszej stworzy niezbedne przestanki dla jej dostosowania sie do regut
rynkowych oraz ze réwnoczesna zmiana form finansowania wymusi na szkotach wyzszych
takie dostosowanie sie. Chodzito gtéwnie o obnizenie kosztow funkcjonowania szkot.

Finansowanie ,uzupetniajgce” (complementary financing), ktére polegalo na statym
wzro$cie dotacji budzetowej, przyznawanej szkotom wyzszym bez zadnych warunkéw i za-
pewniajgcej stabilnos¢ systemu, zostalo zastgpione finansowaniem ,warunkowym” (condi-
tional financing) i kontraktowym (contractual financing) (Financing... 1990, s. 60). W Ho-
landii, Danii i Finlandii dotychczasowa forme subwencji uzupetniajgcej zastapiono finansowa-
niem warunkowym. Szkoly wyzsze otrzymujg dotacje proporcjonalnie do liczby studentow,
ktorzy uzyskali dyplomy oraz - dodatkowo - proporcjonalnie do liczby absolwentéw, ktérzy
ukonczyli studia w terminie. System ten jest powigzany z wczesniej omawianym warunkiem
zwrotu czesnego studentom, ktérzy studiujg terminowo. Tak wiec nawet subwencja podsta-
wowa zmienita w wielu krajach swdj og6lny charakter (co pozwalalo na autonomie szkoly w
kwestii podziatu uzyskanych $rodkdw) na dotacje zwigzang z realizacjg okre$lonych celow
(ptace personelu, amortyzacja pomieszczen itp.). Jest to tendencja odwrotna do podkres$la-
nej wczesniej strategii samoregulacii.

Jedng z form posredniego finansowania publicznego moze stanowi¢ czesne: panstwo
(budzet centralny lub lokalny) rekompensuje wowczas studentom oplaty ponoszone na cele
utrzymania szkoty. Czesne moze takze hyé Zrodiem prywatnego finansowania szkot wyz-
szych.

W omawianym okresie nie nastapily istotne zmiany w roli czesnego ptaconego uczelni
przez studentdéw. W krajach, w ktdrych czesne wystepuje, jest ono obliczane jako okreslony
procent kosztow ksztalcenia studenta przez szkote wyzsza. Czesne moze by¢ refundowane
studentom w petni (Wielkia Brytania) lub czes$ciowo (Stany Zjednoczone, Australia), przez
wiadze lokalne lub specjalne agendy. Taki system umozliwia studentom wybor szkoty wy-
zszej i zwieksza konkurencje miedzy uczelniami w pozyskiwaniu studentéw, co powinno
mie¢ wplyw na jako$¢ procesu ksztalcenia i dob6r programéw. Wysoko$¢ czesnego nie mo-
ze by¢ swobodnie ustalana przez szkote, lecz znajduje sie pod kontrolg rzadu. Na przykfad
w Kanadzie kazda podwyzka czesnego (poza przypadkiem wprowadzenia nowych kierunkéw
studiéw) odpowiednio zmniejsza wysoko$¢ subwencji stanowej. W Holandii zwigksza sie ob-
cigzenie czesnym studenta, ktéry nie ukoriczyt studiéw w terminie. W innych krajach (np. we
Francji) nie pobiera sie czesnego, lecz opfaty za egzaminy oraz wpisowe (Financing... 1990,
rozdz. Ill). Forme ,paraczesnego”, w postaci rznego rodzaju opfat, np. za korzystanie z la-
boratoriéw, bibliotek itp. stosuje sie tez w Stanach Zjednoczonych w zwigzku z trudnos$ciami
finansowymi uczelni, przy czym poziom wtasciwego czesnego wynosit tam (pod koniec lat
osiemdziesigtych) w szkotach publicznych $rednio 11,5%, a w prywatnych 51,6% przycho-
dow szkot. Po wytgczeniu (z przychoddw) wptywow z prac badawczych wskazniki te ksztatto-
waly sie odpowiednio na poziomie: $rednio 33%; szkoly publiczne: 20%; prywatne: 60%.
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W latach 1966 -1979 udziat czesnego w przychodach szkét wyzszych w Stanach Zjednoczo-
nych zmniejszyt sie Srednio z 22% do 17,6%, a nastepnie (1980 -1986) wzrost do 20,8%
(Froomkin 1991, s. 192-193).

Inng forme publicznego, a zarazem centralnego i posredniego finansowania szkét wy-
zszych (aw niektorych krajach takze forme pomocy finansowej dla studentéw), stanowig ul-
gi podatkowe. W Stanach Zjednoczonych szkoly wyzsze korzystajg z ulg podatkowych od
darowizn oraz przychoddw uczelni z tytutu wtasnosci. Nie ptaca takze podatkdw od nierucho-
mosci (Kerr 1993, s. 45-46). Ukrytag forme subwenciji, jakg sg ulgi podatkowe (dla szkét
i studentéw) w roku 1984 szacowano na 3,3 mld doi. rocznie (Higher... 1987, s. 171), a po-
czawszy od 1986 r.- na ponad 4 mld doi. (oficjalne subwencje z dotacji stanowych wynosity
w 1984 r. 24,7 mld doi. w cenach biezacych). System podatkowy spetnia podwojng role, bo
poza rodzajem subwencji dla uczelni tworzy ponadto zachety do przekazywania daréw na
szkoly wyzsze z sektora prywatnego. Przedsigbiorcy moga odpisywaé od podstawy opodat-
kowania stypendia fundowane swoim pracownikom, a takze korzystajg z ulg podatkowych
przy przekazywaniu darowizn szkotom wyzszym. Inng posrednig forme subwencji rzadowej
stanowig nisko oprocentowane (gwarantowane i subsydiowane) kredyty dla przedsigbior-
cow, ktdrzy zamierzajg zrealizowac rozwigzania techniczne opracowane w uniwersytetach.
Na podstawie ustawy podatkowej z 1986 r. zasady te objely takze badania podstawowe i za-
kup ich wynikow przez przedsiebiorstwa. W tym wypadku panstwo sybsydiuje zaréwno
szkoly wyzsze, jak i przedsigbiorstwa.

Zupetnie odmiennym rozwigzaniem w sferze systemu podatkowego jest istniejgce we
Francji obciazenie przedsiebiorstw specjalnym podatkiem na rzecz rozwoju szkolnictwa
wyzszego (tax d'apprentissage). Podatek ten, w wysokosci 0,5% funduszu ptac w przedsie-
biorstwie, jest centralizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i przekazywany szko-
lom wyzszym (na podstawie konkurencii). Przedsiebiorstwa moga jednak same sfinansowaé
dowolng szkote wyzsza, a wowczas nie ptacg podatku na rzecz ministerstwa. Uzasadnieniem
dla takiego podatku jest teza, ze przedsigbiorstwa, korzystajgce z wyksztatconych kadr, po-
winny ponosi¢ pewne obcigzenia na rzecz ksztalcenia przysziych kadr. Przedsiebiorstwa
sklonne sg na ogo6t finansowacé ksztalcenie zawddowo-specjalistyczne, nie za$ ogoine, ktore
stanowi podstawe dziatalno$ci uniwersytetow. Z drugiej strony, przedsiebiorstwa sg zainte-
resowane zmniejszeniem stopnia niepewnosci w zakresie jakosci i ilosci sity roboczej.
Zmniejszenie tej niepewnosci moze nastapi¢ poprzez wptyw przedsiebiorstw na dobor prog-
raméw studiow oraz specjalno$ci. Rownoczesnie jednak duze przedsiebiorstwa monopolis-
tyczne sg zainteresowane ksztatceniem ogélnym, dajacym podstawy do prowadzenia badan
interdyscyplinarnych (Paul, Bailly 1992, s. 99-101).

W latach 1974 - 1988 wydatki francuskich przedsiebiorstw na finansowanie zaréwno
ksztalcenia ogdinego (w cenach biezacych; dane dotyczg catej edukacii), jak i ksztalcenia
specjalistycznego wzrosty pieciokrotnie, ale stosunek wydatkéw na ksztatcenie ogélne do
wydatkéw na ksztalcenie specijalistyczne wynosit 5,3 :12,3.

Udziat szkét wyzszych podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej w tax d‘apprentissage
wzrdst z 24,6% w 1980 r. do 30,3% w 1985 r., po czym ustabilizowat sie na poziomie okoto
29%. Z tej wielkosci najwiecej, bo 62%, otrzymujg uczelnie prywatne (dane dla 1988 r.). Decy-
dujg o tym same przedsiebiorstwa, wybierajac konkretne uczelnie w celu realizacji Scisle okreslo-
nych programdw ksztalcenia (Paul, Bailly 1992, s. 103-105). W roku 1988 wplywy z tax
d'apprentissage pokrywaly w uniwerstytetach 12,4% kosztow ksztalcenia jednego studenta.
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Zmiany w systemie finansowania a sytuacja w szkotach wyzszych
\

Wielu autoréw zajmujacych sie sytuacjg szkét wyzszych w drugiej potowie lat osiemdzie-
sigtych prezentuje poglady, ktdre uzasadniaja teze, iz w wyniku ograniczenia subwenciji
rzadowych i zmiany form finansowania nastgpito zachwianie autonomii szk6t wyzszych.

Destabilizacja finansowa wprowadzita tez wewnetrzng dezintegracje. BezpoSrednig przy-
czyna tej sytuacji jest nie tyle ograniczenie wielkosci subwenciji dla szkdt wyzszych, ile zmia-
na jej charakteru z subwencji ogolnej i bezwarunkowej na subwencje celowa. Jezeli nawet ta
forma nie wystepuje we wszystkich krajach, to zwiekszyly sie inne formy kontroli struktury
wydatkéw i sposobu realizacji celéw wyznaczonych przez sponsora. Szkoly wyzsze muszg
sie rozlicza¢ z realizacji poszczegdlnych celéw, na ktére przeznaczone sg dotacje rzadowe.
Proces ten wystepuje nie tylko w szkotach europejskich, ale takze w Stanach Zjednoczonych,
gdzie uczelnie réwniez ,dostosowujg sie do wymagan biurokracji” (Higher... 1987, s. 173).
Szczegdtowe regulacje dotyczg rozliczania sie z funduszy federalnych. Stad tez Harry B. Sa-
gen zauwazyt, iz ,autonomia wigkszosci amerykanskich instytucji szkolnictwa wyzszego jest
przeceniana” (Sagen 1994, s. 104).

Wydaje sie zatem, ze nalezy odrdzni¢ formalng samodzielno$¢ i autonomie wyrazajacg sie
w respektowaniu tradycyjnych wolnos$ci akademickich od samodzielno$ci faktycznej. Ta o0s-
tatnia jest wezsza, ograniczona koniecznoScig dostosowania sie do wymaganh stawianych
przez sponsordw, w tym przez wkadze publiczne jako gtéwnego sponsora. Nawet zwiekszenie
wachlarza Zrddet finansowania nie zapewnia szkole niezalezno$ci, poniewaz niemal kazdy ze
sponsorow dyktuje okreslone zadania. ,Zwiekszenie niezaleznosci finansowej szkoty wyzszej
mozliwe jest tylko w warunkach zwigkszenia wtasnych Zrddet finansowania” - uwaza Guy
Neave (1992, s. 55). Te wiasne Zrddfa to dochody z darowizn, dochody od wtasnoSci oraz
czesne. ,Uczelnie stajg sie przedsiebiorstwami o szerokim profilu, zaleznymi od popytu ryn-
kowego” - stwierdza Gareth Williams na podstawie analizy sytuacji uniwersytetdw brytyjs-
kich (Williams 1992, s. 91). Autor zauwaza wiele negatywnych skutkdw tej sytuacji
w dziedzinie badan naukowych prowadzonych przez uniwersytety. Zalicza do nich: a) ograni-
czanie badan podstawowych, ktdre nie mieszczg sie w handlowych kryteriach; b) fakt, ze
czesciej moda niz rzeczywiste potrzeby rozwoju determinujg kierunki aktywnos$ci badawczej;
c) ograniczenie mozliwosci publikacji (co jest zawarte w wielu kontraktach z przemystem
i zagendami rzadowymi); d) marnotrawstwo czasu zwigzane z przygotowaniem projektéw na
konkursy, e) brak odpowiedzialno$ci agencji rozdzielajacych fundusze za integralno$¢ badan
(rozproszenie celéw i Srodkdow).

Podobne uwagi w kwestii niektérych negatywnych aspektéw oddziatywania rynku (w po-
staci roznych sponsorow i ich potrzeb) na proces ksztalcenia zawiera Memorandum Komisji
EWG (Memorandum... 1991, s. 63-64). Proces ksztaicenia, podobnie jak proces badawczy,
zostaje uzalezniony od sponsoréw, co powoduje zwiekszenie liczby réznego rodzaju kursow
krotkoterminowych kosztem podstawowego ksztatcenia ogo6lnego. Nastepuje rozproszenie
srodkow, ale z drugiej strony - wzrost efektywnosci ekonomicznej ksztatcenia w skali posz-
czegolnych szkot wyzszych.

O trudnych do rozwigzania problemach, jakie powstajg w wyniku sponsorowania przez
przedsiebiorstwa nie tylko badan, ale takze programéw nauczania, mowit réwniez Sidney
Passman, analizujgc sytuacje uniwersytetdw amerykanskich. Uwaza on, ze sprzeczno$¢ mie-
dzy potrzebami uniwersytetdéw i jednostek gospodarczych, ktore sprawujg kontrole nad wy-
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korzystaniem badan, wyraza sie w antynomii miedzy tradycyjnymi celami, tj. zdobywaniem
wiedzy i rozwijaniem nauki jako takiej, a realizacjg konkretnych wycinkowych prac badaw-
CAfch (Passman 1992, s. 41).

Kolejnym skutkiem nowej strategii rzadéw w zakresie finansowania szkét wyzszych jest
stopniowe oddzielanie srodkéw na badania od dotacji na cele dydaktyczne w krajach, w kto-
rych dotacja budzetowa pokrywala koszty realizacji obu tych celéw. Srodki na badania przy-
znawane sg Wylacznie na zasadzie konkursowej (rankingu instytucji, konkursu projektow
badawczych). W efekcie nastepuje wzrost kosztow obstugi prac badawczych, na ktére skla-
dajg sie procedury przygotowania projektow i finansowego rozliczania badan. Prowadzi to
czesto do zmian w wewnetrznej strukturze szkot wyzszych. Najprostszym ich przejawem jest
wzrost liczby administracji w stosunku do pracownikéw realizujgcych funkcje dydaktyczne
i badawcze. Duzo powazniejsze skutki rodzi rozpad wewnetrznej jednolitosci uczelni i zwigk-
szenie samodzielnosci wydziatow: rozpoczyna sie od samodzielno$ci finansowej wydziatow,
a prowadzi do braku mozliwosci podejmowania wspélnych decyzji strategicznych do-
tyczacych uniwersytetu jako catosci. Gtdwnym celem wydziatéw staje sie bowiem zdobywa-
nie pieniedzy dla siebie (Williams 1992, s. 82). Powstaje kwestia pokrywania ogolnych
kosztow uczelni zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury. Tego rodzaju problemy istniejg
wspoiczesnie nie tylko na analizowanych przez Williamsa uniwersytetach brytyjskich, lecz —
jak wskazuje raport OECD - we wszystkich krajach. Dlatego tez raport OECD zaleca utrzymy-
wanie rdwnowagi miedzy stabilnym finansowaniem edukacji a bezposrednim i zindywiduali-
zowanym finansowaniem konkretnych celdw (Quel avenir... 1989, s. 118). Raport stwierdza,
ze dostosowywanie sie uniwersytetdw do potrzeb gospodarki nie moze przekroczy¢ pewnych
granic. Uniwersytety muszg przede wszystkim dostarczy¢ pewnej wiedzy ogdinej, a nie od-
powiada¢ wytgcznie na biezace zapotrzebowanie rynku pracy (ktére moze sie zmieni¢ w mo-
mencie, kiedy student otrzyma dyplom).

Peter Ainsworth (1992) zwraca uwage na skutki oszczednos$ci budzetowych, a wiec m.in.
brak srodkéw na finansowanie inwestycji w szkotach wyzszych. Na przyktad brytyjskie bib-
lioteki uczelniane przezywajg prawdziwy kryzys z powodu braku pieniedzy na zakup ksigzek
i czasopism.

Z drugiej jednak strony, zmiana metod finansowania szkot wyzszych i wymuszenie (po-
przez ograniczanie wielko$ci centralnych dotacji) wiekszego otwarcia uczelni na potrzeby
gospodarki spowodowaty wzrost ekonomicznej efektywnosci ksztatcenia oraz obnizenie real-
nych kosztdw ksztalcenia na jednego studenta. Czesto jednak proces ten dokonywat sie - jak
w Wielkiej Brytanii - kosztem zmniejszenia liczby studentéw studiujgcych w trybie dziennym
na rzecz studentéw zaocznych oraz zmniejszenia liczby studentéw uniwersytetéw przy
wzroscie liczby studentéw szkét typu zawodowego (Walford 1991, tabl. 10.1).

Biorgc pod uwage, z jednej strony, zalety i wady finansowania publicznego, a z drugiej -
komercjalizacji szkdt wyzszych, Jean-Claude Eicher i Thierry Chevailler w opracowaniu dla
UNESCO (1992, s. 31-32) uznali za optymalny system finansowania szk6t wyzszych kombi-
nacje finansowania publicznego z innymi formami finansowania przy przyjeciu zalozenia do-
minacji finansowania publicznego. Finansowanie publiczne powinno sktadaé sie z kilku
sktadnikow, w tym z

1) podstawowe] dotacji rzadowe] dla szkoty wyzszej, ktdra zapewniataby pokrycie mini-
mum kosztéw utrzymania szkoly (,bezpieczenstwa i ciggtosci’);
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2) specjalnej dotacji rzadowej, ktorej wysokos¢ bylaby negocjowana miedzy szkotg wy-
zszg a ciatami publicznymi (jednym lub wiecej), ustalanej na okres 7 lat (z zabezpieczeniem
realnej wartosci);

3) dotacji na cele pomocy materialnej dla studentow (pokrywajgcej koszty ksztatcenia
i utrzymania dla niezamoznych);

4) gwarancji dla pozyczek studenckich.

Finansowanie prywatne szkdtwyzszych powinno wystepowa¢ w nastepujacych formach:

1) opodatkowania przedsiebiorstw na potrzeby ksztatcenia (ustalonego na jednakowych
zasadach);

2) zakupu ustug edukacyjnych w szkole wyzszej;

3) darowizn i spadkow, ktére powinny by¢ uwzglednione w systemie ulg podatkowych.

Przedstawione propozycje zmierzajg do ztagodzenia negatywnych skutkéw przeobrazen
strukturalnych i zmian wielkosci finansowania publicznego, jakie sie dokonaty w krajach roz-
winietej gospodarki rynkowej pod koniec lat osiemdziesigtych. Nie kwestionuje sie jednak
podstawowego celu zmian, to jest zwiekszenia konkurencyjnosci w dostepie do Srodkéw
publicznych w celu lepszego ich wykorzystania. Nowe formy i metody finansowania publicz-
nego, zmierzajace do oszczedno$ci w gospodarowaniu Srodkami budzetowymi, nie zmieniajg
bowiem ogdlinej prawidtowosci, iz srodki te spetniajg role podstawowego zrodia utrzymania
szkot wyzszych, w tym takze finansowania prac badawczych prowadzonych w szkolach oraz
w udzielaniu pomocy materialnej studentom. Z tego punktu widzenia analiza systemow fi-
nansowania szkét wyzszych w krajach OECD moze by¢ wykorzystana w dyskusji nad reformg
systemu finansowania szkot wyzszych w Polsce.
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