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Elzbieta Soszynska Metody oceny
ekonomicznej efektywnosci ksztatcenia
a mozliwosci ich wykorzystania. Na
marginesie artykutu Piotra Bieleckiego

Przy obecnym stanie wiedzy o metodach oceny ekonomicznej efektywnos$ci ksztatcenia wy-
daje sie, iz rozsadne i wywazone jest stwierdzenie, ze niedoskonatos$¢ rynkéw (pracy i eduka-
cji) wprawdzie sama z siebie nie stanowi nieprzekraczalnej bariery, uniemozliwiajacej po-
dejmowanie préb szacowania ekonomicznej warto$ci wyksztalcenia, jednak z punktu widze-
nia praktycznej uzytecznosci przeprowadzania takiej analizy - zardwno na uzytek indywidual-
nych potrzeb edukacyjnych, jak i decydentow dziatajgcych w sferze polityki edukacyjnej -
propozycja przedstawiona przez Piotra Bieleckiego: uzycia trzech czy czterech grup metod
analizy efektywnosci ksztalcenia stosowanych w krajach o diugoletnich doswiadczeniach
i strukturach wygenerowanych przez mechanizmy gospodarki rynkowej jest jedynie wstep-
nym, teoretycznym etapem budowy narzedzi, ktdrych ewentualnym celem bytoby uzytkowa-
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nie tych metod w procesie sprawnego podejmowania decyzji, Metody te zastosowane wprost
mogg i zapewne bedg w sposdb niezbyt wierny odzwierciedlac realia spoleczno-gospodarcze
wystepujace w Polsce.

Metody przypomniane i oméwione przez Piotra Bieleckiego to: metody wartosci zaktuali-
zowanej netto, wewnetrznej stopy zwrotu oraz modele ekonometryczne (w prostej, liniowej
postaci). Dwie pierwsze metody siegaja swym rodowodem modeli dyskontowych, trzeci typ
zas$ jest rownowazny modelom empiryczno-indukcyjnym.

Techniki dyskontowe sg szeroko wykorzystywane do ocen projektow inwestycyjnych,
zwhaszcza na rynkach kapitalowych w gospodarce o trwatych tradycjach rynkowych. Metody
te opierajg sie na pewnych zalozeniach, ktre sg szczegoblnie istotne przy wykorzystywaniu
tych technik w procesie podejmowania decyzji.

Zaktada sie m.in., iz model gospodarczy spetnia warunki wolnej konkurencji, tj. decyzje
o tym, gdzie inwestowac i jak inwestowa¢ podejmowane sg na poszczegolnych, zréznicowa-
nych rynkach bezposrednio przez producentéw i konsumentéw. Przy budowie tych narzedzi
przyjmuje sie milczaco zalozenie doskonalego przeptywu informacji oraz petng mobilno$¢ si-
ly roboczej (zaréwno w uktadzie poziomym, jak i pionowym, tj. z punktu widzenia takich kry-
teriow, jak kwalifikacje, usytuowanie regionalne itd.).

Modele te zakladaja, iz wszystkie ceny ksztattujg sie na rynku w wyniku gry podazy i po-
pytu. Rynki sg zréznicowane, a zaréwno partnerzy rynku pracy, jak i rynku edukacyjnego
postepujg wedtug zasad racjonalnosci ekonomii rynkowej, czyli pracodawca zatrudnia dodat-
kowych pracownikow do momentu, w ktérym koszt kraficowy zrdwna sie z utargiem krafco-
wym; przy wzroScie stawek ptac przedsiebiorca, wybierajac technike wytworzenia danej
wielko$ci produkcji, stara sie zastepowaé drozszy czynnik produkcji tafszym. Natomiast teo-
ria kapitatu ludzkiego - w odniesieniu do ktérej stosowane sgw tym przypadku techniki dys-
kontowe - definiuje kapital ludzki jako nagromadzony przez pracownika zaséb wiedzy
fachowej, doswiadczenia i umiejetnosci oraz zaktada, ze jego wycena dokonuje sie z punktu
widzenia stwarzania przezen mozliwosci uzyskania dochodoéw w przysztosci (Begg, Fischer,
Dornbusch 1993,1.1, s. 335). Z tych zalozen oraz z zasad funkcjonowania gospodarki ryn-
kowej wynika, iz w warunkach gospodarki rynkowej wystepuje wyrazny zwigzek z jednej
strony miedzy formalnym wyksztalceniem (mierzonym latami czy tez cyklami nauki) oraz
doswiadczeniem zdobywanym w miejscu pracy w miare uptywu lat, a z drugiej strony - z za-
robkami. Wiele badafi empirycznych potwierdza teze, iz osoby z wyzszym wyksztalceniem
zarabiajg wiecej i wraz ze stazem pracy ich zarobki rosng. Nalezaloby wspomnie¢ o przynaj-
mniej dwoch interpretacjach dodatniej korelacji wystepujacej w warunkach gospodarki ryn-
kowej miedzy wyksztatceniem, doskonaleniem zawodowym a dochodami. W pierwszym
przypadku wychodzi sie z zalozenia, iz wyksztatcenie w sposob bezposredni podnosi wydaj-
no$¢ pracy i w ten sposéb prowadzi do wyzszych zarobkow. Wedltug innej teorii wyksztatce-
nie sygnalizuje pracodawcy wieksze predyspozycje, uzdolnienia, co jest premiowane
wyzszymi zarobkami.

Bardziej popularne i wykorzystywane w gospodarce rynkowej sg metody stopy zwrotu
Z kapitalu ludzkiego. W ekonomii rynkowej stopa zwrotu z kapitatu opiera si¢ na kosztach al-
ternatywnych czy tez kosztach straconych mozliwosci, dyskontuje na chwile obecng, czy tez
wybrany moment docelowy, oczekiwane zyski i poniesione, badz oczekiwane koszty - bilan-
sujac je. Czynnik dyskontujacy wyprowadzony jest ze stopy procentowej réwnowagi, a ta 0s-
tatnia jest ceng za pozyczony kapitat, w tym przypadku kapitat niezbedny do pokrycia



246 Elzbieta Soszyfiska

kosztow ksztatcenia. W celu lepszego zrozumienia roli stopy procentowej w obliczeniach zak-
tualizowanej warto$ci, nalezy sobie uzmystowi¢, ze procent stanowi koszt alternatywny
(koszt utraconych mozliwosci) pieniedzy jako kapitatu uzytego na proces edukacii.

Mozliwo$ci wydatkowania kapitatu pienieznego zaréwno przez prywatne osoby, jak
i spotecznego decydenta w zakresie wyboru miedty biezacg a przysztg konsumpcjg sg ogra-
niczone, a przeznaczenie czesci kapitalu pienieznego na proces edukacji oznacza oszczed-
nosci biezace, kosztem dzisiejszej konsumpciji na rzecz zwiekszenia konsumpcji przysziej.
Wedtug teorii ekonomii rynkowej, co zostato czeSciowo potwierdzone empirycznie, nieznacz-
ne przesunigcie kapitatu pienieznego z biezacej konsumpcji na rzecz inwestycji, w tym inwes-
tycji w edukacje, powoduje nieznaczne straty w biezgcej konsumpcji, a duzy przyrost
w przyszlych mozliwos$ciach konsumpcyjnych. Dalsze oszczednosci z biezacej konsumpcji na
rzecz inwestycji i przysztej konsumpcji - zgodnie z teorig, a czesciowo takze z praktyka - sta-
ja sie coraz mniej korzystne, czyli wymiana miedzy biezacg a przysztg konsumpcjg wymaga
coraz wigkszych wyrzeczen z biezacej konsumpcji w celu uzyskania dodatkowej jednostki
przysztej konsumpcji. Stopa zwrotu z inwestycji w nowe dobra kapitalowe jest definiowana
w teorii ekonomii jako stosunek wzrostu przyszitej konsumpcji do spadku biezgcej konsump-
cji i jest mierzona nachyleniem krzywej mozliwosci produkcyjnych (Begg, Fischer, Dorn-
busch 1993,1.1). W omawianym przypadku inwestycji w kapitat ludzki jest to stosunek wzro-
stu przysziych dochodéw z tytutu dokonania inwestycji edukacyjnych w danym przedziale
czasu do spadku biezacej konsumpcji wyniktej z tytutu inwestowania w proces edukacyjny.

W warunkach gospodarki rynkowej zaklada sig, iz stopy zwrotu z inwestycji prywatnych
w proces edukacyjny na poszczegolnych poziomach edukacji wyréwnujg sie, a takze indywi-
dualna stopa zwrotu z tytutu inwestycji w kapitat ludzki wyréwna sie pod wzgledem poziomu
ze stopa zwrotu inwestycji w kapitat rzeczowy; kazde odchylenie powoduje, iz niekorzystne
jest albo inwestowanie w kapitat ludzki, albo w kapitat rzeczowy. Nierownowaga miedzy sto-
pami zwrotu na rynku, a raczej na rynkach, powoduje natychmiastowy przeplyw informacji
i Srodkéw w celu wywotania efektywnej alokacji kapitalu. Przyjmuje sie, iz spoteczna stopa
zwrotu niekoniecznie prowadzi do wyréwnania stop zwrotu miedzy poszczegdlnymi pozio-
mami edukacji oraz stép zwrotu z tytutu inwestycji w kapitat ludzki i kapitat rzeczowy. Powo-
dem naruszenia tej rownowagi sg procesy subsydiowania szkolnictwa przez podmioty
gospodarcze (panstwo).

Badania korelacji, a raczej zwigzku poziomu stép zwrotu inwestycji w kapitat ludzki i po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (mierzonego dochodem czy tez produktem perca-
pita) na odpowiednio liczebnej prébce krajow, wskazujg, iz zalezno$¢ ta przypomina
ksztattem litere U, czyli w grupie krajow najubozszych zaohserwowano wysokie stopy zwrotu
Z tytutu inwestycji w kapitat ludzki, w miare za$ przesuwania sie do grupy krajow Srednio
rozwinietych stopy zwrotu z tytutu inwestycji w kapitat ludzki malaly, aby znéw przyjmowac
wyzsze wartosci w grupach krajow wysoko rozwinietych, w ktérych warunkiem wykorzysta-
nia najnowszych technologii jest angazowanie w procesie gospodarczym kadr wysoko kwali-
fikowanych.

Wydaje sie bardzo zasadne, aby zaréwno indywidualny, jak i ,spoteczny” decydent w pol-
skiej gospodarce, ktora dryfuje w kierunku modelu rynkowego, posiadat narzedzia, techniki
i metody utatwiajgce podejmowanie trudnych decyzji, a poparte rachunkiem ekonomicznym
naktadow-efektow. Na pewno nie nalezy odrzuca¢ metod sprawdzonych na gruncie gospo-
darki rynkowej, ale trzeba zdawac sobie sprawe, ze zastosowanie tych metod do gospodarki,
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ktdra funkcjonuje wedtug troche innych zasad niz wskazujg na to zatozenia modelu rynkowe-
go, wymaga, moim zdaniem, adaptacji tych metod do istniejgcych warunkéw na danym ob-
szarze gospodarczym.

Metody stopy zwrotu stosowane do badania inwestycji w kapitat ludzki budza réwniez
wiele kontrowersji wérod ekonomistdw zachodnich. Nie sg one doskonate, zwlaszcza w wa-
runkach, gdy dostepno$¢ do kapitatu pozyczkowego przy bardzo wysokich stopach procen-
towych jest watpliwa. Praktykg w krajach o modelu gospodarki rynkowej jest poréwnywanie
prywatnej stopy zwrotu z realng stopg procentowg kredytow, uksztattowang na zasadach
rownowagi w danej gospodarce. Natomiast spoleczng stope zwrotu poréwnuje sie z przeciet-
nie uksztattowana stopa zwrotu od kapitatu prywatnego korporacji, spotek itd. Poréwnanie
omawianych stép zwrotu na gruncie gospodarki polskiej byloby wysoce utrudnione, cho-
ciazby ze wzgledu na nie do konica uksztattowany rynek kapitatowy.

Bardzo duza barierg na drodze do wykorzystania tych narzedzi jest brak bazy informacyj-
nej, czyli danych statystycznych o kosztach i dochodach w uktadzie pozioméw kwalifikacji
(wyksztatcenia, grup specjalnosci itp.). Ocena stop zwrotu moze by¢ przeprowadzona albo
na danych historycznych, albo na przewidywanych. W pierwszym przypadku rozsadek wy-
maga ostrzezenia przed wykorzystywaniem danych generowanych przez system centralnego
sterowania, ktéry funkcjonowat wedtug zasad calkowicie odmiennych od modelu rynkowego.
W tej sytuacji jedynym rozsgdnym wyjsciem jest podjecie préby budowy systemu, a raczej
modelu, symulacyjnego, ktéry bedzie wykorzystywat techniki dyskontowe jako jeden z ele-
mentéw. Wykorzystanie bezposrednie technik dyskontowych wydaje sie réwniez niecatkowi-
cie uzasadnione w gospodarce o wieloletnich tradycjach rynkowych. Dane statystyczne do
przeprowadzania takich analiz muszg mie¢ posta¢ albo diuzszych szeregéw czasowych, albo
przekrojowych, badz czasowo-przekrojowych. Wynagrodzenie, bedace jedna z danych sta-
tystycznych, jest nie tylko rekompensatg z tytulu wyzszego wyksztalcenia formalnego, czy
tez réwniez pozaformalnego, ale takze uwzglednia oddziatywanie innych czynnikéw, np.
wptyw nierébwnowagi z tytutu popytu czy podazy pracy itp. Wobec tego dane te powinny by¢
wystandaryzowane, a jednym z lepszych narzedzi do standaryzacji jest wykorzystanie analizy
ekonometrycznej. W takim modelu réwniez nalezy nie posrednio, ale wprost uwzglednié
efektywno$¢ funkcjonowania systemu szkolnictwa, gdyz na tym etapie rozwoju naszej gos-
podarki niektére metody posrednie moga by¢ zawodne.

Wykorzystanie modeli ekonometrycznych jako odrebnego narzedzia do analizy efektyw-
nosci naktadéw na proces edukacyjny jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy dysponujemy
odpowiednimi danymi (poréwnywalnymi, majacymi charakter losowosci) o dlugich szere-
gach, czy to w przekroju czasu, czy tez przestrzeni. Model za$ powinien raczej mie¢ dwie ce-
chy znane ekonometrykom, tj. by¢ koincydentny, czyli dla dobra wtasciwej interpretacii
poszczegolnych wspotczynnikéw wystepujacych przy zmiennych objasniajacych, powinny
by¢ wyeliminowane zmienne objasniajgce, ktdre sg mocno skorelowane miedzy sobg (para-
mi), albo tez powinien zosta¢ zbadany stopien korelacji miedzy zmiennymi obja$niajgcymi,
w celu uwzglednienia wlasciwej interpretacji modelu. Ponadto wskazane byloby, aby posz-
czegolne zmienne objasniajace nie przekazywaly tych samych informacji o zmiennej o-
bjasnianej, dublujac informacje badz wywotujac efekt katalizy.

W artykule przedstawionym przez Piotra Bieleckiego model ekonometryczny w postaci
semilogarytmicznej, a zwlaszcza wspotczynnik zmiennej edukacyjnej (6), okreslany jako pre-
mia ptacowa, pozostawia w tej ogbinej postaci watpliwosci, w jakim stopniu jest to premia
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ptacowa za wyksztalcenie formalne, w jakim za$ za lata do$wiadczenia zawodowego. Te
watpliwosci mozna usung¢ budujgc model koincydentny bez katalizy.
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