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Julita Jabtecka Diagnoza oraz wizja
przysztosci szkolnictwa wyzszego
w Swietle dokumentow UNESCO

| Banku Swiatowego

W artykule omoéwiono stanowisko zajmowane w latach dziewiec¢dziesigtych wobec
szkolnictwa wyzszego przez dwie wplywowe instytucje - UNESCO i Bank Swiatowy.
Zostato ono wyrazone w dwdch szeroko upowszechnionych publikacjach tych organizacii,
poswieconych polityce rozwoju sektora szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza w krajach
rozwijajgcych sie i postkomunistycznych.

W obydwu opracowaniach przeprowadzono diagnoze obecnej sytuacji szkolnictwa
wyZzszego oraz zarysowano perspektywy jego dalszego rozwoju; rdznice dotyczg sposobu
ujecia problemu i akcentéw, zaréwno w odniesieniu do wymiar6w oraz przyczyn kryzysu
szkolnictwa (stanowigcego w obydwu stanowiskach punkt wyjscia dla diagnozy),
jak iw stosunku do kierunkéw oraz strategii postulowanych zmian.
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Toczaca sie obecnie miedzynarodowa dyskusja nad kierunkami rozwoju szkolnictwa
wyzszego jest druga tak szerokg debatg w okresie powojennym; pierwsza odbywala sie 30
lat temu, w potowie lat szesc¢dziesigtych. We wszystkich rejonach $wiata dokonywano wow-
czas reform, byt to bowiem okres przechodzenia od elitarnego do masowego ksztalcenia
wyzszego. Kluczowa rola szkolnictwa wyzszego jako czynnika rozwoju ekonomicznego
i spotecznego nie ulegata wowczas watpliwosci. W dyskusji odbywajacej sie w latach dzie-
wiecdziesigtych pojawia si¢ wiecej pytan i watpliwosci; ma ona charakter bardziej ztozony.
W debacie tej poddaje sie krytycznej analizie implikacje zaufania spotecznego do szkol-
nictwa, jako szczegdlnego przedsiewziecia zarowno na rzecz rozwoju, jak i wzmacniania na-
rodowej tozsamos$ci. Rozwazaniom poddaje sie zakres samookre$lenia szkolnictwa, jego
potencjalny wktad w dalszy rozwoéj spoteczny ludzko$ci (Tunnermann 1996).

Debata ta przeniosta sie na forum organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swia-
towy i UNESCO. Stanowisko zajmowane wobec szkolnictwa przez te wplywowe instytucje
ilustrujg dwie szeroko upowszechnione publikacje poswigcone polityce rozwoju sektora
szkolnictwa wyzszego, szczegbinie w krajach rozwijajgcych sie i postkomunistycznych.
Pierwsza z publikacji, opracowana przez Bank Swiatowy w 1994 r., zatytulowano Higher
Education, the Lessons of Experience, drugie opracowanie, firmowane przez UNESCO, nosi
tytut Policy Paper for Change and Development in Higher Education, opublikowano je w
1995 r. Ukazaly sie takze omowienia obu dokumentéw (por. np. Tunnermann 1996). Status
Banku Swiatowego i UNESCO decyduje o waznosci tych opracowan, poniewaz obydwie ins-
tytucje, a szczegolnie pierwsza z nich, oddzialujg na rozwéj edukaciji przez srodki polityczne
i finansowe zwlaszcza w krajach, ktére korzystajg z pomocy miedzynarodowej. Do takich
panstw nalezy Polska.

W obydwu opracowaniach przeprowadzono diagnoze obecnej sytuacji szkolnictwa i za-
rysowano perspektywy jego dalszego rozwoju; réznice dotyczg sposobu ujecia problemu
i roztozenia akcentow.

W jakich kwestiach stanowiska tych organizacji w zakresie diagnozy aktualnych prob-
lemoéw oraz wynikajacych stad zalecen sg podobne, aw jakich rozhiezne?

Diagnoza

Punktem wyjScia obydwu stanowisk jest stwierdzenie o kryzysie szkolnictwa wyzszego.
W obydwu publikacjach twierdzi sie zgodnie, ze obecna sytuacja jest nie do utrzymania za-
réowno w $redniej, jak iw dalszej perspektywie.

W opracowaniu UNESCO zwrécono uwage na trzy tendencje Swiatowe o istotnym zna-
czeniu (w stosunku do dwoch z nich stanowisko UNESCO pokrywa sie z opinig Banku
Swiatowego):

+ Ogromna ekspansja ilosciowa szkolnictwa wyzszego. Ekspansja ta nie prowadzi jed-
nak do wyréwnania dostepu do studiéw wyzszych. Nie spowodowata ona odpowiedniego,
proporcjonalnego przyrostu absolwentéw studiéw inzynierskich oraz przedstawicieli nauk
Scistych i przyrodniczych;

+ Rozwdj edukacji w warunkach wzrastajgcych ograniczen finansowych, kiedy naktady
na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta nie nadazajg za rosnacg liczbg
studentow.
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+ Niedostateczne zrdznicowanie instytucji oraz programoéw akademickich. Zakres tego
zréznicowania nie odpowiada minimalnym standardom i nie prowadzi do istotnych innowa-
cji ksztatcenia.

Powstata paradoksalna sytuacja: kraje rozwijajace sie, szczegdlnie biedniejsze, coraz
czesciej wydajg wiekszy odsetek dochodu narodowego na ksztalcenie w panstwowych
szkotach wyzszych niz kraje rozwiniete. Autorzy opracowania UNESCO twierdzg ponadto, ze
zaden kraj nie jest w stanie finansowac ksztalcenia na poziomie wyzszym wylgcznie ze
srodkéw publicznych.

Wedtug autoréw raportu Banku Swiatowego, kryzys dotyczy szkolnictwa wyzszego na
calym Swiecie. We wszystkich krajach szkolnictwo to jest w duzym stopniu finansowane
przez panstwo. W okresie finansowych ograniczer i trudnosci budzetowych, gdy malejg nakla-
dy w przeliczeniu na jednego studenta, przed krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie staneto
zadanie ochrony jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych lub jej poprawy tam, gdzie ulegta po-
gorszeniu. Kryzys ten przejawia sie silniej w krajach rozwijajgcych sie, ze wzgledu na wieksze
problemy finansowe oraz z tej przyczyny, ze w poprzednim okresie kraje te cechowata stosun-
kowo niewielka liczba studentéw, tak wiec zaspokojenie rosngcego popytu na ksztatcenie jest
tam trudniejsze. W efekcie tych zjawisk malejg wydatki jednostkowe szkolnictwa wyzszego (tzn.
w przeliczeniu na jednego studenta); jesli spadek ten wynika z efektywniejszego wykorzystania
srodkow, jest to zjawisko pozadane, pisza autorzy opracowania Banku. Jednakze wynikiem cie¢
jest obnizenie poziomu nauki i nauczania. W krajach tych szkolnictwo wyzsze dziata w warun-
kach zatloczenia, starzenia sie sprzetu oraz braku srodkéw na podreczniki, materiaty edukacyj-
ne, laboratoryjne i utrzymanie pracowni. Ponadto w krajach rozwijajgcych sie ro$nie bezrobocie
wsrod absolwentdw szkdt wyzszych.

W ciggu ostatnich 20 lat szkolnictwo wyzsze byto najszybciej rozwijajgcym sie sektorem
edukacji. Towarzyszyto temu rosngce dotowanie szkolnictwa, a w niektérych krajach - gwa-
rancje zatrudnienia absolwentow. W wielu przypadkach efektem tej polityki byt wzrost licz-
by studentéw, nie dostosowany do mozliwoSci finansowych panstwa, a takze gwattowny
spadek jakosSci ksztalcenia. Przyczynito sie do tego obnizenie standardéw ksztalcenia
w szkolnictwie nizszych szczebli. Chociaz wzrost przyje¢ na uczelnie prowadzit do otwarcia
edukacji dla grup tradycyjnie niedoreprezentowanych, w tym kobiet i kandydatéw o pocho-
dzeniu chtopskim, to generalnie szkolnictwo wyzsze nadal ma charakter zbyt elitarny i ko-
rzystajg z niego przede wszystkim studenci z rodzin o wyzszych dochodach.

Autorzy z Banku Swiatowego twierdza, iz spadkowi nakltadéw w przeliczeniu na studen-
ta towarzyszy nieefektywne wykorzystanie zasobdéw. W wielu krajach szkolnictwo wyzsze
charakteryzuje niski wskaznik liczby studentéw przypadajacych na jednego pracownika aka-
demickiego, niepetne wykorzystanie infrastruktury, powielanie ofert programowych, wysoki
odsiew i nieterminowo$¢ konczenia studidw. Znaczna cze$¢ Srodkow jest przeznaczana na
wydatki nie zwigzane bezposrednio z nauczaniem, tzn. na subsydiowanie domoéw akademic-
kich, positkow i innych ustug. (Wydatkowanie $rodkéw jest mniej efektywne w sektorze
publicznym szkolnictwa: w jednym z krajow Ameryki tacifskiej koszt ksztatcenia w szko-
lach panstwowych okazat sie siedmiokrotnie wyzszy niz w szkotach prywatnych, z powodu
wysokiego odsiewu i repetowania kolejnych lat studiow). W ciggu ostatniej dekady wiele
panstw OECD odpowiedziato na kryzys finansowy wprowadzeniem innowacji majacych na
celu podniesienie efektywnos$ci w szkolnictwie wyzszym. Tymczasem w krajach rozwijajg-
cych sie - mimo trudnosci finansowych - przeprowadza sie niewiele reform.
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Przedmiotem dyskusji jest takze problem zarzgdzania oraz przywédztwa instytucjonalne-
go. Nie ulega watpliwosci, ze bez zwrdcenia bacznej uwagi na poziom instytucji szkolnictwa
wyzszego, tzn. na zarzadzanie, przywddztwo, wykorzystanie i rozliczanie si¢ z publicznych
Srodkéw, nie mozna oczekiwaé powaznych efektow reform szkolnictwa.

Zalecenia

Podstawowe zalecenia Banku Swiatowego w kwestii strategii reform obejmuja dziafa-
nia w czterech nastepujacych kierunkach:

+ Zachecanie do rozwoju zréznicowania instytucjonalnego szkolnictwa wyzszego,
a zwlaszcza rozwoju sektora prywatnego tego szkolnictwa;

» Zrdznicowanie Zzrddet finansowania, w tym udziatu studentow w pokryciu kosztow
ksztalcenia oraz powigzanie finansowania uczelni przez parnstwo z ich osiggnieciami;

 Przedefiniowanie roli parnstwa wobec szkolnictwa wyzszego;

» Koncentracja na jako$ci i odpowiedzialnosci szkolnictwa wyzszego oraz réwnosci
szans w dostepie do szkdt wyzszych.

W omawianym dokumencie podkre$la sie, iz nie ma jednego wspoéinego wzorca reform
dla wszystkich panstw, a kierunek zmian powinien zaleze¢ od konkretnych warunkéw dane-
go kraju.

Tradycyjny model europejski, oparty na koncepcji uniwersytetu jako instytucji badaw-
czej o jednego rodzaju strukturze programowej, nie wydaje sie odpowiedni dla krajow roz-
wijajgcych sie. Rosngcemu popytowi na edukacje na poziomie wyzszym mozna sprostaé
przez zwigkszenie zréznicowania szkolnictwa lub przez rozw6j sektora pozauniwersyteckie-
go i powotywanie instytucji prywatnych. Pozwoli to na stworzenie systemu lepiej powigza-
nego ze zmianami potrzeb na rynku pracy.

W ostatnich latach instytucje sektora pozauniwersyteckiego (publiczne i prywatne) roz-
wijaly sie w krajach rozwijajgcych sie szybciej niz uniwersytety. Te pierwsze obejmujg poli-
techniki, instytuty techniczne i instytucje prowadzace krotkie cykle ksztatcenia zawodo-
wego, kolegia komunalne, ksztalcenie na odlegtos¢ oraz programy ksztalcenia otwartego.
Prowadza one mniej kosztowne studia, atrakcyjne dla studentdw i tatwiejsze do uruchomie-
nia z prywatnej inicjatywy. Odniosly sukces te instytucje, ktore oferujg programy ksztalce-
nia w sposob elastyczny odpowiadajgce (reagujgce) na potrzeby rynku. Instytucje te sg
powigzane z programami uniwersyteckimi poprzez odpowiednie mechanizmy drozno$ci, ta-
kie jak system kredytéw czy ekwiwalencja dyplomow.

W krajach rozwijajagcych sie instytucje prywatne sg czesto istotnym elementem sys-
temow edukacji o bardziej zaawansowanym rozwoju. Moga one efektywnie i elastycznie re-
agowac na zmiany popytu oraz zwieksza¢ mozliwoSci ksztalcenia, przy niewielkich lub
zadnych dodatkowych kosztach ze strony panstwa. Rzady moga wspieraé rozwoj tego sek-
tora, ktéry uzupetia sektor publiczny, traktujgc go jako sposéb na zmniejszenie kosztow
ekspansji edukacyjnej, na wzrost zréznicowania programdw nauczania oraz zwiekszenie
uczestnictwa spolecznego w procesach ksztatcenia. Wsparcie pafstwa dla rozwoju szkol-
nictwa prywatnego wymaga okreslonych ram politycznych i prawnych, co powinno wyklu-
czy¢ wptyw czynnikéw zmniejszajacych elastycznosé, takich jak np. kontrola czesnego, oraz
stworzy¢ mechanizmy stymulacji, takie jak akredytacja, nadzor, ocena instytucji prywat-
nych. W niektérych krajach wprowadzono juz bodzce finansowe sprzyjajgce rozwojowi sek-
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tora prywatnego. Udostepnienie $rodkdw na poprawe jakosci zarowno prywatnym, jak i pan-
stwowym instytucjom szkolnictwa wyzszego stuzy celom dlugookresowym, tzn. osigg-
nigciu wtasciwego poziomu (jakosci) edukacji dla obu typdw uczelni. Taka konkurencja o
$rodki publiczne, jako metoda stymulacji jakoSci, zostata wprowadzona w kilku krajach.

W dokumencie Banku Swiatowego podkresla sig, iz - mimo rozwoju i wzmacniania sek-
tora prywatnego oraz kierowania sie w ostatnich latach studentéw do uczelni prywatnych -
to instytucje panstwowe, a nie prywatne powinny nadal ksztalci¢ znaczng czes$¢ (lub wrecz
wiekszos¢) studentow. Doswiadczenie pokazuje, iz warunkiem podniesienia jakosci lub
zwiekszenia efektywnosci ksztalcenia przez uczelnie panstwowe jest przeprowadzenie przez
rzad reformy systemu finansowania, stwarzajgcej zachety dla szkét wyzszych do zdobywa-
nia wiekszych srodkéw prywatnych.

Zr6dta zasobow zewnetrznych to wkiad studentéw w pokrywanie kosztow ksztaicenia, a
takze dary i pomoc finansowa absolwentow oraz prywatnego przemystu. Wspotudziat stu-
dentow w pokrywaniu kosztdw ksztatlcenia moze zwigkszy¢ zasoby finansowe szkolnictwa.
Taki wspotudziat mozna uzasadnié¢ kilkoma argumentami, np. tym, ze studenci moga ocze-
kiwa¢ znacznie wyzszych zarobkow jako efektu wyksztalcenia, a takze tym, iz pochodzg oni
czesto z rodzin, ktére sta¢ na udziat w optacaniu kosztéw edukacji swych dzieci. Cel ten
mozna zrealizowac poprzez wprowadzenie czesnego oraz likwidacje lub powazne ogranicze-
nie subsydiowania kosztéw innych niz te, ktore sie wigzag bezposrednio z edukacja, dotycza-
cych np. utrzymania akademikéw czy stotdwek studenckich. Rzady mogg zezwoli¢ na
okre$lanie czesnego przez same uczelnie panstwowe, majg jednak wazny obowigzek obie-
ktywnego informowania przyszlych studentéw o poziomie tych uczelni.

Kolejnym zrodtem pozyskiwania Srodkéw prywatnych moga by¢ dary i pomoc finanso-
wa absolwentéw oraz prywatnego przemystu. W niektdrych krajach, takich jak Stany Zjed-
noczone czy Wielka Brytania, pomoc finansowa absolwentéw stanowi wazne zrodio
przychodéw szkét wyzszych. Tego typu dziatalnos¢ filantropijna powinna by¢ stymulowana
przez odpowiednie przypisy podatkowe. Inng forma finansowania, wazng szczegblnie w kra-
jach o ograniczonych funduszach na edukacje, powinno by¢ utworzenie funduszy powierni-
czych z poczatkowym wsparciem pochodzgcym z pomocy zewnetrznej oraz dziatalno$¢
agencji udzielajgcych pozyczek.

Rzady powinny stosowa¢ zachety wobec instytucji szkolnictwa, by podejmowaty one
dziatalno$¢ przynoszacg dochody, takg jak: krétkie kursy ksztalcenia, badania kontraktowe
(zlecone) dla przemystu lub doradztwo. Pierwszym krokiem prowadzacym w tym kierunku
jest eliminacja czynnikéw destymulujacych te dziatalno$¢; takg akcje podjeto wiele krajow
poprzez redukcje dotacji budzetowych dla panstwowych szkét wyzszych. Uczelnie kompen-
sujg zmniejszone dotacje zasobami pochodzgcymi ze Zrodet zewnetrznych. Rzady mogg
stworzy¢ pozytywne bodzce sktaniajgce szkoly wyzsze do poszukiwania takich zewnetrz-
nych funduszy, np. w postaci sprzegniecia wlasnych, tzn. panstwowych, dotacji z wiel-
koscig przychoddw zewnetrznych (tzw. marching funds).

Zadaniem panstwa jest pomoc materialna dla studentéw, ktorzy nie sg w stanie studio-
wac z powodu niskiego dochodu ich rodzin. Zasada pokrywania czesci kosztéw ksztalcenia
przez studentdw nie moze by¢ stosowana w spos6b ujednolicony i bez funkcjonowania
programu pomocy materialnej dla studentow, tzn. pozyczek dla tych, ktdrzy chca skorzys-
ta¢ z tej formy pomocy oraz programu stypendialnego, ktéry zapewni konieczne wsparcie
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dla studentéw zdolnych do podijecia studidw, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie pokryé
kosztow ksztalcenia, gdyz pochodza z biednych rodzin.

Rzady moga usprawni¢ efektywno$¢ juz istniejgcych form pozyczek i poszerzy¢ ich zak-
res. Dotychczasowe do$wiadczenia okoto 50 krajéw dotyczgce systemu pozyczek nie skla-
niajg do optymizmu. Skutki finansowe programu pozyczek nie sg pozytywne z powodu
wysoce subsydiowanych odsetek, wysokiego poziomu strat i wysokich kosztéw administra-
cyjnych. Doswiadczenia takich krajow, jak Kolumbia czy prowincja kanadyjska Ouebec wy-
kazujg jednak, ze mozliwe jest opracowanie takich rozwigzan, ktérych skutki finansowe sg
zadowalajgce.

Pozyczki oparte na poziomie zwrotu zwigzanym z wysokos$cig dochoddw absolwentéw
zostaty wprowadzone przez wiele krajow i moga one by¢ bardziej efektywne niz tradycyjne
formy pozyczek, jesli wladze podatkowe oraz instytucje zajmujgce sie polityka spoleczng
beda w stanie administrowac tym procesem.

Program wyréwnywania szans mozna takze realizowaé poprzez system dotacji dla stu-
dentéw z najubozszych rodzin oraz przez system fgczenia studidw i pracy. Istotng przewage
nad uczelnianymi programami stypendialnymi majg programy pomocy finansowej, admi-
nistrowane przez agencje centralne (tak jak np. w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Bry-
tanii), ktore opierajg sie na zasadzie, ze pra/znane stypendia sg zwigzane ze studentem,
a nie z uczelnig i ,wedrujg” wraz z nim do instytucji ksztalcenia, ktérg wybierze. Zdaniem
autorow z Banku Swiatowego, pomoc powigzana nie z instytucja, ale z konkretnym studen-
tem umozliwia ubozszym studentom dokonywanie takich samych wyboréw, jakie majg stu-
denci bogaci. Ponadto, co wazne, taka zasada rozdzialu pomocy materialnej dla studentow
stymuluje konkurencje miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w zakresie oferowanych
programéw zgodnie z popytem ze strony studentéw. Opisywane rozwigzanie stanowi jeden
ze sposobdw tworzenia przez rzady mechanizmdéw rynku, pozwalajgcych na stymulowanie
wzrostu jakosci i efektywnosci szkolnictwa.

W wiekszoS$ci krajow rozdziat Srodkdw panstwowych w systemach szkolnictwa wyzsze-
go miedzy instytucje edukacyjne opiera sie na negocjowaniu budzetu. Taka metoda nie poz-
wala jednak na stymulowanie efektywnego funkcjonowania i podnoszenie jako$ci uczelni
oraz utrudnia przystosowanie alokacji $rodkéw do zmieniajgcych sie okoliczno$ci. Mecha-
nizmy, ktore wigza finansowanie z kryteriami osiggnie¢ sq stosowane w coraz wiekszym
zakresie przez kraje OECD i powinny by¢ rozwazone przez kraje rozwijajgce sie.

Omoéwione wyzej kierunki reform beda miaty wazne implikacje dla stosunkéw miedzy
panstwem a instytucjami szkolnictwa wyzszego. Dla wigkszosci krajow beda one takze oz-
nacza¢ silng ekspansje prywatnego sektora szkolnictwa. Istniejg jednak wyrazne powody e-
konomiczne do kontynuowania wsparcia szkolnictwa wyzszego przez panstwo oraz
nieograniczania tego wsparcia do finansowania z prywatnych kieszeni studentdw, ich ro-
dzin czy przedsiebiorstw:

- inwestowanie w szkolnictwo wyzsze przynosi korzysci istotne dla rozwoju ekonomicz-
nego w diugich okresach (wida¢ to na przykfadzie zwrotdw, jakie przynosi finansowanie ba-
dan podstawowych czy rozwoju i transferu techniki); poniewaz tego rodzaju korzysci
z dziatalnosci uczelni nie sa odczuwane bezposrednio przez jednostki (poszczegolnych stu-
dentdw), ograniczenie sie do wytgcznie prywatnego inwestowania w szkolnictwo spowodo-
watoby obnizenie naktadéw do poziomu ponizej optymalnego;
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niedoskonatosci rynku kapitalowego ograniczajg mozliwosci poszczegolnych stu-
dentéw w zakresie poziomu pozyczek na ksztatcenie, co zmniejsza udziat w procesie ksztat-
cenia zdolnych jednostek z grup spotecznych uposledzonych pod wzgledem finansowym.

W wiekszosci krajow rozwijajgcych sie zaangazowanie panstwa w finansowanie szkol-
nictwa przekroczylo dalece poziom, ktéry mozna by okresli¢ jako efektywny. Kryzys szkol-
nictwa wyzszego, a zwlaszcza panstwowego sektora tego szkolnictwa, powoduje zmiany
zakresu, celéw iform ingerencji panstwa w szkolnictwo w celu bardziej efektywnego wyko-
rzystana zasobow. Odpowiedzialno$¢ panstwa zaczyna sie przejawia¢ inaczej: panstwo nie
petni juz funkcji kontroli, ale stwarza odpowiednie warunki dziatania instytucji panstwowych
i prywatnych oraz sprawia, poprzez publiczne finansowanie, by instytucje te efektywnie rea-
gowaly na potrzeby edukacyjne i badawcze kraju.

Sukces wprowadzanych reform wydaje sie zaleze¢ od spetnienia nastepujgcych warun-
kow:

+ Stworzenie spdjnych ram polityki pafistwa wobec szkolnictwa wyzszego.

Bardziej zr6znicowane systemy szkolnictwa wymagaja dobrze zdefiniowanych rozwigzan
prawnych i spdjnej polityki. Chodzi zwlaszcza o to, by politycy mieli wizje sektora szkol-
nictwa wyzszego jako catosci oraz by potrafili okresli¢ role w tym sektorze poszczegdlnych
typow szkolnictwa, w tym takze uczelni prywatnych. Mate, kompetentne, niezalezne agencje
mogtyby okresla¢ i nadzorowac polityke wobec szkolnictwa wyzszego, kierowa¢ procesem
alokacji funduszy oraz ocenia¢ i publikowa¢ wyniki oceny osiagnie¢ uczelni na potrzeby
kandydatow na studia.

+ Wieksze uzaleznienie od bodZcow i instrumentéw o charakterze rynkowym w proce-
sie realizacji tej polityki.

W krajach, w ktorych konieczne sg zmiany na rynku pracy oraz korekty dotyczace przy-
je¢ na uczelnie, rzady powinny sie opiera¢ nie na wydawaniu polecert szkotom wyzszym
w kwestii naboru na studia, ale na stymulowaniu studentéw poprzez system stypendialny
i pozyczki oraz na alokacji funduszy dla uczelni. Aby studenci mogli dokonywa¢ racjo-
nalnych wyboréw, potrzebna jest jednak rzetelna informacja na temat kosztow ksztalcenia
oraz jakosci kurséw prowadzonych w roznych uczelniach, a takze na temat rynku pracy,
ptac i mozliwosci zatrudnienia absolwentow rdznych kierunkéw. Rzady moga pomdc
w podnoszeniu jakosSci edukacji przez zapewnienie szerokiego rozpowszechnienia takich in-
formacji oraz potwierdzenie jakosci przez system akredytacji. Rzady moga same dokony-
wac takiej akredytacji (cho¢ bedzie to proces dosé kosztowny) lub pozwoli¢ na petnienie tej
funkcji prywatnym agencjom i wyspecjalizowanym organizacjom.

+ Zwiekszenie autonomii zarzadzania pafnstwowych instytucji szkolnictwa wyzszego.

Warunkiem sine qua non sukcesu reform, zwlaszcza dotyczacych zréznicowania zrodet
finansowania i efektywnego wykorzystania zasobow, jest decentralizacja kluczowych funkcji
zarzadzania (w tym kompetencji do okresSlania wysokosci czesnego, rozmiardw rekruta-
cji, zwalniania personelu, wykorzystania Srodkéw finansowych na rdzne kategorie wy-
datkow). Szkoty wyzsze nie moga reagowac na bodzce stymulujace do podnoszenia jakosSci
i efektywnosci nie majgc kontroli nad zasobami i procesami. Wraz ze zwiekszong autono-
mig instytucje szkolnictwa wyzszego muszg sie czu¢ zobowigzane do rozliczania za swe
osiggniecia akademickie i administracyjne. Wymaga to stosowania bardziej wysublimowa-
nych kryteribw oceny i kompetencji do nadzorowania anizeli te, ktére sg obecnie stosowane
przez rzady.
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Priorytetowe zadania, ktre sg wyznacznikiem postepu reform w szkolnictwie wyzszym,
to:

+ Podniesienie jakosci ksztatcenia i badan.

Wysoki poziom ksztalcenia i badan wymaga dobrze przygotowanych studentdw, a to
z kolei jest okre$lone przez jako$¢ szkolnictwa podstawowego i Sredniego oraz proces se-
lekcji do ksztatcenia na poziomie wyzszym. Najistotniejsze sg tu: wysokiej jakosci i wasci-
wie umotywowane kadry nauczycieli oraz odpowiednia kultura profesjonalna. Takze uniwer-
sytety potrzebujg dostatecznego przygotowania pedagogicznego, w tym dostepu do bieza-
cej informacji poprzez sie¢ elektroniczng i CD ROM. Wreszcie waznym czynnikiem 0sigg-
nie¢ akademickich jest zdolnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego oraz Srodowiska do oceny,
a takze nadzoru jakosSci ksztalcenia i wynikéw badan. Najbardziej efektywnym mechaniz-
mem oceny jest ewaluacja misji uczelni oraz jej osiggnie¢ w polgczeniu z oceng zewnetrzng
przez organizacje profesjonalne lub rzadowe agencje nadzoru.

Z powodu ograniczonych zasobow ludzkich i finansowych, trudnosci w wykorzystaniu
ekonomii skali (ze wzgledu na niewielkg liczbe uczelni), a takze ograniczonych rynkéw pra-
cy, kraje o niskich dochodach borykajg sie ze szczegolnymi trudnosciami w zakresie funk-
cjonowania szkolnictwa wyzszego. Kraje te powinny okresli¢ swe mozliwosci i ustali¢, w
jakim stopniu moga sobie pozwoli¢ na szkolnictwo w skali lokalnej (kraju), w jakim za$ w
skali regionalnej (tzn. kilku sasiadujacych panstw). W wielu przypadkach jedynym efektyw-
nym sposobem stworzenia i utrzymania ksztalcenia na poziomie Il (tzn. studiow zaawanso-
wanych, graduate) oraz realizacji programow badawczych jest ich zorganizowanie w skali
regionu. Kazde z uczestniczacych panstw mogtoby wspieraé kilka silnych programdw krajo-
wych, jako regionalne centra specjalistyczne w ramach miedzynarodowej instytucji.

+ Zwiekszenie stopnia reagowania szkolnictwa wyzszego na potrzeby rynku pracy.

W kontekscie strategii wzrostu ekonomicznego, opartego na innowacjach technicznych,
jest ogromnie istotne, by instytucje odpowiedzialne za ksztalcenie na poziomie zaawanso-
wanym (graduate) oraz za programy badawcze uwzglednialy potrzeby sektora produkcii.
Udziat przedstawicieli sektora prywatnego w cialach zarzadzajgcych panstwowych i prywat-
nych instytucji szkolnictwa wyzszego moze pomoc w dostosowaniu programoéw akademic-
kich do potrzeb spotecznych. W zacie$nianiu wiezi miedzy szkolnictwem wyzszym i gos-
podarkg moga pomac srodki finansowe przeznaczone na wspolne badania uczelniano-prze-
mystowe, stypendia fundowane przez firmy studentom oraz zatrudnianie (w niepetnym wy-
miarze) w uczelniach przedstawicieli sektora produkcji.

Osiggniecie wiekszej rownosci dostepu do szkolnictwa wyzszego jest wazne zar6wno
dla efektywnosci ekonomicznej, jak i dla sprawiedliwosci oraz stabilnosci spotecznej. Poli-
tyka preferencji, majgca na celu wzrost udzialu w ksztatceniu na poziomie wyzszym mniej-
szo$ci narodowych, grup o nizszych dochodach i kobiet, nie wptynie negatywnie na poziom
ksztalcenia, jesli ogolna selektywnos¢ systemu jest wysoka, jesli mozliwe sg Srodki zarad-
cze wobec obnizenia jakoSci i jesli czyni sie wysitki, by podnie$¢ poziom szkolnictwa Sred-
niego. Réwnos¢ nie zostanie osiggnieta, jesli kobiety, ubozsi kandydaci na studia i inne
grupy uposledzone nie bedg mialy dostepu do dobrych szkoét juz na poziomie edukacji
przedszkolnej, podstawowej i $redniej.

Zalecenia UNESCO nie majg charakteru szczegdtowych recept na reforme, ale raczej
propozycji ustalenia wspolnej platformy zmian. Ta cze$¢ opracowania UNESCO sktada sie
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z dwdch czesci: pierwsza okresla wyzwania dla szkolnictwa wyzszego w zmieniajgcym sie
Swiecie, druga dotyczy odpowiedzi ze strony szkolnictwa oraz jego nowej wizji.

+ Wyzwania dla szkolnictwa wyzszego w zmieniajgcym sie Swiecie.

Wyzwania dnia dzisiejszego wobec szkolnictwa wyzszego wynikajg z nastepujgcych ten-
dencji globalnych:

- demokratyzacja, przejawiajaca sie w upadku wielu reziméw totalitarnych;

- globalizacja, ktora jest odbiciem wzajemnych zaleznosci w skali Swiatowe]j krajowych
i regionalnych ekonomii oraz handlu, a takze wynikiem potrzeby przyjecia globalnego po-
dejscia do wynikajgcych stad probleméw;

- regionalizacja, polegajgca na tworzeniu zgrupowan krajéw w procesie integracji eko-
nomicznej i handlowej jako sposobie wzmocnienia konkurencyjnosci;

- polaryzacja, przejawiajgca sie w postaci rosngcych réznic w skali globalnej, regional-
nej i krajowej; powoduje ona pogtebianie sie przepasci miedzy poszczegdlnymi krajami oraz
ludZmi biednymi i bogatymi, wraz z konsekwencjami ekonomicznymi tego procesu;

- marginalizacja, widoczna w postaci izolacji miedzynarodowej lub lokalnej pewnej licz-
by krajéw i pewnych grup populacji, z powodu réznych form niedorozwoju;

- rozproszenie, ktore wigze sie z réznicami spolecznymi oraz kulturowymi i w ekstre-
malnej formie moze prowadzi¢ do atomizacji spotecznosci na tle etnicznym, plemiennym
lub religiinym w skali kraju lub w wymiarze lokalnym.

Autorzy opracowania UNESCO stwierdzajg, iz poszczegolne kraje, spoleczenstwa oraz
spotecznosci zawodowe powinny doj$¢ do porozumienia, ktdre pozwoli na kontynuowanie
rozwoju humanistycznego. Niezbednym warunkiem przezwyciezenia nieporozumien jest
rozwdj zasobow ludzkich. Dostep do szkolnictwa wyzszego i szerokiego zakresu ustug, kto-
re Swiadczg uczelnie, jest istotng czescig programu rozwoju ludzkosci, dla ktérego niezbed-
ne sa: wysoki poziom umiejetnosci oraz sprawnos¢ zawodowa.

Wyzwania stawiane przez gospodarke miedzynarodowg oraz przez gwattowny wzrost
i zmiany w obszarze nauki i techniki mogg by¢ pokonane przy udziale szkolnictwa wyzsze-
go. Stanowisko UNESCO wobec szkolnictwa wyzszego wyrazaja nastepujace stwierdzenia:

- Szkolnictwo wyzsze jest jednym z kluczowych elementéw wdrazania proceséw pozwa-
lajacych sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego Swiata.

- Szkolnictwo wyzsze oraz akademickie organizacje naukowe i instytucje zawodowe,
dzieki swym funkcjom, tzn. ksztalceniu, badaniom i ustugom, sg istotnym czynnikiem przy-
gotowania oraz realizacji strategii i polityki rozwoju.

- Konieczne jest stworzenie nowej wizji szkolnictwa wyzszego oraz zadan uniwersytetu
dotyczacych ksztalcenia; niezbedne jest takze lepsze dostosowanie szkolnictwa wyzszego
do potrzeb i oczekiwan spotecznych.

-Taka wizja wymaga respektowania wolnos$ci akademickiej i autonomii instytucjonalnej,
ajednoczesnie odpowiedzialnosci szkolnictwa wobec spoteczenstwa.

Nowa wizja szkolnictwa wyzszego obejmuje wiele kwestii.

+ Dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spotecznych.

Dostosowanie sie szkolnictwa do wymagarn zmieniajacego sie $wiata powinno by¢ pod-
porzadkowane trzem zasadom, ktére okre$lajg jego miejsce w skali lokalnej, krajowej

i miedzynarodowej: dostosowanie do potrzeb spolecznych (relevance), jako$¢ oraz inter-
nacjonalizacja.
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Zgodno$¢ dziatarh uniwersytetu z potrzebami spotecznymi jest postrzegana gtéwnie
w kategoriach jego roli i miejsca w spoteczenstwie, jego funkcji w zakresie ksztatcenia, ba-
dan i ustug oraz w kategoriach jego zwigzkdw ze Swiatem pracy, z panstwem, z finansowa-
niem publicznym, atakze z innymi formami i poziomami edukaciji.

Konieczno$¢ dziatania zgodnie z potrzebami spotecznymi wymaga nowych aspektow
i wiekszej aktualnos$ci tresci ksztalcenia; wspdiczesna gospodarka oczekuje bowiem, by ab-
solwenci byli w stanie stale uzupetnia¢ i aktualizowa¢ swa wiedze, uczy¢ sie nowych umie-
jetnoSci, takich, ktére pozwalalyby nie tylko na sukces w poszukiwaniu nowej pracy, ale
takze na podejmowanie twdérczej dziatalnosci - tworzenie nowych zawodéw w warunkach
cigglych zmian na rynku pracy. Szkolnictwo wyzsze powinno przemysle¢ od nowa swa mi-
sje i przedefiniowa¢ wiele z petnionych obecnie funkcji, zwltaszcza w aspekcie spotecznych
potrzeb ksztalcenia oraz idei uczenia sie przez cate zycie.

+ Stosunki miedzy uczelniami a otoczeniem (spofeczenstwo, panstwo), to przede
wszystkim problem autonomii szkét wyzszych, a z drugiej strony - konieczno$¢ rozliczania
sie uczelni przed otoczeniem.

Jednym z warunkéw wstepnych dobrego funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz
zarzadzania tym szkolnictwem sg dobre stosunki z panstwem i spoteczefstwem. Stosunki
te powinny sie opiera¢ na zasadzie wolnoSci akademickiej i autonomii instytucjonalnej, kté-
ra jest podstawg dla utrzymania instytucji szkolnictwa jako spotecznos$ci kierujgcej sie swo-
bodg badan, zdolnej do petnienia kreatywnych, refleksyjnych i krytycznych funkciji
w spoteczenstwie. Podczas gdy panstwo powinno petni¢ role katalizatora i regulatora,
w szkolnictwie wyzszym powinna dominowac instytucjonalna samorzadnos¢.

Jednak zasady wolnosci akademickiej i instytucjonalnej autonomii nie powinny by¢ wy-
korzystywane do sprzeciwiania sie zmianom lub jako parawan dla wasko rozumianych po-
trzeb korporaciji, tym bardziej ze otoczenie spoleczno-ekonomiczne zmusza szkolnictwo
wyzsze do tworzenia wiezi z pafistwem i innymi sektorami spotecznymi oraz do zaakcepto-
wania obowigzku rozliczania sie przed spoteczerfistwem.

+ Trudnosci finansowe, odptatno$¢ za studia, konieczno$é usprawnienia zarzadzania
iwzrostu efektywnosci szkolnictwa wyzszego.

Wsrdd roznych determinantéw zmian i rozwoju szkolnictwa wyzszego wazne miejsce
zajmuje ograniczone finansowanie przez panstwo, jest to takze zrddlo obecnego kryzysu
oraz napietych stosunkéw miedzy panstwem a spoteczno$cig akademicka. Instytucje szkol-
nictwa wyzszego powinny usprawni¢ system zarzadzania, by w sposéb bardziej efektywny
wykorzystywaé zasoby ludzkie i materialne akceptujac konieczno$é rozliczania sie przed
spoteczenstwem. Wsparcie dla szkolnictwa wyzszego ze Zrodet publicznych pozostanie
istotne, ale uczelnie powinny poszukiwac innych zrédet finansowania. W tym procesie po-
szukiwan muszg uczestniczyé wszystkie zainteresowane strony: studenci, rodzice, sektor
panstwowy i prywatny, wiadze lokalne i krajowe. Byloby jednak bledem oczekiwaé, ze zew-
netrzne zrodta finansowania pozwolg wydoby¢ szkolnictwo wyzsze z obecnego stanu kryzy-
Su i powstrzymajg proces pogarszania sie sytuacji, szczegoblnie niepokojacy w krajach
rozwijajacych sie.

Whprowadzenie odptatnosci za ksztatcenie w parstwowych szkotach wyzszych jest prob-
lemem delikatnym, poniewaz dotyka wielu aspektéw zwigzanych ze sprawiedliwos$cig i mo-
bilnoscig spoteczng, réwnoscig w dostepie do edukaciji oraz polityki spotecznej i finansowe;
pafistwa. Kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie przyptywu studentéw do ins-
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tytucji akademickich, ktéry jest z kolei okreslany przez odptatno$¢ na wczesniejszych eta-
pach edukacji. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wprowadzenia innych form finan-
sowania szkolnictwa wyzszego.

Istnieje ryzyko, ze polityka odseparowania parnistwa od szkolnictwa w kwestiach finanso-
wych moze zaowocowac silng presjg rzadu na zwrot poniesionych kosztéw, alternatywne
formy finansowania i waska interpretacje potrzeby samowystarczalnosci finansowej uczel-
ni. Jesli szkolnictwo wyzsze ma wnosi¢ wazny wktad w rozwoj spoteczny, panstwo i spote-
czenstwo powinny w mniejszym stopniu postrzegac je jako obcigzenie budzetu publicz-
nego, a bardziej jako dlugoterminowg inwestycje panstwowg majacg na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci ekonomicznej kraju, rozwo6j kulturowy i wzrost spoisto$ci spotecznej.
W takich wiasnie ramach powinno sie rozwaza¢ problem wspdtudziatu w pokrywaniu ko-
sztow edukacji.

* Modernizacja ksztalcenia w szkotach wyzszych.

Dla rozwijania zgodnoS$ci dziatan szkolnictwa wyzszego z potrzebami spotecznymi oraz
podnoszenia jakosci tego szkolnictwa niezbedna jest modernizacja ksztatcenia w szkotach
wyzszych. Wymaga to wprowadzenia programéw rozwijajgcych mozliwosci intelektualne
studentow, udoskonalenia interdyscyplinarnych i multidyscyplinarnych tresci ksztatcenia
oraz wykorzystania takich metod $wiadczenia ustug edukacyjnych, ktére spowodujg wzrost
efektywnosci uczenia sie, zwltaszcza w warunkach gwaltownego rozwoju technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych.

+ Badaniaw szkotach wyzszych.

Badania to nie tylko jedna z gtdwnych funkcji szkolnictwa wyzszego, ale takze warunek
wstepny jakosci akademickiej i zgodno$ci dziatar szkolnictwa wyzszego z potrzebami spo-
lecznymi. Korzysci dla edukacji z dziatalno$ci badawczej sg czesto niedoceniane. Powinno
sie je bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu badan, szczegéinie kiedy
liczba dziedzin bedacych przedmiotem zainteresowania oraz wspdinych badan nauki techni-
ki i kultury gwattownie ro$nie. Szkolnictwo wyzsze powinno byé postrzegane jako niezbed-
ny partner w promowaniu takich wiezi.

+ Jakos¢ szkolnictwa wyzszego.

Jakos¢ stata sie gtéownym przedmiotem zainteresowania w szkolnictwie wyzszym, po-
niewaz odpowiadanie tego szkolnictwa na potrzeby i oczekiwania spoteczne zalezy od ja-
kosci kadry, programow i studentow oraz infrastruktury i otoczenia akademickiego.
Poszukiwania sposobdw doskonalenia jakosci majg wiele wymiardw, a podstawowym ce-
lem stosowania metod podnoszacych jakos¢ powinno by¢ instytucjonalne i systemowe sa-
modoskonalenie.

Ocena i podnoszenie jakos$ci powinny rozpocza¢ sie aktywnym wigczeniem w ten proces
kadry dydaktycznej i badawczej ze wzgledu na jej gtéwng role w funkcjonowaniu szkolnict-
wa wyzszego. Polityka rozwijania zasobow ludzkich, a zwlaszcza pozyskiwania pracowni-
kow akademickich i ich awansowania, powinna byé oparta na klarownych zasadach i mie¢
jasno okreslone cele. Powinno sie uwzglednia¢ potrzebe doskonalenia i doksztatcania kadry
akademickiej (wstepnego i prowadzonego w trakcie pracy) oraz bardziej rygorystycznych
mechanizméw selekcji i doksztalcania kadr dla funkcji administracji i zarzadzania w szkol-
nictwie wyzszym.

Waznym czynnikiem decydujgcym o jakosci szkolnictwa wyzszego jest poziom stu-
dentdw, szczegdlnie w sytuacji masowego naboru, zréznicowania programéw studiéw
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i wystepujacego obecnie zredukowanego finansowania szkolnictwa. W tych warunkach rza-
dy i instytucje szkolnictwa wyzszego stosujg rézne rozwigzania. Panuje powszechna zgoda
w kwestii, iz poziom studentéw zalezy od zdolno$ci i motywacji tych, ktdrzy opuszczajg
szkolnictwo Srednie. Stad wynika potrzeba rozwazenia takich problemoéw jak: stosunek mie-
dzy szkolnictwem wyzszym a szkolnictwem $rednim, doradztwo dla studentéw, potrzeba
rozwijania poczucia odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa wsrod studentdéw, zwlaszcza
wsrod tych, ktdérzy korzystajg z pafistwowego wsparcia.

Jakosc¢ infrastruktury materialnej i akademickiej jest wazna dla ksztatcenia, badan i dzia-
talnosci ustugowej oraz dla kultury akademickiej, ktéra jest niezbedna dla spoistoSci wyso-
ce zrznicowanego i czesto rozproszonego geograficznie szkolnictwa wyzszego. Inwestycje
kapitatowe w infrastrukture kampusu, laboratoria badawcze, biblioteki i dostep do informa-
cji powinny by¢ postrzegane jako integralna cze$¢ ogolnego wysitku zmierzajgcego do mo-
dernizacji infrastruktury catej gospodarki.

Ocena jakosci szkolnictwa wyzszego jest istotna przy podejmowaniu wysitkow na rzecz
jej poprawy. Wazne jest, by ocena jakosci nie byta prowadzona wytgcznie z punktu widzenia
finansowego lub byla powigzana tylko z tymi aspektami funkcjonowania uczelni, ktére sg
mierzone w formie wskaznikéw ilo$ciowych.

+ Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego.

Internacjonalizacja jest przede wszystkim odbiciem uniwersalnego charakteru nauki
i badan. Jest ona dostrzegana w obecnych procesach integracji polityczno-ekonomiczne;j
oraz rosngcych potrzeb miedzykulturowego zrozumienia. Przejawem internacjonalizacji jest
rosngca liczha studentéw, nauczycieli i badaczy, ktorzy pracuja, zyjg i komunikujg sie w
skali miedzynarodowej. Rozwojowi réznych typdw sieci i powigzan miedzy instytucjami,
pracownikami akademickimi i studentami towarzyszy staly rozwoj technik informacyjnych
oraz komunikacyjnych.

Miedzynarodowa wspoélpraca powinna sie opiera¢ na partnerstwie oraz na wspélnym
poszukiwaniu jakosci i zgodnoSci dziatania uczelni z potrzebami spotecznymi. Pogarszajgce
sie warunki, w jakich funkcjonujg szkoly wyzsze zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie wy-
magajg wzmocnienia solidarnosci miedzynarodowej, w tym sensie wazne jest wspieranie
tych programow i wymiany, ktére moga sie przyczyni¢ do zredukowania istniejgcej
nierownowagi oraz do zwiekszenia dostepu do wiedzy i jej przeptywu.

UNESCO kladzie szczegbiny nacisk na finansowanie przez panstwo szkolnictwa wyzsze-
go, traktowane jako dlugoterminowa inwestycja spoteczna, a nie jako obcigzenie finanséw
publicznych. Dla UNESCO istotne znaczenie ma zréznicowanie instytucji szkolnictwa wyz-
szego w celu utrzymania zdrowej spotecznosci akademickiej, postepu wiedzy oraz ochrony
narodowej i kulturowej tozsamosci lokalnej. Doswiadczenia UNESCO wskazujg, iz bezkry-
tyczne przejmowanie modeli szkolnictwa jednych krajow przez inne jest szkodliwe dla
szkolnictwa wyzszego, ktére musi utrzymywaé rownowage miedzy uniwersalnoscia a spe-
cyfikg potrzeb lokalnych.

Whnioski koncowe

Stanowiska obu organizacji sg podobne w kwestii istotnej roli panstwa w polityce wo-
bec szkolnictwa wyzszego. W obronie roli pafistwa w diugiej perspektywie Bank Swiatowy
jest bardziej stanowczy i konkretny niz UNESCO. Obie instytucje nawotujg do zbudowania
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politycznego konsensu miedzy réznymi stronami zainteresowanymi szkolnictwem wyz-
szym. W obydwu opracowaniach podkresla sie potrzebe reform instytucjonalnych. Zaréwno
Bank Swiatowy, jak i UNESCO sa zgodne, ze autonomia i decentralizacja sg kluczowym ele-
mentem reformy. Obecny problem nie polega na tym, czy zredukowac role pafstwa
awzmocni¢ rynek, ale na tym, jak uksztattowa¢ panstwo bardziej zdolne do rozwigzywania
problemow. Inne wspolne stanowisko dotyczy reform na poziomie instytucjonalnym. Pod-
kreslana jest potrzeba rozwoju bardziej kompetentnych instytucji publicznych, ich legityma-
cji oraz Scislego ich zwigzania z reforma gospodarcza w krajach mniej rozwinietych.

W omawianych opracowaniach wystepuja jednak istotne roznice dotyczace roli panstwa
w finansowaniu szkolnictwa wyzszego oraz w kwestiach odptatnosci za ksztatcenie w uczel-
niach pafstwowych. Podczas gdy autorzy materialu Banku Swiatowego opowiadajg sie za
prywatyzacjg instytucji szkolnictwa wyzszego, wprowadzeniem czesnego i traktowaniem
edukacji jako inwestycji indywidualnej, UNESCO zwraca uwage na to, ze chociaz zrédia fi-
nansowania powinny by¢ zréznicowane, to wspoétudziat studentow w pokryciu kosztéw
ksztalcenia ma ograniczenia spoteczne i polityczne oraz ostrzega przed nadmierng komer-
cjalizacjg szkolnictwa wyzszego. UNESCO podkresla takze potrzebe przyjecia statusu szkoty
wyzszej jako instytucji dobra publicznego. Poniewaz w przysztosci nie bedzie zadnego sub-
stytucyjnego ciata wobec panstwowego finansowania, organizacja ta zacheca do stosowa-
nia wobec szkolnictwa wyzszego jedynie ograniczonej koncepcji stopnia zwrotu, jako
kierunkowskazu dla formutowania polityki finansowej, cho¢ jednoczesnie nawotuje do
wzrostu inwestowania publicznego i prywatnego, ktdre by pozwolito na zwigkszenie liczby
studentow.

Generalnie oba dokumenty opierajg sie na nieco innej skali wartosci i odmiennych kon-
cepcjach. Bank Swiatowy jest inspirowany koncepcja ekonomiczna, a UNESCO - humanis-
tyczna. ,Podczas gdy Bank Swiatowy postrzega uniwersytety - zwlaszcza prywatne - jako
czes¢ problemu wspoitczesnego spoteczenstwa, w dokumencie UNESCO znajdujemy analize
prowadzong z perspektywy wkiadu uniwersytetéw w rozwigzanie tych problemoéw. Tak wiec
Bank Swiatowy widzi uniwersytety jako cze$¢ problemu, a UNESCO jako cze$¢ ich rozwia-
zania” (Tunnermann 1996).

Warto nadmieni¢, ze opracowanie Banku Swiatowego spotkato sie z krytyka spotecz-
nosci akademickiej, ekspertdw zajmujgcych sie studiami spotecznymi oraz urzednikéw or-
ganizacji miedzynarodowych (Tunnermann 1996).

Podstawowym problemem jest to, iz konwencjonalne sposoby szacowania stopy zwrotu
w kategoriach finansowych nie sg tozsame ze spotecznymi korzySciami z edukacji na kaz-
dym jej poziomie. Otwiera to dyskusje nad istnieniem spotecznych korzysci ze szkolnictwa,
obejmujacych nie tylko dziatalno$¢ edukacyjng, ale takze badania i inne funkcje szkolnictwa
wyzszego nie dajgce sie zmierzy¢ w kategoriach finansowych (np. wzmocnienie tozsamosci
narodowe)).

Pojecie stopy zwrotu inwestycji w szkolnictwo, jakim postuguja sie autorzy opracowania
Banku Swiatowego, nie uwzglednia korzysci z edukaciji, ktére majg charakter ponadjednost-
kowy (sa to korzySci, ktore wynikajg z ,pozytywnych czynnikéw zewnetrznych” - Tunner-
mann 1996). Te ostatnie sg wieksze w przypadku szkolnictwa wyzszego niz nizszych po-
ziomow edukacii; powinno to podwazy¢ legitymacje zasad redystrybucji wydatkéw publicz-
nych na rzecz tych nizszych szczebli edukacji, za czym optuje Bank Swiatowy, oraz spowo-
dowac¢ przeznaczanie odpowiednich kwot dla szkolnhictwa wyzszego.
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Zasada przeliczania wszystkiego w kategoriach finansowych i traktowania jako towaru
wszelkich dziataf uczelni nie oddaje rzeczywistych korzysci takze np. w odniesieniu do fun-
kcji szkolnictwa zwigzanej ze wzmacnianiem tozsamosci kulturowej przez uniwersytety. Te
dziatania nie sg towarem, sg to ogéinodostepne dobra publiczne.

Szkolnictwo wyzsze jest zatem czym$ wiecej anizeli tylko funkcjg nauczania. Inna poza
nauczaniem dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego jest dobrem publicznym i obejmuje pozytyw-
ne czynniki zewnetrzne. Obecna stopa zwrotu w szkolnictwie wyzszym - jesli wzig¢ pod
uwage dziatalno$¢ publiczng czy spoteczng - moze by¢ wyzsza w poréwnaniu z poziomem
edukacji podstawowej czy Sredniej.

Zadania okre$lone przez Bank Swiatowy w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego obej-
mujg osiggniecie wiekszej efektywno$ci na mozliwie najnizszym poziomie finansowania
panstwowego. Jest to stwierdzenie ogolne, z ktérym moga sie wszyscy zgodzi¢, ale para-
metry okre$lajgce te efektywnos¢ i zakres cie¢ wydatkow publicznych nie zostaly sprecyzo-
wane. Na podstawie tych stwierdzei Bank Swiatowy okresla swa polityke i udzielane
wsparcie finansowe. Taki rodzaj uzaleznien daleko przekracza logiczne wymogi finansowe
zabezpieczenia dokonywanych inwestycji przez rozsadnych sponsorow.

W ramach takich uwarunkowan wsparcia (kraje otrzymajg pomoc, jesli beda sie stoso-
wac do wytycznych tej polityki), Bank okresla konkretne kroki i metody dziatania oraz kie-
runki reform. Najbardziej kontrowersyjny pozostaje tu problem publicznego czy tez
prywatnego charakteru ksztatcenia (Tunnermann 1996).

W przypadku dokumentu UNESCO nasuwa sie takze wiele pytan. Najwazniejsze jest jed-
nak to, komu ma stuzyé transformacja systemu szkolnictwa wyzszego, albowiem dos¢
0gdlne sugestie zawarte w materiale nie rozstrzygajg tej kwestii. Kto ma skorzysta¢ na pod-
niesieniu jakosci i dostosowaniu szkolnictwa wyzszego do potrzeb spotecznych? Oczywiste
jest bowiem, iz zarébwno interesy, jak i system wartosci spoteczenstwa jako catoSci (nie
wspominajac o réznych partiach politycznych, regionach, grupach spotecznych), rzadu,
poszczegblnych sektordw gospodarczych, rodzicéw i studentdw, a wreszcie spotecznosci
akademickiej - nie sg tozsame, a czesto wrecz przeciwstawne. Dodatkowo, niejednoznacz-
nos$¢ pojeé jakosci i zgodnoSci z potrzebami spotecznymi stwarza mozliwos$¢ réznych inter-
pretacji i kontrowersji. Dazenie do podniesienia jakosci akademickiej niekoniecznie oznacza
dostosowanie do potrzeb spolecznych. Z tych tez przyczyn prezentowane dokumenty moga
stanowi¢ jedynie kontekst, w jakim powinno sie rozpoczg¢, takze w Polsce, ogdinokrajowa,
powazna debate nad wizjg szkolnictwa wyzszego i jego rolg we wspélczesnym spote-
czenstwie, prowadzacg w pierwszej kolejnosci do osiagniecia konsensu spotecznego
w sprawach podstawowych, a dopiero p6Zniej - do propozycji zmian systemowych.
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