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W artykule przedstawiono wnioski z badan empirycznych, dotyczacych réznych aspektow
dziatalnosci szkét ekonomicznych. Badania prowadzono w okresie od 1 maja 1993 r.
do 30 kwietnia 1996 r. Pierwszg czes¢ artykutu poswiecono szkole wyzszej jako jednostce
organizacyjnej i gospodarczej, drugg-tresci, organizacji i metodom ksztatcenia. Czes¢
trzecia dotyczy spraw personalnych: pracownikéw i studentow szkot wyzszych,
czes¢ czwarta mowi o szkotach $rednich. Na koncu autor przedstawia propozycje przyszitych
zmian. Sg to m.in.: dokonanie cato$ciowej i radykalnej reformy regulacji prawnych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, przyznanie petnej autonomii uczelniom, w tym
w zakresie ksztattowania form strukturalnych i metod zarzadzania, zmierzanie ku
powszechne] odptatnosci za studia. Zmiany te powinno poprzedzac tworzenie niezaleznych
korporaciji nauczycieli akademickich, studentow i 0séb zainteresowanych reformami,
dziatajgcych jako grupy nacisku na przeprowadzenie przeobrazen.



92 Janusz Beksiak

W artykule przedstawiono skrét wynikéw badan prowadzonych w okresie od 1 maja
1993 r. do 30 kwietnia 1996 r. w ramach grantu przyznanego przez Komitet Badarn Nauko-
wychl. Pomocy przy ich finansowaniu udzielita takze Fundacja im. Stefana Batorego. Kie-
rownikiem projektu byt autor tego tekstu. W pracach brato udziat 36 os6b, pracownikow
Szkoty Gtownej Handlowej, Uniwersytetu Jagielloriskiego, Polskiej Akademii Nauk oraz in-
nych instytuciji.

Zespot badawczy wyznaczyt sobie nastepujace trzy cele.

+ Poznanie dziatalno$ci i przeksztalcen wyzszego szkolnictwa ekonomicznego w Polsce
(stan nauczania, programy, organizacja studiow, kadra, ustrdj szkot i ich finansowanie itd.).
Efektem miat by¢ krytyczny opis oraz analiza stanu i dynamiki edukacji ekonomicznej na
studiach wyzszych, uzupetniany, w mniejszym zakresie, o wyniki badan nad $rednimi szko-
tami ekonomicznymi.

+ Zebranie i przeanalizowanie materialu charakteryzujgcego instytucjonalne warunki
dzialania wyzszych szko6t ekonomicznych (autonomia i samorzad akademicki, organizacja
i zarzadzanie, korporacje ponaduczelniane, regulacje prawne, rola administracji panstwo-
wej, wlasnos¢ i finansowanie itd.). Wynikiem miato by¢ dokonanie krytycznego przegladu
rozwigzan instytucjonalnych znanych z Polski przedwojennej i powojennej oraz z niektorych
innych krajow.

+ Sformulowanie pozgdanych w naszych warunkach dalszych zmian, dotyczacych
zwhaszcza ustroju szkét i ustawodawstwa, programoéw iwymagan dla uzyskania dyploméw,
sposobéw finansowania edukacji itd.

W celu realizacji tych zadan utworzono dwa zespoly badawcze.

Pierwszy zespOt, kierowany przez autora niniejszego tekstu, w okresie od wrzes$nia
1993 r. do stycznia 1995 r. przeprowadzit wywiady w 11 wyzszych uczelniach oraz na wy-
dziatach ekonomicznych, a takze w 7 Srednich szkotach ekonomicznych. Wywiady te byly
realizowane w dwoch turach, co pozwolito na uchwycenie zmian w dziatalnosci szkot.

Przystepujgc do wywiadow, sformutowali$my liste probleméw i przykladowych pytan,
jako swego rodzaju instrukcje dla os6b przeprowadzajgcych wywiady. Zawiera ona pytania
dotyczace wiladzy i samodzielno$ci szkoly, nauczania, kadr, kontaktow z otoczeniem. W to-
ku zbierania oraz opracowywania materialu dokonaliSmy wielu istotnych zmian w uporzad-
kowaniu, zakresie i segmentacji materialu badawczego. Wydzielilismy catkowicie omo-
wienie szkot Srednich, ktérych problematyka okazata sie zbyt r6zna od problematyki szkot
wyzszych. Osobno omawiamy kwestie wtadzy i zarzadzania, a osobno sprawy witasnosci
i gospodarki szkot wyzszych. Do rozdziatu traktujgcego o zarzadzaniu wigczyliSmy omowie-
nie wiezi z otoczeniem. Nie omawiamy osobno sprawy badan naukowych, gdyz nasze wy-
wiady byly nastawione gtéwnie na kwestie edukacyjne i zebrany materiat na temat badan
okazal sie bardzo szczuply. OddzieliliSmy omoéwienie metod i organizacji ksztatcenia od
spraw programow i podrecznikdw, tj. treSci nauczania.

Wybierajgc obiekty do badan, pragnelismy obja¢ nimi wiekszo$¢ wyzszych uczelni eko-
nomicznych oraz wybrane szkoty innych kategorii. WybraliSmy takze kilka wydziatow eko-
nomicznych w réznych uczelniach, szkoty srednie oraz kilka szkot niepanstwowych. Wybdr

Petny opis badan zostat przedstawiony w: J. Beksiak, E. Chmielecka, E. Czarny,
B. tapkowska-Baster, R. Musialik, E. Nojszewska, D. Swierczyr’]ska-JeIonek:
Badania nad edukacjg ekonomiczng dla gospodarki rynkowej. Warszawa 1996.
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byt tez okreslony przez to, czy wladze szkot chcialy z nami wspotpracowac. Zwrocilismy sie
do znacznie wiekszej liczby szkot, ale juz we wstepnej fazie kilka szkot Srednich i wyzszych
niepanstwowych nie wyrazito zgody na wspétprace. Wkrétce po rozpoczeciu badan dodat-
kowo zrezygnowaly jeden wydziat uniwersytecki i jedna szkota niepanstwowa.

Dzieki objeciu badaniami niemal wszystkich panstwowych wyzszych szkdt ekonomicz-
nych, opinie respondentéw mozna uzna¢ za w petni reprezentatywne dla tego typu szkot
i dobrze charakteryzujgce funkcjonowanie uczelni panstwowych, ktére stanowity gtowny
obiekt naszych badan. Nie mozna jednak za takie uzna¢ wynikow badan dotyczacych pry-
watnych szkdt wyzszych (wybraliSmy tylko kilka uczelni, biorgc pod uwage ich roz-
mieszczenie w sensie geograficznym oraz usytuowanie w mniejszych i wigkszych miastach)
ani szkot Srednich, sposrdd ktérych wybraliSmy celowo jedynie po kilka obiektéw badan.

Metoda zbierania materiatu badawczego polegata gtéwnie na przeprowadzaniu swobod-
nych, nie skategoryzowanych wywiadéw z przedstawicielami wtadz szkét, z pracownikami
dydaktycznymi i administracyjnymi, studentami i uczniami, a w miare mozliwosci - takze
z wybranymi reprezentatami spotecznoS$ci lokalnej (np. z urzedu pracy, kuratorium itp).
W obu turach przeprowadzono ogoétem ponad 220 wywiadow. Liczba respondentéw hyta
jednak znacznie wieksza, poniewaz niekiedy rozmawialiSmy z kilkoma osobami jednoczes$nie.

Nasi badacze byli wyposazeni w liste problemdw i pytan, zostali jednak poinstruowani,
aby nie przekazywac jej respondentom ani nie trzymac sie sztywno jej treSci. UwazaliSmy,
ze swobodna rozmowa moze ujawni¢ wiecej interesujgcego materiatu niz ankieta i skatego-
ryzowany wywiad. W wiekszosci przypadkéw wywiady byly przeprowadzane przez dwuoso-
bowe zespoly.

Wywiady realizowano w dwdch turach: od wrze$nia 1993 r. do stycznia 1994 r. i od
pazdziernika 1994 r. do stycznia 1995 r. PrébowaliSmy w ten spos6b uchwyci¢ takze dy na-
mike zmian nastepujgcych w badanych szkofach; udato nam sie to tylko w niewielkim zak-
resie. Ponadto przeprowadzono pewng liczbe dodatkowych rozméw w celu uzupetnienia
brakow, jakie ujawnity sie w zebranym materiale. Prowadzac wywiady, nasi badacze zbierali
tez rézne materialy, takie jak podreczniki, programy, statuty i sprawozdania.

Zebrane materiaty zostaly nastepnie uporzgdkowe tematycznie i przekazane autorom
poszczegblnych rozdziatlow tej czesci calego opracowania. Autorzy mieli zalecone korzysta-
nie takze z innych zrdédet informacji na opracowywany temat.

Drugi zespot zajmowat sie problematykg instytucjonalna. Kierowata nim dr Ewa Chmie-
lecka. Wynikiem prac tego zespotu staly sie opracowania dotyczace réznych aspektéw dzia-
lania wyzszych szkét ekonomicznych.

Prace obu zespotdw przebiegaly dwoma réwnolegtymi, ale zazebiajacymi sie wzajemnie
torami i byly realizowane przez dwie grupy badawcze.

+ Pierwszy nurt dotyczyt gtdwnie warunkéw instytucjonalnych zarzgdzania szkotami
wyzszymi. Badania, kierowane przez dr E Chmielecka, skoncentrowaly sie gtéwnie na prob-
lemach relacji miedzy wtadzami parnstwowymi a szkotami wyzszymi (kwestia autonomii
akademickiej), samorzadu wewnetrznego i ponaduczelnianego, zarzadzania uczelnig, a tak-
ze na sprawie instytucjonalnych warunkéw poprawy jakosci ksztatcenia. Przeprowadzono
krytyczng analize istniejacej sytuacji, opisano niektdre rozwigzania zagraniczne oraz nowe
formy dziatania pojawiajgce sie w Polsce. Zgloszono takze wiele propozycji na przysztosc.

+ Drugi nurt analizy dotyczyt gospodarki szkét wyzszych. Pracami kierowat autor tego
tekstu. Rozpatrzono kwestie gospodarczej samodzielnosci szkoly wyzszej, potrzebe i mozli-
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wosci prowadzenia przez szkoly rachunku ekonomicznego oraz $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych. Na koniec sformutowano kierunki zmian instytucjonalnych sprzyjajacych efektyw-
nemu wykorzystaniu zasobow szkoty wyzszej.

W toku pracy czastkowe wyniki badan byly poddawane pod dyskusje, a takze upow-
szechniane w $rodowisku akademickim. Kilkuanascie opracowan szczeg6towych przedsta-
wiono w ramach prac Zespotu Koordynacyjnego ds. Reformy Szkolnictwa Ekonomicznego2
oraz Forum Dyskusyjnego Wyzszych Uczelni.

Badania nad edukacjg ekonomiczng w Polsce podjelismy nie tylko ze wzgleddéw poznaw-
czych, ale takze w celu wsparcia reform dokonujacych sie w tej dziedzinie.

Mamy przekonanie, ze przejscie od gospodarki centralnie kierowanej do gospodarki ryn-
kowej wymagalo i nadal wymaga zasadniczych zmian w naszym systemie edukacji ekono-
micznej. Przed rokiem 1989 szkolnictwo wyzsze i $rednie bylo w Polsce zdecydowanie
niezdolne do ksztaicenia ekonomistéw dziatajgcych w gospodarce rynkowej. Nieliczne po-
zytywne wyjatki (i to nie cale szkoly, lecz pojedyncze zespoly, wydzialy, katedry lub semina-
ria) ostro kontrastowaly z sytuacjg 0gdélng. Podjeta reforma znajduje sie ciggle w toku
realizacji i z pewnosScig potrwa jeszcze wiele lat. Ponadto jest ona realizowana w sposéb
wysoce nierownomierny. UznaliSmy wiec, ze konieczne jest prowadzenie dziatalno$ci ba-
dawczej i projektujgcej, ktéra wspierataby te reforme.

Wyniki wywiaddw

Przedstawie teraz koicowe wnioski z badan empirycznych, do ktdrych doszliSmy anali-
Zujgc poszczegbine aspekty dziatalnosci badanych szkét ekonomicznych. Cato$é wynikow
mozna podzieli¢ na cztery czesci. Pierwsza mowi o szkole wyzszej jako jednostce organiza-
cyjnej i gospodarczej, druga dotyczy tresci, organizacji i metod nauczania, trzecia - spraw
personalnych, czwarta - Srednich szkét ekonomicznych. Na koicu zaprezentuje swdj po-
glad na uzyskane wyniki badan.

Szkofa wyzsza jako jednostka organizacyjna i gospodarcza

Wyzsze szkoty ekonomiczne, jako jednostki organizacyjne i gospodarcze, podlegaja
w ostatnich latach powaznym i roznokierunkowym przemianom. Mozna je ujg¢ w nastepu-
jacych punktach.

+ W wiekszosci badanych szk6t wyzszych (zaréwno panstwowych, jak i prywatnych)
wida¢ wyraznie dazenia innowacyjne. Zywo dyskutuje sie problemy struktur i metod zarza-
dzania, a takze wprowadza nowe formy organizacyjne, eksperymentalnie lub nawet na szer-
szg skale. W rezultacie zmienia sie rozktad wiadzy i relacje ze Swiatem zewnetrznym.
Innowacyjny charakter majg tez dziatania wigkszosci szkét w dziedzinie gospodarowania.
Obserwujemy zatem wielkie zr6znicowanie i dynamike, co kaze oczekiwa¢ dalszych zmian.
Reformy - na poczatku w niektorych szkotach tylko pozorne - w ostatnich dwdch-trzech la-

tach nabraly rozmachu i w istotny sposdb zmieniajg oblicze wyzszego szkolnictwa ekono-
micznego.

2 Por. Zesp6l Koordynacyjny ds. Reformy Szkolnictwa Ekonomicznego. ,Studia i Materiaty”,
tom 62, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1995.
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+ W zakresie zarzadzania na szczeg6ing uwage zastuguija trzy zjawiska.

Pierwsze, to rdznorodnos¢ struktur organizacyjnych szkét oraz szybko$é dokonywanych
zmian. Wiekszos$¢ szkét samodzielnie i oryginalnie (nawigzujac jednak oczywiscie do wzo-
row z innych krajow i z przeszioSci) poszukuje nowych rozwigzan. W wiekszosci szkot
panstwowych zlikwidowano instytuty, podnoszac range katedr. Jedna z badanych szkot
zlikwidowata wydziaty i powotata catkiem nowa strukture organizacyjna. W wiekszos$ci szkot
powotuje sie tez nowe jednostki: ,szkoty”, ,studia”, ,centra” itp., ktére sg nieraz dos¢ luzno
zwigzane z dawng zuniformizowang strukturg uczelni. Pojawia sie tez spontaniczny powrot
do dawnych wieloszczeblowych uktadéw: np. katedry zaczynajg gra¢ role dawnych insty-
tutow, zaklady znéw stajg sie jednostkami podstawowymi.

Drugie istotne zjawisko to nowy (w stosunku do czaséw PRL) i ciggle zmieniajacy sie
rozktad wiadzy pomiedzy réznymi podmiotami. Przede wszystkim postepuje formalne ifak-
tyczne usamodzielnianie sie szkét wyzszych: uwalnianie od ingerencji MEN, a takze innych
ogniw administracji panstwowej. Dotyczy to szkot panstwowych, gdyz prywatne od swego
powstania cieszg sie stosunkowo duzg samodzielno$cig. Wewnatrz szkét natomiast wyste-
puja dwa przeciwstawne procesy: postepujaca decentralizacja oraz centralizacja decyzj.
W wielu uczelniach panstwowych wydzialy i instytuty uzyskujg znaczng samodzielno$¢ de-
cydowania o sprawach programowych, kadrowych, a takze finansowych. W innych (z regu-
ly w szkotach prywatnych) wystepujg tendencje centralizacyjne: naczelne organy szkoly
kumulujg w swych rekach wiekszo$¢ wladzy. Na podstawie zebranego materiatu trudno wy-
rokowaé¢ o ostatecznym wyniku tych zmian. By¢ moze bedzie nim wspomniana wyzej
réznorodno$¢ sytuacji w réznych uczelniach.

Trzecie zjawisko, wystepujace na razie w formie zaczatkowej, to podjecie w niektorych
szkotach sprawy podziatu funkcji miedzy réznymi ogniwami wtadz naczelnych uczelni.
Probuje sie mianowicie przetamaé wewnetrzng niezborno$¢ i nieefektywnos$¢ systemu
odziedziczonego w szkotach panstwowych po PRL. Dyskusje i zmiany idg m.in. w kierunku
lepszego wyodrebnienia samorzadu akademickiego oraz zarzadu administracyjnego i gos-
podarczego. Sprawa ta jest na og6t zadowalajgco rozwigzana w szkotach niepanistwowych,
raczej jednak na plaszczyznie regulacji formalnych niz realizacji w praktyce.

+ W zakresie gospodarowania majatkiem i kadrg na czoto wysuwajg sie rowniez trzy
zjawiska.

Pierwsze, to postepujgca komercjalizacja dziatalnosci edukacyjnej (nie dotyczy to dzia-
talnosci badawczej). Komercjalizacja oznacza odptatne $wiadczenie ustug edukacyjnych,
a nie dziatalnos¢ dla zysku. Z natury rzeczy jest to charakterystyczne dla szkét niepanstwo-
wych. Natomiast w szkotach panstwowych komercjalizacja powoduje rozszczepienie dzia-
lalnoSci na platng i bezptatng. W wielu przypadkach ma to wyrazng forme oddzielenia
organizacyjnego. Przeprowadzone przez nas badania wskazujg, ze niezta sytuacja finansowa
wiekszo$ci szkot wynika wiasnie z prowadzenia dzialalnosci komercyjnej, ktéra stanowi co-
raz bardziej niezbedne zrddio zasilania pafnstwowych szkétwyzszych.

Drugim waznym zjawiskiem jest wysoka aktywno$¢ wiekszosci szkdt (panstwowych
i prywatnych), przejawiajgca sie w prowadzeniu wiasnej polityki w sferze gospodarcze;.
Wszystkie szkoly sie restrukturyzujg, co przede wszystkim oznacza, ze samodzielnie prze-
ksztalcajg swojg oferte w zakresie ustug edukacyjnych w dostosowaniu do popytu. Wigk-
sz0$¢ pozyskuje dodatkowe urzadzenia, wyktadowcow i programy, znajdujac krajowych
oraz zagranicznych sponsoréw. Wiele szkét stara sie oddziatlywaé na odbiorcéw swoich us-
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lug i na szersze otoczenie. Niektdre zaktadajg filie i nowe firmy, inwestuja, grajg na gieldzie.
Wszystkie prowadzag wiasng polityke cenowg (okre$lanie wysokosci czesnego, stawek
ptac). Swiadczy to o przedsiebiorczoéci w stylu rynkowym, a wiec o odchodzeniu od zacho-
wan wiasciwych minionej gospodarce centralnie kierowanej. W tej dziedzinie istnieje duze
podobienstwo miedzy szkotami pafnstwowymi i prywatnymi.

Trzecie zjawisko to powstawanie i integrowanie sie rynku ustug edukacyjnych w zakre-
sie nauczania ekonomii i zarzadzania biznesem. Swiadczy o tym tendencja do ksztattowania
sie jednolitego systemu cen (tj. czesnego iinnych optat studenckich oraz stawek dla perso-
nelu nauczajacego). W rynku tym obok szkét prywatnych coraz aktywniej biorg udziat szko-
ly panstwowe (cho¢ nie wszystkie). Jest to rynek o stabej i ograniczonej konkurenciji.
Wypowiedzi niektérych naszych respondentéw Swiadczg o tym, iz sam fakt dopuszczenia
konkurencji czesto jest oceniany negatywnie. Zapewne oddziatujg tu dawne resentymenty
i wieloletnie przyzwyczajenia z okresu gospodarki centralnie kierowanej, a takze fakt trudne-
go uczenia sie zachowan wymuszanych przez gospodarke rynkowa.

+ Wzrost samodzielnosci szkét wyzszych wyraza sie tez w rozszerzaniu kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Dokonuje sie to jednak w tempie raczej umiarkowanym i dos$¢ jed-
nostronnie. Nieskrepowany rozwdj kontaktéw z zagranicg (przede wszystkim z Zachodem)
odbywa sie gtéwnie w postaci wyjazdéw indywidualnych. Wspotpraca z wladzami tereno-
wymi, kontakty ze spolecznoscig lokalng (w tym z rynkiem pracy) sg ciggle stabe i nie wy-
kazujg wigkszej dynamiki.

«  Tresci, organizacja i metody ksztatcenia

W tej niewatpliwie najwazniejszej materii uzyskaliSmy raczej ograniczone wyniki. Wy-
wiady stwarzajg bowiem niewielkie mozliwosci badania rzeczywistej realizacji programdéw
studiow. Znamy deklarowane programy, podreczniki (ktére wiele méwig) oraz wypowiedzi
pracownikéw nauki i studentéw (niezbyt licznych, gdyz badania nie mogty, ze wzgleddw fi-
nansowych, objaé¢ znaczacej ich liczby). Najwazniejsze wyniki naszych badan w tej dziedzi-
nie mozna uja¢ w nastepujacych punktach.

+ Uczelnie stosujg zréznicowane procedury przyjmowania na studia. Najtrudniej jest
zosta¢ studentem dziennych studiéw ekonomicznych w uczelni panstwowej, ktére to stu-
dia, przynajmniej formalnie, sg bezptatne. Kandydat musi zazwyczaj zda¢ egzamin wstepny
z kilku przedmiotéw. Uczelnie lub wydzialy, ktore ksztalcg za pienigdze stawiajg kandyda-
tom na og6t nizsze wymagania. Niektdre szkoly modyfikujg je w zaleznosci od liczby chet-
nych: gdy kandydatéw przybywa, wprowadzajg utrudnienia. Najczesciej podstawg przyjecia
jest egzamin wstepny (czesto w formie rozmowy kwalifikacyjnej) lub konkurs Swiadectw
maturalnych. Istniejg uczelnie, ktore przyjmuja okreslong liczbe kandydatow, jesli spetniajg
oni wymagania formalne i wplacajg czesne. Rektorzy szkét niepanstwowych majg wiekszy
wplyw nato, kto zostanie ich studentem niz rektorzy uczelni pafnstwowych.

Od kilku lat utrzymuje sie duzy popyt na studia ekonomiczne (gtéwnie w zakresie zarza-
dzania). Poziom intelektualny studentéw znaczaco sie podnidést, mimo braku postepu w dzia-
talno$ci szkét Srednich. Uczelnie ekonomiczne chetniej przyjmujg absolwentéw liceéw ogol-
noksztalcgcych niz Srednich szkot ekonomicznych. Wyjasnienie tego faktu przedstawie dalej.

+ Struktura organizacyjna studiow jest zréznicowana i podlega ciggtym zmianom. Nie
wszedzie sg one jednakowo silne. Znakiem czasu jest powstawanie szkét prywatnych nasta-
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wionych gléwnie na ksztalcenie specjalistdw na potrzeby praktyki gospodarczej. Z uczelni
panstwowych znikajg anachroniczne kierunki i specjalnosci uksztattowane poprzednio na
zasadzie branzowej (przemyst, handel - oddzielnie wewnetrzny i zagraniczny - transport
itp.). Na ich miejsce pojawiajg sie zarzadzanie, ekonomia, finanse. Trudno jednak powie-
dzie¢, jak dalece zmianie nazw towarzyszg rzeczywiste przeobrazenia programowe.

Coraz wigcej uczelni zaczyna ksztalcenie od edukacji ogdinej, choé w réznych szkotach
jest ona odmiennie rozumiana. Wiele z nich organizuje studia podstawowe, w ramach kto-
rych wyktada sie podstawy ekonomii oraz przedmioty ,narzedziowe” i/lub ogélnoksztatcace.
Proponowane specjalizacje - na drugim roku i na dalszych latach studiéw - coraz czesciej
zalezg od zapotrzebowania studentéw, mimo ze mozliwosci ksztalcenia specjalistycznego
ogranicza brak wyktadowcow.

Z zebranego materiatlu mozna wyciggng¢ wniosek, ze wyzsze uczelnie ekonomiczne sto-
ja dzi§ przed wyborem jednej z dwoch drdg: ksztalci¢ na poziomie akademickim czy raczej
wybra¢ ksztatlcenie zawodowe na mozliwie wysokim poziomie. Wybor pierwszej drogi ozna-
cza koncentracje na studiowaniu teorii ekonomii wspieranej gtéwnie przedmiotami
Jnarzedziowymi” (matematyka, statystyka, informatyka). Drugi wybor czyni z uczelni szkote
zawodowg uczgcg zarzgdzania biznesem. WiekszoS¢ uczelni panstwowych preferuje raczej
realizacje pierwszego celu. Jednak przemiany w gospodarce i popyt na fachowcéw z zakre-
su zarzadzania i finanséw w coraz wigkszym stopniu wymuszaja realizacje drugiego celu.

Charakterystyczne dla ksztaicenia ekonomistow w Polsce jest takze obudowanie szkot
wyzszych kursami, studiami podyplomowymi itp. Zajmujg sie one gtéwnie problemami
praktyki gospodarczej i z reguly sa platne.

+ Niektdre uczelnie zwiekszajg zakres swobody wyboru dla studentéw. Dotyczy to nie
tylko studiowanego kierunku i specjalnosci, lecz takze przedmiotow i wyktadowcdéw. Coraz
wiekszej swobodzie wyboru towarzyszy ulepszanie systemu informacji o mozliwo$ciach
studiowania. Szkoly wydajg wyczerpujace katalogi i informatory. Ponadto w wielu uczel-
niach stworzono system opieki merytorycznej nad studentami (tutorzy).

Wedtug opinii studentow, w wiekszosci uczelni wystepuje starcie dwoch tendencij:
.akademickie|", polegajacej na daniu duzej swobody studentom i obcigzeniu ich odpowie-
dzialno$cig za dokonane wybory, oraz tradycyjnie ,szkolnej”, kiedy to wladze zarzgdzajg
i kontrolujg, a studenci stuchajg i uczg sie. Studenci wyrazajg sie tez krytycznie o prakty-
kach zawodowych, ktdre - wedtug ich opinii - mozna odby¢ jedynie wéwczas, gdy samemu
sie je zatatwi.

+ Z zebranego materiatu wynika, ze w wigkszosci szkét programy nauczania ksztattowa-
ne sg na poziomie wiadz dziekanskich, a tylko w niektdrych nalezy to do kompetencji wladz
uczelni. Fakt ten wywotuje sprzeczne komentarze. Jedni uwazajg, ze oznacza to przewage
partykularnych intereséw nad dtugookresowymi korzy$ciami catej uczelni, a wiec tak-
ze poszczegllnych wydziatéw, inni natomiast twierdzg, ze to wtasnie wladze dziekarskie sg
najbardziej kompetentne do podejmowania decyzji dotyczacych sposobu nauczania.

Programy nauczania w uczelniach paristwowych podlegajg procesom reformatorskim,
aw nowo powstatych szkotach niepanstwowych tworzy sie od podstaw programy majace
na celu ksztalcenie absolwentdw spetniajgcych wymagania zatrudniajgcych ich przed-
siebiorstw i urzedéw dziatajacych w gospodarce rynkowej. Punktem odniesienia, stuzacym
jako podstawa przy tworzeniu wiasnych programéw, sg programy realizowane w uniwersy-
tetach zachodnich ksztalcacych kadry dla rozwinietej gospodarki rynkowe;.
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+ Realizacja wspoiczesnych programéw nauczania typu zachodniego jest w wielu przy-
padkach czesciowa lub nawet fikcyjna. Sytuacja nie jest jednak taka sama w roznych dys-
cyplinach. W naszych badaniach nie zajmowali$my sie tzw. dyscyplinami iloSciowymi, gdyz
zgadzamy sie z powszechnym pogladem, ze w Polsce ich poziom jest zadowalajgcy. Nie
bralismy pod uwage takze nauczania jezykéw obcych, nie z tej przyczyny, ze pozytywnie
oceniamy obecny sposdb ich nauczania, lecz dlatego, ze dzisiejsi studenci sami starajg sie
0 to, aby pozna¢ jezyki obce. Najwazniejszg kwestig jest natomiast uczenie ekonomii (cze-
mu poswiecilismy wiekszos¢ naszej uwagi) i tzw. ekonomik szczegotowych, czyli dyscyplin
specjalizujgcych, silnie zwigzanych z problemami praktyki gospodarczej.

O nauczaniu ekonomii mozna sadzi¢ na podstawie podrecznikdw obowigzujgcych stu-
dentéw. Po zapoznaniu sie z wybranymi podrecznikami, trzeba stwierdzi¢, ze oferta jest
bardzo zréznicowana. Podreczniki zachodnie (nie zawsze poprawnie ttumaczone) sg dopra-
cowane pod wzgledem dydaktycznym, co, niestety, jest stabg strong podrecznikdw pol-
skich. Te pierwsze sg jednak dostosowane do innych warunkéw niz polskie. Natomiast
rodzime ksigzki sg w réznym stopniu zblizone do standardéw zachodnich, zaréwno pod
wzgledem tresci programowych, jak i od strony dydaktycznej. Niektérzy autorzy oferujg
wlasne, catkiem oryginalne podejscia do ekonomii, niestety, nie zawsze z pozytkiem dla
studentéw. Inni zblizajg sie do wzorcow zachodnich, ale pomijajg niektére tematy. Na
przyktad w podrecznikach z dziedziny mikroekonomii na og6t brakuje takich zagadnien jak
funkcjonowanie rynkdw czynnikdw wytwdrczych czy rownowaga ogélna. W makroekonomii
stosowany jest mafto realistyczny podzial na gospodarke zamknietg i otwartg. Co gorsza,
niektére podreczniki ciagle jeszcze znajdujg sie w pot drogi miedzy dawng marksistowska
ekonomig polityczng kapitalizmu a wspoiczesnag teorig ekonomii.

Powaznym problemem jest tez niejednolitos¢ terminologii, oznaczen i skrétéw. Wielu
autoréw postuguje sie nazewnictwem stworzonym przez siebie, bez nawigzania do termino-
logii istniejgcej od dawna w polskiej ekonomii.

Reasumujac, trzeba jednak stwierdzi¢, ze oferta podrecznikow jest dos¢ bogata i szybko
sie zwieksza. Nie zmienia to jednak faktu, ze obok szkdt i wydziatéw ksztatlcgcych niemal na
wspotczesnym poziomie europejskim czy amerykanskim, istniejg takie, ktére niezbyt daleko
odeszly od wzoréw PRL-owskich.

Pracownicy i studenci szkotwyzszych

Analizowany materiat badawczy potwierdza wiele dobrze znanych w Srodowisku akademic-
kim sadow o sytuacji kadrowej szkot wyzszych oraz ujawnia interesujgce nowe zjawiska. Za-
wiera tez pewna liczbe informaciji o nastawieniu studentéw i o ich opinii o wyktadowcach.

» W kwestii struktury kadry na wyrdznienie zastugujg trzy sprawy. Po pierwsze, w szko-
lach panstwowych wyraznie widoczny jest przerost administracji w stosunku do personelu
nauczajgcego. Ujawnia to dobitnie poréwnanie ze szkotami niepanstwowymi, w ktérych sy-
tuacja jest duzo zdrowsza (nawet uwzgledniajgc mniejszy zakres ich dziatalnoSci). Istnieja
szkoly panstwowe, w ktérych pracownicy administracji i obstugi stanowig potowe calej za-
logi. Po drugie, kadra nauczajgca szkot panstwowych jest stara - zaréwno pod wzgledem
wieku, jak i stopni naukowych. Niepokojgco maly jest udziat mlodych asystentéw. Po trze-
cie, na jednego pracownika dydaktycznego szkét panstwowych przypada wielu studentéw
1w ostatnich latach ta proporcja pogarsza sie.
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+ W zakresie dynamiki kadry obraz jest zr6znicowany: szkoly pafistwowe zachowujg sie
inaczej niz prywatne.

W wiekszos$ci szkot panstwowych wystepuje interesujgca kombinacja tendencji zacho-
wawczych i stosowania fragmentarycznych innowaciji. Te pierwsze polegaja na obronie sta-
nu posiadania (nieche¢ do zwalniania pracownikéw, opdr stawiany narzucanej z gory
Jrotacji” itp.). Nowe zachowania to m in. zwiekszanie liczby profesoréw uczelnianych oraz
tworzenie dodatkowych Zrédet zarobku (studia ptatne). Przewazajg szkoly nastawione inno-
wacyjnie. W badaniach odnotowali$my jednak takze jeden wyrdzniajacy sie przypadek za-
chowan skrajnie konserwatywnych.

W szkotach niepanstwowych sytuacja jest inna. Warte podkre$lenia sg trzy zjawiska. Po
pierwsze, prawie wszyscy respondenci dawali wyraz dgznosci do stworzenia w swoich
szkotach stabilnej, ,wlasnej” kadry nauczajgcej. Rdwnoczesnie jednak ich postepowanie
i deklaracje méwily o checi zachowania wielkiej swobody, jaka majg w zakresie zatrudniania
oraz zwalniania pracownikow. Po drugie, wszystkie te szkoly starajg sie pozyskaé pracow-
nikéw szkdt panstwowych, co czesto powoduje napiecia w stosunkach miedzy tymi dwoma
typami uczelni. Po trzecie, niektére szkoly prywatne zaczynajg szkoli¢ sobie nowych pra-
cownikéw spoza istniejgcej kadry naukowe;.

+ Rowniez w kwestii warunkéw pracy i ptacy mozna zaobserwowa¢ wyrazne réznice
w dziataniu szkét panistwowych i prywatnych.

W szkotach panstwowych nasze badania ujawnity powszechng tendencje w kierunku
rozbudowywania studiow komercyjnych. Waznym (a moze gtéwnym) motywem tych dzia-
lan jest che¢ zapewnienia dodatkowych zarobkéw pracownikom. Roéwnocze$nie jednak
wystepuje wielka réznorodno$é wymagan, obcigzen i wynagrodzen, zaréwno miedzy uczel-
niami, jak i wewnatrz nich, miedzy pracownikami. Wynika to po czesci ze sztywnosSci obo-
wigzujgcego systemu (przepisy o pensum, o nadgodzinach, stawki ptac), a czeSciowo
ztego, ze szkoly prowadzg zr6znicowang polityke w tym zakresie.

W szkotach prywatnych istnieje w tej dziedzinie wielka swoboda dziatania ich kierow-
nictwa. Mamy tu do czynienia z rynkiem niedoskonatej konkurencji: widaé¢ site monopo-
listdw, jakimi sg wladze szkét, ale takze niektorzy wyktadowcey.

+ W ostatnich latach wystepuje silny wzrost liczby studentéw, szczegblnie na studiach
ptatnych iw szkotach niepanstwowych. Wynika to z rosngcego popytu na ustugi edukacyj-
ne w zakresie zarzadzania biznesem. W$rdd studentow popularne sg kierunki studiowania
0 orientacji praktyczno-zawodowe;j.

Dos¢ wyrazne sg sygnaty o nasileniu sie konkurencji miedzy pracownikami dydaktycz-
nymi. Pobudza do tego istniejgca w wielu uczelniach swoboda wyboru wyktadowcy przez
studentéw oraz stosowanie ankiet, w ktérych studenci oceniaja wyktadowcow. Wsréd -
czesto bardzo krytycznych - ocen wystawianych nauczycielom akademickim przez stu-
dentdw najczesciej powtarzaja sie dwa zarzuty: pierwszy, Ze nauczyciele ci nie uczg rzeczy
praktycznych, oraz drugi, ze wielu z nich jest zacofanych merytorycznie (chodzi zwlaszcza
0 pozostawanie w tyle za Zachodem).

Sytuacja w $rednich szkotach ekonomicznych

Jak juz wczesniej zaznaczono, wnioski zostaly wyprowadzone z wywiaddw przeprowa-
dzonych w niewielu, cho¢ celowo dobranych szkotach. Nie mozna zatem $cisle okres$li¢, w
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jakim stopniu sg one charakterystyczne czy typowe dla catego Sredniego szkolnictwa eko-
nomicznego.

+ Szkoly Srednie sg sterowane przez kuratoria, ktdre zatwierdzajg wladze szkot, przy-
dzielajg srodki finansowe, powotujg i likwidujg specjalnosci, okreslajg limity przyjeé, a takze
sprawujg kontrole nad szkotami, najczeSciej metodami przejetymi z gospodarki centralnie
kierowanej. Dyrektorzy szkot zarzadzajg przy udziale ciat kolegialnych o charakterze tylko
doradczym. Swoboda decyzji dyrektora sprowadza sie do dysponowania z gory ograniczo-
nym funduszem na wydatki rzeczowe i zatrudniania nauczycieli w sytuacji, w ktérej zawdd
ten jest wyjatkowo nieatrakcyjny. Dyrektor uzyskuje wieksza swobode, jesli uda mu sie zdo-
by¢ Srodki pozabudzetowe.

+ Przy og6lnym, bardzo ograniczonym zasilaniu z budzetu, sytuacja materialna szkét
jest zroznicowana. Wynika to z m.in. z wyjsciowego wyposazenia i warunkdw dziatania
oraz z wielkosci Srodkéw otrzymywanych z budzetu (niektére szkoly sg lepiej traktowane
przez wtadze). W zdobywaniu dodatkowych Srodkdw coraz wigksze znaczenie ma inwencja
dyrektora i jego dobre kontakty z otoczeniem. Wygospodarowane $rodki pokrywajg jednak
wydatki tylko w niewielkim stopniu (kilka do kilkunastu procent). Skfadajg sie na nie wptaty
uczniéw, a takze dodatkowa komercyjna dziatalno$¢ szkdt, ktéra zaczeta sie ostatnio rozwi-
ja¢. Réwniez rodzice coraz bardziej angazuja sie w dofinansowywanie szkot.

* W Srednich szkotach ekonomicznych wyraznie ujawnia sie tendencja do utrzymywa-
nia i rozbudowywania skomplikowanej struktury, w ktdrej istniejg liczne jednostki szkolne
i specjalnosci. Nasuwa sie wniosek, ze dziatania te stuza umacnianiu pozycji szkoty. W efek-
cie przyczynia sie to najczesciej do wzrostu liczby uczniow, dodatkowego obcigzenia nau-
czycieli, ale takze dodatkowych wynagrodzen. Nalezy zauwazyC, ze zjawiska te wystepujg
w regionach o wysokim bezrobociu i braku pracy dla absolwentdw badanych szkot.

+ Proces ksztalcenia odbywa sie cze$ciowo wedtug starych, a czesciowo wedtug now-
szych programéw opracowywanych na szczeblu ministerialnym. Z tych ,przejSciowych” czy
.wdrozeniowych” programéw nie wydaja sie by¢ zadowoleni ani nauczyciele, ani uczniowie.
Nauczyciele z wigkszo$ci badanych szkét uwazaja, iz programy te sg za trudne dla uczniéw
(@ mozna sie domysla¢, ze i dla samych nauczycieli). Nauczyciel angazuje swoje sity gtow-
nie w realizacje odgoérnych koncepcji nauczania (programy autorskie sg ciggle zjawiskiem
marginesowym) i za to przede wszystkim jest oceniany. Dyrektorzy szkét majg zresztg zni-
kome mozliwosci réznicowania wynagrodzenia nauczycieli. Zapewnia to stabilizacje zaréw-
no dobrym, jak i zlym nauczycielom. System nagradzania nie motywuje do lepszej pracy
i do podnoszenia kwalifikacji, lecz gtéwnie do podejmowania pracy w godzinach ponadwy-
miarowych.

« Badany przez nas proces ksztalcenia na poziomie $rednim nie stuzy absolwentom,
ktorymi szkoty na og6t malo sie interesujg. Absolwenci majg duze trudnos$ci ze znalezie-
niem pracy. Wynika to z likwidacji wielu przedsiebiorstw panstwowych oraz z kurczenia sie
popytu na ,0g6lnych” technikow ekonomistdw, a takze z faktu wzrostu liczby absolwentéw
tego rodzaju szkot. W opinii otoczenia tych szkot, rynek pracy zgtasza popyt na okreslone,
wybrane umiejetnosci praktyczne i zawody, do ktérych Srednie szkoly ekonomiczne na ogot
nie sgw stanie przygotowaé swoich absolwentow.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w obliczu dokonujgcych sie przemian i ograniczenia
doptywu Srodkow Srednie szkoty ekonomiczne dazg do utrzymania swojej pozycji w zbiu-
rokratyzowanym systemie edukacyjnym, ktérego istotg jest realizacja poleceri i programéw
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przekazywanych przez wiadze. Zachowanie badz umacnianie tej pozycji polega na konser-
wowaniu i rozbudowywaniu dotychczasowych struktur organizacyjnych. Pozwala to na
utrzymanie, a nawet zwiekszanie liczby uczniéw, a nauczycielom zapewnia stabilizacje i do-
datkowe zarobki.

Jesli mozna uogdlIni¢ uzyskane przez nas wyniki badai nad $rednim szkolnictwem eko-
nomicznym, to trzeba uznac, ze opisany system jest przestarzaly, tj. nie nadagza za zmianami
dokonujgcymi sie w kraju. Wymaga on generalnej reformy. Zmiany, ktére do tej pory wpro-
wadzono sg czesciowe i nie moga uzdrowi¢ tego systemu.

w

Sprébujmy podsumowac to co zostalo powiedziane na temat edukacji ekonomicznej
w Polsce w potowie lat dziewiecdziesigtych. Sadze, ze szczegdlnie wazne sg nastepujace
cztery procesy.

Po pierwsze, podjeta kilka lat temu reforma wyzszego szkolnictwa ekonomicznego - mi-
mo oporu ze strony czesci kadry nauczajgcej oraz administracji - postepuje i mozna juz
mowi¢ o znaczacych osiggnieciach w tej dziedzinie. W szkotach wyzszych zostaly pow-
szechnie wprowadzone nowe - odpowiadajgce standardom zachodnim - programy
i podreczniki. Odrzucono stary, branzowy podziat specjalnosci, wprowadzajgc nowa struk-
ture, odpowiadajgca potrzebom gospodarki kapitalistycznej. Trzeba jednak wzig¢ pod uwa-
ge, Ze w pewnym zakresie sgto zmiany fasadowe.

Wyzsze szkoty ekonomiczne wprowadzajg liczne innowacje w zakresie zarzgdzania i gos-
podarowania, a takze struktury procesu ksztalcenia. Cieszg sie one niepordwnanie wiekszg
autonomiag niz w PRL. W wielu z nich przyznano réwniez znacznie wigkszg swobode dziata-
nia wydzialom, katedrom, a takze studentom. Zmiany te sg przejawem dostosowywania sie
do rozwoju gospodarki kapitalistycznej w Polsce. Badane szkoly komercjalizujg sie, wigcza-
ja (cho¢ z oporami) w konkurencyjny rynek ustug edukacyjnych, prowadzg aktywng polityke
rynkowa.

Po drugie, nowym zjawiskiem jest dynamiczny rozwdj niepanstwowych wyzszych szkét
ekonomicznych oraz ksztattowanie sie¢ jednego krajowego rynku ustug edukacyjnych w tej
dziedzinie. Swiadczy o tym tworzenie sie jednolitego systemu cen, tj. czesnego i stawek za
wykfady.

Po trzecie, ostabieniu zaleznosci szkoét wyzszych od administracji panstwowej towarzy-
szy - na razie niestety niezbyt silny - rozw6j wiezi z innymi podmiotami: administracjg tere-
nowa i spotecznoscig lokalng (zwlaszcza z potencjalnymi pracodawcami absolwentéw
badanych szkot). Najlepiej rozwijajg sie indywidualne kontakty z uczelniami zachodnimi.

Po czwarte, to co zostalo wyzej powiedziane dotyczy tylko szkét wyzszych. W ekono-
micznym szkolnictwie Srednim sytuacje nalezy uznaé za krytyczng. Wiekszo$¢ zmian, jakie
mozna tam zauwazyé, robi wrazenie pozornych. Absolwenci tych szkét sg Zle notowani
w ekonomicznych szkotach wyzszych i powszechnie grozi im bezrobocie. W tym samym
czasie Srednie szkoly ekonomiczne uporczywie trzymajg sie starych schematéw, a nawet
rozszerzajg swojg dziatalno$¢ prowadzong w dawnym stylu.
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Warunki instytucjonalne i propozycje zmian

Wyniki przeprowadzonych przez nas badan upowazniajg do sformutowania nastepuja-
cych wnioskow.

Samorzad akademicki

Na Swiecie dziata samorzad akademicki w szkotach wyzszych oraz r6zne formy samo-
rzadu ponaduczeinianego. W PRL samorzgdno$¢ akademicka znajdowala sie w zaniku, ate
formy, ktdére przetrwaly, ulegly deformacji. Odradzanie si¢, w ostatnich latach, samorzadu
utrudniajg istniejgce rozwigzania instytucjonalne.

Organami samorzadu wewnatrz uczelni sg obierane ciata kolegialne i jednoosobowe.
Wiasciwe im funkcje to: promocja kadr, projektowanie programéw nauczania, dbato$¢ o ja-
kos¢ ustug edukacyjnych i o poziom badan, atakze troska o dobre obyczaje w zyciu akade-
mickim. Ustawowe potgczenie tych funkcji z zarzgdzaniem uwazamy za niekorzystne.

Zinstytucjonalizowanym organem samorzadu ponaduczeinianego jest Rada Gidwna
Szkolnictwa Wyzszego. Jest to organ doradczy Ministerstwa Edukacji Narodowej i utomny
samorzad, ktérego kompetencje zostaly szczegotowo okreslone przez wladze centralne. Ra-
da jest ponadto obcigzona funkcjami, ktérych nie jest zdolna peti¢ (np. okre$lanie kie-
runkéw studiow i miniméw programowych). Ordynacja wyborcza sprawia, ze nie jest ona
reprezentatywna dla zadnego $rodowiska akademickiego.

W Polsce powstat w ostatnich latach nowy ruch samorzgdnosci akademickiej (konferen-
cje rektorow, fora, zespoly reformatorskie itp.). Ten autentyczny oddolny ruch samorzado-
wy zajmuje sie gtéwnie jakoScig edukacji i badan, autonomiag akademicka, tworzeniem
wzorcow dobrych obyczajow itd. Jest on, wedlug nas, jednym z gtownych skutecznych
Srodkdw naprawy sytuacji w badanej przez nas dziedzinie.

Zarzadzanie uczelniami ekonomicznymi

W tej dziedzinie wystepujg dwie kwestie: dotyczace zarzadzania z zewnatrz, gtéwnie
przez administracje panstwowa, oraz zarzadzania szkotg przez jej organa wladzy.

Jesli chodzi o relacje miedzy uczelniami a pafistwem, to podwazamy popularny poglad,
ze ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. data uczelniom szerokg autonomie. Trzeba
oczywiscie przyznac, ze zapewnita ona swobody akademickie, czyli niezalezno$¢ w ksztatce-
niu i prowadzeniu badan. Jest to bardzo duzo (w poréwnaniu z sytuacjg w PRL), ale daje to
niezalezno$¢ uczonym, a nie szkotom. Dziatalnos¢ uczelni bowiem nadal pozostaje pod $ci-
stg kontrolg okres$long w regulacjach prawnych (zwlaszcza w ustawie) i sprawowang przez
wladze ministerialne. Dotyczy to wewnetrznej organizacji szkét, finansdéw (dotacja MEN,
Srodki przeznaczane przez KBN, zasady wprowadzania odptatnosci), specjalizacji (kierunki
ksztalcenia, zasady promowania itd.). Do tego dochodzi wiele ograniczen szczegdtowych:
np. ustalanie proporcji stanowisk profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, pensa,
wspotczynniki przeliczeniowe rdznych rodzajéw pracownikéw nauki (w celu ustalenia dota-
cji MEN) itp. Kontrola wladz nad szkotami panstwowymi jest oczywiscie konieczna. Za
szkodliwg nalezy natomiast uznac jej szczegdtowos$¢ oraz nastawienie ,programujgce”, nie
za$ zorientowane na wynik konicowy. Pod tym wzgledem szkoly niepanstwowe sg w lepszej
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sytuacji. Jednoczes$nie jednak nie otrzymujg one od panstwa zadnego zasilenia finansowe-
go. Uwazamy to za nierozsadne ze wzgledu na ogélny interes szkolnictwa, a takze za nie-
sprawiedliwe wobec studentow tych szkét.

W zakresie wewnetrznego zarzadzania szkotami wyzszymi na Swiecie przewazajg dwa
rozwigzania: albo wybierane, autonomiczne ciata akademickie wynajmuja specjalistdw, me-
nedzeréw, albo niezalezni wiasciciele szkdt ustanawiajg zarzad, ktory z kolei wynajmuje
nauczycieli. W naszych szkotach panstwowych wszystko to zostato splatane w sposéb
uniemozliwiajacy efektywne zarzadzanie. Dotyczy to zaréwno ciat kolegialnych, jak ijedno-
osobowych, ktére majg zarzadzac, a takze zajmowac sie merytoryczng strong ksztatcenia,
rozwojem kadry i badaniami.

W kwestii zarzadzania wyzszymi szkotami ekonomicznymi nalezatoby zatem przyja¢ na-
stepujace kierunki dziatania:

+ Ograniczenie i zmiana stylu zarzadzania z zewnatrz.

+ Pozwolenie szkotom paristwowym na samodzielne (tak jak to jest w szkolach niepan-
stwowych) okre$lanie podziatu kompetencji wkasnych organéw akademickich i zarzadzajacych.

Gospodarowanie w szkole wyzszej

Analiza sytuacji szkolnictwa ekonomicznego w Polsce oraz przeglad réznych znanych
rozwigzan instytucjonalnych w gospodarce prowadzg do wniosku, ze postulowany kierunek
zmian mozna ujg¢ w trzech punktach:

+ Rozwijanie i umacnianie autonomii gospodarczej jako sktadnika autonomii akademic-
kiej w szerszym jej rozumieniu, a takze jako podstawy procesu poprawy organizacji i gos-
podarnosci szkdt wyzszych. Autonomia ta oznacza m.in. wyrazne wydzielenie majgtku szkét
oraz dopuszczenie szerokiej swobody w jego wykorzystaniu. Postulat ten jest znacznie le-
piej spetniony w szkotach niepanstwowych.

» Przechodzenie do odptatnosci za szkolnictwo wyzsze, czyli jego komercjalizacja,
z tym ograniczeniem, ze nie ma to by¢ dziatalno$¢ prowadzona dla zysku. Tak rozumiana
komercjalizacja jest niezbednym warunkiem osiggniecia konsekwentnej i szerokiej autono-
mii szkot wyzszych. Obecne rozwigzania instytucjonalne uniemozliwiajg spetnienie tego
postulatu w odniesieniu do szko6t panstwowych.

« Tworzenie warunkéw i wspieranie konkurencji miedzy réznymi rodzajami szkot wyz-
szych jako czynnika zmuszajacego je do zapewnienia wysokiego poziomu ustug edukacyj-
nych w strukturze odpowiadajgcej popytowi na nie. Konkurencja wspiera omawiane
wczesniej dziatania samorzadu ponaduczelnianego, a jest mechanizmem bez poréwnania
skuteczniejszym od nadzoru administracyjnego. Wymaga to udzielenia wigkszej swobody w
tworzenia nowych szkot, a takze zmiany profilu oraz statusu uczelni juz istniejgcych.

*

Za szczegdlnie korzystne i wazne uwazamy nastepujgce propozycje przysztych zmian:

Po pierwsze, dokonanie radykalnej i catoSciowej zmiany regulacji prawnych, tak aby za-
pewnity one szkotom wyzszym nie tylko swobode ksztalcenia i badan, ale takze dawaly im
szerokg autonomie w zakresie okreslania kierunkéw studiow, form ich organizaciji, gospo-
darowania majatkiem, ksztattowania ptac itd.
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Po drugie, pozostawienie szkolom maksymalnej swobody ksztaltowania form organiza-
cyjnych i metod zarzadzania. Konieczne jest tu jednak generalne sprecyzowanie roli i kom-
petencji wiasciciela majgtku uczelni, samorzadu akademickiego oraz zarzadu.

Po trzecie, zmierzanie ku powszechnym ptatnym studiom wyzszym, nie tylko w szkotach
prywatnych, lecz takze w uczelniach panstwowych. W kazdym razie, uwazamy to za ko-
rzystne dla szkdt ekonomicznych.

Po czwarte, wspieranie zaréwno swobodnie rozwijajgcego sie ruchu samorzadnos$ci po-
naduczelnianej, jak i konkurencji miedzy szkotami wyzszymi. Wymaga to stworzenia szero-
kiej swobody powotywania nowych szkodl, a takze zmiany profilu oraz statusu uczelni juz
istniejgcych.

Jesli przyjmiemy naszag argumentacje na rzecz preferowanych zmian w dziataniu szkot
wyzszych, powstaje pytanie o mozliwg sekwencje tych zmian, a takze drogi i procedury
wprowadzania ich w zycie.

Punktem wyj$cia muszg by¢ istotne zmiany w podstawowych regulacjach prawnych.
Obowigzujgce obecnie ustawy uniemozliwiajg komercjalizacje szkét panstwowych oraz
utrudniajg powstawanie wielu innych typéw uczelni na réwnych prawach ze szkotami
panstwowymi (m.in. kwestia subsydiowania). Tym samym silnie ograniczajg konkurencje
na rynku ustug edukacyjnych, konkurencje, ktérg uwazamy za jeden z najwazniejszych me-
chanizmow zmuszajacych wyzsze szkoly ekonomiczne do doskonalenia oferty edukacyjnej
i bardziej efektywnego gospodarowania.

W przypadku dokonania niezbednych zmian instytucjonalnych sadzimy, ze pozadany
bieg wydarzen jest nastepujgcy: przeprowadzenie komercjalizacji wszystkich szkot pan-
stwowych na zasadzie dobrowolnej decyzji samorzadu akademickiego, dopuszczenie do
powstawania réznych prywatnych szkot o rownych szansach konkurowania ze szkotami
panstwowymi (oczywiscie pod warunkiem spetnienia odpowiednich wymagan) oraz zezwo-
lenie na prywatyzacje lub reprywatyzacje niektorych szkot panstwowych, znéw na zasadzie
dobrowolnosci.

Uruchomienie tego wielotorowego procesu moze szybko doprowadzi¢ do usztattowania
sie ogolnokrajowego, konkurencyjnego rynku ustug edukacyjnych w dziedzinie ekonomii
i zarzadzania. Mechanizm tego rynku, wraz z innymi Srodkami (np. akredytacja i dziatalnos¢
samorzadu ponaduczelnianego), powinien spowodowac istotne podniesienie jakoSci ustug
edukacyjnych.

W fazie przedwstepnej, poprzedzajgcej zmiany regulacji prawnych i majacej wplyw na
dokonanie sie tych przeobrazen, podstawowe znaczenie ma samorzutne tworzenie nieza-
leznych korporacji nauczycieli akademickich, studentdw i przedstawicieli innych Srodowisk
zainteresowanych glebokg reforma studiow ekonomicznych (np. reprezentantdw biznesu,
spotecznosci lokalnych, stowarzyszerh zawodowych). Poza samorzagdem ponaduczelnianym,
wydaje sie tez celowe tworzenie réznego rodzaju towarzystw przyjaciét poszczegdinych
uczelni lub kierunkéw studiowania. Takie nieformalne korporacje moga najpierw wystapié
jako grupy nacisku wymuszajace postulowane reformy na wiladzy panstwowej i na wla-
dzach akademickich. Nastepnie za$ moga by¢ doskonatg podstawg tworzenia ciat wtasci-
cielskich i nadzorczych w skomercjalizowanych lub sprywatyzowanych szkotach wyzszych.



