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Pozyczki 1 kredyty - nowa forma
pomocy panstwa dla studentow

Wywiad z prof. dr hab. Jerzym Zdradg, podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej

- Ministerstwo Edukacji Narodowej zainicjowato, a nastepnie doprowadzito do re-
alizacji przez Sejm obecnej kadencji, reformy systemu pomocy materialnej dla stu-
dentéw. Oprdcz dotychczasowych, pojawita sie nowa forma finansowego wspierania
studentow - pozyczki i kredyty (ustawa z dnia 17 lipca 1998 r.). Jak mozna okresli¢
podstawowy cel (cele) zmian wprowadzonych w systemie pomocy materialnej dla stu-
dentéw?

- Istotnie, w grudniu 1997 r. podjeliSmy prace nad ustawg o kredytach i pozyczkach
studenckich, przy czym od poczatku w zespole, ktdrym kierowatem, byli takze przedsta-
wiciele Parlamentu Studentéw RP. Trzeba jednak przypomnie¢, ze problem kredytéw dla
studentéw byt dyskutowany w $rodowisku akademickim od kilku lat, nad rozmaitymi
propozycjami debatowano dwukrotnie w Komisji Edukacji, Nauki i Postepu Technicznego
Sejmu RP. Wéwczas, jako posel, opowiadatem sie za przygotowaniem ostatecznego pro-
jektu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, co miato nastgpi¢ jeszcze w grudniu
1996 r. Do jesieni 1997 r. nic ztego nie wyszto, gdyz m.in. ujawnity sie obawy Srodowisk
studenckich przed tg formg wspierania studiujgcych. Z czasem zastrzezenia malaly,
zwlaszcza gdy system stypendialny stawat sie niewystarczajgcy w stosunku do szybko
rosnacej liczby studentdw oraz zwiekszajacych sie kosztdw zwigzanych ze studiami.

W listopadzie 1997 r. Srodowiska studenckie opowiedzialy sie za wprowadzeniem
systemu kredytéw dla studiujgcych i mozna byto przystapi¢ do przygotowywania projek-
tu ustawy. Prace trwaly kilka miesiecy, gdyz niezbedne bylo uwzglednienie opinii resor-
tow zainteresowanych ustawg, w tym oczywiscie Ministerstwa Finansow, ktore miato
koncepcje réznigcq sie od propozycji przygotowanych przez MEN. Chodzito o to, aby sys-
tem kredytow i pozyczek studenckich byt oparty nie tylko na Srodkach corocznej dotacji
budzetu panstwa (a tak planowano poczatkowo), ale na funduszach pochodzacych z ban-
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kdéw komercyjnych, dla ktérych dotacja budzetowa bylaby gwarancjg sptaty kredytow
oraz ich oprocentowania. Takie rozwigzanie zostato przyjete i w biezacym roku bedziemy
mogli udzieli¢ kredytéw dla ponad 80 tys. studentow.

Prosze pamietaé, ze obecnie z réznych form stypendiéw socjalnych oraz stypendidéw
za wyniki w nauce korzysta ok. 180 tys. studentdw. A wiec ta nowa forma wspierania fi-
nansowego studentéw za pomocg preferencyjnie oprocentowanych kredytéw juz obecnie
ma znaczne rozmiary, a w nastepnych latach obejmie, jak sgdzimy, ok. 250 tys. studen-
tdw. Nie jest to mato, biorgc pod uwage, ze obecnie na wszystkich formach studiow
dziennych, zaocznych iwieczorowych studiuje ok. 1,3 min os6b.

Ustawe o kredytach studenckich przygotowali$my z myslg o zwigkszeniu dostepnosci
do studiow. W moim przekonaniu jest to jeden z najistotniejszych obowigzkéw konstytu-
cyjnych panstwa oraz bardzo wazne uprawnienie obywatelskie. Wiasnie dostepnos¢ jest
podstawowa gwarancjg powszechnosci prawa do wyksztalcenia. Dotychczas zwraca sie
uwage gtdwnie na problem bezptatnosci jako najwazniejszej w prawie do wyksztatcenia.
Zapomina sie jednak, ze moga by¢ studia bezptatne, ale limitowane (np. przez mozliwos-
ci budzetu panstwa w uczelniach panstwowych) i bedzie to bariera nie do przebycia, tak
jak to byto w poprzednim okresie ijak to obserwujemy takze obecnie w wielu uniwersyte-
tach i politechnikach. Oznacza to czesto, ze realnie pozostaje oferta uczelni niepublicz-
nych, ktorych program ksztalcenia z natury rzeczy nie obejmuje petnej oferty uniwersyte-
tow i politechnik. Obserwujemy przeciez od wielu lat, ze ustawowo bezptatne studia stacjo-
narne w duzych osrodkach akademickich sg niedostepne z przyczyn finansowych dla mfo-
dziezy pochodzacej z regionéw oddalonych na tyle, ze uniemozliwia to codzienne dojaz-
dy. Nie jest przeciez dla nikogo tajemnicg, ze koszty utrzymania w duzym os$rodku akade-
mickim sa bardzo wysokie w stosunku do przecietnych dochodéw w rodzinie. Totez nasz
system kredytéw studenckich ma na celu przetamanie (lub przynajmniej powazne ograni-
czenie) tej bariery finansowej. Pragne bardzo mocno podkres$li¢, ze zardbwno w interesie
szkot wyzszych, jak i w interesie studentdw jest przede wszystkim ksztalcenie w systemie
stacjonarnych studiéw dziennych, atym samym relatywne zmniejszanie popytu na studia
w trybie zaocznym, ktore - cho€ pfatne - nie zawsze gwarantujg pozadang jakosc.

- Kredyty wymagajg zwrotu w okre$lonym czasie i z odpowiednim oprocentowa-
niem. Dla wielu studentéw moga stanowi¢ ogromne obcigzenie w okresie rozpoczyna-
nia (lub poszukiwania) pracy, tym bardziej ze obowigzek sptaty rozpocznie sie po
uptywie roku od zakonczenia studiow. Jak wobec tego mozna uzasadni¢, ze kredyty
stanowig nowg forme pomocy dla studentéw ze strony parstwa?

- Tak, kredyt ten wymaga zwrotu, jak kazdy kredyt bankowy. Tyle tylko, ze warunki
splaty zostaty okreslone w sposdb bardzo korzystny dla kredytobiorcy. Po pierwsze -
sptata kredytu rozpoczyna sie po uptywie roku od zakoriczenia studiéw. Po drugie - spta-
ta kredytu bedzie roztozona na okres przynajmniej dwukrotnie diuzszy niz czas pobiera-
nia kredytu, a wiec nawet na 12 lat. Oczywiscie ten okres moze byé skrdcony, ale tylko
na prosbe kredytobiorcy. Po trzecie - miesieczna rata nie moze by¢ wigksza niz 20% $red-
niego miesiecznego wynagrodzenia sptacajgcego kredyt absolwenta. Po czwarte - kredy-
tobiorca splaca tylko potowe oprocentowania kredytu, gdyz pozostata cze$¢ jest pokry-
wana z funduszu pochodzacego z dotacji budzetu panstwa. Po pigte - system zawiera pre-
ferencje korzystne dla tych studentow, ktdrzy beda zdolni wypemni¢ pewne warunki; a wiec
kredyty i pozyczki studenckie moga byé czeSciowo umarzane w przypadku udokumento-
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wania szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, a takze w przypadku dobrych wynikéw w na-
uce. To ostatnie bedzie korzystne dla tych, ktérzy znajda sie w grupie 5% najlepszych
absolwentéw uczelni - bedg mieli wowczas prawo do umorzenia 20% kredytu. Ponadto
przewidziano catkowite umorzenie kredytu w przypadku trwatej niezdolnosci do pracy.

Niskie oprocentowanie oraz zasady spiaty kredytu Swiadczg, ze nie mamy tu do czy-
nienia z komercjg, ale z systemem uwzgledniajgcym w sposéb mozliwie obecnie naj-
petniejszy interesy studiujgcych oraz absolwentéw. Trzeba przy tym pamietac, ze oprécz
obowiazujacych obecnie kryteriow socjalnych w przysziym roku wprowadzimy zasady
preferujgce kierunki studidow zgodnie z generalnymi zatozeniami polityki edukacyjnej
panstwa. Decyzja w tej sprawie nalezy do pracujgcej pod moim przewodnictwem Komisji
ds. Pozyczek i Kredytow Studenckich, ziozonej z przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Finanséw, Konferencji Rektordw Akademickich Szkot Polskich
oraz organizacji studenckich.

Peing informacje na temat preferowanych kierunkéw studiéow przedstawimy w poto-
wie 1999 r. przed egzaminami wstepnymi, tak aby kazdy decydujacy sie na nauke wie-
dzial, na co moze liczy¢, gdy zostanie studentem.

- Czy nie dostrzega Pan Minister niebezpieczenstwa tego rodzaju, ze najbardziej
zainteresowani zacigganiem pozyczek beda studenci tych kierunkéw studidéw, ktére
niemal gwarantujg uzyskanie atrakcyjnej oferty pracy (tzn. kierunkéw prawnych i eko-
nomicznych), a nie bedg korzystali z tej pomocy studenci innych kierunkéw, np. histo-
rii, biologii itp.? Jesli tak, to jakie Srodki zaradcze przewiduje MEN?

- Jestem przekonany, ze atrakcyjna praca czeka absolwentéw nie tylko tych kie-
runkéw, ktore pani wymienita. Sadze wiec, ze grupa kredytobiorcow, ktorzy nie beda
mie¢ wigkszych trudnoSci ze splatg zobowigzan bedzie wieksza niz pani sugeruje. Zdaje
sobie sprawe, Ze zainteresowanie kredytami w pierwszym okresie moze objgc tych,
ktorzy nie obawiajg sie przysztych obcigzen oraz majg zaufanie do wiasnej obecnej, a tak-
Ze przysziej sytuacji materialnej i zawodowej. Obecnie warunkiem otrzymania kredytu
bedzie okre$lona sytuacja ekonomiczna studenta, mierzona wysokoscig dochodu rodzi-
ny. W 1999 r., przed kolejng turg rozpatrywania wnioskow, beda okreslone, jak juz po-
wiedziatem, takze preferencje istotne z punktu widzenia polityki edukacyjnej panstwa,
a wiec np. dla studiujgcych na kierunkach nauczycielskich w zwigzku z przeprowadzang
gruntowng reformg systemu edukacji.

Nie dziwig mnie liczne zapytania i rodzace sie watpliwosci. Tak jest zawsze, gdy ma-
my do czynienia z nowg instytucja, zwlaszcza ze chodzi o pienigdze. Totez w pierwszym
okresie szczegdlnie duzo zaleze¢ bedzie od informacji docierajgcej do studentow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej od sierpnia rozsyta do uczelni stosowne dokumenty
oraz wyjasnia, apeluje do wladz szkét wyzszych, a nawet zobowigzuje sie do tworzenia
jednoznacznie identyfikowanych punktéw informacyjnych o procedurze sktadania wnio-
skow, z wlasng informacjg docierajg do $rodowisk studenckich banki uczestniczgce
w tym systemie. ZorganizowaliSmy specjalne narady przedstawicieli uczelni po$wiecone
kredytom, czynnie uczestniczymy w podobnych naradach informacyjnych organizowa-
nych przez samorzady studenckie w réznych Srodowiskach akademickich, niematg role
spetniajg tutaj prasa, radio, telewizja. A przeciez mimo to nie brak powtarzajgcych sie py-
tan Swiadczacych o tym, ze nie do wszystkich dotarta wiasciwa informacja, a nawet ze
niektérzy niezbyt doktadnie zapoznali sie z ustawa. | tak juz bedzie dopdty, dopdki sys-
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tem nie zostanie na tyle wdrozony, ze wiekszos¢ srodowiska bedzie znata wszystkie pod-
stawowe warunki i procedury zwigzane z kredytami. Sadze, ze naszym obowigzkiem -
MEN i Srodowisk akademickich - jest zminimalizowanie rodzacych sie dzisiaj trudnosci
oraz petna gotowo$¢ informacyjna.

- Czy zostaly przeprowadzone szacunki ksztattowania sie wysokosci popytu na kre-
dyty studenckie? Biorgc pod uwage fakt, ze tylko 35% studentow korzysta ze stypen-
didw, mozna przypuszczac, ze popyt bedzie sie ksztattowat na wyzszym poziomie niz
oferta bankow. Jezeli popyt przewyzszy podaz, kto i jakie kryteria bedzie stosowat
przy udzielaniu kredytu, a takze kto bedzie decydowat o jego umorzeniu?

- System preferencyjnych kredytow studenckich wprowadzamy w Polsce po raz pier-
wszy. Trudno zatem okres$lic popyt wedtug liczby obecnych stypendystéw - ze stypen-
diéw korzysta ok. 35% studentéw studiéw dziennych w uczelniach panstwowych, tj. ok.
180 tys. na ogding liczbe 1,3 min studiujgcych. Wsrdd nich jest ok. 56% ptacacych za
studia - zaréwno w uczelniach panstwowych za studia w trybie zaocznym lub wieczoro-
wym, jak i w uczelniach niepanstwowych. A zatem grupa studentéw zainteresowanych
kredytami moze liczy¢ nawet kilkaset tysiecy. Trzeba jednak pamieta¢, ze system kre-
dytdw musi zosta¢ przez Srodowisko studenckie ,zaadaptowany” - bedzie to wiec pro-
ces, jak sie spodziewam, narastajgcy w miare uptywu czasu, gdyz kazdy nowy rocznik
rozpoczynajacy studia bedzie powigkszat grono kredytobiorcow.

- Jaka bedzie wysoko$¢ miesiecznego kredytu w nadchodzacym roku akademic-
kim? Czy bedzie ona rewaloryzowana odpowiednio do tempa inflacji? Czy przy ustala-
niu wysokosci kredytu brano pod uwage indywidualne (lub spoteczne) koszty ksztal-
cenia, w tym koszty czesnego, czy wylacznie mozliwosci budzetu panstwa?

-W tym roku ustalilismy, ze miesieczna rata kredytu bedzie wynosi¢ 400 zt. Zdecydo-
wato o tym przekonanie, ze realna wartos¢ tej sumy pozwoli na uzupetnienie Srodkow
wiasnych studenta w takim stopniu, by magt czas przeznaczony na studiowanie wyko-
rzystywac na efektywng nauke i nie goni¢ za dorywczymi ptatnymi zajeciami. Oczywiscie
koszty utrzymania w o$rodkach akademickich ksztattujg sie rozmaicie, podobnie jak wy-
sokos$¢ czesnego nawet w tej samej uczelni. Tym samym trudno ustali¢ jakie$ ,spoteczne
koszty ksztatcenia”. Owe 400 zt nalezy raczej odnie$¢ do Sredniej zarobkéw np. w sferze
budzetowej czy tez do Sredniej emerytury nauczyciela liceum, badz do $redniej wartosci
stypendium socjalnego, a wowczas okaze sie, ze wysoko$¢ kredytu jest na catkiem przy-
zwoitym poziomie i bedzie ona okreslana corocznie, tak aby warto$¢ kredytu nie malala.

- W Polsce udziat pomocy materialnej dla studentéw o charakterze posrednim
(doptaty do stotdwek i doméw studenckich) stanowi niemal 50% ogdlnej sumy tej po-
mocy. Czy MEN bierze pod uwage mozliwos¢ zlikwidowania (lub znacznego ogranicze-
nia) form pomocy posredniej na rzecz zwiekszenia udzialu pomocy bezposredniej
(stypendidw, a takze kredytow)?

- Dotychczasowe formy pomocy socjalnej bedg utrzymane. Stypendia i kredyty uzu-
pelniajg sie nawzajem. System stypendialny jest niezalezny od systemu kredytéw studen-
ckich i korzystanie z jednego z nich nie ogranicza prawa do drugiego. Pomoc socjalna
zalezy bezposrednio od dotacji budzetowej, ktora determinuje zaréwno jednostkowga re-
alng wartos$¢ tej pomocy, jak i jej rozmiary w stosunku do og6lnej liczby studiujgcych.
Obecnie z pomocy stypendialnej (socjalnej i za wyniki w nauce) korzysta ok. 35% stu-
dentéw studiow dziennych w uczelniach pafstwowych.
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Reforma systemu pomocy stypendialnej bedzie konieczna, gdyz nowa konstytucja
naktada na panstwo obowigzek ustawowego zapewnienia prawa do tej formy pomocy
bezzwrotnej wszystkim studentom. A wiec liczba ubiegajacych sie o stypendia moze
wzrosng¢ w przysztosci przynajmniej dwukrotnie. Zrodzi to problem wysokosci dotacji
budzetowej i utrzymania realnej warto$ci stypendium socjalnego oraz stypendium za wy-
niki w nauce. Sadze zatem, ze staniemy wobec problemu zmiany zasad: moze wiec
w uczelniach pozostawi¢ stypendia za wyniki w nauce, a pomoc socjalng przenies¢ do
odpowiednich agend pomocy spotecznej w gminach? Moze tam bedzie tatwiej oceni¢ sy-
tuacje studenta? Moglyby to uzupetnia¢ takze odrebne fundacje. Reforma systemu po-
mocy stypendialnej bedzie zatem zadaniem trudnym, ale koniecznym. Jej podstawowym
celem musi by¢ stworzenie warunkéw umozliwiajgcych powszechny dostep do ksztatce-
nia na poziomie wyzszym poprzez likwidowanie barier ekonomicznych.

Na tle przedstawionych tutaj probleméw jeszcze wyrazniej widac, ze system kredytow
studenckich moze szybciej i powszechnie] sta¢ sie rzeczywistym wsparciem dla studiujg-
cych.

- W ostatnich latach udziat dotacji na pomoc materialng dla studentéw w catosci
dotacji budzetowej na biezace utrzymanie szkdt wyzszych systematycznie sie zmniejsza
(20,2% w 1991 r. i 14,5% w 1996 r.). Czy mozna oczekiwac, ze po wprowadzeniu sys-
temu pozyczek i kredytow udziat dotacji budzetowej na pomoc materialng dla studen-
tow w catosci dotacji powiekszy sie (zakladajgc realny wzrost wynagrodzen nauczycie-
li akademickich)? Czy finansowanie kredytow nastgpi wskutek zwigekszenia tej dotacji?

- Wysoko$¢ dotacji na pomoc materialng dla studentéw nie jest bezposrednio zwigza-
na z dotacjg na biezaca dziatalnos¢ szkdt wyzszych. W ostatnich latach ogolna wielkosé
dotacji na pomoc materialng rosta znacznie szybciej ponad wskaznik inflacji niz dotacja
dla uczelni, tyle tylko, ze jeszcze wigkszy byt przyrost ogdinej liczby studentow na stu-
diach dziennych. W efekcie systematycznie malata liczba stypendystow. Staramy sie na-
tomiast utrzymac na tym samym poziomie $rednig wartos¢ stypendium w stosunku do
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Ale wskutek tego nie powieksza sie
liczba stypendystow odpowiednio do szybkiego wzrostu liczby studentéw studiéw dzien-
nych. Zresztg te stypendia nie sg rewelacyjnie wysokie, gdyz Srednia wysoko$é stypen-
dium socjalnego wynosi 120 z, a stypendium za wyniki w nauce 170 zl. Na tym tle kre-
dyt w wysokosci 400 zt miesiecznie bedzie stanowit realnie duzg pomoc. Otwarta pozo-
staje nadal sprawa naktadéw na stypendia socjalne i za wyniki w nauce. To bardzo po-
wazny problem dla budzetu, a niebawem, w zwigzku z konstytucyjng koniecznoscig obje-
cia tymi formami pomocy ogdtu studentow, potrzebne bedg nowe systemowe rozwigzania.

- Nie do konca zrozumiate dla studentdw (i nie tylko dla nich) jest wprowadzenie
dwoch form pomocy o charakterze zwrotnym: kredytow i pozyczek oraz dwdch rodza-
jow instytucji obstugujacych (banki komercyjne i Bank Gospodarstwa Krajowego),
przy czym w nadchodzacym roku akademickim majg by¢é uruchomione wytgcznie kre-
dyty. Czy zechciatby Pan Minister wyjasni¢ roznice miedzy pozyczkami i kredytami
oraz celowo$¢ wprowadzenia tych dwdch form?

- Kredytow studenckich udzielajg banki komercyjne, z ktérymi odpowiednie umowy
dotyczace warunkéw zawiera Bank Gospodarstwa Krajowego. W BGK zostat ulokowany
Fundusz Pozyczek i Kredytdw Studenckich, na ktéry sktadajg sie m.in. coroczne dotacje
z budzetu panstwa na wspieranie tego systemu. Z jego Srodkéw beda pokrywane bankom
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komercyjnym poprzez BGK réznice miedzy oprocentowaniem spltacanym przez studenta
a oprocentowaniem pobieranym przez dany bank. Ponadto z tych Srodkéw beda pokiywane
wszelkie wydatki zwigzane z obstugg systemu, w tym takze umorzenia kredytu.

Zaktadamy, ze czes¢ Srodkéw budzetowych wptacanych na Fundusz Kredytow i Pozy-
czek Studenckich oraz inne przewidziane ustawg dochody Funduszu nie bedzie wykorzy-
stywana na biezacg obstuge systemu kredytow bankowych, a tym samym bedzie sie ku-
mulowa¢ na koncie Funduszu. Z czasem powinno to pozwoli¢ na zgromadzenie $rodkéw
umozliwiajgcych uzupetnienie kredytéw bankowych o pozyczki udzielane bezposrednio ze
srodkow Funduszu. Generalna zasada oraz warunki uzyskania i sptaty pozyczki bedg ana-
logiczne jak w przypadku kredytow. Roznica bedzie polegala na tym, ze raty splat bedg
stuzy¢ odtwarzaniu Srodkéw Funduszu na pozyczki. Tym samym bedzie budowana nowa
instytucja, mogaca reagowac na potrzeby Srodowisk studenckich bez bezposredniego
uzaleznienia od corocznych dotacji z budzetu panstwa oraz niezaleznie od gotowosci
bankéw komercyjnych do uczestniczenia w takich programach.

- W niektérych krajach zachodnioeuropejskich (np. w Danii), a takze w Stanach
Zjednoczonych istnieje duzy problem ,niesciggalnosci” czesci pozyczek. Diugi po-
zyczkobiorcow stanowig istotne obciazenie funduszy gwarancyjnych. Czy Pan Minister
nie podziela obaw w kwestii mozliwosci wystapienia w Polsce podobnej sytuacji, tzn.
ze dlugi przerosng sume sptat, a Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich bedzie
musiat korzysta¢ ze zwiekszonego wsparcia budzetowego?

- Wsparcie budzetowe jest elementem systemu, bez ktdrego nie mogtyby i nie bedg
mogly by¢ realizowane preferencyjne dla studentéw warunki otrzymania i sptaty kredytu.
Z uplywem czasu, ale nie wczesniej niz za ok.10 lat, wielko$¢ tego wsparcia bedzie za-
pewne male¢ w zwigzku z naptywajgcymi splatami zobowigzan. Naturalnie, istniejg oba-
wy, tak jak w kazdym systemie kredytowym, ze wystapig rowniez trudnosci ze $cigga-
niem nalezno$ci. To powinno by¢ odpowiednio zabezpieczone przez warunki umowy oraz
przez system egzekwowania naleznos$ci, ktdrym dysponujg banki. Kazdy zglaszajacy sie
po kredyt zostanie odpowiednio poinformowany, podpisze zobowigzanie, przedstawi
gwarancje splaty. Jestem przekonany, ze ewentualne zjawiska patologiczne nie beda od-
biega¢ od obecnej przecietnej krajowe;.

- Co zadecydowato o wprowadzeniu rozwigzania instytucjonalnego polegajgcego
na tym, ze organizacja i obstuga kredytéw beda sie zajmowaty banki, nie za$ wyspe-
cjalizowane agendy (jak to jest w wielu krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjed-
noczonych)? Przypominam sobie, ze w pierwotnym projekcie MEN skianiato sie do
przyjecia tego drugiego rozwigzania...

- Istotnie - poczatkowo mysleliSmy o odrebnej instytucji obslugujgcej system pozy-
czek i kredytow studenckich, finansowanych wytacznie z dotacji budzetowej, a po odpo-
wiednim czasie takze ze sptat kredytow. Tyle, ze wtedy mozliwe bytoby stopniowe,
trwajace kilka lat, rozszerzanie tego systemu na poszczeg6lne os$rodki akademickie,
a takze stosunkowo wolne zwigkszanie liczby korzystajgcych z pozyczek i kredytéw. Poja-
wity sie tez opinie, ze ta wymuszona nieréwnos¢ dostepu do kredytu bytaby sprzeczna
z konstytucjg. Ostatecznie wiec, po konsultacjach z przedstawicielami srodowisk akade-
mickich, zdecydowali$my sie na system wprowadzany obecnie, ktory jest powszechny,
uruchamia $rodki pozabudzetowe bankéw komercyjnych, a jego preferencyjny charakter
zapewnia dotacje budzetowe na potowe odsetek od kredytu.



Pozyczki i kredyty - nowa forma pomocy panstwa dla studentéw 77

- Jakie czynniki zadecydowaty o objeciu systemem kredytowym studentow wszyst-
kich rodzajéw studidéw (w tym studentow szkét niepanstwowych) oraz form studiéw (w
tym wieczorowych i zaocznych, czyli studentdw pracujgcych). Dodam, ze praktyka
panstw OECD jest zréznicowana w odniesieniu do studentéw pracujacych.

- Zgodnie z konstytucjg wszyscy studenci powinni mie¢ rdwne prawa w dostepie do
form pomocy materialnej. Jest to kredyt zaciggany w bankach komercyjnych, podlega-
jacy splacie, a zatem tutaj nie powinno by¢ reglamentacji zarowno ze wzgledu na rodzaj
uczelni, jak itryb studiéw. Panstwo gwarantuje preferencje przede wszystkim w obstudze
kredytu, doptacajgc potowe stopy oprocentowania. Ta preferencja stusznie obejmuje
wszystkich studentéw, bo jest przeciez mozliwa dzieki podatkom. Co wigecej, nie ma
obecnie warunku, ze studia zaoczne sg przeznaczone wytgcznie dla oséb pracujgcych.
Przeciez powszechnym zjawiskiem jest podejmowanie studiéw zaocznych przez tych ma-
turzystow, ktérzy nie zmiesScili sie w puli studidw dziennych, gdyz zabrakio dla nich
miejsc, a przy tym nie nalezy do rzadko$ci praca studentéw studiow dziennych.

- Nawiazujac do poczatku naszej rozmowy, chciatabym wréci¢ do pytania o pod-
stawowe cele zmian wprowadzonych w systemie pomocy materialnej dla studentow.
Czy jednym z tych celéw nie byto uzyskanie dalszych ,,0szczednos$ci” w budzecie pan-
stwa poprzez stopniowe zmniejszanie udziatu naktadéw na pomoc materialng dla stu-
dentow, a nawet stopniowe zmniejszanie jej bezwzglednej wielkosci? Z samej defi-
nicji Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich bedzie sie w coraz wiekszym stopniu
samofinansowat (przy zatozeniu odpowiedniego poziomu spiat zobowigzan).

- Powtarzam: podstawowym celem wprowadzenia nowej formy pomocy materialne;
dla studentow, jaka jest kredyt, byto zapewnienie studiujgcym, ito tym gorzej sytuowa-
nym, srodkéw finansowych umozliwiajgcych przetamanie barier materialnych ogranicza-
jacych dostep do wyksztatcenia oraz utatwienie efektywnego zdobywania wiedzy w czasie
studiow. Tylko w tym sensie mozemy mowi¢ 0 ,zmianie w systemie pomocy materialnej
dla studentéw”, ze wprowadzamy nowy element i chcieliby$my, aby mogto z niego sko-
rzysta¢ z zaufaniem jak najwigcej oséb podejmujgcych studia.

Nie ma mowy o ,0szczednoS$ciach” - dotacja budzetowa na obstuge kredytdéw bedzie
rosta z roku na rok wraz z przystepowaniem do systemu coraz to wiekszej liczby studen-
tow korzystajagcych z kredytu. Nie przewidujemy zmniejszenia naktadéw budzetowych na
pomoc materialng dla studentéw.

Podsumowujac nasza rozmowe pragne podkresli¢, ze nie sprawdzity sie powtarzane
w prasie opinie 0 malym zainteresowaniu studentéw kredytami: do dnia 24 listopada
1998 r. wplyneto og6tem 138 490 wnioskdw. Po analizie informacji o dochodowosci na
osobe w rodzinie, Komisja okreslita prég uprawniajacy do uzyskania kredytu na 800 z,
€0 oznacza, ze odpowiednie umowy z bankami bedzie moglo zawrze¢ 112 tys. studen-
tow, ktorzy otrzymajg kredyt od 1 paZzdziernika 1998 r. Jest to znacznie wiecej niz prze-
widywaliSmy (ok. 90 tys.), na co istotny wptyw wywarto obnizenie stdp procentowych
przez NBP.

Rozmowe przeprowadzita Matgorzata Dgbrowa-Szefler



