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Slavo Radosevic o przemianach
nauki i techniki w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniejl

Science Policy Research Unit (SPRU), dziatajacy na Uniwersytecie w Sussex, jest
uznawany za najwazniejszy think tank (sztab ekspertéw) zajmujacy sie problematykg
przemian systemow nauki i techniki w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,

a pracownik SPRU dr Slavo Radosevic - za gtéwnego organizatora sieci badaczy
oraz autora najlepszych syntez dotyczagcych tego obszaru badan. Najistotniejszym
walorem prac powstajgcych w kregu SPRU jest oparcie na badaniach empirycznych,
ujecie poréwnawcze oraz znajomo$¢ metod badawczych science policy studies.
Zalety te sg widoczne w opracowaniach piéra Radosevica, bedacych podsumowaniem
projektu zbiorowego EC DGXII TSER pt. Restrukturyzacja oraz reintegracja
systemow nauki i techniki w gospodarkach postkomunistycznych,
realizowanego w latach 1996-1998.

Wzrost gospodarczy jest uzalezniony zaréwno od czynnikdw og6lnych, takich jak poziom
edukacji i potencjat naukowo-techniczny, jak i od czynnikéw specyficznych dla branz
oraz przedsiebiorstw, takich jak kompetencje inzynieréw i robotnikéw, poziom zarzadza-
nia, szkolenia. Rozwdj przemystu zalezy od potaczenia obu tych czynnikéw. Cechg cha-
rakterystyczng krajow komunistycznych byta stabos$¢ drugiego typu czynnikow.

Obecny wzrost gospodarczy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wynika ze zwiek-
szenia wydajnosci przedsiebiorstw - uzyskanego niezaleznie od dziatalnosci w sferze
badawczo-rozwojowej.

Poréwnanie najbardziej zaawansowanych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
z krajami Unii Europejskiej pokazuje, ze pod wzgledem struktury eksportu, liczby perso-
nelu B+R oraz publikacji i patentow zajmujg one pozycje posrednig miedzy bardziej
zaawansowanymi krajami Poélnocy oraz krajami Potudnia, natomiast pod wzgledem
produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca sytuujg sie ponizej krajow europej-
skich.

Wykorzystano nastepujagce opracowania:
1. S&T in Growth and Restructuring of Central and Eastern Europe.
The Main Patterns and Factors of Transformation;
2. After 10 Years of Transformation of S&T in Central and Eastern Europe
Policy Lessons;
3. Policy Recommendation forEnhancing Generation, Utiiization and Diffusion
of Knowledge in Countries of Central and Eastern Europe.
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Posrednia pozycja panstw postkomunistycznych powinna réwnocze$nie pobudzaé
obnizanie poziomu przemystu (downgrading), czyli rozszerzanie produkcji prostych, pra-
cochtonnych wyrobéw, jak i jego awans (upgrading), polegajgcy na wdrazaniu bardziej
zaawansowanych technologii.

W ostatniej dekadzie zatem we wszystkich krajach omawianego regionu wzrost udziat
w eksporcie produkcji typowych branz opartych na pracy. Jednoczesnie niektdre kraje,
zwlaszcza Wegry i Czechy, podjety eksport na rynki zachodnie zaawansowanych techno-
logicznie wyrobow elektrycznych i elektronicznych oraz urzadzen transportowych.

Kraje postkomunistyczne majg nizsze od pozostatych panstw europejskich wskazniki
przedsiebiorstw innowacyjnych oraz przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R. Odmien-
na jest struktura kosztow przedsiewzie¢ innowacyjnych obu grup panstw: w krajach
postkomunistycznych wiecej pieniedzy przeznacza sie na zakup tzw. technologii ucie-
lesnionej (maszyn i urzadzen), a takze patentdw i licencji. Odmienne sg tez cele innowa-
cji: w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wigksze znaczenie ma obnizenie ceny pro-
duktu niz jego zréznicowanie lub tez wytworzenie nowego produktu.

Czy obecny potencjat B+R w krajach postkomunistycznych jest ich szansa, czy tez ob-
cigzeniem? OdpowiedZ na to pytanie nie jest z gdry przesadzona, gdyz zalezy od wielu
czynnikow lezacych poza sferg badan.

Wplyw B+R na gospodarke i spoteczeristwo bedzie zalezal nie tyle od liczby paten-
tow i publikacji, ile od umiejetnosci rozwigzywania problemoéw, znajomosci metod
badawczych, szkolen, oprzyrzadowania - stosowanych przez naukowcow i inzynierow
w przemysle.

Zmiany systemow N+T w krajach postkomunistycznych w latach dziewiecdziesiatych
dotyczyly:

- organizacji (szkoty wyzsze, Akademia Nauk, instytuty branzowe, biura projektowe,
komorki B+R w przedsiebiorstwach);

- funkcji (badania podstawowe i stosowane, rozwdj, inzynieria, ustugi techniczne,
szkolenia, produkcja, ustugi);

- sposobow finansowania (finansowanie statutowe, programy, projekty, wspdtfinan-
sowanie budzetu i przemystu).

Przemiany systemow N+T krajow postkomunistycznych cechowata niezgodnos$¢
miedzy tymi trzema aspektami, funkcjami (dzialalno$cig), formami organizacyjnymi,
w jakich ta dziatalno$¢ przebiega oraz sposobami jej finansowania.

Zmiany organizacyjne miaty charakter wewnetrzny (np. tworzenie przez pracownikow
instytutow firm ,odpryskowych”, przeksztaicenia instytutow w specjalistyczne przed-
siebiorstwa produkujgce komponenty badz w firmy doradcze) lub tez zewnetrzny (likwi-
dacja instytutéw branzowych, rozw6j uniwersyteckich centrow miedzywydziatowych, pla-
cowek badawczych non-profit oraz prywatnego szkolnictwa wyzszego). Zmiany funkcji
polegaty przede wszystkim na roznicowaniu typow dziatalnosci B+R (oprécz B+R takze
w wiekszym niz dotad stopniu dydaktyka, projektowanie, testowanie, produkcja na matg
skale, ustugi techniczne i informacyjne). Wiele przemystowych instytutow B+R podijeto
role posrednikbw miedzy przedsiebiorstwami krajowymi i zagranicznymi (w roli dystry-
butora, adaptatora technologii, doradcy lub podwykonawcy B+R badZ ustug technicz-
nych). Zmiany form finansowania polegaly przede wszystkim na wprowadzeniu instytucji
grantéw oraz konkurencji w dostepie do srodkéw budzetowych.
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Analiza przeobrazen organizacyjnych, funkcjonalnych i finansowych systemow N+T
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej pozwala na postawienie nastepujacych tez.

W wiekszosci tych krajéow nie ma zgodnosci miedzy zmianami organizacji, funkcji
i finanséw. Istnieje ré6znorodnos¢ strategii przetrwania instytucji naukowych, a ich nomi-
nalne i realne funkcje roznig sie nieraz zasadniczo. Zmiany rzeczywistej dziatalnosci (fun-
kcji) nie znajdujg odzwierciedlenia w dziatalnosci zapisanej formalnie. W rezultacie np.
fundusze budzetowe na B+R wykorzystuje si¢ nieraz na finansowanie dziatalnosci poza-
badawczej. Formy finansowania sg stabo zréznicowane. Dominuje finansowanie statuto-
we, a finansowanie grantow przeksztatca sie w dodatkowy strumien finansowania
statutowego. Udziat wspoffinansowania (budzetu i przemystu) jest niski. Ogo6lnie biorac,
mechanizmy finansowania budzetowego premiujg jako$¢ badan, nie sg natomiast ukie-
runkowane na potrzeby gospodarki i spoteczenstwa.

Wraz z przejsciem do gospodarki rynkowej przedsiebiorstwa staly sie gtéwnym czyn-
nikiem innowacji przemystowych (chocby nawet poziom ich innowacyjno$ci byt nizszy niz
w analogicznych przedsiebiorstwach zachodnich), a rola innowacyjna instytucji nauko-
wych spada. Jest to zgodne z logikg rynku. Instytucje naukowe dziatajg nadal jako frag-
menty starego systemu. Wiele z nich nie znalazio dla siebie nowego miejsca w gospodar-
ce rynkowej i jest dysfunkcjonalnych w stosunku do proceséw innowacji gospodarczych.

Wiezi miedzy naukg i gospodarka powinny mie¢ teraz w znacznie wigkszym stopniu
charakter posredni (mobilno$¢ naukowcow i inzynieréw, sieci zawodowe, tworzenie no-
wych firm technologicznych) niz bezposredni (kontrakty przemystowe).

W systemie komunistycznym rozwoj technologii nie byt zwigzany z produkcja, a gos-
podarki krajowe byly izolowane od gospodarki Swiatowej. Obecnie w krajach postkomu-
nistycznych zrodlem technologii sg zarébwno uzytkownicy (np. zapotrzebowanie bankéw
na systemy informatyczne pobudza rozwdj krajowej branzy oprogramowan), jak i partne-
rzy zagraniczni (bezpos$rednie inwestycje zagraniczne, joint ventures, podwykonawstwo).
Jak dotad ta druga forma przewazala i uzytkownicy byli zrédtem rozwoju krajowej tech-
nologii tylko w niewielu branzach.

W okresie komunizmu przedsiebiorstwa byly tylko jednostkami produkcyjnymi, nie
byly natomiast jednostkami biznesu, gdyz czesto funkcje finansowania, marketingu, dys-
trybucji, inzynierii przemystowej, projektowania i B+R petnily inne wydzielone jednostki.

Podstawowym elementem transformacji lat dziewiecdziesigtych byta odbudowa
przedsiebiorstw jako instytucji biznesu i tworcy innowacji. Polegata ona zaréwno na
petnieniu przez przedsiebiorstwa uprzednio wyodrebnionych funkcji, jak i na rozwija-
niu wokét nich nowej sieci powigzan.

Jesli chodzi o pierwszy aspekt, przedsiebiorstwa, ktére borykaly sie rownoczesnie
z lukg finansowa i lukg technologiczna, czesto byly w stanie wiaczy¢ sie do gospodarki
Swiatowe] jedynie pod warunkiem powierzenia tych brakujacych funkcji (np. finansowa-
nia, marketingu, B+R) firmom zagranicznym. Na przyktad jako podwykonawcy korzystaty
one z marketingu, informacji technicznej, surowcow i prefabrykatéow pochodzacych od
zleceniodawcow. Krytyczne funkcje przedsiebiorstw przechodzily zatem czesto pod kon-
trole firm zagranicznych.

Najpowazniejszym jednak problemem przedsiebiorstw w krajach postkomunistycz-
nych byto organizowanie sieci na szczeblu przedsiebiorstwa oraz integracja systemowa
na szczeblu wytwarzanego wyrobu. Przedsiebiorstwa zdolne do integracji systeméw pro-
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dukcyjnych (np. do taczenia rozwigzan krajowych z zagranicznymi, adaptacji produktu do
potrzeb klienta) oraz organizowania sieci (zarzadzanie dostawcami oraz dystrybucja)
miaty w rekach cenne atuty. Takich przedsiebiorstw bylo jednak mato, gdyz gospodarka
nakazowo-rozdzielcza integrowata funkcje produkcyjne w zupetnie odmienny sposob.

Istotng cechg sieci produkcyjnych w krajach komunistycznych byta daleko posunieta
integracja pionowa. Ze wzgledu na niedobory w zaopatrzeniu przedsiebiorstwa dazyty do
stworzenia petnego, zamknietego cyklu powigzan kooperacyjnych. Integracja pionowa za-
wiodta w warunkach (nagle) otwartej gospodarki rynkowe;j.

Dezintegracja pionowych sieci produkcyjnych, przeprowadzana czesto przez inwesto-
réw zagranicznych, zmienita charakter proceséw innowacyjnych, a wraz z nimi takze cha-
rakter popytu i podazy N+T. Na przyktad wytwércy wyposazenia telekomunikacyjnego
stali sie podwykonawcami firm zagranicznych, producenci komputeréw zrezygnowali
z wytwarzania witasnych komputeréw osobistych i przeksztatcili sie w montownie czesci
produkowanych za granica, firmy softwarelowe podjely sie adaptacji zagranicznych
oprogramowan do specyficznych potrzeb krajowych klientow, a fabryki samochodéw
zostaly zreorganizowane przez zagranicznych inwestorow.

Rozpad integracji pionowej, ktéremu towarzyszyto otwarcie na gospodarke Swiatowa
oraz naptyw inwestycji zagranicznych, spowodowat drastyczny spadek krajowej wartosci
dodanej, potgczony z jednoczesnym wzrostem wydajnosci i konkurencyjnosci gospodar-
ki. Jak wykazujg badania, w branzach unowoczes$nianych przez inwestoréw zagranicz-
nych najszybciej wzrosta wydajno$¢ pracy.

Punkt ciezkosci wysitku technologicznego przesuwa sie z dziatalnosci B+R prowa-
dzonej w wydzielonym zapleczu ku ulepszeniom technologii i zarzadzania wewnatrz firm.

W teorii organizatorem sieci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej mogtaby byé
jakakolwiek organizacja - przedsiebiorstwo ,dolnego” lub ,gdrnego” tarcucha powigzan
produkcyjnych, bank, holding, centrala handlu zagranicznego, biuro projektowe, firma
zagraniczna lub nawet resort. W praktyce - w przemystach, w ktérych sieci nie sg zbyt
rozbudowane (np. w przemys$le montazu komputeréw, stoczniowym lub spozywczym)
podmioty krajowe czesto przejmowaly role organizatora sieci (byto tak np. w stoczni
szczecinskiej). Jednak w branzach wymagajacych rozwinietych sieci, wysokiego wkfadu
finansowego i wtasnego rozwoju technologii wewnatrz przedsiebiorstw (np. przemysty
samochodowy i telekomunikacyjny) warunkiem utrzymania sie na rynku stato sie naj-
czesciej przejscie pod kontrole kapitatu zagranicznego. Organizatorami sieci byly wow-
czas przedsiebiorstwa zagraniczne. W wielu galeziach przemystu (np. w przemystach
spozywczym, stoczniowym i komputerowym) technologia byta fatwo dostepna na rynku
i nie wymagata w ogéle wsparcia ze strony krajowych B+R. W innych, jak w telekomuni-
kacji, miata ona podstawowe znaczenie, jednak z powodu przesuniecia roli krajowych
przedsiebiorstw w strone montazu i podwykonawstwa krajowe zaplecze badawcze straci-
lo (czeSciowo) racje bytu.

Wszystko to spowodowalo spadek zapotrzebowania na krajowa mysl technolo-
giczng oraz marginalizacje systemu N+T.

Popyt na krajowe prace B+R byt bardzo zréznicowany w zaleznosci od branzy. Czesto
stracity racje bytu nie tyle badania i rozwdj, ile ich dotychczasowe formy organizacyjne,
a umiejetnosci naukowcow i inzynierdw nadal pozostaly istotne dla rozwoju danej gatezi
przemystu. Kapitat ludzki jako element gospodarki to specjalistyczne kwalifikacje, ktére
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latwo stajg sie przestarzate, oraz umiejetnosci rozwigzywania probleméw, ktére moga
zosta¢ zastosowane w nowych warunkach. Gdy w danej branzy te drugie mialy wieksze
znaczenie, krajowe firmy mogly szybko sta¢ sie konkurencyjne w gospodarce rynkowej
(tak stato sie np. z polskim przemystem oprogramowan).

Sukces danej gatezi przemystu w gospodarce rynkowej zalezy od wielu czynnikdw,
z ktorych najwazniejsze to popyt rynkowy, finanse, technologie, zarzadzanie, kapitat ludz-
ki i polityka rzgdowa. W poszczegblnych branzach czynniki te odgrywaty niejednakowa
role. Na przyktad istotnymi parametrami rozwoju przemystu samochodowego byly: ros-
nacy popyt krajowy i blisko$¢ rynkdw europejskich, brak kapitatu, stabo$¢ innowacji pro-
duktowych oraz brak umiejetnosci organizacyjnych stworzenia sieci dostawcow. Prze-
myst spozywczy charakteryzowat sie rosngcym popytem na coraz bardziej zroznicowane
produkty, problemami z dostepem na rynki zagraniczne, mozliwo$cig mobilizowania po-
trzebnych funduszy w kraju oraz stosunkowo niskimi potrzebami technologicznymi.
Branza telekomunikacji to rosnacy, ale bardzo zréznicowany rynek, majacy wysokie wy-
magania finansowe, wystepuje w niej duza luka technologiczna.

Kluczowym czynnikiem pomy$inej modernizacji branz stat sie rosngcy popyt. Nie sta-
nowito to jednak warunku wystarczajgcego, gdyz popyt moze byc takze zaspokajany
poprzez import. Innym waznym czynnikiem byla takze luka finansowa i technologiczna.
Gdy tylko luki te byly waskie (np. w przemysle montazu komputerdw osobistych, adapta-
cji oprogramowan oraz - czesciowo - spozywczym i stoczniowym) autorem restruktury-
zacji branzy byly podmioty krajowe. Gdy luki byly szerokie, ale popyt na wyroby rést, do
branzy wkraczat kapitat zagraniczny. Gdy jednak popyt byt ustabilizowany, a wymogi
technologiczne wysokie, technologia miata charakter wtaScicielski (proprietary) i nie byta
latwo dostepna na rynku, a mozliwo$ci zorganizowania krajowej sieci dostawczej male -
branza upadata, gdyz krajowe podmioty nie mogly sprostac jej restrukturyzacji, a zagra-
niczni inwestorzy unikali inwestycji (np. elektronika i tzw. high technology end przemystu
komputerowego, np. komputery wysokiej mocy). Dopiero w ostatnich latach kapital za-
graniczny podjat inwestycje w tych ostatnich branzach (np. w elektronice wegierskiej).

Rowniez w branzach charakteryzujgcych sie rosnacym popytem, w ktérych popyt stat
sie bodzcem nie do zwigkszania importu, lecz do reformy krajowego potencjatu, restruk-
turyzacja branzy nie oznaczata wcale automatycznie wzrostu zapotrzebowania na krajowg
nauke itechnike. Popyt na produkty i ustugi nie jest bowiem wcale identyczny z zapotrze-
bowaniem na technologie. Dla przetrwania krajowej nauki i techniki najwazniejszy jest
jednak wzrost popytu na prace B+R i ustugi techniczne.

Wzrost gospodarczy, ktérego sita napedowg sg inwestorzy zagraniczni (korzystaja-
cy z requly z technologii swego macierzystego kraju) oraz mate i Srednie przedsie-
biorstwa (ktére nie zgtaszajg duzego zapotrzebowania na prace B+R i ustugi tech-
niczne) nie stwarza (przynajmniej na krétkg mete) duzego popytu na dziatalno$¢
naukowo-techniczna.

Jesli taki popyt rzeczywiscie sie pojawia, tylko z trudem moze by¢ zaspokajany przez
instytucje naukowe uwigzione w starych strukturach organizacyjnych, zbudowanych
wedtug logiki innego systemu gospodarczego. Przyjrzyjmy sie blizej takiej wtasnie sytua-
cji na przyktadzie przemystu samochodowego.

We wszystkich niemal krajach Europy Srodkowo-Wschodniej restrukturyzaciji fabryk
samochodow dokonaly wielkie koncerny zagraniczne, poszukujgce nowych rynkéw zbytu
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i wiaczajace przejete zaktady do swoich Swiatowych sieci. Wraz z kapitalem koncerny te
wniosty takze technologie, know-how i menedzment. Petnity one role organizatoréw sie-
ci, integrujgc krajowych dostawcow z giéwnym zaktadem. Kontynuacja powigzan z krajo-
wymi dostawcami byla dla zagranicznych inwestordw korzystna. Wszelako w miare
wprowadzania nowych, bardziej zaawansowanych technologicznie modeli aut, wielu kra-
jowych dostawcéw - z powodu braku stalego upgradingu - stracito zamowienia. Na
przyktad model Felicia Skody VW byt zbudowany w 70% z czesci krajowych, a model
Octavia juz w 70% z czeSci zagranicznych. Okazato sie, ze dostawcy dziatali w izolacji
i byli pozbawieni wsparcia (B+R, ustugi techniczne i menedzerskie). Brakowalo polityki
publicznej, ktéra by takie wsparcie zapewniala.

Zrodiem wzrostu gospodarczego w krajach postkomunistycznych sa jak dotad takie
czynniki jak zniesienie barier przedsiebiorczo$ci narzuconych przez gospodarke planowa,
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz pozyskiwanie do$wiadczenia w trakcie rozwoju
biznesu. Wkiad B+R/N+T do wzrostu gospodarczego jest niski, a polega gtownie na
wlgczaniu sie do biznesu utalentowanych absolwentéw szkot wyzszych oraz na tworzeniu
przez naukowcow nowych firm technologicznych. W dalszej jednak perspektywie system
B+R/N+T stanie sie waznym czynnikiem wzrostu - pod warunkiem reformy jego funkcji,
organizacji i finansowania.

Reformy przeprowadzone po 1989 r. wprowadzity do systemu nauki autonomie, peer
review i granty, nie zapewnity jednak jego orientacji na potrzeby spoteczne i gospodar-
cze. Przeciwnie, autonomia wzmocnita dotychczasowg Sciezke rozwojowq i wczesniejsze
priorytety. Ulepszono jakos¢ i efektywno$¢ badan, nie zwiekszono jednak ich relewant-
nosci.

Cechg gospodarek postkomunistycznych jest niezrownowazona struktura aktywow:
obfitos¢ pewnych aktywow (takich jak B+R, inzynieria i projektowanie) idzie w parze
z niedostatkiem innych (finanse, zarzadzanie jakoscig i in.).

Niezrownowazona struktura aktywdw charakteryzuje tez dziedzing nauki i techniki: sil-
na jest pozycja technologii metalurgicznych, mechanicznych i chemicznych, staba wielu
innych (np. elektronicznych), silna jest fizyka i chemia, a znacznie stabsze - nauki biolo-
giczne i medyczne.

Z zasady istniejagce aktywa majg charakter tylko potencjalny, dopdki nie zostang uzu-
petnione o aktywa brakujgce. Wptyw B+R na gospodarke jest hamowany przez niedo-
rozwoj innych typow dziatalno$Sci naukowo-technicznej, przede wszystkim informacji;
dziatalno$¢ innowacyjng ogranicza brak funduszy i infrastruktury; przeszkodg w wykorzy-
staniu wzglednie wysokiego poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa jest niedorozwoj
ksztalcenia ustawicznego w przedsiebiorstwach itd.

Nawet niewielkie inwestycje w aktywa uzupetniajace (np. w szkolenie zawodowe, in-
formacje naukowa lub infrastrukture informatyczng) moga zaowocowaé duzym rozwojem
branzy. Wiasnie tworzenie aktywéw uzupetniajgcych, a nie wzmacnianie aktywow juz
posiadanych, powinno by¢ istota dziatan restrukturyzacyjnych. Zasada ta odnosi sie
takze do B+R/N+T.

Aktywa uzupetniajgce moze stworzy¢ albo rynek, albo polityka publiczna. W odniesie-
niu do nauki, techniki i innowacji wspdétdziatanie polityki rzgdowej i regionalnej z rynkiem
jest konieczne. Problemem paristw Europy Srodkowo-Wschodniej jest jednak fakt, ze tam-
tejsze administracje sg mato skuteczne w tworzeniu i wdrazaniu strategii politycznych.
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Przezwyciezenie barier tworzenia i implementacji polityki jest konieczne, jesli
system B+R/N+T ma sie sta¢é waznym czynnikiem, a jednoczesnie beneficjentem
wzrostu gospodarczego.

Jak dotad dominujgcym typem polityki w krajach omawianego regionu byta polityka
transformacji, obejmujgca prywatyzacje, liberalizacje cen i handlu zagranicznego, refor-
my prawa i systemu bankowego, restrukturyzacje przedsiebiorstw. Nie ulega kwestii, ze
byta ona kluczowa dla zbudowania gospodarki rynkowej i takim krajom jak Polska za-
pewnita wzrost gospodarczy. Jednak przeprowadzone reformy nie sg wystarczajgce
i utrzymanie wzrostu w perspektywie Srednio- i dlugookresowej zalezy od przejcia do
gospodarki opartej na wiedzy. Przejscie to bedzie zalezato od zrdznicowania form przed-
siebiorstw, intensywnoSci dyfuzji wiedzy miedzy przedsiebiorstwami oraz polityki pobu-
dzajgcej procesy uczenia si¢ organizacji. Taka polityka powinna jednocze$nie wplywac na
podaz i popyt na badania i technologie oraz ksztattowa¢ funkcje pomostowe miedzy do-
stawcami i biorcami prac B+R i uslug technicznych. Przed politykg przemystowa, inno-
wacyjng 0go6lng i innowacyjng branzowag w krajach postkomunistycznych stojg zaréwno
szanse, jak i putapki. Bez wiedzy eksperckiej i Swiadomego uczenia sie na btedach polity-
ki te nie odniosg skutku.

Dotychczasowe doswiadczenia uczg, ze polityka rzagdowa zorientowana tylko na
rozwijanie podazy B+R nie ma racji bytu.

Polityka oddzialywania na popyt na badania i technologie oraz tworzenia instytucji po-
mostowych przekracza ramy polityki naukowej i siega po instrumenty polityki innowacyj-
nej, gospodarczej, edukacyjnej. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej taka
polityka powinna siegaé po:

- Srodki pobudzania tworzenia wiedzy (ulepszenie peer review i innych procedur ewa-
luacji, z jednoczesnym wzmocnieniem ukierunkowania badan na potrzeby spoteczne;
zroznicowanie mechanizméw finansowania B+R; wprowadzenie technology foresight
oraz zachet dla inwestoréw zagranicznych do inwestowania w B+R);

- Srodki ulepszenia wykorzystania dostepnej wiedzy (wspieranie transferu instytutow
branzowych do przedsiebiorstw, oddolnych proceséw restrukturyzacyjnych w instytu-
tach branzowych, tworzenia tzw. firm odpryskowych, zwigzanych z instytutami; wprowa-
dzenie tzw. programéw demonstracji technologii i zarzadzania technologia);

-Srodki ulepszenia dyfuzji technologii (wspieranie transferu technologii, sieci firm na
szczeblu regionalnym oraz powigzan gospodarczych i podwykonawstwa w stosunku do
zagranicznych przedsiebiorstw).

Opracowat Jan Koztowski





