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Autorka ustosunkowuje sie do problemu, ktéry pojawia sie od lat osiemdziesigtych

w literaturze naukoznawczej i dokumentach oficjalnych - mozliwosci wystgpienia

deficytu kadr naukowych. Dokonuje takze identyfikacji czynnikow, ktdre moga mieé
wptyw na stan kadry naukowej w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych

1 Artykut zostat napisany w ramach projektu badawczego KBN nr 1H02F00317,
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Lata osiemdziesigte - pojawienie sie problemu

Problem deficytu kadr naukowych zostat postawiony przez uczonych zajmujgcych sie
politykg naukowg na poczatku lat osiemdziesigtych. Bylo to wzglednie kontrowersyjne
twierdzenie, je$li wzig¢ pod uwage fakt, ze od lat szescdziesigtych liczba pracownikow
naukowych i catego personelu zatrudnionego w sferze B+R2 wykazywata tendencje
wzrostowg. Dlatego tez, obserwujgc wyktadnicze tempo wzrostu kadry naukowej w latach
sze$cdziesigtych, Derek de Solla-Price (1967) sformutowat teze o nasyceniu i ogranicze-
niu tempa rozwoju nauki w ciggu 30 lat.

W latach osiemdziesiatych, a zwlaszcza w drugiej potowie dekady, dynamika wzrostu
personelu B+R ostabta. W krajach Unii Europejskiej z 2,2% rocznie (1988) do 1,2%
(1989,1990) (Main Science... 1994, tabl. 8). Wystepowaly jednak istotne réznice w za-
kresie tempa wzrostu personelu B+R miedzy sektorami sfery B+R oraz miedzy krajami.
Wielka Brytania byta tym krajem Unii Europejskiej, gdzie wystapit bezwzgledny spadek
zatrudnienia personelu B+R, w pozostatych krajach dynamika byta zréznicowana, o czym
$wiadczg dane przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Roczna stopa wzrostu zatrudnienia w sferze B+R w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 1986-1992a

Kraj 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Belgia 3,9 1,4 0,1 2,8 2,6
Dania 51 4,9 54 5,2 2,9 2,8
Francja 0,5 1,3 1,9 2,2 1,3 1,9
Wiochy 3,8 4,8 5,8 3,6 3,1 -0,9 -
Japonia 2,2 3,3 3,2 3,9 4,2 1,2 3,2
Norwegia - 2,9 - 0,8 - 0,1
Hiszpania 12,4 7,9 13,0 - 10,3 3,9
Szwecja - 2,2 - 3.2 - -1,4
Wielka Brytania 0,7 - 1,0 -2,4 -3,2 -5,1 -1,9
Kraje Unii Europejskiej - - 2,2 1,2 1,2

a Podane sa kraje, ktére zgtosity dane narodowe do statyki OECD (Main Science... 1994, tabl. 8).

W efekcie zroznicowanego tempa wzrostu personelu B+R w poszczegdlnych krajach,
liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1 tys. zatrudnionych w wigekszosci
panstw Unii Europejskiej wzrosta, z wyjatkiem Szwecji i Wielkiej Brytanii (tabela 2).

Wedtug statystyki OECD ,dziatalno$¢ badawcza i eksperymentalna dziatalno$¢ rozwojowa (B+R) obejmuje
prace tworcza podejmowang w sposéb systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy, w tym wiedzy o czto-
wieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie tych zasob6w wiedzy do tworzenia nowych zastosowan”
(Frascati... 1994, rozdz. 2.1, s. 57). Zatrudnienie w sferze B+R obejmuje pracownikéw, ktérzy na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg przeznaczajg co najmniej 10% czasu pracy. Statystyka OECD wyrdznia nastepujace grupy
pracownikéw zatrudnionych w sferze badawczo-rozwojowej: a) pracownicy naukowo-badawczy (researchers or
university graduates): b) technicy i pracownicy réwnorzedni; c) personel pozostaty. Pracownicy naukowo-badaw-
czy sa to pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni i inni zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w jednostkach organizacyjnych prowadzacych taka dziatalno$¢ oraz doktoranci.
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Tabela 2
Personel sfery B+R w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1986-1991
(w przeliczeniu na 1tys. zatrudnionych)

Kraj 1986 1989 1991
Belgia 8,8 9,1 9,3
Dania 7.4 8,5 8,8
Francja 11,4 11,9 11,9
Witochy 51 5,8 5,8
Norwegia - 9,2 9,5
Hiszpania 3,2 4,2 4,7
Szwecja - 12,2 11,9
Wielka Brytania 10,0 10,0 9,2
Kraje Unii Europejskiej - 9,3 9,2

Zrédto: Jak do tabeli 1,

W analizowanym okresie wskaznik wzrostu liczby pracownikéw naukowo-badawczych
w krajach Unii Europejskiej wyniost 116 (obliczenia wiasne na podstawie Main Science...
1994, tabl. 10).

Mimo tych tendencji, w literaturze z dziedziny polityki naukowej pojawily sie opinie
0 mozliwosci wystagpienia na przetomie wiekéw deficytu kadr naukowych.

W 1990 r. Generalne Zgromadzenie International Council of Science Union wyrazito
w rezolucji obawe, ze w XXI wieku zabraknie kadr dla dalszego rozwoju nauki. Problem
ten stat sie przedmiotem zorganizowanej w 1993 r. w Stanach Zjednoczonych konferencji
poswieconej karierom w nauce i technice - Trends in Science and Technology Careers
(Careers in Science... 1995). Reprezentant Holandii, Pin Fenger, przedstawit raport na te-
mat stanu bilansu zasobow (niedoboréw i nadwyzek) naukowcédw w naukach $cistych
1przyrodniczych w jego kraju (2% liczby zatrudnionych w uniwersytetach i 8% w wyz-
szych szkotach zawodowych) oraz prognoze na lata 2006-2010, z ktorej wynikato, ze
niedobdr zwiekszy sie do 11% liczby pracujgcych w uniwersytetach i 16% w szkotach za-
wodowych. Wybitny naukoznawca G. Westholm dodat, iz w Stanach Zjednoczonych
i w krajach europejskich nastepuje generalny spadek zainteresowania badaniami i kariera
naukowa, a nie tylko zmniejszenie liczby uczonych w stosunku do rosngcego popytu.

Wedtug badan R.C. Atkinsona (1990, s. 430), w Stanach Zjednoczonych w 1972 r. ok.
20% mezczyzn po studiach magisterskich w naukach $cistych i przyrodniczych oraz
9,4% kobiet rozpoczynato studia doktoranckie, a pod koniec lat osiemdziesigtych tylko
5,5% mezczyzn i 3% kobiet. Wiekszo$¢ absolwentéw uwaza, ze ta ,inwestycja” nie opta-
ca sie i woli od razu wejs¢ na rynek pracy. O ile w 1972 r. wypromowano ponad 1000
doktoréw matematyki, o tyle w 1987 r. - ok. 750, sposrdd ktorych tylko 350 urodzonych
w Stanach Zjednoczonych (pozostali to cudzoziemcy). Podobnie liczba wypromowanych
doktoréw fizyki zmniejszyta sie z 1600 do 1200 (w tym 900 urodzonych w USA). Mato-
miast w naukach biologicznych liczba doktoréw wzrosta w analizowanym okresie z 3500
do 3900 (w tym 3100 urodzonych w USA). Tymczasem S$rednioroczne tempo wzrostu
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popytu na pracownikéw naukowo-badawczych w naukach Scistych i techniczno-inzynie-
ryjnych zwiekszyto sie z 2,4% w 1976 r. do 3,6% w 1986 r. (Atkinson 1990, s. 428).

National Science Foundation opublikowata w 1992 r. prognoze ksztattowania si¢ po-
pytu i podazy doktoréw do 2010 r. Prognoza, przygotowana w czterech wersjach (w za-
leznoSci od ksztattowania sie popytu), zaktadata 4-procentowy wzrost liczby doktoréw od
1995 r., zapowiadata tez znaczne zwigkszenie deficytu (Atkinson 1990, s. 429).

Wedtug prognozy Williama Bowena i Julie Ann Sosa ksztattowania sie popytu i poda-
zy na kadry naukowe w Stanach Zjednoczonych do 2012 r. (analiza obejmuje lata 1987-
2012) deficyt pracownikéw naukowych (researcher§) wystapi w latach 1997-2002
i bedzie sie utrzymywat do 2012 r., a najostrzej objawi sie w latach 2002-2007 (z wyjat-
kiem nauk biologicznych i psychologicznych) (OECD Research... 1995, tabl. 7.11, s. 185).

Przyczyn gtoszonych prognoz wystgpienia deficytu kadr naukowych trzeba szukaé
w procesach, ktore wystapity w latach osiemdziesiatych i utrzymywaly sie - z r6znym
natezeniem - w latach dziewiecdziesigtych. Nalezy tu wymienic:

- szybki rozwoj szkolnictwa wyzszego;

- proces globalizacji nauki: rozw6j meganauki i zwigkszenie jej roli jako podstawowego
czynnika produkcii;

- obnizenie udziatu naktadéw na B+R w produkcie krajowym brutto poszczegdlnych
krajow, w tym naktadéw budzetowych;

- zmiany priorytetow w polityce naukowej i finansowaniu badan.

O ile pierwsze dwa zjawiska mozna uzna¢ za czynniki zwigkszajace zapotrzebowanie
na kadre naukowa, o tyle trzecie - za czynnik ograniczajacy popyt, czwarte za$ - za czyn-
nik determinujgcy zmiany struktury popytu na kadry naukowe. Trudno zatem mowi¢
0 jednokierunkowym oddziatlywaniu.

Zmiany wielkoSci liczby studentow w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjedno-
czonych ilustrujg dane przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3
Liczba studentéw w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych
w latach 1980-1996 (w tys.)

Kraj 1980/81 1990/91 1994/95 1995/96

Belgia 196 278 349

Dania 106 143 170 -
Finlandia 123 166 197 214
Francja3 1077 1699 2083 2092
Grecja b.d. 283 314 329
Hiszpania 698 1222 1469 1592
Holandia 360 479 512 492
Irlandia - 90 - 128
Niemcy b.d. 2049 1875 2144
Portugalia 92 186 301 -
Szwecja 171 193 234 261
Wielka Brytania 827 1258 1615 1821
Wiochy 1118 1452 1682 1775
Stany Zjednoczone 12 097 13710 14 473 14 262

aTylko studenci uniwersytetow i uczelni przyznajacych stopnie naukowe.
Zr6dto: Rocznik... 1997, tabl. 39(780), s. 592; Rocznik... 1999, tabl. 28(605), s. 632.
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Wzrost liczby studentéw - siegajacy w ciggu 15 lat od 25% do 200% - oznaczat
istotne zmiany w wielko$ci popytu na nauczycieli akademickich. Generowat tym samym
zwiekszenie liczby kadry naukowej ogotem, przede wszystkim jednak w sektorze szkol-
nictwa wyzszego.

W latach 1991-1997 liczba pracownikéw naukowo-badawczych w szkolnictwie wyz-
szym we wszystkich krajach Unii Europejskiej wzrosta z 243 755 do 306 087, tj. 0 25,5%,
przy czym udziat pracownikéw naukowo-badawczych zatrudnionych w tym sektorze
w 0gdlnej liczbie pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w sferze badawczo-
rozwojowej wzrost z 32,7% do 36,4% (1996) (Main Science... 1999, tabl. 51 i52, s. 39).

Z danych tych jednoznacznie wynika, ze dynamiczny wzrost liczby studentéw w kra-
jach Unii Europejskiej spowodowat zwigkszenie liczby pracownikéw naukowych w uczel-
niach, nie zawsze jednak proporcjonalne do wzrostu liczby studentow.

Na przyklad w Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 1970/71-1994/95 nastgpit trzykrotny
wzrost liczby studentow (Blaxter, Hughes, Tight 1998, s. 281), atylko w latach 1986/87-
1996/96 wskaznik ich wzrostu wynidst 170 (Rocznik... 1990, s. 597; 1999, s. 632), wskaz-
nik wzrostu liczby pracownikéw naukowo-badawczych w szkolnictwie wyzszym w FE
(full-time equivalent- ekwiwalent petnego czasu pracy) w latach 1986-1997 wyni6st
183 (Main Science... 1999, tabl. 56 ;1999, tabl. 50). Nastgpita tu jednak zmiana struktury
zatrudnienia: z przewagi pracownikébw mianowanych na zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, oraz wzrost zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin kosztem za-
trudnionych na petnym etacie. Zdaniem Loraine Blaxter, nastgpita ,deprofesjonalizacja”
zawodu nauczyciela akademickiego (Blaxter, Hughes, Tight 1998, s. 282).

We Francji natomiast wskaznik wzrostu liczby studentéw w latach 1986/87-1995/96
wynidst 157,5 a wskaznik wzrostu pracownikdw naukowo-badawczych w szkotach wyz-
szych -150 (w FE) (Main Science... 1999).

Dane szczeg6towe potwierdzajg zatem dane usrednione i wskazujg na zalezno$¢ mie-
dzy wzrostem liczby studentéw a wzrostem liczby pracownikéw naukowo-badawczych
zatrudnionych w szkotach wyzszych, co musiato mie¢ dodatni wplyw na dynamike za-
trudnienia pracownikéw naukowo-badawczych w krajach Unii Europejskiej. Podobnie
w Stanach Zjednoczonych w latach dziewigcdziesigtych (1990/91—1995/96) wskaznik
wzrostu liczby studentéw, wynoszacy 119,6, byt skorelowany ze wskaznikiem wzrostu
liczby pracownikéw naukowych w szkotach wyzszych, ktory wynidst w analizowanym
okresie 114,6.

Drugim czynnikiem, ktory wywiera istotny wplyw na zwiekszenie zapotrzebowania na
kadre naukowa, jest wzrost znaczenia nauki dla rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa.

W ostatniej dekadzie XX wieku gospodarka krajow najwyzej rozwinietych przeksztatci-
la sie w gospodarke oparta na wiedzy. Proces ten, zapoczatkowany w czasie drugiej woj-
ny Swiatowej, poprzez coraz Scislejsze zwigzki nauki, techniki i gospodarki zostat zdyna-
mizowany w latach osiemdziesiatych dzieki wigczeniu edukacji do systemu sprzezen daja-
cych efekty synergiczne. Gospodarka oparta na wiedzy to gospodarka, w ktorej na pierw-
sze miejsce wsrdd czynnikéw produkcji awansuje nauka i technologia (Drucker 1993).

Wedlug OECD wplyw nauki na powstajgce w gospodarce innowacje zwieksza sig, cze-
go dowodzi m.in. fakt, iz czesto same publikacje naukowe (a nie tylko rozwigzania tech-
niczne) uzyskujg patenty, ze zacierajg sie granice miedzy badaniami podstawowymi
a stosowanymi (Management ot Science... 1999). System nauki nie moze jednak doj$¢
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do takiego poziomu oddzialywania na gospodarke bez wcze$niejszego nagromadzenia
kapitatu, innowacji, informacji naukowej oraz podniesienia powszechnego wyksztatcenia.

Cechg gospodarki opartej na wiedzy jest tez globalizacja nauki, bedgca nastepstwem
procesow globalizacji w gospodarce i w systemach komunikacji. Wymiana miedzynaro-
dowa informacji naukowej zawsze stanowita podstawowg wiasciwo$¢ nauki, ktéra jest ze
swej istoty internacjonalistyczna, jednak rozwdj technologii informatycznych spowodo-
wat catkowite zacieranie granic pafnstwowych w nauce. Techniki informacyjno-kompu-
terowe usuwajg bariery czasowe i przestrzenne, a takze utatwiajg dostep do danych
i wszelkich potrzebnych publikacji oraz kontakty miedzy naukowcami. W perspektywie
mozliwe jest uzyskanie przez uczonych dostepu do odlegtych laboratoriéw i aparatury
(,wirtualne laboratoria”) (Nauka, technika... 1998, s. 225).

Jezeli paradygmatem przysziosci jest trwaty rozwdj, to nauka stanowi jego podsta-
wowg przestanke. Nauke rozumiem tu zaréwno w sensie podstawowym - zasobu wiedzy
- jak i dzialalnoSci badawczej, ktora realizuje - z jednej strony - cel poznawczy, a z dru-
giej - zroznicowane cele utylitarne (Sztompka 1973). Powoduje to, ze jedne kierunki ba-
dan i okreSlone programy sg nadal skierowane na rozwdj poznania, inne za$ - na cele
stawiane przez sama nauke i przez spoteczenstwo, a takze wielkie korporacje. Woéwczas,
mimo sprzecznosci miedzy celami, ,trwaty rozwdj postrzega sie réwniez poza obrebem
samych wskaZznikow ekonomiczno-zasobowo-$rodowiskowych” (Mesarowic 1997, s. 101).
Rozw6j nauki - zdeterminowany zaréwno jej potrzebami wewnetrznymi, jak i potrzebami
spotecznymi - ma aspekt zaréwno jakosciowy (ogéine efekty w réznych sferach), jak
i iloSciowy - w postaci wzrostu liczby informacji naukowych. Te ostatnie $wiadcza o tym, ze
system ,nauka” rozwija sie dynamicznie (np. liczba baz danych naukowych itechnicznych
roSnie w tempie ok. 10% rocznie (Nauka, technika... 1999, s. 201).

Rozwo¢j nauki w poszczegblnych krajach i w uktadzie globalnym wplynat na wzrost jej
potencjatu, w tym na poziom kadr naukowo-badawczych. Swiadcza o tym dane przedsta-
wione w tabeli 4.

Tabela 4
Zbiorcze roczne tempo wzrostu liczby pracownikdw naukowo-badawczych w wybranych
krajach Unii Europejskiej iw Stanach Zjednoczonych w latach 1980/1981-1995/1996 (FTE, %)

Kraj 1981-1985 1985-1989 1991-1995
Unia Europejska 3.4 4,1 1,9
Dania 6,0 6,4 7,3
Finlandia 3,1 7,3 4,7
Francja 4,6 4,2 3,9
Irlandia 7,4 9,9 13,3
Wiochy 5,2 4,5 0,2
Holandia - 2,5 4.8
Portugalia 10,4 - 71
Hiszpania 2,5 11,6 3,9
Szwecja 5,2 4,0
Wielka Brytania 0,8 0,4 2,7
Stany Zjednoczone 53 3.6 0,1

Zrédto: Nauka, technika... 1999, s. 276.
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Analiza danych zawartych w tabeli pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnios-
kow:

« W latach 1981-1995 w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych nasta-
pit wzrost liczby pracownikéw naukowo-badawczych.

« Tempo wzrostu liczby kadry naukowej w krajach Unii Europejskiej ogdtem oraz
w Stanach Zjednoczonych wykazywato w latach 1981-1995 tendencje spadkowg. Tempo
to bylo zréznicowane w poszczegbinych krajach Unii Europejskiej (brak danych dla
wszystkich krajow).

« Obawy uczonych (zwtaszcza tych, ktérzy zajmujg sie politykg naukowg) o perspektywy
rozwoju kadrowego potencjatu nauki byly zatem uzasadnione malejacg dynamikg wzrostu
zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych, przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych, ale takze w Europie.

Znaczenie zmian w finansowaniu nauki

Kolejnym czynnikiem wywotujgcym pesymistyczne prognozy w kwestii perspektyw
kadry naukowo-badawczej jest spadek udziatu naktadéw na prace badawczo-rozwojowe
w produkcie krajowym brutto poszczegdlnych panstw oraz spadek udzialu naktadow
budzetowych w ogélnym finansowaniu sfery B+R.

» Wydatki krajowe brutto na prace badawczo-rozwojowe (GERD) w stosunku do wiel-
kosci PKB ksztattowaty sie w krajach Unii Europejskiej w 1996 r. Srednio na poziomie
1,9%, czyli na tej samej wysokos$ci jak w 1985 r. W 1996 r. wskaznik ten dla wszystkich
krajow OECD wynidst Srednio 2,2% PKB, podczas gdy w 1985 r. wynosit 2,3%.

* Najwiekszy spadek udziatu GERD w PKB (z 2,9% do 2,5%) nastapit w Stanach Zjed-
noczonych (co ma istotny wptyw na Srednig dla OECD, poniewaz USA ponosza 44%
tacznych nakltadéw na B+R tej grupy krajow).

« W niektorych krajach Unii Europejskiej wystapit jednak w tym samym czasie wzrost
udziatu GERD w PKB: w Finlandii z 1,6% do 2,4%, w Hiszpanii z 0,6% do 0,9%, w Szwe-
cji z2,9% do 3,6%. W pozostatych krajach Unii nastgpita stabilizacja udziatu krajowych
wydatkéw na B+R w produkcie krajowym brutto.

W dluzszym okresie, bo od potowy lat osiemdziesigtych, obserwuje sie ponadto
tendencje do zmniejszenia sie udzialu panstwa w finansowaniu globalnych naktadéw na
prace B+R. W Stanach Zjednoczonych w 1985 r. udziat naktadéw panstwowych na
sfere B+R w produkcie krajowym brutto wynosit 1,29 %, w 1990 r. - 1,11%, w 1994 r.
- 0,92%. Oznaczalo to zmniejszenie sie udziatu panstwa w finansowaniu B+R z 45,8%
w 1985 r. do 36% w 1994 r. (National Patterns... 1994, tabl. B-14 i B-15, s. 71 i 76).

We Francji natomiast udziat panstwa w finansowaniu dziatalnosci B+R zmniejsza sie
poczawszy od 1991 r.; pod koniec lat osiemdziesigtych ksztattowat sie na poziomie 1,2%
PKB, w Wielkiej Brytanii spadek zaczat sie w 1985 r. (z poziomu 1% PKB do 0,7% w
1995 r.), w Niemczech - spadek z 1% w 1989 r. do 0,9% w 1995 r., we Wioszech (po
dtugookresowym wzroscie w latach 1980-1990) - spadek z 0,7% do 0,5% PKB, w Ho-
landii z 1,2% w 1990 r. do 0,9% PKB w 1995 r. Z krajow Unii Europejskiej jedynie w Por-
tugalii obserwuje sie wzrost udziatu naktadéw panstwowych na sfere B+R w produkcie
krajowym brutto poczawszy od potowy lat osiemdziesigtych (przy czym ksztattuje sie on
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na niskim poziomie - 0,4 %), w pozostatych krajach na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewiectdziesigtych nastgpito zmniejszenie udziatu panstwowych nakladéw na B+R
w produkcie krajowym brutto (Nauka, technika... 1999, tabl. 6.4, s. 173).

W latach dziewieédziesiatych tendencja do zmniejszania si¢ udziatu panstwa w finan-
sowaniu nakladéw na sfere B+R utrzymuje sie. O ile w 1992 r. ogbiny wskaznik udziatu
nakladéw panstwa w finansowaniu B+R wynosit w krajach Unii Europejskiej Srednio
39,8%, o tyle w 1996 r. - 38,3%, ale w Danii obnizyt sie z 38,6% (1992) do 33,0%
(1998), we Francji z 43,5% do 41,5% (1996), w Holandii z 48,9% do 41,5% (1996),
w Hiszpanii z 50,2% do 43,6% (1997), w Wielkiej Brytanii z 33,4% do 30,8% (1997).
Z drugiej strony - w trzech krajach: Niemczech, Wioszech i Portugalii udziat panstwa
w finansowaniu prac B+R w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych (do 1997 r.)
wzrost, przy czym jedynie w Portugalii byt to wzrost znaczny (z 59,4% w 1992 r. do
68,3% w 1997 r.) (Main Science... 1999, tabl. 14, s. 200).

W Stanach Zjednoczonych udziat nakladéw panstwowych w finansowaniu prac ba-
dawczych i rozwojowych zmniejszyt sie z 37,9% (w 1992 r.) ogdtu krajowych naktaddw
na B+R do 31,9% w 1997 r.

Wzgledne zmniejszenie sie nakladéw na finansowanie prac B+R (ich udziatu w PKB)
mogto mie¢ wplyw na ostabienie dynamiki wzrostu kadr naukowych. Gtdwnym celem te-
go dziatania byto jednak wymuszenie wigkszej skutecznosci systemu nauka-technika,
poprawa relacji efekt/naktad. Chodzito o efektywniejsze wykorzystanie zasobdw, w tym
kadrowych. W warunkach jednak ograniczonych mozliwosci pomiaru efektywnosci tego
systemu3 dziatania zmierzajgce do zmniejszenia udziatu naktadéw na dziatalno$¢ B+R
w produkcie krajowym brutto moga sie okaza¢ ryzykowne dla przysztego rozwoju Euro-
py. Do omowionych wyzej proceséw ksztattujgcych popyt na kadry naukowe nalezy do-
da¢ zmiany w strukturze finansowania prac B+R, wynikajace ze zmiany priorytetow
w polityce naukowej i zadaniach stawianych przed nauka. Zmiany te wptynety na struk-
ture zatrudnienia wewnatrz sfery B+R, w tym zatrudnienia pracownikéw naukowo-ba-
dawczych, co mogto wywota¢ (w danym okresie - w danym sektorze) deficyt kadry nau-
kowej.

Autorzy raportu OECD Science, Technology and Industry Outlook 1998 stwierdza-
ja w odniesieniu do stanu kadr naukowych w latach dziewieédziesigtych: ,w niekto-
rych nowszych dyscyplinach juz wystepujg powazne niedobory wykwalifikowanych kadr.
W innych dziedzinach sg nadwyzki personelu zwtaszcza tam, gdzie maleje liczba sta-
nowisk badawczych w sektorze publicznym. Ten brak rdwnowagi miedzy podaza i po-
pytem moze sie zwiekszy¢é w nadchodzacych latach, chociaz niektére panstwa pod-
jely reformy zmierzajgce do zmniejszenia tej dysproporcji” (Nauka, technika... 1999,
S. 24).

Zmiana priorytetéw polityki naukowej wigze sie bezposrednio ze zmiang priorytetow
gospodarczych i spotecznych panstw. Kres ,zimnej wojny” spowodowat, ze badania ob-
ronne i kosmiczne stracity priorytetowe znaczenie (Nauka, technika... 1999, s. 11; Mana-
ging Science Systems... 1997, s. 15). Wzrosto natomiast, co jest zwigzane z oczekiwaniami

3 Por. dyskusje na konferencji ,Ocenianie uczonych, instytucji i projektow badawczych” - zorganizowang przez
Komitet Naukoznawstwa PAN i Fundacje im. Stefana Batorego w dniach 16-18 marca 1995 r., ,Zagadnienia Nau-
koznawstwa" 1995, nr 3-4.
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spotecznymi, zapotrzebowanie na rezultaty badan w zakresie ochrony zdrowia, produkcji
zywnosci i ochrony $rodowiska (Megascience... 1999, s. 3). Zdaniem wybitnego eksperta
i teoretyka polityki naukowej T.G. Whistona, do podstawowych priorytetéw badawczych
wielu krajow naleza: 1) badania nad Zrodtami energii; 2) biotechnologia; 3) badania nad
nowymi materiatami; 4) rozw6j komunikacji informatycznej (Whiston 1992, s. 125). Prio-
rytety te odpowiadaja tzw. globalnym potrzebom, ktére jednak sa nieprecyzyjnie sfor-
mutowane, podobnie jak kryteria, ktére majg stuzy¢ wyznaczaniu priorytetow. Zdaniem
autora, istniejg duze roznice miedzy priorytetami okreSlonymi w polityce rzadowej
a poparciem spotecznym dla tych priorytetow. Wedtug Whistona nie ma dobrych metod
identyfikacji priorytetow dla polityki naukowej. Wedtug cytowanego raportu OECD,
uwzglednienie potrzeb spotecznych przez polityke rzadowa dotyczy wigcznie ochrony
zdrowia.

Szczegdtowe dane wskazujg jednak, iz w latach 1993-1998 w trzech spo$réd dwu-
nastu analizowanych krajéw Unii Europejskiej (tj. w Niemczech, Portugalii i Hiszpanii)
udziat naktadéw na B+R w sferze obronnos$ci w ogélnych naktadach na B+R wzrést,
w trzech - nie ulegt zmianie, w pozostatych zmniejszyt sie (przy czym w Irlandii ksztattu-
je sie na poziomie zerowym), natomiast udziat nakladéw na B+R w ochronie zdrowia
zmniejszyt sie nieznacznie w dwoch krajach, tj. w Niemczech i Hiszpanii. Przecietnie jed-
nak w krajach Unii Europejskiej naktady na B+R w sferze obronnosci zmniejszyly sie
w latach 1993 -1998 z 18,8% do 16,7%, a w sferze ochrony zdrowia wzrosty z 14% do
15,2% og6tu naktadéw. Podobnie w Stanach Zjednoczonych w analizowanym okresie
naktady na B+R w sferze obronno$ci zmniejszyly sie z59% do 54,1% ogd6tu naktadéw na
B+R a w sferze ochrony zdrowia wzrosty z 41,4% do 47,4%4 (Main Science... 1999, tabl.
64, s. 45).

Dodatkowo w latach 1992-1995 zmniejszyt sie tez udziat naktadéw na realizacje
B+R w priorytetowych - do tej pory - dziedzinach gospodarki, takich jak przemyst
kosmiczny (Srednio w krajach Unii Europejskiej z 29,6% do 8,7%), przemyst elektronicz-
ny i elektryczny (z 21,4% do 19,6%) i przemyst komputerowo-informatyczny (z 4,0%
do 3% ogdtu naktaddéw wewnetrznych na B+R) (Main Science... 1999, tabl. 38,39 i 40,
s. 323).

W poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej zmiany priorytetéw miaty zréznicowany
charakter: i tak np. w tym samym czasie w Niemczech, Hiszpanii i Szwecji nastgpit
wzrost naktadow na badania w sferze kosmicznej (z 7,1% do 8,1% w Niemczech, z 7,2%
do 8,5% w Hiszpanii i z4,5% do 5,1% w Szwecji), wzrost naktaddéw na B+R w przemysle
elektronicznym w Finlandii (z 22,2% w 1992 r. do 45,6% w 1997 r.), w Irlandii (z 26,9%
do 35,1% w 1997 r.) i we Francji (z 13,1% do 14,9%), w Holandii (z 25,3% do 26,7%)
i we Wioszech (z 20,9% do 24,2%). O spadkowej tendencji przecietnej dla Unii Europej-
skiej zadecydowato gtéwnie zmniejszenie sie udziatu naktadéw na przemyst elektryczny
i elektroniczny w Niemczech (z 24,1% do 17,2% w latach 1992-1995) (Main Science...
1999, tabl. 38,39 140 s. 32-33).

Spadek udziatlu nakladéw na B+R w przemysle komputerowym w ogoéinej wielkoSci
nakladow na realizaciee B+R nastgpit we wszystkich analizowanych krajach Unii Euro-
pejskiej (w Holandii bez zmiany). W Stanach Zjednoczonych natomiast spadkowi udziatu

4 Dane dla 1998 r. maja charakter wstepny.
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naktadéw na B+R w przemysle kosmicznym (z 14,4% w 1992 r. do 11,2% w 1996 r.)
i przemysle komputerowym (z 9,6% do 8,8%) towarzyszyt wzrost udzialu naktadoéw na
B+R w przemysle elektronicznym i elektrycznym w catos$ci naktadéw na realizacje B+R
w gospodarce (z 11,2% do 15,6%).

Na podstawie przytoczonych wyzej danych mozna przyjac, ze nie zawsze ogolne ten-
dencje, wyrazajace sie w przecietnych wielkoSciach dla wszystkich krajéow Unii Europej-
skiej, wystepujg w poszczegolnych krajach. Widzimy istotne rdznice w tendencjach
zmian struktury naktadéw. Tendencje te analizowane sg w $rednich przedziatach czaso-
wych (4-6 lat). Wewnatrz poszczegolnych gospodarek tego rodzaju gtebokie przeobra-
zenia struktury naktadoéw musiaty generowac zmiany w popycie na kadre badawczo-roz-
wojowa i wptywaé na zmiany w strukturze jej zatrudnienia.

Tabela 5
Pracownicy naukowo-badawczy sektora szkolnictwa wyzszego w wybranych krajach
Unii Europejskiej wedtug dyscyplin naukowych

Finlandia
Dyscyplina Dania (caty personel Niemcy Szwecja Hiszpania
naukowa B+R)

1989 1993 1991 1993 1989 1993 1991 1995 1991 1993

Nauki $ciste

i przyrodnicze 1192 1445 1841 1934 12163 21 000 2420 2038 5534 5 257
Nauki inzynie-

ryjno-techniczne 689 836 1945 2311 9045 14 330 2565 2603 2445 3 458
Nauki medyczne 479 540 1423 1460 5231 8 990 2970 2394 3204 3 611
Nauki rolnicze 222 339 317 387 1615 2 830 1041 920 1009 1046
Nauki spoteczne 596 622 1385 1531 3918 7 060 1554 2264 9584 10 634

Nauki humanis-
tyczne 765 846 751 799 6 863 1293 897 1230

Zrédto: Basic Science... 1998, tabl. 173.

W wyniku zmian w strukturze naktadéw na B+R zmienita sie takze struktura zatrudnie-
nia pracownikéw naukowo-badawczych. W uktadzie sektorowym w krajach Unii Europej-
skiej proces ten przedstawia sie nastepujaco (Main Science... 1999, tabl. 29-31, 51-52,
59-60):

- wzrost udzialu pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w szkolnictwie
wyzszym w ogoéinej liczbie pracownikdw naukowo-badawczych z 32,7% (1991) do
32,2% (1996)5,

- zmniejszenie si¢ udziatu pracownikdéw naukowo-badawczych zatrudnionych w sek-
torze gospodarki w ogoélnej liczhie pracownikéw naukowo-badawczych z 50,1% (1991)
do 47,5% (1996);

5 Brak danych poréwnawczych z USA. Dane za rok 1996 majag charakter prowizoryczny.
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- wzrost udzialu pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w sektorze pub-
licznym w ogoélinej liczbie pracownikéw naukowo-badawczych z 17,2% (1991) do 20,3%
(1996).

Wymienione wyzej fakty, w powigzaniu z ukazang wczes$niej tendencjg do zmniejsza-
nia sie udziatu finansowania przez panstwo prac badawczo-rozwojowych nalezy interpre-
towac jako skutek przesunigcia realizacji czesci badan z przemystu do szkolnictwa wyz-
szego i sektora publicznego, gdzie udziat painstwa w finansowaniu nie zmniejszyt sie.
(W Stanach Zjednoczonych natomiast wystgpita tendencja odwrotna - udziat naktadéw
realizowanych w sektorze gospodarki wzrdst z 70,7% do 74,1 %).

W sektorze szkolnictwa wyzszego, w ktérym w krajach Unii Europejskiej odnotowa-
lismy istotny wzrost zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych, wzrost ten wydaje
sie dotyczyé wszystkich grup dyscyplin naukowych. Teza ta nie moze by¢ jednak w wy-
starczajacy sposdb udowodniona, ze wzgledu na brak danych poréwnawczych z wiek-
szosci krajow. Analiza danych zawartych w tabeli 5 pozwala jednak na sformutowanie ta-
kiej hipotezy, ktéra powinna zosta¢ zweryfikowana.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz czynniki ksztaltujgce popyt na kadre naukowg
w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych spowodowaty wzrost zatrudnie-
nia w sferze B+R oraz ilosciowy rozwoéj potencjatu kadrowego nauki, ktéremu towarzy-
szyly pewne zmiany strukturalne, przede wszystkim wzrost udziatu pracownikéw nauko-
wo-badawczych zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym w ogolnej liczbie zatrudnionych
pracownikow naukowo-badawczych. Biorgc jednak pod uwage spadek tempa wzrostu
liczby pracownikéw naukowo-badawczych w krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjed-
noczonych, prognozy wskazujgce na mozliwo$¢ wystgpienia trudnosci kadrowych mozna
uznac za uzasadnione.
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