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Podstawowe tendencje rozwojowe
nauki | systemu edukacji Ukrainy
w latach dziewiecdziesiatych'

Po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczat sie na Ukrainie dtugotrwaty proces
przechodzenia do rynkowego modelu gospodarki. W$rdd dziedzin, ktore szczegolnie
silnie odczuty catg trudno$¢ i ztozonoS¢ tego procesu znalazly sie nauka oraz system
edukacji. Zaréwno system edukacii, jak i przede wszystkim nauka, do tej pory nie sg
w stanie dostosowac sie do nowych warunkdw ekonomicznych, mimo rzeczywistych
sukcesOw Zwigzku Radzieckiego w tych dziedzinach oraz mimo znaczenia, jakie im sie

przypisuje w krajach wysoko rozwinietych.
Przedmiotem artykutu sg perspektywy rozwojowe ukrainskiej nauki i edukacii
w najblizszych latach, analizowane na podstawie gtownych wskaznikéw rozwoju
potencjatu ekonomicznego w latach dziewigcdziesiatych.

Celem artykutu jest wyciggniecie wnioskdw z doswiadczen zwigzanych z rozwojem nauki
i edukacji na Ukrainie w ostatnim dziesiecioleciu oraz identyfikacja podstawowych ten-
dencji warunkujacych funkcjonowanie nauki i edukacji w poczatkach nowego tysigclecia.
Niektore z przedsiewzie¢ proponowanych w kofcowej czesci artykutu nalezy rozpatrywac
w konteksScie dziatar juz podjetych, a ukierunkowanych na zmiane tendencji w systemie
nauki i edukacji ksztattujgcych sie w latach dziewieédziesiatych.

Artykut sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej analizowana jest sytuacja makroekono-
miczna, ktora stanowi podstawe przemian zachodzacych w sferze nauki i edukacii.
W czesci drugiej dokonalisSmy krotkiego przegladu historii rozwoju systemu nauki
i edukacji na Ukrainie, w czeSciach trzeciej i czwartej - analizy tendencji rozwojowych
nauki i edukacji, w pigtej - pokazaliSmy najbardziej przekonujgce, wedtug naszej opinii,
scenariusze dalszych zmian w sferze nauki i edukacji. Wszystkie dane wykorzystane
w artykule pochodzg z oficjalnych publikacji Panstwowego Komitetu Statystycznego
Ukrainy.

1 Artykut zostat napisany na zamdwienie Redakcji.
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Kontekst makroekonomiczny transformacji systemu nauki i edukacji
na Ukrainie

W ostatnich latach sytuacja spoteczno-ekonomiczna na Ukrainie charakteryzuje sie
znacznym nasileniem zjawisk kryzysowych w produkcji oraz w sferach finansowej i spo-
tecznej. W latach 1991-1998 nastgpit spadek produktu krajowego brutto (PKB) o 55,2%
(w pierwszym poétroczu 1999 r. o dalsze 12%; Biuletier... 1999), a spadek produkcji
przemystowej wyniost 49,2%. Pod koniec lat dziewiecdziesigtych Ukraina znalazta sie na
jednym z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem wielkosci PKB na jednego miesz-
kafica. W tym samym czasie w sferze produkcji nastapit stopniowy ubytek funduszy pod-
stawowych (majgtku), przy czym poziom inwestowania w kapitat podstawowy stanowi
zaledwie 23,6% poziomu z 1990 r. Swiadczy to o dokonujacym sie procesie deindustria-
lizacji gospodarki Ukrainy, przy réwnoczesnym stalym odptywie kapitatdw za granice.
Ponadto, w wyniku wybranego przez przywédcow kraju wariantu przejscia do gospodarki
rynkowej, nastepuje spadek warto$ci majagtku narodowego, co w warunkach niedojrza-
losci ukrainskiej demokracji prowadzi do dokonywania proceséw reprywatyzacji bez wy-
ceny realnej wartoSci majatku. To z kolei powoduje kryminalizacje spoteczenstwa, zanik
etyki pracy i zywiotowy rozwoj szarej strefy w gospodarce. Zdaniem ekspertéw, juz obec-
nie kanatami finansowymi kontrolowanymi przez pafstwo przechodzi tylko 30-50% pie-
niedzy znajdujgcych sie w kraju. Nieoficjalny poziom bezrobocia, ktore jeszcze w potowie
lat dziewigcdziesigtych przekroczyto bariere 10%, w powigzaniu z drastycznie niskim
poziomem $redniego wynagrodzenia (45 USD wedtug kursu oficjalnego na poczatku
1999 r. oraz oficjalnych zanizonych danych [Biuletier...1999] - w latach 1995-1998
Srednia miesieczna ptaca obnizyta sie 0 26,8%) stymuluje state napiecie spoteczne
i komplikuje sytuacje demograficzng. U schytku dziesieciolecia liczba ludnosci kraju
zmniejsza sie w tempie 400 tys. 0s6b rocznie.

Pogtebianie sie kryzysu ekonomicznego w latach dziewieédziesigtych dokonywato sie
na tle niezwykle wysokiego tempa inflacji: w okresie pierwszej fali inflacyjnej, zainicjowa-
nej przejsciem do swobodnych cen rynkowych, w 1992 r. - do 10 000%, w 1994 r. -
500%, w drugiej fali, rozprzestrzeniajgcej sie wskutek kryzysu finansowego w sierpniu -
wrzesniu 1998 r., od 20% do 25% S$rednio rocznie. W ostatnim okresie wzrost inflacji,
mimo ostrej polityki monetarnej Banku Narodowego, jest stymulowany przez kolejny kry-
zys energetyczny (Michajtow, Repin 1998, s. 60-63).

Zrodta i czynniki ksztattowania sie systemu nauki Ukrainy

System nauki Ukrainy stanowi pochodng radzieckiego systemu organizacji nauki.
Dlatego tez, mimo uptywu wielu lat od powstania panstwa ukrainskiego, wida¢ w nim
$lady wiasciwosci radzieckiego systemu organizacji sfery badawczo-rozwojowej. W celu
przeprowadzenia analizy jako$ciowej tych wiasciwosci mozna wprowadzi¢ pojecie Sciste-
go, wzajemnego oddziatywania podmiotu i przedmiotu polityki naukowej, zachodzacego
w trakcie jej realizacji. W ZSRR niemal do epoki pierestrojki mozna byto obserwowaé wy-
soki poziom wzajemnego oddziatywania panstwa i nauki oraz up6r w realizacji priory-
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tetobw przy minimalnej jawnosci w ich ustalaniu. Nalezy doda¢, ze bylo to inspirowane
zarowno przez przyczyny natury ideologicznej, jak i przez racjonalizm w organizacji zycia
spotecznego, rozpowszechniony w XX wieku.

Niemal w calym okresie istnienia ZSRR dominowalo podejscie propagujace $cis-
le planowanie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i militaryzacje gospodar-
ki, czemu sprzyjato utrzymywanie si¢ niskiego poziomu potrzeb spotecznych, spowo-
dowane konfrontacjg wojenng z panstwami koalicji hitlerowskiej, a nastepnie z blokiem
NATO.

Odnoszac sie do doswiadczen ZSRR nalezy zauwazy¢, ze w wyniku miedzynarodowe-
go uznania jego sukceséw na polu nauki, w latach 1950-1960 pojawily sie przestanki
wartosciujgco-racjonalnego stosunku do nauki, jako do narodowej wartosci i obiektu
prestizu. Rozpad ZSRR sprawit, ze nauka funkcjonuje jako jeden z elementéw w ramach
zmieniajgcych przymus administracyjny w przymus ekonomiczny, a w roli panstwa - de-
cydenta, mimo wszystko przewidywalnego w swoich dziataniach - wystepuje stabo roz-
winiety rynek z elementami kryminalnymi. Niewykluczone, ze z czasem dokona sie na
Ukrainie powr6t do racjonalno-wartosciujgcego stosunku do nauki, jednak pogtebiajaca
sie w Swiecie komercjalizacja nauki nie pozwala na przyspieszenie tego procesu. Domi-
nacja ekonomicznego podejscia do dziatalnosci naukowo-technicznej pocigga za soba
stosowanie watpliwych kryteridw jej oceny, w niewielkim stopniu uwzgledniajgcych jej
znaczenie poznawcze i ogolnospoteczne. Obecng degradacje sfery nauki i techniki uza-
sadnia sie¢ najczesciej niskim poziomem popytu rynkowego na prace naukowo-technicz-
ne, co wynika z kryzysu ekonomicznego (Bunczuk 1998; Materiali... 1998). Mozliwe do
przyjecia, naszym zdaniem, warianty strategii doprowadzenia do rdwnowagi miedzy po-
pytem a podazg rozwigzan naukowo-technicznych to:

1) dokonywanie oceny rezultatéw dziatalnosci naukowo-technicznej w powigzaniu
z poziomem S$rodkow finansowych, ktérymi dysponuje sfera badawczo-rozwojowa (co
nie wyklucza mozliwosci likwidacji ,zbedne]” czesci);

2) stymulowanie przez panstwo popytu na krajowg produkcje rozwigzan naukowo-
technicznych;

3) wspdtdziatanie w procesie zwiekszania popytu na krajowg produkcje naukowg na
rynku wewnetrznym ze strony niepanstwowych jednostek gospodarczych;

4) przeorientowanie instytucji naukowych na dziatanie na rynki zewnetrzne, czyli na
eksportowy model funkcjonowania systemu nauki. Realizacji tego wariantu nie sprzyja
obecne zacofanie Ukrainy w wiekszosci dziedzin wysokiej technologii.

Sytuacja w nauce byta wielokrotnie rozpatrywana na posiedzeniach Narodowej Rady
do spraw Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy (NRBIO) oraz Narodowej Rady do spraw
Nauki, sporadycznie podczas ,dni rzgdowych” w Radzie Najwyzszej Ukrainy, a regularnie
na spotkaniach inicjowanych przez Prezydium Narodowej Akademii Nauk (szczeg6lng
uwage zwrécono na sytuacje nauki z okazji 80-lecia Akademii w pazdzierniku 1998 r.).
Przyjete decyzje, przede wszystkim za$ uchwata NRBIO O sytuacji i niezbednych dziata-
niach w celu zwigkszenia efektowno$ci pafnstwowego zarzgdzania w sferze nauki i techni-
ki Ukrainy (1997), uchwata Rady Najwyzszej Zatozenia polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej (1999), a takze przyjecie ustawy O podstawach polityki pafnstwa w sferze
nauki i dziatalnosci badawczo-rozwojowej (1991) i jej pdzniejsza, znowelizowana wersja
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W sprawie nauki i dziatalnosci badawczo-rozwojowej (1999) okazaly sie wyraznymi de-
klaracjami politycznymi, nie majgcymi realnej mocy2.

Analiza rozwoju systemu nauki Ukrainy

Poczatek przejscia do gospodarki rynkowej na Ukrainie w 1992 r. dokonat sie metodg
,2terapii szokowej" dla catego spoteczenstwa i doprowadzit do zasadniczej zmiany priory-
tetow w polityce makroekonomicznej panstwa. W efekcie obowigzujgcy dotychczas sto-
sunek do nauki jako do spotecznej sity wytworczej zmienit sie na postrzeganie nauki jako
obiektu polityki budzetowej. llustracji tego procesu stuzg dane dotyczace zmian w struk-
turze nauki wedtug rodzajow jednostek badawczo-rozwojowych (tabela 1).

Tabela 1
Jednostki badawczo-rozwojowe na Ukrainie w latach 1991-1998

Jednostki badawczo-rozwojowe 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ogoétem 1344 1350 1406 1463 1453 1435 1450 1518
Jednostki naukowo-badawcze 502 533 615 672 680 682 724 784
Jednostki konstrukcyjne 358 341 321 323 300 291 275 274
Zaktady do$wiadczalne 17 15 16 17 16 17 12 11
Jednostki projektowo-konstrukcyjne 88 77 68 57 57 58 53 53
Szkoty wyzsze 146 144 147 148 150 153 153 158
Wydzialy badawcze i konstrukcyjne

w przedsiebiorstwach 104 102 127 126 127 109 97 97
Inne 129 118 112 120 123 125 136 141

W latach 1991-1998 liczba jednostek konstrukcyjnych zmniejszyta sie o 23,5%, za-
ktadow doswiadczalnych o 36,1%, a jednostek projektowo-konstrukcyjnych o 38,8%.
Wzrost liczby pozostatych rodzajow jednostek, poza szkotami wyzszymi, nastapit w wiek-
szo$ci przypadkéw w wyniku podziatu jednostek macierzystych na szereg autonomicz-
nych instytutéw badawczych.

Nalezy réwnocze$nie dodaé, ze system jednostek badawczych Ukrainy jest stosun-
kowo inercyjny pod wzgledem wiasno$ci: w rozpatrywanym okresie tylko trzy jednostki
staly sie wtasnoscig prywatng. Zdecydowana wiekszo$¢ (72%) pozostaje wtasnoScia
panstwowa, chociaz w ostatnim czasie nastepuje powolny wzrost liczby jednostek o cha-
rakterze spotek. W 1998 r. stanowity one 27,6% og6tu krajowych jednostek badawczo-
rozwojowych.

W drugiej wersji ustawy, w ceiu zwigkszenia jej oddziatywania, zawarto sformutowanie o finansowaniu
przez panstwo nauki (prac badawczych i rozwojowych) na poziomie 1,7% PKB.
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Ospatosé w reformowaniu sfery badawczo-rozwojowej, w potaczeniu ze znacznym po-
gorszeniem ekonomicznych warunkow jej funkcjonowania, doprowadzita do wyraznego
skurczenia sie potencjatu kadrowego i nauki (tabele 2 i 3).

Tabela 2
Zatrudnienie w jednostkach badawczych Ukrainy w latach 1991-1998 (w tys.)

Zatrudnienie W tym: Nauczyciele
Rok w dzialalnoéc_i pracownicy personel re;iaj;?ylcpcr);ce

podstawowej naukowo-badawczy pomocniczy B+R
1991 449.,8 295,0 103,1 36,1
1992 380,8 248,0 89,6 39,0
1993 345,8 222,1 76,9 39,2
1994 3239 207,4 76,3 40,0
1995 293,1 179,8 62,8 41,7
1996 262.,5 160,1 55,7 45,4
1997 233,3 1425 51,3 46,8
1998 2149 134,4 45,4 48,8

Tabela 3

Struktura zatrudnienia pracownikdw naukowo-badawczych wedtug sektorow
(tylko w jednym miejscu pracy) w latach 1991-1998 (w tys.)a

Sektor 1991 1995 1996 1997 1998
Ogotem 295,0 179,8 160,1 1425 134,4
Akademicki 54,6 38,7 36,5 34,9 34,5
Przemystowy 188,8 106,1 92,7 82,2 75,4
Kombinatow 26,1 14,8 13,8 13,1 12,5
Przedsiebiorstw 25,5 20,1 17,1 12,4 12,0

a W statystyce Ukrainy wystepuje tradycyjny, wynikajacy z radzieckiego modelu nauki, ukfad czterech sek-
toréw; sa to sektory: akademicki, gateziowy, kombinatéw i przedsiebiorstw (Nadziraszwili 1994). Nie odpowiada
to klasyfikacji UNESCO, OECD i USA. W celu doprowadzenia do porédwnywalnosci klasyfikacja zostata uproszczo-
na: wprowadzono pojecie sektora dochodowego i niedochodowego. Istniejg takze inne koncepcje (Sattykow,
tomakow, red. 1990).

Upadek spotecznego prestizu pracy naukowej wyraza sie w zmniejszeniu 0 53,2% za-
trudnienia w sferze B+R (w dziatalnosci podstawowej). Zatrudnienie w tej sferze osob
z wyzszym wyksztalceniem zmniejszyto si¢ o 48,8%3, a 0s6b ze stopniem doktora
0 28,8%. Wzrost 0 29,6% liczby nauczycieli akademickich wykonujgcych prace badaw-

3 W statystyce Ukrainy nie wystepuje kategoria ,,pracownik naukowy”; odpowiada jej w przyblizeniu kategoria
»zatrudniony z wyzszym wyksztatceniem™.
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czo-rozwojowe tylko czesciowo rekompensuje ogolny spadek liczby zatrudnionych w sfe-
rze B+R. W ostatnich latach tempo spadku ustabilizowato sie¢ we wszystkich grupach na
poziomie 9-12% poziomu z roku poprzedzajacego. Jednak z punktu widzenia realizacji
polityki naukowo-technicznej bardziej istotny problem stanowi pogorszenie jako$ci kadry
badawczej, czemu sprzyja ,erozja” struktury wiekowej. Oznacza ona ogéine starzenie sie
kadry (Sredni wiek doktoréw habilitowanych w 1998 r. wynosit 58 lat, a doktoréw 51,5
roku) oraz przechodzenie badaczy z rozwojowej grupy wiekowej 35-45 lat do dziatal-
nosci w bardziej optacalnych sferach gospodarki (por. tabela 4). Stosunkowo niskie wy-
nagrodzenia w sferze nauki stanowig powazng bariere dla doptywu miodych ludzi; Sredni
wiek aspirantéw $wiadczy jedynie o obnizeniu kryteriow przyjmowania na to stanowisko
(odnosi sie to zwlaszcza do doktorantdw na uniwersytetach: ich liczba w latach 1991—
1998 podwoita sie), a takze o wykorzystywaniu czasu przebywania na doktoranturze do
poszukiwania pracy w sektorze handlowym, przy réwnoczesnym pobieraniu stosunkowo
wysokich stypendiéw. Wedtug naszych obliczen, ktére opierajg sie na danych statystyki
panstwowej, w 1998 r. na Ukrainie staz doktorski ukonczyto tyko 76,2% aspirantdw
(w uniwersytetach - 75,5%, w Akademii Nauk - 78,8%).

Tabela 4
Poziom wynagrodzenia w wybranych gateziach gospodarki Ukrainy w latach 1985-1998
(w jednostkach poréwnywalnych, $rednia dla gospodarki = 1)

Gataz gospodarki 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Przemyst 1,202 1,139 1,156 1,248 1,194 1,183 1,082 1,214 1,217 1,202
Nauka i ustugi

badawcze 1,089 1,287 0,989 0,851 0,916 1,082 1,062 1,135 1,223 1,216
Administracja

pafstwowa 0,911 1,250 0,960 0,804 1,221 1,253 1,216 1,310 1,427 1,346
Finanse

i bankowo$¢ 1,006 1,500 1,595 1,659 2,918 2,291 2,078 2,001 2,112 2,183

W sektorach nauki szczegolnie widoczna jest szybko$¢ obnizania sie liczebnosci ins-
tytutow gateziowych (ponad 60% w ciagu 5 lat). Niewiele roznig sie wskazniki sektora
przedsiebiorstw - 53% i uniwersyteckiego - 52% (przy tym nalezy zauwazyc¢, ze realnie
liczba pracownikéw naukowych obnizyta sie w nieco mniejszym stopniu z powodu prze-
chodzenia do pracy w uczelniach, gdzie dziatalno$¢ dydaktyczna jest potagczona z pra-
cg naukowo-badawczg). Najbardziej ,konserwatywna” okazata sie¢ Akademia Nauk, w kto-
rej liczba instytutdw zmniejszyta sie tylko o 36,9%. Mimo pozytywnej strony tego faktu -
urzeczywistnienia ,strategii przetrwania” - istnieje naszym zdaniem zagrozenie insty-
tutow Akademii Nauk w procesie dostosowywania do warunkéw rynkowych.

Jednym z najwazniejszych wskaznikow jako$ciowych zabezpieczenia sfery nauki w
Srodki materialne jest udziat globalnych naktadéw na B+R w PKB. W latach 1990-1991
wskaznik ten byt bardzo wysoki, odpowiadajacy najwyzej rozwinietym krajom Swiata (ta-
bela 5). Mimo nagromadzenia dysproporcji w gospodarce i rosngcego poziomu jej nie-
zbilansowania, nauka - na zasadzie inercji - byla traktowana jako czynnik rozwoju gos-
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podarczego, czemu sprzyjaty wprowadzone jeszcze w 1987 r. wzglednie liberalne warun-
ki dziatania instytucji badawczych. Rozpad ZSRR (1991) i kryzys ekonomiczny z tym
zwigzany doprowadzit do niemal dwukrotnego obnizenia poziomu finansowania nauki w
1992 r. Tym niemniej polityka naukowo-techniczna lat 1993-1995, mimo niezwykle wy-
sokiego poziomu inflacji, zapewnita stabilizacje wydatkow na nauke na poziomie 1,0-
1,1% PKB. Cena stabilizacji finansowej okazata sie jednak dla gospodarki zbyt wysoka,
co doprowadzito w 1996 r. do wstrzymania wyptat z budzetu i dalo poczatek nowemu
etapowi obnizania naktadéw na B+R (polityka podtrzymywania kursu walutowego wyma-
gata ograniczenia masy pienigdza, wstrzymania wyptat przybraty charakter chroniczny,
ograniczenie wplywow budzetowych spowodowato zmniejszenie wydatkow). Biorgc za-
tem pod uwage wskazniki iloSciowe, poczawszy do 1995 r. Ukraina znalazta si¢ w grupie
krajow, ktdrych nie da sie traktowac jako panstw o wysokim rozwoju nauki i techniki.
Stopien obnizenia udziatu naktadéw na nauke w PKB w latach 1996-1997 byt jednak nie-
wielki - proporcjonalnie do ogdlnego poziomu zmniejszania sie PKB. Wydarzenia, ktdre
rozpoczely sie po kryzysie finansowym sierpnia-wrze$nia 1998 r., zmienity poglad na
spadek naktadow. Obecnie 6w spadek mozna interpretowac jako poczatek nowej fali
zmniejszania naktadoéw, ktore osiagng prawdopodobnie poziom 0,45-0,50% PKB.

Tabela 5
Dynamika udziatu wydatkéw na B+R w PKB Ukrainy w latach 1990-1998 (w %)a

Wskaznik 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Udziat wydatkéw 31 2,5 1,6 1,33 1,35 1,23 1,16 1,43 1,21
na B+R w PKB (1,09) (1,11) (1,05)  (0,81)  (0,80)  (0,71)

aW nawiasach podano obliczenia autordw na podstawie oficjalnych danych Urzedu Statystycznego Ukrainy,
z wyeliminowaniem podwojnego liczenia dochodu.

Wedlug oficjalnych danych panstwowe wydatki na B+R w 1998 r. wynosity 1260,96
min hrywien, czyli stanowity 1,21% PKB. Wedlug naszej oceny, opartej na obliczeniach
Izby Skarbowej Rady Najwyzszej Ukrainy (Butkin 1998), globalne wydatki na B+R na
Ukrainie wynosity 750-766 min hrywien, co przy uwzglednieniu $redniorocznego kursu
Narodowego Banku Ukrainy (hrywna = 2,45 USD )4 dawato 725 min USD.

W 1998 r. planowano wydatki na nauke z budzetu pafistwa na poziomie 541 min hry-
wien (tgcznie ze Srodkami czesci ,nauka" Panstwowego Funduszu Innowacji, bez wydat-
kow na wojskowe prace B+R, ktdre realizowane byly w czesci ,obrona narodowa” na
sume 35 min hrywien5 [Bunczuk 1998]). Jednak zrealizowane wydatki wyniosty tylko
57,9% zaplanowanych. W latach 1996-1998, wedtug danych Izby Skarbowej, udziat wy-
datkéw budzetowych na nauke zmniejszyt sie z 0,42% do 0,31% PKB (wedtug danych

Bedziemy sie opiera¢ na wskazniku parytetu sity nabywczej hrywny i dolara (Zwit pro dijalnist’... 1998,
s. 63). Wedtug naszych obliczen wynosit on: 2,05 i2,37. W latach 1997 i 1998 wedtug tych wskaznikéw nalezy
zatem przelicza¢ dane na podstawie kursu oficjalnego. Wedtug prognozy wysoko$¢ wskaznika dla 1999 r. wynie-
sie 2,50.

5Wedtug oceny ekspertow poziom wydatkéw na B+R w sferze obrony obnizyt sie dziesigciokrotnie.
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Urzedu Statystycznego - z 0,54% do 0,36%). W 1999 r. negatywne tendencje nasilily
sie; w okresie od stycznia do wrze$nia wydatki budzetowe na B+R stanowity tylko 37,6%
planowanego poziomu. Wynosity one 1,09-1,15% ogbinych naktadéw budzetu parnstwa.
Odnoszac te wielkoSci do 3,3-3,5% wydatkéw budzetu panstwa na nauke w okresie
ZSRR (1970-1980), trzeba stwierdzi¢, ze w niepodlegtej Ukrainie nastgpito niemal trzy-
krotne obnizenie ich wzglednego poziomu (udziatu w budzecie panstwa), ze wzgledu na
inne wazne potrzeby parnstwa.

Na poczatku 1998 r. prawie 73% bezposrednich wydatkéw budzetowych na sfere B+R
stanowito finansowanie statutowe instytutow naukowych, ministerstw i zjednoczen. Na
panstwowe, gateziowe, regionalne i inne programy naukowo-techniczne rozdzielono
12,5%, na czesci badawcze innych (pozanaukowych) programéw rzadowych - 6,4%, na
programy celowe zamawiane przez panstwo - 5,5%, na Panstwowy Fundusz Badan Pod-
stawowych - 0,7% (Szkworec, Szilska 1999). W 1998 r. ograniczono finansowanie czes-
ci programow rzgdowych i celowych na rzecz finansowania badan podstawowych.

Poza bezposrednim finansowaniem budzetowym istnieje finansowanie pozabudzeto-
we sfery B+R, stanowigce ok. 30% globalnych naktadéw, jednak realnie jest ono zblizone
do finansowania budzetowego, chociaz znajduje sie w gestii zjednoczen. Tworzg je m.in.
sktadki utworzonego w 1993 r. Panstwowego Funduszu innowacii, ktérego celem jest
centralne wsparcie wdrozen innowacji ze Srodkéw pozabudzetowych. Z do$wiadczen
Funduszu wynika, ze nie mdgt on sta¢ sie znaczacym Zrodiem finansowania: poczawszy
od 1995 r. wielko$¢ jego czesci badawczej wahata sie¢ w przedziale 23,5-29,5 min hry-
wien ze wzgledu na brak srodkéw w budzecie. W 1998 r. jego wysoko$¢ stanowita tylko
1,9% globalnych wydatkéw na nauke.

Naszym zdaniem oficjalna statystyka B+R pokazuje wysoce zawyzone dane dotyczgce
finansowania B+R poprzez zlecenia: w warunkach powaznego kryzysu systemowego
Srodki pochodzgce z zaméwien (194,1 min hrywien) wydajg sie zawyzone o 35%. Do-
ktadniejsze dane zawiera analiza wydatkdw w przemysle (Statisticzeskij... 1999, s. 443),
wedtug ktorej wydatki na realizacje B+R wynosity 141,1 min hrywien.

W drugiej potowie lat dziewieédziesigtych nastgpito zwigkszenie udziatu ukrairskich
uczonych w realizacji projektdw naukowo-technicznych finansowanych ze Zrodet zagra-
nicznych: w 1998 r. udziat ten wynosit 291,1 min hrywien, co stanowito 23% globalnych
wydatkéw wedtug danych oficjalnych (Statisticzeskij... 1998), a ok. 38% wedtug przepro-
wadzonej przez nas wyceny. Finansowanie projektéw naukowo-technicznych ze Zrodet
zagranicznych jest sposobem na wykorzystanie ,zbednego” potencjatu badawczo-rozwo-
jowego. W wydatkach na B+R finansowanych ze Srodkow zagranicznych zmniejsza sie
udziat Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (w latach 1996-1998 z 22% do 8,5%), ze
wzgledu na sytuacje ekonomiczng tych krajow oraz ich dgzenie do utrzymania wtasnego
potencjatu. Faktten ma dwojakie znaczenie; z jednej strony - Ukraina coraz bardziej inte-
gruje sie ze Swiatowg nauka, z drugiej zas$ - traci cze$¢ krajowego potencjatu badawcze-
go dla rozwigzywania wiasnych probleméw, a instytucje naukowe zostajg pozbawione
kanatéw wspotdziatania z tradycyjnymi, przede wszystkim rosyjskimi strukturami badaw-
czymi.

W latach 1995-1998 w realizacji prac badawczo-rozwojowych uczestniczyto ok. 50
ministerstw, komitetow panstwowych, akademii, konsorcjow, zrzeszen i spotek, ktorych
udziat w dziatalnosci badawczej byt bardzo nierdwny. Ranking wiodgcych w ostatnich
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czterech latach resortow, realizujgcych tacznie 62-70% wydatkow na B+R, nie zmienit
sie: Ministerstwo Polityki Przemystowej - 44,4%, Narodowa Akademia Nauk - 14,4%,
Ukrairiska Akademia Nauk Rolniczych - 4,8%, Ministerstwo Edukacji - 3/7%, Minister-
stwo Zdrowia - 2,2%, inne - mniej niz 1%. Wymienione resorty sg ponadto liderami
w realizacji zamoéwien budzetowych. Pierwsze miejsce zajmuje Narodowa Akademia Nauk
(33-35%), na drugim plasuje sie Ministerstwo Polityki Przemystowej (20-23%), na trze-
cim - Ukrainska Akademia Nauk Rolniczych (11-12%), na czwartym - Ministerstwo
Edukacji (7-8%). Srodki zagranicznych zleceniodawcow byly skierowane gtéwnie do
Ministerstwa Polityki Przemystowej (ok. 71%), Narodowa Akademia Nauk otrzymywata
do 7%.

Wedtug oficjalnych danych $redni roczny poziom finansowania przecietnego projektu
badawczo-rozwojowego wyniést w 1998 r. 30,17 tys. hrywien (20,85 tys. USD wedlug
kursu na koniec 1993 r.), w sektorze przemystu - 29,5 tys. hrywien (w 1997 r. 24,0
tys.), w sektorze akademickim - 31,84 tys. hrywien. Najwyzszy poziom - 57,3 tys. hry-
wien (w 1997 r. = 61,0 tys.) osiagnat ten wskaznik w projektach realizowanych w przed-
siebiorstwach, najnizszy - w uniwersytetach (w 1997 r. 23,7 tys.).

W latach 1997-1998 nastagpit wzrost udziatu badan podstawowych (w poréwnaniu
z poziomem z 1991 r. 0 7,4%) do 16,2% catoSci realizowanych naktadéw, tacznie z bada-
niami stosowanymi - 39,2% (o 8,2% powyzej poziomu z 1991 r. i 0 0,2% z 1997 r.).
Oznacza to, ze system nauki Ukrainy staje sie coraz mniej zwigzany z procesami ekono-
micznymi, a coraz bardziej z nauka jako taka. Pod koniec lat dziewiecdziesigtych propor-
cja miedzy naktadami na badania podstawowe (P), stosowane (S), rozwojowe (R) i ustu-
gi naukowo-techniczne (T) ksztattowata sie nastepujgco: 15-16% (P); 23-15% (S); 54-
56% (R) i 6-7% (T), a wiec (z formalnego punktu widzenia) w sposdb zblizony do kra-
jow wysoko rozwinietych. Jednak proporcja ta jest skutkiem ograniczenia prac rozwo-
jowych i wdrozen, co oznacza zamykanie sie nauki na potrzeby zewnetrzne podmiotéw
gospodarczych.

Zasadnicza cze$¢ badan podstawowych realizowana jest w akademiach nauk stano-
wigcych wlasnos¢ parnstwowg i w jednostkach Ministerstwa Edukaciji (tacznie w konicu lat
dziewiecdziesigtych byto to 82,4%). Mimo réznych propozycji zreformowania badan
podstawowych, z uklonem w strone zachodnioeuropejskiego modelu nauki uniwersytec-
kiej, w 1998 r. sektor akademii nauk realizowat niemal 66,8%, badan podstawowych,
w tym Narodowa Akademia Nauk - 51,3%, a sektor uniwersytecki tylko 16,2%.

W realizacji prac z zakresu przyrodoznawstwa i nauk technicznych duzg role odgrywa
stopien technicznego uzbrojenia pracy naukowcéw. Na wysoko$¢ tego wskaznika na
Ukrainie istotny wptyw wywarty zmiany w metodach wyceny funduszy, a takze procesy
inflacyjne. Techniczne uzbrojenie pracownikéw zatrudnionych w sferze B+R w dziatal-
nosci podstawowej ksztattowato sie w 1998 r. na poziomie 13,8% tys. hrywien (na jed-
nego zatrudnionego), czyli 1,42 raza wyzszym niz w 1997 r. (przy czym liczba zatrud-
nionych zmniejszyta sie tylko o 11%).

Bardziej prawidtowo ilustruje sytuacje wskaznik udziatu maszyn i urzadzen w fundu-
szach podstawowych. W latach 1991-1998 ulegt on obnizeniu z 58,9% do 29% w wyni-
ku pogorszenia sie mozliwosci odnawiania bazy materialnej przez instytucje naukowe.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze w najwiekszym - w zakresie biezgcego finan-
sowania - sektorze akademii nauk koncentruje sie 42% maszyn i aparatury, to jest nie-
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mai trzykrotnie wiecej niz w sektorze uniwersyteckim, a takze wiecej niz w sektorze prze-
mystowym. Pogorszenie sytuacji nauki w zakresie zasob6w materialnych znajduje
odzwierciedlenie w efektach dziatalnosci naukowo-technicznej (tabela 6).

Tabela 6
Skuteczno$é dziatalnosci naukowo-technicznej na Ukrainie w latach 1991-1998
(wskazniki w tys.)

Wskazniki 1991 1995 1996 1997 1998

Liczba wykonanych prac ogétem, 82,9 51,9 44,1 42,6 41,8
w tym:

- w zakresie nowych rodzajow

techniki itechnologii 33,7 21,2 14,9 11,5 10,2
- wtym z wykorzystaniem

cybernetyki 6,8 2,9 2,3 1,7 1,3
- w tej liczbie rozwigzan na poziomie

Swiatowym lub powyzej 19,9 10,7 8,3 5,4 5,0

Dane przedstawione w tabeli 6 $wiadczg nie tylko o dwukrotnym zmniejszeniu liczby
wykonanych opracowan (co jest logiczne wobec zmniejszenia liczby wykonawcow prac
B+R), ale takze o obnizeniu udziatu opracowar ukierunkowanych na realizacje nowe;
techniki: o ile w 1991 r. wdrozenie nowej techniki bylo realizowane przynajmniej w jed-
nym projekcie na pieé, o tyle w 1998 r. tylko w jednym na osiem. W ostatnich pieciu la-
tach zmniejszyta sie liczba wynalazcow, autordéw projektow racjonalizatorskich i wzoréw
technicznych: ze 120,1 tys. w 1993 r., do 47,2 tys. w 1998 r. Liczba zgtoszefh w sprawie
dokumentéw ochronnych na wynalazki zmniejszyta sie w analizowanym okresie z 6715
do 3304 (chociaz od 1996 r. obserwuje sie powolny wzrost w tempie 400 zgtoszen rocz-
nie). Liczba wykorzystanych praw wiasnosci przemystowej tez ulegta obnizeniu: wyna-
lazkow z 8674 w 1991 r. do 1614 w 1998 r., zgloszen racjonalizatorskich z 93 935 w
1993 r. do 43 567 w 1997 r. (Statisticzeskij... 1999).

Do oceny poziomu innowacyjno$ci kraju wykorzystuje sie czesto wskaznik udziatu
produkcji przemystowej ogétem i w eksporcie. W 1997 r. udziat produkcji Sredniej i wy-
sokiej techniki w eksporcie6 stanowit ok. 12% (Statisticzeskij... 1999). Wskaznik ten od-
powiada Sredniemu poziomowi krajow latynoamerykanskich z 1985 r., ale jest ponaddwu-
krotnie nizszy od ich obecnego poziomu. Nalezy dodaé, ze w 1998 r. udziat produkcii,
ktéra zastuguje na miano produkcji $redniej i wysokiej techniki, stanowit ok. 10%, co
oznacza dwukrotnie nizszy poziom od krajéw Ameryki Lacifskiej i pieciokrotnie nizszy od
panstw wysoko uprzemystowionych. Trzeba tez wzigé pod uwage wptyw czynnikéw his-
torycznych, a zwtaszcza fakt autarkii technologicznej ZSRR. Rozwijanie eksportu wy-
rob6w wysokiej techniki nie bylo powigzane z poziomem rozwoju naukowo-technicznego.
Dlatego tez wykorzystanie wskaznika ,udziat wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie” nie
odzwierciedla obecnej rzeczywistosci systemu nauki i techniki na Ukrainie.

6 W obecnej statystyce Ukrainy nie wystepuja tego rodzaju kategorie klasyfikacyjne, dokonaliSmy zatem kom-
pilacji z klasyfikacji grup towarowych.
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Rozwdj systemu edukacji

Za podstawowe czynniki determinujgce kierunki zmian w rozwoju ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym na Ukrainie nalezy uznac:

1) przejscie kraju w zasadniczo nowe warunki ekonomiczne, co zrodzito popyt na no-
we specjalnosci na rynku sity roboczej;

2) proces globalizacji gospodarki Swiatowej, co wywotato popyt na kadry kwalifiku-
jace sie do realizacji r6znorodnych powigzan miedzynarodowych;

3) informatyzacje, ktora rozszerzyta proces przygotowania specjalistow w dziedzinie
technik informatycznych i zwiekszyta znaczenie wyksztatcenia technicznego;

4) komercjalizacje procesu ksztalcenia i zwigzane z nig nasilenie motywdéw ekono-
micznych w dydaktyce (dydaktyka jako Zrédto zarobkowania).

W strukturze finansowania szkot wyzszych, w poréwnaniu z okresem sowieckim, na-
stgpity bardzo istotne zmiany, przede wszystkim w formie samofinansowania i sponsoro-
wania ze strony funduszy miedzynarodowych (zwlaszcza ukrainskiej diaspory). Pozwala
to na ekstensywny rozwoj systemu szkolnictwa wyzszego, co jest szczegblnie widoczne
w poréwnaniu z sytuacjg systemu nauki. Podstawowe wskazniki rozwoju ukrainskich
szkot wyzszych w latach 1985-1999 przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7
Podstawowe wskazniki rozwoju szkétwyzszych na Ukrainie w latach 1985-1999

Wskaznik Rok akademicki
1985/86 1990/91 1993/94 1994/95 1997/98 1998/99

Liczba szkét wyzszych
- Lill st. akredytacji 731 742 754 778 660 653
- i IV st. akredytacji 146 149 159 232 280 298

Liczba studentéw (w tys.)

- il st. akredytacji 808,9 757,0 680,7 645,0 536,4 503,7
- 1P IV st. akredytacji 853,1 881,3 829,2 888.,5 1110,0 1210,3
Liczba absolwentéw (w tys.)

— il st. akredytacji 236,9 228,7 198,0 204,3 162,2 156,9
- Il i IV st akredytacji 150,6 136,9 153,5 149,0 186,7 2143

W analizie poziomu rozwoju naukowo-technicznego kraju wskazniki liczebno$ci stu-
dentéw i absolwentdw odgrywajg istotng role ze wzgledu na fakt, ze:

- absolwenci posiadajgcy wysokie kwalifikacje zawodowe w bliskiej przysziosci za-
mienig kontyngent pracownikéw naukochtonnych gatezi produkcji i ustug, zwiekszajac
dynamike gospodarki poprzez wykorzystanie innowacji;

- cze$¢ absolwentéw moze podja prace naukowa.

Oba te fakty, w obecnych warunkach Ukrainy, majg charakter teoretyczny. Z jedne;
strony bowiem absolwenci (poza nielicznymi wyjatkami) nie planujg kariery w nauko-
chfonnych przedsiebiorstwach, znajdujgcych sie w stanie upadku. Specyfika gospodarki
Ukrainy, stabo zorientowanej na innowacje naukowo-techniczne, sktania do poszukiwania
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pracy w sferze kredytowo-bankowej, handlowej i informacyjnej (nie moéwigc o dziatal-
nosci w szarej strefie, nie wymagajacej wysokich kwalifikacji).

Wzrostowi liczby studentéw towarzyszy obnizenie wymagan kwalifikacyjnych wobec
kandydatéw na studia. W szkotach wyzszych Ill i IV stopnia akredytacji w 1990 r. na 100
miejsc przypadato 205 kandydatow, w 1998 r. - 140 (Statisticzeskij... 1999). Obrazu tego
nie zmienia analiza liczb 0séb ubiegajacych sie o przyjecie na studia na popularnych kie-
runkach zwigzanych z prawem i gospodarka: w 1990 r. o przyjecie na te kierunki ubie-
gato sie 257 kandydatow na 100 miejsc, aw 1998 r. -147. W ten sposdb komercjaliza-
cja ksztatcenia rzadko taczy sie z podnoszeniem jakosci, mimo wysokiego poziomu kwa-
lifikacji kadry dydaktycznej. W 1998 r. w szkotach wyzszych Il i IV stopnia akredytacji
bylo zatrudnionych 6,3 tys. nauczycieli akademickich ze stopniem doktora habilitowane-
go (podczas gdy w pozostatej czesci sfery badawczo-rozwojowej tylko 4,3 tys.), a ze stop-
niem doktora 36,3 tys. (w pozostatych sektorach nauki 20,6 tys.)7. Zdarzajg sie jednak sy-
tuacje, ze osoby zatrudnione w szkotach wyzszych, poza zastugami naukowymi w przesz-
tosci, obecnie nie mogg sie wykaza¢ zadnymi osiggnieciami badawczymi. Nie bez znaczenia
dla poziomu jakosci ksztatcenia jest tez fakt, ze przy wzroscie liczby studentéw o 37%
(w latach 1990-1998) dwukrotnie wzrosta liczba szkdt wyzszych o wyzszych stopniach
akredytacji. Swiadczy to réwniez o przeorientowaniu sie absolwentéw szkot $rednich na
nowo powstate szkoty wyzsze oraz o potrzebie korekty kryteriow akredytacji uczelni.

Nalezy podkresli¢, ze rozwoj systemu szkolnictwa wyzszego na Ukrainie ma granice,
ktére wynikajg z pozycji Ukrainy w miedzynarodowym podziale pracy. Rozwdj edukacji
na poziomie wyzszym jest w znacznym stopniu stymulowany przez polityke zagraniczng
panstwa, a zwlaszcza przez dazenie do integracji z miedzynarodowymi strukturami (prob-
lemy szkolnictwa wyzszego sa w tych strukturach bardzo modne i zainteresowanie pan-
stwa edukacjg jest ,w dobrym tonie”), a takze przez wplyw ukrainskiej diaspory, ktéra
wsparta utworzenie takich uniwersytetdw jak Akademia Kijowsko-Mogilewska i Akademia
Ostrogska, tworzy sie Uniwersytet Sotomonowa oraz restrukturyzuje wiele wydziatéw hu-
manistycznych w pozostatych uniwersytetach.

Szkoly wyzsze dziatajg na podstawie Ustawy o szkolnictwie wyzszym (1996), a takze
szeregu mniejszej rangi aktow normatywnych, np. Porozumienia o wspotpracy miedzy
Narodowg Akademig Nauk Ukrainy a Ministerstwem Edukacji Ukrainy (1994). Mimo tego
porozumienia problem integracji systemu szkét wyzszych i instytutéw Akademii nie zos-
tat jednak rozwigzany (Zgurowskij, Sidorenko 1998). Wynika to ze sprzeczno$ci zachod-
niej i sowieckiej organizacji systemu nauki, chociaz powigzanie nauki i edukacji moze sie
odbywac¢ w kazdym z tych modeli, a réznice polegajg na formach tych wiezi.

Co czeka system nauki Ukrainy w przysztosci? Proba prognoz

W prébach prognoz traktujemy nauke jako przedmiot polityki naukowo-technicznej,
ktdrego elementy stanowig:
1) stan (charakterystyki jakoSciowe itrendy) systemu zarzadzania;

7W 1998 r. w gospodarce Ukrainy byto zatrudnionych 10 446 doktoréw habilitowanych i 59 703 doktoréw
(wedtug terminologii ukrainskiej - doktoréw nauk i kandydatéw nauk - przyp. ttum.).
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2) stan zasobéw finansowych i informacyjnych;

3) struktura organizacyjna (wykorzystywane formy organizacji, proporcje tradycyj-
nych i nowych - alternatywnych form);

4) poziom prestizu nauki i dziatalnosci naukowo-technicznej w panstwie (decyzje rea-
lizowane w praktyce);

5) stan potencjatu kadrowego jako czynnika decydujgcego o produkcji naukowej, cha-
rakterystyka produktywnosci (realizacja przez nauke zespotu funkcji spotecznych);

6) mozliwosci zarzadzania procesami transformacji zachodzacymi w systemie.

System nauki jako przedmiot polityki naukowej rozpatrujemy przez pryzmat
wiezi z ,nadsystemem” gospodarki.

W zwigzku z piecioletnim okresem prognozy, ktory odpowiada zatozeniom strategicz-
nym rzadu, dopuszczalne sg cztery rozwigzania oraz warianty posrednie. Dlatego tez ter-
min ,wariant n°..” oznacza zbiér wariantow. Przedstawione cztery warianty zakladaja
zmiany jakoSciowe.

« Wariant 1 Utrzymanie dotychczasowych tendencji, co oznacza kontynuacje spadku

1. W systemie zarzadzania mozna si¢ spodziewa¢ rygoryzmu oraz stopniowego upra-
szczania technik zarzadzania, wspoétdziatajgcych z aktywnym poszukiwaniem maksymal-
nej racjonalnosci, np. w przemianach zakresu podporzadkowania elementéw struktury
systemu nauki.

2. Logika systemu zapewnienia srodkow stabilizuje sie w formie ostatecznej w prze-
dziale 1,33-1,50% globalnego budzetu panstwa. Chociaz formalnie krytykuje sie niewy-
starczajgcy poziom tego finansowania, to jednak wszyscy sie z nim godzg. Dominuje
,Strategia przetrwania”. Pafnstwowe finansowanie celowe, mimo utrzymujgcych sie roz-
norodnosci form, uparcie obniza sie do minimalnego poziomu, nie przekraczajacego 10-
15% calosci finansowania.

3. Szczegblng uwage poswieca sie utrzymaniu dotychczasowej struktury instytucji ba-
dawczych.

4. Przy deklarowanym w oficjalnych dokumentach priorytecie dla nauki, rzeczywiste
znaczenie dla panstwa dziatalnosci naukowo-technicznej zmniejsza sie.

5. Potencjat kadrowy ulega obnizeniu w tempie 10-12% rocznie, produktywno$¢ pozo-
statych pracownikdw naukowo-badawczych takze sie zmniejsza (jako skutek niedostatkow
W wyposazeniu technicznym, utrzymujgcej sie izolacji od nauki Swiatowej, obnizenia wy-
magan w zakresie kwalifikacji itp.). Produkcyjna funkcja nauki utrzymuje sie we fragmentach
systemu - gtownie w sektorze niepanstwowym, bytlym obronnym i (byé moze) akademickim.

6. Kontynuowanie tworzenia prawa regulujgcego dziatalno$¢ naukowo-techniczna.
Brakuje efektywnej wiezi miedzy procesami zachodzgcymi w nauce i gospodarce. Intere-
sy nauki nie sg prawnie chronione albo realizowane sporadycznie.

7. Kontynuowanie realizacji ,Strategii przezycia” przez system nauki (lepszych, a $cis-
lej - najbardziej ,oddanych” kadr) w pasywnej formie, po wyczerpaniu mozliwosci po-
zyskania wiekszych $rodkow, przy ogéinym deficycie budzetu panstwa.

« Wariant 2. Stabilizacja - w warunkach kryzysu ekonomicznego stanowi czynnik
neutralizujgcy tendencje negatywne

1. System zarzgdzania realizuje funkcje okres$lone normatywnie, w zakresie zmian
strukturalnych.
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2. Doprowadzenie udziatu wydatkow na nauke w budzecie panstwa do poziomu
z czasOw ZSRR (nie mniej niz 4%). W tym uktadzie wydatki na B+R stanowig nie mniej
niz 1500 USD rocznie w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w sektorze publicznym
nauki, przy czym udziat finansowania celowego stanowi nie mniej niz 25%.

3. Zaczynajg sie wyksztalca¢ wyspecjalizowane instytucje wdrozeniowe, ktére dziatajg
obok istniejgcych naukowo-badawczych.

4, Narodowy system nauki rozpatruje sie jako $rodek niezbedny do przeprowadzania
modernizacji produkcji krajowej, w celu zmniejszenia importu. Ten punkt widzenia zaczy-
na pozyskiwa¢ zwolennikéw w ustawodawczych i wykonawczych organach wiadzy.

5. Tempo zmniejszania potencjatu kadrowego stabilizuje sie na poziomie 5% zatrud-
nionych w sektorze B+R, ubytek ten jest rekompensowany wzrostem produktywno$ci po-
zostatychpracownikow.

6. Nastepuje intensyfikacja wzajemnych sprzezen miedzy procesami zachodzacymi
W nauce i w gospodarce.

7. Dokonuje sie restrukturyzacja, majgca na celu stworzenie systemu sprzyjajacego
wzrostowi produktywnosci, z probami wigczenia czesci potencjatu do konkurencji miedzy-
narodowej (jako przyktad moze postuzy¢ udziat kompleksu naukowo-technicznego ,Anto-
noéw” w przetargu na produkcje europejskiego samolotu wojskowo-transportowego)8.

+ Wariant 3. Znaczne pogorszenie sytuacji narodowego systemu nauki z powodu
zmian w funkcjonowaniu gospodarki i sektordw powigzanych z nauka (kultury, edukacii
itp.)

1. Zaktécenie dziatania organdéw panstwowych, zajmujgcych sie zarzadzaniem sferg
naukowo-techniczng, ograniczenie organéw zarzadzania naukg w ministerstwach i agen-
cjach, utrata przez te ostatnie funkcji organdw przedstawicielskich Srodowiska nauko-
wego.

2. Niejawne uznanie systemu nauki za podmiot gospodarki budzetowej, legalizacja za-
sady przydziatu naktadéw na B+R na zasadzie ,reszty”, likwidacja finansowania celowego
B+R. Nauka staje sie polem rozgrywek zagranicznych interesow, zaczyna sie jej petna de-
nacjonalizacja. Przekwalifikowanie czesci pozostatych pracownikéw naukowych w perso-
nel filii ,transnarodowych” korporacji, obstugujacych przedsiebiorstwa opierajgce sie na
importowanych technologiach.

3. Przejscie do drobnych form organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg. Instytuty badawcze stajg sie wygodng ostong stuzacg do zdobywania gran-
tdw i niewielkich dotacji budzetowych.

4. Pominiecie nauki w dokumentach programowych dotyczacych przeobrazen gospo-
darki i dziatalnosci naukowo-technicznej, ostabienie pozostatosci lobby naukowego.

5. Stan liczbowy potencjalu kadrowego zmniejsza sie do 140-150 tys. (mniej niz
jedna czwarta w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.). Powigkszajg sie roéznice w poziomie
produktywnosci miedzy r6znymi grupami badaczy. Zanika produkcyjna funkcja nauki.

8 Scisle méwiac, nie chodzi o produkcje jako taka (AN-70 juz lata, byt demonstrowany na wielu pokazach
lotniczych i cieszy sie dobrg reputacja), ale o seryjng produkcje samolotu opartag na eksploatacyjno-technicznych
standardach potencjalnych zamawiajacych. Nalezy zauwazy¢, ze AN-70 w znacznym stopniu jest opracowaniem
pochodzacym z czasdw sowieckich. Uwaga ta dotyczy takze rodziny czotgéw T-80 i T-84, artykutu majgcego
réwniez duze szanse eksportowe, gtdwnie do krajéow Bliskiego Wschodu.
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6. Nauka staje sie w petni zalezna od koniunktury ekonomicznej, w zwigzku z czym za-
chodzace w niej procesy stajg sie niesterowalne, niekontrolowane, a nawet nierejestro-
wane.

7. Dokonuje sie rozwarstwienie systemu nauki na kilka czeSciowo autonomicznych frag-
mentow, a nastepnie rozpad struktury; wszystko to tgczy sie z chaotyczng politykg nauko-
wo-techniczng, prowadzong w celu zapobiezenia catkowitemu rozpadowi systemu nauki.

+ Wariant 4. Poprawa stanu systemu nauki i poczatek wzrostu podstawowych
wskaznikow jej funkcjonowania. Jest to najmniej prawdopodobny wariant, a w perspek-
tywie do 2005 r. czysto hipotetyczny

1. Opracowanie mechanizméw adaptacyjnych, tj. zapewnienie elastycznosci w sto-
sunku do konkretnych obiektow zarzadzania, restrukturyzacja zarzadzania wedtug celow
ukierunkowanych na innowacyjnos¢ (np. wykorzystanie do$wiadczen japonskich i utwo-
rzenie funkcji wicepremiera do spraw rozwoju naukowo-technicznego).

2. W celu stworzenia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla systemu nauki, wy-
datki na nauke dochodzg do deklarowanego wczesniej poziomu 1,7% PKB, rozprzestrze-
niajg sie miedzynarodowe sieci i technologie informatyczne, nastepuje wzrost udziatu
naktadéw na wdrozenie i opracowanie informacji. Nastepuje wzrost udziatu finansowania
ze Zrodet niepanstwowych do poziomu 50% globalnych wydatkdéw na B+R.

3. Poszerzenie spektrum stosowanych rozwigzan organizacyjnych, restrukturyzacja
instytucji badawczych, upowszechnienie nowych innowacyjnych struktur, a nastepnie
przyswojenie praktyki prowadzenia prac badawczo-rozwojowych przez zespoty miedzyna-
rodowe.

4. Narodowy system nauki zaczyna by¢ traktowany jako $rodek stuzacy modernizacii
produkcji krajowej. Ta pozycja nauki uzyskuje poparcie kregéw rzadowych.

5. Ograniczenie zywiotowego zmniejszania sie stanu kadr do 5% S$rednio rocznie.

6. Zaczyna dziata¢ sprzezenie zwrotne migedzy nauka a gospodarka, w zwigzku z czym
przemiany w nauce nabierajg przewidywalnego charakteru.

7. System nauki jest w stanie wykaza¢ swoja przydatnosé dla rozwoju gospodarki.

W zwigzku z kryzysem finansowym, ktory uwypuklit warunki depresji ekonomicznej
potowy i konca lat dziewieédziesigtych i zaostrzyt problemy budzetowe, restrukturyzacja
systemu nauki staje sie nieunikniona. Branie pod uwage mozliwo$ci autoreorganizacji
| wewnetrznych zmian nie sprawdza sig, brak ingerencji pafistwa w te procesy moze do-
prowadzi¢ jedynie do destrukcji systemu. Warunki do tego istniejg juz w formie erozji
kadr, prowadzacej do ograniczenia dziatan nauki, ukrytego bezrobocia, ogolnej demorali-
zacji i rosnacej dysproporcji miedzy poziomem kwalifikacji specjalistow pozostatych w
sferze B+R a standardami miedzynarodowymi. Wszystko to moze doprowadzi¢ do sytua-
cji, w ktérej prace badawcze i rozwojowe beda realizowane przez indywidualnych uczo-
nych lub niewielkie zespoly, dziatajgce formalnie na terytorium Ukrainy i majace zwigzki
z panstwowymi instytucjami badawczymi, ale pracujgce na zagraniczne zaméwienie.

Oceniajgc proces reformy zarzgdzania (drugi etap rozpoczat sie po wyborze prezyden-
ta Leonida D. Kuczmy na drugg kadencje w listopadzie 1999 r.) i adekwatng reorientacje
interes6w spoteczno-ekonomicznej elity kraju, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ radykalnej
zmiany sytuacji na korzys¢ systemu nauki wydaje sie mato prawdopodobna. Pogarsza ja
nasilony w latach 1999-2000 problem deficytu budzetowego. Strategia pokonania tego
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problemu nie wigze sie z restrukturyzacjg gospodarki na bazie innowacji naukowo-tech-
nicznych. Obniza to poziom spotecznej przydatnosSci nauki i stuzy raczej rozpadowi ist-
niejacego systemu nauki. Jako najbardziej prawdopodobny wariant ewolucji tego syste-
mu jawi sie¢ zatem znaczne pogorszenie ogoélnego stanu systemu nauki Ukrainy, ktérego
wyrazem bedzie pogorszenie wszystkich podstawowych wskaznikéw charakteryzujgcych
stan potencjatu badawczego.

Przy mozliwe] decyzji rzadu, majgcej na celu niewielkg poprawe tego stanu, wykorzys-
tany bedzie wariant 2 (,Stabilizacja”).

Jako podstawowe priorytety tematyczne moga by¢ przyjete prace ukierunkowane na
modernizacje produkcji (w szerokim sensie, tj. na technologii, organizacji pracy, zbytu,
popytu, rozmieszczenia zarzadzania, w tym na szczeblu panstwa).

Niezaleznie od zidentyfikowania priorytetow tematycznych, nalezy poprawié me-
chanizm ich realizacji, np. wydzieli¢ w sposoéb racjonalny i umocni¢ normatywnie pro-
gramy narodowe, ktérych finansowanie bedzie sie dokonywato w sposob wystarczajacy
przy minimalnym powigzaniu z ogélnym systemem finansowania nauki. Wprawdzie w ra-
mach szeroko sformutowanych priorytetowych kierunkéw badawczych moga by¢ realizo-
wane i inne projekty, jednak poziom ich ochrony bytby nizszy niz programéw naro-
dowych.

Restrukturyzacja sfery badawczo-rozwojowej powinna réwniez znalez¢ wyraz w meto-
dach organizacji jej dziatalno$ci, a w planie celowym w zapewnieniu finansowania (za-
rowno statutowego, jak i konkursowego) réznych prac wynikajgcych z zainteresowan
naukowych instytucji badawczych oraz parnstwa.

Przektad z rosyjskiego Matgorzata Dabrowa-Szefer
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