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Uwazam, ze nowy projekt oprdcz (istotnych - w moim przekonaniu) niedociggnieé
wprowadza takze warto$ciowe zmiany. O tych ostatnich nie bede jednak pisat, bo sadze,
ze istotne jest wskazanie niedociggniec.

Wydaje sie, ze projekt pisany byt z perspektywy profesorsko-rektorskiej oraz z per-
spektywy intereséw szkot publicznych (panstwowych). Jesli jednak misjg szkot wyzszych
oprocz badan jest nauczanie: jak najlepsze, jak najwiekszej liczby studentow, ksztatca-
cych sie przy zapewnieniu im réwnego (w miare moznos$ci) dostepu do wiedzy, wowczas
pojawiajg sie zastrzezenia.

O przysziosci szkolnictwa wyzszego mozna przypuszczaé, ze:

+ Szkoly niepubliczne (prywatne) stang sie trwatym elementem tego sektora.

» Szkolnictwo wyzsze bedzie sie coraz bardziej dywersyfikowa¢ pod wzgledem form
ksztatcenia (wielo$¢é kursdw podyplomowych i innych szkolen, ksztalcenie zdalne, przez
Internet, nowe kierunki, specjalnosci itd.). Prawdopodobnie - moéwigc z pewna przesada
- szkoly wyzsze bedg ewoluowaé w strone ,supermarketéw wiedzy”, w ktérych niemal
kazdy bedzie mdgt znaleZ¢ program na swojg potrzebe i miare. Do tego wskazane jest ist-
nienie szkot o elastycznej organizacii, fatwo reagujacych na zmieniajgce sie¢ potrzeby oto-
czenia lokalnego i dalszego.

» Wraz z upowszechnianiem studiéw (wzrostem liczby studentéw) szkoty wyzsze be-
da sie roznicowaé wewnetrznie pod wzgledem poziomu i jakosci. Pojawig sie szkoly iwy-
dzialy elitarne oraz szkoly stabe. Réwno$é szans bedzie sie coraz bardziej wyraza¢ nie
tyle dostepem roznych kategorii ucznidw do jakich$ studiéw, ile dostepem do dobrych
szkot i kurséw. Trzeba pamietaé, ze idealna rowno$¢ szans nie jest mozliwa; zawsze do
lepszych i bardziej elitarnych uczelni dostaje sie miodziez z zamozniejszych i lepiej wy-
edukowanych Srodowisk, z elitarnych liceow. Jest tak m.in. dlatego, ze miodziez z za-
mozniejszych Srodowisk uczy sie lepiej. Byloby niedobrze, gdyby dobre szkoly, o wyso-
kim poziomie nauczania, bylty zamkniete dla miodziezy wiejskiej ze wzgledu na wysokie
wymagania merytoryczne, a szkoly o mniejszych wymaganiach - ze wzgledu na wyso-
kie oplaty. Niedobrze tez jest, kiedy na ,bezptatne” szkolnictwo panstwowe sktadajg sie
wszyscy podatnicy, czeSciej za$ korzystajg z niego ,nieodptatnie” warstwy zamozniejsze.

Niniejszy tekst zostat przygotowany na zamowienie Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk jako jeden z
gltoséw na temat przygotowywanej ustawy Prawo o szkotach wyzszych. Odnosi sie on do projektu ustawy z 18
stycznia 2000 r. Od tego czasu trwata debata i dalsze prace nad projektem, w rezultacie ktérych projekt zostat
nieco zmodyfikowany.
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W projekcie ustawy - w interesie calego spoteczenstwa (cho¢ moze nie kierownictwa
szkot akademickich i Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich) - powinien sie
przejawia¢ zamiar wspierania szkot prywatnych, bo odpowiadajg one na zapotrzebowanie
na ksztalcenie, czesciej sa ulokowane w matych miejscowos$ciach, na wiele sposobow
zastepuja i wyreczajg sektor publiczny. Jednak takiej troski nie wida¢. Przeciwnie - wiele
przepiséw utrudnia rozw6j szkotom niepublicznym.

Przede wszystkim bedg one stabo reprezentowane w Konferencji Rektoréw Akademic-
kich Szkot Polskich i nowej Radzie Gtéwnej Akredytacyjnej:

2. Wyboru cztonkéw Rady dokonujg ze swojego grona elektorzy wybrani przez senaty
szkot wyzszych.

3. Elektorow wybieraja senaty szkoét wyzszych w proporcji jeden elektor na kazda roz-
poczynajacy sie liczbe piecdziesieciu nauczycieli akademickich posiadajacych tytut nau-
kowy profesora lub stopieri naukowy doktora habilitowanego, zatrudnionych w tej szkole
wyzszejjako podstawowym miejscu pracy oraz jeden elektor na kazdg rozpoczynajgca sie
liczbe dwustu innych nauczycieli akademickich, zatrudnionych w tej szkole wyzszej jako
podstawowym miejscu pracy (art. 33 ust. 2 i 3).

Poza tym szkoly niepubliczne nie bedg miaty uprawnien do prowadzenia studiéw po-
dyplomowych - z braku odpowiedniej liczby mianowanych profesoréw zatrudnionych w
Jpodstawowym miejscu pracy”.

Wreszcie - rektor zwieksza swojg wtadze w kwestii zatrudnienia: powinien sie zgodzi¢
na dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich mianowanych: Podjecie przez mia-
nowanego nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy lub dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek wymaga zgody rektora uczelni,
bedacej jego podstawowym miejscem pracy (art. 106). Z perspektywy zarzgdzajgcego
szkotg takie uprawnienie jest celowe. Pozwala kontrolowaé zasoby pracy, ktore - wedlug
niektérych interpretacji - zostaty juz zakupione i optacone przez macierzystg uczelnie
i miatyby by¢ sprzedane po raz drugi prywatnej szkole (w postaci np. tego samego wy-
ktadu). Jest to punkt widzenia menedzerski. Jednak czy taka wytgcznos¢ jest uzasadnio-
na? Profesorowie - jak wiadomo - zarabiajg mato. Nie zawsze powtarzajgc wyktad czy
zajecia ,okradaja” szkole macierzystg. Niekoniecznie tez muszg z tego powodu pracowac
gorzej w swojej macierzystej uczelni (jezeli robig to, do czego sg przygotowani). Korzys-
tajg na tym studenci szkot prywatnych, ktorzy najczesciej nie dostali sie na studia bez-
ptatne, a chcg studiowac.

Prawdg jest, Ze wiele szkot prywatnych powstaje sposobem pasozytniczym - dzieki
kadrom, bibliotekom, faksom i kserokopiarkom szkot pafnstwowych. Ale jak inaczej mia-
lyby powstac (jako oparcie dla takich inicjatyw pozostaje jeszcze PAN)? Trzeba pamietac,
ze dzieki szkotlom prywatnym jest o 30% wiecej studentow. PrzekleAstwem polskich
uczelni i badan naukowych jest nie tyle wieloetatowo$¢ profesoréw, ile chafturzenie.
Dobry pracownik naukowy moze pracowa¢ w wielu miejscach, byle tylko robit to, co po-
trafi dobrze robi¢ i co go pocigga (badat, uczyt). Oczywiscie - byloby lepiej, zeby robit to
w jednym miejscu pracy, zeby to, co robi odbywato sie w ramach jednej instytucji, jedne-
go miejsca pracy, bylo spdjne nie tylko merytorycznie, ale takze instytucjonalnie. Wedle
projektu nowej ustawy problem przechodzi w rece rektora: moze on np. zabroni¢ dwém
profesorom pracy na dwoch etatach (w szkole pafistwowej i prywatnej) i w zamian jedne-
mu placi¢ podwdjnie, drugiego zas zwolni¢. Czy jednak profesor, ktéremu zabroni si¢
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pracy na drugim etacie i zaptaci sie mu lepiej, rzeczywiscie bedzie pracowat (prowadzit
badania i uczyl) lepiej? Czy tego problemu - problemu dobrej pracy - nie rozwigze ewa-
luacja oraz lepiej finansowo i merytorycznie zaplanowana kariera? Ja, kiedy mam mniej
pracy, niekoniecznie to co pozostaje wykonuje lepiej.

Uczelnie prywatne, podobnie jak szkoly publiczne, majg odprowadza¢ 5% na fundusz
stypendialny dla studentdéw: Uczelnia niepubliczna przeznacza co najmniej 5% przycho-
dow z odptatnosci, o ktérej mowa w ust. 1na stypendia dla studentéw za wyniki w nauce
(art. 82). W szkole prywatnej jest to kuriozum: okazuje sie bowiem, ze jedni studenci swo-
im czesnym bedg fundowali studia innym. Moze pafistwo mogtoby ptaci¢ na ten fundusz?

W kwestii studiéw podyplomowych - a moze sie to odnosi¢ takze do kilku innych
przepiséw kontrolnych i ograniczajgcych pewne uprawnienia w trosce o poziom - uwa-
zam, ze kazdy typ szkoly wyzszej powinien mie¢ prawo do organizowania tego rodzaju
studiéw. Od czuwania nad jakoS$cig ksztalcenia jest przeciez Rada Glowna Akredytacyjna.
Byleby kurs byt na odpowiednim poziomie - niech go organizuje, kto chce! Obecnie ka-
riera zawodowa jest nie do wyobrazenia bez doksztatcania. Uczelnie prywatne, ktore sg
instytucjami bardziej elastycznymi niz uczelnie pafistwowe, mogg to robi¢ dobrze - wy-
najmujac (kupujac) godziny pracy odpowiednich specjalistow. Dlaczego je w tym ograni-
czaé?

Tyle o dyskryminacji szkot prywatnych. Pamietajmy, ze szkoly te tez ksztalcg studen-
tow. Jesli robig to dobrze (od tego jest kontrola jakosci), to trzeba je wspiera¢, bo
wyreczajg budzet panstwa.

Dlaczego polityke odnoszgcy sie do szkdt wyzszych bedg opiniowaé przede wszyst-
kim: organizacja rektoréw (Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich) i profe-
sorow (Rada Gtéwna Akredytacyjna)? A gdzie inni ,interesanci’ (partnerzy)? Zycie spo-
leczenstwa, dziatanie jego instytucji i gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
wiedzy. Ale tez chyba w coraz wiekszym stopniu nie jest to ta wiedza (albo nie w takiej
doktadnie postaci), jaka jest nauczana na uniwersytetach w podziale na dyscypliny aka-
demickie. Czy wystarczy mechanizm rynkowy (dostosowywanie ,podazy ustug edukacyj-
nych” do popytu), aby nauczano w szkotach wyzszych tego czego potrzeba i tak jak po-
trzeba dla dobrze dziatajgcej gospodarki i demokracji? Uwazam, ze funkcjonowanie szkol-
nictwa wyzszego lepiej bytoby poddawaé osgdowi Srodowisk szerszych, nie ograniczajgc
sie do profesorow i rektoréw uczelni pafstwowych. W sktad zespotéw Rady Gtéwnej Akre-
dytacyjnej, dokonujacych akredytacji i ewaluacji, powinni wchodzi¢ nie tylko profesoro-
wie, lecz takze pracodawcy, przedsighiorcy oraz przedstawiciele stowarzyszen zawodowych.

Minister, zgodnie z wnioskiem Rady Gtéwnej Akredytacyjnej, okre$la w drodze roz-
porzgdzenia nazwy kierunkdw studidow w szkotach publicznych i niepublicznych, a na-
stepnie przyporzadkowuje specjalnosci ksztalcenia do kierunkéw studiow. Wydziaty
okreSlajg zasady rekrutacji na prowadzone na nich kierunki. Czy to nie czyni struktury
nauczania zbyt sztywng i podporzadkowang wydziatom?

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, zgodnie z wnioskiem Rady Gtow-
nej Akredytacyjnej, okresla w drodze rozporzadzenia:

1) warunki do prowadzenia studiow wyzszych,

2) nazwy kierunkow studiow (art. 26).

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla dla uczelni publicznych
liczbe studentéw na poszczegoinych kierunkach studidw, ktérych ksztatcenie jest finan-
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sowane w ramach dotacji, o ktdrej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgcej
w szczego6lnoSci przecietny koszt ksztatcenia w grupie kierunkéw studiéw o charakterze
zblizonym w zakresie standardow programowych oraz jakosci ksztatcenia.

Minister dokonuje nastepnie przyporzadkowania specjalnosci ksztalcenia do kierun-
kéw studiow.

Ponadto art. 141, ust 5 stwierdza, iz ...rekrutacje przeprowadzg komisje rekrutacyjne
powotane przez dziekana lub inny organ.... Czy przyjmuje sie na uczelnig, czy na wydzial
uczelni? Przyznanie wydziatom uprawnieft do decydowania o zasadach rekrutacji wzmac-
nia wladze wydziatéw i przypisuje im studentéw. Wedlug mnie natomiast powinno sie
dazy¢ do tego, by wydzialy otwieraly sie, by uruchamiaé programy interdyscyplinarne
i by studenci mogli podczas swych studidw tgczy¢ zajecia prowadzone na réznych wy-
dziatach.

W ustawie powinno sie wyraZniej stwierdzi¢, ze podstawg przyjecia na studia jest wy-
nik egzaminu maturalnego. Uczelnia moze wprowadzi¢ - jedynie wyjgtkowo - kryteria
uzupetniajgce (np. egzamin z rysunku czy muzyki na kierunkach artystycznych). Dobrze
zaprojektowany i przetestowany egzamin maturalny wystarczy jako dobre narzedzie se-
lekcji na studia w potgczeniu z aspiracjami objawiajgcymi sie wyborem okre$lonego kie-
runku (w wiekszosci przypadkéw pozwoli naprawde wybieraé¢ najlepszych). Niepotrzebne
sg dodatkowe, specyficzne zabiegi rekrutacyjne. Wiara, ze w ten sposéb mozna wychwy-
ci¢ jakie$ specyficzny zmyst do socjologii, ekonomii, filozofii czy romanistyki jest mylna.
Odrebne procedury rekrutacyjne na wydzialy to takze strata czasu egzaminujgcych i sa-
mych kandydatéw, ktdrzy coraz czesciej prébujg zdawaé na kilka wydziatéw, a nawet na
kilka uczelni. W wielu innych krajach egzamin maturalny lub test koricowy po szkole
$redniej ma wystarczajgco duze wtasnosci prognostyczne, by wystarczy¢ jako kryterium
selekcyjne nawet do najbardziej elitarnych szkoét.

Dobrze, ze troche zréwnano sytuacje studentdw ptacgcych i nieptacacych za studia,
Studenci studiéw dziennych tez bedg ptaci¢. Uwazam jednak, ze nalezy jeszcze bardziej
ujednolici¢ sytuacje studentéw uczelni pafnstwowych: ptacg wszyscy jednakowa sume,
niezaleznie od kosztow (czy nalezy uzaleznia¢ optaty od kosztow studiowania, a dlaczego
nie od przysztych zarobkéw - studiowanie prawa kosztuje wigcej, bo absolwenci lepiej
zarabiajg?). Biedniejsi studenci natomiast (takze ci, ktdrzy wynajmuja mieszkanie) otrzy-
mywaliby stypendium socjalne. Stypendium naukowe przyznawano by studentom za
dobre wyniki w nauce.

Wedtug projektu ustawy minister okresla liczbe studentow ,bezptatnych” na danym
kierunku, w danej uczelni. Czy to nie zbytnie ograniczenie autonomii, czy uczelnia nie po-
winna otrzymywac pieniedzy wedtug okreslonego algorytmu (opartego na liczbie studen-
tow), a potem dzieli¢ je, sama okreSlajac limity przyje¢ dla studentéw ptacgcych i nie-
placacych?

W projekcie brakuje zasady kontraktu jako sposobu uktadania zwigzkéw uczelni z oto-
czeniem. Partnerami, z ktdrymi uczelnia mogtaby zawiera¢ kontrakty na zlecane badania
lub nauczanie (np. doksztalcanie nauczycieli) sg m.in. pracodawcy, przedsiebiorcy, urze-
dy pracy i samorzady lokalne. Umowy szkoly wyzszej z partnerami z otoczenia to dobry
sposdb na uzyskanie dodatkowych dochodéw szkoly (za ksztalcenie lub badania); to
takze dobra droga do tego, by szkota stawata sie bardziej uzyteczna dla swego otoczenia,
by lepiej przystosowywala sie do jego oczekiwan.



