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W artykule poddano krytyce funkcjonowanie obowigzujgcej ustawy o szkolnictwie
wyzszym ze wzgledu na jej niedostatki w zakresie zapewniania jakoSci ksztalcenia.
Opisano powstanie w 1997 roku ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ktadgcych
podwaliny pod nowy, nieuniwersytecki sektor wyzszej edukacji. Podkreslono
racjonalnos¢ przyjetych rozwigzan, zwtaszcza w zakresie wprowadzenia standardow
edukacyjnych, umozliwiajgcych utrzymanie akceptowalnego poziomu ksztatcenia
w sektorze edukacji istotnie wplywajacym na dostepno$é studiow wyzszych, zwtaszcza
poza centrami akademickimi. Przedstawiono merytoryczne problemy drozno$ci miedzy
studiami zawodowymi a studiami uniwersyteckimi. Zrelacjonowano rozw¢j sektora
szkolnictwa zawodowego w ciggu dwdch lat, a takze prace Komisji Akredytacyjnej
Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego, ustawowego organu czuwajgcego nad
ustanawianiem standardéw edukacyjnych oraz oceniajgcym jako$¢ ksztatcenia
w wyzszych szkotach zawodowych.

Eksplozja edukacji wyzszej w Polsce w latach dziewiec¢dziesigtych

Entuzjazm pierwszych lat nowo odzyskanej niepodlegto$ci spowodowat ferment takze
w konserwatywnych z natury kregach akademickich, co zaowocowato m.in. do$¢ szyb-
kim uchwaleniem ustawy o szkolnictwie wyzszym, bo juz w 1990 roku. Patrzac na te
ustawe z perspektywy dziesieciu lat, mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze cho¢ przyczy-
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nita sie ona do rozwoju edukacji spoteczenistwa, grzeszyta pewng naiwnoscig wynikajgca
z idealizmu jej tworcow, polegajacego na przekonaniu, iz spoteczenstwo wyzwolone z pet
totalitaryzmu szybko utworzy mechanizmy samoregulacji. W zwigzku z tym w ustawie
ograniczono ingerencje czynnikdw zewnetrznych w zycie uczelni, czynigc z ich autonomii
niemal panaceum na wszelkie bolgczki trapigce szkolnictwo wyzsze w latach poprzed-
nich, Nie chce tu kwestionowac¢ idei autonomii szkot wyzszych, a krytyczne stowa o na-
iwnosci naszego prawa akademickiego wynikajg z doswiadczen wskazujgcych na brak
ustawowych mechanizmdéw zapobiegania patologiom, powstajagcym zawsze na margine-
sie autentycznego zycia publicznego.

Jednoczes$nie kontakty miedzynarodowe pozwolity zaréwno polskim nauczycielom
akademickim, jak i politykom blizej pozna¢ systemy edukacyjne w krajach rozwinietych
cywilizacyjnie, zwlaszcza wchodzacych w sktad Unii Europejskiej, do ktérej Polska zgta-
szala akces niemal od poczatku lat dziewieédziesigtych. Wydaje sie, ze konfrontacja na-
szych wyobrazen o sile polskiego szkolnictwa wyzszego z jego rzeczywistymi osiag-
nieciami byta dos$¢ bolesna i zaskakujgca dla opinii publicznej. Nie deprecjonujgc tych
osiggnie¢, do ktérych niewatpliwie mozna zaliczy¢ przecietnie do$é wysoki poziom
ksztatcenia, przede wszystkim w zakresie nauk podstawowych, nie mozna byto nie zau-
wazy¢ bardzo niskiego wskaznika skolaryzacji, wynikajagcego z trudnego dostepu mio-
dziezy do studiow wyzszych. W ciggle trwajgcym okresie transformacji ustrojowej ogrom
potrzeb niebogatego kraju uniemozliwiat i w dalszym ciggu uniemozliwia przeznaczanie
znaczacych Srodkéw na rozwoj edukacji publicznej. Po dziesieciu latach od uchwalenia
ustawy o szkolnictwie wyzszym trudno ocenié, czy jej tworcy przewidywali wszystkie
skutki wynikajace z mozliwo$ci tworzenia wyzszych szkét niepainstwowych. Nalezy sg-
dzié¢, ze wtedy, po dziesigtkach lat braku swobod obywatelskich, gtéwnym celem ojcow
ustawy byla demokratyzacja takze tej sfery zycia publicznego. Eksplozja niepanistwowego
szkolnictwa wyzszego zaskoczyta wszystkich - politykéw, panstwowe szkoly wyzsze,
a takze ogot spoteczenstwa. Powszechnie znane sg dane Swiadczace o tym, iz obecnie co
trzeci student w Polsce studiuje w szkole niepanstwowej, a liczba tych studentéw jest
rowna liczbie wszystkich studentéw w konicu lat osiemdziesigtych. Tajemnicg poliszynela
sg rowniez informacje o mankamentach funkcjonowania szkét niepanistwowych, dotycza-
ce zwlaszcza niskiej jakosci ksztatcenia w wielu nowo powstatych uczelniach. Jest zrozu-
miate, ze wysokiej jakosci nie osigga sie od razu, a uzyskanie jej satysfakcjonujgcego
poziomu jest procesem diugotrwatym, dlatego rozgtos nadawany sprawie miernego po-
ziomu wielu szkét niepanstwowych jest przesadny. Niewatpliwie, przy zdecydowanych
dziataniach na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia, w czesci tych szkét (miejmy nadzieje,
Ze znacznej) nastapi istotny postep.

Duzo groZniejsze w skutkach wydajg sie inne dziatania niektdrych uczelni niepanstwo-
wych, polegajace na nagminnym tamaniu prawa przez prowadzenie nielegalnych filii, fat-
szowanie danych o stanie zatrudnienia kadry nauczajgcej oraz nieprzestrzeganie stan-
dardéw edukacyjnych okreslonych przez Rade Gtdwna Szkolnictwa Wyzszego. Cho¢ licz-
ba szkot stosujgcych takie metody nie jest duza, jednak negatywne skutki ich postepowa-
nia obciazajg calg sfere szkolnictwa niepanstwowego, ksztattujgc o nim niekorzystng
opinie, na czym cierpig te szkoly, ktdre odnosza autentyczne osiggniecia edukacyjne. Kie-
rownictwo resortu edukacji narodowej zdawato sobie sprawe z niedostatkow ustawy
w zakresie uprawnieni kontrolnych ministra edukacji oraz Rady Glownej Szkolnictwa
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Wyzszego. Notabene wskazane wyzej zte praktyki nie sg bynajmniej wytagczng domeng
szkolnictwa niepanstwowego i nawet renomowane panstwowe uczelnie akademickie fa-
mig prawo, nie przestrzegajgc standardow ksztalcenia, zwlaszcza przez niekontrolowany
rozwoj zaocznych form studiow. Jednak tej sprawy nie nagto$nia sie¢ w mediach w takim
stopniu jak w przypadku szkét niepanstwowych. Praktyki nie licujgce z etosem akademic-
kim trwajg niestety nadal, o czym Swiadczy raport Najwyzszej Izby Kontroli z marca 2000
roku (por. Informacja... 2000), dotyczacy kontroli panstwa nad niepanstwowymi szkota-
mi wyzszymi.

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych

W potowie 1997 roku Sejm RP uchwalit ustawe o wyzszych szkotach zawodowych,
majacych ksztatci¢ studentow na poziomie licencjackim lub inzynierskim w przypadku
studiéw technicznych. Wydaje sie, ze istnialy trzy gtéwne powody stworzenia podstaw
prawnych odrebnego sektora szkolnictwa wyzszego. Najwazniejsze byto przeswiadczenie,
ze mimo gwattownego rozwoju szkolnictwa wyzszego Polska nie jest w stanie zmniejszy¢
luki cywilizacyjnej, zwlaszcza w zakresie dostepu do wyzszej edukacji, rozwijajac tylko
tradycyjny akademicki sektor uczelni. Szerokie otwarcie polskich szkot wyzszych na kon-
takty miedzynarodowe i che¢ dolgczenia do panstw rozwinietych uswiadomity nam
anachroniczno$¢ dotychczasowego systemu i potrzebe poszukiwania rozwigzan przy-
blizajgcych szkolnictwo wyzsze do rynku pracy. Drugi pow6d wynikat z checi ozywienia
regionéw zaniedbanych poprzez tworzenie w nich centréw kultury, jakimi zawsze stajg
sie wyzsze uczelnie. Trzecim powodem byla potrzeba wprowadzenia bardziej precyzyj-
nych mechanizméw kontroli organéw panstwa, przede wszystkim nad szkotami niepan-
stwowymi. Ten ostatni powdéd byt mniej eksponowany publicznie i wynikat z negatyw-
nych dos$wiadczen funkcjonowania ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku.

Gtownym zatozeniem ustawy byto stworzenie sektora wyzszej edukacji odrebnego od
sektora edukacji akademickiej. Do sektora akademickiego naleza uniwersytety, politech-
niki oraz akademie ekonomiczne, medyczne, rolnicze, pedagogiczne i inne. Nazewnictwo
nie jest zresztg ustalone, gdyz czasem wymiennie uzywa sie okre$lenia ,sektor uniwersy-
tecki”. Ta kwestia jest dyskutowana przy okazji tworzenia nowego prawa o szkolnictwie
wyzszym. Nie wchodzac blizej w spo6r dotyczacy kwestii nazewnictwa, szkoly akademic-
kie bedziemy nazywaé ,uniwersytetami”.

Powracajgc do kwestii odrebnosci wyzszego szkolnictwa zawodowego, z naciskiem
nalezy podkresli¢, ze nie tylko nie deprecjonuje to tego sektora, ale - wrecz przeciwnie -
oznacza, ze wyzsze szkoly zawodowe majg wypetnia¢ w systemie edukacji narodowej za-
dania, ktdrym nie sg w stanie podota¢ uniwersytety (por. Witkowski 1999). Takie rozwia-
zanie nie jest nowe zaréwno w panstwach cywilizacyjnie rozwinietych, jak i w naszym kraju,
gdzie ma stare tradycje. Znane sg réwniez jego mankamenty, do ktdrych mozna zaliczyé
pewng hermetycznos¢ obu sektordw. Aby tego unikng¢, ustawodawca przewidziat droz-
no$¢ miedzysektorowg, ktéra m.in. ma umozliwi¢ miodziezy o odpowiednich predyspozy-
cjach intelektualnych kontynuowanie studiéw na poziomie magisterskim w uniwersytetach.

Zgodnie z ustawg o wyzszych szkotach zawodowych ciatlem odpowiedzialnym za two-
rzenie standardow ksztatcenia w tym sektorze edukacji jest Komisja Akredytacyjna Wyz-
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szego Szkolnictwa Zawodowego. Komisja ta w swych uchwatach z 1998 roku okreslita
warunki, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia zawodowa, aby utworzy¢ i prowadzié¢ kieru-
nek i (lub) specjalnos¢ zawodowg oraz wymagania kadrowe niezbedne do prowadzenia
kierunku i (lub) specjalnoSci zawodowej (por. Uchwata nr 1.. 1998; Uchwata nr 2...
1998). Istotne zmiany w stosunku do wymagan okreslonych w ustawie o szkolnictwie
wyzszym z 1990 roku wniosty zwlaszcza wymagania kadrowe niezbedne do prowadzenia
studiow. Komisja Akredytacyjna, stojac na stanowisku, ze ksztalcenie w wyzszych szko-
lach zawodowych powinno by¢ prowadzone przede wszystkim na specjalnosciach zawo-
dowych i stwarza¢ warunki uzyskiwania zawodu potrzebnego na lokalnym rynku pracy,
zmniejszyta wymog zatrudnienia okreslonej liczby nauczycieli akademickich z tytutami
i stopniami naukowymi, niezbednej do ksztaicenia na specjalnosci zawodowej. Wprowa-
dzono jednak obowigzek wigczenia do sktadu kadry nauczajgcej 0s6b z doswiadczeniem
zawodowym uzyskanym poza szkolnictwem wyzszym (por. Witkowski 1998a). Istotnym
elementem sprzyjajacym jakosSci ksztalcenia byto ograniczenie liczby studentow przypa-
dajgcych na jednego nauczyciela akademickiego. W praktyce okazalo sie jednak, ze
wymienione dwie uchwaly mialy wiele mankamentéw, ktére mozna byto skorygowaé do-
piero po przeprowadzeniu pierwszej fazy ocen szkot juz dziatajgcych.

W polowie 2000 roku Komisja Akredytacyjna czesciowo zmienita swe uchwaly doty-
czace warunkow tworzenia i prowadzenia kierunkoéw i (lub) specjalnosci zawodowych
(Uchwata nr 21... 2000; Uchwata nr22... 2000). Ze wzgledu na konieczno$¢ pewnej stan-
daryzacji programow nauczania, niezbednej do pordwnywalnosci dyploméw, przyjeto za-
sade, ze od 30 wrzesnia 2000 roku specjalnosci zawodowe beda przyporzadkowane
kierunkom studiéw, co jednak nie oznacza obowigzku tworzenia w szkotach zawodo-
wych kierunkéw studiéw, ktore sg odpowiedniejsze dla szkdt akademickich. Aby unikngé
sytuacji tworzenia bardzo malych szkét z zaledwie kilkoma nauczycielami, zaostrzono
niezbedne do dyplomowania studentdéw kryteria dotyczace zatrudniania nauczycieli aka-
demickich. Wprowadzono takze wymog tworzenia biblioteki uczelnianej, jako bardzo is-
totnego elementu funkcjonowania szkoly wyzszej.

Wyzsze studia zawodowe po dwoch latach

Ponad dwa lata, ktére uptynely od wprowadzenia w zycie ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych zaowocowaly utworzeniem do lutego 2000 roku pokaznej, bo liczgcej piec-
dziesigt szkdt, grupy wyzszych szkot zawodowych, w tym czternastu szkot panistwowych.
Szkoly panstwowe zostaty zlokalizowane gtéwnie w miastach, ktore w wyniku reformy
administracyjnej utracity status wojewddzki, a zatem w miejscowo$ciach pozbawionych
szkot wyzszych. Trudniejsza jest ocena lokalizacji niepafnstwowych szkét zawodowych.
Wieksza ich czes¢, gdyz az dwadziesScia trzy, powstata w miastach akademickich, jednak
pozostate trzynascie - w osrodkach pozaakademickich, przewaznie w miastach, ktére nie
miaty uprzednio statusu wojewédztwa. Wiekszo$¢ wyzszych szkot zawodowych powstata
zatem poza o$rodkami akademickimi, co umozliwito miodziezy studia w bliskiej odleg-
losSci od miejsca zamieszkania. Uwzgledniajgc fakt braku $rodkow finansowych wiasnie
w mniejszych miastach, mozna stwierdzi¢, ze ustawa o wyzszych szkotach zawodowych
spetita jeden z celow, jakim byto zwiekszenie dostepnos$ci do studidw wyzszych mio-
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dziezy spoza o$rodkoéw akademickich. Nie przeprowadzono badan socjologicznych na te-
mat akceptacji idei wyzszego szkolnictwa zawodowego, lecz z wielu rozmoéw cztonkdw
Komisji Akredytacyjnej ze studentami wynika, ze wszyscy rozmowcy sg zdania, iz gdyby
nie blisko potozona wyzsza szkota zawodowa, nie podjeliby studidw. Co ciekawe, nawet
studia w lokalnych szkotach niepafnstwowych, pobierajacych czesne, sg tafisze niz nauka
w szkotach panstwowych potozonych w osrodkach akademickich.

Zainteresowanie tworzeniem wyzszych szkot zawodowych jest ogromne. W ciggu po-
nad dwoch lat do Ministerstwa Edukacji Narodowej wptyneto sto czterdziesci pie¢ wnios-
kéw o zatozenie szkdt nieparnstwowych i dwadziescia pie¢ wnioskow samorzaddw o utwo-
rzenie szkot panstwowych. Tempo tworzenia nowych szkdt jest jednak ograniczone ze
wzgledu na konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru nad jakoScig ksztatcenia w tych instytu-
cjach edukacyjnych.

Niewatpliwie wartoSciowa idea stworzenia wyzszego szkolnictwa zawodowego jako
odrebnego sektora edukacji zawiera jednak kilka elementéw wymagajgcych rozwigzania.
Jedng z takich kwestii, nieustannie podnoszong przez rozmaite Srodowiska - studentow,
wladze wyzszych szkot zawodowych i uniwersytetow, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
parlamentarzystéw - jest sprawa drozno$ci miedzy sektorem wyzszych szkét zawodo-
wych i uniwersytetami. Kontynuowanie studiéw na poziomie magisterskim przez absol-
wentow wyzszych szkot zawodowych nie jest sprawg prosta, gdyz ksztatcenie uniwer-
syteckie musi by¢ silnie oparte na powigzaniu dydaktyki z badaniami naukowymi, co nie
tylko wymaga odpowiedniej bazy materialnej, takiej jak biblioteki, laboratoria czy centra
komputerowe, ale koniecznosci studiowania nauk podstawowych na poziomie pozwalaja-
cym studentom na $wiadome uczestnictwo w badaniach. Silne powigzanie dydaktyki
z badaniami naukowymi lezy u podstaw tradycji uniwersyteckiej, wywodzacej sie od Wil-
helma Humboldta, i bez takiego powigzania szkota wyzsza nie bedzie uniwersytetem. To
prawda, ze ostatnie dziesieciolecia w Polsce nie sprzyjaty kontynuowaniu tradycji uni-
wersyteckich, niewatpliwie jednak nalezy do nich powrdci¢, gdyz o miejscu naszego kra-
ju w spoteczno$ci miedzynarodowej beda decydowac absolwenci o najwyzszych kwalifi-
kacjach naukowych. Zatem spetnienie postulatu, aby czes¢ absolwentéw wyzszych szkot
zawodowych mogta kontynuowac studia magisterskie w uniwersytetach wymagatoby
sporego udzialu nauk podstawowych w programach studiow zawodowych. Wydaje sieg,
ze realizacja tego postulatu nie jest mozliwa na szersza skale, gdyz nadmierny udziat
wyksztatcenia podstawowego uniemozliwi spetnienie przez wyzszg szkote zawodowg jej
gtéwnej misji, jakg jest wyksztalcenie absolwentéw o okre$lonych umiejetnosciach zawo-
dowych, ktérzy mogg natychmiast podjac¢ prace, gtéwnie na rynku regionalnym. Niewat-
pliwie zdobycie kazdej umiejetno$ci wymaga opanowania pewnej wiedzy, takze o cha-
rakterze podstawowym, tak wiec ksztalcenie w zakresie tych nauk musi pochtaniaé¢ wcale
nie malg cze$¢ czasu studiow zawodowych. Jednak opanowanie takiego kwantum wie-
dzy, ktére byloby wystarczajgce do podjecia studiow magisterskich, wymagatoby wydtu-
Zenia czasu trwania studiow poza ramy uzasadnione merytorycznie i ekonomicznie.

W czesci uniwersytetdw, wzorem krajéw anglosaskich, studia zostaly podzielone na
dwa etapy: pierwszy - studia licencjackie i drugi - studia magisterskie. W wyniku takiego
systemu studiow cze$¢ miodziezy opusci uczelnie po uzyskaniu dyplomu pierwszego
stopnia (stopnia licencjata). Ta cze$¢ absolwentéw bedzie mogta podjaé prace, jednak
stopien ich przygotowania do zawodu musi by¢ mniejszy niz w przypadku absolwentow
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studiéw zawodowych, gdyz wynika to z innych misji uniwersytetow. Natomiast duza
cze$¢ absolwentow studidw pierwszego stopnia podejmie ksztalcenie na poziomie ma-
gisterskim w swojej lub innej, krajowej badZz zagranicznej uczelni, i musi by¢ do tych stu-
diéw odpowiednio przygotowana. Udzial nauk podstawowych w ksztatceniu uniwersy-
teckim (takze na pierwszym poziomie studiéw) musi zatem byé znacznie wigkszy niz
w wyzszych szkotach zawodowych.

Dostepno$¢ studiow magisterskich dla absolwentéw studiow zawodowych musi wiec
by¢ okupiona ich zwiekszonym wysitkiem nad opanowaniem takiego zakresu wiedzy,
ktéry bytby wystarczajacy do podjecia ksztalcenia w uniwersytetach. Wyrazne stwierdze-
nie tej prostej prawdy przyniesie korzy$¢ zaréwno miodziezy podejmujgcej studia zawo-
dowe, jak i samym wyzszym szkotom zawodowym, a przede wszystkim uniwersytetom,
ktore muszg powrdci¢ do swej gtdwnej misji ksztalcenia elit intelektualnych.

Akredytacja wyzszych szkét zawodowych

Ustawowym obowigzkiem Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawodowe-
go jest ocena jakoSci ksztatcenia. W ustawie o wyzszych szkotach zawodowych usunigto
zatem niedostatki wystepujgce w ustawie o szkolnictwie wyzszym, ktora nie przewidy-
wala jakichkolwiek mechanizméw kontroli jakosci w istniejgcych wczes$niej lub w nowo
utworzonych uczelniach. Kwestie oceny jakoSci ksztalcenia podjeto juz w pierwszym ro-
ku dziatania Komisji, uznajgc konieczno$¢ rozpoczecia procedury oceny po pierwszym
roku dziatalno$ci wyzszych szkdt zawodowych (por. Witkowski 1998a,b). W trakcie dys-
kusji, przeprowadzonej w drugiej potowie 1998 roku, ustalono ogdine zasady postepo-
wania. Komisja skorzystata tu z doswiadczen panstw o rozwinietych systemach zapew-
niania jakos$ci ksztatcenia, takich jak Wielka Brytania, Francja, Dania i Holandia (na temat
zasad funkcjonowania tych systemdw por. Kristofferson, Sursock, Westerheiden 2000),
z wytycznych instytucji europejskich oraz doswiadczen polskich (por. Wadjcicka, red.
1997). Zasady te zostaly przyjete w uchwale z dnia 26 stycznia 1999 roku w sprawie
przeprowadzania okresowych ocen wyzszych szkot zawodowych (Uchwata nr 2... 1999).
Procedura oceny skladata sie z trzech etapéw. W pierwszym etapie oceniana szkota zo-
bowigzana byta do sporzadzenia raportu z samooceny i przestania go do Komisji. W dru-
gim nastepowalo powotanie zespotu ekspertow, ktdry zapoznawat sie z raportem z sa-
mooceny i innymi dokumentami dotyczacymi szkoly, przeprowadzat kilkudniowg wizy-
tacje, sprawdzajgc m.in. zgodno$é danych w raporcie z samooceny i formutowat opinie
0 szkole. W trzecim etapie zespot ekspertéw referowat swg opinie na posiedzeniu Komisji
Akredytacyjnej, na ktérym, po dyskusji, Komisja przyznawala ocene szkole. Ocena ta byla
przekazywana ministrowi edukacji narodowej, przewodniczacemu Rady Glownej Szkol-
nictwa Wyzszego oraz ocenianej szkole. Do oceny w roku akademickim 1999/2000 wyty-
powano te wyzsze szkoly zawodowe, ktére rozpoczely dziatalno$¢ z poczatkiem roku aka-
demickiego 1998/1999. Takie kryteria spetnialo osiem szkot panstwowych i dziesiec nie-
panstwowych. Uchwata Komisji w sprawie przeprowadzania okresowych ocen wyzszych
szkot zawodowych oraz wytyczne do sporzadzenia raportu z samooceny zostaly przesta-
ne do tych osiemnastu szkét w lutym 1999 r. Raporty z samooceny nadchodzity do Ko-
misji w okresie od maja do lipca. W czerwcu zostali powotani z grona Komisji przewéd-



142 Marek Witkowski

niczacy zespotdw ekspertéw, ktorzy zapoznali sie z tymi raportami. Na posiedzeniu
wrzesniowym przyjeto regulamin dziatania zespotéw ekspertéw oraz zasady doboru ich
sktadu. Ustalono, ze przewodniczacym trzyosobowego sktadu bedzie cztonek Komisji
Akredytacyjnej, a cztonkami moga by¢ eksperci zewnetrzni.

Wizytacje szkot zostaly przeprowadzone na przelomie lat 1999 i 2000. Procedura oce-
niania byla do$¢ pracochlonna i trwata do potowy czerwca 2000 roku. Zadna szkota nie
uzyskata bezwarunkowej oceny pozytywnej, takze na skutek surowych rygoréw, ktére po-
winna wypei¢. Potwierdza to m.in. opinie o nieréwnoprawnym traktowaniu szkot
wyzszych tworzonych przez ustawy z lat 1990 i 1997.

Dlatego tez trzeba wyraZnie stwierdzi¢, ze obiegowa opinia o miernej jakosSci ksztalce-
nia w szkotach niepanstwowych jest krzywdzaca dla niepanstwowych wyzszych szkot za-
wodowych. Dziennikarze, a takze wysocy urzednicy panstwowi, wyglaszajac tak niepo-
chlebne sgdy nie biorg pod uwage faktu, ze w rzeczywisto$ci istniejg dwie, zupetie od-
rebne grupy szkot niepanstwowych - powstatych na podstawie ustawy z 1990 roku i na
podstawie ustawy z 1997 roku. Szkoty nalezgce do pierwszej grupy nie tylko nie podle-
gajg w istocie zadnej kontroli, co znalazio potwierdzenie w raporcie Najwyzsze| lzby
Kontroli z wiosny 2000 roku (por. Informacja... 2000), ale majg stworzone luksusowe
warunki funkcjonowania, mogac zupetnie bez ograniczen ksztattowac plany studidw i ich
strukture. Wiele, a moze wiekszo$¢ takich niepanstwowych uczelni traktuje powaznie
swe misje edukacyjne, istnieje jednak wcale nie mata grupa szkoét godnych najsurowsze-
go napietnowania. Wspomniany raport NIK wskazuje takze na takie przyktady. Zdaniem
Komisji Akredytacyjnej rozwigzania przyjete w ustawie o wyzszych szkotach zawodowych
sg wiasdciwsze, co powoduje, ze jako$¢ ksztalcenia w tych szkotach osigga akceptowalny,
a czesto dobry poziom, mimo krétkiego okresu ich dziatania. Te osiggnigcia zastugujg na
szczegOlne uznanie, gdyz zostaly uzyskane w warunkach nieréwnoprawnej konkurencji
na rynku edukacyjnym.

Czes¢ wyzszych szkot zawodowych - zardwno panstwowych, jak i niepafistwowych -
uzyskata wyraznie lepsze oceny. Jednym z waznych powodow dobrej pozyciji tych szkét
byta stosunkowo ustabilizowana kadra nauczajgca, zwigzana z miastami, w ktérych dzia-
lajg szkoly. Wydaje sie to wazng wskazéwkg dla wszystkich szkdt, wartg upowszechnie-
nia. Oczywiscie bardzo trudno ustabilizowaé kadre profesorow, zwlaszcza na poczatku
dziatalnoSci szkoty. Natomiast znacznie wieksze mozliwosci daje stabilizacja kadry nau-
czajacej ze stopniem naukowym doktora, ktérzy w wyzszych szkotach zawodowych po-
winni stanowi¢ podstawowg kadre nauczajgca, zajmujaca stanowiska profesorskie, pod
warunkiem posiadania do$wiadczen praktycznych, niezbednych na studiach zawodo-
wych. Szersze korzystanie z mozliwosci, ktére daje ustawa o wyzszych szkotach zawodo-
wych, pozwoli zardwno na rozwigzanie problemoéw kadrowych w tych szkotach, jak
i umozliwi czesci adiunktéw z osrodkow akademickich kariere nauczycielska bez dtugo-
trwalego osiggania kolejnych stopni naukowych, co, jak wiadomo, stanowi polski ewene-
ment akademicki.

Uwzgledniajagc doSwiadczenia pierwszego roku opiniowania wyzszych szkét zawodo-
wych, Komisja Akredytacyjna na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2000 roku zmienita uch-
wate o ocenie okresowej oraz regulamin dziatania zespotu ekspertéw (Uchwala nr 23..
2000). Postanowiono zatwierdzi¢ docelowa procedure oceny jakoSci ksztatcenia, koncza-
cq sie przyznaniem szkole akredytacji. Do pierwszej fazy oceny przewidziano szkoly,
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ktére rozpoczely dziatalno$¢ przed poczatkiem roku akademickiego 1999/2000, czyli
sze$¢ szkot panstwowych i czterna$cie szkét niepanstwowych. Faza akredytacyjna pierw-
szych szkot zawodowych moze sie rozpoczaé dopiero po zakoriczeniu petnego cyklu
ksztalcenia, czyli jesienig 2001 roku.
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