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Student - zebrak, ale (czy na pewno?) pan

Artykut poswiecony jest problematyce form pomocy materialnej dla studentéw
Swiadczonej przez panstwowe szkoly wyzsze. Na tle sytuacji og6inopolskiej
zaprezentowano ewolucje systemu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki
Gdanskiej w latach 1990-2000. Relacje oparto na materiatach zrédtowych,
tj. wydawnictwach Giéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
oraz sprawozdaniach finansowych z dziatalnosci Politechniki Gdanskiej.

Szczegolng uwage zwrdcono na fakt, iz niewystarczajgcy poziom pomocy
materialnej dla studentéw stanowi dodatkowgq bariere przy podejmowaniu decyzji
o0 kontynuowaniu ksztalcenia na poziomie wyzszym przez miodziez z miejscowosci
nie bedgcych siedzibami instytucji akademickich.

Wprowadzenie

Przyktady pomocy dla studentéw odnotowano juz w koficu XVII wieku w Liechtenstei-
nie. Zatozona w Vaduz przez ksiedza Fundacja na rzecz Studiow przyznawata stypendia po-
trzebujgcym studentom, kt6rzy okazali sie dostatecznie uzdolnieni, aby ksztaici¢ sie na
uniwersytecie (por. EURYDICE 2000, s. 136).

Od kilku stuleci uniwersytety realizujg te same cele, profesorowie i studenci zajmujg sie
tym samym (por. Wdjcicka 1999, s. 209, za Kerr 1982). A jednak w zakresie pomocy dla
studentow nastgpita zmiana jakos$ciowa. Jest ona nastepstwem faktu, iz studia wyzsze za-
miast elitarnych staty sie masowe. Gwattownemu wzrostowi liczby os6b ksztalconych na
poziomie wyzszym w latach dziewiecdziesigtych towarzyszyly zmniejszajace sie naktady
z budzetu, przypadajace na jednego studenta. Dotyczyto to nie tylko Polski, lecz réwniez
wielu krajéw o znacznie wyzszym produkcie krajowym brutto per capita. Ograniczenia fi-
nansowe dotknety zardwno dziatalno$¢ dydaktyczng, jak i pomoc materialng dla studentow.

W tej sytuacji dostrzeganie koniecznosci wspierania najzdolniejszych studentéw oka-
zalo sie niewystarczajgce. Niezbedne byto tworzenie i doskonalenie systeméw pomocy
materialnej, na miare mozliwo$ci panstw oraz oczekiwan dotyczacych liczby miodziezy
kontynuujacej ksztalcenie na poziomie wyzszym

Srednia warto$¢ pomocy materialnej dla studentéw w pafstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i krajach EFTA/EOG (Islandia, Norwegia, Liechtenstein), mierzona jako utamek PKB,
w 1995 r. wynosita 0,24% (por. EURYDICE 2000, s. 23). Stanowito to ok. 20% wydatkéw po-
noszonych przez panstwo na szkolnictwo wyzsze (por. EURYDICE 2000, s.ii). Odpowiednie
dane dla Polski wyniosty w 1991 r. 0,17% i 20% (por. Szkoty... 1999, Rocznik... 1995),
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w 1995 1. 0,11% i 14,9% (por. Finanse... 1995), natomiast wydatki planowane na 2001 r.
(z uwzglednieniem pomocy w formie kredytéw studenckich) wynoszg 0,13% PKB, co stano-
wi 15,6% wydatkéw ponoszonych przez parstwo na szkolnictwo wyzsze {Ustawa... 2001),

Sposréd 11 min studentdw w Europie 30% otrzymuje stypendia, a 12% udzielono pozy-
czek (por. EURYDICE, s.ii). W Polsce pomoc stypendialng otrzymuje 36% studentéw (w re-
lacji do liczby studentéw studiéw dziennych), co stanowi 20% w relacji do liczby studentéw
uczelni panistwowych i 14% w relacji do liczby studentéw ogétem (por. Szkolnictwo... 2000),

Postulat przeprowadzenia kompleksowych zmian systemu pomocy materialnej pan-
stwa dla studentéw - w ramach reformowania systemu finansowania szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce na podstawie doSwiadczen zachodnioeuropejskich - zglaszano juz wczesniej
(por. Dabrowa-Szefler 1994). Po wielu latach dyskusji tradycyjne, bezzwrotne formy po-
mocy materialnej oferowane studentom (stypendia, zapomogi, doptaty do zamieszkania
w domach studenckich oraz doptaty do positkow, a takze dofinansowanie stotéwek) po-
czawszy od roku akademickiego 1998/1999 zostaly wzbogacone o system kredytow stu-
denckich (por. Pozyczki... 1998). Tawazna forma pomocy materialnej panstwa dla studen-
tow nie jest jednak przedmiotem niniejszego opracowania.

Jak dowodza badania (por. np. Swierzbowska-Kowalik 2000), aspiracje do wyksztalcenia
sg dziedziczne. Zjawisko to jest znane nie tylko w Polsce. Wérdd krajow nalezacych do OECD
zréznicowanie w tym zakresie jest znaczne. Jest jednak interesujace, ze zalezno$¢ miedzy
aspiracjami do zdobycia wyksztalcenia a wyksztalceniem rodzicow jest znacznie silniejsza
w Polsce niz w innych krajach (por. Education... 1998, s. 47). Autorzy raportu OECD wskazu-
ja, ze w Polsce prawdopodobiefistwo uzyskania wyzszego wyksztatcenia przez osobe, ktorej
rodzice majg takie wyksztalcenie jest 5,8 razy wieksze nizw przypadku, gdy wyksztatcenie ro-
dzicow jest ponizej Sredniego. Odpowiedni wskaznik dla Szwecji wynosi 2,2, dla Niemiec -
2,3, dla Wielkiej Brytanii - 2,9, a dla Holandii - 3,3. Interesujgce wydaje sie zbadanie zalezno-
$ci tego wskaznika od wielkosci pomocy finansowe] panstwa dla studentéw.

Obecnie gtéwnym zadaniem w zakresie pomocy materialnej dla studentéw zaréwno
w krajach Unii Europejskiej, jak i w Polsce jest doskonalenie istniejgcych systemow.
Wszelkie dziatania powinny by¢ podporzadkowane podstawowym celom polityki edukacyj-
nej, ktorymi sg (por. EURYDICE 2000, s. 171):

a) zadbanie o to, by osoby znajdujgce sie¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji material-

nej mogly sie ksztalci¢ w szkotach wyzszych;

b) podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci;

) ograniczenie okresu studiowania;

d) minimalizowanie zadtuzenia studentow.

*

W niniejszym opracowaniu postawiono sobie dwa zasadnicze cele:
a) przedstawienie zwigzku miedzy wielkoscig i formami pomocy materialnej pafstwa
dla studentéw a dostepnoScig ksztalcenia na poziomie wyzszym;

b) wskazanie propozycji udoskonalenia systemu pomocy materialnej dla studentéw.

Przedstawiono réwniez istotne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne zarzgdzania
znaczacymi - choé¢ z pewnoscig niewystarczajgcymi - Srodkami finansowymi przeznaczo-
nymi na pomoc materialng dla studentow.

Podjeto takze probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu obecnie istniejacy system
pomocy materialnej dla studentéw wspiera aspiracje edukacyjne spoteczeristwa (por. Gul-
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czynska, Jastrzgb-Mrozicka 1994), w jakim za$ jego niewystarczajgca wysoko$¢ ;est ba-
rierg w dostepie do wyksztalcenia na poziomie wyzszym.

Pokrétce oméwiono zasady iformy oraz ewolucje systemu pomocy materialnej dla stu-
dentéw Politechniki Gdanskiej na tle sytuacji w innych pafnstwowych szkotach wyzszych.

Informacje dotyczace liczby studentéw - beneficjentow pomocy materialnej - dotyczg
ostatniej dekady, natomiast dane opisujgce strukture przychodéw i wydatkdw funduszu
pomocy materialnej ograniczajq sie w niektorych przypadkach, ze wzgledu na bra  wcze-
$niejszych, do lat 1995-2000.

Pomoc materialna dla studentéw w Polsce
Uwagi og6lne

Wielko$¢ funduszu pomocy materialnej dla studentdw ujmowana jest w wydatkach bu-
dzetu panstwa przeznaczonych na dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego. W latach 1990-
2001 realna og6lna warto$¢ pomocy materialnej dla studentow w przeliczeniu n~ jed-
nego studenta, ktory jest potencjalnym adresatem, ulegta wyraznemu zmniejszeniu
(rysunek 1). W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych realna warto$¢ funduszu pomo-
cy materialnej w relacji do liczby studentow zmniejszyta sie o polowe, vy latach 1995-2001
nastapit jej dalszy spadek o ok. 10%1.

Rysunek 1
Pomoc materialna dla studentow w latach 1990-2001
(wedtug warto$ci nabywczej ztotego z 2001 r.)

1990 1995 1999 2000 2001
~~~i kredyty studenckie przypadajace na jednego studenta (w uczelniach pafistwowych iniepafistwowych)
— ~i fundusz pomocy materialnej przypadajacy na jednego studenta studiéw dziennych uczelni pafistwowych
-L — budzet szkolnictwa wyzszego

Dla 1995 r. przyjeto dane z wykonania budzetu, dla lat 2000 i 2001 wydatki planowane, dla 2001 r. przyjeto szacunko-
wo 0,6 min studentéw studiéw dziennych i 1,5 min studentéw ogétem.
Zrédio: Finanse... 1995; Szkoty wyzsze... 1999; Ustawa... 1999; 2000; 2001; Szkolnictwo wyzsze... 1995-2000.

1Realna warto$¢ pomocy materialnej w latach 1995-2001 jest zachowana przy uwzglednieniu kredytéw dla studentéw.
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Pomoc materialna udzielana w formie bezzwrotnej dostepna jest tylko dla studentow
studiéw dziennych w uczelniach pafnstwowych. Zwrotna forma pomocy adresowana jest
do wszystkich studentéw, bez wzgledu na typ uczelni i rodzaj studiow.

Przepisy prawne dotyczace bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw reguluje rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 22 stycznia 1991 r. (z pdZniejszymi zmianami) w sprawie warun-
kéw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci $wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw studiow dziennych. W mys$l tych przepiséw Swiadczeniami pomocy materialnej
dla studentow sg: stypendia socjalne, stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych, sty-
pendia za wyniki w nauce, stypendia Ministra Edukacji Narodowe] za osiggniecia w nauce, do-
ptaty do zakwaterowania, doptaty do positkéw oraz zapomogi. Zasady przyznawania stypendiow
(z wytgczeniem stypendiow ministra) okreslane sg w wewnetrznych regulaminach uczelni, opra-
cowywanych przez organy samorzadu studenckiego i zatwierdzanych przez rektora.

W 1998 r. wprowadzono system pomocy zwrotnej w formie kredytdw studenckich (usta-
wa z 17 lipca 1998 r. z pdzniejszymi zmianami). Kredyty udzielane sa przez banki komercyj-
ne na warunkach preferencyjnych, tj. z doptatg do oprocentowania z budzetu panstwa.

W budzecie pafstwa na 2001 r. (Ustawa... 2001) z catkowitej kwoty 6484 min zt prze-
znaczonej dla szkolnictwa wyzszego, na fundusz pomocy materialnej dla studentéw prze-
widziano 823 min zt (12,7%), natomiast na kredyty studenckie 189 min zt (2,9%).

24 kwietnia 2001 r. minister edukacji narodowej podjgt decyzje o rozszerzeniu dotacji
na stypendia socjalne dla studentdéw uczelni niepanstwowych, przeznaczajac naten cel ok.
15 min zt (por. Informacja... 2001).

Przychody i koszty

Omawiajac strukture przychoddéw i wydatkéw funduszu pomocy materialnej w pan-
stwowych szkotach wyzszych postuzono sie, ze wzgledu na brak bardziej aktualnych, da-
nymi dotyczacymi 1999 r. | tak, z ogdinej kwoty 5071 min zt wydatkdw budzetu parnstwa
na szkolnictwo wyzsze 663 min zt (fj. ok. 13%) stanowity dotacje zwiekszajgce fundusz2.
Na fundusz ten skiadaty sie réwniez optaty za korzystanie z doméw studenckich (181
min z4) oraz stotéwek (12 min zf) (Szkoty wyzsze... 1999, s. 320 is. 335).

Struktura przychoddéw i kosztéw funduszu pomocy materialnej dla studentdw jest
przedmiotem publikacji Gtownego Urzedu Statystycznego poczgwszy od 1995 roku. Od te-
go czasu nie ulegala ona zasadniczym zmianom (rysunki 2 i 3).

Jak ilustruje to rysunek 3, w latach 1995 i 1999 udziat funduszy przeznaczonych na stypen-
dia za wyniki w nauce zwigkszyt sie o kilka punktéw procentowych. Odbyto sie to kosztem
wzglednie nizszego finansowania stotdwek, domdw studenckich oraz stypendiéw socjalnych.
Jakie byly tego przyczyny? Po pierwsze, wyraznie zmniejszylo sie zainteresowanie studentéw
korzystaniem ze stotdwek, po drugie, w istotnym stopniu zwiekszyta sie liczba stypendidow za
wyniki w nauce w relacji do liczby stypendiéw socjalnych. Wynika to najprawdopodobniej
z dwdch powoddw. Pierwszym z nich jest rosngca Swiadomos¢ studentéw, ze wiedza jest
w cenie, nie tylko po zakonczeniu studidw, lecz juz w trakcie ich trwania. Drugim za$ - prze-
Swiadczenie, iz wyznaczenie jednoznacznych i prostych kryteridw przyznawania stypendiow za
uzyskane wyniki w nauce jest tatwiejsze niz w odniesieniu do stypendiéw socjalnych.

2 ,Fundusz to $rodki pieniezne tworzone w trybie gromadzenia dochodéw ze $cisle okre$lonych Zrédet, rozdzielane na
$cisle okreslone zadania i wyodrebnione z zasobéw budzetu uczelni” (Szkoly wyzsze... 2000).
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Podziaf funduszu pomocy materialnej

Decyzje o sposobie podziatu funduszu pomocy materialnej podejmowane sg przez wta-
dze uczelni, w uzgodnieniu z samorzgdem studentéw. Wedtug uzyskanych przeze mnie in-
formacji, w niektérych uczelniach zdecydowano, ze studenci bedg ponosili czeSciowag
optate za zamieszkanie w domu studenckim, w innych muszg pokrywa¢ petne koszty
utrzymania, natomiast wieksze kwoty przeznaczane sg na stypendia. Poréwnywanie zatem
wycinkowych danych, dotyczacych wysokosci stypendidw lub odptatnosci studentow za
zamieszkanie w domu studenckim w réznych uczelniach, nie ma uzasadnienia.

Rysunek 2
Struktura przychodéw funduszu pomocy materialnej dla studentow
w latach 1995 i 1999 (w %)

O dotacja z budzetu
1999 1,4

O  opfaty za korzystanie
z domoéw studenckich

1995 78.8 >I I 1-8 O opfaty za korzystanie

Ze stotéwek

0 20 40 60 80 100

Zrédto: Finanse... 1995 i 1996 oraz Szkoly wyzsze... 1997,1998,1999.

Rysunek 3
Struktura kosztéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw
w latach 1995 i 1999 (w %)

O stypendia socjalne
i zapomogi
1999 14

a4
co

O stypendia za wyniki
w nauce

O  koszty prowadzenia

doméw studenckich
1995 15 26 49

m  koszty prowadzenia stotdwek
i doptat do positkéw

20 40 60 80 100

Zrédio: jak do rysunku 2.
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Z punktu widzenia beneficjentow pomocy materialnej istotna jest jej realna warto$¢
przypadajgca na jednego studenta3. Postugiwanie sie bowiem informacjami o ogélnych
naktadach panstwa na pomoc materialng dla studentéw w latach, gdy liczba osdb studiu-
jacych na poziomie wyzszym szybko ros$nie, jest niemiarodajne.

Tabela 1
Wykorzystanie funduszu pomocy materialnej w przeliczeniu na jednego studenta
w latach 1995-1999a

1995 1999 1999:1995
Wyszczegolnienie ) ) (wzrost cen
= 1,65)
Stypendia socjalne 960 1699 1,77
Zapomogi 130 236 1,82
Stypendia za wyniki w nauce 1295 2 461 1,90
Koszty zakwaterowania w domu studenckim 1431 2713 1,90
Optata studencka za korzystanie
z domu studenckiego 601 1295 2,15
Udziat optaty studenckiej w kosztach domu
studenckiego (w %) 42 48
Koszty prowadzenia stotdwek i doptat do positkow 622 949 1,53
Opfata studencka za korzystanie ze stotowki 129 206 1,60

a Otrzymujacego stypendium/mieszkajagcego w domu studenckim/korzystajacego ze stotowki.
Zrodio: Finanse... 1995; Szkoty wyzsze... 1999; Szkolnictwo wyzsze... 1995,1996,1999, 2000.

Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze realna warto$¢ stypendiow socjalnych,
zapomog, kosztéw prowadzenia stotdwek i doptat do positkéw przypadajaca na jedne-
go studenta w latach 1995 i 1999 byla zblizona, natomiast koszty zakwaterowania
wzrosty o okoto jedng szésta, a optaty za korzystanie z domdw studenckich o okoto
jedng trzecia.

Domy studenckie

Wzrastajgcej od poczatku lat dziewiecdziesigtych liczbie studentéw uprawnionych do
zamieszkania w domach studenckich4 nie towarzyszyt istotny wzrost liczby miejsc.

Liczba osdb uprawnionych do otrzymania miejsca w domu studenckim juz w 1990 r.
przewyzszala liczbe miejsc i szanse na uzyskanie takiego miejsca zmniejszaly sie coraz
bardziej (tabela 2).

3 Fundusz pomocy materialnej przyznawany jest na rok kalendarzowy (budzetowy). Liczba studentéw w danym roku
budzetowym zmienia sig¢ znaczgco. W artykule przyjeto, ze w danym roku budzetowym liczba studentéw liczona jest wedtug
wzoru Ls(= 3/4*1~., +1/4*LX gdzie Lx 1 jest liczbg studentéw w dniu 30 listopada roku poprzedniego, a Lx - liczbg stu-
dentéw w dniu 30 listopada danego roku.

4 Uprawnienie to jest zwigzane z miejscem statego zamieszkania studenta, a nie z jego sytuacjg materialng.
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Tabela 2
Domy studenckie uczelni panstwowych w latach 1990-1999
Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 1999:1990
Liczba doméw studenckich 388 402 422 1,09
Liczba miejsc w domach studenckich 125 446 133181 136 578a 1,09
Liczba uprawnionych do zamieszkania
w domu studenckim 154 211 224 953 290 749 1,89
Szansa uzyskania miejsca
w domu studenckim (w %) 82 59 47
Liczba studentéw mieszkajgcych
w domach studenckich 122155 135 205 139 246 1,14

* Dodatkowo 2502 osoby otrzymuja doptate do zamieszkania w innych obiektach niz domy studenckie.
Zrédto: Szkolnictwo wyzsze... 1991; 1996; 2000.

Trudno byto sie spodziewac poprawy w tym zakresie, gdyz brak wystarczajgcych $rod-
kow na inwestycje w szkolnictwie nie ominat réwniez studenckiej bazy socjalnej.

Analizujgc dane zawarte w tabelach 1 i 2 mozna stwierdzi¢, ze w latach 1990-1999:

¢ liczba 0s6b uprawnionych do zamieszkania w domu studenckim wzrasta niemal
dwukrotnie, a liczba miejsc zaledwie o 9%;

® szansa na powodzenie w staraniach o przyznanie miejsca w domu studenckim
zmniejszyta sie o ponad 40%;

* nie wystepujg juz sytuacje niewykorzystania wszystkich miejsc w domach studenc-
kich (w 1990 r. wolnych byto ok. 3 tys. miejsc, aw 1999 r. w domach studenckich mie-
szkafo ok. 3 tys. studentéw wiecej, niz wynikatoby to z liczby miejsc);

+ udzial opfat studenckich za korzystanie z miejsca w akademiku wzrastal szybciej
(o ok. 13%) niz koszty prowadzenia tych domow.

Stotéwki studenckie

W latach dziewiecdziesigtych zaobserwowano wyrazne zmniejszenie zaintereso-
wania studentéw korzystaniem z wyzywienia w stotdwkach uczelnianych. Zmniegj-
szyta sie zaréwno liczba stotéwek, jak i ich klientéw (tabela 3). Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy mozna upatrywa¢ w tym, ze w latach szesédziesiatych i siedemdziesigtych
powszechne byly doptaty do wyzywienia studentdéw (czesto niezaleznie od ich sytua-
cji materialnej). W zwigzku z przewidywang znaczng liczbg konsumentéow projektowa-
no i budowano nowe stotdwki. Na poczatku lat dziewieédziesiatych okazato sie, ze po-
tencjat stotowek (liczba wydawanych obiadéw) wykorzystywany byt w niewielkim
stopniu. Proby rozszerzenia dziatalnos$ci stotdwek poza uczelnie nie powiodly sie, gdyz
znaczace koszty state utrzymania budynkdw i rezygnacja z doptat do wyzywienia
w formie bonéw (wydawanych wcze$niej wszystkim zainteresowanym studentom,
bez wzgledu na status materialny), wplywajgce zaréwno na ceng positku, jak i na brak
elastycznosci funkcjonowania stolowek, powodowaly, iz studenci poszukiwali rozwig-
zan alternatywnych.
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Tabela 3
Stotowki studenckie w uczelniach pafstwowych w latach 1990-1999
Wyszczegdlnienie 1990 1995 1999 1999:1990
Liczba stotéwek studenckich 132 109 104 0,79
Liczba miejsc konsumpcyjnych 32 563 23 951 23 383 0,72
Liczba studentéw korzystajgcych
ze stotdwek 65108 55 281 52 280 0,80
Liczba potencjalnych klientow
stotéwek3 122155 135 205 139 246 1,14
Procent studentéw korzystajgcych
ze stotdwek 53 41 38 0,72

a Przyjeto, ze potencjalnym klientem stotéwki jest kazdy mieszkaniec domu studenckiego.
Zrédto: jak do tabeli 2.

Stypendia

Stypendia, podobnie jak kredyty, sg formg pomocy panstwa, udzielanej studentom
w postaci pienieznej. W odrdéznieniu od kredytéw jest to pomoc bezzwrotna.

W latach dziewieédziesigtych liczba oséb otrzymujgcych stypendia wzrastata wolniej
niz liczba studentdw. | tak, w 1990 r. na dziesieciu statystycznych studentdw studidw
dziennych stypendia otrzymywato szesciu, aw 1999 r. juz tylko czterech (tabela 4).

Wyraznej zmianie ulegta struktura stypendiow. W 1990 r. ok. 80% stypendystow
otrzymywato stypendia socjalne, ajedna trzecia - stypendia za wyniki w nauce (cze$¢ stu-
dentébw otrzymywata jednoczesnie rézne stypendia). W konhcu lat dziewieédziesigtych
mniej niz potowa stypendystow otrzymywala stypendia socjalne, a okoto dwdch trzecich
- stypendia za wyniki w nauce. Sytuacja ta byla rezultatem decyzji studenckich komisji
stypendialnych o przeznaczaniu na stypendia za wyniki w nauce znacznie wyzszych kwot
niz na stypendia socjalne. W ten sposdb promowano studentdw osiggajacych dobre wy-
niki w nauce kosztem tych, ktérych sytuacja materialna byta trudniejsza. Takie rozwigza-
nie byto niekorzystne dla studentéw I roku, nie uprawnionych do uzyskania stypendium za
wyniki w nauce.

Stypendia fundowane przez zaktady pracy, w ktérych studenci zamierzali (i byli zobo-
wigzani) podjg¢ zatrudnienie, w 1999 r. staly sie zjawiskiem marginalnym, co najpraw-
dopodobniej byto wynikiem rosngcego bezrobocia i na tyle niestabilnej sytuacji ekono-
micznej firm, ze przewidywanie zapotrzebowania na fachowcdéw okre$lonej branzy w per-
spektywie Kilku lat okazywalo sie trudne, a czesto wrecz niemozliwe.

Stypendia jako forma pomocy dla studentéw w uczelniach panstwowych majg wazng
zalete - nie podlegajg opodatkowaniu. Do niedawna inaczej traktowano stypendia specjal-
ne dla 0so6b niepetnosprawnych. Osoby te otrzymywaly stypendia zmniejszone o podatek
dochodowy. Na szczeScie, te kuriozalng sytuacje zmieniono stosownym aktem prawnym
w koncu 2000 r. Wprowadzona wtedy nowelizacja ustawy o podatku dochodowym zwol-
nita z podatku stypendia wyptacane z budzetu panstwa, samorzaddw, szkdt i uczelni.
Zmiana niefortunnych przepiséw dotyczyta réwniez doptat do wyzywienia i zakwaterowa-
nia poza uczelnia.
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Tabela 4
Studenci otrzymujacy stypendia w uczelniach panstwowych
w latach 1990-1999 (w tys.)a

Wyszczegolnienie 1990 1995 1999 1999:
1990
Studenci otrzymujacy stypendia liczba % liczba % liczba %

ogétem 162,0 100,0 159.0 100,0 199.0 100,0 1,23
socjalne 129,0 80,0 79,0 50.0 91,0 46.0 0,71
za wyniki w nauce 53,0 33,0 101.0 64.0 130.0 65.0 2,45
fundowane 55 34 0,9 0,6 0,2 01 0,04
dla 0s6b niepetnosprawnych ® . 0,6 0,3 .

Liczba studentow studiow
dziennych 295 420 548 1,86

a Odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz cze$¢ studentéw otrzymywata jednoczeénie rézne stypendia,
Zrédto: jak do tabeli 2.

Whnioski

Dane zilustrowane na wykresach iw postaci tabelarycznej oraz lektura informacji publikowa-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny sktaniajg do przedstawienia nastepujacych wnioskow:

o W 1999 r. z funduszu pomocy materialnej dla studentéw korzystali gtéwnie studen-
ci uczelni panstwowych (99,98%),

+ Ogolna dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na fundusz pomocy materialnej dla
studentéw w latach 1995-2001 realnie wzrosta o okoto jedng trzecig, lecz w przeliczeniu
na jednego studenta (z uwzglednieniem kredytéw) byta stata.

* Roczna wysoko$¢ funduszu pomocy materialnej przypadajgca na jednego studenta
studiow dziennych (nie uwzgledniajgc kredytow) w 2001 r. wynosi ok. 1400 zt.

+ Niewielki wzrost liczby miejsc w domach studenckich w latach 1990-1999 w sto-
sunku do rosnacej liczby studentéw powoduje, iz ulegajg pogtebieniu nieréwnosci w do-
stepie do studidw miedzy kandydatami mieszkajgcymi w miastach - siedzibach wy-
zszych uczelni oraz absolwentami szkot $rednich z mniejszych miast i wsi (por. Swierz-
bowska-Kowalik 2000).

* W latach 1995-1999 struktura stypendiéw ulegta zasadniczej zmianie - obecnie sty-
pendiéw za wyniki w nauce jest o potowe wiecej niz stypendiow socjalnych.

« W wyniku likwidacji doptat do obiadéw oraz gwaltownego rozwoju relatywnie tanich
ustug gastronomicznych poza uczelnig, atrakcyjno$¢ stotéwek studenckich wyraznie spa-
dfa (nalezatoby zbada¢, czy ten fakt nie wptynat na stan zdrowia studentéw).

Pomoc materialna dla studentow Politechniki Gdanskiej
Uwagi og6lne

Politechnika Gdanska jest uczelnig techniczng Sredniej wielko$ci, zaréwno pod wzgle-
dem liczby zatrudnionych, jak i w wymiarze kapitatowym czy wielkoSci obrotéw. Obecnie
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ksztalci sie¢ w niej ok. 17 tys. studentow, w tym ok.13 tys. na studiach dziennych. Uczel-
nia zatrudnia ponad 2,5 tys. pracownikéw, w tym ok.1,2 tys. nauczycieli akademickich.

Pomoc materialna dla studentéw Politechniki Gdariskiej przyznawana jest przez wydzia-
towe komisje stypendialne izatwierdzana przez dziekana odpowiedniego wydziatu, na pod-
stawie zasad opracowanych przez samorzad studentow, a zatwierdzonych przez rektora.
Fundusz pomocy materialnej w Politechnice Gdanskiej przeznaczany jest na stypendia oraz
na sfinansowanie kosztéw utrzymania doméw studenckich.

Fundusz stypendialny jest dzielony w nastepujacy sposéb:

a) stypendia: socjalne, specjalne dla oséb niepetnosprawnych, doptaty do zakwatero-

wania, dopfaty do positkow i zapomogi: 50-60% funduszu;

b) stypendia za wyniki w nauce: 40-50% funduszu.

Podstawe naliczania wysoko$ci stypendium socjalnego okreslajg wydziatowe komisje
stypendialne. Wysoko$¢ stypendidéw jest zréznicowana w zaleznosSci od liczby czlonkéw
rodziny, miejsca zamieszkania i roku studiéw. Zasadg przyznawania stypendium socjalne-
go jest wyrownanie kwoty $redniego dochodu w rodzinie studenta, przypadajgcego na
osobe, do podstawy naliczania. Minimalne stypendium socjalne okre$la sie w jednakowe;
wysokosci dla catej uczelni, natomiast maksymalne nie powinno przekracza¢ 100% pod-
stawy naliczania.

Stypendia za wyniki w nauce moga by¢ przyznane studentom, ktorzy:

a) nie powtarzajg i nie powtarzali ostatniego semestru;

b) nie korzystaja z urlopu;

) nie majg rejestracji warunkowej;

d) nie korzystajg z przerwy w zajeciach dydaktycznych.

Wydziatowe komisje stypendialne okres$lajg rowniez kryteria, jakie musi spetni¢ kandy-
dat do otrzymania stypendium za wyniki w nauce. Srodki przyznawane wydziatowi na te
stypendia dzielone sg wprost proporcjonalnie do liczby kandydatow na kazdym rodzaju,
kierunku i roku studiéw, odniesionej do liczby wszystkich kandydatéw, odpowiednio na
wydziale, rodzaju i kierunku studidw.

Sposrdd studentdéw Politechniki Gdanskiej uprawnionych do korzystania z pomocy ma-
terialnej (wedlug danych z 30 listopada 2000 r.) stypendia otrzymywato 3875 os6b (czes¢
otrzymywata jednocze$nie rézne stypendia): 2159 os6b pobieratlo stypendia socjalne,
2040 - stypendia za wyniki w nauce, 9 - stypendia fundowane, 12 - stypendia Ministra
Edukacji Narodowej, 4 - stypendia specjalne dla osdb niepetnosprawnych. Oprdcz tego od
1 grudnia 1999 r. 316 studentéw otrzymalo zapomogi.

Prawo do zamieszkania w domu studenckim, podobnie jak stypendia, przyznawane jest
przez wydziatowe komisje stypendialne w dwéch etapach. W pierwszym etapie miejsca w aka-
demikach przyznawane sg studentom lat starszych, przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow:

a) wyniki w nauce;

b) sytuacja materialna;

c) czas dotychczasowego zamieszkiwania w domu studenckim;

d) rok studiow;

e) petnione funkcje na rzecz uczelni lub wydziatu.

W drugim etapie przyznawane sg miejsca dla nowo przyjetych studentow | roku, na
podstawie oceny ich sytuacji materialnej. Dla studentéw tych rezerwuje sie 20% ogotu
miejsc w domach studenckich.
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W dniu 30 listopada 2000 r. do korzystania z domow studenckich uprawnionych byto
5786 o0sob, sposrdd ktorych 3053 (tj. ok. 53%) byio juz zakwaterowanych w jedenastu
akademikach (przy 2992 nominalnych miejscach).

Przychody

Przychody funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej (rysunek
4) sktadajg sie z dwoéch zasadniczych czeSci:

+ dotacji z budzetu (64% og6tu przychoddéw funduszu pomocy materialnej w 2000 r.);

+ przychodéw wiasnych (36% przychoddw funduszu pomocy materialnej) uzyska-

nych z tytutu:

a) wplat za zamieszkanie w domach studenckich (25% ogétu przychodow),
b) dzierzawy pomieszczen (4%),

c) ustug hotelarskich oferowanych w okresie letnim (7%).

W 2000 r. udziat dotacji z budzetu w funduszu pomocy materialnej Politechniki Gdan-
skiej w stosunku do poziomu z lat 1995 i 1999 zmniejszyt sie o kilka punktéw procento-
wych. Byt on natomiast nizszy o 14 punktéw procentowych od S$redniej ogdlnopolskiej
(por. rysunek 2).

Odnotowany w 2000 r. wyrazny wzrost opfat za zamieszkanie w domu studenckim spo-
wodowany byt decyzjg o wprowadzeniu petnej (nie uwzgledniajagc kosztow remontéw) od-
ptatnosci za miejsce i przesunieciu uzyskanych dzieki temu $rodkéw finansowych na fun-
dusz stypendialny. W ten sposob odstapiono od obowigzujgcej przez wiele lat zasady 50-
procentowej odptatnosci za miejsce w domu studenckim, bez wzgledu na sytuacje mate-
rialng studenta, na korzy$¢ rozwigzania, ktoére wydaje sie bardziej sprawiedliwe.

Przychody z tytutu optat za zamieszkanie w domu studenckim sg prostg konsekwencja
wysokosci optaty jednostkowej. Szczegolnie istotne sg te przychody wiasne, ktérych wy-
soko$¢ wynika wprost z aktywnosci pracownikéw zatrudnionych w osiedlu studenckim,
gdyz stanowig one wazne uzupetnienie funduszu pomocy materialnej dla studentow. W la-
tach 1995 i 2000 przychody te (z tytutu oferowanych ustug hotelarskich i dzierzawy po-
mieszczen niewykorzystanych przez studentéw) stanowily odpowiednio 15% i 17% dota-
cji z budzetu panstwa przeznaczonej na fundusz pomocy materialnej dla studentow. Zwa-
zywszy na fakt, iz wzrost ten uzyskano nie podnoszac cen oferowanych ustug w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen, mozna go uznac za sukces.

Koszty

Uzyskane przychody, zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami, przeznaczane sg na sfi-
nansowanie stypendidw i zapomog, kosztéw utrzymania doméw studenckich oraz doptat
do wyzywienia (do potowy 1999 r.).

Struktura kosztéw funduszu pomocy materialnej w Politechnice Gdarskiej z roku na rok
ulega istotnym zmianom (rysunek 5). Decyduje o tym wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na remonty studenckiej bazy socjalnej. Na przyktad w 1999 r. udziat ko-
sztow prowadzenia domoéw studenckich w funduszu pomocy materialnej byt nieco wyzszy
niz 70% (prowadzono remont kapitalny jednego z domdw studenckich), natomiast
w 2000 r. zmniejszyt sie o kilkana$cie punktéw procentowych.
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Rysunek 4
Struktura przychoddw funduszu pomocy materialnej dla studentéw
Politechniki Gdanskiej w latach 1995-2000 (w %)

2000 64 25
1999 70 20
1998 | .. 16 j
1997 70 18
1996 72 18
1995 69 20 10
i i 1 1
20 40 60 80 100
O dotacja z budzetu O odptatno$¢ studiow O dorazne wynajmowanie pomieszczen

Zrédto: Sprawozdania z gospodarki finansowej Politechniki Gdarskiej za lata 1995-2000.

Rysunek 5
Struktura kosztow funduszu pomocy materialnej dla studentow Politechniki Gdanskiej
w latach 1995-2000 (w %)

2000

1999

1998 6 L 18 Lo 72 w
1997 2

1996 7

1995

0 20 40 60 80 100
O stypendia: socjalne, dla oséb niepetnosprawnych, zapomogi

O stypendia za wyniki w nauce (w tym stypendia Ministra Edukacji Narodowej)

O koszty prowadzenia doméw studenckich

H koszty stotdwek

Zrodio: jak do rysunku 4.
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Poczawszy od drugiego poétrocza 1999 r. zrezygnowano z doptat do wyzywienia, prze-
znaczajac zaoszczedzone $rodki na fundusz stypendialny. Ta i wspomniana wczes$niej de-
cyzja o pelnej odptatnosci za zamieszkanie w domu studenckim spowodowalty, iz wydzia-
lowe komisje stypendialne uzyskaly mozliwos¢ decydowania o adresowaniu znacznie
wiekszych srodkéw do studentdw potrzebujacych takiej pomocy. Obecny stan, osiagniety
dzieki konsensowi wiadz uczelni i przedstawicieli studentdw, jest bardziej sprawiedliwy,
gdyz powoduje, iz pomoc finansowa trafia do studentéw pochodzacych z rodzin o niz-
szych dochodach. A przeciez taka jest jej istota.

Podziat funduszu pomocy materialnej

Zarowno przychody, jak i wydatki funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politech-
niki Gdanskiej w latach 1995-2000 wzrastaly szybciej, niz wynikatoby to ze wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (rysunek 6).

Rysunek 6
Wielko$¢ funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej
wiatach 1995-2000 (1995 r. =100)

wydatki - n przychody —0 — indeks cen —H—liczba studentéw studiéw dziennych

Zrédto: jak do rysunku 4.

W latach 1995-2000 realna roczna warto$¢ dotacji z budzetu na fundusz pomocy ma-
terialnej, w przeliczeniu na statystycznego studenta studiéw dziennych Politechniki Gdan-
skiej, ulegta zmniejszeniu o ok. 5%, wynoszac w 2000 r. ok. 1160 zt.

Modyfikacje systemu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdarnskiej, zgo-
dnie z postulatami studentdéw i mozliwo$ciami finansowymi uczelni powodujg, ze wielko-
§ci poszczegdlnych komponentow funduszu pomocy materialnej w przeliczeniu na jedne-
go studenta zmieniajg sie dynamicznie.
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Tabela 5
Wykorzystanie funduszu pomocy materialnej
w przeliczeniu na jednego studenta Politechniki Gdanskiej3w latach 1995-2000

o 1995 1999 2000 1999:1995  2000:1995
Wyszczegdlnienie

@) @) @) (1,65)b (1,92)b
Stypendia socjalne 648 1272 1992 1,96 3,07
Zapomogi 115 239 339 2,08 2,95
Stypendia za wyniki w nauce 1040 1898 2254 1,83 217
Koszty zakwaterowania
w domu studenckim 1520 5181 3840 341 2,53
Opfata za korzystanie
z domu studenckiego 569 1310 1967 2,30 3,46
Udziat opfaty za korzystanie z domu
studenckiego w kosztach (w %) 37 25 51 -12 +14

aNa jednego studenta otrzymujgcego stypendium / mieszkajagcego w domu studenckim.
6 Wspoétczynnik wzrostu cen.
Zr6dio: Sprawozdania z dziatalnosci Politechniki Gdarskiej za lata 1995,1999, 2000.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze Srednia wielko$¢ stypendium
socjalnego jest zblizona do optaty za miejsce w domu studenckim. Oznacza to w prakty-
ce, ze studenci zamiejscowi otrzymujgcy wylacznie stypendium socjalne (co jest rowno-
znaczne z ich nie najlepsza sytuacja finansowa), aby studiowaé, muszg znalez¢ dodatko-
we zrédto dochodéw (stypendium za wyniki w nauce, praca zarobkowa lub pomoc rodzi-
ny). W innym wypadku kontynuowanie studidw nie wydaje sie mozliwe.

Domy studenckie

Zatozeniem polityki edukacyjnej panstwa na poczatku lat dziewigcdziesigtych byt istot-
ny wzrost wspoétczynnika skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym. Szkoly wyzsze, a ws$rdd
nich Politechnika Gdanska, od 1990 r. sukcesywnie zwiekszaly limit przyje¢ na pierwszy
rok studiow. Juz w 1992 r. okazalo sie jednak, ze studencka baza socjalna Politechniki
Gdanskiej nie byta przygotowana na przyjecie wszystkich studentdw uprawnionych do
korzystania z niej (tabela 6). Nadzieje na wzrost Srodkéw przeznaczonych na inwesty-
cje byly zludne, postanowiono zatem szuka¢ optymalnych rozwigzan w ramach istnie-
jacych mozliwosci.

W 1993 r. stato sie jasne, ze przy niewystarczajgcych $rodkach funduszu pomocy
materialnej przypadajgcych na jednego studenta mozliwe sg dwie drogi postepowania.
Pierwsza polegta na minimalizacji naktadéw na remonty domdéw studenckich i przezna-
czaniu wiekszosci $rodkéw na fundusz stypendialny. Oznaczatoby to utrzymanie lub
wzrost funduszu stypendialnego. Alternatywg bylo co najwyzej utrzymanie realnej wy-
sokosci stypendium i kierowanie pozostatych $rodkéw funduszu na modernizacje zde-
kapitalizowanej studenckiej bazy socjalnej. Na Politechnice Gdarskiej, dzieki porozu-
mieniu wiadz akademickich z przedstawicielami samorzadu studentéw, wybrano to
drugie rozwigzanie.
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Tabela 6
Wykorzystanie studenckiej bazy socjalnej Politechniki Gdarnskiej w latach 1990-2000
Wyszczeg6lnienie 1990 1995 1999 2000 2000:1990
Liczba miejsc w domach studenckich 2 894 3 348 3070 2992 1,03

Liczba uprawnionych

do zamieszkania w domach studenckich 2429 4173 6171 5786 2,38
Liczba zamieszkujgcych

w domach studenckich 2 281 3160 3141 3 055 1,34
Szansa uzyskania miejsca

w domu studenckim (w %) 119 80 50 52 0,44

Liczba studentéw studiéw dziennych 4725 9 005 12 638 12814 2,71
Zrédto: Sprawozdania z dziatalno$ci Politechniki Gdanskiej za lata 1990,1995,1999, 2000.

Przyjecie takiej strategii postepowania umozliwito przeprowadzenie w ciggu siedmiu
lat remontéw kapitalnych i gruntownej modernizacji czterech doméw studenckich. W po-
zostatlych akademikach wykonywano réwniez niezbedne prace modernizacyjne. Przewi-
duje sie, ze do korica 2002 r. bedzie zmodernizowanych osiem sposrdd jedenastu domow
studenckich. Modernizacja ta oznacza m.in., ze ponad 80% studentdéw bedzie miato w po-
kojach dostep do Internetu. Juz obecnie kazdy dom studencki posiada tagcze Swiattowo-
dowe, natomiast w sieci komputerowej Osiedla Studenckiego zarejestrowanych jest po-
nad 1200 komputerdw, stanowigcych wtasno$¢ studentéw. Tak oto nastapita jakoSciowa
zmiana studenckiej bazy socjalnej. Studenci mieszkajg w duzo lepszych warunkach, a po-
przez dostep do Internetu zyskali nowe mozliwosci. W okresie wakacyjnym domy stu-
denckie wykorzystywane sg do prowadzenia dziatalnosci turystycznej. Uzyskane w ten
spos6b Srodki sg istotnym elementem ogo6lnych przychodoéw funduszu pomocy material-
nej (por. rysunek 4).

Dodatkowg zaletg przyjetego rozwigzania jest fakt, ze rozszerzenie pomocy materialne;
na studentéw uczelni niepafistwowych - zapowiadane juz przed trzema laty (por. Pozycz-
ki... 1998, s. 77), ktére, poczawszy od semestru letniego 2001 r., dotyczy stypendidw so-
cjalnych (por. Informacja... 2001) - i, co wydaje sie oczywistym nastepstwem, zmniejsze-
nie funduszy dla uczelni panstwowych, na Politechnice Gdanskiej nie odbedzie sie kosztem
obnizenia wysokosci stypendiow, lecz zmniejszenia naktadow na remonty doméw studenc-
kich. Oznacza to konieczno$¢ planowania modernizacji bazy w diuzszej perspektywie cza-
sowej, lecz podstawowe naklady juz zostaty poniesione.

Stypendia

Odsetek studentéw Politechniki Gdariskiej otrzymujacych stypendia zmniejszyt sie z 45
w 1990 r. do 30 w 2000 r. (tabela 7). Wyraznej zmianie ulegta tez proporcja miedzy sty-
pendiami socjalnymi i otrzymywanymi za wyniki w nauce. W 1990 r. relacja iloSciowa mie-
dzy nimi wynosita niemal 3:1 na korzys¢ stypendiow socjalnych, a w 2000 r. proporcje
miedzy liczbamitych stypendiéw byty zblizone. Podobnie jak w innych paristwowych szko-
lach wyzszych, w Politechnice Gdanskiej liczba stypendystéw w latach 1990-2000 wzra-
stata wolniej niz liczba studentéw studiéw dziennych, a liczba studentéw pobierajacych
stypendia fundowane zmniejszyta sie w 2000 r. do kilku osdb.
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Tabela 7
Studenci Politechniki Gdarskiej otrzymujgcy stypendia w latach 1990-20003
Wyszczegdlnienie 1990 1995 1999 2000
Studenci otrzymujacy liczba % liczba % liczba % liczba %
stypendia
ogétem 2111 1000 2284 1000 3514 100,0 3875 1000
socjalne 1773 84.0 622 27.0 1890 54.0 2159  56.0
za wyniki w nauce 633  30.0 1773 780 1944 550 2052 530
fundowane 72 34 7 0,3 8 0,2 6 0,2
specjalne 4 01 4 01
Liczba studentéw studiéw
dziennych 4725 9 005 12 638 12814

a Odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz cze$¢ studentéw otrzymywata jednocze$nie rézne stypendia.
Zrédto: jak do tabeli 6.

W odréznieniu od sytuaciji typowej dla statystycznej panstwowej szkoty wyzszej, w Po-
litechnice Gdanskiej liczba stypendiow socjalnych w latach dziewiecédziesigtych nieznacznie
wzrosta. W 1999 r. w uczelniach panstwowych 46% stanowity stypendia socjalne, a 65%
stypendia za wyniki w nauce; w Politechnice Gdariskiej udziat obu form stypendiow byt zbli-
zony (54% i55%). Przyczyny tego stanu rzeczy opisano w poprzednim rozdziale artykutu.

Bra¢ studencka ma zréznicowane zapatrywania na sposéb podziatu funduszu pomocy
materialnej. Niektorzy uwazajg, ze nauka jest podstawowym zadaniem studentéw, a sty-
pendia za wyniki w nauce sg formg nagrody, a co za tym idzie - nalezy przyznawac ich
niewiele (np. 10% studentow). Takie rozumowanie oparte jest na przeswiadczeniu, ze
zwigkszenie funduszu na te stypendia kosztem stypendidw socjalnych nie sprzyja wyrdw-
nywaniu szans w dostepie do studidw wyzszych. Studenci, ktdrzy nie zgadzajg sie z tg te-
za twierdza, ze stypendia powinny motywowac do lepszej nauki, a osiggane wyniki powin-
ny by¢ honorowane w wigkszym stopniu niz dotychczas.

Tak czy inaczej, trudno sie nie zgodzi¢ z opinig, ze inng miare w zakresie pomocy stypen-
dialnej nalezy przyktada¢ do studentdéw nowo przyjetych niz do tych z lat starszych. Nalezy
bowiem pamietaé, ze stypendia za wyniki w nauce nie dotyczg studentow | roku, jest zatem
prawdopodobne, ze studenci | roku z rodzin o niskim statusie materialnym nie beda w stanie
kontynuowac¢ studiow bez odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony uczelni.

W Politechnice Gdanskiej stypendia socjalne sg nizsze od tych za wyniki w nauce, cho¢
W znacznie mniejszym stopniu niz Srednio w uczelniach panstwowych. Wielko$¢ funduszu
pomocy materialnej nie pozwala na wyrazny wzrost wysokosci stypendiow socjalnych
w inny sposob niz poprzez obnizenie wysokosci stypendidéw za wyniki w nauce lub nakfa-
dow na remonty doméw studenckich.

Wydaje sie, ze modelem, do ktorego nalezaloby zmierzac jest przyznawanie stypendidw
socjalnych osobom o dochodach nie przewyzszajgcych minimum socjalnego - na petne po-
krycie niezbednych kosztéw utrzymania (optata za miejsce w domu studenckim + koszty wy-
zywienia + koszty przejazdéw miejskich) oraz osobom z rodzin o nieco wyzszych dochodach
- jako pomoc w utrzymaniu. W przypadku dochod6w ponizej minimum socjalnego podjecie
studiow przez jednego z cztonkow rodziny, zwtaszcza w innym miescie, oznacza znaczny wy-
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sitek finansowy dla catej rodziny. Brak pomocy panstwa dla takich studentow w istocie prze-
czy zasadzie rdwnego dostepu do studidw wyzszych (por. EURYDICE 2000, s. 170).

Zaktadajagc, ze minimum kosztow utrzymania wynosi | min, studenci powinni otrzymy-
wac stypendia socjalne w wysokosci £mn - A, gdzie A jest nadwyzka Sredniej na osobe
w rodzinie studenta nad ,urzedowym” minimum socjalnym. Gdy Emn- A>0, stypendium
socjalne nie przystugiwatoby. Jest oczywiste, iz zasady tej, ze wzgledu na brak Srodkéw fi-
nansowych, nie mozna odnie$¢ do wszystkich studentow, jednak wydaje sie celowe daze-
nie do objecia nig studentéw | roku.

Co dalej?

W latach 1990-1995 wyraznie zmniejszyta sie realna warto$¢ zaréwno budzetu szkolnictwa
wyzszego, jak i wielkosci funduszu pomocy materialnej dla studentéw. Dopiero od 1995 r. wzrost
obu tych wielkosci, o podstawowym znaczeniu dla szkolnictwa wyzszego, byt szybszy niz inde-
ksu cen doébr konsumpcyjnych (rysunek 7). Sytuacja jest tym trudniejsza, ze w latach 1990-
2001 liczba studentéw studiow dziennych w uczelniach panstwowych wzrosta dwukrotnie.

Podejmujac proébe odpowiedzi na pytanie postawione w tytule rozdziatu, przyjeto naste-
pujace zalozenia:

1. Budzet panstwa przeznaczony na szkolnictwo wyzsze bedzie w najblizszych latach
wzrastat w stopniu niewiele przekraczajgcym wspotczynnik wzrostu cen (wariant pesymi-
styczny oznacza wzrost naktadow odpowiadajgcy inflacji; wariant optymistyczny oznacza
wzrost naktadow odpowiadajacy inflacji + wspotczynnik wzrostu gospodarczego).

2. Pomocg materialng zostang objeci réwniez studenci uczelni niepanstwowych (por.
Pozyczki... 1998, Informacja... 2001).

3. Pomoc panstwa dla studentow (. fundusz pomocy materialnej + kredyty) bedzie
stanowita 15-17% budzetu przeznaczonego na szkolnictwo wyzsze.

Rysunek 7
Pomoc materialna dla studentow w latach 1990-2001 (1990 r. =100)

-0 - indeks cen débr konsumpcyjnych fundusz pomocy materialnej dla studentéw
-A - budzet szkolnictwa wyzszego

Zrodto: Rocznik Statystyczny... 1990 -1995; Finanse... 1995,1996; Szkoly wyzsze... 1997,1998; Ustawa... 1999,2000,2001.
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Tak przyjete zatozenia umozliwig przeanalizowanie systemu pomocy materialnej dla
studentdw Politechniki Gdanskiej na tle sytuacji og6inopolskiej. Pozwolg tez na sformuto-
wanie atutow i stabosSci oraz zagrozen i szans, wynikajacych ze zmian, ktére zachodza
w otoczeniu uczelni (tabela 8). Analiza ta, znana pod nazwg SWOTS5, jest niezbedna, aby
skonstruowac strategie optymalnego kierowania funduszem pomocy materialnej, opieraja-
cq sie na wykorzystaniu atutéw i szans oraz eliminowaniu stabos$ci i zagrozen.

Tabela 8
Analiza SWOT funduszu pomocy materialnej dla studentéw Politechniki Gdanskiej
Atuty Zagrozenia
Doswiadczona kadra Ograniczanie dotacji z budzetu
Rosnace dochody wtasne Modernizacja doméw studenckich (mniejsza liczba
miejsc)

Rosnacy standard domow studenckich Rosnaca liczba studentéw

Stabosci Szanse
Brak miejsc dla uprawnionych studentéw Niz demograficzny
Likwidacja taniego zywienia Wzrost gospodarczy kraju
Bezpieczeristwo Rozsadek studentow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podstawowymi zadaniami sg optymalizacja kosztow i maksymalizacja przychodéw wia-
snych. Kluczem do sukcesu jest koncentrowanie uwagi na tej czesci funduszu, ktéry prze-
znaczany jest na prowadzenie doméw studenckich, nie na funduszu stypendialnym. Dlacze-
go? Przyczyna jest prosta. tatwiej konsumowac $rodki, niz nimi efektywnie gospodarowac.

Podstawowy zidentyfikowany atut, jakim jest zapewnianie studentom coraz wyzszego
standardu zamieszkania (dzieki konsekwentnej modernizacji doméw studenckich), wspie-
rany doswiadczeniem pracownikéw Osiedla Studenckiego oraz rozsgdkiem studentow,
w ciggu najblizszych kilku lat powinien doprowadzi¢ do obnizenia realnego kosztu zakwa-
terowania oraz do przeznaczenia wyzszych kwot na pomoc stypendialna.

Zwiekszenie przychodow wiasnych, uznane za wazny atut, warunkowane jest rowniez
wzrostem gospodarczym kraju, a co za tym idzie - rozwojem turystyki oraz rosnacg kon-
kurencjg w staraniach o wynajecie pomieszczen na terenie domoéw studenckich.

Przedstawione w tabeli 8 zagrozenia wynikajg z czynnikdw obiektywnych. Podstawo-
wym zagrozeniem jest zmniejszenie dotacji z budzetu, na skutek objecia nig réwniez stu-
dentéw uczelni niepanstwowych. W tym przypadku optymalne wydaje sie postepowanie
opisane w rozdziale poswieconym domom studenckim Politechniki Gdanskiej.

Zblizajacy sie niz demograficzny, ktéry stanowi zagrozenie dla uczelni, w przypadku fun-
duszu pomocy jest szansg, gdyz moze skompensowac strate miejsc w domach studenc-
kich, jako ,efektu ubocznego” modernizacji akademikéw. Poza tym wzro$nie prawdopodo-
bieAstwo uzyskania miejsca w domu studenckim przez osoby z mniejszych miejscowosci.

5 SWOT to akronim angielskich stéw: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse)
i threats (zagrozenia).
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Dzieki modernizacji bazy socjalnej na poziomie odpowiadajgcym najwyzszym standar-
dom studenci zamiejscowi znajdg tu dobre warunki do nauki i wypoczynku. Z poczynio-
nych przeze mnie obserwacji wynika, ze - wbrew obiegowej opinii - studenci w duzo
wiekszym stopniu zabiegajg 0 miejsca w akademikach o wyzszym standardzie, mimo po-
noszenia znacznie wiekszej optaty.

W wyniku przeprowadzonej analizy (por. Obt6j 2001) okazato sie, ze wtasciwg droga
postepowania jest przyjecie strategii agresywnej, tj. wykorzystywanie wiasnych atutéw
i wzmacnianie ich szansami, jakie stwarza otoczenie uczelni. Postawa pasywna, tj. mini-
malizowanie zagrozer oraz stabosci, nie ma uzasadnienia, a oczekiwanie na znaczacy
wzrost srodkow jest iluzoryczne.

Uwazam, iz modelem, do ktérego nalezy zmierza¢ jest utrzymywanie domoéw studenc-
kich wylacznie z dochoddw wiasnych, bez doptat z budzetu, a przeznaczenie catej kwoty
funduszu pomocy materialnej na stypendia. Osiggniecie tego celu stwarza mozliwos¢ roz-
wazania innego usytuowania prawnego domow studenckich, przy zachowaniu ich wtasno-
$ci przez uczelnig. Takie rozwigzanie, z pewnoscig budzace kontrowersje, moze prowadzié
do stworzenia efektywniejszego modelu funkcjonowania doméw studenckich, bez ko-
niecznosci wspierania ich dzialalno$ci dotacjg budzetowa.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Podstawowe zasady ksztaltujgce system pomocy materialnej pafdstwa dla studentow
to (por. EURYDICE 2000, s. 170):

a) zasada réwnego dostepu do studiow;

b) istnienie réwnowagi miedzy wywigzywaniem sie ze swych obowigzkéw przez pan-

stwo a wktadem wiasnym w studia;

c) zasada odpowiedzialno$ci rodziny a samodzielno$¢ finansowa studentow;

d) zainteresowanie studentdw osigganiem dobrych wynikéw w nauce;

e) zasady kompensacji badz egalitaryzmu.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zasada réwnego dostepu do studiow

Prawa do studiowania na poziomie wyzszym nie powinny ogranicza¢ wzgledy finansowe.
Zblizenie sie do tej stusznej, lecz wyidealizowanej sytuacji jest mozliwe - co moze wydac sie
przewrotne - dzieki wprowadzeniu czeSciowej odplatnosci za studia. Nie wnikajagc w obecne
rozwigzania legislacyjne, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wprowadzenia powszechnej od-
pfatnosci za studia od studentéw studiow dziennych (oraz odpowiednich zmian do ustawy
o0 podatku dochodowym), w wysokosci np. 100 zt miesiecznie, uczelnie uzyskalyby w ciggu
roku akademickiego kwote ok. 500 min zt. Wladze autonomicznych szkét wyzszych miatyby
prawo podjaé decyzje o przeznaczeniu uzyskanych $rodkéw na fundusz pomocy materialnej
dla studentéw lub na sfinansowanie wydatkdw dydaktycznych. W przypadku decyzji o prze-
kazaniu catosci Srodkéw na fundusz pomocy materialnej, ten zostatby zwiekszony o ok. 50%.
Pienigdze trafiatyby do studentéw z mniej zamoznych rodzin, a takze do tych, ktérzy osigga-
ja wyrdzniajace sie wyniki w nauce. Uwazam, ze kierowanie tych $srodkéw na pomoc mate-
rialng dla studentéw jest bardziej zasadne niz na wydatki dydaktyczne uczelni, gdyz w tym
drugim przypadku istnieje mozliwos$¢ uzyskania dochoddw z roznych zrddet, studenci - jesli
nie podejma pracy zarobkowej - takiej mozliwosci nie maja.
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Propozycje wprowadzenia odpfatnosci za studia zgtaszano juz wczesniej (por. Woznicki,
Wyrzykowski, red. 1998 oraz Woznicki, red. 1998). W przypadku podjecia takiej decyzji prze-
znaczenie uzyskanych $rodkdw na fundusz pomocy materialnej dla studentéw jest z pewnoscig
dyskusyjne. Wydaje sie, ze oceniajac te propozycje, warto wzigé pod uwage fakt, iz wielkos¢
funduszu pomocy materialnej dla studentéw ma istotny wptyw na jednostkowy koszt ksztatce-
nia (oferowanych ustug edukacyjnych), zdefiniowany jako suma kosztow wiasnych dziatalno-
Sci eksploatacyjnej (wariant | definicji) lub dydaktycznej (wariant Il), kwoty ogétem wykorzysta-
nego funduszu pomocy materialnej oraz wiasnego funduszu stypendialnego (por. Szkoty
wyzsze... 2000, s. 316). W 1999 r. wielko$¢ wykorzystanego funduszu pomocy materialng]
stanowita, w zaleznosSci od przyjetej definicji kosztéw ksztalcenia, 10,4-12,0% tych kosztow.

+ Pomoc materialna dla studentéw a wktad wiasny w studia oraz zasada odpowiedzial-
nosci rodzicéw za utrzymanie studiujgcych dzieci

Trudno kwestionowac obowigzek wniesienia wktadu wtasnego studenta, a raczej jego ro-
dzicow. Wigze sie to z ich odpowiedzialno$cig za utrzymanie studiujgcych dzieci. Badania
wskazujg (por. Biatecki, Sikorska 1998) na wzrost optacalnosci wyksztalcenia, co powinno
stanowi¢ dodatkowg motywacje dia rodzicow do finansowania cze$ci kosztéw zwigzanych
z ksztatceniem sie ich dzieci. Stwierdzenie, czy w Polsce istnieje rownowaga miedzy odpo-
wiedzialnoscig rodziny (wktadem wiasnym) a spetnianiem obowigzku pomocy studentom ze
strony panstwa wymagatoby przeprowadzenia badan nad kosztami studiowania. Nie mozna
tez zapominac, ze dla najbiedniejszych rodzin obowigzek ten jest niemozliwy do spetnienia.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zainteresowanie uzyskiwaniem dobrych wynikdw
w nauce

Wyrazna zmiana iloSciowa na korzy$¢ stypendiow za wyniki w nauce w stosunku do
stypendidw socjalnych swiadczy o tym, ze potencjalni beneficjenci tych stypendiéw dokta-
dajq staran, aby skorzystac z tej pomocy.

+ Pomoc materialna dla studentéw a zasady egalitaryzmu i kompensacji

Wydaje sie, ze w Polsce, gdzie produkt krajowy brutto per capita jest trzykrotnie nizszy
niz w krajach Unii Europejskiej, przyjecie zasady egalitaryzmu, zaktadajgcej oferowanie
réwnej pomocy wszystkim, bez wzgledu na ich status materialny, jest nieuzasadnione. Ko-
nieczne jest utrzymanie i doskonalenie funkcjonujgcej obecnie zasady kompensacji, ktéra
zaktada, ze pomoc powinna trafia¢ w wiekszym stopniu do rodzin ubozszych.

*

Zgromadzony material badawczy i dane statystyczne przedstawione w niniejszym
opracowaniu skfaniajg do sformutowania nastepujacych wnioskow:

+ Celem strategicznym panstwa powinno by¢ dazenie do osiggniecia naktadéw na po-
moc materialng dla studentéw (w relacji do PKB) odpowiadajgcych Srednim w krajach Unii
Europejskie;.

+ Ustalenie poziomu finansowania pomocy materialnej dla studentéw wymaga osza-
cowania kosztéw studiowania.

+ |Istotne i szybkie zwiekszenie pomocy materialnej panstwa dla studentow jest mozli-
we jedynie dzieki wprowadzeniu czeSciowej odptatnosci za studia i skierowaniu uzyska-



Student - Zzebrak, ale.. 117

nych $rodkéw na fundusz pomocy materialnej. Rozwigzanie to jest dyskusyjne ze wzgle-
du na obowigzujgce przepisy prawne oraz opor studentéw i srodowiska akademickiego.

+ Doskonalenie systemu pomocy materialnej dla studentdéw jest zadaniem zardéwno
panstwa, jak i poszczegdinych uczelni.

+ Podstawowym obowigzkiem uczelni jest kierowanie funduszu pomocy materialnej na
cele zgodne z jego przeznaczeniem oraz efektywne gospodarowanie tym funduszem. Waz-
nym zadaniem jest opracowanie strategii kierowania funduszem pomocy materialnej. Istot-
ne znaczenie ma harmonijna wspotpraca wtadz uczelni z samorzadem studentow.

+ Materiat przedstawiony w niniejszym opracowaniu stanowi argument potwierdzaja-
cy teze, iz istniejacy w Polsce system pomocy materialnej dla studentéw, tacznie z wpro-
wadzonym systemem kredytow, nie wplywa znaczgco na wyroéwnywanie szans dostepu
do ksztalcenia na poziomie wyzszym osobom z rodzin o nizszym statusie zawodowym
i materialnym (por. Swierzbowska-Kowalik 1999).

Powiedzenie ,student - zebrak, ale pan” jest niezbyt fortunne w sytuacji niewystarcza-
jacych srodkéw przeznaczanych w Polsce na pomoc materialng dla studentéw, lecz za-
chowanie wytacznie pierwszego czlonu sentencji wydaje sie réwnie odlegte od rzeczywi-
stosci. Warto sobie uzmystowi¢, ze $rodki na pomoc materialng dla studentéw pochodza
z budzetu, co z definicji jest rownoznaczne z ich limitowaniem.

Doskonalenie systemu pomocy materialnej dla studentéw powinno spowodowaé, ze
aspiracje do zdobycia wyksztatcenia na poziomie wyzszym nie bedg kojarzyly sie przede
wszystkim z poziomem wyksztatcenia rodzicoéw iich zamoznoscia.

Podziekowania

Pragne podziekowac pani prof. Alicji Konczakowskiej, prorektorowi ds. ksztalcenia Po-
litechniki Gdanskiej, pani mgr Aleksandrze Cegiel, kierowniczce Osiedla Studenckiego Po-
litechniki Gdanskiej, oraz panu Hubertowi Kowalskiemu, przewodniczgcemu Samorzadu
Studentow tej uczelni, za wiele cennych, krytycznych uwag udzielonych w trakcie przygo-
towywania niniejszego artykutu.

Oddzielne stowa podzigkowania kieruje do pani Anny Smoczynskiej, koordynatora pro-
gramu EURYDICE/SOCRATES, za udostepnienie raportu Komisji Europejskiej, dotyczacego
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