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Requiem
dla wyzszego szkolnictwa zawodowego

W artykule sg przedstawione rozwazania nad stanem wyzszego szkolnictwa
zawodowego po czterech latach funkcjonowania ustawy o wyzszych szkotach zawodowych.
Wskazano na trudnosci, jakie wyzsze szkoly zawodowe mialy na starcie i majg obecnie
ze wzgledu na nierdwne warunki dziatania na rynku edukacyjnym. Na podstawie
doswiadczen Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego (KAWSZ) ukazano
liczne bolgczki funkcjonowania tych szkot oraz brak zrozumienia spotecznego dla
idei wyzszego szkolnictwa zawodowego.

Przedstawiono dylematy KAWSZ powstale w trakcie opiniowania wnioskow
0 utworzenie wyzszych szkot zawodowych oraz niedostatki prawne utrudniajgce
jej dziatalnos¢. Artykut - utrzymany w tonie pesymistycznym, jesli chodzi o perspektywy
istnienia szkolnictwa zawodowego - koriczy sie apelem o zachowanie tego obszaru
wyzszej edukacji z racji jego zdecydowanie pozytywnego oddzialywania na gospodarke.

Beati possidentes

Mimo uplywu lat tradycje wyzszego ksztalcenia zawodowego sg w Polsce wcigz zywe.
Modelowg uczelnig zawodowg byta szeroko znana przed wojng, takze poza granicami na-
szego kraju, Szkota Techniczna im. Hipolita Wawelberga i Stanistawa Rotwanda. Po-
wszechnym uznaniem cieszyly sie rdwniez szkoty handlowe, ksztalcace specjalistow przy-
gotowanych do podejmowania pracy bezposrednio po ukoficzeniu studiéw. Formalnie
wszystkie te instytucje edukacyjne nie miaty statusu akademickiego i mozna by je przy-
rownac do szkét policealnych, jednak ze wzgledu na wysoki poziom przygotowania swych
studentéw do zawodu cieszyly sie renomg, a ich wychowankowie niejednokrotnie byli bar-
dziej poszukiwani na rynku pracy niz absolwenci uniwersytetéw. Podobnie w krajach wy-
soko rozwinietych, o dobrze zorganizowanych systemach edukacyjnych, takich jak Niem-
cy, Francja czy Wielka Brytania, wyzsze szkolnictwo zawodowe bylo ijest cenione, gdyz
to wiasnie ono w duzym stopniu przyczynito sie do rozwoju gospodarki krajowej. Dlatego
w okresie dynamicznego rozwoju naszej edukacji wyzszej w latach dziewieédziesigtych

postanowiono odtworzy¢ w Polsce ksztatcenie zawodowe na poziomie wyzszym.

W potowie 1997 roku Sejm RP uchwalit ustawe o wyzszych szkotach zawodowych,
ktére mialy zosta¢ powotane w celu zblizenia ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Sektor
wyzszego szkolnictwa zawodowego miat w zamierzeniach wyraznie sie r6zni¢ od sektora



Requiem dla wyzszego szkolnictwa zawodowego 25

akademickiego, zaréwno pod wzgledem celéw ksztalcenia, jak i struktury uczelni. Nalezy
podkresli¢, ze odrebno$¢ wyzszego szkolnictwa zawodowego nie oznaczata w zadnym
wypadku jego deprecjacji (por. Witkowski 1999). Przewidziano jednak drozno$¢ miedzy-
sektorowa, ktdra miata umozliwi¢ miodziezy o odpowiednich predyspozycjach intelektual-
nych kontynuowanie studiow na poziomie magisterskim w innych uczelniach. Takie roz-
wigzanie jest zgodne z trendami panujgcymi obecnie w jednoczacej sie Europie i podkre-
Slane w wielu dokumentach, miedzy innymi w Deklaracji BoloAskiej.

Wypeiniajagc postanowienia ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, Minister Edu-
kacji Narodowej powotat Komisje Akredytacyjng Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego
(KAWSZ). Ciato to miedzy innymi miato opracowaé standardy niezbedne do funkcjonowa-
nia wyzszych szkdt zawodowych. W jego skiad zostaly powotane osoby z kregéw akade-
mickich i stowarzyszer zawodowych, majace duze doswiadczenie zaréwno w dydaktyce,
jak iw kierowaniu rozmaitymi instytucjami naukowymi.

W wyniku dtugich dyskusji w pierwszym roku dziatalno$ci Komisji Akredytacyjnej powstal
model polskiego wyzszego szkolnictwa zawodowego, ktérego podstawa byta koegzystencja
wiedzy i umiejetnosci w procesie ksztatcenia, przy czym atrybutem modelu byt znaczacy udziat
ksztalcenia umiejetnosci. Opracowane zasady modelu wyzszego szkolnictwa zawodowego byty
wielokrotnie publikowane (por. Witkowski 1998; 1999) i staly sie podstawg przyjecia uchwat
KAWSZ ustanawiajacych standardy edukacyjne funkcjonowania wyzszych szkot zawodowych.
Przedstawiona koncepcja z gory zaktadata rezygnacje z uniwersalnosci ksztatcenia, uznajac prio-
rytet ksztalcenia specjalistycznego. W konsekwencji prowadzito to do rozroznienia studiow tak
zwanych zawodowych, prowadzonych w szkotach akademickich jako studia pierwszego stop-
nia, i studiow w wyzszych szkotach zawodowych. W tych ostatnich ksztatcenie specjalistyczne
w ustalonym czasie powinno da¢ wieksze szanse osiagniecia wyzszego poziomu w waskiej spe-
cjalnosci niz ksztatcenie nastawione na opanowanie szerszego zakresu wiedzy, co z kolei musi
by¢ nieodtgczng cechg ksztalcenia na pierwszym stopniu studiéw akademickich.

Rozwoj nowego sektora szkolnictwa odbywat sie natym samym rynku edukacyjnym, na
ktérym od dawna funkcjonowaly mocne uczelnie akademickie o innych tradycjach, zwykle
konserwatywnych, co wcale nie przynosi ujmy szacownym instytucjom, niejednokrotnie
0 bardzo dtugiej historii. Do najstarszych uniwersytetéw i innych uczelni dotgczyly znacznie
miodsze, ale rownie ambitne pafnstwowe szkoly wyzsze, powstate w drugiej potowie XX wie-
ku, ktére przyjely wzorce zachowan swych starszych siostrzyc. Trudno zatem sie dziwi¢, ze

idea powstania odrebnych wyzszych szkét zawodowych od poczatku byta silnie

kontestowana w Srodowiskach akademickich.

Zarzucano tej idei powrdt do bledéw nieudanego systemu Sredniego szkolnictwa zawodo-
wego, ktore tworzy armie bezrobotnych absolwentéw, zarzucano nowym uczelniom brak aka-
demickosci, stanowigcej immanentng ceche szkoty wyzszej, podnoszono argumenty, ze $rod-
ki z budzetu panstwa nie powinny by¢ rozpraszane na tworzenie nowych szkét panstwowych,
lecz skierowane na rozwdj niedofinansowanych uczelni istniejgcych. Znacznie ciszej mowio-
no o konkurencji nowych szkét na rynku edukacyjnym, obawiajac sie atrakcyjnosci ich ofer-
ty, zwlaszcza ze wzgledu na nizsze koszty studiowania poza o$rodkami akademickimi.

Powstajgce uczelnie zawodowe musialy takze rywalizowaé¢ z dobrze juz okopanym
w koricu lat dziewiecdziesiagtych sektorem wyzszych szkoét niepanstwowych. Bardzo liberal-
na i naiwna ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku umozliwita powstanie stu kilkudzie-
sieciu uczelni prywatnych, ktérych rozwoj przeszedt wszelkie oczekiwania. Powstaly wpraw-
dzie dobre szkoty wyzsze, ksztatlcace na wysokim poziomie, ale takze takie, ktérych jedynym
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celem jest osigganie maksymalnych zyskow kosztem jakoSci ksztatcenia. Te ostatnie z nie-
przestrzegania prawa uczynity codzienng praktyke, zdajgc sobie sprawe z bardzo ograniczo-
nych mozliwo$ci nadzorczych Ministra Edukacji Narodowej. Poziom szkét jest uzalezniony
wytgcznie od poczucia odpowiedzialnosci zatozycieli, rektoréw oraz kadry nauczycieli akade-
mickich. Ustawa z 1990 roku, na ktorej podstawie tworzone sa niepanstwowe szkoty
wyzsze, nie narzuca im bezposrednio zadnych standardéw. Rada Gtéwna Szkolnictwa
Wyzszego - organ odpowiedzialny ustawowo za opracowanie standardéw - ustanowit pew-
ne z nich, na przyktad dotyczace miniméw kadrowych lub (czeSciowo) programowych, jed-
nak w sumie sg one znacznie tagodniejsze niz te narzucone ustawg o wyzszych szkotach za-
wodowych. Stwarza to nieréwnoprawne warunki dziatania na rynku edukacyjnym.
Btogostawieni zatem sg ci, ktorzy juz posiadaja.

lunctis viribus

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych z 1997 roku formalnie nie zamkneta drogi
tworzenia szkot wyzszych na podstawie starej ustawy, ale w przypadku uczelni niepan-
stwowych taka mozliwo$¢ jest prawie teoretyczna. Jedyny chyba wyjatek stanowi niedaw-
no powstata Szkota Wyzsza Warszawska, jednak uzyskanie zgody na jej otwarcie oznacza-
lo dla zatozycieli prawdziwie cierniowg droge i powstanie podobnej uczelni poza mocnym
os$rodkiem akademickim jest wykluczone. W praktyce jedyng drogg do powstania uczelni
jest poddanie sie rygorom ustawy o wyzszych szkotach zawodowych.

Rygory ustawy i standardy
Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych narzucita obowigzek 15-tygodniowej prak-
tyki zawodowej i jeszcze trudniejszy do realizacji wymog 80% godzin na studiach zaocz-
nych w stosunku do planu studiow dziennych. Nie okreslita jednak wymagan dotyczgcych
kwalifikacji kadry nauczycielskiej. Kompetencje w ustanawianiu standardéw w wyzszych
szkotach zawodowych zostaly przekazane przez ustawe Komisji Akredytacyjnej Wyzszego
Szkolnictwa Zawodowego.

Kwalifikacje kadry

Nalezy z calg moca podkresli¢, ze, wbrew rozpowszechnianej opinii, KAWSZ w swej uchwa-
le z 1998 roku postawita bardzo wysokie wymagania dotyczgce kadry, gdyz obnizenie, w sto-
sunku do wymagan Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, niezbednej liczby os6b z wysokim
cenzusem naukowym bylo z nawigzka rekompensowane zgdaniem posiadania kwalifikacji za-
wodowych uzyskanych poza szkolnictwem wyzszym. Wynikato to z realizacji modelu wyzsze-
go szkolnictwa zawodowego, ktéry zostat przyjety przez Komisje w pierwszej fazie jej prac.

We wspomnianej uchwale KAWSZ nie ustrzezono sie jednak btedéw. W skrajnym przy-
padku mozliwe byto utworzenie szkoly z jedng specjalnoscig, o minimalnej kadrze nauczy-
cielskiej. Komisja uznata argumenty dotyczace tej kwestii przedstawione przez Rade Gtow-
ng, zmieniajac w 2000 roku swag uchwale kadrowa. Przy okazji popetniono jednak inny
btad, wykluczajac z minimum kadrowego osoby z doswiadczeniem zawodowym bez stop-
nia naukowego doktora. W ostatnim czasie - na podstawie tak zwanej ustawy kompeten-
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cyjnej, dostosowujacej przepisy prawa do wymogdow Konstytucji RP - odpowiednie stan-
dardy edukacyjne w wyzszych Szkotach zawodowych, podobne do uchwalonych wcze-
$niej przez KAWSZ, zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej.

Przedstawienie kadry dydaktycznej przysztej uczelni przez zalozyciela stanowi bardzo
wazny element wniosku o zatozenie wyzszej szkoly zawodowej. Jest to zrozumiate, gdyz,
bez wzgledu na charakter instytucji edukacyjnej, nie moze by¢ ksztalcenia bez nauczycie-
li, a poziom ksztatcenia w duzym stopniu zalezy od ich kwalifikacji. Tymczasem ta - wy-
dawatoby sie, oczywista - sprawa jest pietg achillesowa niemal kazdego wniosku.

W wielu przypadkach przedstawia sie nauczycieli do prowadzenia przedmiotéw niezgod-
nych z ich kwalifikacjami naukowymi, co Swiadczy o dos¢ lekcewazacym stosunku do pozio-
mu wyzszych szkot zawodowych. Do$¢ powszechnie zdarza sie na przyktad zgtaszanie spe-
cjalistow nauk technicznych do prowadzenia zaje¢ z ekonomii czy fizykéw do wyktadania in-
formatyki. Inni zatozyciele starali sie ukry¢ specjalnosci naukowe kadry, stosujgc rozmaite za-
biegi formalne, powotujac sie na przyktad na brak zapiséw w uchwatach KAWSZ o potrzebie
podawania, jakie obowigzki dydaktyczne majg by¢ przypisane poszczegélnym osobom. Inng
sprawg jest czesto wystepujaca rozhieznosé miedzy kadrg proponowang we wniosku a kadrg
rzeczywiscie zatrudniong w szkole po jej powotaniu. Nie bez winy jest tu dtugotrwalos¢ pro-
cedury wydawania zgody przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Plany studiow

Powaznym mankamentem wnioskéw o utworzenie uczelni zawodowe]j byly plany studiow,
zwlaszcza odnoszgce sie do studidw zaocznych. Nagminne byto nieprzedstawianie sposobu re-
alizacji tych studiow, z prostych rachunkéw wynikato natomiast, ze w systemie zjazddw nie spo-
sob byto wykona¢ zadan dydaktycznych deklarowanych przez zatozyciela i do ktérych byt zobo-
wigzany ustawa. Zdarzaly sie przypadki, iz czas trwania zaje¢ podczas zjazdu przekraczat 24 go-
dziny na dobe (s/cl). Rdwniez w tego rodzaju przypadkach zdarzaly sie zaskarzenia opinii Komi-
sji Akredytacyjnej na podstawie wykazywania braku takich wymogow w jej uchwalach.

Programy nauczania

Kolejnym elementem wniosku o utworzenie uczelni zawodowej jest przedstawienie pro-
gramOw nauczania. Analiza tych programéw stanowi potwierdzenie tezy o niezrozumieniu
misji szkoty zawodowe] lub probie obejscia wymagan, by zrealizowa¢ podstawowy cel za-
lozyciela, jakim jest zapewnienie droznosci ksztatcenia. Mozna takze dostrzec, co zresztg
jest zrozumiate, wplyw przewidzianej do zatrudnienia kadry na ksztatt programéw naucza-
nia. Poniewaz profesorowie i doktorzy habilitowani sg z reguly ,importowani” z panstwo-
wych uczelni akademickich lub tez sg emerytowanymi nauczycielami akademickimi, two-
rzg takie programy nauczania, jakie realizowali przez cale zycie. Programy te bardzo cze-
sto sg po prostu okrojong wersjg programow nauczania w uczelniach akademickich, nie
majac wiele wspdinego z koncepcjg ksztalcenia zawodowego.

Warunki materialne

Jednym z waznych ocenianych punktow wniosku sg warunki materialne przysziej szko-
ty. Komisja Akredytacyjna przywigzuje szczeg6lng wage do warunkéw lokalowych, obowigz-
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kowo wizytujac obiekty przewidziane do prowadzenia zaje¢ ze studentami. Mozna ogdlnie
stwierdzi¢, ze o ile w roku 1998 regutg byto wynajmowanie pomieszczen na przyktad od
ograniczajacych swa dziatalno$¢ szkot podstawowych iub $rednich, o tyle obecnie coraz
czesciej zatozyciele zardwno szkét niepafnstwowych, jak i pafistwowych dysponujg wtasny-
mi obiektami. Od tej generalnej reguly istniejg jednak liczne odstepstwa i ciggle podejmowa-
ne sg proby zatozenia szkoty bez lokalu, bez pieniedzy, bez koncepcji i bez kadry.

Marne wnioski, za to silne naciski

Przedstawione tu zestawienie mankamentow wnioskdw o zalozenie wyzszej szkoty zawo-
dowej Swiadczy o raczej miernej jakosci sktadanych aplikacji. Jednak wielu zatozycieli - za-
miast poprawnie napisa¢ wniosek, co nie jest sprawg szczegolnie trudng - wywiera naciski
na rozne wplywowe osoby na rzecz lobbingu powstajgcych szkot. Przez blisko cztery lata
dziatalnosci KAWSZ zetkneta sie z dziesigtkami interwencji w sprawach opiniowania wnio-
skow. Czynili to miedzy innymi cztonkowie parlamentu, cztonkowie rzadu, wtadze samorzg-
dowe, eminentne osoby ze Srodowisk akademickich, cztonkowie hierarchii kosScielnej. Za-
pewne takie interwencje zdarzaly sie takze przy opiniowaniu wnioskdw przez Rade Gtdwng
Szkolnictwa Wyzszego oraz przy podejmowaniu decyzji przez Ministra Edukacji Narodowe;.
Trudno okazywac zgorszenie taka praktyka, mozna tylko wyrazi¢ zdziwienie jej skala.

Polgczone sily pozwolg skruszy¢ najtezsze mury.

Tuba destinationis

Realizacja ustawowych obowigzkow Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawo-
dowego okazata sie bardzo pracochtonna. W 1998 roku zaopiniowano piecdziesigt dziewie¢
wnioskoéw o utworzenie wyzszych szkét zawodowych, w 1999 roku - sze$édziesigt, w 2000
roku - czterdziesci szes¢, do sierpnia 2001 roku - czterdziesci osiem. Do tego czasu zostaty
utworzone dwadziescia trzy panstwowe wyzsze szkoly zawodowe oraz szes$édziesiat pie¢ szkot
niepanstwowych. Wydawatoby sie zatem, ze zainteresowanie wyzszym szkolnictwem zawodo-
wym jest ogromne. Wiedze o rzeczywistej akceptacji wyzszych szkét zawodowych Komisja
uzyskata dopiero w wyniku przeprowadzanych przegladdéw jakosci ksztatcenia (por. Witkowski
2000). Zgodnie z zapisami ustawy o wyzszych szkotach zawodowych KAWSZ podijeta obo-
wigzki oceny jakosci ksztalcenia po pierwszym roku funkcjonowania nowo powstatych szkot.
W okresie od listopada 1999 roku do lipca 2001 roku poddano procedurze oceny trzydziesci
siedem szkot, w tym czternascie panstwowych. Jestto zbior na tyle liczny, aby mozna byto na
podstawie przegladow tych szkét wyrobi¢ sobie pewne zdanie o sposobie ich funkcjonowania,
zwlaszcza za$ o realizacji zalozonego modelu wyzszego szkolnictwa zawodowego.

Cel - studia magisterskie

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze mimo deklaracji zapisanych w misjach uczelni zawodo-
wych ich wladze traktujg obecny stan jako pewien etap przejSciowy przed osiggnieciem
wyzszego statusu akademickiego, ktérym bedzie prawo prowadzenia studidw magister-
skich. Istnieje kilka powoddw takiej postawy. Najbardziej prozaiczny powdd ma charakter
rynkowy, gdyz na rynku edukacyjnym znacznie bardziej liczg sie szkoty, po ktérych ukon-
czeniu mozna otrzymac stopieri magistra. Presja miodziezy i rodzicow - dla ktorych szko-
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ta z przymiotnikiem ,zawodowa” oznacza pewng deprecjacje w poréwnaniu z ,normalng”
uczelnig magisterska - jest bardzo silna i trudno sie dziwi¢, ze wtadze wyzszych szkoét za-
wodowych muszg uwzglednia¢ te opinie w planowaniu swych strategii dziatania.

Bardzo ciekawe byty spostrzezenia wyniesione z rozméw ze studentami, ktérym wizy-
tatorzy szkot poswiecali wiele uwagi. Wiekszos$¢ studentéw nie chce poprzesta¢ na pierw-
szym stopniu studiéw, gdyz stopien licencjata nie jest wszedzie rozpoznawalny jako uzy-
skany po studiach wyzszych. Znane sg przypadki wpisywania do akt osobowych wyksztal-
cenia licencjackiego jako potwyzszego. Z drugiej strony, studenci niemal jednomysinie wy-
razajg opinie o zbyt matej wadze przywigzywanej przez uczelnie do nauczania umiejetno-
§ci praktycznych. Taka postawa dowodzi atrakcyjno$ci modelu ksztatcenia opartego na
wiekszym powigzaniu podstaw teoretycznych z praktyka.

Procz presji mtodziezy nacisk na ksztalcenie oparte na kanonie wyksztalcenia podsta-
wowego, a nie zawodowego, wywierajg uczelnie akademickie zainteresowane w pozyski-
waniu kandydatow na uzupetniajgce studia magisterskie, prowadzone zwykle w trybie za-
ocznym. Kwestia droznos$ci studidw jest wiec priorytetowa dla uczelni ksztatcgcych na po-
ziomie magisterskim i staje sie tez taka dla uczelni zawodowych.

Nieuczciwa konkurencja

Wiadzom uczelni zawodowych rygory ustawowe doskwierajg takze z przyczyn ekono-
micznych, dziatajg bowiem mechanizmy nieuczciwej konkurencji miedzy sektorami szkét po-
wotanych na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku i wyzszych szkot za-
wodowych powotanych na mocy ustawy z roku 1997. Skoro dyplomy licencjackie w obu
tych typach uczelni sg takie same, to przy znacznie mniejszym wysitku i kosztach warto pod-
jaé studia w ,starej” szkole licencjackiej, zwtaszcza w trybie zaocznym, ktéry czestokro¢ nie
obejmuje nawet 50% liczby godzin w poréwnaniu z trybem studiéw dziennych. Jak wiado-
mo, w wyzszych szkotach zawodowych ten procent nie moze by¢ mniejszy od 80.

Sg, ale jakby ich nie byto!

W odczuciu spotecznym nie istniejg niepanstwowe szkoty zawodowe, przy czym od-
czuwa to nie tylko ,szary obywatel”, bedacy odbiorcg ustug edukacyjnych, ale takze tak
zwane elity, czyli czlonkowie parlamentu, profesura, a nawet urzednicy Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej (sic!). Dowodem tego zaskakujgcego stwierdzenia jest choc¢by wydany
przez ,Perspektywy” informator dla kandydatdw na studia wyzsze w roku akademickim
2001/2002 (por. Informator 2001), bedacy oficjalnym dokumentem Ministerstwa Edukacji
Narodowej. W spisie tre$ci wymieniony jest rozdziat ,Pafistwowe wyzsze szkoly zawodo-
we", ktory zresztg wewnatrz informatora wystepuje pod inng nazwg (,Wyzsze szkoly za-
wodowe"). W tak zatytutowanym rozdziale wymienione sg tylko szkoty pafnstwowe. Braku-
je natomiast odpowiedniego rozdziatu poswieconego niepanstwowym wyzszym szkotom
zawodowym. Szkoly te sg umieszczone razem z uczelniami niepafistwowymi, powotany-
mi na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku, w rozdziale zatytutowanym
,2Uczelnie niepanstwowe”. Trudno o bardziej wyrazng deklaracje centralnego urzedu pan-
stwowego odpowiedzialnego za caloksztalt wyzszej edukacji.

By¢ moze Ministerstwo Edukacji Narodowej, systematyzujac w ten sposob szkoty
wyzsze, wczuwa sie w nastroje spoteczne, gdyz same niepanstwowe szkoly zawodowe nie
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podkres$laja faktu swej odmiennos$ci. Ciekawa jest analiza ogloszen szkét niepanstwowych,
zamieszczonych przed poczatkiem roku akademickiego 2001/2002 w miesieczniku ,Per-
spektywy” (por.,,Perspektywy...” 2001). W numerze zamieszczonych jesttagcznie piecdzie-
sigt siedem ogtoszer poswieconych akcji rekrutacyjnej, w tym czterdzieSci cztery ogtosze-
nia szkét powotanych na podstawie ustawy z 1990 roku oraz trzynascie ogtoszen wyzszych
szkot zawodowych. W grupie czterdziestu czterech szkét tylko dwie uwazaly za warte
wzmianki podanie informacji 0 mozliwosci zdobycia ciekawego zawodu, natomiast w grupie
trzynastu wyzszych szkot zawodowych taka informacje podata tylko jedna! Wynika z tego,
ze nie zdobycie zawodu jest magnesem przyciggajgcym miodziez do uczelni. Céz zatem?
Odpowiedzi dostarcza dalsza lektura wspomnianych ogtoszen rekrutacyjnych. Po odliczeniu
z grupy czterdziestu czterech szkét siedemnastu uczelni prowadzacych studia magisterskie,
pozostaje dwadzie$cia siedem instytucji edukacyjnych, w ktdrych ksztatcenie odbywa sie tyl-
ko na poziomie licencjackim badz inzynierskim. Z tych dwudziestu siedmiu szkét az dwana-
Scie zacheca do wstapienia w ich progi mirazem kontynuacji studiéw magisterskich - badz
to w uczelniach partnerskich (?), badz tez kuszac uzyskaniem uprawnien do prowadzenia ta-
kich studiow we wiasnych murach. Réwniez w grupie ogtoszen rekrutacyjnych trzynastu wy-
zszych szkét zawodowych taka pokusa wydaje sie atrakcyjniejsza niz uzyskanie kwalifikacji
zawodowych, gdyz informacje o mozliwosci kontynuowania studiow zamies$city trzy szkoly.
Jak wiec widaé, nie ma réznic w reklamowaniu swych zalet miedzy dwoma sektorami uczel-
ni niepanstwowych. Mozna stwierdzi¢, ze by¢ moze panstwowe wyzsze szkoly zawodowe
w wiekszym stopniu zastugujga na miano zawodowych, gdyz roznice migedzy tym sektorem
a innymi grupami uczelni painstwowych sg zdecydowanie wyrazniejsze.

Brak powaznego zainteresowania ideg wyzszego szkolnictwa zawodowego widoczny
jest takze na konferencjach poswieconych szkolnictwu wyzszemu, przejawia sie rowniez
w znikome]j aktywnosci publicystycznej na tym polu. Poza cztonkami Komisji Akredytacyj-
nej nie tylko nikt nie propaguje tej idei, ale takze nikt nie podejmuje polemiki merytorycznej,
przedstawiajgc racje przeciwko rozwojowi wyzszych szkot zawodowych w naszym kraju.

Wiasnie ta cisza brzmi gtosno jak trgba przeznaczenia.

Ex nihilo nihil

Przedstawiona wczes$niej krytyka stanu rzeczy zwigzanego z wyzszym szkolnictwem
zawodowym stwarza sugestie, ze nie ma pozytywnych przyktadéw funkcjonowania praw-
dziwych uczelni, realizujgcych misje nauki zawodu wymagajgcego zdobycia wyzszego wy-
ksztatcenia. Roéwniez zaprezentowane mankamenty prawne i zta praktyka dziatania sporej
grupy szkot pozwala sgdzic, ze dotyczy to wszystkich uczelni zawodowych. Nalezatoby sie
zastanowi¢, czy szkoty zawodowe moga spetni¢ wymagania okreslone prawem? Warto
w tym miejscu powtorzy¢ pewne tezy z artykutu opublikowanego w ,Forum Akademic-
kim” (por. Witkowski 2001), gdyz sformutowane zostaly na podstawie doswiadczen nie
tylko Komisji, ale takze wtadz wielu uczelni zawodowych.

Wymagania Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego
a ich realizacja

Przyjrzyjmy sie kolejnym wymogom okreSlonym w uchwatach KAWSZ. Przede
wszystkim zatozyciel musi przedstawi¢ koncepcje ksztalcenia zawodowego oraz okre-
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§li¢ sylwetke absolwenta. W tym przypadku wnioskodawcy z reguty wykazujg zrozu-
mienie misji szkoty zawodowej i zwlaszcza w ostatnim czasie opracowujg te punkty
zadowalajgco, a nawet dobrze. Nie majg oczywiscie fatwego zadania, gdyz nacisk wie-
lu Srodowisk na zapewnienie droznosci ksztalcenia nakazuje wzig¢ pod uwage to, co
utrudnia konstrukcje koncepcji studiow.

Praktyki zawodowe czy fikcja

Kolejnym wymogiem jest 15-tygodniowa praktyka zawodowa poza planem studiow.
Jest to bardzo powazny problem ze wzgleddw zaréwno ekonomicznych, jak i organizacyj-
nych. Wiele szkél, starajgc sie zmniejszy¢ koszty ksztalcenia, usituje podzieli¢ te praktyke
na czesci i realizowac jg w przerwach wakacyjnych, aby nie przediuza¢ czasu trwania stu-
diow poza wymagane ustawg sze$¢ semestrow. Nie zawsze jest to mozliwe. Generalnie
wydaje sie, ze - wzorem wyzszych szkot zawodowych w krajach zachodnich - najlepszym
rozwigzaniem jest przeznaczenie na praktyki zawodowe dodatkowego semestru. Nie jest to
jedyne zmartwienie wtadz uczelni, gdyz praktyki, zgodnie z prawem, powinny obowigzywaé
wszystkich studentow, takze zaocznych, ktorzy, zwlaszcza w szkotach niepanstwowych,
stanowig znaczng cze$¢ populacji. Nalezy przy okazji wspomnie¢, ze zwolnienia z praktyk
studentéw studiéw zaocznych sg obwarowane specjalnymi procedurami i w zadnym razie
nie stanowig reguty. Otoz dla tej bardzo licznej rzeszy praktykantéw gdzie$ nalezy znalez¢
miejsca odbywania praktyk. Nie jest to fatwe, zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach,
gdzie moze po prostu brakowac instytucji, w ktérych moga sie odbywacé praktyki. Inng
kwestig jest sktonienie tych przedsiebiorstw do przyjecia studentéw na praktyki. Wreszcie
- co zwykle jest wstydliwie pomijane - sposob pracy w wielu instytucjach nie powinien by¢
wzorcem dla przyszitych absolwentow.

Minimum godzinowe

Wymég co najmniej 2200 godzin zaje¢ dydaktycznych na studiach dziennych nie sta-
nowit w praktyce specjalnego utrudnienia dla powstajgcych szkét, cho¢ bylo to ustawowe
ograniczenie, ktérego brakowalo w starej ustawie. Prawdziwym problemem okazat sie na-
tomiast obowigzek realizacji co najmniej 80% godzin zaje¢ dydaktycznych na studiach za-
ocznych i wieczorowych w stosunku do planu studiéow dziennych.

Studia zaoczne - dominujgce (wbrew prawu)

Ze wzgledu na fakt, ze zwlaszcza w szkotach niepanstwowych przewazajgcg grupe stu-
dentéw stanowig stuchacze studiow zaocznych ta kwestia ma decydujacy wplyw na konku-
rencyjno$¢ wyzszych szkot zawodowych. Istnieje wprawdzie zapis, iz podstawowg forma
studiow maja by¢ studia dzienne (co oznacza przewage liczhowa studentéw studiéw dzien-
nych nad studentami innych form) nie zahamowato to jednak rozwoju studiéw zaocznych
we wszystkich typach szkél niepafdstwowych. Ztym problemem, mimo staran, nie poradzi-
ta sobie réwniez Komisja Akredytacyjna. Powod, dla ktérego studenci wybierajg okreslone
formy studiow ma zwykle charakter ekonomiczny. O ile w szkotach niepanstwowych za ta-
ki sam dyplom na studiach zaocznych mozna zaplaci¢ mniej, jednoczesnie przy mniejszej



32 Marek Witkowski

liczbie godzin zajec, o tyle wszelkie argumenty o potrzebie studiowania miodziezy pracujg-
cej majg znaczenie drugorzedne. Dotyczy to zaréwno szkdl niepafdstwowych utworzonych
na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym, jak i powstalych na podstawie ustawy
o0 wyzszych szkotach zawodowych. Zauwazmy, ze problem ten nie istnieje w panstwowych
szkotach zawodowych, w ktérych koszty nauki w trybie dziennym nie obcigzajg bezposre-
dnio studentow, tylko ich rodzicéw przez system podatkdw. W tym przypadku nauke w try-
bie zaocznym czeSciej wybierajg osoby pracujgce, ze wzgledu na krotszy czas odbywania
studiow oraz terminy zaje¢ nie kolidujgce z pracg zawodowg. Wzgledy ekonomiczne zmu-
szajg takze wiladze niepanstwowych wyzszych szkét zawodowych do zwigkszania naboru
na studia zaoczne, cho¢ nie sg w stanie sprosta¢ konkurencji innych szkét niepanstwo-
wych, ktdre nie majg zadnych ograniczen czasu trwania studiow. Na kwestie nierownopraw-
nosci studidw licencjackich w ustawie o szkolnictwie wyzszym i ustawie 0 wyzszych szko-
tach zawodowych zwracali uwage wybitni prawnicy podczas konferencji poswieconej istot-
nym problemom prawnym w szkolnictwie wyzszym (por. Ruskowski 2001).

Nauczyciele z doswiadczeniem zawodowym

Innym problemem sg nauczyciele z doswiadczeniem zawodowym uzyskanym poza
szkolnictwem wyzszym i majacy stopied naukowy. W uczelniach akademickich takich os6b
jest mato, a zatrudnieni poza szkolnictwem wyzszym majg z reguly apanaze takiej wysoko-
§ci, ze trudno jest ich pozyskac¢ do pracy w uczelniach zawodowych. Faktem jednak jest tez,
ze cho¢ wielu samodzielnych pracownikéw nie ma dorobku zawodowego, udokumentowa-
nego umowami o prace poza uczelnig, nie oznacza to, ze osoby te nie znajg problematyki za-
wodowej. Dlatego tez niezbedne jest doprecyzowanie pojecia ,doswiadczenia zawodowego”
oraz ewentualnego podania ekwiwalentnych z tym okre$leniem interpretacji ustawodawcy.

Dobrze by bylo, aby powstajace wyzsze szkoty zawodowe mogly osiggaé standardy
wyznaczone przepisami prawa, lecz jest mato prawdopodobne, aby taki stan mogt zaist-
nie¢ szybko. Wiadze szkét zawodowych powinny rozwazy¢ konieczno$¢ intensyfikacji
dziatan w kierunku ksztatcenia wtasnej kadry naukowo-dydaktycznej. Proces dojrzewania
szkoly zawodowej, w tym optymalizowania stanu posiadanej kadry, jest dtugotrwaty i ko-
sztowny, dlatego tez nalezy go uwaznie monitorowac oraz korygowa¢ dostepnymi narze-
dziami, zdajgc sobie sprawe z tego, ze wprowadzane korekty wymagajg czasu i pieniedzy.

W obecnej sytuacji - z powodu niedostatku profesoréw, doktoréw habilitowanych, atak-
ze doktoréw z doswiadczeniem zawodowym uzyskanym poza szkolnictwem wyzszym -
nalezy sie zastanowié¢, jaka rola przypada im w procesie ksztalcenia w szkotach zawodo-
wych. Nie ulega watpliwosci, ze podstawy teoretyczne w szkole wyzszej powinny by¢ nau-
czane przez kadre ze stopniami naukowymi. Wieksze watpliwosci towarzyszg natomiast
prowadzeniu przedmiotéw specjalistycznych i samych prac dyplomowych w szkotach za-
wodowych. Praktyczne umiejetnosci zawodowe w ogromnej wiekszo$ci majg tylko nauczy-
ciele bez stopni naukowych, co moze sugerowac, ze prace dyplomowe mogg prowadzic tyl-
ko ci ostatni, cho¢ zwykle brakuje im odpowiednich kwalifikacji pedagogicznych. Trudno so-
bie jednak wyobrazi¢ rozwigzanie, w ktdrym podstaw uczg profesorowie, a prace dyplomo-
we prowadzg magistrowie. Ten dylemat wskazuje, ze wyzsze szkoty zawodowe nie sg
w stanie spetni¢ wymagan stawianych im przez prawo, zawierajgce powazne luki.

Z niczego nie uda sie stworzy¢ czegos.
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Nulla poena sine lege

W artykule poddatem krytyce system szkolnictwa wyzszego w Polsce, ustawe o szkol-
nictwie wyzszym z roku 1990 i ustawe o wyzszych szkotach zawodowych z roku 1997,
organy nadzorcze nad szkolnictwem wyzszym, zatozycieli powstajgcych szkét, kadre nau-
czycieli, a nawet studentéw. Wydawatoby sie, ze tylko Komisja Akredytacyjna jest jak zo-
na Cezara. Niestety, kazdy bladzi, czego dowodem bedzie krdtki przeglad procedur przyje-
tych przez KAWSZ oraz przedstawienie dylematoéw, ktérym Komisja nie potrafita sprostac.

Okresowe przeglady

Po wejsciu w zycie ustawy kompetencyjnej, ktora pozbawita Komisje prawa do okreslania
standardéw obowigzujgcych tworzone i dziatajgce szkoty, gtowne obowigzki KAWSZ dotyczyly
dwdch obszaréw. Najwazniejszym z nich bylo przeprowadzanie okresowych przegladéw szkét
oraz dokonywanie oceny jakosci ksztalcenia. Komisja przyjefa, w postaci uchwal, odpowiednig
procedure postepowania, oparta na sprawdzonych wzorach, znanych w krajach majgcych
wieksze doswiadczenia i bardziej rozwiniete systemy akredytacji. Postepowanie skiadato sie
z kilku etapow. W pierwszym szkoly wytypowane do oceny w danym roku akademickim otrzy-
mywalty informacje o sposobie jej przeprowadzenia oraz polecenie przygotowania raportu z sa-
mooceny, zgodnie z zatgczonym wzorem. Przygotowany raport z samooceny byt przesytany do
Komisji Akredytacyjnej. Przewodniczacy KAWSZ wyznaczat trzyosobowy zespot ekspertow,
ktdry zapoznawat sie z raportem z samooceny iw ustalonym terminie wizytowat szkote zgodnie
z przyjetym regulaminem dziatania. W trakcie przegladu zespot dokonywat wizytacji obiektdw
szkoly oraz spotykat sie z jej kierownictwem, kadrg nauczycielska, studentami i pracownikami
administracji. Raport byt wysytany do ocenianej szkoty, ktéra miata prawo ustosunkowania sie
do niego. Na posiedzeniu Komisji Akredytacyjnej zespot ekspertow przedstawiat swoj raport,
a po zapoznaniu sie z uwagami ocenianej szkoty oraz dyskusji Komisja w gtosowaniu jawnym
przyznawala szkole ocene wraz z uwagami pokontrolnymi.

Oceniajgc te cze$¢ obowigzkéw Komisji, mozna uznaé, ze przedstawiona procedura
w zasadzie nie powodowata niejasnosci. W opinii wiekszosci wizytowanych uczelni dysku-
sje z czlonkami zespotu ekspertdw byly pomocne w lepszym zrozumieniu zasad dobrego
funkcjonowania szkoty wyzszej i pomogly w usunieciu wielu niedociggnie¢. Te dziatania
wpisaly sie takze w szeroko prowadzone w kraju dyskusje natemat poprawy jakosci ksztat-
cenia. Mankamentem dzialania zespotéw ekspertéw byt natomiast zbyt krotki czas prze-
znaczony na wizytacje, co nie pozwalato na diuzsze rozmowy ze studentami, hospitacje
réznych form zajec, spotkania z przedstawicielami réznych ciat dziatajgcych w szkole, czy-
i generalnie - bardziej wszechstronng ocene dziatalno$ci uczelni. Wedtug standardu przy-
jetego w wielu krajach Unii Europejskiej, wizytacja powinna trwa¢ dwa i po6t dnia, bez
wzgledu na wielko$¢ ocenianej szkoly. Doswiadczenia KAWSZ potwierdzajg 6w standard,
gdyz wizytacje (zwykle péttoradniowe) byly z reguly za krotkie.

Opiniowanie wnioskéw

Drugim obowigzkiem Komisji Akredytacyjnej bylo opiniowanie wnioskéw o utworzenie
szkot zawodowych. Wyznaczony przez przewodniczacego KAWSZ recenzent wniosku (czto-
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nek Komisji) zapoznawat sie z dokumentacjg i, po uzgodnieniu z zatozycielem, przeprowadzat
obowigzkowg wizytacje. Obejmowata ona wizyte w przysziych obiektach dydaktycznych, spo-
tkania z osobami, ktére przygotowywaly koncepcje ksztalcenia w szkole, a takze z wtadzami
samorzgdowymi lub innymi osobami wspierajgcymi idege zatozenia szkoly. Recenzent przygo-
towywat swa opinie wedtug szablonu przyjetego w postaci uchwaty. Opinia wraz z innymi ma-
teriatami byta rozsytana cztonkom Komisji. Na posiedzeniu recenzent krétko referowat podsta-
wowe elementy swej opinii, po czym rozpoczynala sie dyskusja, zwykle ozywiona. Czesto za-
rzucano recenzentowi brak jakiego$ elementu opinii, do ktérego zgodnie z uchwalg byt zobo-
wigzany. Zdarzalo sie, ze z tego powodu KAWSZ odsytala recenzje do uzupetnienia. Mialo to
negatywny skutek, gdyz sprawa, czesto dos¢ diugo czekajgca na rozpatrzenie, zostawata je-
szcze bardziej op6zniona. Recenzent bronit sie, z reguly argumentujac, ze brak elementu w opi-
nii wynika ze specyfiki wniosku. Nie sposob zatem jednoznacznie stwierdzi¢, czy sztywne
przestrzeganie procedury ma wiecej skutkdw pozytywnych, czy negatywnych. Calkowite jgj
rozluznienie jest oczywiscie nie do pomyslenia, gdyz prowadzitoby to do uznaniowosci, a prze-
ciez proces opiniowania podlega przepisom kodeksu postepowania administracyjnego. W po-
czatkowym okresie pracy Komisji jej opinie miaty w wiekszym stopniu charakter recenzji pro-
fesorskich, spotykajac sie z zaskarzeniem ze wzgledu na uchybienia formalne. Jednak
nadmierne sformalizowanie procedury wtasciwie odbiera sens funkcjonowania komisji jako
ciata ztozonego nie z urzednikéw, lecz z nauczycieli akademickich. Moze wiec nalezaloby prze-
kaza¢ kwestie udzielania licencji na otworzenie szkoty calkowicie do kompetencji Ministra Edu-
kacji Narodowej, bez potrzeby opiniowania wigkszosci elementow wniosku?

Czy kazdy moze zalozy¢ szkole?

Bez wzgledu jednak na sposob przyznawania licencji na otworzenie szkoly pojawi sie
problem, z ktérym KAWSZ kilkakrotnie sie zetkneta, a ktdry dotyczy oceny osoby zatozy-
ciela. Jesli prawo jest wartoScig nadrzedna, to oznacza, ze kazdy obywatel, bez wzgledu
na swg dotychczasowg dziatalnos¢, moze zatozy¢ szkote, jesli tylko spetni wymagania. Czy
kazdy? A moze nalezy wprowadzi¢ warunki, jakim musi odpowiada¢ zatozyciel? Tu od ra-
zu zapala sie czerwona lampka z ostrzezeniem ,UWAGA, CENZURA!". W dyskusjach pro-
wadzonych wielokrotnie na réznych spotkaniach ten watek jest podnoszony ustawicznie.
Takie watpliwosci pojawialy sie rowniez w fonie samej Komisji. Wydaje sie oczywiste, ze
osobiste sympatie do pogladéw zalozycieli nie mogg mie¢ wplywu na opinie ciat opinio-
dawczych, atym bardziej decyzyjnych. Mimo szlachetnej deklaracji, watpliwosci pozosta-
ja, gdyz w powszechnym odczuciu wiele oséb, takze petnigcych funkcje publiczne, nie po-
winno zaklada¢ szkot wyzszych i mie¢ wplywu na wychowanie miodego pokolenia. Cho-
ciaz, z drugiej strony, dziatalnos¢ wielu takich obywateli ze wszystkich katéw sceny poli-
tycznej, o niejednokrotnie mocno kontrowersyjnych poglagdach, ma szerokie poparcie spo-
leczne. W dyskusjach zwykle postulowano, ze Komisja Akredytacyjna powinna jednak mie¢
prawo do osgdu zalozycieli w poczuciu odpowiedzialnosci za miodziez. Niemal nikt nie pra-
gnie doprowadzi¢ do sytuacji, aby szkole wyzszg moégt zaktada¢ na przyktad polityk na-
gminnie tamigcy prawo, redaktor brukowego pisma, zatozyciel sekty lub morderca po
odbyciu kary. Czy mozna to jednak zapisa¢ w przepisach prawa, tak aby nie doprowadzi¢
do swego rodzaju cenzury?

Nie ma kary bez przepisu prawa.
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Testamentum

Uchwalona w lipcu 2001 roku ustawa o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy
0 wyzszych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw doprowadzita do
zakonczenia z koricem 2001 roku dziatalnosci Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa
Zawodowego. Peine obowigzki KAWSZ, atakze Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, w za-
kresie opiniowania wnioskdw o utworzenie szkét wyzszych zostaja przekazane nowemu cia-
lu opiniodawczemu Ministra Edukacji Narodowej - Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
(PKA). Nowa komisja zacznie dziata¢ dopiero od poczatku 2002 roku, zatem nieznany jest ani
jej sktad, ani koncepcja pracy. Ustawa z lipca 2001 roku narzucita tylko strukture wtadz Ko-
misji oraz podziat na zespoty kierunkow studiow. Taka struktura - odzwierciedlajgca tradycyj-
na, akademicka systematyke - jest stabo dostosowana do specyfiki wyzszego szkolnictwa
zawodowego, traktowanego jako obszar edukacji 0 nieco innej misji. Oczywiscie, ustawowa
struktura Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, bedac sygnatem ostrzegawczym, nie przesa-
dza jeszcze o likwidacji wyzszego szkolnictwa zawodowego. Wszystko zalezy od woli poli-
tycznej wladz oraz od praktyki dziatania Komisji. Ze wzgledu na konczaca sie dziatalnos¢
KAWSZ, przedstawiony artykut jest prawdopodobnie ostatnim, ktéry mam zaszczyt opubliko-
wac jako jej przewodniczacy, zatem trudno sie dziwi¢, ze ma on charakter testamentu.

Przede wszystkim zalecam wltadzom Panstwowej Komisji Akredytacyjnej jak najwieksza
jawnos¢ procedur postepowania. KAWSZ starata sie o zachowanie tej przejrzystosci, prze-
sylajgc roczne sprawozdania ze swej dziatalnosci do wszystkich wyzszych szkét zawodo-
wych. UczestniczyliSmy takze w posiedzeniach konferencji rektoréw réznych typéw uczel-
ni oraz w seminariach organizowanych przez szkoly zawodowe. StaraliSmy sie ustanowi¢
partnerskie stosunki Komisji Akredytacyjnej ze szkotami zawodowymi, cho¢ nie zawsze
znajdowato to zrozumienie w kierownictwie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Rady Gtow-
nej Szkolnictwa Wyzszego. Komisja akredytacyjna nie powinna by¢ cialem rewizoréw przy-
bywajgcych z centrali, ale kolegéw, realizujgcych zasade wspotpracy znanej jako peerre-
view. Jestem gteboko przekonany, ze wtasnie partnerstwo i otwarto$¢ sg najlepsza recep-
tg na ograniczenie uznaniowosci decyzji oraz bedg stanowi¢ tame eliminujgcg korupcje.

Pelna otwarto$¢ nie powinna jednak by¢ posunieta tak daleko, aby szkodzi¢ szkotom,
a wiec musi byé zachowana pewna dyskrecja. Negatywne oceny szkoly, wystawione na-
wet po najlepiej przeprowadzonym postepowaniu, zawsze beda zawiera¢ element subiek-
tywny, dlatego nie powinny po pierwszej ocenie by¢ podawane do publicznej wiadomosci.
Poza tym trzeba negatywnie ocenionej szkole da¢ czas na przeprowadzenie programu na-
prawczego. Dopiero po braku dziatar naprawczych lub ich niedostatecznym zasiegu, w tro-
sce o dobro miodziezy, nie nalezy sie waha¢ przed mozliwie szerokim ujawnieniem zlej ja-
kosci ksztalcenia w danej uczelni.

Mimo istotnych niedostatkéw w dziatalnoSci wyzszych szkdt zawodowych, braku szer-
szego zaangazowania kadry nauczajgcej w proces tworzenia prawdziwych uczelni zawo-
dowych, atakze niechetnego stosunku do tego obszaru szkolnictwa $rodowiska akademic-
kiego oraz wiadz odpowiedzialnych za edukacje, nie nalezy rezygnowac z prob wspierania
inicjatyw, ktére prowadzg do powaznego podej$cia do misji wyzszego szkolnictwa zawo-
dowego. Takie szkoty, cho¢ nieliczne, znajdujg sie w grupie istniejgcych uczelni powstalych
po 1997 roku. Nalezg do nich rdwniez niektére szkoly powolane na podstawie ustawy
o0 szkolnictwie wyzszym. Dobrze, ze ustawa dopuscita do sktadu PKA takze przedstawicie-
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i stowarzyszen zawodowych itworczych oraz organizacji pracodawcow, problemem jest
tylko, czy ich glos bedzie nalezycie wystuchany i czy potraktujg oni powaznie swg prace
w Komisj.

Niewatpliwie istotnym mankamentem obecnie dziatajgcego prawa jest brak rozroznienia
dyplomoéw licencjackich otrzymywanych po ukoficzeniu wyzszych szkét zawodowych oraz
innych uczelni. Nalezy zaprzesta¢ szkodliwej praktyki uzywania przymiotnika ,zawodowy”
w odniesieniu do studiéw pierwszego stopnia w uczelniach akademickich oraz terminu
,Studia licencjackie” w innych szkotach niz zawodowe. Ponadto trzeba zerwac z fetyszem
drozno$ci do studiow magisterskich, ktdrych poziom nalezy chroni¢ jako warto$¢ prawdzi-
wie akademicka.

Trzeba bezwzglednie zakonczy¢ stan chaosu, do ktérego doprowadzito stosowanie
dwoch ustaw przy powolywaniu szkot ksztatcgcych tylko na poziomie licencjackim. Jesli
nie mozna ujednolicic wymagan, byé moze nalezatoby pozwoli¢ na przeksztatcenie tych
szkot zawodowych, ktore nie realizujg swej misji, w uczelnie o takich samych prawach, ja-
kie majg wyzsze szkoly zawodowe powotane na podstawie ustawy z 1990 roku, po wyrow-
naniu w gore standardow edukacyjnych w obu typach szkét. Prawdziwe wyzsze szkoly za-
wodowe powinny stanowi¢ wyr6zniong grupe uczelni, a ich absolwenci powinni otrzymy-
wac inne dyplomy. Przyszto$¢ pokaze deprecjacje dyplomu marnych studiéw, natomiast
ukonczenie prawdziwie zawodowej szkoly wyzszej stworzy jej absolwentom wielkg szanse
na rynku pracy.

Moze jednak za wczes$nie na requiem. Sursum corda.
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