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Wprowadzenie

Przedstawiony przeglad problematyki artykutow ma charakter autorski i subiektywny.
Nie stuzy on systematycznej analizie zawarto$ci wybranych czasopism ani tez petnemu
streszczeniu artykutdéw, ktére mozna znalez¢ w innych czasopismach i gazetach.

Przeglad obejmuje zaréwno krotkie notki, jak i artykuly problemowe zamieszczone
w ,Times Higher Education Supplement” (THES), dodatku do gazety ,Times” poSwieco-
nym szkolnictwu wyzszemu (podajemy date, miesigc i rok wydania).

Materiat uporzagdkowany jest tematycznie, a podtytuty poszczegdlnych czeSci pocho-
dza od autorki.

Absolwenci, rynek pracy a grupy niedoreprezentowane wsréd studentéw

Kiedy mowimy o znaczeniu wyzszego wyksztalcenia i rynku pracy, czesto argumentu-
jemy, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejszy odsetek bezrobotnych. Ale bezrobocie za-
czyna trapi¢ takze absolwentéw szkot wyzszych. Interesujacy jest w tym kontek$cie przy-
kiad Wielkiej Brytanii. Najwiekszy w Europie odsetek absolwentéw szkdt wyzszych znajdu-
jacych zatrudnienie bezposrednio po ukoriczeniu studiow wystepuje wiasnie w tym kraju
(por. A. Goddard: UK Degrees Top Tickets to Job Market, THES, 6 kwietnia 2001). We-
dug cytowanych przez te autorke badan J. Brennana z Open University, Centre for Higher
Education Research and Information, 87% absolwentéw brytyjskich uczelni znajduje pra-
ce w ciggu trzech lat od uzyskania dyplomu, podczas gdy w innych krajach Europy zatru-
dnienie znajduje $rednio 83%. W Wielkiej Brytanii wéréd podejmujgcych prace 93% uzy-
skuje petny wymiar zatrudnienia, natomiast jesli chodzi o pewno$¢ pracy, to 82% absol-
wentéw otrzymuje staly kontrakt (co, wedlug autorki artykutu, jest wskaznikiem wysokie-
go poziomu stanowiska), podczas gdy dane dla Europy wynoszg odpowiednio 89% i 77%.
Dane wskazujg tez, ze absolwenci prawie kazdej uczelni znajdujg prace (cztery uniwersy-

* Przeglad obejmuje okres od kwietnia do pazdziernika 2001 roku.
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tety odnotowaly stuprocentowe zatrudnienie swoich absolwentdw w okresie do szeSciu
miesiecy po ukoriczeniu studiow). Potwierdza to duzg role, jakg odgrywa wyzsze wyksztal-
cenie w realizacji karier zawodowych. Jednoczesnie to wiasnie lepsze perspektywy karie-
ry zawodowej, wyzsze ptace i bezpieczenstwo zatrudnienia sa gtownymi motywami zache-
cajacymi do studiowania kandydatéw z nizszych klas spotecznych. Jak pisze A. Goddard,
wyniki cytowanych badan potwierdzajg przypuszczenie, ze szkolnictwo wyzsze przyczynia
sie walnie do powstawania gospodarki opartej na wiedzy, pokazujg one jednocze$nie, iz
uczelnie odnoszg sukces w zachecaniu do wstepowania na studia 0séb z niedoreprezen-
towanych, nizszych grup spotecznych.

Konsekwencje odsiewu w czasie studiéw a korzysci z ich ukonczenia

Ze studiow w uniwersytetach odpada $rednio jedna na pie¢ 0séb (A. Goddard: Dropouts
Prone to Suffer Depression, THES, 31 sierpnia 2001): ,[...] studenci, ktérzy odpadajg
w czasie studiow, nie konczac ich, cierpig konsekwencje tego faktu jeszcze przez dziesie¢
nastepnych lat. Natomiast absolwenci kofAczacy studia sg szczesliwsi, zdrowsi i czujg sie
bezpieczniej niz osoby z nizszymi kwalifikacjami. Mezczyzni, ktdrzy odpadajg w czasie stu-
diéw uniwersyteckich sg sktonni czesSciej cierpie¢ na depresje niz osoby, ktére nie osiagne-
ly noty A (najwyzszej) w czasie nauki. Kobiety, ktére odpadly w trakcie studiow sg bardziej
narazone na zniewazenie (lub czynng napas¢) ze strony partneréw, niz ci, ktdrzy opuscili
szkote nie osiggajac poziomu A. Przedstawiciele obu pici wérdd nie kofnczacych studidw sg
czesSciej bezrobotni niz absolwenci, a mezczyzni z tej grupy osiggaja gorsze wyniki niz ci,
ktorzy nie osiggneli poziomu A. Badania wykazujg tez korelacje miedzy nizszym niz A po-
ziomem osiggnie¢ a nieukonczeniem studiow. W$rdd osob, ktére nie koicza studidw byto
wiecej tych, ktérzy mieli nizsze oceny podczas egzaminéw wstepnych. Wystepuje tu jednak
problem, co bylo pierwsze (na przyktad czy studenci odpadajg z powodu depresji, na ktérg
cierpieli wczesniej, czy odwrotnie, nieukoficzenie studiow staje sie powodem ich depresji).
Ciekawe, ze kobiety, ktére nie ukonczyly studiéw nie cierpig na depresje. Autorka artykutu
przypuszcza, ze by¢ moze kobiety opuszczajg mury uczelni nie konczac jej z wlasnego wy-
boru, ze wzgledu na zwigzki partnerskie lub zatozenie rodziny.

Ogolnie rzecz hiorgc, absolwenci maja tendencje do czestszego niz inni postrzegania
siebie w doskonatym zdrowiu, rzadziej cierpig na depresje, majg dzieci powodujgce
mniej klopotéw wychowawczych, aw przypadku mezczyzn sg rzadziej ofiarami wypad-
kéw w poréwnaniu z osobami, ktére nie ukonczyly studiéw. W konkluzji przedstawiciel
Higher Education Funding Council, zleceniodawca omawianych tu badan, stwierdzit, ze
wyraznie wida¢, iz wyzsze wyksztalcenie jest sitg sprzyjajaca (stuzacg) dobru spotecz-
nemu, dlatego tak wazne jest umozliwianie ksztalcenia wszystkim, ktdrzy moga z tego
skorzystac.

Dostepnos$¢ szkolnictwa wyzszego a pomoc materialna dla studentow

Mimo dostrzegania przez wtadze i uczelnie wagi problemu, jakim jest rdwny dostep do
ksztatcenia, w innym artykule mowa jest o niepowodzeniach uczelni w rekrutowaniu kan-
dydatéw z nizszych grup spotecznych (A. Goddard: Crisis as 8000 Places Unfilled,
THES, 29 czerwca 2001). W ciggu ostatnich siedmiu lat w brytyjskich szkotach wyzszych
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pozostato 22 tys. niezapelnionych miejsc. Paradoksalnie, najbardziej narazone na brak do-
statecznej liczby chetnych sg uczelnie najaktywniej poszukujace kandydatow z grup nie-
doreprezentowanych, studentéw studiujgcych w niepetnym wymiarze i dorostych. Sg to
zazwyczaj kandydaci gorzej przygotowani, ktérzy muszg dojezdzac z daleka i kazdy staby
punkt uczelni moze ich zniechecac.

Troske o zwiekszenie udzialu w studiach studentéw z niedoreprezentowanych grup prze-
jawiajg same uczelnie, nie tylko panstwo. Na przyktad Uniwersytet w Oksfordzie zapowie-
dziat uruchomienie programu zapewniajgcego przyjecie do uczelni studentow z biednych
rodzin, na ten cel przeznaczono 750 tys. funtéw (Oxford Launches Bursary Scheme,
THES, 29 czerwca 2001). W ramach tego programu kazdy student studiéw pierwszego
stopnia z ubogiej rodziny, ktéry odpowiada warunkom, otrzyma 2 tys. funtdw wsparcia
z uczelni. We wrzes$niu otrzyma taka pomoc czterystu studentéw. Wicekanclerz uczelni za-
znaczyt w swoim publicznym wystgpieniu, ze Oksford znany jest jako centrum ksztatcenia
klasy Swiatowej; aby utrzymac¢ wysoki standard ksztalcenia, musi przycigga¢ najlepszych
kandydatow, dlatego uruchomit program wsparcia dla zdolnych studentéw, ktdérzy zapewne
zrezygnowaliby ze studiow z powodu zlej sytuacji finansowej. Uniwersytet w Cambridge re-
alizuje podobny program pomocy juz od 1988 roku, obejmujac nim pieéset osob.

Finansowanie uniwersytetéw brytyjskich

Przeprowadzono analize sytuacji finansowej uczelni brytyjskich. Okazalo sie, ze mala
grupa ,miodych” uniwersytetow (to znaczy przeksztalconych z kolegiéw i politechnik
w 1992 roku) ma niewielkg, ale trwatg nadwyzke przychoddw, aw pozostatej czesci sek-
tora znajdujg sie uczelnie wykazujace deficyt finansowy (A. Goddard, C. Sanders: Frugal
Flew Fly as Others Fali, THES, 20 lipca 2001).

Uczelnie ,stare”,to znaczy utworzone przed 1992 rokiem, cieszg sie niestabngcym za-
interesowaniem kandydatéw, liczha studentéw w niektdrych z nich nawet wzrosta, pod-
czas gdy w ,nowych” uniwersytetach niedobér kandydatéw w stosunku do oferowanych
miejsc wyniést w ciggu ostatnich siedmiu lat okoto 20 tys. os6b. Generalnie w perspekty-
wie ostatnich siedmiu lat przewazajg uczelnie majace deficyt (zdaniem niektérych komen-
tatorow wynika on ze zmniejszonej rekrutacji spowodowanej, ograniczong pomocg finan-
sowg dla studentéw oraz optatami za studia, a takze likwidacja specjalnych subwencji dla
biednych studentéw). Finansowanie rzagdowe nie nadgza za rosngcymi kosztami osobowy-
mi. W roku 1999/2000 wydatki wzrosty o 6,6%, to znaczy o 789 min funtéw, w tym ko-
szty osobowe wyniosty 484 min. W koricu 2000 roku az siedemdziesiagt cztery uniwersy-
tety odnotowaty w sprawozdaniu deficyt (w poprzednim w roku byto ich czterdzieSci dzie-
wie¢, a dwa lata wczes$niej trzydziesci dziewie€). W tym samym roku dziewiecdziesiat
sze$¢ uczelni odnotowato rownowage (osiggniecie break ei/en point) lub nadwyzke finan-
sowg. Dane statystyczne wykazuja, ze w roku 1996/1997 jedna czwarta uniwersytetow
odnotowata deficyt, a dwa lata pézniej - juz jedna trzecia (w grupie tej potowa to ,nowe”
uniwersytety). Ponadto szes¢ uniwersytetow znalazto sie w grupie dwudziestu notujgcych
najwiekszg nadwyzke w ciggu catego okresu czteroletniego (Kingston, Glasgow Caledo-
nian, Glamorgan, (Mord, Manchester, London School of Economics). Nadwyzka ta wyni-
ka réznych przyczyn, miedzy innymi z powodu wzrostu liczby studentéw, sprzedazy nie-
ruchomosci lub potgczenia z inng szkota.
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Na drugim biegunie, to znaczy wéréd uczelni notujgcych najwiekszy deficyt w okresie
calych czterech lat, znalazly sie University of Liverpool, John Moores University i Universi-
ty of Ulster. Ponadto takie uniwersytety jak Aberdeen, Hull, Keele, The School of Oriental
and African Studies, Goldsmiths College University of Wales, Bangor znajdowaty sie w gru-
pie uczelni o najwyzszym deficycie w catym okresie trzech lat (zwraca sie uwage, ze de-
ficyt moze by¢ wynikiem réznych przyczyn, niekoniecznie zlej gospodarki, moze na przy-
kltad wystapi¢ z powodu deprecjacji srodkéw trwatych).

W 1994 roku wprowadzono nowy system finansowania uczelni (R Baty: Funding Sy-
stem Could Be Dumped, THES, 27 kwietnia 2001). Instytucje szkolnictwa wyzszego otrzy-
maty bodziec finansowy dla zwiekszenia rekrutacji na studia poprzez skorelowanie liczby
przyje¢ z dotacjg i sprzezenie jej z liczbg studentéw, ktdrzy wnosili czesne. (Aby przyblizy¢
Czytelnikom problematyke finansowania szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytanii, trzeba
wspomnie¢, ze na poczatku lat dziewiecdziesigtych rzad podniést wysoko$é czesnego, aby
motywowac uczelnie do szerszej rekrutacji az do poziomu kosztéw krafncowych. Kiedy cel
zostal osiggniety, to znaczy jedna trzecia rocznikow miodych ludzi podejmowala studia, cze-
sne zmniejszono, aby zniecheci¢ uniwersytety do dalszej ekspansji. Az do roku akademic-
kiego 1998/1999 czesne byto refundowane osobom zakwalifikowanym do takiej pomocy,
afundusze odpowiadajgce wysokosci czesnego uczelnie otrzymywaly nie od studentéw, ale
od Departamentu Edukacji i Zatrudnienia. Od roku 1998/1999 studenci muszg wnosi¢ od-
powiedni wktad w pokrycie czesnego, przy czym maksymalna wysoko$¢ czesnego wyno-
si okoto jednej trzeciej kosztow ksztatcenia - J. J.). Obecnie planuje sie odejscie od wyzna-
czania maksymalnej ogéinej liczby studentéw, wedlug ktorej rozdzielane sg $rodki. Chodzi
bowiem o przyciggniecie wiekszej liczby studentéw, ajednoczesnie o bardziej wrazliwy sy-
stem, powigzany z misjg danej uczelni, oraz o okre$lenie priorytetéw dotyczacych ksztatce-
nia studentéw studiow nietradycyjnych czy z grup niedoreprezentowanych, z rodzin o niz-
szym statusie spotecznym. Zmiany te proponuje Stata Konferencja Pryncypafow.

Wspomniana wyzej Stata Komisja Pryncypatéw oraz Komisja Szkolnictwa Wyzszego
i Przemystu opracowaly raport na temat propozycji finansowania opartego na misji uczelni
(Bidding for Cash in a Time for Waster, THES, 15 czerwca 2001). Raport ten nie koncen-
truje sie na tym, jak generowac dodatkowe fundusze, ale jak zapewni¢ bardziej efektywny,
oszczedny pod wzgledem kosztéw i rGwnomierny podziat $rodkéw. Raport powstat jako
wynik obaw, ze system finansowania kladzie zbyt wielki nacisk na konkurencje o swobo-
dnie wydatkowane $rodki lub konkretne inicjatywy, nie biorgc pod uwage cech wyrézniaja-
cych dang instytucje ijej misje. W efekcie uczeni poswiecajg wiele czasu na przygotowa-
nie sie do réznego rodzaju konkurencji i przetargéw, mimo ze taka dziatalno$¢ nie nalezy do
ich priorytetéw. W ramach programu oceny badan w departamentach (Research Asses-
sment Exercise) instytucje szkolnictwa wyzszego sa finansowane za osiggniecie odpowie-
dniego poziomu iw wysokos$ci odpowiadajacej jakosci, ale w innych programach jako$¢ nie
gra roli, na przyktad szkoty wyzsze konkurujg o rozszerzenie udzialu w ksztatceniu studen-
tow z grup niedoreprezentowanych, za co dostajg dodatkowe fundusze. W efekcie finanso-
wanie idzie czesto do uczelni stabych. W latach 2001-2002 bedzie kilka takich inicjatyw:
dwa programy dotyczgce badan, pie¢ dotyczacych sektora strategicznego i umiedzynaro-
dowienia, cztery dotyczace inwestycji zwigzanych z ksztatlceniem i cztery dotyczgce inwe-
stycji badawczych. Wysitki rzadu i rad finansujacych uczelnie zmierzajg w kierunku bardziej
Scistego rozliczania sie, na przyktad przez alokacje oparte na kryteriach indykatywnych, zre-
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dukowanie konkurencji i przetargéw. Autorzy raportu proponujg dwa rozwigzania powigza-
ne z misjg uczelni. Pierwsze - to petny system obejmujacy gtdwnie dziatainos¢ finansowa-
ng przez rady finansowania uniwersytetdw (Higher Education Funding Councils - HEFC).
Drugie rozwigzanie, by¢ moze tatwiej wykonalne, proponuje bowiem ograniczony zakres
dystrybucji funduszy na podstawie konkurencji i przetargéw dotyczgcych na przykiad
zwiekszonego uczestnictwa w ksztalceniu grup stabo reprezentowanych czy innych spe-
cjalnych inicjatyw. W obu przypadkach Srodki bytyby przyznawane na trzy lata, na podsta-
wie biznesplanu. Stworzyloby to wiekszg motywacje instytucji szkolnictwa wyzszego do
koncentracji na dzialalnosSci, ktérg wykonuje najlepiej oraz umozliwito likwidacje funduszy
rozdzielanych na podstawie przetargu. W konsekwencji zapewnitoby to uniwersytetom
wiekszg stabilno$¢ finansowg. Zmiany sg konieczne, jesli w okresie kilku lat, zgodnie z de-
klaracjg premiera, uczelnie majg ksztatci¢ 50% oséb w wieku 18-30 lat.

A. Thompson (UK Head to Bid for Financial Freedom, THES, 3 sierpnia 2001) kryty-
kuje obecny system finansowania uniwersytetow. Uniwersytety walczg o wiekszg autono-
mig, ktora zostata ograniczona przez obowigzujgcy obecnie system finansowania, gdyz
znaczna cze$¢ srodkdw przychodzi do nich w postaci funduszy celowych, przeznaczanych
na wydatki ujete w okreslonych paragrafach - z kazdym takim punktem wigze sie wiele za-
sad i regulacji dotyczacych rozliczania. Od 1997 roku dominowata tendencja do rozprasza-
nia funduszy na odrebne dziedziny, na przykltad poszerzenie uczestnictwa w studiach osdb
z niedoreprezentowanych grup czy tez polityke kadrowg. Proces ten jest realizowany po my-
$li Ministerstwa Skarbu, chcgcego zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ i zakres pomiaru zwrotu
z publicznych wydatkéw. Kazda czes¢ funduszy jest przekazywana do uczelni wraz z zesta-
wem roznych ograniczen i warunkéw, ktére w wielu przypadkach limitujg wykorzystanie
pieniedzy do wstepnie okreslonych celéw i zmuszajg szkote wyzsza do udowadniania, jak
dalece spetnia ona okreslone kryteria. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej uczelnia majgca zna-
komite wyniki w poszerzaniu uczestnictwa grup niedoreprezentowanych czy wykorzystuja-
ca innowacyjne inicjatywy lokalne jest zmuszona do uczestniczenia w przetargu o fundusze
przeznaczone na konkretne projekty. Maleje elastyczo$¢ dysponowania Srodkami, poniewaz
pienigdze przychodzg podzielone z géry na okreslone pozycje wydatkéw. Chodzi o stworze-
nie systemu, w ktérym uniwersytety wezmg na siebie wiekszg odpowiedzialno$¢, maksy-
malnie rozwing wewnetrzne systemy oceny jakosci i w wiekszym stopniu wykorzystajg ko-
mercyjne agencje audytorskie. Sg obszary, w ktdrych powinien istnie¢ system silnej kon-
troli, ale w innych obszarach kontrola moze by¢ ograniczona. W$réd rekomendacji zawar-
tych w materiale przygotowanym przez Higher Education Founding Council for England (HE-
FCE) znalazlo sie nawolywanie do bardziej oszczednego systemu oceny kosztow i rozlicza-
nia oraz efektywniejszego sposobu zarzgdzania pieniedzmi panstwowymi. Wicekanclerze
uniwersytetow majg zaaprobowac zasady realizacji zalecen raportu.

Zasady pomocy materialnej panstwa dla studentow:
krytyka systemu pozyczek

Premier Tony Blair zalecit dokonanie przegladu polityki finansowania studentéw
(A. Thompson: Student Cash in Melting Pot, THES, 5 pazdziernika 2001). Zanim przej-
dziemy do propozycji premiera, warto w kilku stowach przedstawi¢ ogélne zasady pomo-
cy materialnej dla studentdw w Wielkiej Brytanii. W 1990 roku wprowadzono pozyczki, be-
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dace podstawowym zrédtem przychoddw dla studentow, ktére stanowity uzupetnienie do-
tacji na utrzymanie. Jednak od 1994 roku wielko$¢ tej dotacji ulegata zmniejszeniu, pod-
czas gdy wysoko$¢ pozyczek wzrastala. W ten sposob w roku 1996/1997 warto$¢ dota-
cji i wysokos¢ pozyczki byly takie same. W 1997 roku, w wyniku raportu Dearinga, rzad
ogtosit zamiar zmiany systemu pomocy materialnej dla studentéw, ktérg wprowadzit usta-
wg 0 nauczaniu i wyzszym wyksztatceniu z 1998 roku. Od roku akademickiego 1998/1999
nowo przyjmowani studenci musieli wnosi¢ wktad w pokrycie czesnego w wysokosci uza-
leznionej od sytuacji materialnej rodzicow, malzonka lub wiasnej, od roku 1999/2000 do-
tacje na utrzymanie, przyznawane na podstawie oceny stanu zamoznosci, zastapiono po-
zyczkami na utrzymanie, takze czesciowo zaleznymi od stanu zamoznosci, wprowadzono
rowniez nowg metode splaty pozyczki.

System pomocy materialnej dla studentow dos¢ szybko poddano krytyce. Krytycznie
wypowiada sie o nim premier rzadu, ktory proponuje powrot do dotacji (w miejsce pozy-
czek na utrzymanie) oraz nowy rodzaj opodatkowania absolwentéw. Celem zalecanej przez
premiera oceny pomocy materialnej jest stwierdzenie, czy system pozyczek powstrzymu-
je od podjecia studiow kandydatéw z biednych rodzin. Blair chce, by przeprowadzono ana-
lize, ktora okresli odpowiedni wkiad finansowy parnistwa oraz udziat studentéw w finanso-
waniu studiéw. Zniesienie ubéstwa jako czynnika przeciwdziatajgcego podejmowaniu stu-
didw jest punktem numer jeden obecnej kampanii wyborczej Partii Pracy. Jeszcze w 1999
roku premier zapowiedziat, iz powinna studiowa¢ potowa populacji mtodziezy w wieku
18-30 lat. Ale wprowadzenie w 1998 roku pozyczek oraz odejscie od dotacji na utrzyma-
nie najbiedniejszych utrudniajg to zadanie. Bada sie powody niecheci studentéw do zacig-
gania dlugu. Nawet sam minister szkolnictwa okre$la obecny system pomocy dla studen-
tow jako ,senny koszmar”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w Wielkiej Brytanii istnieje spo-
tleczny konsens dotyczagcy koniecznosci wktadu prywatnego w pokrycie kosztow ksztaltce-
nia. Premier wymienia obecnie wiele wyzwan stojgcych przed szkolnictwem wyzszym, ta-
kich jak globalizacja oraz jej wplyw na badania i edukacje, zwiekszenie udziatu grup spo-
lecznych niedoreprezentowanych w szkolnictwie wyzszym, konieczno$¢ udzielania odpo-
wiedzi na krytyczng ocene niektérych uniwersytetdw przez spotecznos¢ lokalng, rownos¢
pici i ptac w szkolnictwie wyzszym, odpowiedzialno$é, rozliczanie sie i zapewnienie wyso-
kiej jakosci (wysitki zmierzajgce do prob poprawy jakosci napotykajg wedtug premiera
opdr uniwersytetow), wiesze partnerstwo miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego,
usprawnienie wiezi uniwersytetow z innymi szkotami wyzszymi i kolegiami.

System wsparcia finansowego studentow wywodzi sie z zastgpienia systemu Robbin-
sa subsydiowanej edukacji dla zdolnych biednych Thatcherowskimi cigciami wydatkdw
publicznych (Help the Train If You Gain, THES, 5 paZdziernika 2001). Ale dopiero rzad
Partii Pracy, aby rozwigza¢ kryzys wywotany przez podwojenie liczby studentéw w ciggu
pieciu lat bez odpowiedniego wzrostu wydatkdw parnstwa, wprowadzit wolno$¢ okreslania
wysokos$ci czesnego przez uczelnie. Ekspansja edukacji odbywala sie w warunkach rady-
kalnej restrukturyzacji gospodarki, a szkoty wyzsze mialy rozwigza¢ problem bezrobocia
miodych i doksztalcania starszych w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa nie chcialy podejmo-
wac dlugookresowych decyzji dotyczgcych zatrudniania ani tez doksztatcania.

Uzasadnienie przerzucenia kosztéw ksztalcenia z panstwa na studentow poprzez znie-
sienie dotacji dla najbiedniejszych i narzucenie studentom udziatu w pokryciu czesnego
oparto na teorii kapitatu ludzkiego, wedtug ktorej nie jest sprawiedliwe, by studenci byli
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subsydiowani przez podatnika (takze tego o niskich dochodach), a jednoczes$nie absol-
wenci otrzymywali wysokie zarobki. Polityka ta spowodowata powstanie $redniego zadtu-
zenia studentéw w chwili ukoniczenia studidw w wysoko$ci 12 tys. funtow, co uderzyto
w najbiedniejszych, poniewaz rodzice ze Srednich i wyzszych klas nadal subsydiuja swo-
je dzieci. Wydaje sie, ze ta sytuacja odstrasza takze dorostych kandydatéw na studia,
ktérzy w nieproporcjonalnie wiekszym zakresie pochodzg z ,klasy pracujgcej”, jak to okre-
Slajg Anglicy. Sa to takze czeSciej kobiety i osoby z rodzin mniej wyksztatconych. Na og6t
0siggajg oni taki sam sukces na rynku pracy jak ci, ktorzy podjeli studia bezposrednio po
szkole $redniej. Ale analiza zwrotu wykazata, ze biorgc pod uwage poziom zarobkéw stu-
dentéw dorostych i koszty ksztalcenia studenta przed wprowadzeniem systemu pozyczek
w Wielkiej Brytanii, nawet u dorostych absolwentéw ptace nie pokrywaly kosztow studiéw.
Dorosli absolwenci czesciej niz mtodzi pracujg w sektorze pafstwowym, w ktérym wyste-
puje mniejsze zréznicowanie plac ze wzgledu na wiek i pochodzenie, ale sektor ten daje
znacznie gorsze perspektywy sptaty naktadéw niz praca u prywatnego pracodawcy. Choc¢
rekrutacja studentow dorostych w 2001 roku nieco wzrosta, to nie osiggneta jeszcze po-
ziomu z roku 1998 (daty wprowadzenia pozyczek). Laburzysci uczynili wiele dobrego
zwiekszajac finansowanie badan i wsparcie studentéw oraz inicjujgc programy skfaniaja-
ce do wsparcia pracodawcéw. Ale Srodki publiczne na ksztalcenie nadal nie pozwalajg na
realizowanie potrzeb rozwijajgcego sie wspdiczesnego panstwa. Lord Robbins w swym ra-
porcie wykorzystywat teorie kapitatu ludzkiego, aby domagaé sie wiekszych naktaddw
panstwa na edukacje. W tych czasach znaczng liczbe absolwentéw zatrudniat sektor pan-
stwowy, obejmujacy edukacje, ochrone zdrowia, administracje itd. Rynek absolwentdéw
zmienit sie i wielu z nich wkroczyto do sektora prywatnego. Zdaniem autora artykutu nad-
szedt czas na ponowne przemyslenie stosunkdw miedzy szkolnictwem wyzszym, ekono-
mig i panstwem. Wazne jest, by w analizach uwzgledni¢ korzy$ci pracodawcéw oraz prze-
noszenie kosztdw i ryzyka zwigzanego z edukacjg pracownikow od jednego do drugiego
pracodawcy. Szkoly wyzsze nie mogg wcigz znajdowac sie w stanie niedofinansowania.

A. Thompson przedstawia poglady kadry akademickiej na pomoc materialng dla
studentéw (Blair Urged to Act Now on Student Cash, THES, 3 sierpnia 2001). Nie-
ktérzy pracownicy szkot wyzszych twierdzg, ze zastgpienie dotacji pozyczkami spowo-
dowato rosngce dlugi i ma szczeg6lnie negatywny wptyw na ubogich studentéw. Pre-
mier wskazat na konieczno$¢ rozwazenia wktadu panstwa i studentow w pokrycie ko-
sztéw ksztalcenia, Partia Pracy narzeka, iz udziat studentdw z biednych rodzin nie ro-
$nie. Departament Edukacji i Umiejetnosci (Kwalifikacji), ktory zastgpit Departament
Edukacii i Zatrudnienia, bedzie obserwowal sytuacje. Zwraca sie uwage na pilng potrze-
be rewizji istniejgcego systemu pomocy materialnej, a zwtaszcza zadtuzenia studentow.
Od wrze$nia potowa studentéw miala zosta¢ zwolniona z optat czesnego okreslonego
na rok 2001/2002 na poziomie 1075 funtdw. Zwolnione sa dzieci rodzicow zarabiajg-
cych ponizej 20 tys. funtdw rocznie, jednak niektérzy politycy z Partii Pracy wskazywa-
li na niebezpieczenstwo zastgpienia pozyczek dotacjami, co mogloby zatrzymac¢ mozli-
wosci dalszej ekspansji edukacyjnej.

Problemem dostepnosci grup ubogich do wyzszego wyksztatcenia zajmujg sie obe-
cnie takze wtadze innych krajow (J. Brookman: German Inequality Grows, THES, 27
lipca 2001). W Niemczech w roku 2000 szio na studia tylko 12% miodych ludzi
pochodzgcych z grupy spotecznej zwanej ,klasg pracujgcg”, byt to mniejszy odsetek
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niz trzy lata wczesniej. Dla poréwnania: 75% dzieci grupy pracownikéw panstwowych
i 60% dzieci grupy pracujagcych w swojej firmie lub wolnych zawodéw wybiera studia
po szkole Sredniej. Liczba studentdw z grupy o wysokich dochodach wzrosta z 31% do
33%, mimo ze grupa ta stanowi tylko 19% catej populacji w Niemczech. Wysoko upo-
sazeni studenci czesSciej wyhierajg studia na kierunkach dajgcych prestizowy zawdd, ta-
kich jak medycyna czy prawo. Tymczasem kanclerz Gerhard Schroeder, podobnie jak
premier Wielkiej Brytanii, uczynit rownos$¢ szans w dostepie do wyzszego wyksztatce-
nia przewodnim elementem polityki edukacyjne;j.

Finansowanie badan w Wielkiej Brytanii

Sadzac po deklaracjach wladz oraz wzroScie naktadéw, nauka ma obecnie w Wielkigj
Brytanii duze znaczenie polityczne. Pod rzgdami Blaira otrzymala ona najwiekszy przy-
rost Srodkow budzetowych po$réd wszystkich dziedzin starajgcych sie o dodatkowe
$rodki (Science Comes in from Cold, THES, 15 czerwca 2001). W latach osiemdziesig-
tych budzet nauki malat, we wczesnych latach dziewie¢dziesigtych wprowadzono mora-
torium na wydatki na infrastrukture. W roku 1998 rzad Partii Pracy zwiekszyt wydatki
0 1,4 mld funtdw i w ciggu trzech lat zanotowano ich 15-procentowy wzrost. Przyrost
srodkéw na stypendia doktorskie wynidst w tym czasie 23%. Byt to pierwszy realny
wzrost finansowania w ciggu calej dekady. Istnieje obecnie wiele nowych ,programoéw
zachety" do transferu wiedzy z nauki do przemysiu. Departament Handlu i Przemystu
(Department of Trade and Industry) wraz z fundacjg Wellcome Trust przeznaczyt 1,7 mld
funtéw w ramach wspdlnego funduszu na infrastrukture (tak zwany program SFRJ) oraz
40 min na tak zwany Program Pracy Supergwiazd w Wielkiej Brytanii. Powstaje pytanie,
czy zmiana stosunku do nauki wigze sie z przejeciem wladzy przez laburzystow?

Na spotkaniu grupy lobbystycznej na rzecz nauki, zwanej Save British Science, je-
den z czotowych politykéw z partii konserwatystow przyznal, ze ciecia budzetu na na-
uke przez rzad konserwatystow z lat dziewiecdziesigtych ,byly pomytkg”. Obecny mini-
ster nauki z rzgdu stworzonego przez Partie Pracy, lord Sainsbury, wykazuje duza tro-
ske o nauke. Nowy doradca naukowy w Departamencie Srodowiska ma silng pozycije.
W 1999 roku powstaly Komisja Rolnictwa, Srodowiska i Biotechnologii oraz Komisja
Genetyki Czlowieka, obsadzone przez ,niezaleznych” uczonych z uniwersytetow (to
znaczy naukowcOw nie zatrudnionych ani przez rzad, ani przez podporzadkowane mu
placowki naukowe) oraz przedstawicieli przemystu i grup konsumentéw. Dyrektor Well-
come Trust uwaza jednak, ze pozycja nauki wzrosta obecnie ze wzgledu na zaangazo-
wanie ludzi, a nie w wyniku zmiany polityki. Ludzie zauwazyli korzy$ci ptyngce z nauki
1zaczeli podkresla¢ znaczenie silnych podstaw naukowych dla zapewnienia lepszego
zdrowia czy poprawy stanu gospodarki. Inny byly doradca naukowy, R. May, reprezen-
tujacy dawny rzad konserwatystéw, wskazuje, ze zmiana stosunku do nauki datuje sie
juz od 1992 roku, to znaczy od momentu, kiedy stworzono Biuro Nauki i Techniki (Office
of Science and Technology - OST), a szef OST, gtéwny doradca naukowy, zostat pra-
cownikiem stuzby publicznej jako staly sekretarz (wiceminister). Obecny premier silnie
wspiera nauke, korzysta tez z doradztwa naukowego 0séb pochodzgcych z wielu insty-
tucji, nie tylko z wtasnego rzgdowego doradztwa naukowego. Grupa Save British Scien-
ce powstata w 1986 roku po tym, jak dokonano powaznych cie¢ budzetu szkot
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wyzszych. Obecnie, dzieki poprawie sytuacji finansowej nauki, grupa ta moze sie skon-
centrowac na innych sprawach niz fundusze, na przyktad na tym, jak efektywnie dora-
dza¢ rzadowi. W manife$cie wyborczym z 1997 roku rzad Partii Pracy obiecat wzmoc-
nienie sfery nauki w szkotach wyzszych oraz stworzenie tak zwanych centrow dosko-
natosci w nauce, klasy $wiatowej. W manifescie z 2001 roku ponownie obiecuje sie
wsparcie dla najlepszych uczonych i nauki uniwersyteckiej.

Ten pozytywny obraz sytuacji brytyjskiej nauki w pierwszej potowie roku 2001 zakloca-
ja jednak dalsze wiadomosci.

Parametryczne (czy tez oparte na algorytmie) przyznawanie funduszy uniwersyteckim
departamentom, ktére w zamierzeniu ma stuzy¢ nagradzaniu za poziom naukowy pla-
cowek, w praktyce powoduje manipulowanie (w celu maksymalizacji) wskaznikéw. W ra-
mach oceny departamentéw uniwersyteckich (Research Assessment Exercise - RAE)
w Wielkiej Brytanii, starajgcych sie o pienigdze na badania, mtodzi pracownicy i kobiety zo-
stali wytaczeni z oceny (A Goddard: Staff Lose out Wity Bids for RAE Cash, THES, 6 lip-
ca 2001). Zgodnie z instrukcja Rady Finansowania Szkét Wyzszych w Anglii (HEFCE),
z ocen wylgcza sie osoby nie bedace aktywnymi badaczami. Uczelnie manipulujg wiec licz-
ba osdéb objetych oceng RAE jako aktywnych badaczy w taki sposob, by dosta¢ wyzsze
oceny, wyzszg kategorie i- co za tym idzie - relatywnie wieksze $rodki. Z tego powodu
uniwersytety wigczajg do przegladu coraz mniej uczonych, wybierajgc tylko najlepszych.
Na przyktad w 1996 roku Oksford przedstawit do oceny 90% kadry, sposréd ktérych 75%
otrzymato oceny najwyzsze (5+), natomiast Cambridge wystawit do oceny 98% osob -
aktywnych badaczy, wsréd ktérych tylko 62% otrzymalo oceny najwyzsze. W efekcie
Oksford dostat ogolem wiecej pieniedzy na badania niz Cambridge, mimo ze wystawit do
oceny mniejsza liczbe uczonych. Strategie Oksfordu przejeto wiele innych uczelni; w efek-
cie w 2001 roku ocena RAE objeta ogotem 2597 oséb zatrudnionych w szkotach wy-
zszych, to znaczy o 10% mniej niz w 1996 roku. Tak wiec zamiast wptywac na starania
uczelni w kierunku poprawy jakosci, w wyniku tego nasladownictwa obejmuje sie oceng
coraz mniej 0s6b ogodtem. Tymczasem pracownicy akademiccy nie wystawieni przez wia-
dze uczelni do ewaluacji czujg sie sfrustrowani, ze otrzymali kategorie pracownikow ,nie-
aktywnych badawczo”; ponadto praktyka stosowana przez uniwersytety powoduje wieksze
obcigzenia dydaktyczne kadry nie prowadzacej badan. Uwazajg oni takze, iz idea selektyw-
nego oceniania wybranych os6b uznanych przez RAE za aktywnych badaczy jest sprzecz-
na z zasada, ze dobre badania wzmacniajg i poprawiajg poziom dydaktyki.

Tymczasem w wyniku przeprowadzonego przegladu badacze, ktérzy osiggneli lepsze
wyniki nie zostang nagrodzeni, a ci, ktérzy pogorszyli wyniki, nie bedg ukarani. Nowo no-
minowany kierownik Rady ds. Finansowania Szkolnictwa Wyzszego Anglii zamierza zlek-
cewazy¢ wyniki oceny, nie ma bowiem odpowiednich $rodkéw, by odpowiednio do wskaz-
nikéw sfinansowaé departamenty, pisze A. Goddard (Funding Boss to Sideline RAE Re-
sults THES, 5 pazdziernika 2001). Generalnie, w poréwnaniu z ostatnig rundg z 1996 ro-
ku, wyniki ocen sie poprawity i uczelnie powinny, stosownie do tych wynikéw, otrzymac
wiecej $rodkéw niz w poprzednich latach. Tymczasem brak funduszy powoduje perturba-
cje w ich alokacji. (Nalezy tu zauwazyc¢, ze - zgodnie z istniejacymi rozwigzaniami - w wy-
niku ocen departamentu $rodkéw nie dostaje bezposrednio oceniany departament, ale
uczelnia, w postaci ogdinej dotacji, ktérg swobodnie dysponuje. Tylko niektére szkoty wyz-
sze dokonujg alokacji miedzy swe departamenty zgodnie z ocenami).
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Etyka w badaniach naukowych

H. Arst i M. Caddick (Who's Watching over Science?, THES, 27 lipca 2001) stawia-
ja pytanie, czy nalezy tolerowaé nieuczciwos$¢ oraz zachowania nieetyczne i pozwoli¢ na
publikowanie sfabrykowanych wynikéw badan w literaturze naukowej. Autorzy twierdza, ze
wskazanie na naukowg nieuczciwos$¢ jest ryzykowne izniecheca ludzi do doniesien na ten
temat. W wiekszo$ci zawodow istnieje organ, ktéry zajmuje sie walkg z nieuczciwoscig za-
wodowg i broni rzetelno$ci. Pozwala to wskazywac przypuszczalne zrodto nierzetelnoSci
i unika¢ ryzyka legalnych sankcji dopdty, dopoki wina nie jest udowodniona. Tymczasem
brytyjscy uczeni narzekajg na brak takiego ciata w nauce. Brak ten spowodowat, iz ciata fi-
nansujace badania wydajg obecnie wskazowki na temat tak zwanych dobrych praktyk na-
ukowych. Jednak istniejagce obecnie mechanizmy zalezg od woli danej instytucji zatrudnia-
jacej, nie ma natomiast mechanizméw nadzoru ani tez ochrony prawnej. Mozna podac
w watpliwos¢ to, czy pracodawca, ktéry otrzyma informacje o wystapieniu nieuczciwego
zachowania badacza bedzie dziata¢ bezstronnie i podejmie analize przypadku.

Istnieje ryzyko zwigzane z doniesieniem pracodawcy czy tez fundatorowi badan o nie-
uczciwosci, zalezy ono od natury przekroczenia ijakosci dowoddéw. Poniewaz wielu uczo-
nych realizuje badania za panstwowe pienigdze, spoteczenstwo ma uzasadniony interes
w zapewnieniu rzetelno$ci naukowej. Autorzy proponujg powotanie w Wielkiej Brytanii nie-
zaleznego ciala zajmujgcego sie zapewnianiem rzetelno$ci naukowej, ktére opracowatoby
zbiér zasad dziatania, zajmowato sie ochrong tych, ktérzy oskarzajg o nierzetelno$é, miato
zasoby i wladze, by przeprowadzac i nadzorowa¢ $ledztwo oraz zapewniato to, ze wnioski
z nierzetelnych dziatan sg ujawniane i przeciwdziata sie nieuczciwym praktykom. Jesli
otrzymanie funduszy na badania, zajecie stanowiska w instytucji naukowej czy opubliko-
wanie pracy zalezaloby od akceptaciji takiego ciata, woéwczas byloby mozliwe bezstronne
zbadanie skarg i przeciwdziatanie fatszerstwom. Zwolnitoby to instytucje naukowe od ba-
dania rzetelnosci wtasnych pracownikéw, cho¢ instytucje te powinny pomaga¢ odpowie-
dnim organom w trakcie badania takich przypadkéw. Tak samo nieuczciwe oskarzenie
o fatszerstwo mogtoby by¢ wykrywane i wyciggane bylyby stosowne konsekwencje. Taka
organizacja nie powinna mie¢ charakteru biurokratycznego, a sledztwo powinno by¢ podej-
mowane tylko w przypadku wyraznych dowoddw.

C. Davis (Funding Tied to Rules on Conduct, THES, 3 sierpnia 2001) opisuje, iz Well-
come Trust postawit warunek, ze od pazdziernika bedzie przyznawat fundusze tylko tym in-
stytucjom, ktdre opublikowaty standardy tak zwanej praktyki dobrych badan iformalne pro-
cedury badania fatszerstw. Dyrektor wspomnianej wyzej fundacji stwierdzil, ze poza faktem
dyskusji na temat wytycznych dotyczgcych prowadzenia badan o braku formalnego syste-
mu wykrywania fatszerstw wsparcie dla krajowego ciata kontrolujagcego rzetelnos¢ badan
jest w Wielkiej Brytanii niewielkie, tymczasem podobne ciato, zwane Biurem RzetelnoSci
Badawczej (Office of Research Integration), dziata w Stanach Zjednoczonych, a na przyklad
w Danii istnieje tak zwana komisja badania nieuczciwosci naukowej. Wedtug niektdrych
uczonych wytyczne nie wystarczg, potrzebne jest cialo zewnetrzne, obejmujace wszystkie
instytucje badawcze, w tym takze prywatne.

Przedstawiciel Biura Nauki i Techniki OST stwierdzit natomiast, iz takie rozwigzanie nie
jest preferowane przez Biuro. Przez wiele lat takg funkcje petnity oceny wewnatrzsrodowi-
skowe (peer review).
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Finansowanie badan

Badania wykazaly, ze grupa czotowych uniwersytetdw badawczych (tzw. Russel Group)
wydaje wiecej niz inne instytucje na badania, ale nie korzysta z tego finansowo (A. God-
dard: Why the Smart Cash is Not So Clever, THES, 31 sierpnia 2001). Uniwersytety mo-
ga wyda¢ na dowolne cele swoje zyski brutto z badan i dydaktyki. Uniwersytety z grupy
Russel wydajg $rednio trzy razy wiecej na badania niz dostaja od HEFCE, w poréwnaniu ze
wskaznikiem 2,39 dla innych uczelni (nowych uniwersytetéw powstatych po 1992 roku).
W analizie stosuje sie nastepujgce wskazniki:

- intensywnos$¢ badawcza: jest to stosunek przychodéw z badan do ogoinych przy-
chodow na ksztatcenie i badania; wysoka warto$¢ wskaznika oznacza, ze uniwersy-
tet jest zorientowany badawczo, a niska oznacza ukierunkowanie na ksztalcenie;

- intensywnos$¢ akademicka: to stosunek kosztéw osobowych (ptac i innych $wiad-
czen na rzecz kadry akademickiej) do ogotu kosztdw kadry administracyjnej; wysoki
wskaznik oznacza, ze uniwersytet jest zorientowany akademicko, a niski - ze ma
orientacje administracyjna;

- efektywnos$¢ akademicka: to stosunek zysku brutto z ksztalcenia i badan przypada-
jacego na jeden funt kosztow osobowych (kadry akademickiej); jest to wskaznik efek-
tywnosci kadry akademickiej w produkcji przychodéw uczelni;

- efektywno$¢ operacyjna: oznacza stosunek ogotu przychoddw do kosztéw posred-
nich (administracyjnych), czyli efektywno$¢ administracyjna;

- .mechanizm napedowy” grantéw badawczych: jestto stosunek wielkosci zewnetrz-
nych przychodéw na badania (grantéw) do dotacji ogolnej (statutowej) na badania;
wysoka warto$¢ oznacza, ze przychody zewnetrzne (takze z dotacji na ksztalcenie)
sg przeznaczane na finansowanie badan;

- zarobki z grantow i kontraktéw badawczych to stosunek zysku brutto (gross mar-
gin) z grantéw badawczych i kontraktéw do ptac kadry realizujgcej badania; wysoki
poziom wskaznika oznacza wysokg zyskowno$¢ przychoddéw na badania.

Waznym czynnikiem jest istnienie w uczelni szkoly medycznej, gdyz srodki z organiza-

cji charytatywnych (finansujacych szkoty medyczne) nie pokrywajg kosztéw posrednich.

Kadra akademicka
- znaczenie pici dla sytuacji pracownika uniwersytetu

W obecnym urynkowionym Swiecie edukacje postrzega sie jako dziedzine wielce ob-
cigzong ekonomicznym racjonalizmem i efektywnoscig (R. Collier: The Macho World
of Academia, THES, 5 paZdziernika 2001). Student jest wymagajacym konsumentem
ustug nowej wiedzy. Zmienia sie sposéb postrzegania misji akademickiej, zmieniajg sie
warunki pracy w szkole wyzszej, sg one inne dla kobiet i mezczyzn. Wedtug badan cy-
towanych przez Colliera wiele cech zycia akademickiego zalezy od pici i nie dotyczyto
tylko alokacji zadan, ptac i awanséw. Mezczyzni nadal dominujg na wyzszych stanowi-
skach w uczelniach i, zdaniem wielu kobiet, nie ma tu réwnosci traktowania obu pici.
Ostatnie przeobrazenia strukturalne kazg inaczej spojrze¢ na kwestie dotyczace pici.
Wedlug niektérych dominujgcy etos menedzerski jest pod wieloma wzgledami ,meski”.
Oznacza on odgdrna, hierarchiczng strukture zarzadzania, ograniczenie kolegialnosci,
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wzrost niepewnosci, opornos¢ na dialog i brak empatii. W nowym porzadku akademic-
kim kobiety sg najbardziej zagrozone przez zmiany w zyciu szk6t wyzszych. W sytuacji,
gdy kariera akademicka oznacza wielogodzinne zajecia, podréze, intensywne publiko-
wanie i agresywng autopromocje, oznacza to pojawienie sie negatywnych efektow
w sferze zycia rodzinnego. To gtéwnie kobiety nawotujg do negocjowania obecnych zo-
bowigzan wobec uczelni i zycia prywatnego. Mezczyzn postrzega sie jako przystosowa-

nych do nowej kultury uniwersytetu dziatajgcego jak biznes.

Tabela 1
Podstawowe wskazniki oceny finansowej funkcji badawcze;
Intensywno$¢ Intensywno$é Efektywnos$¢
badawcza akademicka akademicka
Najwyzszy wskaznik
Oxford 0,71 Leeds 0,71 Sussex 2,22
Imperial 0,68 Imperial 0,70 Exeter 2,21
Cambridge 0,67 Nottingham 0,70 Bath 2,16
University College 0,65 Birmingham 0,69 Durham 2,10
of London
King's College 0,55 Bristol 0,69 East Anglia 2,04
Najnizszy wskaznik
Salford 0,14 Kent 0,56 Keele 1,60
Bradford 0,22 King's College 0,56 Reading 1,68
Exeter 0,28 Bath 0,62 Imperial 1,69
Keele 0,32 Durham 0,62 University College 1,69
of London
Kent 0,32 Exeter 0,62 Leeds 1,71
Efektywnos¢ Struktura Zarobki z grantéw i kontraktow
operacyjna przychodéw badawczych badawczych
Najwyzszy wskaznik
Lancaster 1,21 Imperial 2,39 Surrey 1,22
Birmingham 1,14 University College 2,36 Salford 0,95
of London
Sheffield 1,11 King's College 2,28 Loughborough 0,63
East Anglia 1,10 Southhampton 2,04 UMIST 0,60
Kent 1,10 Oxford 2,03 Birmingham 0,57
Najnizszy wskaznik
Cambridge 0,94 Bratford 0,99 King's College 0,21
Surrey 0,99 Lancaster 1,00 Liyerpool 0,26
Newcastle 1,01 Salford 1,17 University College 0,26
of London
Reading 1,01 Reading 1,21 Manchester 0,31
UMIST 1,01 Sussex 1,22 Lancaster 0,32
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Niektdre kobiety potrafig utrzymac réwnowage miedzy zobowigzaniami zawodowy-
mi i domowymi oraz osiggaja wysokie stanowiska w nauce. Autorzy opracowania,
z ktérego zaczerpnieto dane do omawianego tu artykutu (J. Currie i in.: Gender Uni-
versities in Globalized Economies, Lexington Books) twierdza, ze wiele kobiet, ale tak-
ze mezczyzn, postrzega obcigzenia akademickie jako coraz bardziej ucigzliwe. Wszyst-
kie szkoty wyzsze publicznie deklarujg rownos¢ pici, ale praktyki dyskryminacji stajg sie
coraz bardziej wysublimowane. Jeszcze w niedalekiej przeszto$ci uniwersytety byty
zdominowane przez kulture ,paternalistycznego maskulinizmu”, obecnie sg raczej pod
wplywem ,maskulinizmu zwigzanego z etosem przedsiebiorczo$ci”. Zdaniem autoréw,
zmiana sytuacji w Wielkiej Brytanii wymaga daleko idacych reform.

Problematyke sytuacji obu pici w osiaganiu wyzszych stanowisk i karierze zawodo-
wej w szkotach wyzszych podejmuje takze C. Sanders (Science and the Family
Don’t Mix, THES, 12 pazdziernika 2001). W roku akademickim 1998/1999 kobiety sta-
nowity w Wielkiej Brytanii jedng trzecig oséb bronigcych doktoratu w naukach przyro-
dniczych oraz inzynieryjno-technicznych i nieco ponad potowe w naukach biologicz-
nych. Liczba stanowisk na poziomie starszego wyktadowcy i badacza, zajmowanych
przez kobiety, niewiele wzrosta w latach 1995-1999. W hiologii, matematyce i naukach
fizycznych kobiety w roku 1998/1999 stanowity 11%, a w roku 1995/1996 tyko 8%.
W naukach inzynieryjno-technicznych w roku 1998/1999 kobiety stanowity 6%, a czte-
ry lata wczesniej 4%. Na stanowisku profesora w roku 1998/1999 byto 3% kobiet w na-
ukach technicznych, a 4% w biologii, matematyce i naukach fizycznych. (Warto wspo-
mnie¢, ze w latach 1901-1998 tylko 11 o0s6b sposréd 457 laureatow Nagrody Nobla
stanowity kobiety).

Jeszcze bardziej interesujgce sg jednak dalsze dane. Wigkszo$¢ kobiet na stanowisku
profesora pozostaje niezamezna i bezdzietna. Badania przeprowadzono na danych z okre-
su 1971-1991. Analiza wykazala, ze ponad 40% kobiet absolwentek nauk technicznych
w wieku 25-40 lat pozostaje niezameznych, w pordwnaniu z 16% w grupie, ktdéra nie
ukoniczyta studidw. Wsréd absolwentek nauk przyrodniczych 32% oraz ponad 37% kobiet
z nauk technicznych w wieku do 49 lat bylo bezdzietnych, a w dziedzinach bardziej sfe-
minizowanych, takich jak ochrona zdrowia lub nauczanie - 24%.

Tabela 2
Wielka Brytania, uniwersytety: kobiety, ktére uzyskaty doktoraty w roku 1998/1999
wedlug dziedzin nauki

Dziedzina nauki N % ogotu
Nauki biologiczne 699 53
Nauki fizyczne 432 30
Nauki matematyczne 50 21
Informatyka 28 16
Nauki techniczne 186 18

Ogotem 1395 33
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Tabela 3
Wielka Brytania, uniwersytety: odsetek petnozatrudnionych kobiet wsréd ogotu wedtug
grup dziedzin i stanowisk w latach 1995/1996 i 1998/1999

Rok 1995/1996 Rok 1998/1999
Grupa I: biologia, matematyka, nauki fizyczne

Stanowisko Ogotem % kobiet Ogotem % kobiet
Profesor 2 086 4 2 252 4
Starszy

wyktadowca/ badacz 4079 8 3597 1
Wyktadowca 7826 20 6 098 21
Badacz 11 049 28 10 831 32
Inne 1091 21 984 22

Grupa ll: nauki inzynieryjne itechniczne

Profesor 999 1 1273 3
Starszy

wyktadowca/badacz 2194 4 2509 6
Wyktadowca 4811 9 5202 13
Badacz 5661 14 5720 16
Inne 638 10 841 1

Kadra akademicka a rodzaj zatrudnienia

Zmieniajg sie zasady zatrudniania kadry akademickiej (Ch. Canovan: Shortterm and
Shortchanges, THES, 27 kwietnia 2001). W roku akademickim 1994/1995 na czas okre-
$lony byfo zatrudnionych 38,5%, a 59,4% na state, a w roku 1998/1999 na czas okreSlo-
ny bylo zatrudnionych 42,2% os6b, a 55,1% na state.

Tabela 4
Wielka Brytania: zmiany w zasadach zatrudniania wedlug rodzaju kontraktu (w %)

Rok 1994/1995 1998/1999 1994/1995 1998/1999 1994/1995 1998/1999

Rodzaj zatrudnienia

Obowigzki na czas na czas na stale na stale inne inne
okreslony okreslony

Tylko

ksztatcenie 23,8 29,4 63,9 46,2 12,32 24,4

Tylko

badania 92,7 93,6 59 6,2 1,32 0,17

Badania

i ksztatcenie 16,0 19,0 83,4 80,3 0,63 0,69
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Tabela 5
Wielka Brytania: rodzaj zatrudnienia kontraktowego w zaleznosci od pici (w %)

Rodzaj Mezczyzni Kobiety
zatrudnienia 1994/1995 1998/1999 1994/1995 1998/1999
Na state 48,9 46,8 63,8 59,5
Na czas okre$lony 48,4 49,7 34,5 38,2
Inne 2,7 3,5 1,7 2,3

Zdarza sie, ze pracownik akademicki w ciggu dwudziestu lat pracuje na kilkudziesieciu
kontraktach, ma takze miedzy nimi przerwy w zatrudnieniu. Najwiecej zatrudnionych na czas
okreslony wystepuje w kategorii ,pracownicy badawczy” na zewnetrznych kontraktach. Daw-
niej posiadacz doktoratu otrzymywat stale zatrudnienie w postaci tak zwanego tenure, od
konca lat osiemdziesiatych taki typ statego zatrudnienia zostat zniesiony. W efekcie nastapito
zmniejszenie bezpieczenstwa zatrudnienia, zréznicowanie wysokosci ptac z kontraktow,
aw przypadku maizenstw naukowcow powstajg trudnosci w znalezieniu pracy przez obie
strony w tym samym miejscu zamieszkania. Istniejg takze trudnos$ci zwigzane z ptatnym urlo-
pem macierzyfiskim. Wptywa to negatywnie na morale kadry. W efekcie rozpowszechnienia
kontraktéw i pracy w niepelnym wymiarze cze$¢ pracownikdw akademickich zostata wytg-
czona ze struktur decyzyjnych, czujg sie oni jak pracownicy drugiej kategorii. Zmienia sie
struktura czasu pracy, na przyktad sporo czasu zajmuje pisanie propozycji badawczej.
W efekcie tracg na tym studenci, nie ma nauczycieli akademickich poswiecajgcych czas na
konsultacje, jesli sa oni zatrudnieni i wynagradzani za godziny lekcyjne, to nie placi sie im za
przygotowanie zajec czy tez za konsultacje, dlatego tez obniza sie jakos¢ ksztatcenia.

D. Barlow (Science Researchers Demand Higher Funding, THES, 10 sierpnia 2000) pi-
sze o prote$cie Stowarzyszenia Badaczy w Medycynie oraz Naukach Przyrodniczych i Sci-
stych, nawotujgcego do gruntownych zmian w zakresie organizacji i finansowania badar aka-
demickich. Wedlug Stowarzyszenia uniwersytety powinny przejg¢ takg sama odpowiedzial-
nos$¢ za pracownikow badawczych, jaka ponosza wobec dydaktykéw. Inaczej wkrotce napo-
tkajg problemy z rekrutacja. Im wiecej Srodkéw na badania otrzymuje uniwersytet, tym wiek-
szy odsetek 0s6b zatrudnionych na krotkich kontraktach badawczych. Stowarzyszenie oskar-
za uniwersytety o brak zatozen dotyczacych wsparcia karier naukowych badaczy zatrudnio-
nych na kontraktach. Ponadto nalega na stworzenie zawodowych stanowisk badaczy oraz ko-
misji badawczych, ktére bedg nadzorowaé dziatalno$¢ badawczg. Stowarzyszenie wzywa
wszystkie rady badawcze w Wielkiej Brytanii oraz organizacje dobroczynne, aby pokrywaty ko-
szty posrednie w realnej wysokos$ci, by mozna byto realizowa¢ wspomniang wyzej dziatalnosc.

Globalizacja a szkolnictwo wyzsze

Pojawily sie pierwsze reakcje na tragiczne wydarzenia - atak terrorystyczny z wrzesnia
2001 roku w powigzaniu z problemem globalizacji i jej przeciwnikami (T. Shrew: Time to
Open Ears and Minds to Globalization, THES, 5 pazdziernika 2001). Atak terrorystyczny
utozsamia si¢ z zamachem witadze na ekonomiczng i militarng. Nie nalezy go jednak utoz-
samiac¢ z bitwg w Seattle z przeciwnikami globalizacji czy ruchem anarchistycznym w Ge-



Przeglad artykutéw zamieszczonych w zagranicznych czasopismach naukowych 147

nui. Oznacza on fundamentalistyczne odrzucenie wspotczesnych form kapitalistycznej glo-
balizacji, wskazuje na koszty zwigzane z nieréwno$ciami, alienacje oraz podatno$é na zni-
szczenie miedzynarodowej komunikacji i finansow.

Poza zintensyfikowaniem dyplomacji, wieksza troskg o bezpieczenstwo i uwagg zwrdcong
na nierownosci globalne i lokalne, tym, czego potrzebuje $wiat, jest komunikacja i edukacja.
Studia interdyscylinarne dotyczace edukaciji, oprdcz roku praktyki za granica, powinny podjaé
problemy antyglobalizacji i proglobalizacji. Dawna Wspolnota Brytyjska, liczagca piecdziesigt
sze$¢ panstw, to forum dialogu poprzez edukacje. Wazne jest umieszczenie dziatai pro- i an-
tyglobalizacyjnych w okre$lonym konteksScie. Analizowac trzeba ruchy odgérne (miedzynaro-
dowe organizacje i korporacje biznesu) oraz oddolne. Studia globalizacyjne utatwia Internet.
Wiele organizacji moze za jego pomocg prowadzi¢ wspdlng polityke oSwiecenia i rozwijac ela-
styczne formy ksztalcenia przez cale zycie. Studia dotyczgce Commonwealthu obejmujg eko-
logie, globalne obywatelstwo, gender studies oraz na przyklad zagadnienia dotyczace
postawy matych krajow wyspiarskich wobec globalnych ostrzezeh czy zatrudnienia dzieci.

Uniwersytety prywatne

W Stanach Zjednoczonych nastepuje eksplozja tworzenia prywatnych uczelni nasta-
wionych na zysk (J. Marcus, J. Rutherford: Enticing the Public with a Private Plan,
THES, 13 lipca 2001). Istniejg obecnie 564 takie uczelnie wsrdd ogdtu 3500 szkdt wyz-
szych. Najwieksza prywatng instytucja szkolnictwa wyzszego jest Uniwersytet Phoenix,
jego Dziat Online grupuje 25 tys. studentéw, inni studenci uczestniczg w zajeciach w pie-
ciu kampusach, maja tez zajecia w wynajetych od uczelni publicznych klasach, w trzydzie-
stu szeSciu na piecdziesigt stanéw Ameryki. Uniwersytet zamierza rozszerzy¢ dziatalnos¢
na Niemcy i Holandie oraz wej$¢ na rynek europejski i azjatycki.

Uniwersytet Maryland stworzyt kolegium uczelniane nastawione na zysk. Uniwersytet
New York stworzyt NYU Online, Uniwersytet Columbia stworzyt Fathom Knowledge Net-
Work (dziat nastawiony na zysk) we wspotpracy z Londyniskg School of Economics, Cam-
bridge University Press, British Library i dziewiecioma innymi instytucjami.

Nie wszyscy wspierajg ruch tworzenia takich instytucji. Szkotom prywatnym nastawio-
nym na zysk trudno zdoby¢ certyfikacje i akredytacje wymagang w wielu stanach, by moc
legalnie nadawac¢ stopnie akademickie. Najwiekszg przeszkodg w tworzeniu uczelni jako
instytucji nastawionych na zysk jest jednak nieche¢ kadry akademickie;

Losy Agencji do spraw Zapewniania Jakosci w Wielkiej Brytanii

Uniwersytety wygraty batalie przeciw inspektorowi do spraw jakosci i istniejgcemu sy-
stemowi zewnetrznej oceny jakosci (R Baty: Ouality Assurance Blueprint Puts Nail in
Coffin for TQA, THES 27 lipca 2001).

Uwazano, ze Agencja do spraw Zapewniania Jakosci (Ouality Assurance Agency - QAA)
ogranicza autonomie uniwersyteckg. W lipcu 2001 roku opublikowano propozycje systemu
zapewniania jakosci opartg na audycie. Skoriczg sie wizytacje przez zewnetrznych ekspertéw
analizujgcych jakos$¢ calego ksztatcenia przedmiot po przedmiocie. Propozycja zmian dziata-
nia QAA zostala opublikowana wspdélnie przez Rade Finansowania Szkolnictwa Wyzszego An-
gli (HEFCE), Agencje Zapewniania Jakosci oraz wicekanclerzy uczelni. Przeanalizowano do-
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kladnie dziatalno$¢ QAA. W nowej propozycji zatozono, ze instytucje szkolnictwa wyzszego
zatwierdzajg, nadzorujg oraz oceniajq jakosc¢ i standardy poprzez procedury wewnetrzne. Na-
tomiast zewnetrzne ciata majg zadania audytorskie, na zasadzie wysokiej selektywnosci oce-
niajg efektywnos$¢ zasad wewnetrznych. Uniwersytety bedg poddawane audytowi co trzy la-
ta, zanim wdrozy sie cykl piecioletni. Instytucje bedg odpowiedzialne za coroczne publikowa-
nie informacji, wsréd ktorych znajdg sie podsumowanie raportu z audytu, ocena studentéw
i dane. Materiatten stanie sie gtdwnym zrédlem danych dla studentéw, pracodawcow i innych,
przedstawiajgc informacje o jakoS$ci i standardach. Przeprowadzane bedg bardzo selektywne,
szczegblowe oceny zewnetrzne na poziomie przedmiotéw, w miejsce stalych zewnetrznych
ocen wszystkich przedmiotéw. Kierunek zmian powinien odpowiada¢ zyczeniom grupy Rus-
sela (grupa uniwersytetéw badawczych).

R Baty (Elite Attacks ,,Unreliable” TQA, THES, 3 sierpnia 2001), pisze, iz elity atakujg nie-
rzetelne ich zdaniem ocenianie jakosci przez QAA. W poufnym dokumecie grupa Russela
podwaza wyniki oceny QAA kosztujacej 300 min funtéw. Wiele z tysiecy raportow departamen-
tow kluczowego materiatu publicznej informacji o jakosci i standardach jest nierzetelnych lub
przestarzatych. TQA przeprowadzane od 1992 roku zostanie zastgpione w koricu roku zasadg,
ktdra pozwoli odej$¢ od ocen przedmiotowych. Grupa zaleca, aby media nie korzystaly z tych
danych. Seria danych prezentowanych w THES w latach 2000 i 2001 wykazata powazne nie-
dociggniecia, inflacje ocen dotyczacg udziatow instytucji, ktore uzyskaly najwyzsze oceny (od-
setek ten wynosit 25-60). W dokumencie Grupy Russela, przygotowanym w lipcu 2001 roku,
stwierdzono, ze odpowiedzialno$¢ za standardy ijakos¢ powinna naleze¢ do danej instytucii.

W artykule Union Calls for QAA's Power to Be Curtailed” (THES, 10 sierpnia 2001) R Ba-
ty pisze o dalszych protestach grupy uniwersytetow badawczych Russela wobec plandw zmian
roli Agencji do spraw Zapewniania Jakosci. Chodzi o przeprowadzanie ocen przedmiotowych -
wedtug rzadowego planu zmian takie przeglady maja sie odbywaé tylko wtedy, gdy dziatalnos¢
audytorska agencji wykaze nieprawidtowos$ci w danej uczelni. Ponadto zakres oceny przedmio-
towe] bedzie zaleze¢ od poziomu danej instytucji, w szkotach o niskim poziomie przeglady mo-
ga objaé wiekszo$¢ przedmiotdéw, a w dobrych uczelniach co najwyzej 10%. Grupa Russela
obawia sie jednak ze niedookreslenie kompetencji agencji umozliwi wprowadzanie oceny
przedmiotéw ,drzwiami kuchennymi”. Z kolei byly szef QAA uwaza, ze gwattowne przejscie od
powszechnego oceniania przedmiotow do oceny 10% z nich jest nieodpowiedzialny.

Lokalna misja uniwersytetu i przedsiebiorczosé

W Anglii powstat dokument przygotowany przez HEFCE, zatytulowany Regional Mission,
w ktoérym postuluje sie, by uniwersytety byty gleboko umocowane w regionie oraz opisuje spo-
leczne i ekonomiczne korzysci z takiej polityki (I. Gibson: A Close to Home Truth, THES, 3 sierp-
nia 2001). Wskazuje sie na zmiany polityczne, w wyniku ktérych regiony, dzieki silnej wiedzy ply-
nacej z uniwersytetow, pokonuja takie trudnosci jak na przyktad bieda, wspierajg rozwdj przemy-
stu, ochrone zdrowia itransport. W dokumencie zwraca sie uwage na komunikacje i zwigzki per-
sonalne, gdyz pracownicy akademiccy zasiadajg w wielu gremiach, w szkotach i przemysle lo-
kalnym. Omawiany dokument wedtug Gibsona ma takze stabe strony, nie pokazuje, jak osiagna¢
silny zwigzek z regionem. Zaangazowanie spoteczerstwa i rozumienie roli uniwersytetu jest spra-
w3 kluczowa, poniewaz gdy w gre wchodzi kwestia czesnego i elitaryzmu, uniwersytety sg nadal
postrzegane przez spotecznosci lokalne jako ,stuzace im, a nie nam”. Rozwdj lokalnej roli uni-
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wersytetu oznacza rozwigzanie grupy Russela, uznanie, Ze pracownicy akademiccy realizujg ba-
dania, nauczajg i administrujg z rdwnym zaangazowaniem, i ze badania wcale nie sg wazniejsze
niz inna dziatalnos¢. Oznacza to tez zwiekszenie dostepu spotecznego do bardziej demokratycz-
nych struktur uniwersytetu i zapewnienie, by rdzne grupy pracownikéw uczelni miaty réwny sta-
tus w procesie decyzyjnym. W dokumencie polozony jest nacisk na partnerstwo, a nie konku-
rencje. Dlaczego wcigz istniejg opory wobec pogtebienia wspotpracy miedzy lokalnymi kolegia-
mi a uniwersytetami? Autor pyta, czy chodzi rzeczywiscie o to, ze uczelnie te nie realizujg badan.
Jak wspiera¢ wartosci, ktore niesie edukacja w poréwnaniu z ekscytujgcymi interakcjami w gro-
nie studentow w uczelniach? Uniwersytety musza jeszcze wiele zdziataé, jezeli chcg by¢ postrze-
gane przez opinie spoteczng jako instytucje otwarte i ogélnie dostepne, w ktérych ludzie moga
odgrywac wazne role. Aby zaangazowac spoteczeristwo po swej stronie, uniwersytety muszg
poszerzy¢ dostep do siebie poprzez stworzenie wewnetrznych struktur, osiggniecie odpowiednio
wysokiego statusu i nastawienie sie na zaangazowanie spoteczne. Rzad udostepnia zasoby i nie-
ktore uniwersytety czynig wysitki, na przyktad poprzez szkoly letnie, ale powinny one dokona¢
zmiany i przenie$¢ naciski z przedsiebiorstw odpryskéw (spin off) i stosunkéw z przemystem
w kierunku rzeczywistego zaangazowania w wielu roznych formach. Jedng z takich form jest
ocenianie uniwersytetu wedtug tego, co rzeczywiscie zrobit dla lokalnej spotecznosci, atakze po-
wigzanie z takg dziatalnoscig rozdziatu funduszy. Kazdy pracownik akademicki i rektor powinien
bra¢ pod uwage dziatalno$¢ uniwersytetu na rzecz regionu. Jest to wazniejsze niz kwestia cze-
snego, oceny jakos$ci czy okresowej oceny badan.

T. Tysome (Institute Plays the Ideas Game, THES, 27 lipca 2001) zwraca uwage, ze
.przedsiebiorstwo” i ,przedsiebiorczo$¢” mozna znalez¢ w wielu deklaracjach misji i pla-
nach strategicznych. Niektdre tradycyjne instytucje twierdza, ze dziataty w duchu przedsie-
biorczoS$ci przez lata, a ostatnie wydarzenia sg kontynuacjg dawnych prac.

Reformy szkolnictwa wyzszego w réznych krajach

W Hiszpaniii wiadze planujg zmiany w ustawie oszkolnictwie wyzszym, na przyktad przeka-
zanie w kompetencje uniwersytetdw przeprowadzania egzaminéw wstepnych i dokonywania
selekcji (R. Warden: Spain to Scrap EntryExams, THES, 27 kwietnia 2001; R. Warden: Rec-
tors Fight Spanish Reform, THES, 13 lipca 2001). Studenci mogliby zdawa¢ do kilku uczelni
jednoczesnie, ale rzad nadal limitowatby liczbe miejsc na popularnych kierunkach, takich jak
medycyna czy telekomunikacja. Jednocze$nie pod wplywem rozwigzan niemieckich (habilita-
cja) proponuje sie, by przyjecie uczonego do pracy w szkole wyzszej wymagato od niego zda-
nia panstwowego egzaminu. Egzaminy miatyby chroni¢ przed kumoterstwem w procesie za-
trudniania, poniewaz do tej pory dziewie¢ na dziesie¢ stanowisk zajmujg kandydaci ,wewnetrz-
ni", z wiasnej uczelni. Proponuje sie takze stworzenie dwoch nowych rodzajéow zatrudnienia
kontraktowego dla wyktadowcow, powotanie krajowej agencji ewaluacii i akredytacji (poddanie
sie ocenie bytoby dobrowolne). Nie planuje sie jednak wykorzystania wynikdw oceny dla alo-
kacji Srodkéw finansowych, choé najlepiej ocenione szkoty wyzsze otrzymywaltyby fundusze na
konkretne projekty. Miatoby to zwiekszy¢ konkurencje miedzy uczelniami w warunkach spadku
wielkosSci liczby studentéw. Propozycje zmierzajg takze do zmiany wiadzy i struktur zarzadza-
nia, dajac wieksze uprawnienia zarzadzajacym uczelnig, nominowanym przez wiadze regional-
ne i przedstawicieli przemystu. Rektorzy oprotestowali te propozycje, takze wyktadowcy podpi-
sali protest przeciw zmianom. Przyczyng protestu byta opinia o ograniczaniu autonomii.



Podczas gdy w Hiszpanii przeciwko zmianom protestuje kadra akademicka, we Wtoszech
zmianom przeciwstawia sie czionek nowego rzadu (por. R Bompard: Right Cools to Left's Re-
forms, THES, 29 czerwca). Minister odpowiedzialny za polityke Unii Europejskiej w nowym rza-
dzie konserwatywnym Wioch zaatakowat radykalne reformy zainicjowane w tym kraju przez le-
wice. Reformy, silnie popierane przez Konferencje Rektoréw, opierajg sie na rozwigzaniach
amerykanskich - na systemie punktdw kredytowych oraz zasadzie studiow 3+2 lata. Takie
rozwigzanie zostato uzgodnione przez ministrow szkolnictwa wyzszego Europy na konferencji
w Bolonii w 1999 roku. Wioski minister uwaza jednak, ze nie ma jasnei wizji reformy, wobec
tego ta, ktora jest proponowana moze szkotom jedynie zaszkodzi¢. Twierdzi on, ze uniwersyte-
ty powinny ,uczy¢ rygorystycznych metod krytycznych, a nie uczy¢ ludzi pracowaé”. Stu dwu-
dziestu uczonych, glownie przedstawicieli nauk humanistycznych, podpisato wniosek o wstrzy-
manie reform, poniewaz ,nie odpowiadajg one potrzebom spotecznym”. Tymczasem wiek-
szo$¢ kadry opowiada sie¢ za zmianami, a wiele uniwersytetow juz wprowadzito je w zycie.

Rzad japonski zdecydowat sie da¢ dziewigeédziesieciu o$miu uniwersytetom niezalezno$¢
i wyzwoli¢ je z silnego zwigzku z rzadem i ministerstwem edukacji (B. Mulvey, Ch. Jannuzi:
Sun Sets on Old Public Way, THES, 3 sierpnia 2001). Pierwszy krok to miedzy innymi wpro-
wadzenie nowych przepiséw ograniczajagcych przywileje pracownikéw parnstwowych, jakimi
cieszyli sie pracownicy szkot wyzszych. Zmiany i korzysci ptyngce ze zmiany to zaoszczedze-
nie pieniedzy publicznych, udzielenie uczelniom autonomii i zwigkszenie ich odpowiedzialnosci
finansowej, ozywienie ksztalcenia poprzez lepsza ocene osiggnie¢ oraz przygotowania progra-
mowego nauczycieli akademickich, atakze poprzez konkurencyjne przydzielanie statego zatru-
dnienia, uczynienie uniwersytetéw instytucjami bardziej konkurencyjnymi w skali miedzynaro-
dowej, w zakresie badan naukowych itechniki. Wydaje sie prawdopodobne, ze reformy zosta-
ng przeprowadzone przez obecny rzad. Sprzyja¢ temu majg takze nominacje na stanowiska mi-
nisterialne. Powstaje jednak wiele pytan dotyczacych sposobu wdrozenia reform. Na przyktad
niektorzy chcieli wprowadzi¢ Scisty rezim finansowy, przyznajac jednoczesnie instytucjonalng
autonomie w innych kwestiach. Proponowano stworzenie lokalnych rad nadzorujgcych,
bedacych organizacjami pomostowymi miedzy interesami uniwersytetow oraz spotecznosci lo-
kalnych, ktérym bedzie stuzy¢ dana uczelnia. Nie jest jasne, kto miatby kierowac takimi ciatami
i jak rady mogtyby kontrolowa¢ finanse uczelni, pozostawiajgc im jednocze$nie autonomie. We-
dlug planéw rzadowych do uniwersytetow wprowadzic¢ tez trzeba wspdtczesne modele zarza-
dzania biznesem. Gléwni menedzerowie zarzadzajgcy uniwersytetami byliby nominowani przez
rzad. Regionalne rady nadzorcze bylyby ciatami doradczymi rzadu oraz ponosityby odpowie-
dzialno$¢ za ocene i osiggniecia menedzerow i kadry akademickiej. Gtowni zarzgdzajgcy, ktdrzy
mieliby sie wywodzi¢ z kregdw nauki i biznesu, mieliby odpowiadaé za efektywno$¢ dotyczaca
wynikéw w uczelniach. Taki rodzaj efektywnosci (nastawiony na wyniki) wskazuje, ze rzad nie
rozwigzat paradoksu - domagania sie od uczelni Scistej kontroli finansowej i wspierania zmian
powigzanych z nadaniem im autonomii. Wydaje sie nieuniknione, ze nieosiggniecie takiej efek-
tywnos$ci spowoduje ciecia finansowe oraz likwidacja niektdrych programoéw i kierunkéw stu-
diéw, a w efekcie zwolnienia kadry. Zaréwno gtéwni menedzerowie, jak i komisje lokalnych
organizacji pomostowych doradzajgce menedzerom powinny zapewnia¢ wysoka wydajnos¢
pracy kadry. Osiggniecia w pracy bedg okresowo oceniane na podstawie wynikow oceny stu-
dentow, liczby i poziomu publikacji oraz kategorii dos$¢ luzno okreslonej jako ,wymagania ustug
dla lokalnych spotecznos$ci”. W wielu uniwersytetach japonskich stawia si¢ pytanie, czy uczel-
nie te moga by¢ efektywnie zarzadzane wedtug zasad biznesu oraz czyje zasady, kompetencje
i interesy daja sie znajlepiej zastosowac w takim procesie.



