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Stawomir Wiankowski
Przeksztatcenia wlasnosciowe
| strukturalne jednostek badawczo-
-rozwojowych w Polsce:

Problemy przeksztatcent wlasnosciowych i organizacyjnych jednostek badawczo-
-rozwojowych (JBR) zostaty przedstawione w artykule na tle aktualnego stanu zaplecza
badawczo-rozwojowego oraz przyjetych celow przeksztatcen.

Oceniajagc stan JBR wskazano m.in. na systematyczne zmniejszanie sie
przychoddw z prac badawczych i rozwojowych, spadek zatrudnienia w dziatalnosSci
B+R oraz pogarszajgcq sie rentownos$¢. Poglebiajgcy sie kryzys sektora JBR
obrazujg dane liczbowe dla lat 1994-2000.

Za szczegolnie wazny cel restrukturyzacji JBR uznano dostosowanie dziatalnosci
jednostek do warunkéw otwartej gospodarki i regut obowigzujgcych w Unii Europejskiej.
Autor dokonuje przegladu wszystkich mozliwych form przeksztalcen wtasnosciowych
i prawno-organizacyjnych JBR, rozwazajgc zalety i wady poszczeg6inych rozwigzan.
Wyréznionymi formami przeksztalcern uwzgledniajacymi specyfike JBR sa:
prywatyzacja bezposrednia w drodze wniesienia jednostki do spétki z udziatem
Skarbu Panistwa i pracownikéw badz w drodze oddania JBR do odptatnego
korzystania przez spotke z udzialem pracownikéw oraz tworzenie struktur
wielopodmiotowych, w tym holdingowych.

Autor zwraca uwage na fakt, ze pomimo wprowadzenia w zycie od przeszto
pottora roku sprzyjajagcych przepisdw prawa, nie udato sie zadnej jednostki
skomercjalizowac, sprywatyzowac lub nadac jej status parnstwowego instytutu
badawczego. Jako gtowne bariery hamujgce proces przeksztalcen JBR nalezy, wedtug
autora, uzna¢ niedostatek srodkéw finansowych na cele restrukturyzacji w budzecie
i w poszczegolnych jednostkach oraz brak niektérych przepiséw wykonawczych.

Przedstawiajgc mozliwosci wyjscia z ,patowe]” sytuacji JBR autor proponuje zmiany
w regulacjach prawnych oraz wspomina o dziataniach zapowiadanych przez ministra
nauki, zawartych w zalozeniach reformy systemu finansowania nauki.

1 Artykut powstat przy wspétpracy Jarostawa Borzeckiego, z wykorzystaniem ksigzki S. Wiankowskiego i J. Borzeckie-
go Prywatyzacja i reorganizacja jednostek badawczo-rozwojowych (2002).
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Czes¢ 1. Cele restrukturyzacji oraz kierunki przeksztatcenn wtasnosciowych
jednostek badawczo-rozwojowych

Stan jednostek badawczo-rozwojowych oraz cele przeksztatcen
jednostek badawczo-rozwojowych

Artykut dotyczy problemdw restrukturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych (JBR).
Przedstawiono w nim aktualny stan tych jednostek, okreslono cele ich restrukturyzacii,
rozpoznano mozliwe sposoby przeksztalcen wiasnosciowych i strukturalno-organizacyj-
nych (na podstawie zaproponowanej klasyfikacji) oraz rozwazono (potencjalne) pozytyw-
ne i negatywne skutki poszczegdlnych sposobow przeksztatcen.

W zwigzku z utrzymujgcym sie ,zastojem” w przeksztalceniach wlasnosciowych JBR,
okreslono gtéwne przyczyny zahamowania procesu przeksztalcen oraz zaproponowano
podjecie okreslonych dziatan sprzyjajacych prywatyzacji jednostek.

Zgodnie z definicjg przyjeta w Ustawie z 25 lipca 1985 roku ojednostkach badawczo-
rozwojowych (wedtug jednolitego tekstu zamieszczonego w Dz.U. 2001, nr 33, poz. 388)
jednostki badawczo-rozwojowe sg to pafstwowe jednostki organizacyjne wyodrebnione
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, ktérych wyniki powinny znalez¢ za-
stosowanie w okreslonych dziedzinach gospodarki narodowej i zycia spotecznego.

Wedlug statystyki GUS uwzgledniajgcej standardy metodyczne OECD (z podrecznika
Frascati), do sfery badawczo-rozwojowe] zaliczane sg réwniez inne rodzaje jednostek,
a mianowicie: placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk, szkoty wyzsze prowadzace dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa, jednostki obstugi nauki oraz jednostki rozwojowe (gtéwnie
przedsiebiorstwa przemystowe posiadajgce wiasne zaplecze rozwojowe).

Wedtug danych GUS w 2000 roku na ogéina liczbe 860 jednostek sfery B+R 240 (czy-
li 28%) nalezalo do jednostek badawczo-rozwojowych. Wérdd jednostek badawczo-roz-
wojowych wyréznia sie w statystyce GUS nastepujace ich formy: instytuty naukowo-ba-
dawcze, osrodki badawczo-rozwojowe, centralne laboratoria oraz inne jednostki, takie jak
np. biura (centra) konstrukcyjno-technologiczne oraz osrodki przetwarzania informacii.

Poszczegdine formy jednostek B+R byly w przeszioéci objete odrebnymi przepisami,
dotyczgcymi np. instytutéw oraz osrodkow badawczo-rozwojowych. Obecnie wszystkie te
jednostki obowigzujg jednolite przepisy Ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych
(z wyjatkiem art. 12a ust. 1, ktory uprawnia wytgcznie instytuty naukowo-badawcze do
otrzymywania statusu panstwowego instytutu badawczego).

Cele przeksztalcen strukturalno-wtasnosciowych JBR powinny uwzglednia¢ aktualny
stan tych jednostek oraz istniejgce i przewidywane uwarunkowania ich dziatalnosci.

Stan jednostek badawczo-rozwojowych jest cze$ciowo konsekwencjg ich diugotrwate-
go funkcjonowania w strukturach duzych przedsiebiorstw pafnstwowych i zlikwidowanych
zjednoczen gospodarczych (pdzniej - zrzeszen przedsiebiorstw). Trudnosci ekonomiczne
wiekszosSci przedsiebiorstw panstwowych poddawanych od korica lat osiemdziesigtych
regutom gospodarki rynkowej zmuszaly te przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan
oszczednosciowych, polegajacych m.in. na ograniczeniu naktadéw na cele rozwojowe.
Powodowato to przenoszenie trudnej sytuacji finansowej na usamodzielnione JBR, korzy-
stajgce rzadziej ze zlecen przedsiebiorstw.
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W warunkach restrukturyzacji oraz prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, w tym
zwtaszcza dokonywanej z udziatem firm zagranicznych preferujgcych wiasne zaplecze ba-
dawcze, nastepowato dalsze ograniczenie dotychczasowych powigzan przedsigbiorstw
z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Natomiast nawigzywanie przez te jednostki no-
wych kontaktéw w pracach badawczo-rozwojowych oraz dokonywanie dywersyfikacji
dziatalnoSci utrudniata sztywna formuta panstwowej jednostki organizacyjnej oraz takie
czynniki jak niedostateczne rozpoznanie rynku potencjalnych odbiorcdw i konkurencji oraz
brak odpowiedniej kadry kierowniczej i specjalistow w dziedzinach marketingu i finansow.
W tej sytuacji jednostki badawczo-rozwojowe zaczely bardziej uzaleznia¢ mozliwo$ci swo-
jego dalszego funkcjonowania od dotacji budzetowych (systematycznie ograniczanych).

Znaczna cze$¢ jednostek ponosi straty na dziatalnosci badawczej i rozwojowej, ktdre
niekiedy sa rekompensowane przychodami pochodzacymi z wyprzedazy lub dzierzawy
sktadnikdw majgtkowych oraz wynajmu lokali. Spadek przychodéw zmusza do redukcji za-
trudnienia - zaréwno w grupie pracownikéw administracyjno-technicznych, jak i nauko-
wo-badawczych (merytorycznych).

Poziom wynagrodzen poréwnywalny z innymi jednostkami panstwowymi (nizszy niz
w spoétkach prywatnych) oraz malejgcy prestiz nie stwarzajg zachety do podejmowania
pracy w JBR przez ludzi mtodych.

Wiekszo$¢ jednostek zmuszona jest do ,odchudzania” dziatalno$ci pomocniczo-obstu-
gowej i doswiadczalnej, gtdwnie w drodze likwidacji czesci komorek organizacyjnych. Bra-
kuje natomiast Srodkdw na gruntowng restrukturyzacje potagczong ze zmiang profilu dzia-
falno$ci, modernizacjg potencjalu badawczego itechnicznego oraz ewentualng prywatyza-
cja. Organy nadzorujgce JBR nie byty dotychczas w stanie wspiera¢ finansowo restruktu-
ryzacji jednostek srodkami z budzetu lub z funduszy Unii Europejskiej.

W tym stanie jednostki stajg sie coraz mniejsze pod wzgledem zakresu dziatalnosci,
wielkosci majagtku oraz liczebnosci personelu. Restrukturyzacja ,tgczeniowa”, obejmujgca
dwie lub trzy jednostki, byta w latach dziewieédziesigtych podejmowana sporadycznie (trzy-
krotnie). Obecnie Ministerstwo Gospodarki zwiekszylo oddzialywania na realizacje tego ty-
pu przedsiewzieé. Likwidacje jednostek nieefektywnych lub nie prowadzgcych juz badan
i prac rozwojowych (ktérg umozliwia art. 7 Ustawy ojednostkach badawczo-rozwojowych),
utrudnia brak $rodkéw budzetowych w organach nadzorujgcych jednostki oraz sytuacja
prawna i finansowa JBR. Warto przypomnieé, ze organy te muszg przejg¢ zaréwno aktywa,
jak i niezaspokojone zobowiazania likwidowanych JBR. Zobowigzania te obcigzajg skarb
panfistwa, poniewaz jednostki badawczo-rozwojowe nie sg objete instytucja upadtosci.

Sytuacje JBR obrazujg dane liczbowe za lata 1994-2000 (por. Nauka... 2002; Korona
1995). Liczba JBR zmniejszyta sie w latach 1994-2000 o 34 jednostki (z 274 do 240 jed-
nostek), t. o 12,4%. W tym czasie stan innych jednostek prowadzacych prace
B+R wzr6st o 77 placowek (z 543 do 620), tj. o 14,2%. Spowodowalo to wzrost liczby
wszystkich jednostek w sferze badan i rozwoju o 43 jednostki (z 817 do 860), tj. 0 5,3%.

Zatrudnienie w dziatalnoSci B+R wyrazone w ekwiwalentach pelnego czasu pracy
(EPC) spadio w JBR w latach 1994-2000 z 28 962,9 osoby do 23 044,1 osoby, tj.
0 20,4%. Natomiast zatrudnienie w pozostalych jednostkach sektora wzrosto z 45 856,7
osoby do 55 888,8 osoby, tj. 0 21,9%.

Spowodowato to wzrost zatrudnienia w calym sektorze B+R z 74 819,6 osoby do
78 924,9 osoby, tj. 0 5,5%. Wielko$¢ zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych liczo-
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naw ekwiwalentach czasu pracy zmniejszyta sie w JBR o 1 081,2 osoby (z 13 467,7 osoby
do 12 386,5 osoby), tj. 0 8%. Natomiast zatrudnienie w tej kategorii pracownikéw w pozosta-
tych jednostkach sektora wzrosto o 11 887,3 osoby (z 30 900,3 do 42 787,6), tj. o 38,5%.
Przyczynilo sie to do wzrostu liczby pracownikdéw naukowo-badawczych w calym sektorze
0 10 806,1 osoby, tj. 0 24,4%2. Pod wzgledem struktury wiekowej pracownikdw zatrudnio-
nych w dziatalnosci badawczej i rozwojowej udziat kategorii wieku 50 lat i wiecej wzrdstw ca-
tym sektorze z 29,5% w 1994 roku do 37% w 2000 r., czyli 0 7,5%. W jednostkach badawczo-
rozwojowych udziattej kategorii bytw 2000 roku wyzszy nizw calym sektorze iwynosit 44,9%.

Stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej zaliczonej do Srodkéw trwatych
w JBR wzrostz 60% w 1994 roku do 70,6% w roku 2000, czyli o 10,6%. Natomiast w ca-
lym sektorze B+R wskaznik ten pogorszyt sie 0 3% iw 2000 roku wynosit 69%. Sytuacja
pod tym wzgledem ksztattowata sie bardzo roznie w poszczegdinych jednostkach iich ro-
dzajach. Na przyktad w tak waznej dla gospodarki jednostce, jaka jest Instytut Elektrotech-
niki, stopien zuzycia aparatury w 1998 roku osiggnat 93%.

Na spadek wielkosci jednostek badawczo-rozwojowych wskazuje ksztattowanie sie Sredniej
liczby zatrudnionych w dziatalnosci B+R (wedtug EPC) przypadajacych na jedng jednostke.
Wskaznik ten obnizyt sie ze 105,7 osoby w 1994 roku do 96,0 osoby w 2000 roku Natomiast
w calej sferze B+R ksztaltowat sie na tym samym poziomie (91,6 osoby). Srednia wielko$¢
zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych wedtug EPC na jedng jednostke wykazata mi-
nimalny wzrost z 49,2 osoby w 1994 roku do 51,6 osoby w 2000 roku W ostatnich latach ba-
danego okresu wystapita jednak tendencja spadkowa. Swiadczy o tym $rednia wielko$ci zatru-
dnienia tych pracownikéw (obejmujaca osoby petno- i niepetnozatrudnione) przypadajaca na
1 placéwke, ktdra zmniejszyta sie z 64,7 osoby w 1997 roku do 58,1 osoby w 2000 roku.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki, nadzorujgcego potowe wszystkich jednostek
badawczo-rozwojowych, w 1998 roku 46,2% tej zbiorowosci stanowity jednostki zatru-
dniajgce do 100 oséb, 44,5% jednostki zatrudniajace 100-400 oséb oraz 9,3% jednostki
o0 zatrudnieniu powyzej 400 oséb (por. Owczarek 1999).

Stan jednostek badawczo-rozwojowych byt przedmiotem oceny Miedzyresortowego Ze-
spotu ds. Reformy Jednostek Badawczo-Rozwojowych, utworzonego na podstawie zarza-
dzenia nr 20 Prezesa Rady Ministrow z 24 marca 2000 roku. Z raportu sporzadzonego przez
Zespot w sierpniu 2000 roku wynika, ze najwazniejszym zrodtem przychodow JBR w 1999
roku byly wplywy z tzw. dziatalno$ci pozostatej, wynoszgce 34,5% catkowitych przychoddw.
Duzy udziat w przychodach miato dofinansowanie z budzetu, wynoszace 31%. Natomiast
Zlecenia na prace badawcze i rozwojowe od podmiotéw gospodarczych (wraz z projektami
celowymi) przyniosty tylko 23% przychodéw. Najmniejsza czes¢ przychodéw pochodzita
z dziatalnoSci doradczej, edukacyjnej i certyfikacji (8%) oraz z tytutu wspdlpracy z zagranica
(Srodki pochodzenia zagranicznego) - 3,5%. Z danych raportu za rok 1999 dotyczacych
ksztattowania sie rentownosci w 225 jednostkach badawczo-rozwojowych wynikato, ze 131
jednostek (tj. 58%) miato niski wskaznik rentownosci netto3, co nie pozwalato na samodziel-
ne rozwijanie dziatalnosci badawczej i rozwojowej. W skiad tej grupy JBR wchodzito:

- 49 jednostek (tj. 22%) majacych rentowno$¢ ujemng (strate);

2 Na tendencje spadku w latach 1990-1997 liczby jednostek badawczo-rozwojowych oraz potencjatu kadrowego tych
jednostek zwrécita uwage Malgorzata Dabrowa-Szefler (1999).
3 Relacja miedzy wynikiem finansowym netto a przychodami jednostki.
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- 16 jednostek (tj. 7%) z rentownoScig zerowa;

-6 6 jednostek (f. 29%) majgcych minimalng rentowno$¢ w granicach 0,01-2,5%
(Srednio 1,2%).

W nastepnych latach, wedlug danych dotyczacych JBR nadzorowanych przez Ministra
Gospodarki, nastgpit wzrost udziatu jednostek wykazujgcych strate netto z 21,4% w 1999
roku do 27,1% w 2001 roku.

Przeksztatcenia wlasnoSciowe przedsiebiorstw i jednostek badawczo-rozwojowych
stanowig cze$¢ procesu restrukturyzacji tych jednostek. Proces ten moze polega¢ na
wprowadzaniu zasadniczych zmian w: formie prawno-wtasno$ciowej, przedmiocie dziatal-
nosci i sytuacji marketingowej, systemie zarzadzania i strukturze organizacyjnej, gospoda-
rowaniu majatkiem jednostki, zarzadzaniu zasobami ludzkimi.

Celem restrukturyzacji pojedynczej jednostki jest na og6t przywrdcenie biezacej row-
nowagi gospodarczej i zapewnienie szans rozwoju w przysziosci. Cel ten jest osiggany
w nastepujacy sposoéb (por. Zatozenia... 1998):

- zwiekszenie konkurencyjno$ci na tle innych jednostek przez elastyczne dostosowy-
wanie swojej oferty do potrzeb rynku oraz przez nowoczesnos¢, jakos¢ i szybkos¢
realizowanych ofert;

- uzyskanie trwalych podstaw finansowania rozwoju dziatalnosci;

- podniesienie efektywnosci ekonomiczne;.

Cele przeksztalcen w catej sferze badawczo-rozwojowej obejmuja:

- pobudzanie popytu gospodarki na krajowe badania aplikacyjne i na ich wyniki;

- poprawe sprawno$ci zarzadzania programami badawczymi pod katem ich przydat-
nosci rynkowej, atym samym poprawe efektywnosci ekonomicznej JBR i przedsie-
wzie¢ badawczych;

- dostosowanie struktury zaplecza naukowo-badawczego Polski do priorytetow roz-
wojowych, regut gospodarki rynkowej oraz do zasad finansowania przez panstwo
dziatalno$ci naukowo-badawczej i przedsiewzie¢ innowacyjnych;

-zapewnienie naukowcom i JBR mozliwosci konkurowania na krajowym i globalnym
rynku innowaciji, m.in. poprzez powigzania instytucjonalne i organizacyjne z przedsie-
biorstwami;

- stworzenie naukowcom warunkéw do efektywnej i umotywowanej materialnie dzia-
lalnosci.

Bliska perspektywa integracji Polski z Unig Europejskg wyznacza szczegllnie waz-
ny cel przeksztalcen strukturalno-wfasnosciowych dokonywanych w makro- i mikro-
skali, ktérym jest dostosowanie sie do warunkéw otwartej gospodarki i regut obowig-
zujgcych w Unii.

Na potrzebe dokonania przeksztatceri sektora jednostek badawczo-rozwojowych wska-
zywaly analizy tego sektora przeprowadzone w latach 1998-2000 z inicjatywy Minister-
stwa Gospodarki i Komitetu Badan Naukowych. Kierunki rozwoju i restrukturyzacji sekto-
ra zostaly ujete w programach Ministerstwa i rzgdu. W opracowanych przez Miedzyresor-
towy Zespot ds. Reformy Jednostek Badawczo-Rozwojowych propozycjach przeksztatcen
tych jednostek przewidziano m.in.:

- ukierunkowanie dziatalno$ci wybranych czotowych jednostek na koordynacije i reali-
zacje wieloletnich programéw rzadowych ustanawianych na mocy ustawy lub
uchwalanych przez Rade Ministrow oraz projektéw celowych i zamawianych;
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- komercjalizacje i prywatyzacje jednostek, ktére majg niewielkie szanse na prowadze-
nie dziatalno$ci naukowej w sposo6b ciagly, z powodu zbyt malej liczebnie kadry na-
ukowej i stabego potencjalu aparaturowego;

- innego rodzaju przeksztalcenia, na podstawie dokonanej oceny konkretnych jednostek,
badz likwidacje jednostki lub utrzymanie jej w obecnej formie prawno-organizacyjnej.

Podstawowe zalozenia ksztaltowania jednostek zaplecza badawczo-rozwojowego
nadzorowanych przez Ministra Gospodarki przewidujg m.in. (por. Strategia... 2000):

- kreowanie i wspieranie przeksztatcen organizacyjnych, takich jak konsolidacja, pry-
watyzacja, pafnstwowe instytuty badawcze, z uwzglednieniem potrzeb prioryteto-
wych obszaréw badawczych;

- wspieranie tworzenia struktur sprzyjajacych dzialalnosci innowacyjnej i transferowi
technologii na bazie potencjalu JBR (np. parki technologiczne, os$rodki doradztwa,
centra szkoleniowe i centra powigzan kooperacyjnych);

- tworzenie infrastruktury wspierajgcej badania innowacyjne i umozliwiajgcej szybki
proces innowacyjny, w tym inkubatoréw przedsiebiorczos$ci, agencji technologii i dy-
fuzji innowacji oraz instytucji typu venture Capital.

W strategii gospodarczej rzadu jako gtéwne kierunki przeksztatcen krajowego zaplecza

badawczo-rozwojowego przyjeto (por. Przedsiebiorczosé... 2002):

- prywatyzacje JBR, m.in. w formie przejmowania ich przez przedsiebiorstwa zaintere-
sowane posiadaniem wiasnego zaplecza;

- nadawanie statusu panstwowych instytutow badawczych jednostkom wykonujgcym
zadania o charakterze stuzb publicznych;

- tworzenie konsorcjdw celowych, integrujgcych dziatania i $rodki finansowe nauki
oraz przemystu;

- wspieranie organizowania prywatnych firm badawczo-rozwojowych oraz powstawa-
nia malych firm posredniczacych w nawigzywaniu kontaktéw miedzy jednostkami
naukowymi a jednostkami gospodarczymi;

- tworzenie parkéw technologicznych na bazie likwidowanych placéwek zaplecza ba-
dawczego.

Kierunki te nie reprezentujg petnej gamy przeksztalcen JBR. W artykule rozwazono
wszystkie mozliwe warianty przeksztatcen wedtug aktualnego stanu prawnego oraz projek-
tu ustawy z 2002 roku. Warianty te mozna pogrupowa¢ w okre$lone kategorie przeksztat-
cen, ktore przedstawia rysunek 1.

Oceniajgc rézne warianty przeksztatcen JBR, pokazano mozliwe pozytywne i negatyw-
ne skutki ich zastosowania, wynikajace gtéwnie z indywidualnych uwarunkowan poszcze-
golinych jednostek.

Przeksztatcenia wiasnos$ciowe jednostek badawczo-rozwojowych
Formy prywatyzacji w gospodarce
Jako prywatyzacje mozna og6lnie uzna¢ podejmowanie dziatah zmierzajgcych do mi-
nimalizacji udziatu sektora panstwowego we wiasnosci jednostek gospodarczych.

W odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych oznacza to udostepnianie wszystkich
ich sktadnikow majatkowych (materialnych i niematerialnych) osobom fizycznym i niepan-
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stwowym osobom prawnym. Prywatyzacja wigze si¢ ze zmiang dotychczasowej formy
prawnej przedsiebiorstwa, ktére w Ustawie o przedsiebiorstwach panstwowych z dnia 25
wrzesnia 1981 roku (tekst jednolity: Dz.U. 1991, nr 18, poz. 80 z pdzn. zm.) zostato zdefi-
niowane jako samodzielny, samorzadny, samofinansujgcy sie przedsiebiorca posiadajgcy
osobowos¢ prawng, ktérego organem zalozycielskim mogg by¢: naczelne oraz centralne
organy administracji panstwowej, NBP, banki pafistwowe i inne organy panstwowe.

Formami prawnymi najcze$ciej nadawanymi prywatyzowanym przedsiebiorstwom pan-

stwowym, ktére mogg by¢ nadawane JBR, sg spotki kapitatowe prawa handlowego, tzn.
takie, ktére majg osobowos$¢ prawng, a ich funkcjonowanie oparte jest na zgromadzonym
kapitale, bedgcym podstawa majgtkowa dziatalnosci spétki. Obecnie, wedtug obowigzujg-
cych od 1 stycznia 2001 roku przepisow Kodeksu spétek handlowych, moga to by¢ spot-
ki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W publicystyce prawnej i ekonomicznej wyr6znia sie rézne formy prywatyzacji, nada-

jac nieraz tym samym formom odmienne nazwy. Wystepujg wiec:
- prywatyzacja bezposrednia, realizowana na mocy Ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
roku o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw painstwowych;

- prywatyzacja posrednia (kapitatowa), stosowana gtownie wobec duzych przedsie-
biorstw i dokonywana po uprzedniej ich komercjalizacji (na mocy wyzej wymienione;
ustawy ustawy);

- komercjalizacja z konwersjg wierzytelnosci, polegajaca na przeksztatcaniu zadtuzo-
nych przedsiebiorstw panstwowych w spotki z udziatem Skarbu Panistwa i wierzycie-
li (na mocy wyzej wymienionej ustawy ustawy);

- likwidacja z przyczyn ekonomicznych, stosowana wobec przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalnos¢ ze stratg i dokonywana na mocy Ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981
roku o przedsiebiorstwach pafnstwowych;

- prywatyzacja powszechna, podjeta w ograniczonym zakresie poprzez utworzenie 15
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w formie spotek akcyjnych, grupujgcych 512
przedsiebiorstw przeksztatconych w jednoosobowe spétki Skarbu Parstwa i dokona-
na na podstawie Ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach in-
westycyjnych iich prywatyzacji;

- prywatyzacja zatozycielska - polegajgca na tworzeniu nowych prywatnych podmio-
tow gospodarczych i zaktadéw oséb fizycznych, gtownie na podstawie ustawy z 23
grudnia 1988 roku o dziatalnoSci gospodarczej, a obecnie na podstawie Ustawy
z dnia 19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalno$ci gospodarczej-,

- powszechne uwlaszczenie, obejmujgce uwlaszczenie bezposrednie, polegajace na
nieodptatnym nabyciu na wlasno$¢ nieruchomosci, innego mienia lub akcji Skarbu
Parnstwa oraz uwlaszczenie posrednie, polegajgce na nieodptatnym nabyciu bondw
uwlaszczeniowych (przewidziane w ustawie z dnia 14 lipca 2000 r, zawetowane;
przez prezydenta RP);

- reprywatyzacja, polegajaca na zwrocie bytym wiascicielom mienia przejetego przez
panstwo, wzglednie na cze$ciowym zrekompensowaniu strat wskutek nacjonalizaciji.

Najwazniejsza formg prywatyzacji z punktu widzenia celu przeksztalcen ustrojowych,

jakim byto zmniejszenie udziatu sektora pafistwowego w dziatalno$ci gospodarczej, okaza-
fa sie prywatyzacja zalozycielska, Swiadczgca o odrodzeniu sie przedsigbiorczosci w wa-
runkach zaistnialych po 1988 roku. Wskazujg na to dane Gtownego Urzedu Statystyczne-



Przeksztatcenia wtasno$ciowe i strukturalne jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce 99

go, wedtug ktdrych prywatyzacja ta doprowadzita do wzrostu w 2000 roku liczby zakta-
dow osob fizycznych, w poréwnaniu do stanu w 1993 r, o blisko 900 tys., tj. 0o 154%.

W latach 1990-2000 procesem przeksztalceh wiasnoSciowych objeto 5037 przedsie-
biorstw panstwowych (nie liczac 1654 panstwowych PGR-6w, wigczonych do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa). Najwieksza cze$¢ przedsiebiorstw objeto prywatyza-
cjg bezposrednig - 1850 jednostek (. 36,7%). Likwidacji z przyczyn ekonomicznych, na
mocy Ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, poddano 1694 jednostki (1. 33,6%).
Natomiast w spotki Skarbu Panstwa przeksztalcono (skomercjalizowano) 1493 jednostki
(t. 29,6%), z czego sprywatyzowano kapitatowo 277 (tj. 5,5% wszystkich przeksztalco-
nych przedsiebiorstw) (por. Prywatyzacja... 2001).

Z oceny dotychczasowych skutkdw prywatyzacji wynika, ze proces ten spowodowat
zasadniczg przebudowe struktury wtasnosciowej gospodarki. Znaczenie sektora publicz-
nego jest mimo to nadal duze, o czym $wiadczy m.in.: dysponowanie przez ten sektor 51 %
krajowego majatku trwatego, 25% udziat w wytwarzaniu produktu krajowego brutto oraz
zatrudnianie 26% ogo6tu pracujgcych w gospodarce narodowej (por. Rocznik... 2001).
Oznacza to, ze w okresie kilku najblizszych lat problemy prywatyzacji nadal bedg petnity
istotng role w polityce gospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu do duzych przedsiebiorstw
infrastrukturalnych oraz calego zaplecza badawczo-rozwojowego.

Komercjalizacja i prywatyzacja posrednia JBR

Zgodnie z Ustawg 0 JBR, jednostki badawczo-rozwojowe moga podlega¢ komercjali-
zacji i prywatyzacji przy zastosowaniu przepiséw dotyczgcych przedsiebiorstw panstwo-
wych (art.10), z zastrzezeniem niektorych nizej oméwionych odrebnoS$ci (ust.3, 3a, 4,
art.10a i 10b). Najistotniejsze odrebnosci polegajg na tym, ze:

- komercjalizacja jednostki moze nastgpi¢ na wniosek jej dyrektora po zasiegnieciu opinii
rady naukowej lub na wniosek organu nadzorujgcego te jednostke po zasiegnieciu opinii
rady naukowej i w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki (art.10 ust.3);

- komercjalizowana lub prywatyzowana jednostka moze sie ubiega¢ o status JBR na
podstawie ztozonego przez siebie wniosku;

- spotka zachowuje status JBR do czasu rozpatrzenia wniosku, o ile zostat on zlozony
w terminie 60 dni od dnia przeksztaicenia (art. 74);

- w spolkach powstalych w wyniku komercjalizacji JBR oraz w spétkach realizujgcych
ustawowe cele JBR, w ktorych Skarb Panstwa objat akcje w wyniku prywatyzacji
bezposredniej JBR, dziata rada naukowa (art. 10a i 10b).

Komercjalizacja, w powszechnym tego stowa znaczeniu, oznacza oparcie czegos$ na
zasadach handlowych, czyli urynkowienie dziatalno$ci. Ustawa prywatyzacyjna nadala te-
mu stowu inne znaczenie - celowe, a mianowicie oznacza ono przeksztatcenie przedsie-
biorstwa panstwowego w spotke, ktdra do momentu jej prywatyzacji pozostaje najczesciej
spotka z wytgcznym udziatem Skarbu Parnstwa4. Komercjalizacja oznacza wigc tylko zmia-
ne formy prawnej jednostki badawczo-rozwojowej na spotke prawa handlowego.

4 Z wyjatkiem przypadkéw komercjalizacji z konwersjg wierzytelnosci, podczas ktérej przedsiebiorstwo przeksztatcane jest
w spétke z 0.0. z udziatlem Skarbu Panstwa i wierzycieli przedsiebiorstwa. Dziat lll Ustawy prywatyzacyjnej, regulujgcy forme ko-
mercjalizacji z konwersjg wierzytelnosci, przestanie obowigzywaé z dniem uzyskania przez Polske czionkostwaw Unii Europejskiej.
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Schemat komercjalizacji JBR przedstawia rysunek 2.

Komercjalizacji nie podlegajg jednostki badawczo-rozwojowe: postawione w stan likwi-
dacji, bedace w trakcie dzielenia lub tgczenia, objete bankowym postepowaniem ugodo-
wym. Ponadto nie podlegajg komercjalizacji JBR objete (lub proponowane do objecia) pry-
watyzacjg bezposrednig na podstawie wydanego zarzadzenia lub ztozonego wniosku.
W praktyce komercjalizacja dotyczy duzych jednostek.

Organem dokonujagcym komercjalizacji JBR jest minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa; w przypadku komercjalizacji w celu innym niz prywatyzacja - wymagana jest
zgoda Rady Ministrow. Podstawg wszczecia dziatan komercjalizacyjnych JBR przez mini-
stra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa jest wniosek organu nadzorujacego JBR dzia-
lajacego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki, ztozony po zasiegnieciu

opinii rady naukowej jednostki lub wniosek dyrektora JBR ztozony po zasiegnieciu opinii
rady naukowej jednostki.

Rysunek 2
Komercjalizacja jednostki badawczo-rozwojowej

Suma kapitatéw wiasnych spétki = Fundusz JBR

Dokumentem szczeg6lnie istotnym dla podjecia komercjalizacji jest Kwestionariusz
przedsiebiorstwa pafistwowego przeznaczonego do komercjalizacji. Wz6r tego dokumen-
tu okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 2001 roku (Dz.U. 2001, nr
12, poz. 98). Nalezy zauwazy¢, ze wzd0r ten, wraz z wymaganym kompletem innych po-
wigzanych dokumentéw, nie w pelni odpowiada specyfice jednostek badawczo-rozwojo-
wych, w ktérych np. brakuje takich organow jak rada pracownicza. Kwestionariusz jest do-
starczany ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wraz z wnioskiem o komer-
cjalizacje JBR.

Najwazniejszym dokumentem w procedurze komercjalizacji jest akt komercjalizacji
JBR, sporzadzany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panfstwa. Zastepuje on
czynnosci zwigzane z powstaniem spotki z 0.0. lub spotki akcyjnej okreslone w przepisach
Kodeksu spotek handlowych. Akt komercjalizacji zawiera: statut spotki akcyjnej lub umo-

we spotki z 0.0., wysoko$¢ kapitalu zaktadowego spdiki, imiona i nazwiska czlonkéw
wladz pierwszej kadencji.
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Konsekwencje przeksztatcenia jednostki badawczo-rozwojowej w spdtke Skarbu Pan-
stwa, sg nastepujgce:

Do pracownikdw skomercjalizowanej JBR stosuje sie art. 231 Kodeksu pracy, co
oznacza, ze pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace stajg sie z mocy
prawa pracownikami spotki.

Dyrektor komercjalizowanej JBR zostaje powotany na stanowisko prezesa pierwsze-
go zarzadu powstatej spotki.

W spotkach powstalych w wyniku komercjalizacji JBR dziala rada naukowa; kompe-
tencje rady naukowej dzialajgcej w spéice powstatej w wyniku komercjalizacji JBR
sg ograniczone w stosunku do zakresu istniejgcego w nieskomercjalizowanej JBR.

Spotki z wylgcznym udziatem Skarbu Panstwa (lub z dominujgcym udzialem Skarbu
Panistwa) cechujg nastepujgce specyficzne zasady funkcjonowania:

Pierwsza rada nadzorcza powinna liczy¢ 5 oséb, w tym 2 przedstawicieli pracowni-
kow. Pozostali cztonkowie rady nadzorczej sa powolywani przez walne zgromadze-
nie spos$rod oséb wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz organ nadzorujacy JBR.

W spotkach z 0.0. mozna nie powotywac rady nadzorczej; prawo kontroli wykonuje
wowczas wspolnik, czyli minister wtasciwy do spraw Skarbu Parstwa lub osoba
przez niego upetnomocniona.

W spoétkach z wylgcznym udziatem Skarbu Panstwa pracownicy wybierajg 40% skla-
du nastepnych rad nadzorczych. Prawo to, ze zmiang dotyczgcg liczby wybranych
0s6b, przystuguje réwniez po zbyciu ponad 50% akcji Skarbu Panstwa.

W spoétkach z wytagcznym udziatem Skarbu Panstwa, a takze po zbyciu przez Skarb
Panstwa ponad potowy udziatéw (akcji), pracownicy wybierajg jednego cztonka za-
rzadu, o ile Srednioroczne zatrudnienie w spdtce przekracza 500 pracownikéw.
Spotka moze by¢ jedynym zalozycielem spotki z 0.0. lub spotki akcyjnej, co jest
szczegdlnie istotne z punktu widzenia proceséw restrukturyzacji i ewentualnego two-
rzenia zgrupowania wielopodmiotowego.

Dziatania spotki dotyczace zawigzania innej spotki, objecia albo nabycia (wzglednie
zbycia) akcji innej spotki, wymagajg zgody walnego zgromadzenia.

Pracownicy, ktorzy nabyli akcje Skarbu Panstwa mogag wykonywac¢ prawo glosu na
walnym zgromadzeniu przez swojego przedstawiciela.

Prywatyzacja posrednia stanowi drugi etap przeksztalcen wtasnosciowych, nastepu-
jacy po etapie komercjalizacji. Polega ona na nieodptatnym i odptatnym zbywaniu nalezg-
cych do Skarbu Panstwa akcji lub udzialdw spotek powstatych w wyniku komercjalizacji.
Akcje te sg zbywane przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Forma nieodptatnego zbycia akcji Skarbu Panstwa polega na nabyciu do 15% akcji na-
lezacych do Skarbu Panstwa przez pracownikéw JBR oraz zwigzanych z tg jednostkg eme-
rytow i rencistow, wedtug stanu sprzed zbycia pierwszych akcji na zasadach ogdinych.

Tryb odpfatnego zbywania akcji Skarbu Panstwa obejmuje dokonywanie sprzedazy,
w drodze (alternatywnie): oferty ogtoszonej publicznie, przetargu publicznego, rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia, przyjecia oferty ztozonej przez podmiot
ogtaszajacy wezwanie do zapisywania sie na sprzedaz akcji niedopuszczonych do publicz-
nego obrotu lub na sprzedaz akcji w obrocie wtérnym (wedtug art. 151 Ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku - Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi).
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Warunkiem przystapienia do zbycia akcji jest dokonanie analizy stanu spotki. Szcze-
gotowy zakres analizy reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 ro-
ku (Dz.U. 1997, nr 64, poz. 408), zmienione nastepnie Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 17 wrze$nia 1999 roku (Dz.U. 1997, nr 77, poz. 866). Zakres ten obejmuje:

- ustalenie sytuacji prawnej majgtku;

- ustalenie stanu i perspektyw rozwoju, w wyniku analizy ekonomiczno-finansowej,

marketingowej, techniczno-technologicznej, systemu organizacji i zarzadzania,

- ocene realizacji obowigzkow wynikajgcych zwymogdw ochrony Srodowiska i ochro-

ny dobr kultury;

- oszacowanie wartosci spoiki przy pomocy co najmniej dwdéch metod wyceny.

Przepisy rozporzadzenia regulujg opracowanie analiz dla potrzeb prywatyzacji posre-
dniej i bezposredniej. Analize sporzadza firma konsultingowa wytoniona w drodze przetar-
gu, ogtoszonego w prasie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parnstwa.

Artykut 35 Ustawy prywatyzacyjnej dopuszcza mozliwo$¢ zbywania akcji z zaptatg ra-
talng, w trybie przetargu publicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego za-
proszenia. Warunki zbycia akcji obejmujg wéwczas: wplacenie pierwszej raty w wysoko-
$ci co najmniej 20% ceny za akcje, zabezpieczenie kwoty pozostalej do zaptaty po uiszcze-
niu pierwszej raty, splacenie przez okres co najwyzej 5 lat pozostalej kwoty, przy zastoso-
waniu jej oprocentowania w wysoko$ci nie nizszej niz ogtaszany przez GUS wskaznik
wzrostu cen débr konsumpcyjnych,

Forma ratalnego zbycia akcji Skarbu Panstwa jest szczegdlnie przydatna dla spétek
z udzialem pracownikéw i 0séb prawnych.

Prywatyzacja bezposrednia

Prywatyzacja bezposrednia5 oznacza rozporzadzanie przez organy dziatajace w imieniu
Skarbu Panstwa calym majatkiem jednostki badawczo-rozwojowej, poprzez: sprzedaz jed-
nostki, wniesienia jednostki do spotki, oddanie jednostki do odptatnego korzystania.
W konsekwencji tych dzialan nastepuje zmiana wiasnosci oraz zmiana formy prawno-
organizacyjnej jednostki. Schemat prywatyzacji bezposredniej przedstawia rysunek 3.

Obiektem prywatyzacji bezposredniej jest jednostka badawczo-rozwojowa jako zorga-
nizowany zespot sktadnikdw materialnych i niematerialnych, przeznaczonych do realizacji
okres$lonych zadan gospodarczych (art. 551Kodeksu cywilnego). Prywatyzacja bezposre-
dnia dotyczy jednostek matych i Srednich, tzn. takich, ktére spetniajg tgcznie nastepujgce
kryteria: zatrudnienie: maksimum 500 pracownikdw, warto$¢ rocznej sprzedazy: maksi-
mum 6 min euro, wysoko$¢ funduszu jednostki badawczo-rozwojowej: maksimum 2 min
euro. Prywatyzacja bezposrednia wiekszych jednostek wymaga zgody Rady Ministrow.

Podstawg podjecia dziatah prywatyzacyjnych przez organ nadzorujgcy, moze by¢:
wlasna inicjatywa organu nadzorujgcego, wniosek dyrektora JBR zlozony po zasiegnieciu
opinii rady naukowej, oferta w sprawie zawigzania spotki, do ktérej zostanie wniesiona
jednostka badawczo-rozwojowa oraz oferta zawarcia umowy o oddanie JBR do odptat-
nego korzystania.

5 Nazwa ,prywatyzacja bezposrednia” zastapita poprzednie pojecie ,prywatyzacji w drodze likwidacji przedsiebiorstwa
panstwowego”, stosowane w pierwotnej Ustawie z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych.
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Ogolna procedura prywatyzacji bezposredniej obejmuije:

1. Dokonanie analizy stanu jednostki, ktorej szczegdlowy zakres reguluje wspomniane
juz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 64,
poz. 408), zmienione Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 1999 ro-
ku (Dz.U. 1997, nr 77, poz. 866).

2. Wydanie przez organ nadzorujgcy (za zgodag ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa) zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej, okreslajgcego: sposéb prywa-
tyzacji bezposredniej, osobe petnomocnika do spraw prywatyzacji, inne niezbedne
dane, np. organizacyjno-porzgdkowe. Zalgcznikiem do zarzgdzenia jest analiza sta-
nu prywatyzowanej jednostki.

3. Powotanie petnomocnika organu nadzorujgcego do spraw prywatyzacji, wykonujgce-
go funkcje organéw oraz podejmujgcego czynnosci prywatyzacyjne zwigzane z zady-
sponowaniem mieniem JBR, w tym ewentualne podpisanie stosownych uméw.

4. Dokonanie prywatyzacji bezposredniej jednostki badawczo-rozwojowe;.

Prywatyzacja bezposrednia w drodze sprzedazy JBR nastepuje w trybie przetargu pu-
blicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Momentem prywatyzacji jest podpisanie okre$lonej umowy przez petnomocnika
ds. prywatyzacji lub przez organ nadzorujacy (w zaleznosci od zakresu upowaznienia) oraz
wykreslenie jednostki z Krajowego Rejestru Sgdowego. W procedurze sprzedazy jednost-
ki badawczo-rozwojowej, mozna wyrézni¢ nastepujgce szczegblne elementy:

1) kupujgcy ma obowigzek przekaza¢ na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych
okreslong kwote, wynoszacg do 15% ceny jednostki, o ktérg pomniejsza sie cene
sprzedazy;

2) w razie sprzedazy w trybie rokowan, w umowie uwzglednia sie zobowigzania kupu-
jacego w zakresie inwestycji, ochrony $rodowiska i débr kultury, a ponadto zobowig-
zania socjalne uzgodnione z przedstawicielami zalogi, ktére stanowig integralng
czes¢ umowy;

3) istnieje mozliwo$¢ zaptaty naleznosci w ratach, pod warunkiem, ze: okres spfaty
uzgodnionej kwoty nie bedzie diuzszy niz 5 lat, pierwsza rata wyniesie co najmnie;
20% ceny sprzedazy, po splaceniu pierwszej raty zostanie zabezpieczona pozostata
czesc kwoty.

Prywatyzacja bezposrednia w drodze wniesienia jednostki badawczo-rozwojowej do
spotki nastepuje w trybie rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Zwy-
kla procedura prywatyzacyjna obejmuje nastepujgce elementy:

1) akcjonariusze inni niz Skarb Panstwa wnoszg wklady pokrywajgce co najmniej jed-

ng czwartg kapitatu zaktadowego spotki;

2) akcje nalezace do Skarbu Panstwa zbywa minister wiasciwy do spraw Skarbu Pan-
stwa w trybie publicznym ustalonym dla prywatyzacji poSredniej; przepis o trybie
publicznym nie obowigzuje, jezeli w statucie spotki, do ktdrej wnoszone jest mienie
jednostki badawczo-rozwojowej, dotychczasowym akcjonariuszom zostanie przy-
znane prawo pierwszenstwa nabycia akcji;

3) uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15%
akcji (udziatéw) nalezacych do Skarbu Parstwa, w spos6b okreslony dla prywaty-
zacji posredniej.
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Rysunek 3

Prywatyzacja bezpos$rednia jednostki badawczo-rozwojowej

Jednostka badawczo-rowojowa
na podstawie Ustawy z dnia25 V111985
ojednostkach badawczo-rozwojowych

Prywatyzacja bezpos$rednia
(art.39 ust.1)

Dokonuje organ nadzorujacy JBR
(art.41 ust.l)

Sprzedaz w cato$ci (lub ratalna) Whniesienie do spotki

/

1) nieodptatne: maksimum 15% x 75% = 11,25%:
- uprawnionym pracownikom
2) odpfatne: maksimum 85% x 75% = 63,75%:
- osobom trzecim (fizycznym i prawnym)

- spbice pracowniczej

r

Spétka
Pracow- pracow- Osoby Pracow-
nicl nikéw trz 8 nicy

1 al

Zatrudnienie: maksimum500 oséb
Sprzedaz: maksimum 6 min ECU
Fundusz JBR: maksimum 2 min ECU

Oddanie do odptatnego
korzystania

Spétka
pracow- Osoby
nikéw trzecie

aad

Procedura szczego6lna polega na wniesieniu jednostki badawczo-rozwojowej do spot-
ki z wylgcznym udziatem Skarbu Panstwa i 0s6b, ktére w dniu wydania zarzadzenia o pry-
watyzacji bezposredniej byty pracownikami JBR, przy czym:

+ Osoby te muszg wnies$¢ wkitady na pokrycie co najmniej 10% kapitatu zaktadowego

spotki.

+ Osobom tym przystuguje do 15% akcji Skarbu Parfstwa nieodptatnie.



Przeksztatcenia wtasnos$ciowe i strukturalne jednostek badawczo-rozwojowych w Polsce 105

+ Skarb Panistwa bedzie corocznie oferowat wymienionym akcjonariuszom prywatnym
(na podstawie stosownego zapisu w statucie spotki) odpowiednig liczbe swoich po-
zostatych akcji tak, aby po 5 latach od dnia wpisania spétki do rejestru ich tgczny
udziat w spotce wyniost 51%.

+ Oferowane akcje, nie nabyte przez pracownikéw spotki, podlegajg zbyciu w trybie
ustawowym przyjetym dla prywatyzacji posrednie;j.

Prywatyzacja bezposrednia w drodze oddania jednostki badawczo-rozwojowej do od-

ptatnego korzystania przez spétke wymaga tgcznego spetnienia nastepujagcych warunkow:

+ Do spotki przystapi ponad 50% ogoinej liczby pracownikéw JBR.

+ Akcjonariuszami spotki bedg wytgcznie osoby fizyczne (chyba, ze minister wiasciwy
do spraw Skarbu Parnstwa zezwoli na udziat w spoice osobom prawnym).

+ Co najmniej 20% akcji spotki obejma osoby spoza JBR.

+ Kapitat akcyjny spotki optacony przez akcjonariuszy wyniesie nie mniej niz 20% fun-
duszu jednostki badawczo-rozwojowej przed prywatyzacjg.

Tryb prywatyzacji bezposredniej poprzez oddanie jednostki badawczo-rozwojowej do

odplatnego korzystania spétce, przedstawia rysunek 4.

Na oddanie JBR do odpfatnego korzystania zawierana jest umowa (na okres co najwy-
zej 10 lat) pomiedzy organem nadzorujgcym reprezentujgcym Skarb Panstwa, a spotkg
przejmujaca. Po zawarciu umowy role organu reprezentujgcego Skarb Panstwa uzyskuje
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ktéremu organ nadzorujacy przekazuje pet-
ng dokumentacje prywatyzacyjng JBR. Umowa moze przewidywac rozne formy korzysta-
nia z JBR, w tym:

- przeniesienie na spotke prawa wiasnosci JBR po uplywie okresu uzytkowania jego

mienia (leasing):

- prawo nabycia JBR za cene ustalong po uplywie okresu uzytkowania jego mienia.

W zaleznosci od formy korzystania ustala sie odmienne zasady splaty naleznosci za
uzytkowanie (raty kapitatowe od warto$ci JBR oraz optaty dodatkowe lub tylko optaty do-
datkowe). Innymi dopuszczalnymi warunkami umow sg nastepujgce opcje:

Po uplywie dwoch lat od zawarcia umowy, akcje spotki w podwyzszonym kapitale mo-
ga obja¢ osoby prawne.

Wczesniejsze przeniesienie wiasnosci JBR na spotke moze nastgpi¢ po sptaceniu przez
nig co najmniej jednej trzeciej naleznosci wobec Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa (reprezentowany przez wtasciwego ministra) moze rozwigza¢ umowe
w razie nienalezytego jej wykonywania przez spotke. Wowczas JBR jest sprzedawana lub
wnoszona do innej spotki w trybie ustawowym, a dotychczasowe naktady poniesione
przez spotke przepadaja (nie podlegajg zwrotowi). Szczego6towe zasady ustalania nalezno-
Sci za korzystanie z JBR zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16
pazdziernika 1997 roku (Dz.U. 1997, nr 130, poz. 855).
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Rysunek 4
Procedura prywatyzacji bezposredniej poprzez oddanie jednostki badawczo-
-rozwojowej do odptatnego korzystania spoice
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Prywatyzacja majatku po likwidacji JBR

Wedtug aktualnego stanu prawnego prywatyzacja JBR moze by¢é dokonana takze przy
wykorzystaniu $ciezki likwidacji, na podstawie art. 13 ust. 3 Ustawy ojednostkach badaw-
czo-rozwojowych. Przepis ten stanowi, ze w przypadku likwidacji majatek jednostki, po za-
spokojeniu wierzytelnosci, staje sie wtasnoscig Skarbu Panstwa, a 0 przeznaczeniu majat-
ku decyduje organ sprawujgcy nadzér nad jednostka, po uzgodnieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw Skarbu Panstwa. Niezaspokojone zobowigzania likwidowanej JBR obcigza-
ja Skarb Panstwa. Celem likwidacji bytoby w tym przypadku sprywatyzowanie majgtku li-
kwidowanej jednostki, przy zastosowaniu jednego z wariantow rozporzgdzania majgtkiem,
przyjetych dla prywatyzacji bezposredniej w art. 39 ust.1 Ustawy prywatyzacyjnej.

Prywatyzacja majatku likwidowanej JBR umozliwia jego racjonalne wykorzystanie oraz
pozwala na zatrudnienie cze$ci personelu jednostki. Prywatyzacja ta (zwtaszcza duzych
jednostek) jest jednak trudna do realizacji gtéwnie z tego powodu, ze potencjat JBR nie jest
nastawiony na dziatalno$¢ gospodarczg w szerszej skali. Dlatego zakup JBR przez osoby
trzecie z warunkiem zachowania tego potencjatu, w tym szczeg6lnie kadrowego, jest ma-
lo prawdopodobny. Natomiast oddanie majgtku do odptatnego korzystania spotce wyma-
gatoby czesto unowoczes$nienia i rozbudowy potencjalu technicznego, przy rdwnoczesnej
koniecznosci osiggania znacznego dochodu, co z punktu widzenia ekonomicznego jest
dos¢ ryzykowne.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prywatny ,spadkobierca” majgtku zlikwidowanej JBR utracit-
by dotychczasowe udogodnienia i przywileje ogélnie przystugujace tym jednostkom. Ponowne
uzyskanie okre$lonych udogodnien dla nowego podmiotu jest uzaleznione od decyzji ministra
wiasciwego do spraw nauki, uzgodnionej z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicz-
nych oraz z ministrem wlasciwym ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez ten
podmiot. Wynika to z przepisu art.74 ust. 3 Ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych,
umozliwiajgcego nadawanie i pozbawianie okreslonej jednostki organizacyjnej statusu JBR.

Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2001 ro-
ku (Dz.U. 2001, nr 85, poz. 927), okres posiadania nadanego w tym trybie statusu jedno-
stki badawczo-rozwojowej jest ograniczony do 3 lat.

Cechy pozytywne i negatywne poszczeg6lnych form prywatyzacji JBR

Przepisy nowelizujgce Ustawe o jednostkach badawczo-rozwojowych, ktére weszly
w zycie z dniem 28 lutego 2001 r., stworzyly podstawy dla dokonywania wszechstronnej
restrukturyzacji sektora badawczo-rozwojowego w Polsce, zdominowanego obecnie przez
panstwowe jednostki organizacyjne. Zastosowanie przepiséw ustawy pozwala na odejScie
od tej monolitycznej formuly na rzecz pluralizmu wlasno$ciowych i organizacyjnych form
prowadzenia badain naukowych i prac rozwojowych. Szczeg6lnie wazng zmiang jest wpro-
wadzenie komercjalizacji i prywatyzacji jednostek. Przyjete rozwigzania opierajg sie na
przepisach ,bazowe|" ustawy prywatyzacyjnej (bezposrednio odnoszacej sie do przedsie-
biorstw panstwowych), poza kilkoma przypadkami odmiennych uregulowan, wynikajg-
cych ze specyfiki dziatalnosci naukowej i rozwojowe;.

Istotne znaczenie dla procesu prywatyzacji JBR ma przepis pozwalajgcy zachowac status
JBR przez wszystkie przeksztalcane jednostki prowadzgce badania i prace rozwojowe (wraz
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z wynikajacymi stad zwolnieniami od podatkow, optat i cet), do czasu rozpatrzenia ztozonego
w terminie 60 dni wniosku o nadanie tego statusu. Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do spry-
watyzowanej JBR przestajg obowigzywac rygory Ustawy o finansach publicznych, dotyczace
m.in.. jednolitego planu kont (art. 14), sporzadzania sprawozdan budzetowych (art. 15), zasad
gospodarki finansowej (rozdz. 4) oraz kontroli finansowej i audytu wewnetrznego (rozdz. 5).

Duze jednostki, wazne z punktu widzenia wptywdw z ich sprzedazy do budzetu parfistwa
oraz istotne dla rozwoju rynku kapitalowego, mogg by¢ poddawane komercjalizacji i pry-
watyzacji posredniej. Jako korzystne cechy tego typu przeksztatcen, wynikajace z ustalo-
nych procedur i stosowanej polityki prywatyzacji, nalezy wskazac:

- wprowadzenie dlugookresowej strategii rozwoju jednostki w warunkach pozyskania
inwestora strategicznego;

- mozliwos¢ wynegocjowania z inwestorem strategicznym pakietu inwestycyjnego
i socjalnego, zapewniajgcego modernizacje i rozw0j potencjatu, unowoczes$nienie za-
rzadzania, poprawe bezpieczenstwa pracy oraz zwiekszenie wartosci firmy (art. 33
ust. 2 Ustawy prywatyzacyjnej)]

- mozliwos¢ wykorzystania okresu komercjalizacji do przeprowadzenia niezbednej re-
strukturyzacji techniczno-organizacyjnej i finansowej, przygotowujgcej przedsiebior-
stwo do prywatyzacji;

- uzyskanie przez pracownikéw prawa do nieodplatnego nabycia czesci akcji naleza-
cych do Skarbu Panstwa, co wplywa na tagodzenie ewentualnych konfliktéw spo-
tecznych (art. 36 Ustawy prywatyzacyjnej)-,

- zachowanie ciggtosci personalnej zarzadzania w pierwszym okresie funkcjonowania,
w wyniku powotania dyrektora JBR na prezesa pierwszego zarzadu spotki (art. 6
ust. 2 Ustawy prywatyzacyjnej)-,

- tworzenie warunkdw wspdlpracy zatogi z wkadzami spétki poprzez udziat przedstawi-
cieli pracownikéw w radach nadzorczych (art. 11 ust. 1iart. 14 ust. 1 Ustawy prywa-
tyzacyjnej) oraz wybieranie przez pracownikéw 1 cztonka zarzadu w spotkach zatru-
dniajgcych powyzej 500 oséb (art. 16 ust. 1 Ustawy prywatyzacyjnej)-,

- utrzymanie dziatalnosci rad naukowych po komercjalizacji, w jednostkach prowadzacych
badania i prace rozwojowe (art. 10a Ustawy ojednostkach badawczo-rozwojowych).

Bioragc pod uwage rézne sposoby zbywania akcji (w trybie oferty publicznej, przetargu
publicznego i rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia) najbardziej efek-
tywny w przypadku JBR powinien by¢ tryb rokowan, ktory umozliwia optymalizowanie inte-
reséw spotki i jej pracownikdw, poprzez selektywny wybdr inwestora strategicznego, wyne-
gocjowanie odpowiedniej ceny i warunkow platnosci oraz pakietow inwestycyjnych, socjal-
nych i proekologicznych.

W prywatyzacji posredniej JBR w trybie rokowan lub przetargu publicznego z udziatem
pracownikéw oraz innych krajowych oséb fizycznych i prawnych, szczegdlnie korzystne
warunki stwarza art. 35 Ustawy prywatyzacyjnej, umozliwiajgcy dokonywanie ratalnej za-
ptaty za akcje w okresie nie dtuzszym niz 5 lat (po wptaceniu 20% ceny).

Jako mankamenty prywatyzacji posredniej JBR, mozna uznac:

- dlugotrwaly okres dokonywania przeksztalcei, w warunkach czestego niedoboru

w JBR $rodkow finansowych;

- prawdopodobienstwo wystgpienia znikomego popytu na nabycie akcji jednostek,

osiggajacych z reguly minimalny zysk;
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- silny wplyw administracji rzadowej na przygotowanie procesu przeksztalcen i na za-
rzgdzanie spotkg Skarbu Panstwa;

-utrzymywanie sie dominacji przedstawicieli administracji rzgdowej we wladzach
spotki, w warunkach jej czeSciowej prywatyzacii;

-konieczno$¢ stosowania pracochtonnych i kosztownych procedur, poczawszy od
opracowania kwestionariusza dla celéw komercjalizacji, az do analiz, przygotowania
i realizacji publicznego zbycia akcji (co wymaga doradztwa prywatyzacyjnego);

- zasilanie budzetu panstwa przychodami ze sprzedazy akcji Skarbu Panfstwa, potrzeb-
nymi na restrukturyzacje i modernizacje JBR.

W poréwnaniu do prywatyzacji posredniej procedury prywatyzacji bezposredniej cechujag
podobienstwa i odmiennos$ci zardwno korzystniejsze, jak i bardziej niekorzystne (w zaleznosci
od specyfiki poszczegblnych Sciezek prywatyzacji).

Jako korzystne cechy prywatyzacji bezposredniej, mozna wskazac:

- szybsze osigganie pelnej prywatyzacji, bez okresu wiadania spotkg przez administra-
cje rzadowg i przy wezszym zakresie wymaganych prac przygotowawczych (w wa-
runkach sprzedazy bezposredniej lub wniesienia jednostki do spotki prywatnej);

- mozliwos¢ szybszego zrestrukturyzowania potencjatu badawczego i technicznego
przeksztalconej JBR;

-fatwiejsze pozyskanie krajowego i zagranicznego kapitatu aktywnych inwestorow,
z reguly bardziej zainteresowanych formg bezpos$redniej sprzedazy jednostki lub
whniesienia jej do spotki, niz prywatyzacjg posSrednig;

- mozliwos¢ wynegocjowania, w warunkach bezposredniej sprzedazy jednostki w try-
bie rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia, pakietu zobowigzan
umownych kupujgcego, podobnie jak w przypadku zbycia akcji w trybie prywatyza-
cji posredniej (art. 48 ust. 2 Ustawy prywatyzacyjnej)]

- korzystanie przez pracownikéw sprzedanej JBR z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, powiekszonego przez kupujgcego o kwote wynoszgcg do 15% ceny jed-
nostki (art. 48 ust. 3 Ustawy prywatyzacyjnej)]

- mozliwo$¢ dokonywania ratalnej zaptaty naleznosci za sprzedang JBR oraz za akcje
Skarbu Parnstwa zbywane w spoice, do ktdrej wniesiono jednostke, podobnie jak
w przypadkach zbycia akcji w prywatyzacji posredniej (art. 48 ust. 5 i 6 oraz art. 49
ust. 3 Ustawy prywatyzacyjnej)]

- przeznaczenie dla pracownikow do 15% akcji obejmowanych przez Skarb Panstwa,
w razie wnoszenia JBR do spotki z udziatlem Skarbu Panstwa i innych akcjonariuszy
(art. 49 ust. 4 Ustawy prywatyzacyjnej)]

- mozliwo$¢ oddania jednostki do odptatnego korzystania, na preferencyjnych warun-
kach, spolice utworzonej przez pracownikéw JBR z udzialem innych krajowych osob
fizycznych (art. 51 i52 Ustawy prywatyzacyjnej).

Z punktu widzenia pracownikéw JBR szczegbinie dogodne sg warunki wniesienia jednost-
ki do spotki z wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa i pracownikdéw JBR. Wynika to z wyma-
gania stosunkowo niskiego wktadu pracownikéw, pokrywajgcego 10% kapitatu akcyjnego
spotki oraz z mozliwosSci corocznego wykupywania przez nich wzglednie niewielkich pakietow
akcji Skarbu Panstwa tak, aby po 5 latach objg¢ 51% (art. 50 Ustawy prywatyzacyjnej).

Przydatng dla JBR formg przeksztalcen moze by¢ réwniez, najpopularniejsza dotych-
czas, Sciezka prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych polegajgca na oddaniu jednost-
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ki do odptatnego korzystania spétce z udzialem pracownikéw iinnych krajowych oséb fi-
zycznych, z opcjg przeniesienia prawa wiasnosci na te spotke po uplywie okresu trwania
umowy leasingowej6. Metoda ta pozwala na decydowanie o przysztosci jednostki przez jej
zatoge i kierownictwo oraz stwarza preferencyjne warunki nabycia majatku, polegajace na:
niskiej wartosci kapitatu akcyjnego spotki (wynoszacej minimum 20% funduszu jednost-
ki), 10-letnim okresie sptaty nalezno$ci oraz stosowaniu obnizonego oprocentowania nie-
sptaconego majagtku7. Ponadto umozliwia ona wcze$niejsze przeniesienie wtasnosci na
spotke, po sptaceniu okres$lonej w ustawie czesci naleznosci.
Jako potencjalne, niekorzystne skutki prywatyzacji bezposredniej JBR, mozna wymienic:
- niepewno$¢ co do przyszlej ekspansji rynkowej dziatalnoSci gospodarczej, realizo-
wanej po prywatyzacji;
- problemy z finansowaniem dziatalnosci, zwtaszcza z przeznaczaniem Srodkéw na in-
westycje (w razie braku inwestora strategicznego);
- trudnos$ci w sprostaniu ptatno$ciom ratalnym lub leasingowym (w razie osiggania
niezadowalajgcych przychod6w z dziatalnoSci gospodarczej);
-trudnos$ci w zgromadzeniu przez pracownikéw (akcjonariuszy) odpowiednio duzego
kapitatu, dajagcego spdice pozycje wiarygodnego partnera w obrocie gospodarczym
(w przypadku stosowania metody leasingowej);
- brak prawa wlasnos$ci leasingowanego majgtku w okresie (lub w czesci okresu) do-
konywania optat, co utrudnia spdtce uzyskiwanie kredytow.
Przedstawiona w artykule klasyfikacja przeksztatcen strukturalno-wtasno$ciowych wraz
z oceng cech pozytywnych i negatywnych daje mozliwos¢ wyboru odpowiednich form wia-
sno$ciowych i organizacyjnych prowadzenia badan i prac rozwojowych. Zdaniem autora,
w warunkach otwartej gospodarki rynkowej, o wyborze wiasciwej formy nie powinna de-
cydowa¢ moda na okreSlone rozwigzania, lecz merytoryczna przydatnosé tej formy dla
podnoszenia jakosci i uzytkowej warto$ci wynikow badan oraz efektywnosci ich realizacji.
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