,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/21/2003

Stawomir Wiankowski
Przeksztatcenia wtasnosciowe
| strukturalne jednostek badawczo-
-rozwojowych w Polsce:

Kontynuujgc temat przeksztatcen jednostek badawczo-rozwojowych podjety
w pierwszej czesSci artykutu, autor dokonuje przegladu mozliwych rodzajow
przeksztatcen strukturalnych JBR, rozwazajgc zalety i wady poszczegélnych rozwigzan.
Wyréznionymi rodzajami przeksztatcen, uwzgledniajgcymi specyfike dziatalnosci
badawczo-rozwojowej sg: restrukturyzacja prawno-organizacyjna JBR, tworzenie
struktur wielopodmiotowych, w tym holdingowych, oraz zastosowanie form
organizacji pozytku publicznego. Autor zwraca uwage na fakt, ze mimo wprowadzenia
w zycie przeszio 2 lata temu sprzyjajacych przepiséw prawa, nie udato sie zadnej
jednostki skomercjalizowaé i sprywatyzowac, a zakres przeksztatcen strukturalnych jest
niewielki. Jako gtdwne bariery hamujgce proces przeksztaicen JBR nalezy, wedtug
autora, uzna¢ niedostatek Srodkéw finansowych na cele restrukturyzacji w budzecie
i w poszczegolnych jednostkach oraz brak niektérych przepisow wykonawczych
do znowelizowanej ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych.
Przedstawiajgc mozliwosci wyj$cia z ,patowej” sytuacji JBR autor proponuje zmiany
w regulacjach prawnych oraz wspomina o dzialaniach zapowiadanych przez Ministra
Nauki, zawartych w projekcie reformy systemu finansowania nauki.

Cze$C 2. Przeksztatcenia prawno-organizacyjne jednostek
badawczo-rozwojowych oraz tworzenie struktur holdingowych

Restrukturyzacja prawno-organizacyjna JBR
Przeksztatcenia zachowujgce forme prawng JBR

Sposoby przeksztatlcen strukturalnych umozliwiajgcych zachowanie formy prawnej
JBR reguluje Ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow (tzw. rozporzgdzenie restrukturyzacyjne) z 24 lipca 2001 r. (DzLI 2001, nr 90,

1 Artykut powstat przy wspoélpracy Jarostawa Borzeckiego, z wykorzystaniem ksigzki S. Wiankowskiego i J. Borzeckie-
go Prywatyzacja i reorganizacja jednostek badawczo-rozwojowych, Warszawa 2002. W pierwszej czesci artykutu opubliko-
wanej w poprzednim numerze ,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”, przedstawiono stan jednostek badawczo-rozwojowych, ce-
le ich restrukturyzacji oraz sposoby przeksztatcen wtasnosciowych.
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poz. 996). Sa to: taczenie jednostek, podziat jednostki i reorganizacja. Ponadto wyzej wy-
mienione rozporzadzenie reguluje procedure likwidacji JBR, ktéra ze wzgledu na konse-
kwencje powodujgce utrate bytu prawnego jednostki zostala przedstawiona w pierwszej
czesci artykulu.

taczenie jednostek

1. kaczenie pierwszego rodzaju (,fuzja” jednostek badawczo-rozwojowych) polega
na utworzeniu nowej JBR z dwdch lub wiecej jednostek, tracgcych w wyniku potgczenia
osobowo$¢ prawng (8 2 ust.1 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Nowo powstata JBR
przejmuje pracownikdw i mienie taczonych jednostek, wstepuje we wszelkie prawa i obo-
wigzki tgczonych jednostek (naleznos$ci i zobowigzania) oraz uzyskuje odrebng osobowos$¢
prawng w wyniku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Laczone JBR zostajg wykre-
$lone z KRS na wniosek tymczasowego kierownika jednostki. Do czasu wyboru rady nau-
kowej (nie dluzej niz 3 miesigce) jej funkcje pelni tymczasowa rada naukowa ztozona
z czlonkéw rad naukowych tgczonych jednostek.

2. Laczenie drugiego rodzaju (,wchioniecie”) polega na wigczeniu do danej JBR in-
nej jednostki lub kilku jednostek, tracgcych w wyniku potaczenia dotychczasowa osobo-
wosSC¢ prawng (8 2 ust. 2 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Laczenia jednostek doko-
nuje organ zatozycielski, a w razie jego braku - organ nadzorujacy, dziatajgcy z inicjatywy
wlasnej badz na wniosek dyrektora lub rady naukowe;j.

Procedura postepowania organu, ktory dokonuje tgczenia jednostek przewiduje
m.in. powotanie wieloosobowej komisji, opracowanie szeregu analiz, zgromadzenie
dokumentacji prawno-wlasnosciowej oraz porozumienie sie z Ministrem Nauki i Mini-
strem Finansow.

Glowna zaletg taczenia JBR jest wzrost skali dziatalno$ci merytorycznej, umozliwia-
jacy zmniejszenie kosztow jednostkowych i osiggniecie silniejszej pozycji konkurencyj-
nej oraz zdobycie wiekszego zaufania klientéw i wspdipracujacych partneréw. Druga
zaleta omawianego wariantu jest ograniczenie ryzyka osiggania przychoddw na rynku,
poniewaz jednostka powstata w wyniku potgczenia moze nadal uzyskiwaé dotacje bu-
dzetowe, jako JBR. Kolejng zaletg tego typu przeksztalcen jest rozszerzenie oferty ryn-
kowej, pozwalajgce zabezpieczy¢ rentownos$¢ przed wahaniami koniunktury.

Niekorzystng cechg taczenia jest ryzyko niedopasowania potencjatu tgczacych sie jed-
nostek, co moze oznacza¢ dla poszczeg6inych partnerdw konieczno$¢ rezygnacji z nie-
ktorych dotychczasowych kierunkéw dziatalnosci i zwalnianie cze$ci personelu. Ponadto
posiadanie nadmiernej nadwyzki potencjatu moze spowodowaé znaczny wzrost kosztow.
Duze zagrozenie moze wywotaé polaczenie sie z jednostkg majgcg problemy finansowe
(spowodowane przejeciem zobowigzan, zbednego mienia itd.).

W latach dziewieédziesiatych trzykrotnie skorzystano z formy restrukturyzacji JBR
dziatajgcych w sektorze gospodarki, polegajgcej na ich tgczeniu. Tempo przemian
moze zostaé przyspieszone przez rozpoczety w 2001 r. przez Ministerstwo Gospo-
darki proces konsolidacji JBR w wybranych obszarach techniki. Swiadczy o tym pod-
jecie przedsiewzigcia potgczenia Instytutu Budownictwa i Gdrnictwa Skalnego z In-
stytutem Informacji Naukowo-Technicznej i Ekonomicznej oraz z Instytutem Gospo-
darki Odpadami.
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Podziat JBR

1. Podziat pierwszego rodzaju (,dezintegracja”) polega na utworzeniu dwoch lub
wiecej nowych JBR z jednostki ulegajgcej podziatowi itracgcej w zwigzku z tym osobo-
wos¢ prawng (89 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego). Nowo powstate
jednostki przejmujg pracownikéw i mienie jednostki ulegajacej podziatowi oraz zostajg
wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego. Jednostka ,dezintegrowana” zostaje wykre-
$lona z KRS.

2. Podziat drugiego rodzaju (,czeSciowe wchionigcie”) polega na wydzieleniu z da-
nej JBR okreslonych komorek organizacyjnych (mienia i pracownikdw) oraz wigczeniu ich
do innej istniejacej jednostki (89 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego).

3. Podzial trzeciego rodzaju (,wydzielenie”) polega na wydzieleniu z danej jedno-
stki okreslonych komadrek organizacyjnych i utworzeniu z nich nowej jednostki lub jed-
nostek o odrebnej osobowos$ci prawnej (art. 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia restruktury-
zacyjnego).

Reorganizacja JBR

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o JBR oraz §15 rozporzadzenia restrukturyzacyjnego
JBR moze by¢ poddana szerokiemu zakresowi przeksztalcen organizacyjnych. Reorgani-
zacja moze polega¢ na:

- dziafaniach nie wymagajacych zmiany struktury organizacyjnej JBR, w tym: zmianie
przedmiotu lub zakresu dziatania jednostki, zmianie dotychczasowej nazwy, zmianie
organu sprawujgcego nadzér nad jednostka;

- dokonaniu zmian w strukturze organizacyjnej jednostki, tzn.: likwidacji zakladu do-
Swiadczalnego, oddziatu lub innej wyodrebnionej organizacyjnie czesci jednostki,
przekazaniu lub sprzedazy wyodrebnionych organizacyjnie i gospodarczo czesci
jednostki.

Reorganizacja pierwszego rodzaju nastepuje w wyniku zmiany aktu erekcyjnego jedno-
stki oraz jej statutu. Reorganizacja drugiego rodzaju wymaga wczesniejszego zawiadomie-
nia organu sprawujgcego nadzér nad jednostka i nastepuje w wyniku zmiany regulaminu
organizacyjnego oraz, w okreslonych przypadkach, statutu jednostki. Zmiany w statucie
zatwierdza organ nadzorujgcy.

Przy dokonywaniu reorganizacji istotne znaczenie ma fakt, ze wprowadzone zmiany nie
powodujg utraty statusu JBR. Zachowanie udogodnier wynikajgcych ze statusu JBR, sze-
roki zakres rownocze$nie dokonywanych zmian oraz niezbyt skomplikowana procedura ich
przeprowadzania stanowig pozytywne przestanki wyboru wariantu reorganizaciji jako me-
tody przeksztatceri JBR.

Zmiany struktury organizacyjnej JBR moga by¢ wykorzystane do przeprowadzenia
glebszej restrukturyzacji jednostki, polegajgcej na likwidacji lub wyprowadzeniu na ze-
wnatrz okreslonych rodzajéw dziatalnosci (outsourcing), co moze spowodowacé zmniej-
szenie kosztow i utatwi¢ dokonanie ewentualnych przeksztatcer wiasnosciowych. Zmiany
te moga by¢ rowniez wykorzystane do przeksztatcen polegajgcych natworzeniu wielopod-
miotowych struktur holdingowych i koncernowych. Dotyczy to zaréwno JBR, jak i spotek
powstatych po ich przeksztatceniu.



146 Stawomir Wiankowski

Tworzenie konsorcjow i sieci naukowych

Coraz czeSciej wystepujacg formg wspdlpracy samodzielnych pod wzgledem pra-
wnym i ekonomicznym partneréow gospodarczych jest konsorcjum. Konsorcjum jest
definiowane jako okresowe zrzeszenie producentéw, handlowcéw, osrodkdw nauko-
wo-badawczych, instytucji finansowych i innych, majacych na celu prowadzenie na
wspalny rachunek okreslonego przedsiewzigcia gospodarczego, wymagajacego wkta-
du kapitalowego, ktory przekracza indywidualne mozliwosci poszczegoinych uczest-
nikow.

Konsorcjum wystepuje najczesciej w formie zblizonej do spotki cywilnej. Bardzo
duze konsorcja mogg przybiera¢ forme spoétek akcyjnych, powotywanych na ograni-
czony czas do realizacji $cisSle okreslonego celu gospodarczego. Organizacje typu
konsorcjum sg obecnie stosowane przy zawieraniu tzw. alians6w strategicznych, ue-
lastyczniajagcych wspotprace przedsiebiorstw i organizacji wielopodmiotowych.

Warunki realizacji duzych projektow badawczych oraz wspélnych inwestycji stuzacych
potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych uzasadniajg tworzenie luznych zwigz-
kéw jednostek badawczo-rozwojowych z udziatem jednostek sfery gospodarczej oraz in-
nych podmiotéw o zasiegu krajowym i miedzynarodowym. Wymaga tego zwlaszcza reali-
zacja projektow objetych programami Unii Europejskiej.

Jako formy takiej wspoétpracy mozna wskazaé:

- konsorcja naukowe, tworzone przez grupe JBR, w tym réwniez z udzialem przedsie-
biorcow, do realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w dziedzinach badar naukowych,
prac rozwojowych i inwestycji stuzacych tym badaniom i pracom oraz dziatalnoSci
innowacyjnej;

-siecinaukowe, obejmujgce JBR iinnych podmiotéw krajowych oraz zagranicznych,
zawierajgcych porozumienie w sprawie wspotpracy w okreslonej dziedzinie badan
naukowych lub prac rozwojowych.

W odniesieniu do duzych JBR, o wielobranzowym profilu badan, mozliwe jest rozwa-
zenie koncepcji nawigzania wspotpracy ze spotkg dominujgcg zgrupowania typu holdin-
gowego lub koncernowego, polegajacej na zagwarantowaniu JBR prawa ,pierwokupu”
przez podmioty zgrupowania zlecei na badania i prace rozwojowe potrzebne holdingowi,
a oferowane przez JBR. Jednostki ze swej strony zobowigzywataby sie do $wiadczenia
ustug w pierwszej kolejnosci na rzecz spétki dominujacej i innych spotek zgrupowania,
po cenach rynkowych.

Uczestnictwo JBR w tego typu konsorcjum moze zapewni¢ odpowiedni portfel zle-
cen z przemystu, poprawe sytuacji finansowej i perspektyw rozwojowych oraz stworzy¢
dogodniejsze warunki do unowoczes$niania potencjalu naukowo-technicznego. Niedo-
godnoscia moze by¢ konieczno$¢ przynajmniej czeSciowego dostosowywania sie do
strategii dziatalnoSci zgrupowania, co grozi pewnymi ograniczeniami profilu JBR
i zmniejszeniem kregu klientéw. Najwieksza trudno$¢ polega jednak na przeprowadzeniu
pozytywnego rozpoznania ewentualnego kontrahenta i skutecznym sktonieniu go do za-
warcia odpowiedniej umowy.
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Przeksztalcenie w inng jednostke naukowa

Nadanie instytutowi naukowo-badawczemu statusu paristwowego
instytutu badawczego

Przepisy rozdzialu 2a Ustawy o JBR, wprowadzone ustawg nowelizujacg z 26 pazdzier-
nika 2000 r, wyrozniajg panstwowy instytut badawczy (PIB) jako szczegding forme JBR.
PIB moze by¢ tworzony wtedy, gdy oprocz spetniania wymogdéw ogolnie dotyczacych JBR,
zaistnieje potrzeba wykonywania nowego rodzaju zadan szczego6inie waznych dla planowa-
nia i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonywanie jest niezbedne dla zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego, obronnosci i bezpieczenstwa kraju, dziatania wymiaru sprawiedli-
wosci oraz dziedzictwa narodowego, edukacji i kultury, a takze jakoS$ci zycia obywateli.

Status PIB moze by¢ nadany instytutowi naukowo-badawczemu na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministréw wydanego na wniosek ministra nadzorujgcego dany instytut, uzgodnio-
nego z ministrem wtasciwym do spraw nauki oraz ministrem wtasciwym do spraw finan-
sOw publicznych. Rozporzadzenie to ma okresla¢ zadania PIB i zrédta finansowania tych
zadan, ze wskazaniem dysponentéw $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
zadan. W uzasadnieniu do projektu ustawy przewidziano utworzenie 20-30 panstwowych
instytutdw badawczych. Zakres zadan PIB szczegdlnie waznych dla planowania i realizacji
polityki panstwa ma by¢ ustalany w wieloletnich programach Rady Ministrow.

Rozwazajac celowo$¢ przeksztalcania instytutdw naukowo-badawczych w PIB, nalezy
stwierdzi¢, ze tego rodzaju przedsiewzigcia zwigkszajg bezpieczenstwo finansowe jedno-
stki oraz uniezalezniajg jej dziatalno$¢ od rynkowych wahan koniunkturalnych. Wada takie-
go rozwigzania moze by¢ natomiast znacznie silniejsze niz obecnie uzaleznienie decyzyjne
od organdw rzadu, spowodowane oparciem finansowania gtéwnie na dotacjach oraz roz-
szerzeniem uprawnieri organéw rzadu w stosunku do PIB. Moze to ostabi¢ niezbedny
wzrost innowacyjnosci kadry naukowej i przedsiebiorczosci kadry kierowniczej oraz utru-
dni¢ rozwijanie kierunkéw prac nie odpowiadajacych interesom dysponentéw dotacji.

Przeksztatcenie JBR w instytut PAN, wtaczenie do instytutu PAN
lub do panstwowej szkoty wyzszej

W mysl art. 9a Ustawy o JBR, jednostka nie majgca statusu PIB moze by¢:

- przeksztatcona w instytut Polskiej Akademii Nauk, po podjeciu w tej sprawie uchwa-

ly przez Prezydium PANZ2;

- wigczona do instytutu PAN, po uzgodnieniu z dyrektorem tego instytutu oraz z pre-

zesem PAN;

- wigczona do panstwowej szkoly wyzszej, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami

szkoly wyzszej oraz z ministrem sprawujgcym nadzor nad tg szkota.

Podstawg do powziecia powyzszych decyzji moze by¢ inicjatywa wtasna organu spra-
wujacego nadzor nad JBR, atakze wniosek dyrektora jednostki lub jej rady naukowej. Wy-
zej wymienione decyzje ma podejmowac¢ (w drodze rozporzgdzenia) minister sprawujacy
nadzor nad jednostka, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw nauki oraz mini-

2W trybie art. 38 Ustawy z 25 kwietnia 1997 r. o PolskiejAkademii Nauk (DzU 1977, nr 75, poz. 469 z p6zn. zm.).
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strem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Realizatorem omawianych procesow
przeksztatceniowych jest organ sprawujgcy nadzér nad jednostka.

Instytut PAN lub szkolg wyzsza, w wyniku przeksztatcenia lub wigczenia don JBR,
przejmuje wszystkie ustawowe prawa i obowigzki jednostki, takze uprawnienia i obo-
wigzki wynikajgce z decyzji administracyjnych oraz zobowigzania wynikajgce ze sto-
sunku pracy.

Zaletg tych przeksztatcen jest mozliwos¢ prowadzenia w okreslonych dziedzinach
petnego cyklu badan, kontynuowania prac rozwojowych i wdrozeniowych, atakze wy-
korzystywania praktycznych osiggnie¢ w dziatalnosci dydaktycznej i ksztalceniu kadr.
Mankamenty natomiast w duzym stopniu odpowiadaja wadom wiasciwym wariantowi
lagczenia JBR i sg zwigzane gtownie z przewidywang diugotrwatoScig procedury poste-
powania.

Restrukturyzacja powodujgca utrate formy prawnej JBR

Przeksztatcenie w przedsiebiorstwo panstwowe lub wigczenie
do przedsiebiorstwa paristwowego

1. Przeksztatcenie w przedsiebiorstwo panstwowe polega na nadaniu JBR formy pra-
wnej przedsiebiorstwa panstwowego, ktore to przedsiebiorstwo wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki JBR, wraz z zobowigzaniami wynikajgcymi ze stosunku pracy (art. 7
ust. 1 Ustawy o JBR). Przeksztalcenia JBR w przedsiebiorstwo panstwowe dokonuje
organ, ktéry utworzyt JBR. Procedura przeksztatcenia przewiduje porozumienie sie tego
organu z Ministrem Nauki i Ministrem Finans6w oraz uzyskanie opinii rady naukowej JBR
(w razie podjecia dziatan z wlasnej inicjatywy).

Po 1990 r tylko jedna jednostka bylego resortu przemystu zostala przeksztatcona
w przedsiebiorstwo panstwowe. W przypadkach niektorych jednostek, uzyskujgcych na-
wet do 90% przychodow z dziatalnosci nie zaliczanej do badan naukowych lub prac roz-
wojowych, takze nie zdecydowano sie na takie przeksztalcenie. Bylo to spowodowane
gtéwnie obawg przed wysoce prawdopodobng upadfoscia.

2. Wigczenie do przedsiebiorstwa panstwowego polega na przejeciu przez przedsie-
biorstwo pafistwowe pracownikéw i mienia JBR wraz ze wszystkimi prawami i obowigz-
kami tej jednostki (art. 7 ust. 1 Ustawy o JBR). Wigczona jednostka zostaje wykreslona
z Krajowego Rejestru Sgdowego na wniosek przedsiebiorstwa.

Wigczenie JBR do przedsigbiorstwa panstwowego jest nieco bardziej ktopotliwe od
przeksztatcenia w przedsiebiorstwo panstwowe, poniewaz wymaga uzgodnienia takiej de-
cyzji przez organ nadzorujgcy jednostki z organem zatozycielskim przedsiebiorstwa, do
ktorego JBR ma by¢ wigczona. Po 1990 r. wigczono do przedsigbiorstw panstwowych 7
niewielkich jednostek dawnego resortu przemystu, co miato odbudowaé dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg W tych przedsiebiorstwach. W praktyce jednak dziatalnos¢ tych jedno-
stek zostala szybko zdominowana przez zadania produkcyjne. W warunkach obecnej Usta-
wy 0 JBR, dopuszczajacej mozliwos¢ bezposredniej prywatyzacji, przeksztatlcanie JBR
w przedsiebiorstwo panstwowe traci praktyczne znaczenie.
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Likwidacja

Likwidacje jednostki zarzadza organ, ktory utworzyt jednostke, w porozumieniu z mini-
strem nauki oraz ministrem finansow, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek dyrektora lub
rady naukowej jednostki. Ustawa o JBR (art. 7 ust. 1) za podstawy do likwidacji przyjmu-
je niewykonywanie zadan w zakresie dziatalnosci b+r lub wykonywanie tych zadan nie-
efektywnie, albo wystgpienie trwatych wymiernych korzysci ekonomicznych z tytutu likwi-
dacji, a takze fakt niewybrania rady naukowej zgodnie z wymaganiami ustawy. W prakty-
ce przyczyng likwidowania jednostek byta ich niewydolno$¢ finansowa.

Likwidacja polega na catkowitym zakonczeniu dziatalnoSci operacyjnej jednostki, zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli, zadysponowaniu jej mieniem przez ministra nadzo-
rujgcego jednostke oraz na wykresleniu jednostki z Krajowego Rejestru Sadowego. Proces
likwidacji JBR jest w praktyce trudny do przeprowadzenia i diugotrwaly, ze wzgledu na:

- skomplikowang procedure prawna, przewidujgcg m.in. powotanie komisji opracowu-
jacej wiele ocen i analiz, wyznaczenie likwidatora, egzekucje naleznos$ci, zaspokoje-
nie zobowigzan oraz zagospodarowanie mienia;

-wysokie koszty likwidacji, mogace przekroczy¢ warto$¢ jednostki;

- brak zainteresowania organéw nadzorujacych JBR likwidacjg zadtuzonych jednostek,
ktorych niezaspokojone zobowigzania obcigzg Skarb Panstwa.

Kierunki dzialania Ministerstwa Gospodarki dotyczgce nadzorowanych JBR przewidujg
wykorzystanie instrumentu likwidacji wobec jednostek, ktére w dwoch kolejnych latach wyka-
zywaly znaczne straty finansowe i ktdére nie rokujg poprawy sytuacji ekonomicznej. W listopa-
dzie 2000 r. w stan likwidacji byto postawionych siedem jednostek badawczo-rozwojowych3.

Likwidacje mozna wykorzysta¢ do prywatyzacji mienia jednostki, a zwlaszcza do two-
rzenia przez pracownikow jednostki spotek produkcyjnych iflub ustugowych - z udostep-
nianej im czesci mienia, ktore nadaje sie do dalszego gospodarczego wykorzystania. Za-
gadnienie to zostato przedstawione w innej czesci artykutu.

Funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego w sferze badan naukowych

Tres¢ art. 74 ust. 1 Ustawy o JBR, znowelizowanego ustawg z 26 pazdziernika 2000 r.,
umozliwia nadanie statusu JBR jednostce organizacyjnej utworzonej przez osobe fizyczng
lub prawna. Z zagadnieniem tym wigze sie problem tworzenia w Polsce organizacji pozyt-
ku publicznego dziatajgcych m.in. w sferze badan naukowych, na zasadach niedochodo-
wych (typu non profit).

Od poczatku lat dziewieédziesiatych nastepuje w Polsce wzrost spotecznego zaintere-
sowania tworzeniem tego typu organizacii, jako form instytucji pozarzgdowych niezbed-
nych dla rozwijania spoteczenstwa obywatelskiego. W naszym kraju funkcjonuje ponad
30 tys. organizacji pozarzadowych, zatrudniajgcych ok. 200 tys. pracownikow4. Tenden-

3 Strategia i kierunki dziatania Ministerstwa Gospodarki wobec nadzorowanych jednostek badawczo-rozwojowych do
2005 roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament Jednostek Badawczo-Rozwojowych i Wspétpracy Naukowej, Warsza-
wa,listopad 2000, s. 13.

4 Wedtug informacji zawartej w Uzasadnieniu do Projektu ustawy o dziatalno$cipozytku publicznego i o wolontariacie
z lutego 2002 r.
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cja ta odpowiada doswiadczeniom rozwinietych panstw demokratycznych. Jednostki
0 charakterze niedochodowych podmiotéw uzyteczno$ci publicznej wystepujg w wiek-
szosci panstw cztonkowskich OECD, w tym w krajach Unii Europejskiej, najczesciej
w formie stowarzyszen oraz fundacji, prowadzac dziatalno$¢ m.in. w sferze badan nau-
kowych i prac rozwojowych.

Obecnie brak jest w Polsce szczego6lnych umocowan regulujgcych zasady dziatalnosci
jednostek prowadzacych badania naukowe i prace rozwojowe, bedacych wiasnoscig fun-
dacji i stowarzyszen. Niejasne pod wzgledem prawnym mozliwosci skorzystania przez te
organizacje ze statusu jednostek badawczo-rozwojowych wynikajg z przepisow art.
74 ust. 1 Ustawy o JBR. Brak systemowych rozwigzan prawnych stanowi istotng prze-
szkode w funkcjonowaniu tych organizacji w Polsce. Podjete w drugiej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych inicjatywy zmierzajgce do uregulowania zasad tworzenia i funkcjonowania
niedochodowych podmiotéw uzytecznosci publicznej (typu non profit) zaowocowaly pro-
jektem Ustawy o dziatalnoscipozytku publicznego z 19 grudnia 1996 r. Kolejna wersja pro-
jektu aktu prawnego, pod nazwg Ustawa o dziatalno$cipozytku publicznego i o wolonta-
riacie, zostala przyjeta przez Rade Ministrow w lutym 2002 r i uchwalona przez
Sejm 24 kwietnia 2003 r. wraz z drugg ustawg - Przepisy wprowadzajace ustawe o dzia-
talnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873 i 874). W art.
4 ust. 1 ustawy ustalono zakres dziatan pozytku publicznego w sferze zadan publicznych,
uwzgledniajgc w pkt. 11 istotne z punktu widzenia jednostek badawczo-rozwojowych za-
dania w dziedzinie nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania.

Zgodnie z ustawgq zadania publiczne mogg by¢ zlecane do realizacji organizacjom po-
zarzagdowym wraz z udzieleniem dotacji. Organizacja pozarzadowa (gtéwnie stowarzysze-
nie lub fundacja) spetniajgca wymagania sformutowane w art. 20 ustawy uzyskuje status
organizacji pozytku publicznego, ktérej przystuguja okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy zwol-
nienia od podatkéw i optat, w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku
publicznego. Ponadto organizacja taka moze, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, nabywac na
szczeglinych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

W warunkach obowigzywania przepisow obu wymienionych ustaw, ktérych znaczna
czes$¢ wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., moze by¢ brane pod uwage wnoszenie
przez Skarb Panstwa do organizacji pozytku publicznego mienia likwidowanych JBR, w ce-
lu kontynuowania zadan w dziedzinie nauki.

Tworzenie struktur holdingowych przez JBR
Podstawowe pojecia oraz istota struktur holdingowych

Wspdiczesng gospodarke rynkowg cechuje nasilanie sie procesow integracji kapitato-
wej i organizacyjnej przedsiebiorstw. Skutkiem tych procesow jest tworzenie ztozonych
zgrupowan gospodarczych, obejmujacych jednostki, ktore coraz czesciej zachowujg swo-
ja podmiotowos$¢ prawnag.

Wediug Stanistawa Sottysinskiego pojecie ,zgrupowanie spdtek” oznacza hierarchicz-
ng strukture organizacyjng ztozong z dwéch lub wiekszej liczby spotek podlegtych scentra-
lizowanemu zarzadzaniu, w ktorej zazwyczaj tylko jeden cztonek zgrupowania (podmiot
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dominujgcy) zajmuje pozycje w petni niezalezng ekonomicznie i sprawuje kontrole we
wszystkich lub kluczowych dziedzinach dziatalno$ci zgrupowania5.

Podstawg tworzenia zgrupowania sg najczesciej powigzania kapitatowe miedzy jego ucze-
stnikami. Pojecie ,,grupa kapitatowa” oraz stan zaleznosci podmiotéw gospodarczych zosta-
ly okresSlone przepisami kilku ustaw, przy czym w sposob najbardziej szczegdtowy (na potrze-
by sprawozdan finansowych) - w Ustawie o rachunkowos$ciz 29 wrzes$nia 1994 r. (DzU 1994,
nr 121, poz. 591), zasadniczo zmienionej przepisami ustawy z 9 listopada 2000 r. (DzU 2000,
nr 113, poz. 1186). Wedtug znowelizowanego art. 3 ust. 1 ustawy, przez grupe kapitatowg ro-
zumie sie spotke handlowg bedacg jednostkg dominujgca, wraz ze spotkami handlowymi be-
dacymi jednostkami zaleznymi i jednostkami wspoizaleznymi nie bedgcymi spotkami handlo-
wymi. Wsroéd wprowadzonych siedmiu kryteriow sprawowania kontroli przez jednostke domi-
nujaca, jako gtdwne przyjeto posiadanie bezposrednich lub posrednich udziatow zapewniaja-
cych wiekszos¢ ogolnej liczby gtoséw w organie stanowigcym innej jednostki.

W sposéb bardziej precyzyjny zdefiniowano pojecie ,spdtka dominujgca” oraz okre-
Slono kryteria dominacji i zaleznosci w Kodeksie spotek handlowych. Wedtug art. 481
k.s.h. spotka handlowa jest spotkag dominujgca, jezeli spetnia przynajmniej jedno z naste-
pujacych szesciu kryteriow:

1) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszos$cig gtosow na zgromadzeniu wspol-

nikéw albo na walnym zgromadzeniu takze jako zastawnik albo uzytkownik, bgdz
w zarzadzie innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej), takze na podstawie porozu-
mieA z innymi osobami, lub

2) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkdw zarzadu in-

nej spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spotdzielni (spétdzielni zaleznej), takze
na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

3) jest uprawniona do powotywania lub odwolywania wiekszosci czlonkow rady

nadzorczej innej spotki kapitatowej (spétki zaleznej) albo spoétdzielni (spétdzielni za-
leznej), takze na podstawie porozumieri z innymi osobami, lub

4) wiecej niz potowa cztonkdw zarzadu spotki kapitatowej jest jednoczes$nie czlonkami

zarzadu spoltki zaleznej albo spoétdzielni zaleznej, lub

5) dysponuje bezposrednio badz posrednio wiekszo$cig gtosow w spdice osobowej

zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze na podstawie po-
rozumien z innymi osobami, lub

6) wywiera decydujacy wptyw na dziatalno$¢ spotki kapitatowej zaleznej albo spotdziel-

ni zaleznej, w szczegdlnoSci na podstawie umow okreslonych w art. 76.

Nowy kodeks obejmuje pojeciem spotki dominujgcej wszystkie spotki handlowe, a wiec
oprdcz spoétek akcyjnych ispotek z 0.0. takze spotki jawne, partnerskie, komandytowe iko-
mandytowo-akcyjne. Pojecie ,spditka zalezna” zostato natomiast zarezerwowane wytgcz-
nie dla spétek z 0.0. i akcyjnych. Spotka dominujgca i spétka zalezna zostaly objete szer-
szg kategorig ,spotka powigzana”, tj. takiej spotki kapitatowej, w ktdrej inna spétka handlo-
wa lub spotdzielnia dysponuje bezposrednio badz posrednio co najmniej 20% gtoséw na
zgromadzeniu wspolnikéw lub ktora posiada bezposrednio co najmniej 20% udziatow albo
akcji w innej spotce kapitatowej.

5 S. Sottysifiski: Zgrupowania spoétek. Zarys problematykiprawnej, ,Kwartalnik Prawa Gospodarczego” 1994, zeszyt 3, s. 223.
6 Chodzi tu 0 umowy zawarte miedzy spotkg dominujaca a spotkg zalezna, dotyczace zarzadzania spotka zalezng lub
przekazywania zysku przez spotke zalezna.
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Do podstawowych form takich organizacji, ogolnie okresSlanych jako grupy kapitatowe,
zalicza sie zgrupowania spotek handlowych majace charakter holdingu oraz koncernu. Poje-
cia ,holding” i ,koncern” nie sg prawnie zdefiniowane w Polsce i w wigkszosci krajow eu-
ropejskich. Okreslenia tych form mozna dokona¢ posrednio - na podstawie przepisoéw regu-
lujgcych dziatalno$¢ grup kapitalowych oraz zaistniatej praktyki tworzenia tego typu zgrupo-
wan w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej. Opierajgc sie na tych podstawach, moz-
na przyja¢ kryteria identyfikacji poje¢ ,holding” i ,koncern”, ktére przedstawiajg rysunki 1 2.

Tworzenie struktur holdingowych moze dotyczy¢ zarowno podmiotéow zachowujgcych
forme panstwowej JBR, jak i spotek powstalych w wyniku przeksztatcenia JBR. W tym
drugim przypadku dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa moze by¢ prowadzona przez spotke
dominujgca lub przez okreslong spétke zalezna. Spdtkom tym moze by¢ nadany status jed-
nostki badawczo-rozwojowej na warunkach przewidzianych w art. 74 Ustawy o JBR oraz
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu nadawania oraz pozbawia-
nia jednostki organizacyjnej statusu jednostki badawczo-rozwojowej z 24 lipca 2001 .
(DzU 2001 nr 85, poz. 927).

Sposoby tworzenia struktur wielopodmiotowych wynikajgce
z aktualnych przepisow

Jako ogdine podstawy tworzenia w Polsce struktur wielopodmiotowych mozna przyjgé

nastepujace przepisy:

-art. 151 82 iart. 301 81 Kodeksu spéiekhandlowych, regulujace tworzenie spoki
z 0.0. oraz spokki akcyjnej przez jedng osobe (osobg tg nie moze by¢ wytgcznie jed-
noosobowa spoétka z ograniczong odpowiedzialnosScig);

- art. 529 81 pkt 4 Kodeksu spoiek handlowych, umozliwiajgcy podziat spotki kapita-
lowej przez przeniesienie czesci majgtku spotki dzielonej na istniejgca spotke lub na
spotke nowo zawigzang (podziat przez ,wydzielenie"); korzystanie z tego przepisu
moze by¢ szczegblnie przydatne dla restrukturyzacji i prywatyzacji JBR;

- odpowiednie rozdziaty k.s.h. regulujgce zbywanie i obejmowanie akcji spotek akcyj-
nych oraz udziatéw spotek z 0.0.;

- ustawe Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi z 21 sierpnia 1997 r.
(DzU 1997, nr 118, poz. 754 z p6zn. zm.);

- art. 18 ust. 1 Ustawy prywatyzacyjnej, zgodnie z ktérym spotka powstata w wyniku
komercjalizacji moze by¢ jedynym zatozycielem spdtki akcyjnej lub spotki z o.0.

Jako podstawa prawna tworzenia struktur wielopodmiotowych przez JBR (z zachowa-

niem jej statusu) moze stuzy¢ przepis art. 76 Ustawy o JBR, wedtug ktdrego w sprawach
nie uregulowanych tg ustawg stosuje sie odpowiednie przepisy dotyczace przedsiebiorstw
panstwowych. Na zaktadanie spdtek przez przedsiebiorstwa panstwowe zezwala art. 11
Ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo to moze,
w celach gospodarczo uzasadnionych, tworzy¢ jednostki gospodarcze przewidziane
w przepisach prawa (co dotyczy rowniez spétek jednoosobowych).

Inne sposoby tworzenia przez JBR uktadéw kapitatowych z udziatem jednostek zewne-

trznych (niekoniecznie typu holdingowego), moga polegac na:

1. Utworzeniu z innymi podmiotami, ewentualnie z cze$ci majatku wiasnego, spotki pra-
wa handlowego (akcyjnej lub z 0.0.). Wplyw JBR na zarzadzanie powstatg spotka be-
dzie proporcjonalny do wielko$ci posiadanych przez jednostke udziatéw w tej spotce.
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Rysunek 1
Kryteria klasyfikacji holdingu

Rysunek 6
Kryteria klasyfikacji koncernu

2. Zakladaniu zaleznych od JBR spodtek prawa handlowego (akcyjnych lub z 0.0.) wykorzy-
stujgcych mienie JBR, z udziatlem glownie pracownikéw jednostki oraz ewentualnie in-
nych osob fizycznych i prawnych. Mozna tu zwlaszcza rozwazy¢ forme przeksztatcen
polegajaca na utworzeniu spotki z udziatem JBR (aport rzeczowy i wktad finansowy) oraz
pracownikow, ewentualnie z wykorzystaniem dodatkowo metody udostepniania spotce
czesci majagtku na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu i franszyzy. Rozwigza-
nie to stwarza rzetelne podstawy materialne stabilnej dziatalnosci spotki, zwieksza jej wia-
rygodnos¢ kredytowg i zaufanie ewentualnych przysztych wspélnikdw zewnetrznych.
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3. Tworzeniu wspolpracujgcych z jednostkg spdtek osobowych z udziatlem wylacznie
pracownikéw JBR, wykorzystujgcych okreslone skladniki mienia jednostki. Takie
przedsiewziecia zapewniajg duzg samodzielno$¢ zespotom pracownikéw, przybliza-
ja ich dziatalno$¢ do zaméwien zewnetrznych oraz motywujg do obnizania kosztow
wiasnych. Ich zastosowanie mozna rozwazy¢ np. w odniesieniu do oséb zatrudnio-
nych w komorkach naukowo-badawczych, prowadzacych dziatalno$¢ komercyjng
na rzecz podmiotéw gospodarczych.

Nowym rozwigzaniem prawnym, mozliwym do zastosowania w grupach spofek,

w ktorych dominujacg pozycje zajmuje JBR lub spotka powstata w wyniku przeksztatcenia
tej jednostki, sg zgrupowania odpowiadajace formie koncernéw umownych wystepuja-
cych w Niemczech. Ich tworzenie w Polsce moze sie odbywa¢ w drodze zawierania umow
przewidujgcych zarzadzanie spotkami zaleznymi przez podmiot dominujgcy lub uméw
0 przekazanie zysku do podmiotu dominujgcego, zgodnie z art. 7 81 k.s.h.

Zalety i wady struktur holdingowych

Upodmiotowienie wewnetrznych jednostek organizacyjnych JBR spowoduje, ze po-
wstate spotki stang sie bezposrednio odpowiedzialne za skutki prowadzonej dziatalnosSci.
Samodzielne podmioty ponoszg ryzyko finansowe prowadzonej dziatalno$ci i nie obcigza-
ja powstalymi ewentualnymi stratami catej jednostki badawczo-rozwojowej, jak to jest
w warunkach istnienia jednolitego uktadu prawno-organizacyjnego JBR. Wprowadzenie
struktury holdingowej pozwala na:

- fatwiejszy dostep do srodkéw finansowych (kapitatéw) inwestoréw zewnetrznych;

-zwigkszenie inwencji, przedsighiorczosci i elastycznos$ci dzieki usunieciu przeszkod

hamujacych samodzielnos¢ dziatania poszczegolnych jednostek;

- prawidtowy rachunek kosztow oraz obiektywizacje wewnetrznych rozliczen dokony-

wanych w ukfadzie poszczegélnych centrow zysku i odpowiedzialnosci za wyniki;

- uwolnienie kierownictwa JBR od zajmowania sie znaczng czescig spraw biezacych

oraz zwiekszenie jego zainteresowania osigganiem zyskéw, obnizaniem kosztdw
i podejmowaniem nowych kierunkdw dziatalnosci.

Wylonienie odrebnych podmiotéw prawnych sposrdd dotychczasowych jednostek
sktadowych JBR przybliza szanse przeksztalcern wiasno$ciowych i prywatyzacji. Zazwy-
czaj fatwiej jest kolejno prywatyzowac lub sprzedawa¢ poszczeg6lne konkretne obiekty
0 ograniczonym majgtku niz calg jednostke.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o potencjalnie negatywnych aspektach struktury holdingo-
wej, z ktérych najwazniejszym jest niebezpieczeristwo preferowania partykularnych intere-
sOw przez poszczegbine spotki, kosztem celéw strategicznych zgrupowania.

Bariery w podejmowaniu przeksztatcenn JBR. Propozycje zmian

Jednostki badawczo-rozwojowe oraz ich organy nadzorujgce poktadaly wielkie nadzieje
na poprawe sytuacji jednostek w nowelizacji Ustawy o JBR, umozliwiajgcej prywatyzacje
oraz dajacej podstawy do innych przeksztatcen. Niestety, minety juz dwa lata od wprowadze-
nia w zycie nowych rozwigzan prawnych izadnej jednostki nie udato sie w tym okresie sko-
mercjalizowac oraz sprywatyzowaé. Nie podjeto rowniez znaczacych dziatan dotyczacych
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nadawania statusu panstwowego instytutu badawczego (PIB) oraz wigczania JBR do insty-
tutow PAN lub do panstwowych szkdt wyzszych, badz przeksztaicania w instytuty PAN7.

Dotychczasowy zakres przeksztalcen JBR jest ograniczony do wspomnianych juz przed-
siewzie¢ taczenia oraz likwidacji niewielkiej liczby jednostek. Mozna bylo réwniez zaobserwo-
wac przypadki czeSciowej prywatyzacji JBR, obejmujgcej niektore jednostki wewnetrzne (jak
zaklady doswiadczalne) i komoérki prowadzace dziatalno$¢ komercyjng. Prywatyzacja ta po-
legata najczesciej na tworzeniu spétek z 0.0. z udziatem jednostki macierzystej i pracowni-
kow oraz spotek cywilnych dziatajagcych pod ,opiekg” franchisingowgq jednostki. Jako przy-
ktad tego rodzaju prywatyzacji moga postuzyé Gtowny Instytut Gérnictwa w Katowicach, CO-
BRABID w Warszawie, Instytut Obrdbki Plastycznej w Poznaniu. Ponadto w kilku JBR wyko-
nano prace przygotowujgce do prywatyzacji calg jednostke (m.in. w Instytucie Farmaceu-
tycznym w Warszawie, Przemystowym Instytucie Maszyn Budowlanych w Kobylce oraz
w Osrodku Badawczo-Rozwojowym Gospodarki Remontowej Energetyki we Wroctawiu).

Warto przypomnie¢, ze Miedzyresortowy Zespét ds. Reformy Jednostek Badawczo-
Rozwojowych zaproponowat w swoim sprawozdaniu z sierpnia 2000 r.

- sprywatyzowanie 95 jednostek, tj. 42,2% stanu;

- nadanie 10 instytutom statusu panstwowego instytutu badawczego, co wigzato sie

z potgczeniem 26 jednostek;

- likwidacje 11 jednostek (w dwoch przypadkach byta to propozycja alternatywna wo-

bec prywatyzacji);

- wigczenie 10 jednostek do instytutdw PAN lub panstwowych szkét wyzszych.

Jakie moga by¢ powody ,zastoju” w realizacji przeksztalcen wtasnosciowych w sektorze
jednostek badawczo-rozwojowych? Niewatpliwie najwazniejszg przyczyng jest niedostatek
srodkéw finansowych w jednostkach oraz brak srodkdw wspomagajacych w budzecie.

Wedtug danych Ministra Nauki - Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych $rod-
ki budzetowe przeznaczone na nauke, liczone w wartos$ciach realnych, spadly w 2002 r.
0 34% w poréwnaniu z 1991 r, aw stosunku do 2001 r. zmniejszyly sie 0 17,87%8. W po-
réwnaniu z krajami Unii Europejskiej i OECD drastyczna rozbiezno$¢ wystepuje w ksztatto-
waniu sie relacji naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ b+r do produktu krajowego
brutto (GERD/GPD). Wskaznik ten w Polsce w 2000 r. wynosit 0,70%, podczas gdy
w 1999 r.w krajach UE osiggnat 1,86% a w krajach OECD 2,21 %9.

W strukturze finansowania poszczegélnych sektoréw nauki w Polsce (PAN, uczelnie,
JBR) wystgpity zmiany niekorzystne dla JBR, wynikajace ze zwiekszenia finansowania ba-
dan naukowych prowadzonych wszkotach wyzszych. Udziat tego sektora w Srodkach bu-
dzetu na nauke wzrdst z 22% w 1991 r. do 43% w 2001 r.10.

Inng wazng przyczyna znikomego tempa przeksztalcen JBR jest inercja kierownictwa
jednostek, czesto nie majacego rozpoznania potrzeb rynku i obawiajgcego sie pogorsze-
nia wynikow funkcjonowania jednostki wskutek utraty po przeksztatceniu uprawnien wyni-
kajgcych ze statusu JBR (nie w peini zagwarantowanych obecnymi przepisami), a takze
zagrozonego utratg zajmowanych stanowisk.

7 Status panstwowego instytutu badawczego zostat dotychczas nadany tylko Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 listopada 2002 r. (DzU. 2002, nr 192, poz. 1606).

8 M. Kleiber: Zalozenia reformy systemu organizacjii finansowaniu nauki, ,Nauka” 2002, nr 4.

9 Nauka i technika w 2000 roku, GUS, Warszawa 2002, s. 96.

10 Konspekt wystapienia Ministra Nauki - Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych na konferencji ,Nauka 2002",
Warszawa, 16-17 maja 2002 r, Nauka '02 DOC; JKF, 14/05/2002.
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Sytuacje niepewnosci jednostek stwarza brak niektorych przepiséw wykonawczych do
znowelizowanej Ustawy o JBR oraz wprowadzenie pewnych uregulowan, mogacych wpty-
na¢ niekorzystnie na funkcjonowanie jednostek po prywatyzacji. Duze watpliwosci budzi
tre$¢ 85 rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 lipca 2001 r. (DzU 2001, nr 85, poz. 927),
wedtug ktérego status JBR nadawany jest na okres nie dhuzszy niz 3 lata, przy czym nie
podaje sie ewentualnych warunkéw odnowienia statusu. Takie rozwigzanie stwarza nie-
rowne szanse funkcjonowania prywatnych i panstwowych JBR, poniewaz ograniczony
czas dysponowania statusem spowoduje niepewnos$¢ przysztych warunkéw dziatalnosSci
prywatnych JBR. Nalezy réwniez wspomnie¢ o duzej pracochtonnosci kazdorazowego
sporzadzania licznych opracowan i dokumentéw, zalgczanych do wniosku o nadanie sta-
tusu JBR, wediug skomplikowanej procedury zawartej w 82 rozporzgdzenia.

Nie jest jasno postawione w przepisach zachowanie w ramach statusu JBR (po prywa-
tyzacji) szczegolnych uprawnienn jednostki, dotyczgcych przeprowadzania przewodow
doktorskich i habilitacyjnych. Sprawa ta wymaga jednoznacznego stanowiska prawnego.

Cze$¢ przepisow zawartych w rozporzadzeniach dotyczacych prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych nie moze by¢ odniesiona wprost do sytuacji przeksztatcanych JBR
i wymaga zmiany.

W odniesieniu do przeksztalcania jednostek w drodze komercjalizacji, potrzebne jest
opracowanie nowego wzoru kwestionariusza jednostki badawczo-rozwojowej przeznaczo-
nej do komercjalizacji oraz okreslenie wykazu dokumentéw niezbednych do sporzgdzenia
aktu komercjalizaciji.

Nowe przepisy wykonawcze powinny réwniez uregulowac sposéb wyboru przedstawi-
cieli pracownikéw do pierwszej rady nadzorczej (o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 Ustawy
prywatyzacyjnej), ze wzgledu na brak organu ogolnego zebrania pracownikéw - delegatéw
w jednostkach badawczo-rozwojowych.

W stosunku do zasad prywatyzacji posredniej i bezposredniej niezbedne jest dostoso-
wanie do specyfiki JBR czesSci przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 czerwca
1997 r. w sprawie zakresu analizy spétki oraz przedsiebiorstwa parnstwowego, sposobuje]
zlecania, opracowania zasad odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetnienia
ktorych mozna odstgpi¢ od opracowania analizy (DzU 1997, nr 64, poz. 408), zmienione-
go rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 wrzes$nia 1999 r. (DzU 1999, nr 77, poz. 866).

Stosowanie metody prywatyzacji JBR w drodze oddawania jednostki do odptatnego ko-
rzystania przez spotke z udzialem pracownikéw stwarza potrzebe wprowadzenia rozwig-
zan prawnych wyréwnujgcych pozycje konkurencyjng tych jednostek w stosunku do pry-
watyzowanych w ten sposdb przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ w skali gospo-
darczej szerszej niz JBR.

Poprawe sytuacji finansowej czesci JBR i wzrost srodkow budzetowych na cele re-
strukturyzacji oraz prywatyzacji jednostek moga przynie$¢ dziatania zapowiadane przez
Ministra Nauki, zawarte w zatozeniach reformy finansowania nauki. Zmierzajg one,
z jednej strony, do stosowania selektywnej polityki rozdziatu Srodkéw budzetowych,
ukierunkowanej na cztery grupy tematéw; INFO, BIO, TECHNO, EDU11. Z drugiej strony
natomiast majg one na celu podniesienie efektywnosci wykorzystania tych Srodkow,
m.in. dzieki wstrzymaniu finansowania jednostek i zespotow stabych pod wzgledem

1 M. Kleiber: op. cit.
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merytorycznym i nie rokujgcych szans rozwoju. W zatozeniach tych przewiduje sie
réwniez wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych zachecajgcych przedsie-
biorcéw do inwestowania w badania oraz przeznaczanie na ten cel srodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i z funduszy offsetowych pochodzagcych z duzych za-
moéwien rzgdowych.

Do wzrostu $rodkow pozabudzetowych pochodzgcych z zamowiert prywatnych przed-
siebiorcéw przyczynitoby sie zwlaszcza wylgczenie jednostek badawczo-rozwojowych
z sektora finanséw publicznych, w wyniku skreslenia art. 5 pkt 5 w Ustawie o finansach
publicznych z 26 listopada 1998 r. (DzU 1998, nr 155 poz. 1014). Wylaczenie srodkow
wlasnych jednostek spod dziatania przepiséw tej ustawy oraz Ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych uelastycznitoby i odbiurokratyzowato procedury wspétpracy JBR z przedsiebior-
stwami. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania prawnego pozwolitoby na odejscie od
przyjetej w art. 13 ust. 3 Ustawy ojednostkach badawczo-rozwojowych zasady obcigza-
nia Skarbu Panstwa nie zaspokojonymi zobowigzaniami likwidowanej jednostki. Ma to zna-
czenie dla obnizenia kosztow likwidacji i skrocenia dlugich okreséw realizacji dziatan likwi-
dacyjnych (np. likwidacja COBR Instalacji i Urzadzen Elektrycznych w Budownictwie ,Elek-
tromontaz” miala trwa¢ od 10 sierpnia 2001 r. do 31 marca 2003 r.).

Brzemienna w skutkach dla jednostek badawczo-rozwojowych moze sie okaza¢ Usta-
wa - Prawo upadfo$ciowe i naprawcze, uchwalona przez Sejm 28 lutego 2003 r. (DzU
2003, nr 60, poz. 535). Przepisy tej ustawy, wchodzace w zycie z dniem 1 pazdziernika
2003 r,, beda rowniez stosowane w odniesieniu do jednostek badawczo-rozwojowych, do-
tychczas nie podlegajgcych upadiosci. Upadito$¢ zagraza obecnie blisko jednej trzeciej jed-
nostek, ktdre nie sg w stanie wygospodarowac zysku netto i sptaca¢ swoich zobowigzan.

Instytucja prawna upadto$ci moze by¢ wykorzystana do prywatyzacji oraz do gtebokiej
restrukturyzacji potencjatu JBR, przez tworzenie nowych podmiotéw w miejsce upadiych
jednostek oraz sprzedaz poszczegdéinych czesci organizacyjnych i sktadnikéw mienia JBR.

Od kilku lat w Polsce mozna zaobserwowac zainteresowanie koncepcjg wykorzystania
form instytucji pozytku publicznego do organizacji badan i prac rozwojowych, m.in. po-
przez tworzenie sieci jednostek na wzoér duzych organizacji badawczych, takich jak Towa-
rzystwo Fraunhofera w Niemczech czy Consiglio Nazionale delle Ricerche we Wioszech.
Poparcie dla tej koncepcji wyrazita réwniez Rada Gtéwna JBR12. Tworzenie tego typu sie-
ci, wymagajgce wprowadzenia wielu zmian systemowych w organizacji i funkcjonowaniu
nauki polskiej, wymaga odrebnego rozwazenia.

12 Stanowisko Rady GtéwnejJBR w sprawie nowejpolitykinaukowejiinnowacyjnej. List przewodniczagcego Rady Gtow-
nej JBR do Premiera, opublikowany w Biuletynie Rady Gtéwnej JBR z wrze$nia 2002 r.



