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W artykule przedstawiono inicjatywy podejmowane przez Ministerstwo Gospodarki,
a obecnie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, wynikajgce
z zainteresowania tematyka gospodarki opartej na wiedzy oraz przyczyniajace sie
do tworzenia takiej gospodarki w Polsce. Zaprezentowano réwniez elementy
strategii rzgdowych i wynikajgce z nich dziatania majgce na celu wzmacnianie
poszczegolnych obszaréw gospodarki opartej na wiedzy, przede wszystkim
w zakresie poprawy poziomu innowacyjnosci gospodarki.

W ramach dziatan statutowych, ukierunkowanych na gospodarke opartg na wiedzy, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (do 7 stycznia 2003 r. Ministerstwo
Gospodarki) obserwowato zmiany w podejsciu do roli i znaczenia wiedzy w gospodarce
Swiatowe] na przetomie XX i XXI wieku. Wiedza staje sie coraz bardziej dominujgcym
czynnikiem w wytwarzaniu towaréw i dostarczaniu ustug. Przemiany te spowodowaly po-
jawienie sie takich okreslen, jak ,nowa gospodarka”, ,gospodarka oparta na wiedzy”, ,za-
rzadzanie wiedzg" w réznego rodzaju organizacjach oraz ,spoteczeristwo informacyjne”.
Jest to zwigzane ze znacznymi zmianami w strukturze gospodarek panstw wysoko rozwi-
nietych, w tym przede wszystkim z rosngcym udziatem technologii informacyjnych i tele-
komunikacyjnych, atakze z nowym podej$ciem do zjawisk spoteczno-gospodarczych. Go-
spodarka w Polsce powinna skorzysta¢ z osiggnie¢ Swiatowych w tym zakresie, a Mini-
sterstwo podejmuje wiele dziatan i inicjatyw wspierajgcych tworzenie gospodarki opartej
na wiedzy w Polsce.

Inicjatywy popularyzujgce idee gospodarki opartej na wiedzy

Majac na uwadze popularyzacje najnowszych i najlepszych osiggnie¢ Swiatowych w dzie-
dzinie gospodarki opartej na wiedzy, Ministerstwo uzyskato zgode OECD na wydanie w jezy-
ku polskim ksigzki Zarzadzanie wiedzg w spoteczenstwie uczacym sie (OECD 2000) oraz po-
krylo koszty ttumaczenia i wydania tej pozycji. Publikacje rozestano do wszystkich bibliotek
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uczelni panstwowych i innych instytucji, a takze rozdawano jg uczestnikom konferencji po-
Swieconych gospodarce opartej na wiedzy.

Dziatajac na rzecz popularyzacji idei gospodarki opartej na wiedzy, Ministerstwo wspot-
organizowalo konferencje ,Gospodarka oparta na wiedzy. Droga, z ktorej nie mozna zej$¢”,
ktora odbyla sie 24 kwietnia 2001 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Byla to pierwsza
tego typu konferencja w Polsce z udzialem premiera, wicepremiera i ministra gospodarki,
przewodniczagcego Komitetu Badan Naukowych oraz przedstawicieli Swiata nauki, instytuciji
rzagdowych i kot gospodarczych.

W tym samym czasie Ministerstwo zlecito Instytutowi Zarzgdzania Wiedzg w Krakowie
Sp. z 0.0. wykonanie ekspertyzy Zarzadzanie wiedzg w Polsce: potrzeby i mozliwos$ci. Zarys
problematyki, ktéra miata na celu:

- okreslenie pola problemowego wigzacego sie z gospodarkg opartg na wiedzy i zarza-

dzaniem wiedzg;

- przedstawienie sposobéw podejmowania problemu przez rozwiniete gospodarki za-
chodnie;

- rozpoznanie obecnego stanu zrozumienia i wdrozenia postulatéw gospodarki oparte;
na wiedzy i zarzgdzania wiedzg w gospodarce polskiej;

- rozpoznanie potrzeb gospodarki polskiej, barier i atutdw przeksztatcania jej w gospo-
darke opartg na wiedzy oraz wdrozenia standardéw zarzadzania wiedza;

-zarekomendowanie konkretnych dziatan warunkujgcych przeksztalcenie gospodarki
polskiej w gospodarke opartg na wiedzy i wprowadzenie w niej zarzadzania wiedza.

W raporcie zostat zarysowany sposob podejScia do tego zagadnienia - dokument zawierat
bowiem propozycije i rekomendacje, m.in potrzebe opracowania ,Narodowego Programu Budo-
wania Gospodarki Opartej na Wiedzy” i specjalnego programu dla sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Podczas dyskusji okragtego stotu pt. ,Budowanie gospodarki opartej na wiedzy - polska
droga”, ktora odbyla sie w warszawskim biurze Banku Swiatowego 17 czerwca 2002 r., re-
prezentant Ministerstwa zgtosit nastepujace tezy:

+ Polska musi aktywnie wigczy¢ sie w budowe gospodarki opartej na wiedzy. Obecnie
stan gospodarki opartej na wiedzy w Polsce znacznie odbiega od $redniej Unii Euro-
pejskiej i OECD.

+ Przedsiewzigcia podejmowane w Polsce w ramach programu budowy gospodarki opar-
tej na wiedzy powinny obejmowac wszystkie obszary dziatarn wskazane w dokumencie
Banku Swiatowego, a wiec doskonalenie systemu instytucjonalnego i warunkéw gospo-
darczych, wzrost wyksztatcenia i kwalifikacji zasobow ludzkich, zapewnienie dynamicz-
nej infrastruktury informacyjnej oraz rozwdj krajowego systemu innowacyjnego.

+ Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki jest niska, mimo na og6t dobrze ocenianych pro-
gramow i rozbudowanego krajowego systemu innowacji.

Jesienig 2001 r. opublikowano kilka raportéw organizacji miedzynarodowych (OECD,
Banku Swiatowego oraz Komisji Europejskiej), charakteryzujacych stan gospodarki opartej
na wiedzy w roznych panstwach. Niestety, sytuacje Polski w tym zakresie przedstawiono
w nich jako niekorzystng. Byt to bardzo niepokojacy sygnat dla potencjalnych inwestoréw,
aw konsekwencji dla polskiej gospodarki.

Pod patronatem honorowym Ministra Gospodarki od czerwca do grudnia 2002 r. Funda-
cja Naukowa CASE, redakcja ,Rzeczpospolitej” oraz Departament Strategii Gospodarczej Mi-
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nisterstwa Gospodarki zorganizowaty cykl seminariéw po$wigconych innowacyjnosci w pol-
skim przemysle. Tematami kolejnych spotkan byly:

- dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w koncernach migdzynarodowych i spétkach rodzi-
mego kapitatu w Polsce;

-finansowanie innowacyjnych matych i Srednich przedsiebiorstw (czy pienigdze iinno-
wacyjne idee spotykajg sie w Polsce);

-ochrona praw wlasnosci intelektualnej (czy obecny stan prawny pobudza innowacje,
czy tez je hamuje);

- stymulowanie inwestycji zagranicznych do sektorow wysokich technologii.

Dyskusje na wyzej wymienione tematy byly prowadzone w malej grupie zaproszonych

imiennie przedstawicieli administracji pafnstwowej, krajowego przemystu oraz nauki.

Na jesieni 2002 r. Ministerstwo Gospodarki ogtosito przetarg nieograniczony na eksper-
tyze pt. Gospodarka oparta na wiedzy-stan, diagnoza i wnioski dla Polski, ktéra miata stu-
zy¢ m.in.;

- ocenie stanu i dynamiki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Polsce (w formie ob-
szernego, uporzadkowanego zbioru informacji poswigeconych problematyce tej gospo-
darki;

-wskazaniu kierunkéw dziatan na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a takze
sposobdw ich realizacji;

- opracowaniu krajowej strategii budowy w Polsce gospodarki opartej na wiedzy.

Przetarg wygrat krakowski Instytut Zarzadzania Wiedzg Sp. z 0.0. Ostateczna wersja eks-
pertyzy, w ktorej uwzgledniono zgtoszone uwagi i propozycije, zostata przedstawiona na se-
minarium 17 lutego 2003 r. W czasie spotkania odbyta sie dyskusja, ktorej ustalenia prze-
kazano Ministrowi Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej. Uczestnicy spotkania zwrocili
uwage m.in. na nastepujgce kwestie:

- rola wiedzy we wspoiczesnej gospodarce gwattownie rosnie;

-metodologia i terminologia gospodarki opartej na wiedzy nie sg powszechnie znane,

zwlaszcza w Polsce;

- istnieje potrzeba strukturyzacji wiedzy, w tym zarzadzania wiedza, jej rozwoju oraz wy-
korzystania w produktach, ustugach i procesach;

- niezbedne jest wdrozenie odpowiednich instrumentéw oraz usunigcie wielu przeszkdd
w budowaniu w Polsce gospodarki opartej na wiedzy.

Dziatania na rzecz rozwoju w Polsce istotnych elementow gospodarki
opartej na wiedzy
Poza kompleksowym wspieraniem gospodarki opartej na wiedzy, Ministerstwo podej-
mowato wiele inicjatyw i dziatan majgcych na celu wzmacnianie poszczegélnych obszardw
tej gospodarki, przede wszystkim w zakresie poprawy poziomu innowacyjnosci.

Dziatania programowe

W styczniu 2002 r. rzad przyjat strategie gospodarczg Przedsiebiorczo$¢ - Rozwoj- Pra-
ca. Program ten definiuje cele polityki gospodarczej, atakze szczegbtowe strategie finansow
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publicznych, wzrostu gospodarczego oraz integracji europejskiej. Strategia zawiera wiele
odniesief do rozwijania i wspierania innowacyjnosci, w tym tworzenia warunkdw do wpro-
wadzania innowacji w gospodarce, a dzieki temu poprawy jej konkurencyjnosci i dynamiki
wzrostu. Strategia jest spojna z rzgdowym programem Zwigkszanie innowacyjno$ci gospo-
darki w Polsce do 2006 roku (pochodzgcym z 2000 r.), w ktérym zawarto dziatania w okre-
sie przedakcesyjnym oraz zakltadane w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej.

W dniu 1 lipca 2003 r. rzad przyjat Plan dziatan prowzrostowych wiatach 2003-2004:
Przedsigbiorczo$¢ - Rozwdj - Praca Il. Plan... stanowi kontynuacje i rozwiniecie strate-
gii przyjetej przez rzad w styczniu 2002 r. Cele i dziatania zawarte w Planie... uwzglednia-
ja w znacznym stopniu priorytety Strategii Lizboniskiej, programu reform gospodarczych
i spotecznych Unii Europejskiej na iata 2000-2010, ktérego gtéwnym celem jest prze-
ksztatcenie WspoInoty w najbardziej konkurencyjng gospodarke na $wiecie. Podjecie ini-
cjatyw prorozwojowych stanowi element aktywnego podej$cia Polski do wyzwan zwigza-
nych z realizacjg Strategii i czlonkostwem w Unii Europejskiej oraz dgzenia do mozliwie
najpetniejszego wykorzystania wynikajgcych z nich szans, przy uwzglednieniu sytuacji
naszego kraju.

Szczegotowe zadania Planu dziatan prowzrostowych w latach 2003-2004 zostaly podzie-
lone na siedem grup problemowych, z ktérych jedna ukierunkowana jest na wspieranie in-
nowacyjnosci. Podstawowym celem tej grupy dziatan jest poprawa pozycji konkurencyjne;
polskiej gospodarki dzieki wzrostowi innowacyjnosci przedsiebiorstw, co bedzie wplywac na
ozywienie gospodarki. Cel ten bedzie osiggany przez realizacje nastepujacych celéw szcze-
gotowych:

-zwigkszanie zdolnoSci przedsiebiorstw do absorpcji funduszy strukturalnych, przewi-
dzianych w sektorowym programie operacyjnym ,Wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw”;

-tworzenie warunkdw umozliwiajgcych wzrost nakladoéw przedsiebiorcéw na wykorzy-
stanie wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych oraz dziatalno$¢ innowacyjna;

-kontynuowanie systemowych zmian zaplecza badawczo-rozwojowego w Kkierunku
zwiekszenia jego wspotpracy z gospodarka.

Zakres przedmiotowy dziatan obejmuje przedsiewziecia inicjowane w okresie przedakce-
syjnym i kontynuowane w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

W okresie przedakcesyjnym, w ramach Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju na lata
2002-2003, finansowanego z programu PHARE 2002 ,Spojnos¢ spoteczna i gospodarcza”,
przewidziane jest istotne wsparcie dziatan innowacyjnych przedsiebiorcow przy wykorzysta-
niu nastepujgcych programow:

+ Mate i Srednie przedsiebiorstwa i innowacje - poprzez schematy Droga od innowacji

do biznesu oraz Udostepnianie ustug innowacyjnych;

+ Krajowy program rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw, zawierajgcy program
.innowacje itechnologie dla rozwoju przedsiebiorstw”, ktérego celem jest wspie-
ranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez dofinansowanie kosztéw
ustug doradczych i szkoleniowych zwigzanych z wdrozeniem strategii rozwoju
przedsiebiorstwa z wykorzystaniem nowych technologii i rozwigzan innowacyjnych
(w tym audytéw technologicznych i wdrazania technologii - pozyskanych lub wta-
snych);
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« Promocja rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw {m.in. male granty na dziatania
innowacyjne).

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dziatania zapoczagtkowane

w okresie przedakcesyjnym beda oparte w znacznie szerszym zakresie na funduszach struk-
turalnych. Ich wykorzystanie jest zaprogramowane przez Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006. Plan ten okredla najwazniejsze dziatania strukturalne, ktdre Polska, bedac
czlonkiem Unii, zamierza uruchomi¢ w latach 2004-2006. Narodowy Plan Rozwoju:

-je st strategicznym, Sredniookresowym dokumentem planistycznym, pierwszym, ktory
scala na poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regionalne dziatania interwen-
cyjne panstwa;

-wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych iatach po akcesji, ma-
jace zapewni¢ warunki sprzyjajace dtugotrwatemu wzrostowi gospodarczemu i podnie-
sieniu poziomu zycia mieszkancow;

- bedzie stuzyt jako podstawa negocjowania przez Polske Podstaw wsparcia Wspdlnoty
(Community Support Framework), dokumentu okre$lajgcego kierunki i kwoty wspar-
cia poprzez fundusze strukturalne realizacji zamierzen rozwojowych;

- bedzie stuzyt jako podstawa interwencji z Funduszu Spéjnosci.

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospo-
darki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego roz-
woju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci spotecznej, ekonomiczne;
i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym.

Realizacja celu strategicznego odbywaé sie bedzie poprzez osigganie celow czgstko-
wych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej, przed jakimi stoi
Polska wraz z innymi krajami Unii Europejskiej, oraz z wnioskéw wynikajacych z analizy sta-
bych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze szans i zagrozen stojgcych przed nig
w pierwszych latach czlonkostwa.

W Swietle tych zalozen przyjeto pie¢ podstawowych celdw czgstkowych Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006:

-wspomaganie osiggniecia i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB;

-zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia;

-wlgczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej;

- intensyfikacja procesu zwigkszania w strukturze gospodarki udzialu sektoréw o wyso-
kiej wartosci dodanej;

- wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regio-
now i grup spolecznych w Polsce.

W ramach Narodowego Planu Rozwoju, na podstawie wynegocjowanych z Komisjg Eu-
ropejska Podstawy wsparcia Wspolnoty, bedzie realizowanych pie¢ sektorowych progra-
mow operacyjnych, jeden zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego oraz pro-
gram operacyjny pomocy technicznej (tabela 1).

Struktura i treS¢ programdéw operacyjnych wynikajg z celow i strategii ich osiggania,
okreslonych w Narodowym Planie Rozwoju. Podziat srodkéw strukturalnych zaangazowa-
nych w realizacje poszczegdinych programow odzwierciedla stopien ich istotnosci dla budo-
wania podstaw wzrostu konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i prze-
strzennej z krajami i regionami Unii Europejskiej oraz uwzglednia faktyczne mozliwosci
absorpcyjne. Podstawowe dziatania ukierunkowane na zwiekszanie innowacyjno$ci gospo-
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Tabela 1
Wykaz programdw operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygotowanie
Rodzaj Nazwa Instytucja

programu programu przygotowujgca program
Sektorowy  Wzrost konkurencyjnosci Ministerstwo Gospodarki, Pracy
Program przedsiebiorstw i Polityki Spotecznej
Operacyiny  Rozweéj zasob6w ludzkich Ministerstwo Gospodarki, Pracy
(SPO) i Polityki Spotecznej

Restrukturyzacja i modernizacja Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich

Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Transport - gospodarka morska Ministerstwo Infrastruktury
Zintegrowa-  Rozwdj regionalny Ministerstwo Gospodarki, Pracy
ny Program i Polityki Spotecznej (we wspotpracy
Operacyjny z samorzgdami wojewddztw)
Rozwoju
Regionalne-
go (ZPORR)
Program Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki, Pracy
operacyjny i Polityki Spotecznej

darki zostaty zaprogramowane przede wszystkim w Sektorowym Programie Operacyjnym
Wzrost konkurencyjnos$ciprzedsiebiorstw (SPO WKP) i w mniejszym stopniu w Zintegrowa-
nym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz w Sektorowym Progra-
mie Operacyjnym Rozwdjzasobow ludzkich (SPO RZL).

+ Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Glownym celem programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki
funkcjonujgcej w warunkach otwartego rynku. Cel programu bedzie osiggany poprzez
koncentracje Srodkéw finansowych kierowanych bezposrednio do sektora przedsie-
biorstw, sektora naukowo-badawczego oraz instytucji otoczenia biznesu (w tym admini-
stracji publicznej szczebla krajowego w zakresie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego)
na najbardziej efektywne, gwarantujgce wzrost innowacyjnosci produktowej i technolo-
gicznej projekty i przedsiewziecia. Gtownymi beneficjentami wsparcia udzielonego w ra-
mach programu bedg przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje sfery
naukowo-badawczej.

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj zasobow ludzkich

Glownym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj zasobdéw ludzkich jest
budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczefistwa poprzez zapewnienie warunkéw do
rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. Cel ten jest zgodny z ce-
lem strategicznym Unii Europejskiej przyjetym w 2000 r. podczas szczytu lizboriskiego Rady
Europejskiej, zgodnie z ktérym Unia powinna sta¢ sie najbardziej konkurencyjng, dynamicz-
ng i opartg na wiedzy gospodarkg Swiatowg, zdolng do stalego wzrostu gospodarczego,
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z wiekszg liczbg lepszych miejsc pracy i wigkszg spdjnosciag spoteczng. Cel ten ma zostac
osiggniety m.in. poprzez realizacje Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Generalny cel SPO RZL bedzie realizowany przez nastepujace cele szczeg6towe:

- poprawa zatrudnienia poprzez rozwoj jakosci zasobow ludzkich;

- rozwoj przedsiebiorczosci;

- poprawa zdolno$ci adaptacyjnych przedsiebiorstw i ich pracownikéw do warunkow

zmieniajgcego sie rynku;

-wzmocnienie polityki rGwnosci szans na rynku pracy.

Glownymi beneficjentami wsparcia dostarczonego w ramach ustug dla osob bedg bezro-
botni, zagrozeni bezrobociem, absolwenci, osoby pracujace zainteresowane podwyzszeniem
swoich kwalifikacji, osoby chcace rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, a takze pracodawcy
(gtdéwnie z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw).

Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach ustug dla systeméw to jednostki centralne
(w tym Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej i Sportu), instytucje rynku pracy (publiczne i niepubliczne), samorzady, placéwki edu-
kacyjne i szkoleniowe oraz partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.

+ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Na podstawie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i innych dokumentéw rzgdo-
wych powstat program zintegrowany, ktérego celem strategicznym jest tworzenie warun-
kow wzrostu konkurencyjnosSci regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji w taki sposab,
aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicz-
nej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.

Ustalone priorytety i dziatania wynikajg z potrzeb wojewddztw i wpisujg sie w poszcze-
gllne strategie regionalne. Priorytety realizowane w ramach ZPORR to:

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci re-

giondw;

-wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobow ludzkich;

- rozw0j lokalny.

Rozwijane sg réwniez dziatania programowe budowy spoteczenstwa informacyjnego,
koncentrujgce sie na takich celach jak: rozwdj bezpiecznej infrastruktury teleinformatycznej;
powszechny, szybszy itafiszy Internet; rozwdj ustug e-administracji publicznej; inwestowa-
nie w ludzi i ich umiejetnosci; stymulowanie lepszego wykorzystania technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych; gospodarka elektroniczna oraz integracja spoteczna. Dziatania
w tym obszarze ujete zostaly w dokumencie rzgdowym zatytuowanym E-Polska - plan dzia-
tan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006. Dokument
ten zawiera analize potrzeb w sferze dostepu do informacii, jej zakresu, $rodkéw przekazy-
wania i udostepniania oraz naktadéw niezbednych dla osiggniecia celéw, okreslonych w pla-
nie dziatan. Obejmuje takze zadania dla administracji rzadowej i wspotpracujgcych z nig in-
stytucji w zakresie budowy spoteczeristwa informacyjnego, a jego waznym elementem jest
tworzenie podstaw prawnych.

W zakresie gospodarki elektronicznej Ministerstwo Gospodarki przygotowalo projekt
ustawy o podpisie elektronicznym, ktéra weszia w zycie 16 sierpnia 2002 r., oraz doprowa-
dzito do wydania podstawowych aktéw wykonawczych. Inng inicjatywg Ministerstwa jest
ustawa o ochronie ustug opartych lub polegajgcych na dostepie warunkowym (opublikowa-
na 9 sierpnia 2002 r.) oraz projekt ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna.
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Wspolnie z Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO)
Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt pilotazowy zwiekszenia produktywnosci i ja-
kosci w polskich przedsiebiorstwach produkcyjnych (zwtaszcza matych i Srednich) przy wy-
korzystaniu technologii informacyjnych iwsparciu finansowym UNIDO. Stanowi on cze$¢ 3-
letniego programu regionalnego, ukierunkowanego na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, ktory ma by¢ realizowany przy wiodacej roli Polski.

Ponadto, w ramach innych dziatai wspomagajgcych przedsiehiorczo$¢, Ministerstwo
wspiera udziat matych i Srednich przedsiebiorstw w gospodarce elektronicznej. W ramach
PHARE 2001 opracowano dokumentacje do Programu Rozwoju Firm Internetowych. Przy-
gotowywany jest program wieloletni ,Tworzenie mechanizméw i struktur rozwoju elektro-
nicznej gospodarki w Polsce”.

W 2003 r. uruchomiona zostata pilotazowa wersja Teleinformatycznego Systemu Promo-
cji Eksportu, ktérego celem jest zapewnienie matym i Srednim przedsiebiorstwom, a takze
instytucjom gospodarczym, wsparcia informacyjnego oraz wiedzy w zakresie promocji eks-
portu, a ponadto gromadzenie informacji natemat proceséw zachodzacych w obszarze wy-
miany handlowej z zagranica, a takze tworzenie raportow i analiz jako wsparcia dla ksztatto-
wania polityki panstwa w tym zakresie. Ministerstwo dofinansowuje udziat przedsiebiorcéw
z branzy informatycznej w Swiatowych imprezach targowo-wystawienniczych.

W zakresie administracji publicznej on-line Ministerstwo wdrozyto mechanizmy informa-
tyczne umozliwiajgce powszechny dostep obywateli do informacji publicznej, jako zrédta in-
formacji o gospodarce i Ministerstwie, a jego przedstawiciele biorg udzial w pracach nad
ostatecznym ksztaltem ,Biuletynu Informacji Publicznej”. W ramach komputeryzacji proce-
sow i procedur w urzedach administracji publicznej zakoriczono | etap budowy Zintegrowa-
nego Systemu Informatycznego Ministerstwa (m.in. wdrozono elektroniczny system obiegu
dokumentow).

Z inicjatywy Ministerstwa rzad przyjgt ,Strategie dla sektora elektronicznego do roku
2010". Ministerstwo wspomaga zainteresowane podmioty przy organizacji dobrowolnego
systemu monitoringu rynku elektronicznego w Polsce. Ma tez udziat w ustanowieniu:

- programu wieloletniego ,Niebieska optoelektronika”, majgcego stworzy¢ podstawe dla

rozwoju nowego sektora zaawansowanych technologii;

- projektu celowego zamawianego pt. ,Otwarty sieciowy system komunikacyjny integru-

jacy automatyzacje budynkdéw”.

Dziatania legislacyjne

Zgodnie z postulatami zgltaszanymi przez $rodowiska naukowe, gospodarcze oraz inne
$rodowiska zaangazowane w dziatalno$¢ sprzyjajacg podnoszeniu innowacyjnosci polskiej
gospodarki istnieje potrzeba stworzenia aktu prawnego regulujgcego catoksztait problema-
tyki innowacyjnej, w tym funkcjonowanie podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg w obecnej rzeczywisto$ci gospodarki rynkowej oraz proponujgcego instrumenty
stymulujace przedsiebiorstwa do podnoszenia poziomu innowacyjnosci.

W odpowiedzi na te postulaty Departament Innowacyjnosci Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej podjat prace nad ustawa o dziatalnosci innowacyjnej. Gtéwnym
celem nowej regulacji prawnej jest podniesienie innowacyjnosci polskiej gospodarki,
a przede wszystkim:
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-zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg ze Srodkow pozabudzetowych;

-zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez transfer nowych technologii

ze sfery nauki do gospodarki;

-wzrost liczby przedsiebiorstw oferujgcych produkty lub ustugi wykorzystujgce nowe

w skali kraju lub $wiata rozwigzania technologiczne.

Wedtug Podrecznika Oslo (Oslo Manuaf) dziatalno$é innowacyjna to dziatania o charak-
terze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym, ktérych celem
jest wdrozenie nowych lub udoskonalonych produktéw, proceséw badZ rozwigzahn w orga-
nizacji i zarzadzaniu. Do instytucji prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng nalezy wiec zali-
czy¢ instytucje prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, instytucje posredniczace (ta-
kie jak osrodki szkoleniowo-doradcze, osrodki innowacji, transferu technologii i informacii,
inkubatory technologiczne, parki technologiczne), atakze instytucje finansowe zaangazowa-
ne w finansowanie prac badawczo-wdrozeniowych lub wdrozen.

W sferze organizacyjnej istotg proponowanych rozwigzan jest zréwnanie wszystkich
podmiotow - niezaleznie od ich formy prawnej i struktury wlascicielskiej - w dostepie do
Srodkéw przeznaczonych na wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej. Ustawa bedzie takze zawie-
rac propozycje instrumentéw finansowych stymulujgcych przedsiebiorstwa do zwiekszania
nakltadow na dziatalno$¢ innowacyjng. Proponowane rozwigzania bedg miaty charakter mo-
tywacji podatkowych.

Prowadzone sg réwniez prace legislacyjne zmierzajgce do petniejszej ochrony wlasnosci
przemystowej w Polsce - harmonizaciji tej ochrony z prawem unijnym oraz konwencjami miedzy-
narodowymi. W ramach tych dziatan dokonywane sa kolejne nowelizacje ustawy Prawo witasno-
$ciprzemystowej oraz przygotowywane akty wykonawcze. W wyniku tych zmian wzmocnita sie
pozycjatworcy (wynalazcy lub autora), poszerzono zakres ochrony oraz uregulowano na korzys¢
tworcow kwestie finansowe. Wedtug badari Banku Swiatowego poziom ochrony wasno$ci inte-
lektualnej i przemystowej ma istotne znaczenie np. dla poziomu inwestycji zagranicznych.

Dziatania organizacyjne

Posrdd innych dziatan Ministerstwa Gospodarki wazng role odgrywajg przedsiewziecia
organizacyjne zmierzajgce do tworzenia w Polsce gospodarki opartej na wiedzy. Posréd nich
na szczegbing uwage zastugujg dzialania wynikajagce z nadzoru Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej nad liczng grupg jednostek badawczo-rozwojowych.

Restrukturyzacja jednostek badawczo-rozwojowych

Zgodnie z ustawg z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych, jednostki te
sg powotane w celu prowadzenia badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, ktérych
wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okreSlonych dziedzinach gospodarki narodowe;j
i Zycia spotecznego.

Zmieniajace sie stale otoczenie spoteczno-gospodarcze oraz szanse i zagrozenia wynika-
jace z rosngcej globalnej konkurencii, atakze z integracji z Unig Europejska, stawiajg przed
jednostkami badawczo-rozwojowymi nowe wyzwania. W odniesieniu do jednostek badaw-
czo-rozwojowych nadzorowanych przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej za-
proponowane zostaty dziatania restrukturyzacyjne, ktoérych celem jest stworzenie nowego
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fadu w sferze badawczo-rozwojowej, odpowiadajgcego realiom gospodarki wolnorynkowej
i umozliwiajgcego podmiotom nalezgcym do tej sfery sprostanie wyzwaniom.

Zesp6t Miedzyresortowy do spraw przeksztatcen wiasnosciowych jednostek badawczo-roz-
wojowych (JBR), powotany postanowieniem nr 2/0rg/2003 Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej z 31 marca 2003 r., przedstawit w raporcie koricowym ze swoich prac diagnoze
stanu oraz propozycje przeksztalcen strukturalnych i wtasnosciowych JBR nadzorowanych
przez ministrow wiasciwych dla wszystkich resortow w Polsce. Przeprowadzona diagnoza sta-
nu JBR w Polsce prowadzi do konkluzji, ze kluczowymi problemami $rodowiska JBR w Polsce
wydaje sie ich liczba, struktura organizacyjna i wkasnosciowa, a takze sposéb wykonywania
nadzoru oraz spos6b finansowania. Na szczegdlng uwage zastugujg jednak problemy zwigzane
z ich rozdrobnieniem przy jednoczesnym braku sktonnosci do konsolidacji oraz niska efektyw-
nos$¢ znacznej czesci JBR, a w efekcie generowanie strat finansowych mogacych prowadzié
w konsekwencji do likwidacji, ktorych wysokie koszty finansowane sg z budzetu panstwa.

Z analiz i ustalen przeprowadzonych w trakcie prac Zespotu Miedzyresortowego wynika,
ze na podstawie istniejgcego stau prawnego mozna w Polsce przeprowadzi¢ konieczne pro-
cesy zmian strukturalnych i wkasno$ciowych. Propozycje Zespotu opierajg sie na zatozeniu,
ze istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia konsolidacji JBR dzialajgcych w Polsce. Wynika
ona, z jednej strony, ze znacznego rozproszenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, z drugiej
za$ - z koniecznosSci koncentracji potencjatu naukowo-badawczego w wybranych (czy kom-
plementarnych) dziedzinach techniki, w celu stworzenia silnych i preznych JBR zdolnych do
dzialania w Europejskim Obszarze Badawczym.

W Swietle wynikéw prac Zespotu i analizy sytuacji w krajach wysoko rozwinigtych naj-
wazniejszym zadaniem poprzedzajgcym wiasciwe dziatania restrukturyzacyjne wobec JBR
powinno by¢ okreslenie przez organ nadzorujgcy strategicznych, z jego punktu widzenia, ob-
szardw, dla ktorych nalezy wytoni¢ silne organizacje badawcze. Organizacje te powinny gwa-
rantowa¢ wysoki poziom prac badawczych oraz by¢ zdolne do wspierania administracji pu-
blicznej w realizacji polityki pafnstwa w réznych sferach jego dziatalno$ci. Wybor dziedzin
strategicznych dla Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej powinien by¢ wywa-
zony pomiedzy tradycyjnym podejsciem sektorowym a nowoczesnym podejSciem inter-
dyscyplinarnym. Przede wszystkim pod uwage powinny zosta¢ wziete:

- realne potrzeby gospodarki odnosnie do wspdtpracy z zapleczem badawczo-rozwojowym;

- przewidywane zadania o charakterze stuzb publicznych;

- realia gospodarcze dotyczgce struktury polskiego przemystu i przewidywane kierunki

jego rozwoju;

-potencjat JBR nadzorowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej;

- strategiczne kierunki rozwoju nauki wytyczane przez Unie Europejska.

Po zdefiniowaniu strategicznych obszaréw badawczych mozna przej$¢ do kroku drugie-
go, jakim jest wybdr i przyporzadkowanie JBR nadzorowanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej do grup konsolidacyjnych, ktére docelowo powinny utworzy¢
wspomniane organizacje dla poszczegdinych obszardw badawczych. Gtownymi kryteriami
wyboru jednostek do grup konsolidacyjnych powinny by¢:

-zgodnos¢ realizowanej dotychczas tematyki badawczej zwybranym obszarem badawczym;

- poziom prowadzonych prac badawczych;

- sytuacja ekonomiczno-finansowa;

- potencjal naukowy i badawczy.
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Omawiane organizacje badawcze (o charakterze pafnstwowych instytutow badawczych)
powinny powstawa¢ w wyniku konsolidacji prowadzonej wokdt wskazanej, dominujacej
w grupie JBR, poprzez wigczenie do niej w calosci lub czesci jednostek z grupy konsolida-
cyjnej, aw sytuacji braku lub przy trudno$ci we wskazaniu dominujgcej JBR, w grupie kon-
solidacyjnej powinien by¢ tworzony nowy podmiot, poczatkowo petnigcy role koordynatora
procesu restrukturyzacji dla danej grupy konsolidacyjnej, a docelowo przeksztatcajgcy sie
w organizacje badawczg. Nie wiaczone do organizacji badawczej czesci jednostek organiza-
cyjnych powinny zosta¢ poddane komercjalizacji.

Wobec jednostek nie objetych procesem restrukturyzacji prowadzacym do utworzenia
wspomnianych organizacji badawczych nalezy zastosowac¢ formy przeksztalcern dopuszczo-
ne ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych, a zwlaszcza: komercjalizacje, prywatyza-
cie, przeksztalcenie w instytut Polskiej Akademii Nauk lub wigczenie do panstwowej szkoly
wyzszej. Decyzje dotyczace poszczegolnych JBR powinny by¢ podejmowane przy uwzgle-
dnieniu inicjatyw dyrekcji tych jednostek.

Zgodnie ze wskazaniami Zespotu Miedzyresortowego, nalezy przeprowadzi¢ komercjali-
zacje tych JBR, ktore powinny by¢ wilgczone w struktury kapitatowe grup przemystowych
oraz tych, ktére moga pozyskaé inwestoréw strategicznych w procesach prywatyzacji posre-
dniej. Spotki powstate w wyniku komercjalizacji JBR mogg wystapi¢ do Ministra Nauki i In-
formatyzacji o przyznanie im statusu JBR, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 24 lipca 2001 r. w sprawie warunkow itrybu nadawania oraz pozbawiania jednostki orga-
nizacyjnej statusu jednostki badawczo-rozwojowej.

Wedlug wskazan Zespolu Miedzyresortowego, do prywatyzacji bezpos$redniej nalezy skie-
rowac te JBR, dla ktérych mozliwe bedzie pozyskanie inwestoréw lub ktorych dyrekcje, rady
naukowe i pracownicy zechca przeja¢é odpowiedzialno$¢ za dalsze losy swoich organizacii
i podejmg ryzyko przejecia, do odptatnego korzystania, majgtku Skarbu Panstwa. Powstate
podmioty réwniez moga wystagpi¢ do Ministra Nauki i Informatyzaciji o przyznanie statusu JBR.

Szczegdlne kroki nalezy podjg¢ wobec jednostek, ktore nie realizujg zadan i nie spetnia-
ja wymagan wynikajacych ze statusu JBR. Powinny one by¢ poddane procedurze komercja-
lizacji lub prywatyzaciji.

Ostatnig grupe stanowig jednostki, ktére systematycznie generujg straty i nie sg w sta-
nie przedstawi¢ realnych programéw naprawczych. Mogg one by¢ poddane procedurze ko-
mercjalizacji lub prywatyzacji, a w odniesieniu do niektorych nalezy rozwazy¢ postawienie
w stan likwidacji.

Inne dziatania organizacyjne

Rzad pragnie wspiera¢ rozw6j zaawansowanych technologii stuzacych podniesieniu kon-
kurencyjnosci i poziomu technologicznego gospodarki. Na poczatku 2002 r, z inicjatywy Mi-
nisterstwa Gospodarki oraz Agencji Rozwoju Przemystu SA, ustanowiona zostata Fundacja
Centrum Innowacji FIRE. Zadaniem Centrum jest promowanie i wspomaganie powstawania
firm innowacyjnych (w zatozeniu typu high-tech), tworzonych przez autorédw nowych roz-
wigzan technicznych oraz majacych wysokie szanse rynkowe.

W celu zachecenia polskich przedsiebiorcow do udziatu w V Programie Ramowym Ba-
dan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej, prowadzone byly dziatania o cha-
rakterze promocyjnym, szkoleniowym i doradczym. Swiadczona byta tez pomoc finansowa



40 Elzbieta Wolman, Krzysztof Gulda

polegajgca na pokrywaniu lub refundacji kosztéw przygotowywania wnioskow projekto-
wych. W latach 2000-2002 przeprowadzono trzy konkursy, w wyniku ktorych dofinansowa-
no przygotowanie 90 wnioskéw na tgczng kwote prawie 1 min zt. Dziatania te spowodowa-
ly, ze jakos¢ projektdw sktadanych przez polskich przedsiebiorcow byta dobra. Moze o tym
Swiadczy¢ stosunek liczby projektéw zaakceptowanych do liczby projektéow zgtoszonych,
ktory nie odbiega od Sredniej w calym programie.

Instrumenty wsparcia finansowego

Potrzeba wzmocnienia instrumentow finansowego wsparcia powigzan nauki z gospodar-
ka spowodowata uwzglednienie mechanizméw finansowania pozabudzetowego w ukladzie
wysokiego ryzyka (venture Capital). Jednym z priorytetéw zawartych we wspomnianym juz
dokumencie rzadowym ,Zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku”
jest tworzenie warunkoéw do rozwoju w Polsce funduszy typu venture Capital. W tym.celu na
poczatku 2001 r. ustawa o funduszach inwestycyjnych zostata znowelizowana, pod katem
stworzenia ram prawnych dla powstawania tzw. specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
zamknietych, ktérych formuta ma stuzy¢ tworzeniu i dziataniu funduszy i/enture Capital. We-
dhug stanu z lipca 2002 r. Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield udzielita towarzystwom
funduszy inwestycyjnych zezwolen na utworzenie pieciu funduszy inwestycyjnych specjali-
stycznych zamknietych, cztery rozpoczely juz dziatalnosc.

Kontynuacjg dziatan przyczyniajgcych sie do zwiekszenia dostepnosci kapitatu dla przed-
siebiorcow, zwtaszcza na wczesne fazy rozwoju firm, sg prace nad ustawg o Krajowym Fun-
duszu Kapitalowym podjete w 2003 r. przez Departament Polityki Regionalnej Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Krajowy Fundusz Kapitatowy (KFK) ma by¢ tzw. fun-
duszem hurtowym, zasilajagcym w kapitat fundusze inwestycyjne. Szczegolne preferencje
w dostepie do $rodkéw majg mie¢ fundusze dokonujace inwestycji w nowo powstate lub
krétko istniejgce przedsighiorstwa w obszarze tzw. luki kapitalowej (inwestycje ponizej 4 min
zf). Dostep do finansowania na tym poziomie o charakterze tzw. kapitalu zasiewowego (se-
ed Capital) jest kluczowy ze wzgledu na potrzebe rozwoju w Polsce nowych przedsiebiorstw
technologicznych.

W Polsce utrzymuje sie tendencja do finansowania rozwoju przedsiebiorstw réwniez
w poOzniejszych fazach, gtdéwnie przy wykorzystaniu Srodkéw wiasnych, co jest powaznym
ograniczeniem dla ich rozwoju. Podstawowymi ograniczeniami uzyskania finansowania ze-
wnetrznego sg wysokie koszty pozyskania kredytu oraz brak poreczen kredytowych i wiary-
godnosci jako kredytobiorcy. Konieczne jest wiec wsparcie funduszy pozyczkowych i pore-
czen kredytowych (zaréwno kapitatowe, jak i techniczne) ukierunkowane na wzmocnienie
ich struktury i rozmieszczenie na terenie catego kraju. W tym celu 13 sierpnia 2002 r. Rada
Ministréw przyjeta program rozbudowy systemu funduszy poreczeniowych i pozyczkowych
dla malych i $rednich przedsiebiorstw w latach 2002-2006 ,Kapitat dla przedsigbiorczych”.
Rozbudowa obu tych instrumentdéw jest konieczna, gdyz alternatywne formy finansowania
(takie jak fundusze inwestycyjne czy rynek kapitatowy) majg wcigz w Polsce marginalne zna-
czenie i sg rzadko wykorzystywane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Dziatania wspie-
rajgce przyczynig sie do rozwoju jednolitego systemu poreczen kredytowych, a tym samym
latwiejszego i rownomiernego dostepu do finansowania zewnetrznego, zwtaszcza do kredy-
tow bankowych.
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Nowym instrumentem stuzacym wzmocnieniu potencjatu technologicznego przedsie-
biorstw sg rozwigzania ujete w ustawie o finansowym wspieraniu inwestycji, ktéra weszta
w zycie w maju 2002 r. Stwarza ona warunki do ubiegania sie o wsparcie z budzetu dla no-
wych inwestyciji, w tym wprowadzajgcych innowacje technologiczne. Preferowane sg m.in.
technologie stosowane na Swiecie krocej niz 5 lat oraz innowacje zgodne z kierunkami uzna-
nymi za priorytetowe na podstawie obserwacji trendéw rozwoju technologii. Ostatnia nowe-
lizacja tej ustawy (z 2003 r.) wprowadzita do niej m.in. definicje parku technologicznego oraz
dodatkowe preferencje dla inwestycji lokowanych w takim parku. Strong udzielajgcg wspar-
cia jest obecnie Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.

*

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przewiduje dalsze dziatania stuzg-
ce inicjatywom zwigzanym z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Bedg one podejmowa-
ne we wspotpracy m.in. ze srodowiskami naukowymi i przedsiebiorcami. Ogromna szansg
na przyspieszenie tworzenia w Polsce gospodarki opartej na wiedzy jest bliska integracja
z Unig Europejska i wynikajgca z tego mozliwos¢ korzystania ze znacznego wsparcia fundu-
szy strukturalnych.



