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Grazyna Niedbalska
Problemy metodologiczne statystyki
nauki, techniki I innowacji
(czesc )

Artykut zostat opracowany na podstawie sprawozdan Autorki z seminariow
poswieconych problemom statystyki innowacji, nauki i techniki, organizowanych
przez Unie Europejskg i OECD. Autorka omawia struktury obu organizacji zajmujgce
sie m.in. zagadnieniami statystyki nauki, techniki i innowacji oraz problematyke bedaca
przedmiotem obrad na seminariach i sesjach organizowanych przez te instytucje,

w tym podstawowe kierunki dziatalno$ci uznane za najwazniejsze przez te organizacje
w sferze doskonalenia narzedzi statystycznych. Przedstawia takze prace grupy ekspertow
krajowych OECD zajmujgcych sie doskonaleniem wskaznikdw naukowo-technicznych,
m.in. nad doskonaleniem Podrecznika Oslo, bedgcego powszechnie przyjetym
miedzynarodowym standardem w zakresie badan statystycznych innowacji technicznych
w przemysle i sektorze ustug rynkowych.

Seminarium Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Informacji Statystycznej
w zakresie Zagadnien Gospodarczych i Spotecznych (CEIES)

Europejski Komitet Doradczy ds. Informacji Statystycznej w zakresie Zagadnieri Gospo-
darczych i Spotecznych (The European Advisory Committee on Statistical Information inthe
Economic and Social Spheres) zostal powotany na podstawie o decyzji Rady Europejskiej
w lutym 1991 r. Gtéwnym celem jego dziatalno$ci jest formutowanie opinii 0 zasadnosci oraz
sposobie realizacji programu badan statystycznych, prowadzonych przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej.

CEIES skfada sie obecnie z czterech nastepujacych podkomitetow:

- Podkomitet ds. Statystyki Spotecznej (Subcommittee on Social Statistics);

- Podkomitet ds. Statystyki Gospodarczej i Monetarnej (Subcommittee on Economic

and Monetary Statistics);

- Podkomitet ds. Polityki w zakresie Udostepniania Informacji Statystycznych (Subcom-

mittee on Dissemination Policy);

- Podkomitet ds. Statystyki Innowacji (Subcommittee on Innovation Statistics).
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Na czele Podkomitetu ds. Statystyki Innowacji stoi Karen Siune z Duriskiego Instytutu
Studiéw Badawczych w zakresie DziatalnoSci B+R i Polityki Naukowej (Danish Institute for
Studies in Research and Research Policy). Funkcje sekretarza CEIES sprawuje dyrektor ge-
neralny Eurostatu.

Od 1996 r. CEIES organizuje co kilka miesiecy specjalistyczne seminaria poswigcone
szczegblnie interesujgcym i wazkim tematom. Do takich zagadnien nalezy m.in. proble-
matyka innowacji. Innowacje sg bowiem traktowane jako gtowny czynnik wzrostu i roz-
woju gospodarczego. Przedsiebiorstwa, atakze cale narody-jesli chcg utrzymaé dyna-
miczny wzrost i konkurencyjno$¢ na globalizujacym sie rynku - musza stale wprowadzaé
wszelkie sprzyjajace temu zmiany, czyli innowacje. Dlatego jest niezmiernie wazne, by
rzady poszczeg6lnych panstw prowadzily wtasciwg polityke naukowo-techniczng i pro-
innowacyjna.

Promowanie i wspieranie dzialalno$ci innowacyjnej w réznych dziedzinach gospodarki
jest obecnie jednym z gtéwnych celéw polityki gospodarczej w krajach OECD i Unii Europej-
skiej. Wiasciwa realizacja tego celu nie bytaby jednak mozliwa bez regularnych badan staty-
stycznych, dostarczajgcych wiarygodnych danych obrazujgcych zakres oraz charakter dzia-
falnosci innowacyjnej na réznych poziomach (mikro, mezo itd.) i w réznych sektorach
gospodarki.

O znaczeniu, jakie w krajach OECD i Unii Europejskiej przypisywane jest badaniom sta-
tystycznym innowacji najlepiej $wiadczy postulat wysuniety podczas jednej z konferenciji,
zorganizowanych w ramach realizacji miedzynarodowego programu badawczego Communi-
tylnnovation Survey, zatytutowanej Innovation Measurementand Policies (,Pomiary” inno-
wacji i polityka dotyczaca dziatalnosci innowacyjnej, Luksemburg, maj 1996). Postulat ten
glosi, ze ,badania statystyczne dziatalnosci innowacyjnej i inne sposoby «pomiaru» innowa-
cji powinny by¢é rozwijane tak, by w przysztosci osiagnety status podobny do tego, jaki obe-
cnie majg rachunki narodowe” 1.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) i innowacyjna wraz z technologiami informacyj-
nymi i telekomunikacyjnymi (information and communication technologies - ITC) uwazane
sg za podstawowe filary nowej fazy rozwoju gospodarki i spoteczenstwa zwanej ,gospodar-
kg i spoteczenstwem opartymi na wiedzy”.

Dziatalno$¢ innowacyjna i innowacje stanowig kamien wegielny tzw. Strategii Lizboriskiej
(The Lisbon Strategy), proklamowanej przez Rade Unii Europejskiej w marcu 2000 r. na
stynnym szczycie w Lizbonie i potwierdzanej podczas kolejnych szczytéw Rady, zwlaszcza
na szczycie w Barcelonie w 2002 r. Celem tej strategii jest uczynienie Unii Europejskiej - do
kofca biezacego dziesieciolecia - najbardziej dynamiczng i konkurencyjng na $wiecie gospo-
darkg oparta na wiedzy.

Za glowny Srodek prowadzacy do realizacji tego strategicznego celu uznano pobudzenie
dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej. Obecnie sytuacja pod tym wzgledem
w Unii Europejskiej nie przedstawia sie najlepiej, co budzi coraz wiecej obaw co do przyszio-
Sci jej gospodarki oraz mozliwosci osiggniecia ,celu lizbonskiego” w zatozonym terminie.
Nie w petni satysfakcjonujacy poziom dziatalnosci innowacyjnej zostat uznany przez Komi-
sie Europejskg za gtéwng przyczyne stabego wzrostu produktywnosci unijnej gospodarki,
niedostatecznego nie tylko w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi czy Japonia, ale takze

1,Redis News", nr 2, Eurostat 2000.
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kilkoma innymi krajami pozaeuropejskimi. Problemy te pogtebig sie jeszcze bardziej po roz-
szerzeniu Unii o dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, w ktdrych wspomniane bolgczki
wystepujg ze znacznie wigkszg ostroscig niz w krajach Pietnastki.

Wedilug najnowszych teorii dziatalno$ci innowacyjnej, okres$lanych ogdlnym mianem
modelu systemowego, cho¢ dziatalno$¢ B+R jest bardzo waznym i niekwestionowanym
zrédtem innowacji i wynalazkéw, innowacje i innowacyjno$¢ sa jednak zjawiskami i poje-
ciami znacznie szerszymi i bardziej skomplikowanymi niz tylko zakofczone sukcesem wdro-
zenie wynikéw prac badawczych, jak to zaktadat obowigzujgcy do niedawna tzw. linearny
model innowacji. Innowacje sg bowiem rezultatem wielu ztozonych interakcji miedzy jedno-
stkami, organizacjami i Srodowiskiem, w ktérym te jednostki i organizacje dzialajg2, a poli-
tyka majgca za zadanie pobudzanie dziatalnosSci innowacyjnej, by osiggna¢ swoj cel, powin-
na wyraznie wykracza¢ poza koncentrowanie sie wytgcznie na problematyce dziatalnosci
badawczej.

Podkomitet CEIES ds. Statystyki Innowacji oraz Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eu-
rostat) we wspotpracy z Federacjg Przemystu Greckiego (Federation of Greek Industries), zor-
ganizowaly w kwietniu 2003 r. w Atenach seminarium zatytulowane ,Statystyka innowacji -
wiecej niz wskazniki z zakresu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej" (Innovation Statistics Mo-
re Than R&D Indicators). Bylo ono po$wiecone omdéwieniu i ocenie stanu metodologii badan
statystycznych dziatalnoSci innowacyjnej przedsiebiorstw w kontekscie systematycznie
zwigkszajacego sie zapotrzebowania na dane z tego zakresu oraz wytyczeniu kierunkow dzia-
fan w tej dziedzinie na najblizszg przyszto$¢, a uczestniczyli w nim specjalisci zajmujacy sie
problematyka dziatalnosci innowacyjnej i badan statystycznych innowacji z krajow cztonkow-
skich UE i EFTA oraz z panstw kandydujgcych do cztonkostwa w Unii (Polski, Estonii, Litwy
totwy, Stowenii, Wegier oraz Cypru), atakze przedstawiciele Komisji Europejskiej i Sekreta-
riatu OECD. Wedtug opinii dyrektora Dyrektoriatu A w Eurostacie, Pedro Diaz Munoza, semi-
narium zgromadzito wiekszo$¢ najwybitniejszych w skali Swiatowej specjalistow w zakresie
problematyki badan statystycznych innowacji. Badania statystyczne innowacji to bowiem
specjalnos$¢ przede wszystkim europejska, a kraje pozaeuropejskie, ze Stanami Zjednoczony-
mi wigcznie, wdrazajgc badania z tego zakresu na razie nie wnoszg jeszcze nic istotnego, lecz
korzystajg jedynie z przemyslen i doswiadczenr ekspertow europejskich.

Podczas seminarium odbyto sie siedem sesji plenarnych: sesja otwierajgca obrady, pie¢
sesji merytorycznych oraz sesja zamykajgca obrady, poswiecona ich szczegétowemu pod-
sumowaniu, ktérego dokonata Karen Siune, przewodniczaca Podkomitetu CEIES ds. Staty-
styki Innowaciji.

Przewodniczacymi oraz prelegentami podczas poszczegélnych sesji byli wybitni specja-
lisci z zakresu problematyki innowacji, reprezentujgcy urzedy (instytuty) statystyczne oraz
instytucje naukowo-badawcze z réznych krajoéw europejskich.

Tematyka wspomnianych wyzej sesji merytorycznych obejmowata nastepujgce zagadnienia:

- pojecia z zakresu innowacji i dziatalnosci innowacyjnej;

- zapotrzebowanie uzytkownikéw danych na réznorodne wskazniki z zakresu dziatalno-

§ci innowacyjnej,
-wnioski z realizacji trzeciej rundy miedzynarodowego programu badawczego UE i EFTA
- Community Innovation Survey (CIS-3);

2 Por. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - Jnnovation Policy: Updating the Union's Approach in the Context of the Lis-
bon Strategy".
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- projektowanie nowych wskaznikéw z zakresu dziatalno$ci innowacyjnej;

- przyszio$¢ statystyki dziatalnosci innowacyjne;j.

Seminarium bylo kolejnym z zaplanowane] serii spotkan poswieconych dyskusji nad dal-
szym rozwojem statystyki innowacji, ktéra obecnie, po przeprowadzeniu w krajach UE i EFTA
badan trzeciej rundy programu CIS-3, znalazta sie w punkcie zwrotnym, wymagajagcym no-
wych koncepcji, przemy$len i ustalen o charakterze teoretycznym, metodologicznym i orga-
nizacyjnym. Dyskusja ta zostata rozpoczeta w 2002 r. na posiedzeniu grupy Grupy Eksper-
tow OECD do spraw Wskaznikow Naukowo-Technicznych (Group of National Experts on
Science and Technology Indicators - NESTI), a nastepnie byta kontynuowana na specjalnym
seminarium zorganizowanym przez Sekretariat OECD w Paryzu na poczatku marca 2003 r.
(OECD/Eurostat Workshop on the Oslo Manuat Revision).

Ostatecznym celem tej debaty jest opracowanie nowej, trzeciej juz wersji miedzynarodo-
wego Podrecznika Os/o3, zwanego ,biblig statystyki innowacji”, a takze zaprojektowanie ko-
lejnej, czwartej juz wersji miedzynarodowego standardowego kwestionariusza (zwanego
w skrocie kwestionariuszem CIS), stuzacego do badan statystycznych innowacji pod egidg
Eurostatu w krajach UE i EFTA, w ramach wspomnianego miedzynarodowego programu ba-
dawczego Community Innovation Survey (bedzie to kwestionariusz CIS-4).

Planuje sie, ze projekt nowej wersji Podrecznika Oslo powinien by¢ gotowy w 2004 r., kiedy
to zostanie przedstawiony do akceptacji grupie NESTI na jej kolejnym posiedzeniu. Jezeli nato-
miast chodzi o przygotowanie projektu kwestionariusza CIS-4, przedstawiciel Sekretariatu OECD,
Dominique Guellec, wyrazit opinie, Ze obecnie jest jeszcze zbyt wczesnie na podjecie tego zada-
nia. Przedtem nalezy bowiem dokona¢ powaznej, kompleksowej ewaluacji badan przeprowadzo-
nych na podstawie kwestionariusza CIS-3 w ramach Il rundy programu CIS. Wedtug jednego
z prelegentéw, Petera Martensena z Dunskiego Instytutu Studiow Badawczych w zakresie Dzia-
talnosci B+R i Polityki Naukowej, wyniki badan Ill rundy CIS, w przypadku wigkszosci uczestni-
czacych w niej krajow, sa nie w pelni zadowalajace pod wzgledem jakosSci uzyskanych danych.

Gwoli sprawiedliwosci nalezy wszakze dodac¢, iz wedtug tzw. Innobarometru (specjalne-
go badania przeprowadzongo ostatnio w ramach Eurobarometru) wiekszo$¢ uzytkownikow
danych, korzystajgcych z wynikdéw badar prowadzonych w ramach kolejnych rund progra-
mu CIS, bardzo je chwali, podobnie zreszta jak i calg koncepcje programu.

Uczestnicy seminarium zgodnie uznali, ze jednym z najwazniejszych problemow stoja-
cych obecnie przed teoretykami i praktykami zajmujgcymi sie problematyka badan staty-
stycznych innowacji jest opracowanie nowej koncepcji statystyki innowacji, lepiej niz do-
tychczasowa odzwierciedlajgcej skomplikowany i stale zmieniajgcy sie przedmiot jej badan.
Ponadto wazne jest rozwiniecie oraz udoskonalenie stosowanego dotad aparatu pojeciowe-
go. Przede wszystkim nalezy odejs¢ od dotychczasowego ,biato-czarnego” (innowatorzy
i nieinnowatorzy) obrazu, bedacego znieksztatceniem (czy wrecz, jak to okreslit-chyba jed-
nak przesadnie i nie do korica sprawiedliwie - jeden z dyskutantéw, karykaturg rzeczywisto-
§ci) i w miejsce ujecia zero-jedynkowego wprowadzi¢ skale innowacyjnosci, obejmujacg pet-

3 Oslo Manuatto migdzynarodowy podrecznik metodologiczny z zakresu badan statystycznych innowacii, trzeci, w sen-
sie chronologicznym, we wspomnianej serii podrecznikéw zwanej Frascati Family Manuals. Jego pelny tytut brzmi: Oslo Ma-
nuat- Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data (Podrecznik Oslo - proponowane za-
lecenia dotyczace zbierania i interpretowania danych z zakresu innowacji technicznych). Pierwsze wydanie, z 1992 r., zostato
opracowane wspdlnie przez OECD i Nordycki Fundusz Przemystu (Nordisk Industrifond, Oslo), drugie wydanie, z 1997 r., po-
wstato w wyniku wspotpracy OECD i Eurostatu.
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ne spektrum (kontinuum) zmian, jakie mogg wprowadzac i de facto wprowadzajg przedsie-
biorstwa w celu poprawy swojej produktywnosci i konkurencyjnosci. Aspekt technologicz-
ny, na ktérym byly skoncentrowane dotychczasowe badania, to bowiem tylko jedna z wielu
mozliwych charakterystyk innowacji, ale nie jedyna. Nieuwzglednianie w badaniach innowa-
cji okreslanych ogolnie jako nietechnologiczne (NTI - non-technological innovation, w prze-
ciwstawieniu do innowacji technologicznych: TPP - technological product and process in-
novation) zaburza obraz innowacyjnosci zwtaszcza w sektorze ustug, w ktérym tego typu in-
nowacje odgrywajg bardzo istotng role.

Nikt z dyskutantow nie krytjednak, ze opracowanie poprawnej, w petni zadowalajgcej de-
finicji innowacji nietechnologicznych moze sie okaza¢ bardzo trudnym zadaniem. Podkres$la-
no takze, iz wiele zdarzen czy dziatan o charakterze innowacyjnym, majgcych miejsce
w przedsigbiorstwach, sytuuje sie w rzeczywistosci na granicy pomiedzy innowacjami okre-
$lanymi umownie przez badaczy jako techniczne (technologiczne) i innowacjami okre$lany-
mi jako nietechnologiczne. Ponadto oba te rodzaje innowacji majg na ogot charakter kom-
plementarny, co stwarza dodatkowa trudno$¢ przy opracowywaniu ich definicji i projekto-
waniu metod ich ,pomiaru”.

Warto zwréci¢ uwage, ze w cytowanym juz dokumencie Komisji Europejskiej4 zapropo-
nowano ujecie w nowej definicji innowacji - poza wyodrebnianymi dotychczas ich rodzaja-
mi (tzn. innowacjami technicznymi, organizacyjnymi itd. - réwniez innowacji nazwanych
prezentacyjnymi (presentational innovation), ktory to termin uzywany jest od pewnego cza-
su na oznaczenie innowacji w zakresie wzornictwa, projektowania i marketingu. Jest to dos¢
istotne novum, poniewaz dotychczas tego rodzaju zmiany, w tym zwitaszcza w zakresie wzor-
nictwa (pure design), w odroznieniu od tzw. projektowania przemystowego (industrial de-
sign) nie byly w zaden spos6b ujmowane w prowadzonych badaniach statystycznych i ana-
lizach; wrecz przeciwnie, podawano je jako przyklady zmian, ktérych badania innowacji nie
powinny obejmowad.

Juz ten krétki zarys problematyki poruszanej podczas omawianego seminarium wskazu-
je, jak trudne zadania stajg obecnie przed statystykami-praktykami, ktorzy beda musieli te no-
we, opracowywane przez teoretykdw koncepcje, opisujace coraz bardziej ztozong i dynamicz-
ng rzeczywisto$¢, uimowac¢ w karby badan statystycznych, majgcych przeciez z natury rzeczy
(. z przyczyn obiektywnych) wiele, dobrze nam wszystkim znanych, wad i ograniczen. Dla-
tego uznano, ze w przysztosci, by uzyskac petny, wielowymiarowy obraz dziatalno$ci innowa-
cyjnej przedsiebiorstw w roznych dziatach gospodarki, trzeba bedzie w wiekszym niz dotych-
czas stopniu stosowac¢ rézne uzupetniajace - w stosunku do badan typu CIS - narzedzia ba-
dawcze, takie jak studia przypadku (case studies) czy specjalne krdtkie badania tematyczne
(tzw. ad hoc surveys), atakze dodatkowe studia i analizy prowadzone na podstawie danych
(materiatéw empirycznych) pochodzacych z réznych zrédet. Jak ujeta ten aspekt przewodni-
czaca Podkomitetu CEIES ds. Statystyki Innowacji Karen Siune: ,statystyka innowacji to -
w Swietle wspolczesnych teorii innowacji - wiecej niz wskazniki z zakresu dziatalnosci B+R,
ale z drugiej strony statystyka innowacji to réwniez wiecej niz badania typu CIS".

Badania typu CIS (Community Innovation Survey), prowadzone od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych pod egida Eurostatu w krajach UE i EFTA, sg obecnie gléwnym Zrédlem in-
formacji na temat dziatalnosci innowacyjnej przedsiehiorstw zachodnioeuropejskich w roz-

4 Communication..., op. cit.
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nych dziatach gospodarki. Badania te sg prowadzone w mniej wiecej czteroletnim cyklu na
podstawie wspolnego, tzw. zharmonizowanego kwestionariusza UE/OECD, opracowanego
przez ekspertdw Eurostatu i OECD.

Jedynie w niewielu krajach badania te prowadzone sg z czestotliwoscig wiekszg niz co czte-
ry lata. Jako przykfad takiego kraju moga postuzy¢ Niemcy - kraj majgcy dtugg tradycje i bo-
gate doSwiadczenia w zakresie badan statystycznych innowacji, nalezacy wraz z panstwami
skandynawskimi do grupy prekursoréw w tej dziedzinie. Inaczej niz w pozostalych krajach UE
i EFTA, w ktorych badania prowadzone sg na og6t przez urzedy centralne badZ krajowe insty-
tuty statystyczne, w Niemczech badania statystyczne innowacji prowadzone sg przez prywat-
ng instytucje naukowo-badawczg ZEW (Europejskie Centrum Badan Ekonomicznych), na za-
moéwienie i w imieniu Federalnego Ministerstwa O$wiaty i Badan Naukowych (BMBF), odpo-
wiedzialnego za caloksztalt badan statystycznych z zakresu nauki i techniki. Niemieckie bada-
nia innowacji, tzw. Mannheimer Innovation Panel (ZEW mie$ci sie w Mannheim), prowadzone
sg corocznie: w latach nieparzystych jest to badanie petne, a w latach parzystych - skrocone.

Z kolei Norwegia prowadzi od kilku lat eksperyment polegajacy na potgczeniu badania
dziatalnosSci B+R i badania innowacji w sektorze przedsiebiorstw w jedno, wspoine bada-
nie, prowadzone co dwa lata. Z jednej strony eksperyment ten jest traktowany jako sposob
na zwiekszenie czestotliwosci pozyskiwania danych dotyczacych dziatalno$ci innowacyjnej,
na ktore zapotrzebowanie z kazdym rokiem wzrasta, z drugiej za$ - jako préba sprawdze-
nia, jak moze funkcjonowac¢ w praktyce tego rodzaju rozwigzanie, proponowane juz od ja-
kiego§ czasu przez niektdrych specjalistow jako przyszio$¢ statystyki dziatalnosci
B+R i statystyki innowacji.

Drugim oprécz programu CIS zrodtem informacji na temat dziatalnosci innowacyjne;
przedsiebiorstw zachodnioeuropejskich, opartym zresztag w do$¢ istotnej czesci na danych
pochodzacych z badan tego programu, jest przedsiewziecie wdrozone ostatnio przez Komi-
sie Europejskg w ramach realizacji projektu DG Enterprise’s Trend Chart Project, zwane
w skrocie EIS, czyli The European Innovation Scoreboard (co mozna przetlumaczy¢ jako:
europejska tablica wynikow w dziedzinie innowacji). Jest to jeden z kilku ,zbioréw wskazni-
kéw" opracowanych ostatnio przez Komisje Europejska w celu zaspokojenia specyficznych
potrzeb unijnej polityki gospodarczej i naukowo-technicznej. EIS obejmuje ogétem 17 wska-
znikoéw opisujgcych efektywnos¢ innowacyjng (innovation performance) gospodarek krajow
cztonkowskich. Wskazniki te dotyczg takich zagadnien jak: zasoby ludzkie dla nauki i techni-
ki, edukacja, naktady na dziatalno$¢ B+R, patenty, naktady na dziatalno$¢ innowacyjng oraz
efekty tej dziatalnosci mierzone wartoscig sprzedazy wyrobow nowych i zmodernizowanych,
wspotpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, naktady inwestycyjne natechnologie infor-
macyjne i telekomunikacyjne, dostep do Internetu itp. Na podstawie wskaznikéw pochodzg-
cych z systemu EIS Komisja Europejska opracowuje tzw. ztozony wskaznik innowacyjnosci
[composite innovation index), stuzacy do oceny efektywnos$ci innowacyjnej poszczegolnych
panstw cztonkowskich.

Podsumowujgc czes$¢ obrad poswiecong przysztosci statystyki innowacji, uczestnicy se-
minarium stwierdzili, ze badanie typu CIS powinno sta¢ sie stalym standardowym badaniem
prowadzonym z czestotliwo$cig wiekszag niz co cztery lata, tak jak to byto dotychczas, ze
wzgledu na stale wzrastajgce zapotrzebowanie na dane z tego zakresu. Uznano, Ze obecnie
najbardziej realistyczne jest prowadzenie tego badania w cyklu dwuletnim. Takg czestotli-
wos¢ zaktada tez projekt aktu prawnego Komisji Europejskiej dotyczacego statystyki nauki,
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techniki i innowacji. Wedtug tego projektu petne badania typu CIS (tzn. prowadzone na pod-
stawie kwestionariusza obejmujgcego caly zakres przedmiotowy zagadnienia), bylyby reali-
zowane na przemian z badaniem skréconym, obejmujacym podstawowe zmienne, takie jak
np. koszty innowacji, warto$¢ sprzedazy produktéw innowacyjnych (czyli efekty, wplyw in-
nowacji) czy tez udziat przedsiebiorstw innowacyjnych (tzn. takich, ktére pomysinie wdro-
zyly innowacje w badanym okresie). Kwestia zakresu przedmiotowego badania skréconego
jest wcigz jeszcze otwarta i bedzie tematem dalszych dyskusji na kolejnych spotkaniach po-
Swieconych rozwojowi statystyki innowaciji.

Sprawg otwartg pozostaje réwniez problem metody prowadzenia badania typu CIS, tzn.
to, czy ma ono by¢ prowadzone jako samodzielne, oddzielne badanie, tak jak to bylo prak-
tykowane dotychczas, czy metodg norweska, tzn. w pofaczeniu z badaniem dziatalnosci
B+R, czy moze tez metodg wioskg: wioski Narodowy Instytut Statystyki (Instituto Naziona-
le di Statistica - ISTAT) przeprowadzit ostatnio, na razie tytutem eksperymentu, badanie in-
nowacji typu CIS jako element statystyki przedsiebiorstw, a konkretnie badania okreslanego
jako Multipurpose Business Survey (MBS), co mozna przettumaczy¢ jako ,wielozadaniowe”
badanie przedsiebiorstw.

Jak to ujgt Pedro Diaz Munoz, przedstawiciel Komisji Europejskiej, dyrektor Dyrekto-
riatu A w Eurostacie, w swoim wystgpieniu programowym ,wypunktowujgcym” gtéwne
problemy do rozwigzania i zagadnienia do dyskusji, zatytutowanym Innowacje jako klu-
czowy czynnik sukcesu ekonomicznego za dziesie¢ lat, w roku 2013, badania innowacji
powinny by¢ prowadzone we wszystkich panstwach czlonkowskich w trybie rocznym,
stanowigc dobrze ugruntowang cze$¢ narodowej i miedzynarodowej (w skali UE i EFTA)
statystyki przedsiebiorstw. Eurostat spodziewa sie, ze za dziesie¢ lat wyniki tych badan,
w postaci mikrodanych, beda transmitowane do baz danych Unii Europejskiej przez
wszystkie panstwa cztonkowskie w ciggu dziewieciu miesiecy od zakonczenia roku spra-
wozdawczego.

Wedtug opinii Eurostatu anonimowe mikrodane powinny by¢é w przyszitosci przekazywa-
ne réwniez instytucjom badawczym, ktére na ich podstawie bedg przygotowywac profesjo-
nalne ekspertyzy i analizy, wyjasniajgce w sposob pogtebiony wplyw innowacji na efektyw-
no$¢ ekonomiczng na poziomach mikro, mezo i makro. Eksperci Eurostatu uwazaja, ze be-
dzie to najlepszy sposob na zaspokojenie systematycznie zwigkszajgcego sie zapotrzebowa-
nia na tego typu analizy ze strony coraz szerszego kregu odbiorcow, w tym decydentow zaj-
mujgcych sie formutowaniem zasad polityki naukowo-technicznej.

W trakcie seminarium, jako reprezentantka GUS, przedstawitam informacje natemat sta-
nu prowadzonych przez GUS badan dzialalnoSci innowacyjnej przedsiebiorstw. Zwrdcitam
uwage na wyrézniajaca Polske sposrod innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej diu-
ga tradycje badan dziatalnosci innowacyjnej oraz przedstawitam priorytety badawcze w te]
dziedzinie (podstawowe zmienne wedtug definicji GUS), ustalone w wyniku dtugoletniej
wspotpracy i konsultacji z uzytkownikami danych.

To duze dosSwiadczenie umozliwia, a nawet niejako obliguje GUS do aktywnego udziatu
w pracach nad przysziym ksztattem statystyki innowacji, prowadzonych obecnie na arenie
miedzynarodowej (na co zwrdcit uwage prof. Werner Meissner z Uniwersytetu Goethego we
Frankfurcie nad Menem, petnigcy funkcje przewodniczgcego jednej z sesji).

Uczestnikom obrad zostat przedstawiony dokument Innovation Activities in Polish Eco-
nomy in the Recent Period - Main Results from the GUS Innovation Surveys zawierajacy
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prezentacje polskiego systemu monitorowania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
oraz wyniki ostatnich badan GUS z tego zakresu przeprowadzonych na podstawie kwestio-
nariusza CIS-2 i wybranych pozycji kwestionariusza CIS-3. Dokument ten spotkat sie z du-
zym zainteresowaniem uczestnikdw omawianego seminarium.

Obecnie, zgodnie z Programem badan statystycznych statystyki publicznej i przyje-
tym, podobnie jak w programie CIS, czteroletnim cyklem, GUS przygotowuje sie do
przeprowadzenia na poczatku 2004 r. badania innowacji w sektorze ustug na podstawie
kwestionariusza CIS-3. Bedzie to juz drugie w Polsce kompleksowe badanie innowacji
wtym sektorze. Pierwsze badanie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w sektorze
ustug zostato przeprowadzone przez GUS w 2000 r. i dotyczyto lat 1997-19995. Bada-
nie, ktére bedzie przeprowadzone w 2004 r, dotyczy¢ bedzie okresu 2001-2003 (bedzie
to badanie na formularzu PNT-02/u Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug wia-
tach 2001-2003).

Dziatalno$¢ OECD w zakresie statystyki nauki i techniki

Prace Grupy Ekspertéw Krajowych OECD ds. Wskaznikow
Naukowo-Technicznych (NESTI)

Grupa Ekspertow Krajowych OECD ds. Wskaznikéw Naukowo-Technicznych (Group of
National Experts on Science and Technology Indicators, skrét francuski - GENIST), powo-
lana we wrzesniu 1962 r., jest cialem doradczym Komitetu OECD ds. Polityki Naukowej
i Technicznej. Celem jej dziatalnosci jest monitorowanie, nadzorowanie i doradzanie w dzie-
dzinie prac statystycznych podejmowanych na rzecz Komitetu ds. Polityki Naukowej i Tech-
nicznej, z uwzglednieniem priorytetéw ustalanych przez Komitet, w tym zwlaszcza stale roz-
wijanie oraz doskonalenie metodologii badan statystycznych w zakresie nauki i techniki,
umozliwiajgcej zbieranie poréwnywalnych miedzynarodowo danych.

Grupa NESTI jest gtownym Swiatowym twdrcg metodologii statystyki nauki i techniki, sko-
dyfikowanej w serii opracowanych pod jej egidg miedzynarodowych podrecznikdw metodolo-
gicznych zwanych potocznie Frascati Family Manuals (oficjalna nazwa serii brzmi: The Measu-
rement of Scientific and Technological Activities). Peini ona tez role swego rodzaju agenciji in-
formacyjnej, za ktorej posrednictwem kraje czlonkowskie moga wymienia¢ doswiadczenia i in-
formacje na temat metodyki badan statystycznych z zakresu nauki i techniki oraz sposobow
konstruowania, analizowania i prezentacji wskaznikéw naukowo-technicznych.

W sktad Grupy NESTI wchodzg eksperci z pafnstw cztonkowskich OECD, reprezentujgcy
zarowno producentow, jak i uzytkownikéw danych (w przypadku Polski tych ostatnich re-
prezentujg na ogot przedstawiciele obecnego Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, w prze-
szlosci Urzedu Komitetu Badan Naukowych), a takze, w charakterze obserwatoréw, delega-
ci z krajow wspotpracujgcych z OECD: Rosji, Izraela i od 1999 r. Republiki Potudniowej Afry-
ki. W spotkaniach i pracach Grupy NESTI biorg réwniez udziat przedstawiciele organizacji
i instytucji miedzynarodowych, takich jak, UNESCO, Komisja Europejska i Eurostat oraz Eu-

5 Por. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w sektorze ustug w latach 1997-1999, Informacje i opracowania staty-
styczne, GUS, Warszawa 2001.
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ropejski Urzad Patentowy, a takze od 2000 r. Iberoamerykanska Sie¢ WskaZnikow Nauko-
wych i Technicznych (RICYT).

Posiedzenia Grupy NESTI odbywajg sie na 0ogot raz do roku. Pod egida i przy wspotpra-
cy Grupy organizowane sg ponadto specjalistyczne seminaria i konferencje poswiecone wy-
branym zagadnieniom z dziedziny statystyki nauki i techniki. Bezposrednio przed posiedze-
niem Grupy, 2 czerwca 2003 r.,, odbyly sie dwa seminaria poswiecone pracom nad klasyfi-
kacjg dziedzin nauk i rewizji Podrecznika Oslo.

Seminarium Grupy NESTI poswiecone pracom nad przygotowaniem klasyfikacji
dziedzin nauk

Gtownym celem seminarium bylo ustalenie dalszego toku prac nad klasyfikacjg dziedzin
nauk (FOS) oraz uzgodnienie podstawowych zasad, na jakich klasyfikacja ta powinna si¢
opierac.

Prace te sg prowadzone przez niewielki zesp6t 0séb, powotany w 2002 r. podczas posie-
dzenia Grupy NESTI. Zespot sktada sie z ekspertdw z Australii, Holandii, Norwegii i Portuga-
lii oraz z Eurostatu i UNESCO.

W ramach tych prac w marcu 2003 r. Sekretariat OECD przeprowadzit specjalne badanie,
ktorego celem byto zebranie informaciji na temat klasyfikacji dziedzin nauk funkcjonujgcych
w panstwach cztonkowskich oraz pogladow przedstawicieli poszczegdinych krajow w kwe-
stii podstawowych zasad, na jakich powinna sie opiera¢ nowa miedzynarodowa klasyfikacja.
W badaniu tym bral réwniez udziat Wydziat Nauki i Techniki GUS.

Opracowanie klasyfikacji dziedzin nauk, spetiajacej rozmaite wymagania i stuzacej rézno-
rakim celom, jest - zwlaszcza obecnie, w dobie dynamicznego rozwoju nauki, powstawania
dziedzin multidyscyplinarnych i interdyscyplinarnych oraz wylaniania sie zupetie nowych, nie
istniejgcych dotychczas dziedzin (tzw. emerging fields) - bardzo zmudnym i trudnym zada-
niem, o czym moze $wiadczy¢ chociazby fakt, ze nie udato sie jeszcze, mimo podejmowanych
prob, takiej klasyfikacji opracowac¢ (pewne konkretne, godne uwagi rezultaty w tej dziedzinie
osiggneta dotychczas jedynie Australia, ktora juz od jakiego$ czasu prowadzita prace z tego za-
kresu). Obecnie na forum miedzynarodowym obowigzuje do$¢ skrotowa, niezbyt rozbudowa-
na i nie odpowiadajgca potrzebom chwili klasyfikacja zamieszczona w Podreczniku FrascatP.

W wyniku dyskusji prowadzonych podczas omawianego seminarium, uczestniczacy
w nim eksperci przyjeli nastepujace ustalenia dotyczagce ksztaftu, charakteru i zastosowania
przygotowywanej nowej miedzynarodowej klasyfikacji dziedzn nauk, ktére zostaly nastepnie
zaaprobowane przez NESTI podczas jej sesji plenarnej w dniu 3 czerwca 2003 r.

+ Stopien szczegbtowosci klasyfikacji - uznano, ze nowa klasyfikacja powinna by¢ dwu-
lub trzycyfrowa (dotychczas istniejgca klasyfikacja zamieszczona w Podreczniku Fra-
scatijest dwucyfrowa).

+ Stosowanie klasyfikacji - klasyfikacja powinna by¢ stosowana w sposdb Scisty we
wszystkich krajach cztonkowskich na poziomie jednocyfrowym, przy dopuszczeniu
pewnej elastycznos$ci stosowania na poziomach nizszych (dwu- i trzycyfrowym).

« Podmioty, w odniesieniu do ktérych nalezato bedzie stosowac klasyfikacje - ustalono,
ze klasyfikacja powinna by¢ stosowana przede wszystkim do uzyskiwania danych we-

6 Por. FrascatiManuat 200 2 -Fields of Science and Technology, OECD, Paris, tabl. 3.2, s. 67.
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dlug dziedzin nauk na poziomie instytucjonalnym, a w przypadku projektéw badaw-
czych - w sytuacjach, gdy jest to mozliwe.

+ Sektory instytucjonalne, w ktérych klasyfikacja powinna by¢ stosowana - ustalono, ze
klasyfikacja powinna by¢ stosowana we wszystkich sektorach instytucjonalnych, tzn.
przede wszystkim, tak jak to byto dotychczas, w sektorach: szkolnictwa wyzszego, rza-
dowym i prywatnych instytucji niedochodowych, ale takze w sektorze przedsiebiorstw.

+ Zmienne, ktére powinny by¢ badane wedtug dziedzin nauk na podstawie klasyfikacji -
przyjeto, ze bedg to dwie zmienne: 1) zatrudnienie w dziatalnosci B+R (mierzone
w ekwiwalentach petnego czasu pracy i/lub w osobach), 2) naktady na dziatalno$é
B+R (ogdtem i/lub naktady hiezace: nalezy takze rozwazy¢ mozliwos¢ zhierania danych
dotyczacych nakladéw na dziatalno$¢ B+R wedlug zrodet finansowania w dodatkowym
podziale wedlug dziedzin nauk).

+ Sposob traktowania dziedzin multidyscyplinarnych oraz dziedzin nowych, tzw. wyla-
niajgcych sie (emerging fields) - zaproponowano tworzenie specjalnych kategorii na
odpowiednio niskim poziomie szczegbtowosci, ktdre pozwolityby na rekonstrukcje
(poprzez agregacje) dziedzin multidyscyplinarnych i ,wytaniajgcych sie”.

+ Powigzania z innymi klasyfikacjami migdzynarodowymi - ustalono, ze klasyfikacja po-
winna by¢ powigzana w jak najwigkszym stopniu z innymi miedzynarodowymi klasy-
fikacjami dotyczacymi wyksztatcenia, w tym zwlaszcza z Miedzynarodowa Standardo-
wg Klasyfikacjg Wyksztatcenia (International Standard Classification for Education -
ISCED), a takze, w miare moznosci, z klasyfikacjami stosowanymi w badaniach dzia-
talnosci B+R wedtug celéw spoteczno-ekonomicznych, tzw. klasyfikacjami SEO {Clas-
sifications of Socio-Economic Objective$), ktérych najwazniejszym przykladem jest
stosowana przez Eurostat klasyfikacja NABS (Nomenclature fortheAnalysisand Com-
parison of Scientific Programmes and Budgets - Nomenklatura do Analizy i Poréw-
nan Programow i Budzetow Naukowych). Przyjeto, ze prace nad nowg klasyfikacjg po-
winny by¢ $cisle powigzane z rozpoczynanymi wiasnie przez Eurostat pracami nad re-
wizjg klasyfikacji NABS.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem Zespot ds. Klasyfikacji Dziedzin Nauk przygotuje
projekt nowej klasyfikacji do kwietnia 2004 r. Projekt ten bedzie nastepnie przedmiotem dys-
kusji wérod cztonkow Grupy NESTI, w wyniku ktorej, po uwzglednieniu zgtoszonych uwag,
zostanie przygotowana jego ostateczna wersja, przediozona do zaakceptowania Grupie NE-
STl na jej posiedzeniu w 2004 r.

Rewizja Podrecznika Oslo

Rewizja Oslo Manuat jest obecnie jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ w ramach
prowadzonych na arenie miedzynarodowej prac nad rozwojem metodologii statystyki nauki
i techniki. Zagadnieniu temu bylo poswiecone seminarium oraz jedna z sesji plenarnych po-
siedzenia NESTI.

Metodologia zawarta w Oslo Manuat, zwana popularnie metodologig Oslo, stanowi po-
wszechnie przyjety miedzynarodowy standard w zakresie badan statystycznych innowacji
technicznych w przemysle oraz w sektorze ustug rynkowych. Zaleca ona przede wszystkim
tzw. podej$cie podmiotowe, w ktdrym obiektem badar jest dziatalno$¢ innowacyjna i zacho-
wania innowacyjne przedsiebiorstwa jako catosci - tzw. dynamo innowacyjne, czyli kom-
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pleks czynnikéw ksztattujgcych dziatalno$é innowacyjng na poziomie przedsiebiorstwa (in-
ne podejscie to zliczanie poszczegolnych innowacji wprowadzonych na rynek).

Na podstawie metodologii Oslo prowadzone sg obecnie badania innowacji nie tylko
w panstwach czlonkowskich OECD i Unii Europejskiej, ale takze w coraz wiekszej liczhie kra-
jow spoza tych organizacji, by wymieni¢ chociazby Chiny, Rosje czy Malezje. W krajach
Ameryki Lacinskiej badania innowacji sa prowadzone na podstawie zmodyfikowanej, przy-
stosowanej do miejscowych warunkéw, wersji Podrecznika Oslo, zwanej Bogota Manuat.

Zalecenia zawarte w Podreczniku Oslo stanowig réwniez podstawe metodyczng badan
prowadzonych od poczatku lat dziewiecdziesigtych pod egidg Eurostatu w krajach UE i EFTA
w ramach miedzynarodowego projektu badawczego Community Innovation Sumy (CIS),
stanowigcego obecnie gtéwne Zzrodo informacji na temat dziatalnosci innowacyjnej przed-
siebiorstw zachodnioeuropejskich.

Nieoficjalne prace nad rewizjg Podrecznika Oslo zostaty rozpoczete podczas posiedzenia
Grupy NESTI w 2003 r. Prace te byly poczatkowo prowadzone przez dwa niewielkie zespoly
robocze, powotane wspoélnie przez Sekretariat OECD i Eurostat, i dotyczyly przede wszyst-
kim dwéch nastepujgcych obszaréw tematycznych:

- definicje oraz podstawowe zmienne z zakresu statystyki innowacii;

- rozwdj metodyki badan statystycznych innowacji, w tym przeanalizowanie mozliwosci
czestszego niz dotychczas zbierania danych dotyczacych podstawowych zmiennych
zdefiniowanych w ramach prac pierwszego obszaru tematycznego.

Pierwszy etap prac wymienionych wyzej zespotdw zostat podsumowany na seminarium
zorganizowanym wspélnie przez OECD i Eurostat w Paryzu w marcu 2003 r. (wspomniano
0 nim wyzej).

Podczas seminarium dotyczacego rewizji Podrecznika Oslo (czerwiec 2003 r.) omawia-
no przede wszystkim zagadnienia o charakterze merytorycznym, natomiast opisana wyzej
sesje podczas plenarnego posiedzenia NESTI pos$wiecono gtéwnie na dokonanie ustalen
0 charakterze organizacyjnym, dotyczacych sposobu, w jaki prowadzone bedg prace i ich
harmonogramu.

W efekcie powstat plan dzialania na rok 2004, nazwany ,mapa drogowg”, ktory przewi-
duje, ze projekt nowej wersji Podrecznika Oslo zostanie przedstawiony Grupie NESTI do ak-
ceptacji pod koniec czerwca 2004 r.

Niektdrzy uczestnicy spotkania uwazali, ze plan ten jest bardzo napiety i raczej malo rea-
listyczny. Mimo tych obaw i sceptycyzmu ,mapa drogowa” wytyczajgca kierunek prac nad re-
wizjg Oslo Manual zostata ostatecznie zaakceptowana i przyjeta do realizacji. Zaktada ona, ze
zostang zorganizowane dwa spotkania poSwiecone omoéwieniu i podsumowaniu kolejnych
etapow prac, a mianowicie; w Luksemburgu, przed posiedzeniem Grupy Roboczej Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego ds. Statystyki Nauki, Techniki i Innowacji, oraz w Oslo, w ce-
lu przygotowania ostatecznej wersji projektu trzeciej, zrewidowanej edycji Podrecznika Oslo.

Prace nad rewizjg Podrecznika Oslo beda prowadzone przez specjalny zespét ekspertow,
(tzw. Oslo Core Group), sktadajacy sie z przedstawicieli Kanady, Francji, Wtoch, Japonii, Ho-
landii, Niemiec i Norwegii oraz Sekretariatu OECD i Eurostatu. Gtéwna role bedg w nim pek-
nili tradycyjnie juz przedstawiciele Norwegii.

Eksperci Oslo Core Group beda pracowaé w niewielkich podzespotach, z ktérych kazdy
bedzie sie zajmowal jednym z siedmiu wymienionych nizej tematéw, ujetych w dwie zbior-
cze grupy tematyczne:
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1. Zagadnienia merytoryczne:
- definicje;
- efekty dziatalnosci innowacyjnej, w tym opracowanie metod pomiaru efektéw wdra-
Zania innowacji;
- nakfady na dziatalno$¢ innowacyjna;
-wspolpraca w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, zrédta innowacji, systemowa na-
tura procesOw opracowywania i wprowadzania innowacji.

2. Zagadnienia statystyczne (metodologiczne):

- zapotrzebowanie na dane z zakresu dziatalno$ci innowacyjnej zgtaszane przez uzyt-
kownikow danych, metody zbierania danych i ocena oraz poprawa ich jakoSci;

-jednostki statystyczne (zaklad, przedsiebiorstwo, grupa);

- badania panelowe.

Po wystapieniu przedstawicielki GUS, poswieconemu systemowi badan statystycznych
dziatalnoSci innowacyjnej prowadzonych przez GUS, przewodniczacy obrad, Fred Gault,
stwierdzit, ze Polska powinna wigczy¢ sie do prac w podzespole zajmujgcym sie metodami
zbierania danych.

Specjalny status wsrod wymienionych podzespotéw tematycznych bedzie mial podzespot
zajmujacy sie opracowaniem nowych definicji z zakresu statystyki innowacji. Wyznaczy on za-
kres tematyczny nowego podrecznika, a co zatym idzie - zakres przedmiotowy przysztych ba-
dan statystycznych dziatalnosci innowacyjnej. Jednym z gtéwnych zadan tego zespotu bedzie
podjecie ostatecznej decyzji w kwestii wigczenia w zakres badan statystycznych dziatalnosci in-
nowacyjnej tzw. innowacji nietechnologicznych, tzn. innowacji o charakterze przede wszystkim
organizacyjnym i menedzerskim, atakze innych twérczych udoskonalen nie bedacych innowa-
cjami wedtug dotychczas obowigzujgcej definicji (np. zmiany o charakterze estetycznym doty-
czace wygladu produkowanych wyrobow). Zaakceptowanie propozycji rozszerzenia zakresu
przedmiotowego badan statystycznych dziatalnosSci innowacyjnej - co wedlug wszelkiego
prawdopodobiefistwa nastapi jako naturalna konsekwencja rozwoju zaréwno badanej rzeczy-
wistosci, jak i samych badan - bedzie oznaczalo konieczno$¢ przygotowania i przetestowania
precyzyjnych definicji nowych rodzajéw innowacji oraz opracowania tzw. skali dziatalnosci in-
nowacyjnej, obejmujgcej petne spektrum rdéznorakich zmian (kontinuum) wprowadzanych
przez wspoiczesne przedsiebiorstwa w celu poprawy ich konkurencyjnosci i produktywnosci.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami prace nad rewizjg Podrecznika Oslo bedg $cisle skoor-
dynowane z prowadzonymi przez Eurostat pracami nad przygotowaniem kolejnej, czwartej
juz rundy badan programu Community Innovation Survey.

Posiedzenie Grupy NESTI w 2003 roku

Posiedzenie Grupy NESTI rozpoczeto sie, od wyboru cztonkow Biura NESTI oraz jej prze-
wodniczacego, ktérym po raz kolejny zostat przedstawiciel Kanady, Fred Gault ze Statistics
Canada. Omawiajac to posiedzenie, nie sposéb nie wspomnie¢ o$wiadczenia Sekretariatu
OECD (Statement by the Secretariat), tradycyjnie rozpoczynajacego merytoryczng czesc
obrad. Bylo ono poswiecone gtéwnie zmianom organizacyjnym, jakie czekajg w najblizszym
czasie OECD i jej Sekretariat. Zastepca szefa Dyrekcji ds. Nauki, Techniki i Przemystu (DSTI),
John Dryden, omoéwit tzw. projekt Nicholsona, czyli dyskutowang aktualnie na forum OECD
propozycje zreformowania tej organizacji, polegajgca przede wszystkim na potgczeniu istnie-
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jacych komitetow, czyli jednostek o charakterze politycznym i decyzyjnym, za ktérych po-
$rednictwem OECD funkcjonuje, w jednostki znacznie wieksze - swego rodzaju superkomi-
tety. Celem tej reformy ma by¢ przede wszystkim zwiekszenie efektywno$ci dziatania OECD
i jej agend, cho¢ na razie pojawia sie jeszcze sporo watpliwosci, czy zaproponowana koma-
sacja jest rzeczywiscie najlepszym $rodkiem prowadzacym do tego celu.

Wedtug tej propozycji NESTI miataby by¢ w przysziosci jedng z dwdoch podgrup super-
grupy o nazwie Working Party on Science & Innovation Policy (Grupa Robocza ds. Polityki
Naukowej i Innowacyjnej).

Poza omowionymi wyzej gtéwnymi tematami, tzn. pracami nad klasyfikacjg dziedzin na-
uk oraz rewizjg Oslo Manuat, porzadek obrad posiedzenia Grupy NESTI obejmowat m.in. na-
stepujace zagadnienia:

+ Powigzania pomiedzy statystykg dziatalnosci B+R i systemem rachunkow narodowych
SNA (R&D and national accounts). Jest to drugi, obok klasyfikacji dziedzin nauk, temat
podjety w ramach prac nad rewizjg Podrecznika Frascati, ktore, nie zakonczyly sie wraz
z wydaniem w 2002 r. sz6stej wersji tego podrecznika, lecz sg kontynuowane. Prace nad
powigzaniami miedzy statystyka B+R i systemem rachunkdéw narodowych sg prowadzo-
ne przez specjalny zespot roboczy (SNA and R&D Task Force), wspdtpracujacy z nowo
powotang grupg ekspertow zwang Canberra Il Experts Group on Intangible Assets (Gru-
pa ds. Aktywow Niematerialnych), ktorej jednym z najwazniejszych zadan jest przeanali-
zowanie, na podstawie specjalnie w tym celu stworzonej bazy empirycznej, problemu
ewentualnej ,kapitalizacji” dziatalnosci B+R w systemie rachunkéw narodowych, czyli
mozliwosci wigczenia w przysziosci w tym systemie dziatalnosci B+R do inwestycji.

+ Postepy w realizacji projektu OECD majacego na celu rozwdj miedzynarodowej in-
frastruktury statystycznej z zakresu patentdéw, w tym zwlaszcza baz danych i meto-
dologii. W ramach tego projektu opracowywana jest m.in. metodyka obliczania tzw.
wskaznikéw nowej generaciji z zakresu statystyki patentow, takich jak np. cytaty paten-
tow czy rodziny patentéw; The OECD Patent Project realizowany jest przez specjalny
zespot roboczy, sktadajacy sie z przedstawicieli Sekretariatu OECD, Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO), Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO),
Komisji Europejskiej (DG Research i Eurostat) oraz Narodowej Fundacji Nauki i Urze-
du Patentowego Standw Zjednoczonych.

+ Prace nad rozwojem wskaznikéw z zakresu zasobow ludzkich dla nauki i techniki.
Dwa najwazniejsze tematy z tego zakresu, ktére Sekretariat OECD zamierza rozwija¢
w nadchodzacym czasie, we wspolpracy z krajami cztonkowskimi i Eurostatem, to;

- miedzynarodowa mobilno$¢ osob wysoko wykwalifikowanych (w pracach nad tym
tematem planuje sie wykorzystanie m.in. wynikéw narodowych spiséw powszech-
nych, ktdre wigkszos$¢ krajow przeprowadzita w latach 1990 i 2000;

- rozwdj poréwnywalnych miedzynarodowo statystycznych badan karier zawodowych
0sob ze stopniami naukowymi doktora (Sekretariat OECD planuje zorganizowanie spe-
cjalnej konferencji poswigconej podsumowaniu juz wykonanych prac dotyczacych har-
monizacji ,badan doktorow” w skali miedzynarodowej; podczas tej konferencji zostanie
wytoniony niewielki zesp6t roboczy, ktéry bedzie kontynuowat ten temat jako zyskujacy
systematycznie na waznosci element problematyki zasob6w ludzkich w nauce itechnice).

» Bazy danych - Sekretariat OECD omdwit postep prac nad przygotowywang od 2002 r,,
we wspotpracy z krajami cztonkowskimi, specjalng nowg metabazg zawierajgcg infor-
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macje na temat szczego6towej metodyki badan Srodkéw asygnowanych przez rzad na
dzialalnos¢ B+R (GBAORD) wedlug celdéw spoteczno-ekonomicznych w poszczegol-
nych krajach nalezacych do organizacji; bedzie to, dostepna publicznie za posrednic-
twem NESTI-NET, metabaza analogiczna do funkcjonujgcej juz metabazy R&D Sour-
ces & Methods (S&M) Database, zawierajgcej informacje dotyczace szczegotowej me-
todyki badan dziatalnosci B+R w poszczegdlnych krajach, w tym metodyki badania
dzialalnosci B+R prowadzonego przez GUS na formularzach PNT-01 i PNT-01/s.

W Polsce badanie srodkow asygnowanych przez rzad na dziatalno$¢ B+R wedlug ce-

l6w spoteczno-ekonomicznych, lezace - ze wzgledu na specyfike finansowania nauki

przez budzet pafistwa - w gestii Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, nie jest jeszcze,
niestety, na razie prowadzone.

+ Informacja na temat postepu prac wybranych grup roboczych oraz organizacji zaj-
mujacych sie problematyka zblizong do zagadnien stanowigcych przedmiot dziatal-
nosci i zainteresowania NESTI, a mianowicie:

- Grupy Roboczej ds. Wskaznikow dla Spoteczefistwa Informacyjnego (Working
Party on Indicators for the Information Society, - (WPIIS), zajmujace sie tworze-
niem podstaw metodologii badan statystycznych spoteczenstwa informacyjnego;
w kwietniu 2003 r. opublikowata ona, we wspoéipracy z Departamentem ds. Nauki,
Techniki i Przemystu (DSTI), niezwykle cenny dokument, zatytutowany: A Frame-
work Document for Information Society Measurement and Analysis, ktory stano-
wi swego rodzaju kompendium wiedzy na temat obecnego stanu metodologii ba-
dan statystycznych spoteczenstwa informacyjnego;

- Statystycznej Grupy Roboczej Komitetu Przemystu Statistical Working Party of the
Industry Committee (SWIC), zajmujacej sie m.in. przygotowaniem, we wspotpracy
z DSTI i NESTI, klasyfikacji gospodarki wedtug tzw. stopnia intensywnosci wiedzy,
w tym zwiaszcza wykazu tzw. ustug opartych na wiedzy, stanowigcych w sektorze
ustug odpowiednik wysokiej techniki w sekcji ,przetworstwo przemystowe”;

- Grupy Roboczej ds. Globalizacji (Working Party on Globalisation) pracujacej - Gru-
pa ta pracuje juz od kilku lat nad Podrecznikiem globalizacji (Manuat on Economic
Globalisation Indicators), w ktorym jeden z rozdziatbw, przygotowywany we wspot-
pracy z DSTI, bedzie poswigcony problematyce globalizacji techniki (technologii),
w tym m.in. zagadnieniom dotyczgcym tzw. bilansu pfatniczego kraju w dziedzinie
techniki (TBP);

- UNESCO - w tym punkcie porzadku obrad omowiono dziatalno$¢ Instytutu Staty-
styki UNESCO (UIS), w tym przede wszystkim jego nowg strategie dziatania w za-
kresie statystyki nauki i techniki;

+ Nowe technologie i praktyki:

- rozwoj statystyki biotechnologii (w maju 2003 r. odbyto sie czwarte spotkanie specjal-
nego zespotu ds. statystyki biotechnologii, zajmujgcego sie rozwojem metodologii tego no-
wego dziatu statystyki nauki i techniki w tym przede wszystkim opracowaniem definicji bio-
technologii oraz tzw. modelowego kwestionariusza do badan zastosowania i rozwoju hio-
technologii);

- nanotechnologia;

- badania zastosowania w przedsiebiorstwach praktyk zarzadzania wiedzg (knowled-
ge management practices - KMP);
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- pozostate ,wylaniajgce sie” tematy nowych badan obrazujgcych rozwéj nauki, tech-

niki i gospodarki:

¢ Open Source Software and Open Standards,

¢ The grid (The grid jest to sie¢ komputerowa ogromnej mocy, powstata dzieki
mozliwosci tgczenia komputeréw w swego rodzaju superkomputer; dzieki temu
moc komputerowa, stanie sie¢ w przysztosci dobrem takim, jakim jest obecnie wo-
da czy elektrycznosc),

¢ gospodarka wodorowa - gospodarka przysztosci, w ktdrej gtéwnym Zrédiem
energii bedzie woddr, przetwarzany przez tzw. komarki paliwowe,

+ fotonika.

Sposrod wymienionych wyzej nowych, przysztosciowych tematéw badan na szczegding
uwage zastuguje niewatpliwie nanotechnologia, czyli, mowigc w wielkim skrocie, ,nauka
otym, co mate” (z greckiego nanos = karzet).

Ogolnym terminem ,nanotechnologia” okresla sie zespdt technologii zwigzanych z ma-
nipulowaniem pojedynczymi, indywidualnymi atomami i czasteczkami (molekutami) w celu
stworzenia nowych produktéw i procesdw technologicznych (np. komputer wielkosci tepka
od szpilki), przy wykorzystaniu specyficznych wlasciwosci wykazywanych przez materie
w tzw. nanoskali, tzn. w skali wielkosci jednej miliardowej czesci metra, w ktdrej dziataja zu-
petie inne niz w skali makro prawa fizyczne oparte na mechanice kwantowej (np. materiat,
ktory jest czerwony i elastyczny w skali ,metrowej”, moze by¢ zielony itwardszy od stali
w skali ,nano”). Na przyktad nanoroboty moga spetnia¢ w przysztosci wazne zadania w me-
dycynie i by¢ podstawg zupetnie nowych metod leczenia.

W wielu krajach mozna zaobserwowaé bardzo szybki rozwdj nanotechnologii. Rzady
wielu panstw rozwinietych przeznaczajg na badania z tego zakresu coraz wigksze sumy pie-
niedzy. Rowniez wiele miedzynarodowych prywatnych koncernéw, takich jak np IBM, Moto-
rola, Xerox, Hewlett Packard, Lucent, Hitachi, L'Oreal, Unilever prowadzi juz od pewnego
czasu prace badawcze w tej dziedzinie.

Obecnie coraz czestszy jest poglad, ze nanotechnologia to, podobnie jak biotechnologia,
jedna z technologii przysziosci, ktéra, dzieki niezwykle szerokiej gamie potencjalnych zasto-
sowan, juz wkrdtce przynosi¢ bedzie wymierne korzysci gospodarcze i spoteczne. Statysty-
ka nie moze pozosta¢ hierna wobec tak dynamicznie rozwijajacej sie dziedziny, juz wkrétce
bowiem mozemy sie spodziewa¢ zapotrzebowania na dane z tego zakresu. Dlatego nalezy
zawczasu przygotowac sie do realizacji tego zadania. Pierwszym krokiem w tym kierunku
podjetym przez NESTI i punktem wyj$cia do przyszlych badan statystycznych z tej dziedzi-
ny bedzie opracowanie precyzyjnej definicji nanotechnologii. Definicja ta bedzie przygotowy-
wana we wspotpracy z Zespotem ds. Klasyfikacji Dziedzin Nauk oraz Grupg Roboczg ds. Po-
lityki Technicznej i Innowacyjne;j.

Warto podkresli¢, ze nanotechnologia rozwijana jest réwniez w Polsce i ze niektore zaj-
mujgce sie nig instytucje badawcze majg godne uwagi osiggniecia. Jako przyktady polskich
instytucji badawczych prowadzgcych prace z zakresu nanotechnologii mozna wymieni¢: Wy-
dziat Inzynierii Materialowej Politechniki Warszawskiej, Instytut Technologii Elektronowe;
w Warszawie, Instytut Materialoznawstwa i Mechaniki Technicznej Politechniki Wroctaw-
skiej, Centrum Badawcze Wysokich Cisnien PAN - UNIPRESS w Warszawie, Instytut Meta-
lurgii i Inzynierii Materiatowej PAN w Warszawie, Uniwersytet Jagiellonski oraz Instytut
Technologii Materiatow Elektronowych w Warszawie.
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Omowiony wyzej, sitg rzeczy w sposéb skrotowy i niepetny, przebieg obrad tegoroczne-
go posiedzenia Grupy NESTI wskazuje, jak powazne zadania i wielkie wyzwania stojg obe-
cnie przed statystykami zajmujgcymi sie badaniami z zakresu nauki i techniki.

Jak wida¢, postep dokonany w tej dziedzinie w ostatnich latach jest ogromny, imponuja-
ce sg rowniez plany na przyszto$é. Statystyka nauki i techniki to jedna z najszybciej obecnie
rozwijajacych sie dziedzin statystyki. Jest to bez watpienia dziedzina przysztosci, poniewaz
stanowi trzon statystyki stuzacej do oceny stopnia rozwoju ,spoleczenstwa i gospodarki
opartych na wiedzy”.

Departament Statystyki Gospodarczej GUS stara si¢ systematycznie rozwijac te dziedzi-
ne statystyki, tak aby, mimo trudnosci i niewielkich zasobow, jakimi dysponuje, dotrzymacé
kroku zmianom zachodzgcym w tym zakresie na arenie miedzynarodowej, przede wszystkim
w krajach UE i OECD, przywigzujacych do tej dziedziny statystyki bardzo duzg i wcigz rosng-
cg wage. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dotrzymanie kroku tym zmianom bedzie niewat-
pliwie zadaniem bardzo trudnym.



