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WyzSzego

Proces ksztalcenia w uczelniach zawodowych jest konfrontowany, podobnie
jak w innych szkotach wyzszych, z europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego
oraz ideg spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy.
Omawiajac to zagadnienie, Autorka powraca do opublikowanego ponad 30 lat temu
raportu Faure'a i ukazuje aktualno$¢ przedstawionych w nim kierunkdw przemian
w edukacji, w tym réwniez w obszarze szkolnictwa wyzszego. Mimo zmian,
jakie dokonaly sie zardwno w szkotach wyzszych, jak i w ich otoczeniu,
czes¢ postulatdw zawartych w raporcie nie zostata zrealizowana i dotyczy
terazniejszosci. Na tym tle Autorka omawia cele strategiczne polityki edukacyjne;
Unii Europejskiej oraz ich realizacje. Prezentowane zagadnienia konfrontuje
z zadaniami uczelni zawodowych w Polsce i sygnalizuje problemy, jakie moze napotkac
proces ksztalcenia realizowany w tych szkotach.

Wprowadzenie

Jednym z podstawowych celéw ksztalcenia realizowanego w uczelniach zawodowych
powotanych w 1998 roku miato by¢ przygotowanie do pracy specjalistow z wyksztatceniem
wyzszym, ktdrzy odpowiadaliby przede wszystkim na zapotrzebowanie lokalnego rynku
pracy. Proces ksztalcenia w uczelniach zawodowych charakteryzuje sie krotszym, w sto-
sunku do uniwersyteckiego, cyklem ksztatcenia (3- i 4-letnim w przypadku studiow inzy-
nierskich) oraz orientacjg praktyczng i branzowym ukierunkowaniem programéw, co jest
nastepstwem przyjetych w tych uczelniach celéw ksztatcenia (por. Wojcicka 2002; Wajcic-
ka, red. 2002). Wyzsze szkoly zawodowe, zaliczane do tzw. krotkich cykli ksztatcenia, za-
czely sie pojawia¢ w systemach szkolnictwa wyzszego pod koniec lat sze$¢dziesigtych
ubiegtego stulecia, a cele, ktére mialy realizowac, odpowiadaty wyzwaniom stawianym za-
rowno szkolnictwu wyzszemu, jak i gospodarce. Chociaz niektore z dwczesnych wyzwan
sg nadal aktualne (np. problemy dywersyfikacji instytucji szkolnictwa wyzszego ze wzgle-
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du na réznicowanie sie odbiorcow tego ksztatcenia), to zmienito sie w sposéb zasadniczy
otoczenie szkdt, co ma wplyw na ich zadania, a w konsekwencji - na proces ksztatcenia.
Nowe wyzwania stawiaja przed tymi szkotami zadania zwigzane z budowaniem spoteczen-
stwa wiedzy oraz europejskiego wymiaru edukacji i rynku pracy. W tej sytuacji przygoto-
wanie do pracy zawodowej, jako jedno z podstawowych zadan wyzszych szkét zawodo-
wych, nie powinno sie ogranicza¢ do przygotowania absolwentéw odpowiadajgcych na
potrzeby lokalnego rynku, ale realizowa¢ zadania ksztalcenia w szerszym kontekscie,
uwzglednia¢ procesy globalizacji i Swiatowej konkurencji. Europejski wymiar szkolnictwa
wyzszego powinien obligowaé uczelnie zawodowe do budowania europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego i stwarzania mozliwosci ksztatcenia w réznych krajach europejskich
oraz podejmowania w nich pracy.

Zgodnie z zalozeniami Deklaracji Boloiskiej do 2005 roku mamy zbudowaé system
szkolnictwa wyzszego opierajgcy sie na dwdch gtéwnych cyklach ksztatcenia: studiach li-
cencjackich i studiach policencjackich (magisterskich i doktoranckich) oraz przyjaé sys-
tem jasnej i porownywalnej ekwiwalencji dyploméw i nadawanych stopni, wigczajac do nie-
go suplement do dyplomu, bedacy rejestrem wszystkich osiggnie¢ studenta w czasie od-
bywania studiéw. Jak w tej nowej rzeczywisto$ci bedg sie sytuowaé uczelnie zawodowe?
Zgodnie z zatozeniami Deklaracji Bolonskiej powinny one stanowi¢ pierwszy cykl (poziom)
ksztatcenia w szkotach wyzszych, a zatem w jednakowym stopniu przygotowywac zarow-
no do dalszego ksztatcenia, jak i do pracy zawodowej. Wydaje sie, ze jedno z zadan uczel-
ni zawodowych bedzie stanowi¢ poszukiwanie swego miejsca w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego i rynku pracy.

Spojrzenie wstecz. Raport Faure’a i zapowiadane zmiany

Ponad 30 lat temu ukazat sie raport Uczy¢ sie, aby by¢ Edgara Faure'a oraz wspotpra-
cujacych z nim badaczy i ekspertow. Publikacja stata sie waznym wydarzeniem nie tylko
w obszarze edukacji, a tytut-hasto ,uczyc sie, aby by¢” wyrazato powszechna opinie na temat
uznania edukacji za nieodzowny warunek rozwoju gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego. W spoteczenstwie wiedzy hasto ,uczyc sie, aby by¢” wydaje sie ciggle aktualne.

W latach dziewieédziesigtych do tytufu-hasta raportu Faure'a nawigzywat takze raport
Jacques’a Delorsa Edukacja: jest w niej ukryty skarb. W publikacji przygotowanej pod prze-
wodnictwem Delorsa uznano, ze jednym z czterech aspektéw ksztatcenia, stanowigcych
filary wiedzy jednostki, byto wspomniane juz hasto uczyé sie, aby by¢, ktéremu towarzy-
szyly trzy pozostale: uczyé sie, aby wiedzieé; uczy¢ sie, aby dziata¢; uczy¢ sie, aby zyé
wspdlnie. Tak postrzegane ksztalcenie miato sie przyczyni¢ do lepszego rozumienia ota-
czajacej rzeczywistosci, oddzialywania na srodowisko, mozliwosci uczestniczenia i wspot-
pracy z innymi we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci cztowieka.

Raport Faure’a przedstawiat przysztosciowg wizje globalnej edukacii, ktdrej urzeczywis-
tnienie uzalezniono od realizacji trzech zasad towarzyszacych procesom naprawy o$wia-
ty: powszechnos$ci, ustawicznosci i elastycznosci systemow. Znaczace miejsce posrod
nich zajeto ksztatcenie ustawicznel Chociaz od czasu opublikowania dokumentu zaszly

1 W artykule nie zajmuje sie wyjasnianiem pojecia ,ksztalcenie ustawiczne” ani ztozonego i niejednoznacznego poje-
cia ,uczenie sie przez cale zycie", do ktérego nawigzuja dzi§ dokumenty Unii Europejskiej. OkresSlenia ,ksztatcenie usta-
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zasadnicze zmiany w edukacji szkolnej i pozaszkolnej, upowszechnito sie wyksztatcenie
Srednie iwyzsze, zmienito sie takze w zasadniczy spos6b otoczenie szkdt, to warto przy-
pomnie¢ niektore, ciggle aktualne postulaty zawarte w tym raporcie i jest to tym bardziej
uzasadnione, ze opracowywane w ostatniej dekadzie dokumenty Unii Europejskiej (por.
Uczenie sie... 2000) powracajg do koncepcji z lat siedemdziesigtych, wskazujac na jej
wizjonerski charakter.

W raporcie Faure'a o zwigzku systemu szkolnego wszystkich szczebli z ksztalceniem
ustawicznym moéwiono jeszcze jako o ,zyczeniu”, ,eksperymencie” czy w najlepszym wy-
padku ,projekcie”. Na ksztalcenie ustawiczne patrzono nie tylko z punktu widzenia jed-
nostki, ale w szerszym, spotecznym kontekscie. Pojecie ,ksztatcenie ustawiczne” zacze-
to odnosi¢ nie tylko do ksztatcenia zawodowego, ale do r6znorodnych aspektéw osobo-
wosci, tworzac dzieki temu wizje integralnych dziatan edukacyjnych. Wskazywano na
nowych odbiorcow edukacji obowigzkowej i ustawicznej, do ktérych zaliczano osoby chca-
ce zmieni¢ lub uzupetni¢ swoje dotychczasowe kwalifikacje, osoby tracgce prace z powo-
du braku kwalifikacji oraz kadre zarzadzajgca, ktora na skutek zmian zaréwno politycznych,
jak itechnologicznych musi by¢ przygotowana do petnienia innych zadan niz te, do ktd-
rych zostata przygotowana wczesniej.

Autorzy publikacji wskazywali, ze system szkolny nie nadgza za szybkim rozwojem spo-
fecznym, ale czyni¢ to moze ksztalcenie ustawiczne, ktore jest bardziej elastyczne, zr6z-
nicowane, dostosowane do r6znych odbiorcow. Taka ocena sytuacji mogta sugerowac, ze
ksztatcenie ustawiczne moze tez, oprdcz innych zadan, kompensowaé niedostatki ksztat-
cenia szkolnego. W spoteczenstwie wiedzy ksztatcenie ustawiczne spetnia raczej funkcje
stymulujgce, przyczyniajgc sie do rozwoju osobowosci i kompetencji (por. Lewowicki
1995).

Zapowiadano tez w raporcie, ze dychotomiczny podziat na o$wiate szkolng i pozaszkol-
ng bedzie sie zacierat na rzecz jednego systemu odpowiadajagcego na wymagania rozwo-
ju osobowego, zawodowego i kulturalnego. Dziatania zmierzajgce do realizacji tego zada-
nia sg takze obecne w spoteczenstwie wiedzy, w ktérym dominujgcg ideg jest ,uczenie sie
przez cale zycie”.

Omawiajgc zagadnienia edukacji, mozna tez wspomnie¢ o sygnalizowanym juz wow-
czas problemie matego zainteresowania ksztatceniem w zakresie nauk $cistych. Jean Pia-
get (1979, s. 197) napisat: ,Jednym z zagadnieni, ktrym najbardziej interesujg sie wiadze
szkolne i uniwersyteckie w réznych krajach, jest zbyt mafa liczba 0séb przejawiajgcych
zainteresowanie naukami $cistymi - w stosunku do proporcjonalnie bardzo duzej liczby
licealistow i studentéw, ktérzy obierajg kariere humanistyczng. Jest to jeden z gtéwnych
probleméw, ktore musi rozwigza¢ edukacja przysztosci’. Analiza raportu przygotowane-
go dla Rady Unii Europejskiej (Edukacija i szkolenie... 2004) wskazuje, ze problem ten is-
tnieje nadal, a szczegolnie dotyczy kobiet, wsrod ktérych tylko niewielki odsetek podej-
muje studia i wybiera kariere zawodowa w dziedzinie nauk Scistych i techniki. Postulujgc
rozwigzanie tego problemu ponad 30 lat temu, Piaget (1979, s. 197) zalecat. ,proces grun-
townych przeobrazen, ktory powinien objg¢ nie tylko dydaktyke poszczegdlnych przed-

wiczne”, stosowane w raporcie Faure’a, i ,uczenie sie przez cate zycie”, uzywane w obecnych dokumentach Unii, dotyczg
zar6wno procesu ksztatcenia i doskonalenia trwajgcego cate zycie czlowieka, jak i punktu odniesienia dla rozwoju sys-
tem6w edukacyjnych. Problem definiowania tego pojecia wymagatby osobnej publikacji, poSwigconej tylko temu zagadnieniu.
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miotéw nauczania (matematyki, fizyki, chemii, biologii itp.), ale réwniez wiele zagadnier
bardziej ogdInych, takich jak: rola wychowania przedszkolnego (wiek 4-6 lat), praktycz-
ne znaczenie metod aktywnych, o ktdrych wszyscy moéwig, a rzadko ktory nauczyciel rze-
czywiscie je stosuje w sposéb skuteczny”. Cytowany autor zwracat uwage na problem
uczniéw stabych i podkreslal, ze tacy uczniowie sg zwykle stabi we wszystkim, nie za$
w sposéb szczegdlny w naukach Scistych. Postulujgc zmiany w tym obszarze, kfadt na-
cisk na szczegolng role dydaktyki i metod nauczania dostosowanych do wiedzy
oraz mozliwosci uczniow. Do postulatu tego warto wracac analizujgc wyniki badan PISA2,
a takze stabe osiggniecia polskich uczniéw w zakresie kompetencji matematycznych, kt6-
rzy osiggneli rezultaty znacznie ponizej $redniej ucznidw z wszystkich krajow bioracych
udziat w badaniu (por. Biatecki, Haman 2001). Podjecie dziatan w tej dziedzinie jest tym
bardziej uzasadnione, ze w dokumentach Unii Europejskiej dotyczacych zadan edukacii
w spoteczeristwie wiedzy poziom opanowania umiejetnosci matematycznych oraz umie-
jetnoSci czytania i pisania mierzonych wynikami badania PISA przyjmuje sie jako jeden
z ilo$ciowych wskaznikéw opisujgcych inwestowanie w edukacje (por. Edukacja... 2003).
Obecnie w rozwigzywaniu tych probleméw moga by¢é pomocne technologie informacyj-
ne i komunikacyjne, ktére w sposéb zasadniczy zmieniajg metody nauczania i dostep do
ksztafcenia (por. Galar, Lubacz 1999).

Budowaniu strategii o$wiatowych miato stuzy¢ 21 zasad okreSlonych w raporcie
Faure'a. Naczelng ideg i najwazniejszym zadaniem polityki o$wiatowej uczyniono przywo-
lywane wielokrotnie w tym dokumencie ksztalcenie ustawiczne. Autorzy zwracali uwage na
traktowanie ksztalcenia jako doSwiadczenia zyciowego, ktére nie ogranicza sie tylko do
edukacji instytucjonalnej. Podkreslano znaczenie dydaktyki i Srodkéw stosowanych
w ksztalceniu, ale szczegdlng wage nadano efektom koricowym edukaciji: ,najwazniejsze
jest nie to, jaka droge ksztalcenia przeszedt czlowiek, ale czego sie nauczyt i co umie”
(Faure 1975, s. 342). Inny wymiar nadano tez ksztalceniu zawodowemu. Zadaniem tego
ksztalcenia powinno by¢ nie tylko przygotowanie do wykonywania okre$lonego zawodu,
ale ksztattowanie umiejetnosci adaptacji do réznych zadan i statlego doskonalenia sie
w miare jak zmieniajg sie warunki pracy itechnologie. Ksztatcenie powinno takze sprzyjaé
mobilnosci zawodowej, rozumianej jako przechodzenie z jednego rodzaju pracy zawodo-
wej do innego. W raporcie podkreslano, ze za szybkim rozwojem techniki nie nadaza roz-
woj tradycyjnych systemdéw oSwiatowych.

Wiele miejsca poswigcono szkolnictwu wyzszemu. Podkre$lano, w my$l zasady po-
wszechnosci, koniecznos¢ otwarcia szkdt wyzszych dla réznych grup studentdw chcacych
podnosi¢ poziom wyksztalcenia oraz doskonali¢ kwalifikacje. Kre$lac zadania stojace
przed szkolnictwem wyzszym, wskazywano potrzebe stworzenia warunkow ksztatcenia da
coraz liczniejszych i bardzo zréznicowanych odbiorcédw. Sprzyja¢ temu powinno ,daleko
posuniete zréznicowanie” instytucji szkolnictwa wyzszego. Zwracano uwage ha potrzebe
dywersyfikacji struktur szkolnictwa wyzszego, a takze treSci ksztatcenia. ,Wymaga to jed-
nak uprzednich zmian w tradycyjnych postawach wobec uniwersytetu. Jesli bowiem insty-
tucje nowego typu bedg pozbawione prestizu spolecznego, nie wykonajg one swych za-
dan, atradycyjne uniwersytety beda nadal przecigzone i bedg musiaty z konieczno$ci sto-
sowac dyskryminujaca selekcje” (Faure 1975, s. 366).

2 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD.
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Doswiadczenia niemieckie i francuskie wskazuja, ze uczelnie zawodowe utworzone
w potowie lat sze$¢dziesigtych nie zawsze osiggaly cele towarzyszace ich powstaniu. Sta-
nowig jednak trwaty element systemu szkolnictwa wyzszego, chociaz trafiajg do nich inni
studenci niz do uniwersytetdéw (por. Drogosz-Zabtocka 2002; Nowakowska 2002). Potwier-
dzajg to takze wyniki polskich badar przeprowadzonych w uczelniach zawodowych
w 2000 roku. Wyzsze szkoly zawodowe, chociaz zyskaly studentéw, nie cieszg sie uzna-
niem wsroéd pracodawcéw, a ich absolwenci planujg kontynuowanie ksztalcenia na
studiach magisterskich (por. Drogosz-Zabtocka, Minkiewicz, Nowakowska-Siuta 2002;
Wojcicka 2002).

Innym problemem, sygnalizowanym juz w raporcie Faure'a, ktory takze nie zostat roz-
wigzany, jest rdwnowazno$¢ dyplomow i kwalifikacji. W raporcie zaleca sig, aby dyplomy
i stopnie uniwersyteckie byly coraz luZniej zwigzane z programem nauczania, postuluje sie
natomiast, aby punktem odniesienia byly egzaminy stuzgce ,pomiarowi indywidualnych
postepéw w nauce, jak i zgodnosci wiedzy z ustalonymi normami” (Faure 1975, s. 373).
Chodzi tu nie tylko o rGwnowazno$¢ dyplomoéw uzyskiwanych w réznych krajach euro-
pejskich, ale o rownowaznos¢ dyploméw réznych szkdt wyzszych oferujgcych ten sam
poziom ksztalcenia.

W omawianej publikacji znajdujemy takze zapowiedz utraty przez szkote swojej dotych-
czasowej, dominujgcej pozycji jako instytucji przekazujgcej wiedze: ,ulega zmianie sytua-
cja, w ktérej wiedza jest autorytatywnie przekazywana przez szkote” (Faure 1975, s. 265).
Stwierdzenia te wydajg sie bardzo bliskie problemom, z ktérymi spotykamy sie obecnie.
Charakteryzujac spoteczenstwo wiedzy, mozna wskazac jego cechy konstytutywne, ktory-
mi sg rozproszenie osrodkéw tworzacych i przekazujacych wiedze oraz jej wymiar prak-
tyczny (por. Biatecki 2003).

Europejski obszar szkolnictwa wyzszego i spoteczenstwo wiedzy

Gtéwne kierunki reformowania systemdéw szkolnictwa przedstawione w raporcie Fau-
re” zaczely sie urzeczywistnia¢ dopiero w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych.
Poczatek W wieku przynidst dla systeméw edukacyjnych nowe wyzwania zwigzane z bu-
dowaniem europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz gospodarki opartej na wie-
dzy i spoteczenstwa wiedzy.

Celem strategicznym polityki Unii Europejskiej jest tworzenie najbardziej konkurencyj-
ngj i dynamicznej gospodarki na $wiecie - gospodarki opartej na wiedzy - oraz dgzenie
do tego, aby spoteczenstwo stato sie spoteczefistvem wiedzy3. Realizacja tego zadania
stwarza konieczno$¢ okreslenia nowych zadan dla edukacji. Rada Europejska, przyjmu-
jac Strategie Lizboriska, wyrazita opinie, ze transformacji europejskiej gospodarki powin-
natowarzyszy¢ modernizacja systemow edukacji i opieki spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze
rola szkolnictwa wyzszego w Strategii Lizbonskiej wykracza poza program reform okres$lo-
ny w Deklaracji Bolonskiej.

Analizujgc strategiczne cele edukacji w Unii Europejskiej, ogranicze swoje rozwazania
tylko do kilku dokumentéw, ktérych znaczenie dla omawianego zagadnienia wydaje sie

3 Cele strategiczne zostaty przyjete na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 roku i okreslone mianem Strategii Lizbonskiej,
ktéra staia sie podstawa opracowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
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istotne. W dokumencie Rady Europejskiej Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw
dla Europy podkresla sie, ze udziat edukacji w urzeczywistnianiu celu strategicznego okres-
Ionego w Lizbonie jest szczegoInie wazny w nastepujacych obszarach:
wzrostu gospodarczego (inwestowanie w edukaCJe prowadzi do osiggania konkret-
nych korzysci zaréwno przez jednostki, jak i przez spoteczenstwa);
konkurencyjnosci i dynamizmu (chodzi o przycigganie talentéw do Europy i zatrzy-
mywanie ich; obecnie obserwuje sie odptyw wysoko wyksztatconych kadr, zwtasz-
czaw dziedzinie nauk Scistych itechnicznych z Europy do Stanéw Zjednoczonych);
gospodarki opartej na wiedzy i spoteczerstwa wiedzy (wielkos¢ i jako$¢ zasobow
ludzkich jest uznawana za wyznacznik zaréwno tworzenia, jak i upowszechniania
nowej wiedzy);
zwiekszania mozliwoSci zatrudnienia i poprawy jako$ci miejsc pracy (poziom wy-
ksztatcenia ma bezpoSredni wptyw nawielko$¢ dochoddw i pozycje na rynku pracy);
- zapobiegania marginalizacji spotecznej oraz aktywizacji postaw obywatelskich (in-
westowanie w zasoby ludzkie jest czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy
i elementem aktywizacji spotecznej);

- polityce regionalnej (wysoka jako$¢ edukacji przyczynia sie do likwidowania rdznic

miedzy bardziej i mniej rozwinietymi regionami).

Dziataniom zainicjowanym w Lizbonie ma sprzyja¢ realizacja trzech strategicznych ce-
l6w europejskiej oSwiaty4: kontynuowanie prac nad zapewnianiem systemom edukacji wy-
sokiej jakosci i efektywnosci, utatwienie powszechnego dostepu do edukaciji oraz otwar-
cie systemow os$wiaty na Srodowisko i $wiat (por. Edukacja w Europie... 2003). W marcu
2002 roku Rada Europejska przyjeta w Lizbonie Program prac dotyczacy realizacji przysz-
lych celéw systeméw edukacji. Zawierat on postulat osiggniecia najwyzszego poziomu
edukacji, aby Europa mogta stanowi¢ $wiatowy wzér pod wzgledem jakoSci i uzytecznos-
ci publicznej oraz aby stata sie najbardziej atrakcyjna dla studentéw, nauczycieli akade-
mickich i naukowcdw z catego Swiata. W programie postulowano optymalne wykorzysta-
nie zasobow, ktore wigzano ze zwiekszeniem inwestycji w zasoby ludzkie oraz odpowied-
nig dystrybucjg zasobow wspierajgcych uczenie sie przez cale zycie. Realizacja zadan
miata by¢ przedstawiona w 2004 roku.

Zgodnie z zatozeniami, w kwietniu 2004 roku zostat przygotowany raport dotyczacy re-
alizacji celéw edukacyjnych przyjetych w roku 2002. Nawet pobiezna analiza tego doku-
mentu wskazuje na centralng pozycje w gospodarce i spoteczenstwie wiedzy szkolnictwa
wyzszego, w ktdrym wspotistniejg ze soba: ksztatcenie, badania i innowacje.

Plan dziatan z 2002 roku obejmuje wszystkie systemy oraz poziomy ksztatcenia i szko-
lenia w obszarze ,starych” i ,nowych” panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz kra-
jow EFTA/EEA. Obejmuje on takze dziatania przyjete pod koniec 2003 roku, zwigzane z re-
alizacjg programu Erasmus Mundus5, uczenia si¢ droga elektroniczng (e-learning) oraz
promowania uczenia sie jezykow obcych i zachowania r6znorodnosci jezykowej.

Najwiekszy postep odnotowano w dziataniach zwigzanych z realizacjg postanowien
z Bolonii. Ministrowie edukacji zobowigzali sie do wprowadzenia do 2005 roku dwustop-

4 Przyjeta je Rada Europejska w Sztokholmie w marcu 2001 roku.
5 Celem tego programu jest podnoszenie jakosci szkolnictwa wyzszego oraz promowanie zrozumienia miedzykulturo-
wego poprzez wspotprace z panstwami trzecimi.
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niowej struktury studiow wyzszych oraz umozliwienia wszystkim studentom konczacym
studia otrzymywania suplementu do dyplomu (bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
optat). Wskazano takze na potrzebe ratyfikowania Konwencji Lizbonskiej (dotyczacej uzna-
wania kwalifikacji) przez wszystkie panstwa - sygnatariuszy Deklaracji Boloriskiej. Zwraca-
no takze uwage na dalszy rozwoj zapewniania jakosci edukacji na poziomie instytucjonal-
nym, krajowym i europejskim.

W raporcie wiele miejsca po$wiecono zagadnieniom zwigzanym z finansowaniem edu-
kacji. Wskazano na rozpoczety proces konsultacji na temat kluczowych zagadnien finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. W dokumencie przywotuje sie przyktad Stanéw Zjedno-
czonych, ktére wydajg na jednego studenta od dwdch do pieciu razy wiecej niz kraje Unii
Europejskiej. Wskazywano, ze Unia przycigga mniej talentéw niz jej konkurenci. Jest inte-
resujgce, ze w panstwach Unii ksztalci sie wiecej 0sdb na studiach |i Il stopnia i studiach
doktoranckich w dziedzinie nauk $cistych i technicznych niz w Stanach Zjednoczonych
i Japonii (Unia Europejska - 25,7% catkowitej liczby absolwentéw szkdt wyzszych, pod-
czas gdy USA - 21,9% iJaponia 17,2%), ale mniej os6b trafia do obszaru nauki.

Warto tez przyjrze€ sie zagrozeniom utrudniajgcym osiggniecie zamierzonych celow.
Dotykajq one catego systemu edukacii, nie tylko szkolnictwa wyzszego. Zaliczono do nich:

zbyt duzg liczbe os6b przedwczesnie kofczacych nauke w systemie szkolnym (da-
ne wskazuja, ze jest to okoto 20% populacji w wieku 18-24 lat);

zbyt matg liczbe kobiet pracujgcych w dziedzinach nauk Scistych itechnicznych;
nieukonczenie szkoty Sredniej Il stopnia;

brak kompetencji kluczowych u blisko 20% mtodych ludzi6 (chodzi tu takze o opa-
nowanie przynajmniej dwoch jezykow obcych)7;

zbyt matg liczbe dorostych uczestniczacych w réznych formach uczenia sie przez
cale zycie;

grozbe braku wykwalifikowanych nauczycieli i 0s6b prowadzacych szkolenia (wska-
zano na nig takze w badaniach OECD, por. Regards... 2003).

Aby przezwyciezy¢ te zagrozenia, zaleca sie: koncentrowanie reform iinwestycji na klu-
czowych obszarach, realizacje koncepcji uczenia sie przez cale zycie oraz tworzenie Eu-
ropy edukacji i szkolenia. Do realizacji koncepcji uczenia sie przez cale zycie nawigzuje
rowniez Memorandum na temat ksztatcenia ustawicznego, a takze wyniki dyskusji, ktorg
przeprowadzono nad tezami tego dokumentu w parnstwach cztonkowskich (por. Memoran-
dum... 2000; Consultation surle memorandum... 2002).

Problemy, na ktore zwraca sie uwage w dokumentach Unii Europejskiej nie sa nowe,
dotyczg dostepu do edukacji, rwnosci szans oraz zapewniania jakoSci ksztatcenia. Zwra-
cano na nie uwage takze w raporcie Faure'a. Obecnie Jamil Salmi (2003)8wskazuje je ja-
kowyzwania spoteczenstwa wiedzy stojgce zwtaszcza przed szkolnictwem wyzszym w kra-
jach, ktore przechodzg transformacje. Gromadzenie iwykorzystanie wiedzy, ktore w znacz-
nym stopniu zalezy od kompetencji zasobow ludzkich danego kraju, staje sie najwiekszym
nosnikiem rozwoju ekonomicznego. Gtéwng role w budowaniu tych zasobéw odgrywa

6 Wyniki badan PISA pokazuja, ze w 2000 roku w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 17,2% uczniéw w wieku
ponizej 15 lat posiadato umiejetnosci kluczowe na najnizszym poziomie.

7 Ustalenia te, méwigce 0 poznaniu przynajmniej dwdch jezykdw obcych przez ucznia/studenta, przyjeto w Barcelonie
w 2002 roku.

8 Saimi prezentuje stanowisko zawarte w publikacji Banku Swiatowego Constructing... (2002).
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szkolnictwo wyzsze, w ktorym obserwuje sie wzrost znaczenia sit rynkowych i obecnosé
nowych partneréw. Sa to na ogot instytucje i przedsiebiorstwa, ktore potrafity ,zagospo-
darowac” obszary, jakie uchodza uwadze instytucji tradycyjnych, poruszajacych sie w gor-
secie sztywnych regut i przepisdw. ,Nowi partnerzy” dziatajg w sposdb elastyczny, ,bez
granic” ksztatcenia i zatrudnienia. Innym czynnikiem sprzyjajagcym budowaniu spoteczen-
stwa wiedzy, ktory wskazuje Salmi, jest stosowanie technik informacyjnych oraz nowoczes-
nych technologii pozwalajacych szybciej wytwarza¢ i bardziej efektywnie uzytkowac
wiedze.

Realizacji celow spoteczenstwa wiedzy ma sprzyja¢ wzrastajgca liczba pracownikéw
nauki i prowadzonych badan. W omawianym raporcie z realizacji zadan w zakresie edu-
kacji wskazuje sie jednak, ze udziat naukowcow wsréd ludnosci czynnej zawodowo jest
nizszy w Europie (5,4 badaczy na 1tys. os6b w 1999 roku) niz w Stanach Zjednoczonych
(8,7) i Japonii (9,7). Przyczyn tego zjawiska nalezy szukaé¢ w odchodzeniu pracownikow
naukowych od wykonywanego zawodu. Wyniki badan przytoczonych w raporcie wskazu-
ja, e 40% doktoréw zmienia swoj zawdd. Potwierdzajg to takze polskie badania Malgo-
rzaty Dgbrowy-Szefler (2001) poSwiecone doktorantom oraz badania loséw absolwentow
studiéw doktoranckich (por. Dgbrowa-Szefler 2002; Sztabinski 2002). W ogélnopolskich
badaniach doktorantéw (Dgbrowa-Szefler 2001) osoby podejmujace studia doktoranckie
z zamiarem kontynuowania pracy naukowej stanowity tylko 16% badanych. Udziat w stu-
diach zweryfikowat ich poczatkowe zamiary i ostatecznie 49% ankietowanych deklarowa-
to che¢ pracy na stanowisku asystenta. A zatem studia utwierdzity znaczng cze$¢ dokto-
rantbw w przekonaniu, ze praca naukowa moze spetni¢ ich oczekiwania dotyczace pracy
zawodowej. Brak etatéw (34% wskazan) uniemozliwit realizacje tego zamiaru. Badania lo-
sow absolwentéw studiéw doktoranckich (Dgbrowa-Szefler 2002; Sztabifski 2003) prze-
prowadzone w 2002 roku - chociaz dotyczyty tylko jednej uczelni i ich wyniki nalezy inter-
pretowa¢ z duzg ostroznos$cig - potwierdzajg tendencje omdéwione w raporcie skierowa-
nym do Rady Europejskiej. W warunkach polskich tylko cze$¢ doktorantéw trafia do pra-
cy naukowej; jako gtéwny czynnik zniechecajacy do podijecia tego rodzaju pracy wskazu-
ja oni na niskie zarobki (w badaniach ogéinopolskich byt to takze brak etatéw). Autorzy
badan podkres$lajg, ze model i proces ksztalcenia doktorantow sprzyja realizacji innych,
pozanaukowych karier. Studia doktoranckie staty sie kolejnym szczeblem edukacji i pun-
ktem startu do wielu karier zawodowych (por. Galar, Lubacz 1999).

Zatrudnienie w sferze badawczo-rozwojowej (B+R) jest powigzane z naktadami w PKB
na te sfere. Udziat naktadéw na B+R w PKB (wskaZznik GERD) w Japonii wynosit 3,06%
(2001), w Stanach Zjednoczonych - 2,67% (2002), a w krajach Unii Europejskiej -1,99%
(2001) (Nauka... 2004, s. 88).

Kolejnym problemem, z ktorym konfrontowane sa kraje Unii Europejskiej jest zbyt ma-
fa liczba inwestycji ze strony sektora prywatnego, w sposob szczegdlny dotyczy to szkol-
nictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego. W Stanach Zjednoczonych poziom inwes-
tycji prywatnych w rozwoj instytucji edukacyjnych jest cztery razy wyzszy niz w krajach Uni
(2,2% PKB w poréwnaniu z 0,6% PKB). Jest to takze jedna z kluczowych kwestii przywo-
lywanych w omawianej publikaciji.
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Uczelnie zawodowe w Polsce9

Jednym z zatozen stworzenia w 1997 roku podstaw prawnych wyzszego szkolnictwa
zawodowego w Polsce bylo przeSwiadczenie, ze uczelnie tego typu, oferujgce studia trwa-
jace co najmniej 6 semestréw, koriczace sie uzyskaniem dyplomu licencjata lub inzyniera,
beda nastawione na ksztaltowanie kwalifikacji pozwalajgcych absolwentom na natychmia-
stowe podjecie pracy zawodowej. Od poczatku swej dziatalnoSci panstwowe uczelnie za-
wodowe oferowaly kierunki studiow przygotowujgce do pracy przysztych nauczycieli, pra-
cownikéw administracji, specjalistbw z zakresu marketingu i zarzgdzania, inzynierow. W
1998 roku rozpoczeto dziatalnos¢ 8 panstwowych uczelni zawodowych potozonych
w miastach nie majgcych dotychczas tradycji akademickich. W roku akademickim
2003/2004 o przyjecie do panstwowych wyzszych szkét zawodowych starato sie 26 166
kandydatow. Na jedno miejsce przypadato 1,38 kandydata (dla poréwnania: w uniwersy-
tetach - 4,3 kandydata, tj. ponadtrzykrotnie wiecej)10.

Problemem, na ktory zwracano uwage w pierwszych latach funkcjonowania uczelni za-
wodowych byta drozno$¢ ksztatcenia miedzy poziomem licencjackim i magisterskim (por.
Witkowski 2000). Wyzsze szkoty zawodowe, zgodnie ze swoimi zadaniami, oferujg studia,
ktore przede wszystkim przygotowuja do pracy. Studia uniwersyteckie - zgodnie z misja
instytucji, ktore je oferujg - muszg by¢ oparte na powigzaniu dydaktyki z badaniami nau-
kowymi, co wymaga nie tylko odpowiedniego wyposazenia uczelni, ale takze studiowania
nauk podstawowych w wymiarze pozwalajgcym na prowadzenie badan. Obecnie dla da-
nego poziomu studidw (licencjackie, inzynierskie) punktem odniesienia procesu ksztatce-
nia sg standardy nauczania, ktore obowigzujg wszystkie szkoty wyzsze oferujgce dany po-
ziom i kierunek ksztalcenia. Absolwenci zaréwno studiow licencjackich (inzynierskich)
w uczelniach zawodowych, jak i studiéw | stopnia w uczelniach akademickich uzyskujg ten
sam tytut zawodowy, ale nadal otwarte pozostaje pytanie, czy w obu przypadkach sa przy-
gotowani do kontynuowania nauki na poziomie magisterskim. Natura omawianego zagad-
nieniawydaje sie podobna do problemu wyksztatcenia Sredniego uzyskiwanego przez ab-
solwentow licedw ogoinoksztatcgcych i Srednich szkét zawodowych. Mimo tych samych
podstaw programowych przedmiotéw ogéinoksztatcgcych w obu typach szkot Srednich,
absolwent liceum to ,inny” kandydat do szkoty wyzszej niz absolwent Sredniej szkoly za-
wodowej. Pierwsi czesciej wybierajg uniwersytety i studia magisterskie, drudzy - studia li-
cencjackie i uczelnie zawodowe.

Rozwigzanie tego problemu moze przynie$¢ konieczno$¢ uznawania kwalifikacji i dy-
ploméw, a pierwszym krokiem w tym kierunku jest wydawanie suplementu do dyplomu.
W 2004 roku przygotowany zostal projekt (kolejny) rozporzgdzenia Ministra Edukacii
w sprawie rodzajow dyploméw i tytutéw zawodowych oraz wzoréw dyploméw wydawa-
nych przez uczelnie. Projekt suplementu do dyplomu zostat oparty na modelu opracowa-
nym przez Komisje Europejska, Rade Europy oraz UNESCO/CEPES. Zawiera on opis ro-
dzaju, poziomu, tresci i statusu odbytych studiéw oraz informacje na temat uprawnien zwia-

9 Powstanie i problemy uczelni zawodowych zostaly szerzej oméwione w publikacjach Marii Wojcickiej (2002 oraz
artykut zamieszczony w niniejszym tomie), atakze Elzbiety Drogosz-Zabtockiej, Barbary Minkiewicz i Renaty Nowakowskiej-
Siuty (2002).

10 Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (www.men.waw.pl).
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zanych z posiadaniem okreslonego typu dyplomu, w tym dostepu do dalszych studiow,
posiadanych kwalifikacji oraz, o ile to mozliwe, takze uprawnienn zawodowych. Mozna
w nim takze znalez¢ informacje na temat odbytych praktyk zawodowych i aktywnosci nau-
kowej studenta (m.in. udziatu w pracach kot naukowych).

Pierwszy etap ksztatcenia na poziomie wyzszym

Poczatkéw budowania wspélnego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (Eu-
ropean Higher Education Area) mozna szuka¢ w Deklaracji Sorboriskiej, podpisanej w Pa-
ryzu w 1998 roku przez ministréw edukaciji Anglii, Francji, Niemiec i Wtoch. Inicjatywa wy-
sunieta przez cztery kraje, w ktérych funkcjonuja rézne modele uniwersytetu i ktére jesz-
cze na poczatku lat dziewiecdziesigtych nie dazyly do zblizenia stanowisk w sprawach edu-
kacji, byta poczatkowo zaskoczeniem (por. Pachociniski 2004). Deklaracja Sorboriska sta-
la sie jednak pierwszym krokiem w kierunku zharmonizowania ksztatcenia na poziomie
wyzszym itworzenia podstaw droznego systemu europejskiego. Rok pdzniej, w Bolonii,
juz 29 panstw podpisato Deklaracje Boloriskg stanowigcg podstawe budowania systemu
szkolnictwa wyzszego opartego na dwoch zasadniczych cyklach: nizszym, licencjackim
fundergraduate) oraz wyzszym, policencjackim (graduate), prowadzgcym do uzyskania
tytulu magistra lub po kolejnych latach studiow - doktora. Pierwszy cykl ma trwa¢ co naj-
mniej trzy lata a jego pomysine ukonczenie ma upowaznia¢ do kontynuowania ksztatce-
nia na poziomie wyzszym. Przyjecie postanowien z Bolonii oznacza réwniez wprowadze-
nie suplementu do dyplomu ukoriczenia studiéw oraz Europejskiego Systemu Transferu
Punktow Kredytowych (ECTS), a takze nawigzanie europejskiej wspotpracy w zakresie za-
pewniania jakosci ksztatcenia.

Zgodnie z tymi postanowieniami uczelnie zawodowe funkcjonujgce na podstawie us-
tawy z 1997 roku powinny stawac sie pierwszym etapem ksztalcenia na poziomie wyz-
szym, uczestniczy¢ w tworzeniu Europejskiego Systemu Transferu Punktéw Kredytowych,
wydawaé suplement do dyplomu oraz podejmowa¢ dziatania zmierzajace do zapewniania
jakosci ksztatcenia na najwyzszym poziomie. W praktyce wypetniajg juz pierwsze z posta-
wionych zadan, poniewaz wiekszo$¢ absolwentdw kontynuuje studia na wyzszym, magis-
terskim poziomie (por. Wojcicka 2002 oraz artykut w tym tomie).

Jezeli uznamy, ze studia licencjackie stanowig pierwszy etap ksztalcenia na poziomie
wyzszym, to niejako z definicji powinien on przygotowywac do ksztatcenia na nastepnym
poziomie. Istotne bytoby uzyskanie informacji, kto i z jakich powod6éw nie kontynuuje
ksztalcenia, kto podjat prace, kto iw jakich uczelniach kontynuuje ksztatcenie lub podno-
si swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym badz realizuje obie te drogi jednoczes$nie.
Wazne bytoby takze wskazanie, kto i z jakich przyczyn napotyka trudnosci na poziomie
uzupetniajacych studiow magisterskich.

Niewiele wiadomo o jakosci ksztatcenia w tych szkotach, a zwkaszcza o jakoSci ksztal-
cenia w panstwowych i niepainstwowych uczelniach zawodowych. Z dostepnych danych
Panstwowej Komisji Akredytacyjnejll wynika, ze do 2003 roku przeprowadzono akre-
dytacje w 12 panstwowych wyzszych szkotach zawodowych na 17 kierunkach lub spe-
cjalnoSciach. Oceny pozytywne uzyskato 15 kierunkdw, oceny warunkowe - 6, nie bylo

1 www.pka.gov.pl
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ocen negatywnych. Szkoty nieparstwowe uzyskaty 10 ocen pozytywnych, 5warunkowych
i 2 negatywne. Informacja ta nie upowaznia jednak do wyciggania wnioskoéw doty-
czacych panstwowych i niepanstwowych uczelni zawodowych i oferowanych przez nie
studiow.

Prawdopodobne kierunki zmian

Za strategiczne dziatania w obszarze szkolnictwa wyzszego Jamil Salmi (2003) uznaje
rozszerzenie oferty programowej zwigzanej z realizacjg elastycznych i mniej specjalistycz-
nych programdw nauczania, rozwdj krétkich cykli ksztalcenia, sprzyjajace temu regulacje
prawne oraz system finansowania publicznego respektujacy potrzeby rynku, atakze zrz-
nicowanie instytucji i zapewnianie jakoSci ksztalcenia. A zatem postuluje rozwéj krétkich
cykli ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku.

Ksztatcenie w uczelniach zawodowych, jako pierwszy etap studiéw na poziomie wyz-
szym, powinno realizowac zaréwno cele stawiane tym uczelniom, jak i zadania zwigzane
z wdrazaniem koncepcji uczenia sie przez cate zycie, w tym podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia. Nie jest to zadanie nowe, na co wskazatam na poczatku tego artykutu, anali-
zujac ,nowe” zadania edukacji sprzed ponad trzydziestu lat.

Europejski wymiar edukacji moze byé realizowany przez blizsze zwigzki wyzszych szkét
zawodowych z innymi instytucjami szkolnictwa wyzszego, a przede wszystkim z otocze-
niem, w tym pracodawcami i stowarzyszeniami zawodowymi. Przejawem tych zwigzkow
moze by¢ juz dzis tytut euroinzyniera, zdobywany przez inzynieréw po zdaniu odpowied-
nich egzaminéw.

Jednym z celéw ksztatcenia w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego i rynku pra-
cy jest umozliwienie swobodnego wyboru uczelni oraz miejsca zatrudnienia. W tym kon-
tekscie wzrasta rola poradnictwa, ktdrego obecno$é w szkotach wyzszych powinna by¢
bardziej widoczna. W uczelniach rosnie znaczenie dostepu do rdznych baz danych zwig-
zanych zaréwno z ksztatceniem, jak i zatrudnieniem. Dzigki temu zaréwno studenci, jak
i wtadze uczelni moga $ledzi¢ zmieniajgce sie tendencje w zapotrzebowaniu na pracow-
nikéw. Od maja 2004 roku mozna poszukiwaé pracy za posrednictwem bazy danych
EURES12
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