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Spoteczenstwo i gospodarka oparte na wiedzy dziatajg dobrze,
kiedy istnieje odpowiednia infrastruktura techniczna, zwigzana z informatycznymi
urzgdzeniami do tworzenia i przekazywania wiedzy oraz infrastruktura mentalna
zwigzana z instytucjami tworzenia wiedzy i doksztatcania. Takimi instytucjami
sg m.in. szkoly wyzsze. Aby sprosta¢ nowym wymaganiom, powinny one by¢
sprawniej zarzadzane, mie¢ bardziej elastyczng strukture i, rezygnujgc w pewnym
stopniu z dotychczasowego etosu, nastawi¢ sie na tworzenie wiedzy stosowane;j.
Wazna dla wprowadzenia zmian w szkotach wyzszych jest reorganizacja wewnetrznych
zasad funkcjonowania. Jest to pierwszy warunek przeobrazen. Najistotniejszym
zasobem szkoly wyzszej jest praca naukowa i dydaktyczna. Mozna itrzeba poprawi¢
administrowanie tymi zasobami. Drogg do tego jest przedefiniowanie umowy,
.kontraktu” zawartego miedzy szkotg i pracownikiem naukowym: sprecyzowanie,
co szkota ,kupuje” od pracownika i co daje w zamian. Drugim warunkiem
przeobrazer jest odpowiednia polityka panstwa wobec szkot wyzszych.
Niektore jej instrumenty mozna poprawiac.

Wprowadzenie

Nie miejsce tu, by wdawac sie w rozwazania terminologiczne, warto jednak najogéiniej
okresli¢, jaki sens nadajemy pojeciom ,spoteczefistwo wiedzy” i , gospodarka oparta na
wiedzy", bo to wyjasni zadania, jakie przypisujemy szkotom wyzszym oraz polityce nau-
kowo-techniczne;j.

Spoteczenstwo wiedzy. Obecnie wiele i coraz wigcej przedsiewzig¢ indywidualnych
lub zbiorowych tgczy sie z tworzeniem i wykorzystaniem nowej wiedzy. Odnosi sie to za-
réwno do przedsiewzie¢ gospodarczych, jak i nie nastawionych na zysk; ze sfery zarow-

1 Artykut jest poprawiona wersja opracowania przygotowanego na zlecenie Departamentu Strategii i Rozwoju Nauki
Ministerstwa Nauki i Informatyzaciji. Za zgode na jego opublikowanie dziekuje Panu Dariuszowi Drewniakowi i Pani Angeli-
nie Sarocie.
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no prywatnej, jak i publicznej. Wykorzystywanie nowej wiedzy w przedsiewzieciach zbio-
rowych badZ indywidualnych prawie zawsze oznacza odchodzenie (w pewnej przynajm-
niej mierze) od zastanych wzordw i rutyny. Nie oznacza wszakze wykonywania podobnych
dziaian w calkowicie nowy sposéb. Powodem wprowadzania nowych technologii dziata-
nia nie jest sama zmiana. Zazwyczaj celem zaktadanym (cho¢ niekoniecznie realizowanym)
jest racjonalizacja - zastapienie dotychczasowego dzialania usprawnieniem, dziataniem,
ktore prowadzi do lepszej jakoSci, do celu osigganego szybciej lub taniej. Nowa wiedza -
tworzona lub wykorzystywana w dziataniu - czasem powstaje ,na miejscu”, niekiedy jest
transferem wiedzy tworzonej gdzie indziej (np. w instytutach badawczych), czasem powsta-
je w wyniku doksztatcania zespotow zaangazowanych w dane przedsiewziecie. Przystoso-
wanie transferowanej wiedzy do wykonywanych zadan, doksztalcanie, tworzenie nowych
elementéw prawie zawsze jest procesem spotecznym. Laczy sie z organizowaniem obie-
gu informacji, uzgadnianiem celéw i pojeé, z debatg. Racjonalizacja przedsiewzie¢ gospo-
darczych oraz poprawa jakoSci prowadzone sg czesto w kontakcie z wszelkiego rodzaju
partnerami zainteresowanymi przedsiewzieciem - z uzytkownikami bgdZ klientami.

Nowe wiasciwosci produktu czy dotychczas stosowanej technologii powinny odpowia-
dac potrzebom oraz oczekiwaniom rozmaitych grup odbiorcéw i zwykle prowadzi sie nad
nimi debate. Nowe kosmetyki sg prezentowane w czasopismach kobiecych, a ich dziata-
nie jest testowane i komentowane przez uzytkowniczki i specjalistdw. Narty z chipem regu-
lujgcym ich elastyczno$é, stosownie do zmieniajgcych sie warunkéw, nie znajda odbiorcow,
jezeli ich nowe wiasciwosci nie zostang przekonujgco rozreklamowane i nie trafig do wy-
obrazni przysztych nabywcéw. Nowa wiedza, towarzyszaca nowym produktom i przedsie-
wzigciom zawsze jest i powinna by¢ upowszechniana. Powstajg przy tym problemy doste-
pu do niej, obiegu informacji, zdefiniowania grupy odbiorcow. Sa to problemy z dziedziny
zarzadzania wiedza, marketingu czy teorii komunikacji, ktére, w zwigzku z intensywnos$cig
krazenia i upowszechniania wiedzy, nabierajg znaczenia niezaleznie od tego, czy nowy, do-
dany komponent wiedzy nalezy do obszaru biotechnologii, czy fizyki lub medycyny.

Wzrost liczby przedsiewzie¢ skojarzonych z tworzeniem i upowszechnianiem nowej
wiedzy nastepuje takze poza gospodarka, w dziataniu stuzb publicznych, takich jak np.
stuzba zdrowia, ubezpieczenia czy o$wiata.

W tradycyjnym ujeciu zwigzek miedzy badaniami a przedsiewzieciem gospodarczym
przedstawiano nastepujgco: badania prowadza do ustalen, ktére zostajg wykorzystane do
wprowadzenia innowacji badz usprawnied zwiekszajacych konkurencyjno$¢ danego
przedsiewziecia gospodarczego na rynku. Dzieki wprowadzonej innowaciji zmniejsza sie
koszt wytwarzania lub podnosi sie wydajno$¢ czy wreszcie pojawia sie jakas nowa war-
tos¢ dodana, powiekszajgca warto$¢ rynkowa produktu. W takim ujeciu (modelu) kluczo-
wym pojeciem jest innowacja, a poczatkiem wszystkiego jest badanie przeprowadzone
w instytucie, umiejscowionym czesto w szkole wyzszej. W spoteczenstwie informacii,
w gospodarce opartej na wiedzy, tworzenie i wykorzystanie nowej wiedzy staje sie zbyt
powszechnym aspektem wszelkiej dziatalnosci (nie tylko zresztg gospodarczej), by je lo-
kalizowa¢ w wyspecjalizowanych instytucjach naukowych prowadzacych badania w tra-
dycyjnie uksztattowanych dyscyplinach. Jesli trzymac sie przyjetej terminologii, uznajgc ze
podtozem wszelkich usprawnien sg innowacje, wowczas ten ostatni termin nalezy rozu-
mie¢ szeroko. Nie jest to tylko innowacja procesu technologicznego, ale takze wszelkie
prowadzace do usprawnieft zmiany w projektowaniu, marketingu i organizacji pracy. Bar-
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dzo czesto wigksze znaczenie ma nie samo wprowadzenie innowacii, lecz jej upowszech-

nienie jako wzoru dobrej praktyki i przekonanie do niej jak najliczniejszych rzesz uzytkow-

nikéw. Nie sama innowacja, tylko jej dyfuzja daje przewage na rynku.

Wykorzystanie ustalef nauki w spoteczenstwie wiedzy zmienia swoj charakter, zmienia
sie stosunek do uczonych iinstytucji naukowych, zmieniajg sie oczekiwania wobec nich...

W mysl zaprezentowanego powyzej podej$cia gospodarka oparta na wiedzy (GOW) to
gospodarka prowadzona w spoteczefstwie wiedzy, to dziatalno$é ekonomiczna, w ktdrej
znaczna cze$¢ przedsiewzie¢ wykorzystuje nowg wiedze lub kojarzy sie z jej wytwarza-
niem. Jesli wspomniatem o spoteczenstwie wiedzy, to dlatego, by zwrdci¢ uwage, ze GOW
nie moze sie rozwing¢ poza odpowiednim Srodowiskiem spotecznym - Srodowiskiem
0 utrwalonych wzorach postugiwania sie wiedzg, nie tylko zreszta w dziataniach gospo-
darczych. Bez utrwalenia si¢ i upowszechnienia nawykow poszukiwania, przetwarzania
oraz przekazywania wiedzy trudno oczekiwa¢ budowy GOW. Barierg rozwoju GOW, na kto-
ra czesto zwraca sie w Polsce uwage, jest mata chtonnos$¢ na innowacje i wiedze matych
oraz Srednich przedsiebiorstw (ktére wytwarzajg ponad potowe PKB i zatrudniajg ponad
60% polskiej sity roboczej). Bez nawykéw poszukiwania wiedzy, doksztatcania sie i prze-
twarzania zdobytych informacji - z jednej strony, oraz bez odpowiedniej infrastruktury
utatwiajgcej zdobywanie nowej wiedzy iinwestowanie w nowe przedsiewziecia - z drugiej
- trudno bedzie budowa¢ GOW.

Istotne jest pytanie o to, czy wytwarzanie oparte na nowoczesnych technologiach, ale
prowadzone w sposéb niezmienny i rutynowy, nie podlegajagce zmianom w dtugich okre-
sach, moze byc¢ takze cechg charakterystyczng GOW, czy tez wazng wlasciwoscig GOW
jest stata zmiana, ciggle wprowadzanie do podejmowanych przedsiewzieé elementdw no-
wej wiedzy. Od odpowiedzi nato pytanie w jakim$ stopniu zalezg zadania szk6t wyzszych
1polityki naukowo-technicznej. Jesli bowiem GOW polega jedynie na wysoce zautomaty-
zowanym wytwarzaniu opartym na najnowoczesniejszych technikach i zasadach organi-
zacji - bez tworzenia nowej wiedzy na miejscu kojarzonej z wytwarzaniem - woéwczas
zadania szkot wyzszych ipolityki naukowo-technicznej mogg by¢ znacznie zawezone i 0g-
raniczone przede wszystkim do transferu know-how z zagranicy. Takie podejscie znajduje
zwolennikéw wsrdd tych, ktdrzy uznaja, ze rozwoj gospodarczy nie musi by¢ nastepstwem
wzrostu nakladow na badania, lecz moze mie¢ Zrodta przede wszystkim zewnetrzne, zwig-
zane z importem technologii. Trudno sie z tym zgodzi¢: GOW polega wiasnie na tym, ze
przy wytwarzaniu débr i ustug tworzy sie nowg wiedze, nie za$ odtwarza starg. Jesli wiec
GOW rozumie¢ (do czego sie sktaniamy) jako wytwarzanie produktow i ustug, podczas
ktérego wykorzystywana jest ciggle nowa wiedza, wéwczas wytaniajg sie takie oto cechy,
ktore i szkoly wyzsze w swojej misji i polityce naukowo-technicznej powinny bra¢ pod
uwage:

» Spoteczenstwu i gospodarce potrzebna jest wiedza stosowana - tworzona lub adap-
towana z ustalen nauki z myslg o konkretnym zastosowaniu.

+ Wiedza ta czesto przybiera posta¢ know-how, gdzie elementy wiedzy naukowej z roz-
nych dyscyplin zwykle wymieszane sg z elementami wiedzy organizacyjnej i tworze-
niem nowych procedur (interdyscyplinarnos¢).

+ Spoteczenstwo i GOW dziatajg dobrze, kiedy stosowna wiedza pojawia sie w odpo-
wiednich miejscach w odpowiednim czasie. Do tego potrzebna jest infrastruktura
techniczna i mentalna: urzadzenia (technologie informacyjne i komunikacyjne - ICT)
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do przekazywania, przetwarzania i magazynowania informacji oraz che¢ poszukiwania

nowej wiedzy ijej tworzenia w zespotach zaangazowanych w nowe przedsiewziecia.

Pierwszy warunek - to wyposazenie w komputery, serwery i inne urzgdzenia do prze-

sytania danych oraz odpowiednie oprogramowanie. Drugi - to rozpowszechniona

sktonnos¢ i umiejetnos¢ uczenia sie i doksztalcania, a takze umiejetnosci komuniko-
wania i pracy zespotowej oraz dostepno$¢ odpowiedniej wiedzy w postaci szkolen,
ekspertyz, instrukcji, analiz.

+ Nowa wiedza potrzebna jest na 0g6t zespotom ludzi projektujgcych nowe przedsie-
wziecia w réznych miejscach struktury spotecznej i gospodarki. Twércy wiedzy i poli-
tycy powinni pamietaé, ze przygotowujg wiedze, ktéra bedzie przetwarzana i wykorzys-
tywana w heterogenicznych zespotach ludzi.

« Oprdcz tworzenia infrastruktury technicznej i mentalnej dla spoteczenstwa wiedzy, po-
trzebna jest takze ,produkcja” wiedzy naukowej, potrzebne sg badania w dziedzinach
uznanych za priorytetowe?2: takich, ktére stymulujg rozwéj gospodarki i zapewnig jej
przewage konkurencyjng. Czyli potrzebne jest to, co uznaje sie, oprécz nauczania, za
tradycyjna role szkot wyzszych.

Jak widag, jest to szersze niz tradycyjne rozumienie wiedzy, w ktdrym nauka i badania
naukowe stanowig tylko jej cze$¢. Wymienione powyzej cechy tej wiedzy nakladajg na
uczelnie nowa role, odmienng od tradycyjnych wyobrazer. Jezeli szkoty wyzsze chcg
w znaczniejszym stopniu uczestniczy¢ w GOW, muszg tworzyé inng wiedze, w troche in-
ny sposéb niz robity to dotad. Przede wszystkim powinna to by¢ w wigkszym niz dotych-
czas stopniu wiedza stosowana, tworzona z mys$lg o wykorzystaniu, powstajgca w Scislej-
szej wspotpracy z partnerami z otoczenia szkoly. A wiec w badaniach naukowych rzadziej
powinno sie poszukiwaé odpowiedzi na pytania sformutowane przez ekskluzywne $rodo-
wiska naukowe okreslonej dyscypliny, czeSciej powinny to by¢ pytania z zewnatrz, spoza
dyscypliny, formutowane nie przez tworcow, ale przez uzytkownikow wiedzy. Szkoty wyz-
sze powinny tgczy¢ tworzenie wiedzy stosowanej z bogatg ofertg doksztatcania w szero-
kim wachlarzu form (kursy, szkolenia, konsultacje, seminaria) czy tez np. tworzac bazy da-
nych isieci w partnerskim przedsiebiorstwie. Warto zapytac, jaka organizacja szkoty wyz-
szej sprzyja wypetnieniu zarysowanej powyzej roli, tworzeniu tak scharakteryzowanej wie-
dzy. Zapewne powinny zosta¢ spetnione przynajmniej trzy warunki. Powinna to by¢ szko-
la wyzsza:

+ sprawnie i po menedzersku zarzadzana;

+ 0 elastycznej strukturze, umozliwiajgcej szybkie adaptowanie sie do zmieniajgcych sie
celow;

* 0 innej kulturze, o etosie odmiennym od dotychczasowego, odwotujgcego sie do wol-
nosci nauczania i badan, kolegialnosci przy podejmowaniu decyzji czy prymatu pozna-
nia i badan teoretycznych nad wiedzg interdyscyplinarng i stosowana.

2 Na przyktad w dokumencie Proponowane kierunkirozwoju naukii technologiiw Polsce do 2013 roku, Warszawa, kwie-
cien 2004 (http://www.kbn.gov.pi/analizy/20040518_kierunki.html#r5) formutuje sie priorytety w dziedzinach okre$lonych ja-
ko: 1) Info, 2) Techno, 3) Bio. W innym, wcze$niejszym dokumencie Zalozenia reformy systemu organizacji i finansowania
nauki (www.kbn.gov.pl/pub/kbninfo) dziedziny te okre$lono jako: 1) biotechnologia, w tym inzynieria genetyczna; 2) infor-
matyka itelekomunikacja; 3) mikroelektronika i nanotechnologie; 4) robotyzacja i automatyzacja; 5) nowe technologie ma-
teriatowe; 6) alternatywne i odnawialne Zrédta energii; 7) ochrona zdrowia i $rodowiska.
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By¢ moze w niedalekiej przysztosci do petnienia takiej roli lepiej nadawac sie beda nie-
panstwowe szkoly wyzsze. Z natury rzeczy sg one bardziej ,wyczulone” na zmieniajgce
sie oczekiwania blizszego i dalszego otoczenia. Jeszcze jednak tak nie jest. Obecnie rzad-
ko sie zdarza, by szkota niepubliczna prowadzita badania (podstawowe lub stosowane).
Takze oferta dydaktyczna tych uczelni odwoluje sie do tradycyjnego podziatu na specjali-
zacje i kierunki; opiera sie tez na og6t na petnym cyklu studiéw licencjackich lub magis-
terskich, nie uwzgledniajgc na wigkszg skale doksztalcania. Tak czy inaczej, nowej, zary-
sowanej powyzej roli sprzyja raczej finansowanie z wielu zrodet niz w przewazajgcym stop-
niu z budzetu panstwa. Pemienie tej roli utatwitoby takze zarzgdzanie typu menedzerskie-
go i obecno$¢ we wiadzach uczelni partneréw z zewnetrznego otoczenia zainteresowa-
nych wspdipraca. O organizacji sprzyjajacej silniejszym zwigzkom z otoczeniem oraz ak-
tywniejszej roli w tworzeniu i przekazywaniu wiedzy stosowanej bedzie jeszcze mowa.
Wtym miejscu warto zauwazyc, ze role szkot wyzszych w GOW mozna rozmaicie projek-
towac: bardziej lub mniej tradycyjnie. Zapewne jedng z przeszkéd w przeobrazeniach
i przygotowaniu nowej roli (misji) szkoty wyzszej bedzie naturalny opér Srodowisk akade-
mickich oraz przywigzanie do tradycyjnych wyobrazen o ,wiezy z kosci stoniowej”, ,insty-
tucji dtugiego trwania” i ponadczasowej misji poszukiwania prawdy3. Trzeba wiec pamie-
ta¢, ze szkoly wyzsze moga pozostaé przy swojej tradycyjnej roli, a wiedza stosowana mo-
ze powstawac w duzym stopniu poza klasycznymi strukturami instytucji akademickich. Za-
daniem odpowiednio projektowane] i debatowanej polityki administracji centralnej jest
wiasnie okres$lenie przyszlej roli szkdt wyzszych w spoteczeristwie wiedzy.

Polityka panstwa wobec szkot wyzszych

Wydaje sie, ze w Polsce znajdujemy sie u schytku okresu przejsciowego, charaktery-
zujgcego sie szeroka autonomig szkot wyzszych. Panstwo - podobnie jak w wielu innych
krajach Unii Europejskiej - ograniczyto swojg kontrole nad szkotami wyzszymi. W Polsce,
z pewnymi ograniczeniami wprawdzie, dzisiaj sama uczelnia rozstrzyga, kogo uczyc¢, cze-
go uczy¢ ijakie prowadzi¢ badania. Mowigc bardziej precyzyjnie: od uczelni zalezg zasa-
dy rekrutacji, a takze liczba przyje¢ na rozmaite kierunki oraz wydziaty studiéw dziennych
izaocznych. Program nauczania w szkotach wyzszych jest okreslony ramowo przez ,,stan-
dardy nauczania dla kierunkdw studiow” (DzU 2001, nr 65, poz. 924), ustalane przez wy-
bierang przez srodowisko akademickie samorzagdowg Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzsze-
go. Warto zauwazyé, ze kierunki studiow nadal definiowane sg tylko w pewnym stopniu
przez wymagania zawodowe, w znacznym zas$ - przez tradycyjnie rozumiang dyscypline
nauki4- okreslong raczej przez tradycje akademickie niz rynek pracy czy potrzeby spote-
czenstwa wiedzy i wiedze nowego typu.

3 W wielu wypadkach te wyobrazenia niezle stuzg interesom pewnych grup pracownikéw naukowych, uzasadniajgcych
wieloetatowo$¢ zasadg wolno$ci nauczania,

4 Wyr6znikiem kierunku studiéw, oprécz okre$lonego zakresu przygotowania zawodowego, powinien by¢ przede
wszystkim wyodrebniony obszar dziatalno$ci naukowej lub artystycznej, charakteryzujgcy sie wtasng metodologia, zwigza-
ny z jedng lub kilkkoma dyscyplinami naukowymi badz artystycznymi, do ktérych uprawiania przygotowuje si¢, na poziomie
magisterskim, przysztego absolwenta, Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego: Standardy nauczania dla kierunkéw studiow
(www.men.waw.pl/szk-wyz/strategia/standardy.php).
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Szkoly wyzsze majg takze duzg autonomie w dziedzinie badan naukowych: od nich za-
lezy podziat funduszy z najwiekszej puli Srodkéw przeznaczanych na badania, obejmujg-
cych dziatalnos¢ statutowg. Zwykle sg one dzielone wedle tzw. zasady historycznej lub na
podstawie osiggnie¢ badawczych placéwek. Trudno sobie wyobrazié mechanizmy i moty-
wacje, ktére umozliwialyby przesuniecie znacznych Srodkéw odpowiednio do zmieniaja-
cego sie zapotrzebowania otoczenia niezaleznie od stanu zatrudnienia, uktadu intereséw
i tradycyjnie respektowanej zasady osiggnie¢ naukowych. Takze wiekszo$¢ pozostatych
srodkdw na badania przyznawanych uczelniom przez Ministerstwo Nauki oraz Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu - o ktérych podziale nie decydujg wewnetrzne, autonomicz-
ne struktury uczelni - odbywa sie wedtug zasad konkursu. Tylko niewielka ich cze$¢ przy-
znawana jest na badania wyznaczone przez potrzeby praktyki; na podstawie projektow
celowych i zamawianych. Autonomia uczelni sprawia zatem, ze zaréwno decyzje o nau-
czaniu, jak i o kierunkach badan podejmowane sg samodzielnie i niekoniecznie zgodnie
z potrzebami otoczenia czy linig polityki naukowej. Dawniej pafistwo w znacznie wigkszym
stopniu rozstrzygato o kierunkach badarn i nauczania. Obecnie administracja centralna
w duzej mierze wycofata sie z tej roli. Jest to po czesci, jak sie zdaje, Swiadoma polityka.
Objawita sie ona regulacjami przyznajacymi wiecej uprawnien szkotom akademickim oraz
ich reprezentacjom majgcym charakter samorzgdowych ciat buforowych5. Zapewne przy-
czynit sie do tego takze brak w budzecie pieniedzy na nauczanie i badania. Utrudniat on
sterowanie (prowadzenie polityki) za pomocg rozdzielania dodatkowych zamdwier i kon-
traktow.

Sytuacja Polski nie jest przypadkiem odosobnionym, chociaz inne kraje europejskie
przeszly te faze wczesniej, od polowy lat szes¢dziesigtych ubiegtego stulecia. Nigdzie kil-
kakrotny wzrost liczby studiujgcych nie spowodowat proporcjonalnego wzrostu finansowa-
nia. Na og6t panstwo wycofywato sie lub ograniczato bezposredni nadzér nad dziatalnos-
cig uczelni. Niezaleznie od typu relacji miedzy administracjg centralng i szkolnictwem wyz-
szym wzrosta niezalezno$¢ uczelni od wladz centralnych. Wycofanie sie panstwa z bez-
posredniego nadzoru nad dziatalnoScig szkot wyzszych nie zawsze oznaczato wzrost ich
autonomii. Typ sterowania narzucajgcy szkotom, co ijak maja robi¢ zostat zastgpiony przez
rozliczanie finansowanych zadan. Wydaje sie jednak, ze wazniejsze jest pojawienie sie
i rosngca rola partneréw spolecznych. Coraz wiecej funduszy na badania i nauczanie po-
chodzi spoza kasy panstwowej. Pienigdze te okreS$lajg kierunek dziatalnosci badawczej
i dydaktycznej uczelni oraz charakter jej zwigzkéw z otoczeniem. W Polsce gtownym spon-
sorem szkotwyzszych nadal jest panstwo, otrzymujg one znacznie mniej pieniedzy od part-
neréw ze swojego otoczenia itrudno zauwazyc¢, by modyfikowato to w istotny sposob dzia-
talno$¢ uczelni. Scislejsze zwiazki z partnerami spoza szkoly niewatpliwie prowadza do te-
go, ze uczelnia w swej dziatalno$ci bardziej uwzglednia oczekiwania otoczenia, naucza
i bada to, na co znajduja sie odbiorcy. Mato swoje zalety, zbliza uczelnie do zycia, czy jed-
nak regulacja dziatania uczelni przez jej zwigzki z otoczeniem zastepuje role, z ktérej wyco-
falo sie panstwo? Panstwo, przynajmniej w teorii, wystepuje wobec szkdt wyzszych jako
reprezentant interesu ogolnego, jak mediator intereséw i zadan, ktére nie zawsze znajdu-
ja bezposrednich przedstawicieli, a lezg w interesie ogo6tu lub interesie przyszlosci. Wyda-
je sie, ze w tym miejscu regulacja rynkowa wprowadzana przez partneréw szkoty nie zas-

6 Miedzy innymi Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego czy Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP).
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tepuje panstwa. O kierunkach nauczania decyduje popyt kandydatéw na studia. Nie zaw-
sze i nieprecyzyjnie odzwierciedla on potrzeby rynku pracy. Istniejg tez problemy z komu-
nikacjg: uczelnie tatwiej dostosowujg sie do zmieniajgcego sie wprawdzie, ale przybiera-
jacego posta¢ przewidywalnych trendéw popytu na regularne studia niz do zapotrzebo-
wania na doksztatcanie, poniewaz zapotrzebowanie to jest stabiej rozpoznawalne, czesto
takze nie stajg za nim - uruchamiajace popyt - dostateczne ilosci pieniedzy.

W ostatnich latach nastapit zywiotowy wzrost liczby studentéw na kierunkach: biznesu
i zarzadzania, ekonomii, prawa i administracji, psychologii, socjologii oraz na kierunkach
nauczycielskich i pedagogicznych. Nie wzrosta natomiast (lub zwigkszyta sie nieznacznie)
liczba studiujgcych na kierunkach technicznych i biologicznych. Towzrost liczby studentéw
w wymienionych specjalnosciach kierunkéw spotecznych na studiach ptatnych (w mniej-
szym stopniu bezptatnych) w szkotach publicznych i prywatnych przyczynit sie w znacz-
nym stopniu do zwiekszenia wspotczynnika skolaryzacji - do poziomu jednego z najwyz-
szych w tej grupie wieku w krajach Unii Europejskiej. Niewatpliwie wzrost ten byt odpowie-
dzig na rosngcy popyt na studia. Trudno jednak stwierdzi¢, ze te wiadnie specjalnosci sg
najbardziej poszukiwane na rynku pracy. Od kilku lat duzo sie méwi o ,nadprodukcji” praw-
nikow i specjalistéw w dziedzinie zarzadzania. Nabor na te kierunki powoli zaczyna spa-
daé. Nauke w szkotach podstawowych i Srednich rozpoczely juz roczniki uczniéw z nizu
demograficznego, trudno wiec takze mowi¢ o braku nauczycieli, jednak liczba studentéw
na kierunkach pedagogicznych nie maleje. Wydaje sig, ze tak gwattowny wzrost odsetka
studiujgcych wiasnie zarzadzanie, prawo i kierunki pedagogiczne nie tyle odpowiada
potrzebom rynku pracy, ile jest nastepstwem swoistego kompromisu miedzy popytem
ipodaza; popytem na jakiekolwiek studia i dyplom oraz podazg okreslong przez mozliwos-
ci prywatnych i publicznych szk6t wyzszych. Ltatwo jest bowiem zwiekszaé liczbe przyjec
na studia humanistyczne czy spoteczne, na ktérych niemal jedyng barierg jest wielko$¢ sal
wyktadowych. Trudniej o przyrost miejsc na kierunkach technicznych i biologicznych, na
ktdrych wyposazenie w laboratoria i sale ¢wiczen musi odpowiadac liczbie przyjetych, cho-
ciaz te wlasnie dziedziny - biotechnologia, nauki Sciste itechniczne - bedg podstawg roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy.

Popyt i partnerzy spoteczni - a wigc regulacja rynku - nie zastgpig zatem roli pafistwa
w tworzeniu przez uczelnie kapitatu ludzkiego dla spoteczeristwa i gospodarki opartych na
wiedzy. Podobnie regulacja rynku bez interwencji panistwa nie wesprze polityki zwalczaja-
cej marginalizacje. Trudno sie bowiem spodziewac, ze uczelnie same z siebie bedg np.
oferowac doksztatcanie dla 0s6b starszych, bezrobotnych czy najstabiej wyksztatconych.
To samo mozna powtérzy¢é w odniesieniu do polityki naukowej: partnerzy i rynek nie wy-
recza panstwa (administracji centralnej), chociaz odgrywajg pozytywna role: sktaniajg
uczelnie do reagowania na potrzeby otoczenia (blizszego i dalszego), zachecajg do two-
rzenia wiedzy stosowanej, wymuszajg wiekszg efektywno$é. Wydaje sie, ze kraje, ktdre
w ostatnich dziesiecioleciach osiggnety znaczny wzrost PKB i odniosty sukcesy w dziedzi-
nie nowoczesnych technologii - Korea Poludniowa, Finlandia i Irlandia - zawdzieczajg to
nie tylko trafnym wyborom w skali makro, ale takze wtasciwej polityce parstwaé.

6 Oprocz innych znanych osiggnie¢ Finlandia i Irlandia zajmujg czolowe pozycje w dwo6ch zbiorczych wskaznikach
Eurostatu (Composite indicators of investments and performance in the knowledge-based economy) mierzacych inwestowa-
nie w GOW iwydajno$¢ GOW (zob. Towards a European Research Area Science, Technology and Innovation Key Figures
2003-2004, Community Research, Office for Official Publications of the European Communities, Brussels 2003, tak-
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Jednak obecnie w Polsce panistwo nie realizuje polityki naukowej w odniesieniu do
szkol wyzszych. Nawet nie dlatego, ze nie ma na nig pieniedzy i nie dlatego, ze nie chce,
ale przede wszystkim z tej przyczyny, ze nie ma instrumentow prawnych i organizacyj-
nych7. Jesli z pewnym uproszczeniem przyjac, ze podstawowymi, najbardziej ogéinymi ce-
lami polityki naukowej jest budowa GOW, tworzenie wiedzy stosowanej dla gospodarki
i spoteczenstwa oraz realizacja priorytetow badawczych, nie ma instrumentow, struktur,
organizacji i mechanizméw pozwalajacych na realizowanie tych celéw. Brakuje partne-
row oraz procedur rozliczania przez uzytkownikow wiedzy tworzonej z myslg o nich
w uczelniach.

Sposoby realizacji polityki wobec szkot wyzszych

Mowigc o instrumentach polityki wobec szkot wyzszych, mam na mysli: kontrakty, par-
tnerstwo prywatno-publiczne, wskazniki, rozliczanie z wykonania finansowanych zadan,
ewaluacje w rozmaitych formach oraz debate.

Coraz powszechniejsze stajg sie dwie cechy finansowania szkét wyzszych:

+ Finansowanie na podstawie wskaZznikoéw iwag, ktére definiujg wydajno$¢ dziatania in-
stytucji. Niezwykle wazne jest tu to, ze coraz czesciej, w coraz wiekszym stopniu owe
wskazniki definiujgce cele uczelni (do pewnego stopnia jej misje) sg ustalane poza
szkotg wyzszg. Cele dziatania i stopieni ich realizacji; kryteria wydajnosci szkoly ustala-
ja zatem w coraz mniejszym stopniu same $rodowiska akademickie, coraz bardziej li-
czg sie interesy zewnetrznych partneréw uczelni - tych, ktoérzy majg wpltyw na ustala-
nie zasad finansowania (np. na tworzenie przelicznikdw w algorytmie).

+ Ewaluacja zewnetrzna - od ktorej wynikow zaleze¢ bedzie (bezposrednio lub posred-
nio) finansowanie - zapewne w przysztosci stanie sie standardem. Mozna tak przewi-
dywac analizujac zmiane sytuacji wielu uczelni w Europie i Stanach Zjednoczonych.
Niezaleznie od tego, czy sg to uczelnie panstwowe, czy prywatne; czy finansowane
przez wiadze lokalne, stanowe, z budzetu centralnego (przez podatnikdw), czy przez
samych studentoéw, wielkie firmy czy wielkie fundacje; ci, ktdrzy finansujg badania i nau-
czanie albo tez ci, ktorzy jedynie wplywajg na podziat pieniedzy (ministerstwo, rady
nadzorcze, komisje ewaluacyjne) stawiajg warunki dotyczace jakosci i definiujg obrazu-
jace ja wskazniki. Wazne jest przy tym, ze standardy jako$ci coraz czesciej i w coraz
wiekszym stopniu ustalane sg poza uczelnig ijej srodowiskiem oraz niekoniecznie od-
powiadajg tradycyjnym wzorom akademickim (zgodnie z ktérymi np. wysoko ocenia
sie liczbe cytowan w szanowanych czasopismach czy liczbe wypromowanych dokto-
row).

Wymogi efektywnosci, wskazniki i parametry okre$lajace jako$¢ oraz zadania dydak-
tyczne i badawcze wprowadzajg rygory ograniczajgce autonomie szkoly, zobowigzujg tak-
ze na 0got do racjonalizacji zarzadzania. Uzgadnianiu wskaznikow, ocenie efektywnosci
w wykonaniu zadan towarzyszy debata. Umozliwia ona porozumiewanie sie partnerow
z otoczenia uczelni, wywazenie ich intereséw, wprowadzenie przejrzystych kryteribw oce-

ze: www.cordis.lu/indicators/publications.htm). Finlandia, Korea Poludniowa i Irlandia maja takze bardzo skuteczne syste-
my edukacyjne. Finlandia i Korea zajety pierwsze miejsca w te$cie umiejetnosci PISA/OECD w 2000 roku, takze Irlandia ulo-
kowata sie w czotéwce.

7 Projekt ustawy nieco zwiekszajgcej uprawnienia panstwa zostat dopiero przygotowany przez Kancelarie Prezydenta.
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ny, a takze publiczne rozliczanie przez opinie publiczng. Dawniej panstwo czeSciej okres-
lato zasady podziatu pieniedzy oraz zadania dydaktyczne i badawcze. Zastapienie roli pan-
stwa przez debate i uzgodnienia wzglednie autonomicznych partneréw wprowadza nowg
sytuacje dziatania. Sytuacje zmienia tez wprowadzanie wskaznikow okreslajacych sposob
dziatania w miejsce dawniej stosowanych nakazéw czy zasad. Rozliczanie w znacznym
stopniu autonomicznych instytucji wedtug okre$lonych parametrycznie zadan w gruncie
rzeczy wymusza wiekszg skuteczno$c¢ i racjonalizacje dziatan niz zadane z gory zasady
funkcjonowania. Zastgpienie roli pafnstwa uzgodnieniami najsilniejszych partneroéw (takich
jak w wypadku szkoty wyzszej studenci, samorzad lokalny czy silne przedsigbiorstwa za-
interesowane dziatalno$cig badawcza) nie zastgpi polityki parstwa, moze natomiast prze-
sung¢ interesy og6tu na dalsze miejsce na korzy$¢ najbardziej wptywowych partneréw.

Dzisiejsza polityka nie jest mozliwa bez wskaznikow. Stajg sie one istng ideologig
w przypadku Unii Europejskiej, ale takze podstawowym narzedziem jej polityki. Respektu-
jac autonomie panstw cztonkowskich, Komisja Europejska nie moze im nakaza¢ jakichkol-
wiek dziatan w dziedzinie edukacji czy nauki. Mozna jednak, po debacie, uzgodni¢ i przy-
ja¢ wskazniki okreslajgce kierunek itempo rozwoju. Jesli np. celem stawianym przed edu-
kacjg jest wzrost doksztatcania, za$ cel 6w jest okre$lony przez 15-procentowy roczny
przyrost liczby doksztalcajacych sie, mozna nastepnie kraje cztonkowskie rozlicza¢ z wy-
konania tak zdefiniowanego celu. Zdefiniowany za pomoca wskaznika cel pocigga za so-
ba polityke w poszczegélnych krajach cztonkowskich oraz modyfikuje dziatanie autono-
micznych instytucji, dostosowujgcych swoje misje i strategie do zdefiniowanych celéw. Je-
zeli z osigganiem celu zwigzane jest finansowanie, wéwczas np. szkoty wyzsze moga zmie-
nia¢ swojg organizacje, by zwiekszac i doskonali¢ oferte kurséw iinnych form doksztalca-
nia. Podobnie - jesli podstawa finansowania szkoty jest algorytm okres$lajacy w jaki$ spo-
sob efektywnos$é instytucji, to jego zmiana modyfikuje jej strategie. Jesli ptaci sie proporcjo-
nalnie do liczby zatrudnionych, wéwczas sktania sie instytucje do zwigkszania ich liczhy,
jesli ptaci sie lepiej za doktorantéw (przeliczniki algorytmu), wéwczas mozna oczekiwac,
ze uczelnie beda rozwija¢ studia doktoranckie.

W ten sposdb przyjete wskazniki, a takze wagi algorytmu, modyfikujg zachowanie au-
tonomicznych instytucji i stajg sie narzedziem polityki. Poniewaz polityka ma wielu auto-
nomicznych aktoréw, wazny staje sie proces uzgadniania w debacie celéw polityki oraz
ich definiowanie za pomocg adekwatnych wskaznikow.

Warto sie zastanowi¢, jakie warunki wewnetrzne (czyli jaki sposéb zarzadzania) wspo-
magajg szkote wyzszg w szybkim i elastycznym reagowaniu na lepiej lub gorzej zdefinio-
wane oczekiwania otoczenia zwigzane z tworzeniem i przekazywaniem wiedzy.

Wydaje sie, ze w Polsce nadal stabo wykorzystywanym narzedziem w polityce nauko-
wej sg kontrakty. Na przyktad we Francji szkoty wyzsze, oprdécz innych Zrdet finansowa-
nia, przedstawiajg administracji centralnej plany swojego rozwoju na kilka lat, ktore stajg
sie negocjowang podstawg kontraktu. W potowie terminu kontrakty moga by¢ renegocjo-
wane przez obie strony: uczelnie i wladze. Wigze sie z tym sprawa wiasciwych procedur
rozliczeniowych. Nie zawsze projekt zamawiany jest realizowany zgodnie z planem mery-
torycznym i harmonogramem. Czesto tez zamawiajacy (np. przedsiebiorca) nie wie do-
ktadnie, czego chce; nie ma precyzyjnie okreslonych oczekiwan na poczatku kontraktu.
Pojawiajg sie one dopiero w toku realizacji projektu oraz wzajemnego uczenia sie¢ zama-
wiajgcego i wykonawcy. Dlatego wazny jest staly kontakt zamawiajgcego i wykonawcy



46 Ireneusz Biatecki

w trakcie realizacji projektu. Istotne jest takze, aby zamawiajacy byt uzytkownikiem pro-
jektu (cho¢ nie zawsze to on dysponuje pieniedzmi) lub by interesy uzytkownika byty po
stronie zamawiajgcego nalezycie reprezentowane. Inaczej trudno mysle¢ o wlasciwym
rozliczaniu merytorycznym. Na og6t recenzje z wykonania zadania nie spetniajg tej roli
nalezycie.

Warunki wewnetrzne szkot wyzszych: lepsze zarzadzanie
zasobami pracy dydaktycznej i badawczej - podziat organizacyjny
na odrebne struktury zarzadzania badaniami i dydaktyka

W tradycjach akademickich - specyficznie pojmowane - niezalezno$¢, wolno$¢ i auto-
nomie uczelni, wydziatdw, jednostek badawczych oraz samych naukowcow uznaje sie za
jedng z podstawowych wartosci. Autonomia zbyt czesto bywa rozumiana - na poziomie
catej uczelni - jako niezalezno$é od otoczenia, mozliwos$¢ niezaleznego od niego wyboru
tematdw badan i nauczania. Na poziomie indywidualnych badaczy za$ - jako prawo swo-
bodnego wyboru przedmiotu badan i nauczania, podejmowania indywidualnych kontrak-
tow i grantdw, swobody decyzji o przystepowaniu do programéw (podejmowaniu projek-
tow) zespotowych. Autonomia traktowana jest jako wartos¢ sama w sobie, nie jest nato-
miast rozumiana i rozwazana instrumentalnie, technicznie - jako zakres uprawniefi dane-
go szczebla organizacyjnego adekwatny do podejmowanych zadan i do sprawnego fun-
kcjonowania catosci. Wspotpracy z otoczeniem, reagowaniu na jego potrzeby nie sprzy-
jaja takze inne warto$ci zakorzenione w $wiecie akademickim: etos poszukiwania prawdy
dla samej prawdy, wyzszy status badan nie zorientowanych uzytkowo itp.

W rezultacie - dziatania dydaktyczne i badawcze wydzialu czy nawet catej uczelni zbyt
czesto stajg sie do$¢ przypadkowym wynikiem agregacji indywidualnych dziatan, nie sg
za$ efektem planowych i $wiadomie koordynowanych zamierzen - rezultatow planowej po-
lityki wydziatu, instytutu czy calej uczelni.

Szkota wyzsza powinna zmodyfikowa¢ swojg strukture, uczyni¢ swag organizacje
bardziej elastyczng, zdolng do sprawniejszego realizowania pojawiajacych sie zadan dy-
daktycznych i badawczych, atakze - do sprawniejszego nadzorowania jakosci podejmo-
wanych zadan, zwtaszcza dydaktycznych. Istotng cechg takiej organizacji powinna byé
lepsza kontrola i efektywniejsze wykorzystanie zasobow pracy (dydaktycznej i badawczej)
pozostajgcych w dyspozycji uczelni.

Zamieszczonych ponizej dwoch propozycji zmian nie nalezy traktowaé jako przedsta-
wienia gotowych rozwigzan; sg to raczej wzory, modele mozliwych rozstrzygnie¢, majace
utatwi¢ mys$lenie o takiej reorganizacji uczelni, ktéra rozwigzywataby zidentyfikowane
w trakcie analiz konkretne problemy itrudnosci.

Ponizej mowa bedzie o dwoéch kwestiach: (1) o mozliwym sposobie uzgodnienia i ure-
gulowania wzajemnych zobowigzan uniwersytetu ijego pracownikow oraz (2) o tworzeniu
odrebnych struktur dydaktyki i badan, ktére umozliwig - na podstawie elementéw rozwia-
zan rynkowych wewnatrz uniwersytetu - sprawng i zarazem elastyczng realizacje zadan
badawczych i dydaktycznych. Wyodrebnienie oraz rozdzielenie struktur badawczych i dy-
daktycznych wprowadzono w kilku uniwersytetach europejskich, uzasadniajgc to tym, ze
badania i nauczanie to dwa odmienne zadania, majgce innych partneréw (przede wszys-
tkim studenci oraz partnerzy spoza uniwersytetu - przedsigbiorcy, administracja lokalna),
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wymagajace innego zarzadzania. Taki podziat pozornie wydaje sie sprzeczny z Humbold-
towska ideg jednosci nauczania i badan, silnie zakorzeniong w tradycji akademickiej. To
prawda, ze na ogot lepiej sie bada to, czego sie naucza ilepiej naucza sie tego, co sie ba-
da. Jednak odrebnos$¢ struktur nie musi przeciez prowadzi¢ do zerwania tej jednosci
w $wiadomosci uczonych. Wrecz przeciwnie - zarzgdzajacy jakoscig nauczania i badan
bedg zainteresowani tym, by nauczanie mozliwie czesto byto oparte na badaniach.

Wzajemne zobowigzania uczelni i ich pracownikow

W celu sprawnego dziatania, optymalnego wykorzystania zasobéw oraz skutecznego
ksztattowania swoich stosunkéw z otoczeniem uczelnia powinna uregulowac¢ stosunki mie-
dzy ,firmg” a pracownikami, precyzujac wzajemne zobowigzania stron. Najwazniejszym za-
sobem uczelni (podobnie jak wielu innych instytucji i przedsiebiorstw) jest praca zatrud-
nionych w niej wykwalifikowanych pracownikéw: profesoréw, doktoréw i docentéw. Firma
(takze uczelnia) moze sprawniej dziata¢, kiedy zarzadzajacy wie, jaka liczbg godzin pracy
dysponuje oraz w jaki sposob moze je uzytkowaé. Trudno o sprawne zarzadzanie, kiedy
wzajemne zobowiazania i uprawnienia nie sa klarownie okreslone.

Bytoby dobrze, aby ustalenia w kwestii wzajemnych zobowigzar uczelni ijej pracow-
nikow staty sie przedmiotem ogdlnouczelnianych debat w $rodowiskach akademickich.
Podstawowym efektem tych debat statoby sie wyjasnienie, zdefiniowanie i ulozenie sie: co
i za ile uniwersytet kupuje. Istnieja instytucje, ktore kupujg wszystkie zasoby pracownikow:
calg wiedze i caly czas zatrudnionych u siebie. Pracownikom nie wolno poza firmg sprze-
dawaé swojej pracy, podejmowac zadnych zobowigzan, niezaleznie od tego, czy wyko-
nali wszystkie swoje kontraktowe zadania, czy nie. Rzecz jasna, w stosunkach pracowni-
ka z uczelnig (a takze chyba w wypadku wiekszosSci przedsigbiorstw rozmaitych typéw)
taka wytgcznosé nie jest mozliwa, na potrzeby analizy warto jednak sobie wyobrazi¢ mo-
del stosunkéw, w ktérym na czas kontraktu instytucja otrzymuje wytgczno$¢ na wyko-
rzystanie czasu i umiejetnosci zakontraktowanego pracownika8. W przypadku szkoty
wyzszej istniejg nastepujgce okolicznosci, ktére powinny wplyng¢ na sposob utozenia sie
miedzy firmg a pracownikami w kwestii wzajemnego wykorzystywania wytworzonego po-
tencjalu.

Zasoby uniwersytetu tworzone sg m.in. przez jego tradycje i prestiz, zasobnosc¢ finan-
sowa, a takze dorobek jego pracownikéw naukowych. Z kolei na potencjat pracownika
naukowego sklada sie dorobek naukowy i dydaktyczny (umiejetnosci, badania, publika-
cie itd.) i- wjakim$ stopniu - pozycjajego uczelni. Takze dorobek (pozycja naukowa) pra-
cownika powstaje po czesci dzigki pracy na uczelni, jej wyposazeniu, jej kontaktom ze
Swiatem nauki itd. Krétko méwigc - nastepuje tu wymiana: zasoby uniwersytetu sg two-
rzone przez dorobek jej pracownikéw (obecnych i bytych); indywidualny dorobek pracow-
nika powstaje w jakim$ stopniu dzieki zasobom (z zasobdw) jego uczelni. Prestiz uczelni
rosnie, kiedy ma w swym skladzie nobliste. Korzystajg na tym takze inni pracownicy (nie
tylko uczelnia), kiedy rosnie ich ranga jako pracownikéw renomowanej uczelni. Moze to
znalezé wyraz w wiekszej liczhie ofert pracy poza uczelnia lub w oferowaniu lepszych wa-

8 Do takich instytucji nalezy m.in. Bank Swiatowy, a takze OECD i ONZ, w ktérych nie wolno podejmowa¢ dodatko-
wych prac izadan, jezeli nie jest sie delegowanym do ich wykonania przez macierzysta instytucje.



48 Ireneusz Biatecki

runkdw w proponowanych kontraktach. Wazng dla obu stron (cho¢ niemozliwg do doktad-
nego wyliczenia) sprawg jest bilans opisywanej tu wymiany: czy wiecej pracownik wnosi,
czy zabiera z uczelni. Wymiana, o ktérej mowa, tylko czesciowo i mato precyzyjnie regu-
lowana jest kontraktem pracy.

Istnieje tradycja duzej samodzielnosci (autonomii) pracownikow naukowych przy po-
dejmowaniu zobowigzan wobec innych (pozauczelnianych) partnerdw9. Na wiasng reke
i- w naszym przekonaniu - dzieki wlasnej pozycji szukamy nowych kontraktow, stypen-
didw, etatdw - i otrzymujemy je przede wszystkim na wtasng chwate idla wtasnego pozyt-
ku, w niklym stopniu uwzgledniajac przy podejmowanych zobowigzaniach misje uczelni...
Swiadomosé, ze pozycja pracownika akademickiego powstaje w jakiej$ mierze z zasobow
uczelni jest na og6t niska.

Wiedza, jej tworzenie i nauczanie to dobro publiczne, niereglamentowane, z definicji
- dostepne dla wszystkich. Wzmacnia to argument o wiekszej niz w innych zawodach au-
tonomii pracownika nauki. Czy macierzysta szkota wyzsza moze zakaza¢ powtarzania wyk-
tadu poza uczelnig? Czy - jesli pracownik danej szkoly powtarza swo6j wyktad na innych
uczelniach - nalezy odpisywac¢ 50% od podstawy opodatkowania jako koszty uzyskania
wiedzy? Kto i ile praw ma do wiedzy tworzonej na uczelni? Czy mozna jg (dobro publicz-
ne) sprzedawac i czy mozna to robi¢ dwa razy?

Kontrakt pracownika z uczelnig postrzegany jest czesto w nastepujacy sposéb: uczel-
nia ptaci malo, za nieduze pienigdze kupuje niewielkie zobowigzania. Kupuje pensum
dydaktyczne (200 godz.), a takze pewne niejasno okreslone i niezbyt stanowczo egzek-
wowane zobowigzanie do powiekszania dorobku naukowego i uzyskiwania stopni nauko-
wych. Znaczna cze$¢ dorobku naukowego i dydaktycznego wybitnych pracownikow
pozostaje nie doptacona przez uczelnie (przynajmniej w pienigdzach, dodatkowym wyna-
grodzeniem jestjednak prestiz, pozycja, ktére w ostatecznym rachunku znajduja takze wy-
raz finansowy), ale tez nie jest jasne, do kogo i w jakiej czesci 6w dorobek nalezy i komu
naprawde przynosi profity - uczelni czy indywidualnemu badaczowi pracujgcemu na swo-
je curriculum vitae (CV).

W Srodowisku naukowym nie ma poczucia, ze zasoby uniwersytetu przetwarza sie
w jakim$ stopniu na wtasne CV, indywidualnie spozytkowane mozliwosci. Bez watpienia
wielu pracownikéw naukowych (zwlaszcza wybitnych) pracuje ostro, znacznie powyzej
przyjetych (w uczelni i poza nig) norm. Motywem jest czesto raczej ambicja (takze twér-
cze zainteresowania) niz zarobki. Jednak pracownik naukowy, nawet jesli nie jest
zatrudniony poza uczelnig - badajgc, uczac i publikujac - pracuje na wiasne konto, na
wiasne CV, na wiasne imie w znacznie wigkszym stopniu niz przedstawiciele innych tzw.
wolnych zawoddéw. Przyjmuje sie do$¢ powszechnie, ze uczelnia optaca prace swoich
pracownikéw tylko pensjg (pieniedzmi), nie wlicza sie¢ m.in. stypendiéw, wyjazdéw zag-
ranicznych i miedzynarodowej wspdlpracy - cho¢ sgto korzysci towarzyszace pracy nau-
kowej przez wielu bardzo cenione. Stad poczucie niedoptacenia, chociaz, czy mozna i na-
lezy monetaryzowaé (kwantyfikowac?) wszystkie dodatkowe, niepieniezne korzysSci z pra-
cy naukowej? Lojalno$¢ wobec wtasnej uczelni pojmowana jest czesto jako akt dobrej wo-

9 Kiedy proponowali$my opublikowanie w polskim czasopi$mie referatu przygotowanego przez pracownika jednej z ho-
lenderskich szkét wyzszych, ten wyrazit zgode, jednak skierowal nas jeszcze po zezwolenie do wtadz swojej uczelni, ktéra
takze zachowuje pewne prawa do wytwordw swoich pracownikéw.
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i, swoista ,nadwyzka moralna”, dobrowolnie przyjete zobowigzanie, chociaz w wielu in-
nych, ,nieakademickich miejscach pracy” pewne zobowigzania do lojalnosci sg wpisane
do kontraktu.

Niewatpliwie problemem icecha specyficzng wymiany, jaka zachodzi miedzy pracow-
nikiem naukowym ijego uczelnig jest jej bogactwo i zlozono$¢. Wymiany tej nie da sie fat-
wo - jak w przypadku innych firm i zawodow - sprowadzi¢ do aspektu finansowego. Trze-
ba jednak sprobowac zdefiniowac i uscisli¢ stosunek wzajemnych zobowigzan oraz ko-
rzysci, zarowno dla uczelni, jak ijej pracownika. Dzieki temu kontrakt pracownika z uczel-
nig mozna bedzie uczyni¢ bardziej przejrzystym.

Te wlasnie elementy bedg ograniczac¢ kontrole uniwersytetu nad sposobem, w jaki je-
go pracownik wykorzystuje swdj potencjat: jakie badania i dla kogo prowadzi; czego i ko-
go uczy. Wypracowanie nowej umowy, nowego uktadu precyzujgcego wzajemne zobowig-
zania (i uprawnienia) pracownikow i uczelni, umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu nau-
kowego i dydaktycznego pracownikéw przy organizowaniu wspoétpracy z otoczeniem
szkoly wyzszej. Nie chodzi tu jedynie i zawsze o ograniczenie swobdd iwolnosSci zwigza-
nych integralnie z pracg naukowa, ale przede wszystkim o unaocznienie i doprecyzowanie,
co uczelnia kupuje (w sensie pracy i kwalifikacji) oraz co oferuje w zamian. Dobrze zarza-
dzaé, dobrze wykorzystywac zasoby pracy mozna tylko wtedy, kiedy wiadomo, ile jest tych
zasobdw ijakie ma do nich prawa pracodawca.

Widze tu duze znaczenie debaty w Srodowiskach akademickich nie tylko dlatego, ze
sprzyja ona uzgodnieniu i zaakceptowaniu wzajemnych zobowigzan uczelni i pracowni-
kow, ale dlatego, ze dobrze poprowadzona debata pozwoli na zdefiniowanie owych wza-
jemnych zobowigzan, na okre$lenie regut gry, ktére pozwolg witadzom uczelni z jednej stro-
ny ijej pracownikom z drugiej na wypracowanie czytelnych strategii dziatania oraz gospo-
darowania wtasnymi zasobami i potencjatem uczelni. Chodzi o stworzenie takich proce-
dur iwarunkow organizacyjnych, by to, co racjonalne z punktu widzenia jednostki byto tak-
ze zgodne z racjami i misjg uczelni. Obecnie fatwiej podac raczej przyktady sprzecznosci,
niezgodnosci miedzy indywidualnymi racjami dziatania z racjami (i misja) szkoty wyzszej
jako catoSci. Na przyktad w wielu przypadkach z perspektywy indywidualnego pracowni-
ka jest racjonalne, by kazda godzine swojej pracy dydaktycznej sprzedawac poza uczel-
nig. Czesto takze bardziej optaca sie (nie chodzi jedynie o korzy$ci finansowe) realizowa-
nie projektow badawczych poza uczelnig niz grantow przypisanych uczelni. Zbyt czesto
racjonalno$¢ indywidualna, cele jednostek sktadowych (instytutéw iwydziatow) sa sprzecz-
ne z racjonalnos$cig (misjg) uczelni jako catosci.

Umowa z pracownikiem naukowym powinna jeszcze precyzowac inne uprawnienia pra-
cownika i uczelni (wydziatu): m.in. kto ijakie ma prawa do wytworéw pracy optacanej przez
uczelnie. Zapewne trzeba by przyjaé, ze nie wszystkie patenty, wynalazki, publikacje, ra-
porty i programy nauczania tworzone przez pracownikéw uczelni sg jej wtasnoscia (wspot-
wlasnoscig), jednak do niektérych czes¢ praw wlasnosci zachowuje uczelnia. Wydaje sie,
ze mozna precyzyjniej niz dotychczas zdefiniowa¢ sytuacje, w ktérych pierwszenstwo
i pewne prawa do korzystania z pracy zatrudnionych oraz jej wytwordw zachowuje uczel-
nia. Mozna takze wskazac, jakie ciata statutowe w przypadkach watpliwych rozstrzygaja
0 kwestionowanych uprawnieniach.

Wsrod kwestii, ktére wymagajg uscislen - a moze i rozstrzygnie¢ - powinny sie zna-
lez¢ m.in. uprawnienia do zawierania umow i podejmowania zlecer naptywajgcych z oto-
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czenia zewnetrznego szkoly wyzszej (jakie uprawnienia, jak duzg autonomie powinien mie¢
pracownik, ktory wypetnit i rozliczyt swoje zobowigzania wobec uczelni), a takze znany
problem dodatkowych etatow i zlecerr dydaktycznych poza uczelnig. Czy pracownik, ktd-
ry wypetnia swoje pensum dydaktyczne i naukowe powinien jedynie powiadamiac, czy tez
otrzymywaé zgode wtadz swojej uczelni?

Z perspektywy zdrowego rozsadku, z perspektywy potocznie ustalonych znaczenh
terminéw i stow praca na dwéch lub trzech pelnych etatach jest absurdem. Pracodawca
kupuje od pracownika okre$lony etatem czas, w ktérym, zaleznie od swych mozliwosci,
jeden pracownik moze wykona¢ wigcej pracy niz drugi. Kupowany jest jednakowy czas
pracy, jednak wynagrodzenie powinno odzwierciedlaé fakt, ze w tym samym czasie jeden
pracownik potrafi (chce i moze) zrobi¢ wigcej niz inny. Jezeli ,petny” etat to 8 godzin pra-
cy dziennie, to ,petny” drugi etat oznacza w sumie 16 godzin dziennie. Osiem godzin pra-
cy to pewna norma dziennego wysitku, proporcjonalnie do wydatkowanych sit i kwalifika-
cji optacanego przez pracodawcel0. Czy rzeczywiscie kto$ zatrudniony na dwoch etatach
w ciggu kazdego miesigca pracuje dwa miesigce, czy nie lepiej przyjaé, ze pracuje z wiek-
szg wydajnoscig na jednym etacie i ptaci¢ mu podwojnie? Z tej perspektywy patrzac,
istniejg oczywiste racje (i chyba nie ma przeciwwskazan prawnych), by z kazdych dwéch
pracownikow zatrudnionych na dwéch etatach w dwoch réznych uczelniach ,zrobi¢” jed-
nego pracownika pracujgcego za dwdch i wynagradzanego podwajnie.

Na temat drugiego z wymienionych elementéw podnoszacych sprawno$¢ dziatania
uczelni - odrebnego zarzadzania, odrebnych struktur dla dziatalno$ci dydaktycznej i ba-
dawczej - pisatem w innym miejscull Tu przypomne argumenty istotne z perspektywy za-
dan szkat wyzszych w spoteczenstwie wiedzy. Niewatpliwie wazne stanie sig, przy utrzy-
maniu jako$ci na odpowiednim poziomie, dalsze uelastycznianie oferty dydaktycznej.
Przede wszystkim, zgodnie z planami Unii Europejskiej i jej Strategia Lizboriska, rosnac
bedzie popyt na doksztatcanie. Gospodarka oparta na wiedzy i spoteczenstwo, w ktérym
coraz wiekszej liczbie przedsiewzie¢ towarzyszy¢ bedzie nowa wiedza, sg niemal nie do
pomyslenia bez ciggtego doksztatcania. Oczywiscie, znaczna cze$¢ nowej wiedzy bedzie
zdobywana przez samoksztalcenie. Jednak doksztatcanie zespotéw podejmujacych nowe
zadania lub wykonujgcych stare w nowy sposéb - stanie sie koniecznoscia. Jesli szkoty
wyzsze nie podejmg sie stworzenia odpowiedniej infrastruktury, tak aby odpowiednia wie-
dza w postaci szkoler i kurséw pojawiata sie w odpowiednim miejscu i czasie, wyreczg je
w tym firmy prywatne lub uczelnie zagraniczne, otwierajgc nowe filie lub oferujgc naucza-
nie zdalne. Wiedza stosowana, potrzebna w GOW, ma w znacznej mierze z natury rzeczy
charakter interdyscyplinarny. Wiedza potrzebna w nowych przedsiewzieciach, przy tworze-
niu nowej wartosci, niekoniecznie da sie zaszeregowac do odpowiednich dyscyplin i spe-
cjalnosci akademickich, przyporzadkowac odpowiednim kierunkom i specjalnosciom nau-
czania. Takze idea punktdw kredytowych (ECTS - European Credit Transfer System), mie-
dzynarodowa mobilno$¢ studentéw, prawo do samodzielnego uktadania programéw stu-
didéw i komponowanie programow dla firm zamawiajgcych specjalne programy dla swoich

10 Czy prywatny pracodawca zgodzitby sie optaca¢ 8 godzin pracy za wykonanie zadan, ktore mozna wykonac
w 4 godziny? Sensowniejsze wydaje sie raczej ptacenie wyzszych stawek za rzeczywisty czas pracy (4 godziny) niz zapisy-
wanie 8 godzin nizej ptatnych za prace, ktdrag mozna wykona¢ w 4 godziny.

1 1. Biatecki: Reformowanie szkoty wyzszej- kierunki polityki, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2001, nr 1/17.
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pracownikdw stang sie fatwiejsze do zrealizowania przy odrebnym zarzadzaniu dydakty-
ka. Z perspektywy dobrej wspotpracy uczelni z otoczeniem, elastycznego reagowania na
potrzeby jej partneréw, rozsagdne wydaje sie objecie wspdinym zarzgdzaniem zasobdw pra-
cy dydaktycznej grup pokrewnych wydziatdw (np. wspoélna dydaktyka wydziatow ksztal-
cgcych na kierunkach spotecznych, Scislych, przyrodniczych). Utatwitoby to tworzenie pet-
nych programéw magisterskich i licencjackich, taczacych elementy psychologii, socjolo-
gii czy ekonomii. W podobny sposéb powinny by¢ tworzone programy doksztatcania. Ob-
jecie wspdlnym zarzadzaniem zasobow pracy dydaktycznej kilku wydziatéw utatwi lepsze
wykorzystanie sal oraz zapobiegnie dublowaniu nieplanowanego nauczania tych samych
przedmiotow wyktadanych na pokrewnych wydziatach. Wspdine zarzgdzanie dydaktykg
kilku wydziatow nie oznacza likwidowania dotychczasowych struktur wydziatowych. Jego
elementy pojawiaja sie na réznych uczelniach w postaci studiow miedzywydziatowych czy
tez elektronicznie koordynowanych zapisow na zajecia dostepne dla studentoéw z réznych
kierunkéw. Podobnie-tworzenie wewnatrz niektdrych uczelni szkot wykorzystujgcych pra-
ce wyktadowcow z réznych wydziatow stanowi element odrebnego zarzadzania dydakty-
kg kilku wydziatéw. Oczywiscie, taka organizacja nauczania i badan w odrebnych struktu-
rach nie oznacza w zadnym razie podziatu pracownikéw na dydaktycznych i badawczych,
alejedynie to, ze w pewnej mierze uczelnia odrebnie zarzadza czasem dydaktycznym iba-
dawczym tego samego pracownika. Za wyodrebnieniem struktur zarzadzania pracg dydak-
tyczng i badawczg przemawia takze to, ze dydaktyka i badania majg w znacznym stopniu
innych odbiorcéw i partneréw, inne wskazniki wydajnosci i kryteria jako$ci, inne wreszcie
zasady finansowania. Nie oznaczato wszakze, izw wielu projektach prowadzonych wsp6l-
nie z partnerami spoza uczelni (np. gospodarczymi) ksztatcenie i badania nie wystepujg
jednoczes$nie, komponujgc sie w catosé.

Podobnie jak w polityce wobec uczelni, tak i wewnatrz szkoty wyzszej zbyt mato wyko-
rzystywanymi instrumentami polityki, za$ wigzacymi szkote z jej partnerami, sg wskazniki
i kontrakty. Wypracowanie i wykorzystanie wskaznikdw, miar dobrego funkcjonowania,
dobrej pracy iwydajnosci daje polityce instrument o wartosci trudnej do przecenienia. Dla
instytutu badawczego podstawowym wskaznikiem (miarg dobrego funkcjonowania) mog-
taby by¢ liczba grantow w nim prowadzonych; dla instytutu nauczania (dydaktyki) - licz-
ba zebranych punktéw kredytowych (czy tez uzyskanych za nie pieniedzy). Warto pamie-
ta¢, ze wskazniki - skwantyfikowane miary i kryteria osiggania zatozonych celéw - sg
w powszechnym uzyciu. Wykorzystuje sie je przy algorytmicznych formutach finansowa-
nia instytucji publicznych z pieniedzy budzetowych. Stuzg do definiowania kryteridw jakos-
ci i oczekiwanych, pozadanych celéw. Inaczej okresla sie cele uczelni, orientuje jej dziata-
nie, kiedy Ministerstwo Edukacji dzieli fundusze (wedtug algorytmu) miedzy uczelnie pro-
porcjonalnie do liczby studentdw; inaczej - kiedy finansowanie uzaleznia sie takze od licz-
by tytutdw naukowych; jeszcze inaczej - kiedy placi sie proporcjonalnie do liczby realizo-
wanych w placéwce grantow i projektow badawczych. Mozna wiec uznaé, ze wskazniki sg
takze sposobem porozumiewania sie uczelni i majacych wptyw na jej funkcjonowanie par-
tnerdw, odbiorcdw jej ustug, a w konsekwencji - wplywajg na sposéb prowadzenia polity-
ki (zmierzajacej do osiggania zalozonych celéw).

Stosowanie wskaznikéw - a zwtaszcza miar efektywnosci - budzi wiele uzasadnionych
sprzeciwow. Nawet jesli jednak (atak bywa czesto) nie sg one dobrymi, precyzyjnymi kry-
teriami oceny realizacji postawionych celéw, orientujg indywidualne strategie, pozwalaja
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harmonizowaé cele indywidualne z celami wiekszych jednostek, cele tych za$ - z celami
uczelni jako catoscil2

Wykorzystanie kontraktéw. Dzieki kontraktom (umowom) ze swoimi pracownikami
oba instytuty (dydaktyki i badan) tworzg zaséb pracy dydaktycznej i badawczej, ktory moz-
na jak najkorzystniej sprzeda¢ lub wymieni¢ (strona efektywnosciowa) oraz ktéry mozna
ksztattowa¢ odpowiednio do oczekiwan i potrzeb otoczenia.

Stosowanie wewnetrznych kontraktéw (miedzy wydziatami lub miedzy rektorem iwy-
dziatami, miedzy instytutem dydaktycznym jednego wydzialu a innymi wydziatami, miedzy
wydziatem i pracownikiem naukowym) moze bardzo usprawni¢ oraz uelastyczni¢ wspét-
dziatanie i efektywno$¢. Kontrakty moga przy tym zawiera¢ klauzule umozliwiajgca rene-
gocjonowanie warunkdw po uplywie jakiego$ czasu (np. w potowie okresu objetego kon-
traktem). Powszechna swiadomos$¢, ze pracownik po wypetnieniu swych podstawowych
zobowigzarh przewidzianych umowa o prace (sprzedaz odpowiedniej liczby godzin pracy
dydaktycznej i badawczej) moze negocjowac i umawiaé sie z uczelnig co do realizacji roz-
maitych dodatkowych projektow pozwoli na zwiekszenie wydajnosci i aktywnosci uczelni
oraz harmonizowanie jej celéw (misji) z celami indywidualnymi jego pracownikow.

Dzieki stosowaniu wewnetrznych kontraktéw mozna takze sprawnie zmieniaé profil ba-
dan i nauczania w uczelni, przeznaczajgc wolne $rodki na zamawianie (przez kontrakty)
nowych, strategicznych dla niej zadan badawczych lub dydaktycznych.

Z punktu widzenia polityki naukowej wazne jest, by szkoty wyzsze byly bardziej wyczu-
lone w swych programach badawczych na oczekiwania otoczenia oraz na tworzenie wie-
dzy stosowanej z jednej strony, z drugiej za$ - by misja uczelni i wynikajaca z niej strate-
gia odpowiadaly polityce naukowej panstwa, czyli priorytetom rozwoju nauki oraz tworze-
niu spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Wydaje sie, ze wskazniki i kontrakty
w sytuacji wycofania sie panstwa z bezposredniego nadzoru stajg sie waznymi instrumen-
tami tworzenia polityki.

Dla polityki naukowej istotna jest takze odpowiedz na pytanie o to, jaki sposdb finan-
sowania zapewnia z jednej strony efektywnos¢, z drugiej za$ coraz wigkszg odpowiednio$¢
wobec celow tej polityki. Zasady finansowania ustalane wewnetrznie przez autonomiczng
uczelnie nie utatwiajg wspotpracy z otoczeniem - raczej dostosowujg sie do wewnetrznej
gry interesdw (np. silniejsze wydzialy czy zaklady narzucajg swoje reguty) i/lub odwotujg
sie do wzoréw kultury, tradycji oraz etosu akademickiego. Zasada cytowan moze wspie-
ra¢ i interesy (wiecej mogg dostawac nauki Sciste, lepiej tez zakotwiczone w nurcie gtow-
nym dyscypliny), i tradycje $wiata akademickiego. Podobnie - stosowane przez Komitet
Badan Naukowych rangowanie placéwek na podstawie ich poziomu naukowego nie wy-
daje sie dobrym instrumentem polityki. Nie zapewnia bowiem mozliwosci oddziatywania
ani na kierunki prowadzonych w nich badan, ani na przeorientowanie sie w strone tworze-
nia wiedzy stosowane;j.

12 Jezeli w algorytmie podzialu pieniedzy miedzy uczelnie placi sie za doktorantéw wigcej niz za asystentéw, powinno
to modyfikowac polityke zatrudniania zaréwno w uczelni jako cato$ci, jak i na majgcych autonomie wydziatach. Jesli nawet
te ostatnie maja swobode dzielenia otrzymanych pieniedzy wedle wlasnych zasad, powinny respektowac zasady podziatu
iwagi algorytmu obowiagzujace przy podziale miedzy wigkszymi jednostkami.
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Debata i polityka naukowa

Trafno$¢ ijako$¢ decyzji politycznych zalezy od wielu spraw, ale w demokracji decyzje
zawsze podejmowane sg w kontek$cie toczonej debaty. Bez wielkiej przesady mozna
stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom debaty toczonej przez srodowiska zainteresowane przed-
miotem i celami polityki, tym lepsza polityka i podejmowane decyzje.

Kiedy$ zgadzano na to, by naukowcy sami okreslali przedmiot swoich badan. Podsta-
wowymi wyznacznikami pytan badawczych byty aktualny stan badan i$rodowisko nauko-
we. Obecnie rozwdj i kierunek badan w znacznie wiekszym stopniu wyznaczane sg przez
spoteczne i gospodarcze otoczenie nauki. Waga, jakg w polityce naukowej przywigzuje sie
do autentycznego dialogu partneréw spotecznych, do my$lenia o ustaleniach naukowych
i innowacjach w perspektywie aplikacyjnej, wskazuje, jak wielkie znaczenie przypisuje sie
tworzeniu wiedzy stosowanej. Komisja Europejska w swych dokumentach wiele miejsca
poswieca budowaniu powigzan, partnerstwa miedzy administracjg lokalng (regionalng),
uczelniami oraz matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Owemu partnerstwu przypisuje ro-
le zarbwno w rozwoju lokalnym, jak iw tworzeniu europejskiej polityki wzrostu konkuren-
cyjnosci i spéjnosci w odpowiedzi na procesy globalnel3,

Powiada sie, ze obecne i przyszte dziesieciolecia w nauce to okres dominacji nauk bio-
logicznych, podczas kiedy dziesieciolecia minione nalezaly do fizyki. Decyzje o zmianie
kierunku rozwoju wynikaty z przesuniecia znacznych funduszy przede wszystkim (cho¢ nie
tylko) ze Srodkdw budzetowych. Poprzedzaly je debaty i doniesienia o spektakularnych
osiggnieciach biologii i genetyki zarowno w mediach przeznaczonych dla szerokiej pub-
licznosci, jak i w prasie fachowe;j.

Aby debata nad celami i przedmiotem polityki spetnita swojg role, musi by¢ wiasciwie
Lorkiestrowana”. Zwykle wokdt waznych spotecznie celdw organizuje sie debate specja-
listyczna, fachowa; uczestniczg w niej eksperci, reprezentanci grup intereséw, Srodowisk
zawodowych. Debata taka toczy sie w prasie specjalistycznej, na seminariach i konferen-
cjach, w trakcie specjalnie organizowanych konsultacji, wreszcie - w organach podejmu-
jacych decyzje polityczne. Echa debat specjalistycznych moga dociera¢ do mediéw o sze-
rokim zasiegu, ksztattujgc opinie publiczng w okreslonych sprawach. Wiasciwa orkiestra-
cja debaty sprowadza sie do tego, by wypowiadali sie w niej najlepsi eksperci, by nie my-
li¢ ekspertyz z interesami, aby réwnowazy¢ opinie rozmaitych grup interesow pamietajac
tez o interesie ogdtu, by doprowadzi¢ do wyklarowania sie rozwigzania, ktore staje sie
przedmiotem decyzji politykow, by wreszcie rzetelnie informowac szerszg opinie o przed-
miocie debaty. Dawniej administracja centralna czesciej wystepowata w interesie ogo6tu (lub
przynajmniej roScita sobie takie prawa), mediujgc interesy rozmaitych grup i Srodowisk.
Obecnie coraz czesciej administracje centralng w tej roli zastepuje debata. Debata nad
okre$lonymi rozwigzaniami stanowigcymi przedmiot decyzji politycznych, nad przygotowy-
wanymi projektami ustaw - tworzy forum, na ktérym Scierajg sie poglady i interesy rozma-
itych Srodowisk, klarujg stanowiska i alternatywy poddawane fachowej krytyce, wreszcie
dochodzi do konsensu.

13 The role ofthe universities in the Europe ofknowledge COM(2003), Communication fronn the Commission of 5 Feb-
ruary 2003.
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Rzecz jasna, zaréwno na decyzje o nauce, jak i na przebieg publicznej debaty duzy
wplyw mialy gtosy ekspertdw i prominentnych przedstawicieli nauki. Oddziatywanie eks-
pertdw na debate publiczng i decydentéw w sprawach publicznych jest znaczne i stano-
wi odrebny temat, ktory wykracza poza zakres niniejszego tekstu. Tu warto powiedzie¢, ze
oddziatuja oni na decyzje i kierunek polityki nie tylko jako doradcy decydentow, ale takze
ci, ktdrych glos ksztaltuje debate w mediach i w ten sposéb wptywa na opinie publiczng.
Wielu i coraz wigcej decyzji administracji centralnej i lokalnej odnoszacych sie do gospo-
darki, nauki, ustug publicznych iinnych dziedzin nie mozna podjac¢ i nie podejmuije sie bez
naukowych analiz, ekspertyz i ekspertow. Trzeba wszakze pamietac, ze z wielu powoddéw
wigczenie sie ekspertéw w proces decyzyjny nie gwarantuje trafno$ci podejmowanych roz-
strzygnie¢. Czasem eksperci otrzymujg Zle sformulowane pytania, niekiedy postugujg sie
innym niz zleceniodawcy jezykiem. Jednak zdarza sie rowniez, ze mimo dobrej wspotpra-
cy ekspertdéw z decydentami, zrozumiatego jezyka ekspertyzy, rzetelnych danych i wyso-
kiego poziomu profesjonalizmu rekomendacje sg nietrafione. Bywa bowiem tak, Zze nie
mozna policzy¢ i zbilansowac wszystkich zyskow i strat zwigzanych z jakim$ wyborem, cza-
sem tez nie mozna przewidzie¢ wszystkich skutkdw ubocznych jakiej$ decyzji lub wyob-
razi¢ sobie przysztego rozwoju wydarzen. Dzi$ juz widac, ze wiele prognoz, ktore mogly
stanowi¢ podstawe polityki (dotyczacych przeludnienia czy wzrostu zuzycia energii) nie
sprawdzito sie.

Podobne uwagi mozna powtorzy¢ o roli ekspertow w ksztattowaniu debaty publiczne;.
Ponadto w publicznej debacie zdarza sie, ze glos ekspertdw nie jest wystuchiwany lub
przegrywa z innymi nieprofesjonalnymi opiniami. Jednak - jak sie zdaje - wspotczesna de-
mokracja ewoluuje w strone wzrostu roli dialogu spotecznego, partycypacji i procedur kon-
sensualnych, obejmujgcych coraz wigkszy krag partneréw i interesariuszy, poprzedzaja-
cych przygotowanie decyzji w sprawach publicznych. Jest to - oprécz wyboréw - coraz
wazniejsza podstawa legitymizaciji dla demokracji. Z drugiej strony wprowadza sie proce-
dury odpowiedzialno$ci oraz rozliczania z podejmowanych decyzji i wykonywanych przez
politykdw zadan. Procedury te opierajg sie na przejrzystosci, jawnos$ci oraz ewaluacji dzia-
fan i dokonan politykéw. Coraz czeSciej np. postuluje sie, by ujawnia¢ ekspertyzy stano-
wigce przestanki decyzji i podawac publicznie uzasadnienia jakiego$ wyboru czy stano-
wiska w polityce. Z tych powodéw w polityce wzrasta rola opinii publicznej i tworzacej jg
debaty. Rzecz jasna, z tego wzgledu w demokracji dobrze jest, kiedy spoteczenstwo itwo-
rzona przez nie opinia publiczna majg wysoki poziom wiedzy w kwestiach waznych dla po-
lityki spotecznej. Opinia publiczna (rozpoznawana w sondazach) budowana na takiej wie-
dzy jest dobrg podstawg do tworzenia polityki i budowania konsensu wokét tej polityki.
Oczywiscie, zawsze beda sie zdarzac takie sytuacje, taka wiedza itakie wybory, w ktdrych,
mimo wsparcia ekspertdw, debata publiczna poswiecona jakiej$ sprawie zmierza w zlym
kierunku, a politycy podejmujg btedne decyzje.

Polskie szkoty wyzsze powinny sie zmienia¢. Kierunek itempo tych zmian zaleze¢ be-
da od odpowiednio zaaranzowanej, prowadzonej na dobrym poziomie debaty-w mediach
o0 szerokim zasiegu, w prasie fachowej, ale tez w senatach i radach naukowych uczelni.
Kierunek tych zmian powinien uwzgledniaé masowos¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym
oraz specyficzne potrzeby spoteczenstwa wiedzy. Obecnie w Polsce studia rozpoczyna
niemal potowa kolejnych rocznikdw. Jakie powinno by¢ ksztatcenie na poziomie wyzszym
w przysziosci dla niemal potowy spoleczenstwa? Czy mozna ogranicza¢ sie do przygoto-



Szkoty wyzsze jako miejsce tworzenia i wspéitworzenia polityki naukowo-technicznej 55

wywania specjalistow w okreslonych dyscyplinach? W jakich proporcjach w programach
okreslonych kierunkow przygotowywaé do zmiany zawodu, uczyé pracy zespotowej, ko-
munikowania przy wykorzystaniu informatyki? Jak przygotowac sie do doksztalcania na
masowa skale w spoteczenstwie ztozonym niemal w potowie z 0séb majgcych wyzsze wyk-
sztalcenie? Jakg strukture i organizacje powinien mie¢ sektor szkolnictwa tworzacy przede
wszystkim interdyscyplinarng wiedze stosowang w $cistej wspotpracy z partnerami spoza
uczelni, zwtaszcza z drobnymi i Srednimi przedsiebiorcami - wiedze, ktorej potrzebuje
GOW i za ktorg bytaby sklonna ptaci¢? Te i podobne pytania powinny staé sie przedmio-
tem debaty. Od jej przebiegu zaleze¢ bedzie zaréwno przyszta polityka administracji cen-
tralnej wobec szkdt wyzszych, jak i okre$lanie strategii i misji przez autonomiczne, samo-
okreslajgce sie uczelnie.
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