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Organizacje miedzynarodowe, takie jak OECD, Bank Swiatowy i Unia Europejska,
wywierajg istotny wptyw na polskg polityke odnoszacg sie do edukacji i nauki.
Sama ideologia zmiany, a takze poszczegdlne rozwigzania - dotyczgce m.in.
finansowania nauki i szkolnictwa, zarzadzania, konstruowania wskaznikow
- g wspottworzone przez ekspertyzy wyzej wymienionych organizacji. Czasem
ow wplyw bierze sie stad, ze Polska przechodzi przeobrazenia, ktére w krajach Unii
Europejskiej nastgpity kilkanascie lat wczesniej. Dlatego rozwigzania wypracowane
w tych krajach (po modyfikacjach) odpowiadajg takze Polsce. Dotyczy to m.in.
doswiadczanej u nas od kilku lat ekspansji szkolnictwa wyzszego, a takze wspotpracy
szkét wyzszych z otoczeniem w gospodarce opartej na wiedzy. Raport OECD o polskim
szkolnictwie wyzszym wskazuje na stabg wspotprace naszych uczelni z otoczeniem.
Wynika to m.in. z tradycyjnie pojmowanej zasady autonomii, ktéra stanowi duzg warto$¢
dla Srodowiska akademickiego. Oferta programowa szkot wyzszych jest stabo
dostosowana do potrzeb rynku pracy. Podaz miejsc na studiach (pod wzgledem
kierunkoéw i programdw) ksztattowana jest przede wszystkim przez mozliwosci szkot
wyzszych (rynek producenta), po trosze takze przez oczekiwania kandydatow, ale juz
nie przez rynek pracy. Potrzebna jest polityka, ktéra lepiej skoordynuje misje szkot
wyzszych, tak aby ich dziatania w wigkszym stopniu odpowiadaly potrzebom otoczenia.

Stéwa kluczowe: debata, OECD, Bank Swiatowy, polityka, autonomia uczelni.

Kilka uwag o roli organizacji miedzynarodowych

Wplyw organizacji miedzynarodowych (OECD, UNESCO, UNDR Banku Swiatowego,
awreszcie Unii Europejskiej) na naszg polityke edukacyjng jest duzy, moze nawet bardzo
duzy, i w moim przekonaniu na og6t dobry. Wiele (pewnie wiekszos¢) pojec i termindw
organizujacych nasze myslenie o polityce naukowej i odnoszgcej sie do szkolnictwa wyz-

1 Tekst opracowany na podstawie referatu wygtoszonego 2 kwietnia 2008 r.w Sejmie RP na konferencji ,Wyzwania dla
polskiego szkolnictwa wyzszego w $wietle raportu OECD".
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szego pochodzi z importu. Niektore z tych terminéw nadal nie majg polskich odpowiedni-
kéw, inne za$ majg jedynie stabo spolszczone nazwy. Wystarczy wymienié: peer review,
research based policy (evidence based policy), stakeholders (czyli interesariusze - termin,
jak sie zdaje, coraz czesciej uzywany, a wprowadzony przez prof. Wojciecha Gasparskie-
go), ewaluacja formatywna, ex post i ex anfe; akredytacja, formuta based financing (finan-
sowanie oparte na algorytmie), kompetencje kluczowe; wreszcie, by na zakorczenie tej li-
tanii zwrdcic sie w strone Unii Europejskiej: subsydiarno$¢, metoda otwartej koordynacii,
benchmarking oraz europejskie i narodowe ramy kwalifikacyjne.

Te pojecia, a takze zwigzane z nimi znaczenia i koncepcje, ksztattujg polska polityke
edukacyjng. Wiele z nich przywedrowato do nas najpierw w bagazach ekspertow Banku
Swiatowego, a zwlaszcza ekspertow z OECD, a ostatnio coraz wigcej termindw przyjez-
dza z Brukseli, z Unii Europejskiej. Czy oznacza to nasze uzaleznienie, nizszo$é cywiliza-
cyjng? Moim zdaniem raczej nie. Nie wdajgc sie w szersze rozwazania, warto przypom-
nie¢ pewne rozréznienie: Bank Swiatowy oraz Organizacja Wspoipracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) to bardzo wptywowe organizacje eksperckie2, inny za$ charakter ma
Unia Europejska. Celem OECD (wedlug konwencji zalozycielskiej podpisanej w Paryzu
w 1960 r) jest wspieranie polityk prowadzacych do zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego, poprawy jakosci zycia i zmniejszania bezrobocia w krajach cztonkowskich. Jedna
z agenci OECD - Centrum Edukacyjnych Badan Naukowych i Innowacji (Centre for Edu-
cational Research and Innovation - CERI) - stawia sobie za cel prowadzenie badan i analiz
oraz opracowywanie wskaznikéw w dziedzinie edukacji, a takze wypracowywanie pers-
pektyw rozwojowych i upowszechnianie dobrych praktyk. Udziat we wspdlnych przedsie-
wzieciach na og6t sprowadza sie do zakrojonych na wielkg skale badan poréwnawczych
- takich jak PISA czy badanie alfabetyzmu funkcjonalnego dorostych - oraz do organizo-
wania przegladéw polityki w takich dziedzinach jak rynek pracy, edukacja, szkolnictwo
wyzsze czy badania naukowe. OECD kupuje wiedze ekspercka wysokiej jakosci, choé za-
pewne opartg na pewnych zatozeniach i standardach, z ktérymi mozna sie spiera¢, i dob-
rze za te wiedze pfaci.

Ekspertyzy i badania OECD finansowane sg ze sktadek krajéw cztonkowskich (w tym
takze Polski) proporcjonalnie do ich zamoznosci. Wyniki badan, diagnozy i ekspertyzy sa
wprawdzie pewnym zobowigzaniem ze wzgledu m.in. na finansowanie ze sktadek i kon-
sensualny sposéb uzgadniania przedsiewziec, ale kraje cztonkowskie w swej polityce mo-
03 je uwzglednia¢ lub nie. Polska gromadzi dane wedle standardéw, procedur i definicji
narzuconych i weryfikowanych przez OECD (czyni to Gtéwny Urzad Statystyczny). Mogli-
bysmy tego nie robi¢ (niektérych naszych danych nadal brakuje w statystykach OECD),
ale wowczas nie bylibySmy w stanie poréwnywaé naszych wskaznikow i naszej polityki
z danymi innych krajéw cztonkowskich. Dzisiaj nie do wyobrazenia jest wypracowanie po-
lityki w jakiej$ dziedzinie, przygotowanie strategii i diagnoz bez pomocy ekspertow. Przy-
gotowywanie diagnoz, polityk i strategii w takich dziedzinach jak rynek pracy, gospodar-
ka i zarzadzanie czy edukacja bez wspierania sie badaniami, wiedzg i ekspertyzami two-
rzonymi w OECD bytoby zubozeniem i obnizeniem jako$ci wypracowywanej polityki. Eks-
pertyzy OECD tworzone sg w jezyku angielskim (chociaz kazdy dokument OECD ma swoj

2 Oczywidcie, ich rola, réwniez ta zapisana w misji i statutach, nie ogranicza sie do tworzenia ekspertyz. Takze ich od-
dzialywanie na polityke wewnetrzng zainteresowanych krajéw odbywa sie nie tylko poprzez tworzenie ekspertyz.
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odpowiednik w jezyku francuskim), czesto przez ekspertow wywodzacych sie z krajow an-
glosaskich i wykorzystujacych dorobek nauki tworzony w tych wtasnie krajach.

W przedsiewzigciach OECD, z ktérymi miatem do czynienia, na ogot silnie reprezento-
wani byli Kanadyjczycy, atakze wsrdd przedstawicieli krajow mniejszych - Holendrzy. Je-
zeli chodzi o wypracowywanie polityk w takich dziedzinach jak rynek pracy czy edukacja
silng pozycje majg réwniez kraje skandynawskie. Nie powinno wigc zaskakiwac, ze mode-
le, perspektywy i rozwigzania przygotowywane przez ekspertow OECD nierzadko opieraty
sie na modelach anglosaskich i miaty anglosaski styl, czesto z komponentem skandynaw-
skim. Wydawato mi sie¢ w moich kontaktach3, ze Polacy fatwiej akceptowali ten styl niz np.
mieszkancy niektorych krajow srddziemnomorskich, a czasem tez Dalekiego Wschodu (Ja-
ponia i Korea Potudniowa - kraje cztonkowskie OECD).

Ekspertyzy i wiedza tworzone w Banku Swiatowym mialy wiele podobieristw w stosun-
ku do dziatan OECD, jednak uczestnictwo w nich byto jeszcze mniej zobowigzujace.

Jak wiadomo, inna jest natura naszych zwigzkéw z Unig Europejska. Polegaja one na
dobrowolnym przekazaniu pewnych uprawnien oraz czastki naszej suwerennosci w strone
wiadz iagend unijnych. Skoro Uniajest obszarem swobodnego przeptywu towaréw, ustug,
operacji bankowych i pracownikéw, to trzeba sie porozumie¢ na temat warunkéw i proce-
dur owego przeptywu, a zwkaszcza m.in. w kwestii tresci kwalifikacji i dyploméw nabywa-
nych w roznych krajach cztonkowskich. Inaczej nie bedzie wiadomo, co wie i umie absol-
went z jakiego$ kraju, z jakiej$ uczelni w Unii Europejskiej oraz jak to sie ma wobec kwali-
fikacji wymaganych w innych krajach cztonkowskich (i moze sie zdarzy¢, ze np. architekt
z jednego kraju zaprojektuje w innym kraju Unii piekny dom, ktory jednak sie zawali, bo
w kraju, w ktorym 6w architekt sie wyksztalcit studiuje sie architekture w akademiach sztuk
pieknych, bez nauczania o wytrzymato$ci konstrukcji).

Suplementy do dyplomdw, proces bolofski, kredyty ECTS, a zwtaszcza Narodowe i Eu-
ropejskie Ramy Kwalifikacyjne to procedury i polityki konieczne - swoisty kodeks drogo-
wy regulujacy zasady ruchu, ktéry trzeba przyjac, jesli mamy polskim studentom i pracow-
nikom przyzna¢ podobne prawa do pracy i studiow we wszystkich krajach cztonkowskich.
Uwazam zreszta, ze Narodowe Ramy Kwalifikacyjne sg inicjatywg korzystng nawet wow-
czas, gdybysmy nie byli cztonkami Unii Europejskiej. Ustalajg one procedury pozwalajg-
ce okreslic relacje miedzy kwalifikacjami i dyplomami réznych poziomoéw z rozmaitych grup
zawodow. Przy coraz bardziej roznicujgcych sie formach i sposobach zdobywania kwalifi-
kacji (szkoty, praktyki zawodowe i rozwijajgce sie lawinowo doksztalcanie przez cate zy-
cie) procedury te tworzg niezbedng informacje dla rynku ksztatcenia i rynku pracy. Z kolei
Europejskie Ramy Kwalifikacyjne okre$lajg relacje miedzy narodowymi ramami krajow
cztonkowskich. Warto przypomnie¢, ze wskazniki, procedury i programy opracowane
przez Unie Europejska majag moc obowigzujgca dla krajow cztonkowskich. Jednak obo-
wigzujgca zasada konsensu, oparta na wieloszczeblowych uzgodnieniach ekspertow i re-
prezentantow rzadow, daje wigksze (cho¢ nie zawsze wykorzystywane) mozliwosci wspot-

3 Wspdlpracowatem jako ekspert na zaproszenie OECD lub reprezentant delegowany przez naszg administracje w kil-
ku projektach edukacyjnych realizowanych przez te organizacje: pod moja redakcja przygotowany byl raport bazowy do
przegladu edukacji dokonanego w 1996 r.; bytem kierownikiem polskiego zespotu w realizacji badarn nad alfabetyzmem
funkcjonalnym (International Adult Literacy Survey - IALS), prowadzonych w latach 1994-1996; uczestniczytem w dwdch
pierwszych cyklach badania PISA 2000 i 2003. Kierowalem takze dwoma projektami miedzynarodowymi realizowanymi
w Polsce, a finansowanymi przez Bank Swiatowy.
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ksztattowania programow unijnych. W skrcie mozna stwierdzié¢, ze rozwigzania wypra-
cowane w Unii Europejskiej sg bardziej zobowigzujgce dla naszej polityki wewnetrznej,
ale w wiekszym stopniu sg wypracowywane przy naszym udziale, bardziej uwzgledniajg
nasze interesy oraz majg mniej ekspercki charakter niz wiedza, diagnozy i strategie przy-
gotowywane w OECD.

Patrzac z tej perspektywy, uwazam, Ze udziat w przedsiewzieciach OECD - takich jak
wspdlne, miedzynarodowe badania pordwnawcze badz przeglady polityki naukowej czy
szkolnictwa wyzszego - jest dla nas duzg szansa. Zwykle dzieki tego typu przedsiewzie-
ciom powstaje debata, ktdra, przy udziale zagranicznych i dobrze przygotowanych eks-
pertéw, pozwala dostrzec znaczenie rdznych probleméw iwyzwan oraz rozwazy¢ rozma-
ite, czasem juz sprawdzone w innych krajach warianty rozwigzan. Czesto okazuje sie, ze
problemy i wyzwania, ktére stajg przed nami, pojawialy sie juz w innych krajach w podob-
nej formie. Wiele krajow do$wiadczyto, cho¢ wczesniej od nas, szybkiego wzrostu liczby
studentéw oraz umasowienia studiow wyzszych i z reguly wzrost finansowania uczelni nie
byt proporcjonalny do wzrostu liczby studentéw (byt mniejszy). Z reguly towarzyszyly te-
mu problemy zwigzane z zapewnieniem jako$ci dydaktyki akademickiej. | odpowiedZ na
nie byta zwykle podobna: w postaci tworzenia osrodkéw akredytaciji i podobnych technik
ewaluacyjnych. W koricu zawsze w sposéb najbardziej ogéiny celami polityki w takich dzie-
dzinach jak edukacja czy stuzba zdrowia bedzie wyréwnanie dostepu do ustug (réwnos¢
szans) oraz poprawa jakosci i efektywnosci. Miarg polityki bedzie ocena, czy przy danych
pienigdzach nie mozna bylo osiggna¢ wiekszej rownosci lub lepszej jakosci. | zawsze przy
decyzjach, przy wyborze strategii decydowac beda w réznych konfiguracjach interesy sze-
rokich grup, a takze politykdw i ekspertéw, oraz wiedza techniczna, ekspercka i wartosci.

Nie bez znaczenia jest i to, ze import eksperckiego know-how oraz tworzenie tak czes-
to postulowanych przez ekspertow OECD czy Unie Europejska sektorowych i regionalnych
strategii rozwoju, a takze profesjonalnej ewaluaciji stabilizujg polityke. Bronig polityke edu-
kacyjng przed politykami i przed medialng wersjg polityki. Dzieki temu rosng szanse, ze
reformowanie i plany rozwoju edukaciji zostang wyniesione poza ramy biezgcej polityki, jej
kadencyjnosci i towarzyszacych jej intereséw, ze stana sie apolityczne, przybierajac ksztait
ukierunkowanej, stabilnej ewolucji.

Na zakonczenie tej czesci trzeba doda¢ uwage natury bardziej ogoinej, zwkaszcza ze
na wstepie wplyw OECD, Banku Swiatowego i Unii Europejskiej okreslitem jako pozytyw-
ny. Korzysci te, wérdd ktérych do najwazniejszych zaliczytbym poprawianie jako$ci deba-
ty stanowigcej zaplecze polityki, zdajg sie niekwestionowane jedynie przy zatozeniu
0 stusznosci paradygmatu modernizacji. Jezeli uznajemy, ze:

« edukacja ma tworzy¢ kapitat ludzki i spoteczny, przygotowywac do zycia w spote-

czenstwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy;

+ edukacja matworzy¢ kompetencje sprzyjajgce samospetnieniu, autentycznemu zy-

ciu i dobremu wspotzyciu z innymié;

+ ksztalcenie formalne i nieformalne powinno realizowaé wyzej wymienione cele

w sposéb efektywny, sprawdzalny i testowany za pomocg przyjetych wskaznikow;

4 W taki mniej wiecej spos6b definiuje osobowos¢, ktérej ksztattowanie powinno by¢ celem edukaciji, dokument OECD
DeSeCo (Definition and Selection of Competencies). Por. Rychen, Salganik, red. 2003.
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wowczas opisywany transfer koncepcji, rozwigzan, procedur, specjalistycznej terminologii
oraz debaty, ktéra jemu towarzyszy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jesli jednak kwestionujemy
stalg presje na wzrost gospodarczy (takze zréwnowazony) oraz na wydajno$¢ ekonomicz-
ng i spoteczng; jesli uznamy, ze spoteczenstwo ztozone z efektywnie dziatajgcych racjo-
nalnych indywidualistow sie nie sprawdza, za$ samorealizacja i autentycznosc¢ to stabe po-
mysty na zycie - wtedy transfer edukacyjnego know-how powinien budzi¢ uzasadnione
zastrzezenia. Bez watpienia transfer, o ktdrym mowa, wspiera podstawy aksjologiczne5, na
ktérych opiera sie fad spoteczny i ekonomiczny krajéw OECD.

Debata merytoryczna jako zaplecze polityki
(optaty za studia, misja i strategia autonomicznych szkoét wyzszych)

Rzadko sie zdarza, by wyniki badan stanowity bezposrednig podstawe dla decyzji po-
litycznych, tworzenia prawa czy pisania rozporzadzen. Zwykle migdzy wynikami badan
a polityka posredniczy debata. Podobnie transferowi wiedzy, procedur i rozwigzan przycho-
dzacych z miedzynarodowych organizacji towarzyszy debata6.

Debata konfrontujgca argumentacje merytoryczng z interesami rozmaitych grup i $ro-
dowisk oraz z warto$ciami jest koniecznym zapleczem polityki. Przeglady OECD wzmac-
niajg takg debate. Wnoszg zewnetrzne spojrzenie, dane i poréwnania miedzynarodowe.
Wzmacniajg role argumentacji merytorycznej. Na przyktad zasada bezptatnosci edukacii
(zapisang w Konstytucji RP) a optaty za studia. Wiekszo$¢ ekspertow miedzynarodowych
(Banku Swiatowego, OECD) opowiada sie za wprowadzeniem powszechnego czesnego.
Przemawiajg za tym nastepujace argumenty:

« argument réwnosciowy: za to samo wszyscy ptaca tyle samo7,

* wstrzymanie transferu pieniedzy podatnika w strone zamozniejszej czesci spote-

czenhstwa;

 korzys¢ z dyplomu ma charakter raczej indywidualny niz spotecznys,

+ dodatkowe finansowanie szkét wyzszych;

+ czesne powinno wprowadzi¢ lepsze relacje miedzy studiujgcymi i nauczajgcymi,

a takze wiekszg synchronizacje popytu z podaza.

W okresie poprzedzajgcym zapisy o bezptatno$ci edukacji w Konstytucji RP wyzej wy-
mienione argumenty nie byly obecne w polskiej debacie, chociaz np. argument o transfe-
rze pieniedzy podatnika w strong zamozniejszych segmentow spoteczenstwa pojawiat sie
w krajach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych od dawna i zdobyt sobie uznanie
uksztaltowane] przez media opinii publicznej9.

5 Nie czuje sie kompetentny, by sformutowac te aksjologie, ale gdybym byt zmuszony, zapewne wymienitbym takie war-
to$ci jak indywidualizm (w tym prawa ludzkie iwolno$¢ wyboru, a takze pochwate dla zyciaw zgodzie ze sobg), zasade rac-
jonalnosci oraz efektywnos¢.

6 Charakterystyczne, ze w dokumentach OECD jako cel badania PISA na pierwszym miejscu wymieniana byta debata.

7 Czesto wskazuje sie, ze studia ptatne sg gorszej jakosci niz studia bezptatne. Na wielu uczelniach na bezpfatne stu-
dia przyjmowani sg kandydaci z lepszymi wynikami. Mozna to wiec traktowac jako swoiste stypendium naukowe.

8 Wskazujg na to badania okreslane jako returns to education. Por. np. Barr 2004.

9 Hasto ,na co sie wydaje nasze pienigdze” jest atrakcyjne medialnie takze w Polsce, ale nie byto ono wykorzystywa-
ne w debacie nad wprowadzeniem czesnego.
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W przypadku polityki autonomicznych uczelni coraz wazniejszym jej elementem staje
sie wypracowanie misji, a nastepnie strategii dziatania i towarzyszaca jej debata.

Misja to akt samostanowienia i wyraz autonomii, ktéry powinien doprowadzi¢ do uz-
godnienia celdw strategicznych uczelni. Misja powinna by¢ owocem autentycznej debaty.
Jej nastepstwem powinno by¢ uzgodnienie celéw przektadalnych na zadania strategicz-
ne. Misja staje sie dodatkowg legitymizacjg wladzy rektora i administracji centralnej umoz-
liwiajaca lepsze wykorzystanie zasobow dydaktycznych i badawczych. Warto pamietaé, ze
w przypadku autonomicznych uczelni wypracowanie misji (mission statement) nabiera
specjalnego znaczenia. Autonomia daje szkotom wyzszym stosunkowo duze mozliwosci
definiowania wisnej roli, a takze w miare swobodnego ksztattowania swoich relacji z oto-
czeniem. Autonomiczna uczelnia to instytucja samostwarzajgca sie, ktéra w znacznym
stopniu sama siebie wymysla: tworzy swoj statut, zadania oraz odpowiadajgcg im organi-
zacje (wydzialy, zaktady, uprawnienia senatu). Przy czym owo ,wymyslanie sie” czesto nie
ogranicza sie do zarzadu uczelni, ale obejmuje szersze Srodowiska pracownikéw nauko-
wych i studentéw. W takiej sytuacji misja i poprzedzajgca jg debata to proces formowania
demokratycznie artykutowanej woli zbiorowej. W tym procesie Scierajg sie interesy po-
szczegllnych wydziatéw i grup pracownikéw z interesem uczelni jako catosci. Poza inte-
resami cele i zadania ustanawiane w misji i konkretyzowane pdzniej w strategii wspotksztat-
towane sg przez wartosci (np. wolno$¢ badan, ochrona $Srodowiska, réwnos¢) oraz
przez tradycje. Zapisana w prawie autonomia objawia sie i realizuje dopiero w debacie,
w procesie krystalizowania sie woli zbiorowej. Dlatego sposob organizowania debaty (np.
przy tworzeniu misji czy w wyborach do wtadz uczelni), wprowadzenie do niej wiedzy, eks-
pertyzy i argumentow merytorycznych (poza interesami i warto$ciami) ma podstawowe
znaczenie dla realizowania sie autonomii.

Polityka autonomicznych szkét wyzszych
a ich relacje z otoczeniem

Zyjemy - jak sie czesto powtarza - w spofeczenstwie i gospodarce opartych na wiedzy
(to takze ttumaczenie: knowledge based societyleconomy). W pracy, w rodzinie i poza nia,
w wyborach konsumenckich postugujemy sie technikami informatycznymi oraz potrzebu-
jemy ciagle nowej wiedzy i informacji. W coraz wigkszym stopniu jej Zrddiem staje sie Inter-
net, kiedys tworzony i administrowany w znacznej mierze przez szkoly wyzsze. Wprawdzie
trudno byloby to wymierzy¢, ale zdaje sig, ze przyrost nowej wiedzy wykorzystywanej
w spoteczenstwie i gospodarce w coraz mniejszym stopniu powstaje w szkotach wyzszych.
Nie dlatego, ze powstaje tam coraz mniej wiedzy uzytkowej, patentéw i innowacji, ale z tej
przyczyny, ze coraz wiecej tych rzeczy tworzy sie poza szkotami wyzszymi. Ogdlnie mo-
wiac, ,produkcje wiedzy stosowanej” odpowiadajgcej biezgcemu popytowi ze strony spo-
lecznego i gospodarczego otoczenia szkoty wyzszej mozna sprowadzi¢ do trzech punktow:
(@) tworzenie programéw i ksztatcenie studentéw odpowiednio do potrzeb rynku pracy;
(b) doksztatcanie w r6znych formach; (c) tworzenie innowacji w konkretnych projektach
na uzytek przedsiebiorstw. W skrdcie mozna powiedzie¢, ze w spoteczenstwie wiedzy
szkoly wyzsze tworzg wiedze ijg przekazujg nie tylko studentom, ale takze rozmaitym
przedsiewzieciom i projektom prowadzonym poza uczelnig, ktore zawsze zyskujg dzieki
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lepszemu nasyceniu wiedzg specyficzng, przygotowang odpowiednio do konkretnych wa-
runkéw i okolicznosci. Dlatego instytucje akademickie tworzace wiedze powinny by¢ elas-
tyczne oraz zorientowane na coraz lepsze zwigzki z blizszym i dalszym otoczeniem.

Autorzy raportu OECD o polskim szkolnictwie wyzszym (Edquist i in. 2007) zwracaja
uwage na tzw. academic drift - nastawienie sprawiajace, ze szkoty wyzsze stosunkowo ma-
fo uwagi poswiecajg swoim stosunkom z otoczeniem. Ponizej przedstawiam kilka refleksji
na ten temat, na ogot pokrywajgcych sie z opiniami autoréw raportu.

Wydaje sie, ze dla lepszego rozwoju wspotpracy szkétwyzszych z otoczeniem potrzeb-
na jest silniejsza, wyrazistsza rola panstwa i wkadz lokalnych w tworzeniu platformy dla
ksztattowania polityki jednoczacej dziatania i strategie szkot wyzszych z oczekiwaniami par-
tneréw. Potrzebna jest takze aktywniejsza rola reprezentacji pracodawcéw, ale potrzebna
jest przede wszystkim nowa polityka ze strony autonomicznych szkot wyzszych. Pewng
prébg realizacji tych postulatéw sg wypracowywane przez administracje centralng naro-
dowe plany rozwoju (np. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013), oparte na sektorowych
programach rozwojul0i strategiach rozwoju regionu. Jednak wyglada nato, ze jest to pro-
dukt pracy ekspertow i urzednikdw raczej, niz oparta na autentycznej debacie integracja
rozmaitych oczekiwan i intereséw, pociggajaca za sobg rzeczywistg modyfikacje planéw
i strategii szkot wyzszych.

Zapewne sg i inne przyczyny, jesli jednak dotad nie ma dobrej, intensywniejszej wspot-
pracy szkot wyzszych i przedsiebiorstw, je$li na razie uczelnie tak stabo angazujg sie
w doksztalcanie i tworzenie wiedzy potrzebnej gospodarce i administracji, to prawdo-
podobnie jedng z wazniejszych przyczyn jest brak wzordw takiej wspotpracy. Zapewne po-
mocna bytaby tu zmiana tradycji faczacej zte nawyki z okresu socjalizmu, wzmacniajace
pewne silnie zakorzenione wzory akademickie. Z jednej strony socjalizm pozostawit po
sobie gteboka nieche¢ do planowania (do planéw centralnych i sektorowych) oraz silne
przekonanie, ze odgornie przygotowane projekty raczej szkodzg niz stuzg rozwojowi.
Z drugiej strony w Srodowiskach akademickich silne sg tradycje jednostronnie pojmowa-
nej autonomii i wolnosci akademickich. Wzmocnita je prowadzona w okresie socjalizmu
walka szkot wyzszych z wiadzami o niezaleznosc.

Wydaje sie, ze w srodowiskach akademickich nadal dominuje przekonanie, ze autono-
mia, rozumiana jako wolno$¢ badarn i nauczania, to warto$¢ autoteliczna. Zapomina sie
przy tym o stuzbie spoteczenstwu, trzeciej (oprécz badan i nauczania) sktadowej mis;ji
uniwersytetu. Wolno$¢ badan sprowadza sie do poszukiwania prawdy. Przy tym prestiz
teorii, poznania dla samego poznania, nadal jeszcze wyraznie wyprzedza tworzenie wie-
dzy stosowanejll

Tak rozumiang autonomie uwaza sie za nieodtgczny atrybut dobrej pracy szkoty wyz-
szej oraz warunek konieczny prawidtowego funkcjonowania Srodowiska akademickiego.
Zapewne znaczna czes¢ (by¢ moze wiekszo$¢) Srodowiska akademickiego uznaje tez, ze
im wigcej autonomii dla szk6t wyzszych i pracownikéw nauki, tym lepiej. Przy tym w spra-
wach ideologii (samookre$lenia, definiowania misji uczelni) autonomia rozumiana jest ja-

10 Na przyktad Strategia rozwoju edukacji na tata 2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa.
1 Wydaje sie, ze - zwlaszcza wéréd miodszych wiekiem naukowcéw - wspotpraca z administracjg, ekspertyzy, kon-
sultacje, nawet jesli nie przyznaje im sie rangi naukowej, zyskujg z wolna na znaczeniu.
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ko przekazywanie catosci kompetencji w strone ciat kolegialnych i korporacji - jedynych
uprawnionych do stanowienia, czym jest i powinna by¢ szkota wyzsza.

Mniej popularne jest w Srodowiskach akademickich praktyczne spojrzenie na auto-
nomig; poglad, ze autonomia to warto$¢ o charakterze instrumentalnym, stopniowalnym
i funkcjonalnym, ze lokowanie zbyt wielu uprawnied w ciatach kolegialnych (senat, rady
wydziatow) ogranicza autonomie uczelni jako cato$ci, ze autonomia to takze wolno$é
w tworzeniu misji, ktéra powinna jednak by¢ zobowigzaniem wobec otoczenia, réwniez zo-
bowigzaniem do stuzenia mu przez wspoétprace itworzenie wiedzy stosowanej.

Co wiecej, autonomia w wersji polskich srodowisk akademickich czesto rozumiana jest
jako niezalezno$¢ od oczekiwan i aspiracji Srodowisk zawodowych, ktérym odpowiada
uprawiana w akademii dyscyplina. Stabo rozwineta sig, silna w tradycji anglosaskiej, kul-
tura profesjonalizmu. Dlatego wkasnie sposdb uprawiania nauki, tworzenia wiedzy i prog-
raméw nauczania (przynajmniej w dyscyplinach spotecznych i humanistycznych) wydaje
sie w Polsce bardziej autonomiczny, bardziej akademicki, mniej zalezny od kultury zawo-
dowej i wzoréw profesjonalizmu niz w krajach Europy Zachodniej czy Ameryki P6inocne;.

W standardach ksztalcenia przewidzianych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jako podstawa przy uktadaniu przez szkoty wyzsze programu studidéw istnieje
element okreslany jako ,sylwetka absolwenta”. Ma on okresli¢, co absolwent powinien wie-
dzie¢ i umie¢, by pracowa¢ w okre$lonym zawodzie, jednak stowarzyszenia zawodowe
majg niewielki wptyw na tworzenie standardéw, za$ ,sylwetka absolwenta” - niewielki
wplyw na tworzenie programu studiow przez autonomiczne w tej sprawie wydziaty. W ten
sposob takze ta droga dostosowania studiow do potrzeb rynku pracy - zawodzi. Szkoty
wyzsze, zwkaszcza dobre uczelnie publiczne, model absolwenta nadal ksztattujg na wzor
i podobienistwo pracownika nauki.

Ekspansja szkdt wyzszych

Jesli sie zastanawia¢, jak powstajg zmiany, ktore transformujg szkolnictwo wyzsze,
mozna wskazac trzy przenikajgce sie do pewnego stopnia ptaszczyzny uwarunkowan:
(@) autonomicznie wyrazajace sie interesy $rodowisk akademickich i innych partneréw
zainteresowanych funkcjonowaniem szkét wyzszych; (b) koordynacja rynkowa tych inte-
resOw i aspiracji; (c) tworzenie polityki - decyzje i procedury powstate na poziomie auto-
nomicznych wydziatdw, catych szkdt prywatnych i pafnstwowych oraz te tworzone przez
organizacje szkot wyzszych (m.in. Konferencje Rektordw Akademickich Szkét Polskich)
i administracje centralna.

Jesli ekspansje szkolnictwa wyzszego, gwalttowny wzrost skolaryzacji interpretowac na
tych trzech ptaszczyznach, wéwczas w duzym uproszczeniu mozna podac takie oto wyjas-
nienia. Wzrost skolaryzacji i przyrost studiujgcych w zaleznosci od kierunku studiéw, typu
uczelni i formy studiowania - mozna wyjasni¢ spotkaniem podazy (tak jak okreslity jg inte-
resy i mozliwosci kadrowe szkét wyzszych) oraz popytu ze strony kandydatow na studia.
Czesto powstawato przy tym wrazenie, ze to raczej ,rynek producenta” ustug edukacyj-
nych dyktowat warunki tego spotkania. Strong owego spotkania nie byt rynek pracy. Ocze-
kiwania tego rynku sg ciggle stabo artykutowane i mato uwzgledniane przez podaz (ofer-
te ze strony uczelni). Nie ma adekwatnych informacji na temat liczby miejsc pracy potrzeb-
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nych w okreslonych zawodach oraz informacji dotyczacych tresci kwalifikacji i kompeten-
cji potrzebnych gospodarce, ktére przetozylyby sie na standardy nauczania. Nie ma adek-
watnie artykutowanych oczekiwan w kwestii wiedzy; jej formy itresci - potrzebnych w réz-
nych przedsiewzieciach spoteczenstwa i gospodarki. Mechanizm rynku, formy artykulacji
z nim zwigzane nie spowodowaly ani wzrostu oferty doksztatcania (ifelong learning), ani
tworzenia wiedzy dla przedsigbiorstw, ani dziatania na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia.
Tu potrzebna jest polityka.

W przypadku szkot wyzszych podaz miejsc na studiach byta wypadkowa okreslong
przez mozliwosci i interesy Srodowisk akademickich iw pewnym stopniu przez oczekiwa-
nia kandydatow na studia, natomiast oczekiwania rynku pracy byly stabiej rozpoznane
i mniej brane pod uwage. Przemawia za takg tezg skala, w jakiej wzrosta liczba miejsc na
studiach rozmaitych typdw12 Zwiekszyta sie przede wszystkim liczba miejsc na studiach
ptatnych (zaréwno w uczelniach panstwowych, jak i prywatnych)13 Wzrosta takze ponad
przecietng liczba miejsc na kierunkach ekonomicznych, spotecznych i pedagogicznych
(zaréwno w uczelniach prywatnych, jak i panstwowych, chociaz np. trudno powiedziec, ze-
by zawdd nauczyciela - réznych specjalno$ci - byt najbardziej poszukiwany na rynku).
Jednak najwiekszy przyrost miejsc zaréwno w szkotach prywatnych, jak i publicznych nas-
tapit na kierunkach ekonomicznych. Szczegoélnie popularne staly sie marketing i zarzadza-
nie oraz, w nieco mniejszym stopniu, finanse i bankowo$¢. W tych dwdch specjalno$ciach
podaz miejsc odpowiadata aspiracjom kandydatéw na studia. Byly to kierunki ,modne”,
odpowiadajgce wkraczajacej do Polski ,ideologii rynkowej”, chociaz mozna mie¢ watpli-
wosci, czy liczby absolwentdw nie przekroczyly juz zapotrzebowania rynku pracy. Rosty
takze szybciej od przecietnej okreslajacej wzrost liczby studentéw odsetki ksztatcgcych sie
na kierunkach spotecznych, takich jak socjologia, psychologia i nauki polityczne. Nato-
miast wolniej od przecietnej rosly liczby studentow prawa i informatyki. Stosunkowo sta-
hiej rosta tez liczba miejsc na studiach technicznych.

Jak sie zdaje, rosnacy rynek pracy ,poradzi sobie” i wchionie licznych absolwentéw
kierunkow spotecznych i ekonomicznych. Przede wszystkim dynamicznie rozwijajacy sie
sektor ustug, ale takze znaczny przyrost miejsc pracy w administracji centralnej i lokalnej
oraz w korporacjach, to miejsca w poprzednich pokoleniach nie zawsze obsadzane przez
pracownikdw z dyplomem szkoly wyzszej i czesto zapewne nie wymagajace znajomosci
technik marketingowych ani specjalistycznej wiedzy ekonomicznej. Jednak pewna wiedza
przekazywana na studiach z psychologii, socjologii czy ekonomii, oprocz znajomosci kom-
putera ijezyka obcego, jest bez watpienia przydatna w pracy w tych sektorach.

Tak wielki przyrost miejsc na kierunkach ekonomicznych i spotecznych odpowiadat nie
tylko aspiracjom miodziezy, ale wynikat takze z tatwos$ci tworzenia nowych miejsc na stu-
diach zaréwno w uczelniach panstwowych, jak i prywatnych (por. Sztandar-Sztanderska,
Minkiewicz, Bagba 2004). Do zwiekszenia liczby studiujgcych (zwlaszcza na studiach

12 Oprécz czesnego, jednym z najistotniejszych kosztow studiowania jest dla studentéw spoza o$rodkdw akademic-
kich koszt wynajecia mieszkania. Czesne w miejscu zamieszkania niejednokrotnie jest mniejsze od czynszu w mie$cie aka-
demickim, gdzie mozna by studiowac bezplatnie. Lokalizacja szkél prywatnych czesto uwzgledniata potrzeby i mozliwosci
dojezdzania w danym regionie.

13 W latach 2000-2005 jedng trzecig wszystkich studiujgcych stanowili studenci nieplacacy za studia, za$ dwie trzecie
- placacy. Wérdd placacych mniej wiecej potowa to niestacjonarni studenci uczelni panstwowych, za$ pozostali to studen-
ci szkot prywatnych placacy czesne niezaleznie od trybu studiéw.
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ptatnych na juz istniejgcych kierunkach spotecznych lub dla otworzenia nowych w zasa-
dzie wystarczato lepsze wykorzystanie juz pozostajgcych w dyspozycji sal oraz zakupie-
nie dodatkowej pracy nauczycieli akademickich. W ten sposéb powstawaly uczelnie pry-
watne (niepubliczne) zatrudniajgce na drugim etacie profesoréw uczelni panstwowych,
czesto przy wykorzystaniu bibliotek i materiatow dydaktycznych przygotowanych w uczel-
niach panstwowych14

Jedli chodzi o kierunki pedagogiczne, wydaje sie, ze liczba studiujgcych przekracza
potrzeby rynku pracy. Cho¢ brakuje dobrych danych i estymacji zdaje sie, ze liczba absol-
wentow kierunkdw pedagogicznych z nadwyzkg wystarcza do obsady zwalnianych miejsc
pracy i obsady nowo powstatych, tworzacych sie w wyniku poszerzania si¢ zakresu ofer-
ty pedagogicznej (np. zwigzanych z rosngcym rynkiem doksztatcania).

Wydaje sie, ze wzrost liczby studiujgcych na kierunkach pedagogicznych mozna tak-
ze wyjasnia¢ od strony podazy - fatwos$cig i niskimi kosztami tworzenia studiéw na tym
kierunku; od strony popytu - wiarg kandydatow, ze na rynku pracy nadal liczy sie dyplom
jakikolwiek badz, zas dyplom pedagogiczny mozna pozyskaé stosunkowo niskim nakia-
dem (niewysokie czesne i stosunkowo tatwe studia).

Warto dodac, ze zatrudnianie w szkotach prywatnych na drugim etacie pracownikow
dydaktycznych szkdl publicznych, zwtaszcza w poczatkowym okresie (w latach dziewiec-
dziesiagtych), byto wzglednie fatwe itanie w przypadku nauk spotecznych i ekonomicznych.
Na podjecie dodatkowej pracy w prywatnej szkole nie tylko niewymagana byta zgoda
wladz macierzystej uczelni, ale nawet nie trzeba byto powiadamia¢ o tym swego pierwsze-
go pracodawcy. Obecnie pojawily sie utrudnienia przy podejmowaniu statej pracy na dru-
giej uczelnils. Trzeba powiadamia¢ o tym wladze macierzystej uczelni, w niektérych przy-
padkach rektor moze zakazac statego zatrudnienia w drugiej szkole wyzszej.

Przyrost miejsc na studiach informatycznych nastepowat wolniej niz na kierunkach eko-
nomicznych i spotecznych zapewne nie tylko dlatego, ze wigzato sie to z kosztownym
wyposazeniem w sprzet informatyczny, ale takze dlatego, ze informatycy mieli znacznie
wiecej i znacznie lepiej ptatnych ofert prac dodatkowych poza dydaktyka na innej uczelni.
Podobnie dla prawnikéw (na studiach prawniczych wzrost liczby studiujgcych byt powol-
niejszy i mniejszy od aspiracji kandydatow) dodatkowa dydaktyka byta stosunkowo mniej
atrakcyjna. Zamiast dodatkowej dydaktyki na innej uczelni korzystniejsze okazywaly sie np.
praktyka adwokacka lub ekspertyzy czy doradztwo prawne.

Potrzeba polityki: misje, kontrakty i wskazniki jako sposoby tworzenia
polityki na szczeblu centralnym oraz lokalnym

Przedstawione powyzej uwagi wskazujg na istnienie potrzeby polityki, ktdra lepiej sko-
ordynuje misje i zadania szkot wyzszych, tak aby ich dziatanie w wigkszym stopniu odpo-
wiadato potrzebom otoczenia. Za pomoca debaty i odpowiednich procedur trzeba tworzy¢

14 Taki byt czesto wzor tworzenia prywatnych szkét wyzszych w potowie lat dziewigédziesiatych. Obecnie uczelnie pry-
watne opieraja sie w coraz wiekszym stopniu na wtasnej kadrze i samodzielnie przygotowywanych programach studiéw.

15 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. wprowadza pewne ograniczenia, a wtadze uczelni paristwowych od-
woluja sie takze do przepiséw kodeksu pracy ograniczajacych prawo do pracy w instytucjach konkurujacych ze soba.
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infrastrukture kulturowg i prawng sprzyjajacg celom modernizacji i rozwoju kraju. Wazne
przy tym jest tworzenie takich warunkow, by - poczynajac od dotu, od najnizszego pozio-
mu zarzadzania - racjonalno$¢ jednostek odpowiadata racjom dziatania uczelni, te za$
w coraz wiekszym stopniu odpowiadaly oczekiwaniom otoczenia i planom rozwoju kraju.

Sytuacja w wielu polskich szkotach wyzszych (takze tych najlepszych) nadal sktania
pracownikéw naukowych do tego, by swéj czas, kazdg wolng godzine pracy dydaktycz-
nej czy badawczej ,sprzedawac” poza macierzysta uczelnia. ,Wynajmowanie sie” do pracy
w projektach dydaktycznych i badawczych rejestrowanych w innych instytucjach w ogra-
niczonym zakresie i okre$lonych wypadkach ma sens i bywa zgodne z racjami macierzys-
tej uczelni, jednak - na masowg skale i bez odpowiedniej koordynacji z jej misjg - udziat
w przedsiewzieciach realizowanych poza wiasng instytucjg powoduje rozchodzenie sie
racjonalnosci jednostkowej z racjami instytucji. Warto dodac, ze za zbyt czestym (zalez-
nym takze od wiedzy) lokowaniem swojej aktywnosci dydaktycznej i badawczej poza
macierzystg uczelnig stojg nie tylko racje finansowe; czasem chodzi o prestiz przedsie-
wziecia, relacje towarzyskie lub trudnos$ci w administrowaniu projektem przez wtasng pla-
cowke.

Nie potrafitbym w tym miejscu poda¢ w miare kompletnej listy procedur i dziatan ok-
reSlajacych pole i zasady gry autonomicznych instytuciji tak, aby sprzyjata ona coraz bar-
dziej celom modernizacji i rozwoju. Zapewne w wigkszym stopniu nalezy odwotywac sie
do mechanizméw rynkowych, do konkurowania o pienigdze i do konkurséw, koncentru-
jac zasoby na niektorych tylko przedsiewzieciach. Wielkim problemem bedzie okre$lenie,
jaka czes¢ pieniedzy powinna by¢ przydzielana droga konkurséw i kontraktéw, jaka za$
przekazywana na istnienie instytucji. Nie nalezy takze zapomina¢ o korzystnych efektach
wspétdziatania, o synergii, jaka tworzy sie w merytorycznej debacie wybitnych twércow
i naukowcOw - na tym przeciez polega warto$é rozmaitych osrodkéw i centrow studiow
zaawansowanych.

Na zakoriczenie, nie silgc sie na wyczerpujace uzasadnienie, podam rozwigzania (czy-
jak kto woli - instrumenty), ktdre - jak mi sie zdaje - nie sg dostatecznie wykorzystywane
w polityce wobec szkot wyzszych. Uwazam, ze warto po$wiecac wiecej uwagi polityce kon-
traktow. Zaméwienia kontraktowe ministerstwa, wiadz regionalnych czy rozmaitych instytu-
cji sektorowych i branzowych kierowane w strone catych uczelni, instytutow badawczych
czy grup pozwalajg wigzac i koordynowac polityke autonomicznych szkétwyzszych ze stra-
tegiami: narodowa, sektorowg i regionalng. Rzecz jasna, skuteczno$¢ polityki kontraktowe
zalezy od dobrze wypracowanych procedur. Wazne sg nie tylko dobrze przygotowane wa-
runki kontraktu (tzw. terms of references - TOR), okre$lajace w jasny sposéb strategie
i oczekiwania odbiorcy kontraktu. W niektorych sytuacjach, przy diugotrwatych kontraktach,
w trakcie ktdrych zmieniajg sie oczekiwania odbiorcy i warunki realizacji, istotne stajg sie
mozliwosci renegocjowania kontraktéw wtoku realizacji. Innym waznym elementem jest sta-
ly i dobry kontakt (dialog) z koricowymi uzytkownikami tworzonych warto$ci. W wielu przy-
padkach oczekiwania odbiorcdw powinny by¢ ttumaczone najezyk zrozumiaty dla realizato-
réw kontraktul6. Staty kontakt i dialog z uzytkownikami warto$ci tworzonych przez kontrak-

16 Szkoty wyzsze w Stanach Zjednoczonych, zamawiajgc architektoniczny projekt budynku czy kampusu, czesto wy-
najmuja firmy konsultingowe, ktére ,przektadajg” potrzeby dydaktyczne, spoteczne i badawcze ich instytutéw na oczekiwa-
nia dotyczace form przestrzennych zaspokajajacych owe potrzeby.
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tobiorce umozliwia coraz lepsze porozumienie i stopniowe, elastyczne dostosowywanie sie
do potrzeb partneréw. Dzigki temu mozna takze zmniejszac, powtarzany jak refren przez
$rodowiska naukowe, problem chronicznego niewykorzystywania przez wtadze wiedzy Sro-
dowiska akademickiego oraz przedstawianych przez nie ekspertyz.

Wydaje sie takze, iz w polityce w niedostatecznym stopniu wykorzystywany jest pro-
ces tworzenia misji. Jest to akt samostanowienia, proces, ktory z pewng przesadg mozna
okresli¢ jako demokratyczne formowanie si¢ rozumnej woli zbiorowej17. Tak rozumiana mi-
sja powinna by¢ przetwarzana w strategie - wskazujgcg konkretne zadania i sposéb ich
wprowadzania. W ten sposob tworzenie misji staje sie dodatkowa legitymizacjg wtadzy,
wzmacniania konsensu wokot strategicznych celéw uczelni.
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