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Jan Koztowski
Foresight jako narzedzie
polityki naukowe

Artykut zawiera probe odpowiedzi na nastepujgce pytania: (1) Jakie funkcje pefni
foresight w polityce rzadowej; (2) Co zrobi¢, aby byt skuteczniejszy w Polsce
jako narzedzie polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej.

W pierwszej czesci artykutu autor definiuje definiuje foresight jako ,instrument polityki
i zarzadzania majacy na celu wskazanie oraz ocene przysztych potrzeb, szans
i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym, a takze przygotowanie
odpowiednich dziatan wyprzedzajacych” oraz omawia jego cechy i odmiany. W czesci
drugiej odpowiada na pytanie, w jaki sposéb foresight narodowy jest stosowany
na Swiecie jako narzedzie polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej.
Wyrdznia trzy ptaszczyzny wktadu foresightu do polityki: wktad do wizji politycznych
(politics); wktad do formutowania polityk (policy) oraz wkfad do realizacji polityk.
Na zakoriczenie przedstawia propozycje udoskonalenia foresightu jako narzedzia
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej w Polsce.

Stowa kluczowe: foresight, polityka naukowa.

Foresight - jego cechy i odmiany

Foresight to instrument polityki i zarzgdzania rozwinigty i upowszechniony w drugiej po-
fowie XX w., majacy na celu wskazanie oraz ocene przyszitych potrzeb, szans i zagrozen
zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym, a takze przygotowanie odpowied-
nich dziatan wyprzedzajgcych. Istnieje bardzo wiele definicji forseightu, np.: ,Foresight to
proces systematycznego, partycypacyjnego rozpoznawania przysztosci (future intelligen-
ce) oraz tworzenia Srednio- i dlugookresowych wizji, ukierunkowanych na biezace decy-
zZje oraz mobilizacje interesariuszy” (Practical... 2001). Jest to narzedzie stale zmieniane
i moze wiasnie ta tatwo$¢ adaptacji stanowi czynnik utatwiajacy jego rozprzestrzenianie.

Foresightowi mozna przypisa¢ nastepujace cechy (por. np. Practical... 2001):

« Dotyczy przysziosci w horyzoncie 20-30 lat.

+ Zakiada nie tylko planowanie, ale takze wptywanie na przysztosc.

+ Interesuje sie przysztoscig z punktu widzenia sytuacji dnia dzisiejszego.
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+ Polega na debatach, analizach i badaniach prowadzonych wedtug pewnych uzna-
nych metod.

+ Opiera sie na wspoétuczestnictwie szerokiego spektrum interesariuszy (takich jak
rzad centralny iwladze regionalne, przedstawicielstwa biznesu - np. izby gospodar-
cze czy stowarzyszenia przemystowe - zwigzki zawodowe, media, organizacje po-
zarzadowe, obywatele).

+ Stosuje podejscie interaktywne w ramach tworzonych przez siebie sieci spotecz-
nych.

+ Jest oparty na zestawie metod, technik i zaleceri stuzacych pomocy w projektowa-
niu wkasnych aplikacji dla indywidualnych zastosowan (a nie $cisle przepisang sek-
wencjg standardowego algorytmu).

+ Organizacja foresightu obejmuje zwykle takie elementy jak promotorzy, interesariu-
sze, komitet sterujgcy, grupa projektowa, eksperci oraz ewaluatorzy przedmiotowi
| procesowi.

+ W trakcie foresightu zazwyczaj opracowuje sie nie jedng, tylko wiele strategicznych
wizji przysztosci.

+ Zaklada sie, ze proces foresightu jest nie mniej wazny niz jego produkt finalny (np.
raport).

Z biegiem lat uksztattowaty sie nastepujgce funkcje foresightu:

+ Inspiracja i mobilizacja poprzez tworzenie diugofalowych wizji dla nauki, polityki, biz-
nesu i obywateli.

+ Doradztwo (diagnozy izalecenia - dla polityki, nauki i biznesu - otwieranie oczu na
szanse, ostrzeganie, wskazywanie zadan na dzi§ w perspektywie przysztosci).

+ Ksztatcenie i wzajemne uczenie sie od siebie (technik foresightu i my$lenia strate-
gicznego; podejscia systemowego; wiedzy przedmiotowe)).

+ Budowanie wiezi, zaufania, tozsamosci i konsensu (miedzy: szczeblami polityki,
sektorami, dyscyplinami, decydentami, ekspertami, naukowcami i obywatelami; roz-
szerzanie grona 0s6b biorgcych udziat w debacie publicznej i majacych wplyw na
polityke).

+ Tworzenie symboli, legitymizacja dziatan.

W przeciwienstwie do dawniejszych narzedzi polityki i zarzadzania foresight znacznie
trudniej uchwycic, zdefiniowaé i zaklasyfikowaé. Jest zatem narzedziem formutowania po-
lityki, ale jest tez czyms wigcej.

Szukajac okreslen dla szerszych kategorii, do ktérych mozna by zaliczy¢ foresight, spo-
tyka sie takie okre$lenia, jak instrument polityczny, analiza polityczna, metoda zarzadza-
nia, forma debaty politycznej (stuzaca okre$leniu zbiorowej ,definicji sytuacji” - por. Tho-
mas 1923), eksperyment spoteczny (majacy na celu podniesienie $wiadomosci wspéingj
przysztosci) czy tez mechanizm demokracji uczestniczacej (por. Blind, Cuhls, Grupp 1999).
Istniejg tez bardziej specjalistyczne okreSlenia, ktére mowig, ze jest to narzedzie negocja-
cji spotecznych czy tez potaczenie analizy i komunikacji spotecznej, dzieki ktéremu zain-
teresowane strony uczestniczg we wspolnym przedsiewzieciu majagcym na celu wskaza-
nie najwazniejszych kwestii dla polityki i zarzgdzania (por. Grupp, Linstone 1999). Wszys-
tkie te okreslenia nie sg ze sobg sprzeczne, tylko uwypuklajg inne aspekty foresightu lub
inne jego formy. Wskazuja one, jak bardzo 6w termin jest zroznicowany.
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Idgc dalej i szukajgc bardziej ogdinych kategorii, do ktérych mozna by zaliczy¢ fore-
sight, natrafiamy na pojecie refleksyjnos¢. Chodzi w nim nie tyle o refleksyjno$¢ w znacze-
niu pasywnej zadumy nad soba, ile o stale i systematyczne zhieranie danych - o sobie,
swojej organizacji i obszarze jej zainteresowan - ich analizowanie oraz wprowadzanie ko-
rekt do zasad dziatania. Anthony Giddens refleksyjno$¢ uznaje za atrybut nowoczesnego
spoteczenstwa. Jego zdaniem w dzisiejszych, stechnicyzowanych i ze$wiecczonych spo-
leczenstwach postepowaniem ludzi kierujg nie tyle podstawowe potrzeby bytowe, trady-
cja, nakaz, wiara lub ideologia, ile refleksja nad wiasng sytuacjg. Refleksja ta (konieczna
w ztozonym i szybko zmieniajgcym sie Swiecie) coraz czesciej polega nie tylko na statej
konfrontaciji z zastang sytuacja, ale takze uwzglednia r6zne mozliwe sytuacje przyszte (za:
Sundbo, red. 2002).

Forseight nalezy do szerszej grupy narzedzi, ktore wspieraja tworzenie polityk i strate-
gii (rzadu, wladz regionalnych, grup przedsiebiorstw, firm lub uczelni). Korzysta z technik,
ktére zostaly opracowane na potrzeby m.in. prognozowania (warsztaty, burze mézgow,
dyskusje panelowe, metoda delficka, budowa scenariuszy itd.) (rysunek 1).

Cel oraz spodziewane rezulaty foresightu sg trudne do okreslenia. Foresight jest wkta-
dem do strategii i szkotg budowania kultury my$lenia o przysztoSci. Jest rodzajem ,aku-
szerki” samowiedzy grup spotecznych i organizacji w kwestii wspélnego ksztattowania
przysztoSci, narzedziem strategii okreslanej jako ,proces i zbior technik podejmowania de-
cyzji co do celéw i zadan oraz srodkéw ich realizacji”, uznawanej za jeden z najwazniej-
szych czynnikéw pomysinoSci organizacji, branz, regionéw czy krajéw (Raimond 1996, s.
208-214)1 Nie zawiera jednak zadnego przepisu, jak osiggniete diagnozy przetozy¢ na
dziatania.

Mozna stwierdzi¢, ze foresight jest:

+ Sposobem radzenia sobie z problemem ryzyka i niepewnos$ci charakterystycznych
dla kazdego dziatania (redukcja ryzyka i zmniejszanie niepewnosci poprzez wigcza-
nie do procesu podejmowania decyzji politykéw, urzednikéw, biznesmenow,
naukowcow, atakze ,poinformowanych” obywateli, czyli wszystkich stron zaréwno
zainteresowanych powodzeniem realizacji decyzji, jak i majacych wplyw najej suk-
ces).

+ Przezwyciezeniem zasady separacji srodkow i celow. Dawniej zaktadano, ze rozwia-
zywanie problemoéw to procedura techniczna, mierzona efektywnos$cig w osigganiu
ustalonych wczesniej celéw. Foresight obejmuje swym zainteresowaniem zaréwno
sfere celdw, jak i Srodkow.

« Przezwyciezeniem dychotomii ,wiedzy i dziatania”, ,myslenia i dziatania”, ,badan
i praktyki’. Dawniej sadzono, ze praktyka to zastosowanie do rozwigzywania
probleméw teorii i technik opartych na badaniach naukowych. Foresight proponu-
je czynne ksztaltowanie przysztosci dzieki powigzaniu wiedzy o zasobach i tren-
dach, z artykutowaniem wiasnych potrzeb i wizji.

+ Przetamaniem jednostronnos$ci opinii eksperckich, powstajgcych w oderwaniu za-
rowno od $wiata decydentow, jak i Swiata obywatel.

1 Podkresla sig, ze sukces panstw azjatyckich byt efektem nie tyiko taniej sity roboczej czy powigzan miedzy firmami,
bankami i rzagdem, ale takze sity my$lenia strategicznego, m.in. foresightu.
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» Przezwyciezeniem dualizmu wiedzy iwartosci (foresight jako wktad do budowy stra-
tegii, wigzacy wizje opartg na warto$ciach z wiedzg konieczng do jej realizacji).

+ Préba potgczenia dwdch opozycyjnych podej$¢ w budowaniu strategii przewidywa-
nia przysziosci oraz wymyslania przysztosci. Pierwsze podejscie jest rygorystycz-
ne, analityczne, ilosciowe. Opiera sie na zatozeniu, ze przysztos¢ jest czyms, co
mozna przewidzie¢, i stara sie okresli¢, dokad zmierzaja trendy, w jaki sposéb roz-
maite sity zewnetrzne ksztattujg sytuacje, w ktdrej funkcjonuje dany kraj, region,
branza czy przedsighiorstwo. Drugie podejscie ma charakter jakoSciowy, syntetycz-
ny itworczy. Wynika ono z tezy, ze przysztosci nie da sie przewidziec, ale mozna jg
(,wkasnymi rekami") stworzy¢. Jest ono oparte na wyobrazni, zwigzane z warto$cia-
mi i emocjami. Zmierza do tego, aby wyobrazié¢ sobie przyszta idealng (z wlasnego
punktu widzenia) sytuacje oraz wymyslié sposoby jej osiggniecia. Zaktada, ze nie
wystarczy przewidzie¢, jak rozmaite sity uksztaltujg przyszito$c, trzeba takze zde-
cydowad, jaki rodzaj przysziosci chce sie stworzy¢, dla kogo iw jaki sposéb (por.
Raimond 1996).

« Zerwaniem z wiarg w ,madro$¢ eksperta” oraz ,madro$¢ decydenta” na rzecz wiary
w ,zbiorowg madro$¢" oraz przekonania, ze wiedza jest ,spotecznie rozproszo-
na”, jej czastki tkwig w wielu glowach i wielu organizacjach, a scali¢ jg moze np.
przedsiewziecie typu foresight. Nikt, nawet eksperci, nie sg posiadaczami ,jedynej
prawdy”, a wigczanie roéznych interesariuszy zwigksza szanse na sukces dziatania.

« Odejsciem od metodologii pozytywistycznej jako filozoficznej podstawy procesu
decyzyjnego na rzecz zasad metodologii pragmatyzmu i ,spotecznego konstrukty-
wizmu”.

+ Przezwyciezeniem trudnosci napotykanych w stosowaniu metod prognozowania
oraz planowania strategicznego.

Foresight przeprowadzany przez wladze publiczne jest:

+ Syntezg dwoch typdw podejmowania decyzji politycznych - ,analizy polityki” oraz
,oudowania konsensu” - z ktérych kazdy ma sobie tylko wtasciwe ograniczenia,
syntezg polegajaca na poszukiwaniu ,wspdlnej platformy” poprzez poznawanie roz-
nych punktow widzenia i wzajemne uczenie sie.

+ Przezwyciezeniem alienacji administracji publicznej poprzez wigczenie do procesu
ksztaftowania opinii wszystkich stron majgcych wptyw dang sfere polityki lub jej pod-
legajacych.

* Przetamaniem sztywnos$ci charakterystycznej dla administracji publicznej, preferu-
jacej ustalone procedury i algorytmy (na rzecz formy dziatalnosci zaktadajacej jej
wspotksztattowanie przez uczestnikdw) oraz preferujgcej liniowy proces podejmo-
wania decyzji (na rzecz formy zaktadajacej ,rekursywno$¢” i interakcije).

« Zerwaniem z charakterystycznym dla administracji publicznej odgérnym, hierar-
chicznym i sektorowym sposobem podejmowania decyzji na rzecz trybu charakte-
ryzujgcego sie powigzaniami poziomymi oraz przetamywaniem barier organizacyj-
nych, dyscyplinowych i srodowiskowych.

+ Odejsciem od typowego dla administracji publicznej krétkiego horyzontu myslenia
(roczny cykl budzetowy, czteroletni cykl wyborczy) na rzecz myslenia dtugofalowego.

W jaki sposob tak rozumiany foresight jest uzywany jako narzedzie polityki naukowej,

naukowo-technicznej i innowacyjnej?
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Foresight i polityka - wspdlna ewolucja

Polityki naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng definiuje sie jako zbi6r dziatan
rzadu, podejmowanych na rzecz sektora publicznego i prywatnego dla osiggniecia celéw
spotecznych, gospodarczych i politycznych, polegajgcych na wspieraniu:

- rozwoju, transferu i ksztatcenia w dziedzinie badarn naukowych oraz technologicz-

nych (polityka naukowa);

- rozwoju, upowszechniania oraz wdrazania wiedzy, umiejetnosci i procedur wytwa-
rzania uzytecznych rzeczy i Swiadczenia uzytecznych ustug (polityka technolo-
giczna);

- dziatalnosci innowacyjnej, rozumianej jako rozwdj, upowszechnianie oraz wykorzys-
tywanie nowych produktéw, proceséw i ustug (polityka innowacyjna).

Cykl polityki sktada sie z kolejnych faz, takich jak ustalanie priorytetéw; okre$lanie ce-
l6w, zadan, miernikdw itrybu ewaluacji programéw i instrumentéw; koordynacja realizacji;
uczenie sie i nabywanie doswiadczen, ewaluacja i monitoring.

Foresight i omawiane polityki stale ewoluuja, przy czym kierunki ich ewolucji sg do pew-
nego stopnia od siebie wspdizalezne. W literaturze przedmiotu rozréznia sie ,generacje
foresightu” i ,generacje polityki innowacyjnej”. Charakter zmian jest podobny (rozszerza-
nie zadan, obszaru zastosowan, grona adresatdw i uczestnikéw, charakteru: od uktadu li-
niowego do sieciowego) (tabela 1).

Tabela 1
Generacje foresightu i polityki innowacyjnej
Generacja Foresight; charakter i uczestnicy Polityka innowacyjna
1 bliski prognozowaniu, technologiczny oparta na liniowym modelu innowacji
determinizm, naukowcy i inzynierowie (podaz)
2 uwzglednienie perspektywy rynkowej, podejécie systemowe (takze popyt,
naukowcy, inzynierowie i biznes absorpcja, dytuzja, infrastruktura innowacji)
3 uwzglednienie (takze) perspektywy innowacja jako 0$ kazdej polityki sektorowej

spotecznej i ekologicznej; szersze pojecie
technologii, rozni interesariusze

Zrédio: Georghiou (b.rw.); Zhouying Jin 2003; Innovation... 2002.

Ewolucja zaréwno polityk, jak i foresightu w znacznej mierze wigzata sie (i wigze) z ogol-
ng reformg administracji publicznej, wprowadzaniem zarzadzania zorientowanego na
dokonania {performance management), przechodzenia od odgérnego sterowania w kie-
runku samoregulaciji.

Popularno$¢ foresightu jako narzedzia polityki od poczatku taczyta sie z faktem, ze jest
on narzedziem wielofunkcyjnym itatwym do adaptacji do zmian zachodzgcych w sposo-
bie funkcjonowania parnstwa.

Zmiany te czesto podsumowuje sie jako przejscie od rzadzenia (governing) do zarza-
dzania (governance). Angielskie stowo governance, ktore robi zawrotng kariere w naukach
politycznych iw naukach o zarzadzaniu, nie ma dobrego polskiego odpowiednika. Pols-
kie ekwiwalenty (,rzadzenie”, ,zarzadzanie”, ,kierowanie”) wskazujg na te wtasnie cechy,
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ktdre sg dalekie od wspoiczesnego sensu governance. Brak polskiego odpowiednika
(podobnie jak brak np. odpowiednika dla accountability) sam w sobie jest charakterys-
tyczny, Swiadczac, ze w Polsce przewazaja, jak dotad, tradycyjne uktady zachowan spo-
lecznych i organizacyjnych.

Governance opisywano i oceniano z wielu perspektyw badawczych. Pojecie to pow-
stato w badaniach urbanistycznych w kontekscie skutecznego sposobu radzenia sobie
z rozwigzywaniem problemoéw na szczeblu lokalnym. Pdzniej tak rozszerzono jego znacze-
nie, by objeto nawet ,rzgdzenie” sprawami globalnymi.

Powstanie tego pojecia bylo Swiadectwem kryzysu rzadzenia. Jak to ujgt Daniel Bell,
zorientowano sie, ze panstwo jest zbyt wielkie dla matych probleméw i zbyt mate dla wiel-
kich. Rzady panstw, rzady regionalne i lokalne, a takze wiadze zwigzkéw panstw (Unia
Europejska) oraz organizacji miedzynarodowych (takich jak Bank Swiatowy) dokonaty
reformy procesu budzetowego i zarzadzania pod presja okolicznosci. Dowodzono, ze tra-
dycyjny rzad - z charakterystycznym dla siebie naciskiem na hierarchie, pionowy i odgor-
ny przeptyw decyzji, biurokracje iinterwencjonizm - jest Zle dostosowany do szybko zmie-
niajgcego sie srodowiska gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, w ktérym dziata
coraz wiecej autonomicznych sit (np. koncerny), aktorzy sceny publicznej sg coraz ges-
ciej powigzani ze sobg w sieci, zagadnienia stajg sie coraz bardziej ztozone, a zgdania par-
tycypacji obywatelskiej - wyrazane coraz silniej (por. Kazancigil 1998).

Reforma sposobu rzadzenia okazata sie konieczna jako reakcja na stopniowa utrate
przez rzady monopolu wiadzy. Na szczeblu miedzynarodowym rzady pozbywajg sie czes-
ci swoich uprawnien w zamian za wigksze poczucie bezpieczenstwa, zwigkszenie zakresu
wspotpracy oraz osiggniecie ekonomii skali. Na szczeblu krajowym oddaja wiadze réznym
grupom interesu, w miare jak spada skutecznos¢ ich dziatania oraz w miare jak zmiana
technologiczna (np. Internet) daje obywatelom wiecej mozliwosci wspotdecydowania. Rza-
dy czesto odkrywaja, ze pozbycie sie czesci whadzy zwieksza efektywnos¢ ich dziatan. For-
my cedowania wladzy obejmujg przesuwanie uprawniei na guas/-autonomiczne organi-
zacje pozarzadowe (tzw. quango - quasi-autonomous non-governmental organizations),
tworzenie guas/-rynkow (rzad placi za ustugi, ale dostarczajg je wytonione w przetargach
organizacje), prywatyzacje, partnerstwo publiczno-prywatne oraz sieci polityczne. Ta ostat-
nia forma Swiadczy o tym, ze wsrdd rosnagcej grupy podmiotdw majgcych aspiracje i moz-
liwosci dziatania politycznego (juz nie tylko zwigzki zawodowe i stowarzyszenia pracodaw-
cow, ale takze organizacje pozarzadowe, wspoinoty lokalne, grupy ekologiczne itd.) rzad
ma dziataé nie jak ,krél zwierzat”, tylko jako ,utatwiacz” i katalizator rozmaitych przedsiew-
zie¢ (szukac¢ konsensu, prowadzi¢ konsultacje, koordynowa¢, sugerowaé i wspéizawod-
niczy€) (por. Lau 2000).

Reformy administracji publicznej byly pobudzane przez ideologie neoliberalng oraz sty-
mulowane koncepcyjnie przez Komitet Administracji Publicznej OECD (PUMA) oraz inne
organizacje migdzynarodowe (UNDR UNESCO, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy). Poszly one w wielu kierunkach, np. modelu rynkowego (rozlegta prywatyzacja
i zmniejszenie sektora publicznego), panstwa partycypacyjnego, ktadacego nacisk na
uczestnictwo obywateli w rzadzeniu, czy tez rzadu elastycznego (takiego, ktéry da szan-
se urzednikom o twérczych pomystach i silnej motywacji) (por. Pollitt, Bouckaert 2000).
Nurt reformy zarzadzania publicznego (Public Management Reform) zrodzit kilka szeroko
komentowanych i ttumaczonych na rdzne jezyki publikacji, takich jak Rzadzi¢ inaczej Da-
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vida Oshorne’a i Teda Gablera2 oraz tzw. raport Ala Gore’a noszgcy znamienny tytut Two-
rzac rzad, ktory pracuje lepiej i kosztuje mniej: od biurokracji do rezultatow (1993, oryg.: Cre-
ating a Government that Works Better and Costs Less: From Red Tape to Results), a takze
kilka raportdw organizacji miedzynarodowych, ogtaszanych drukiem od potowy lat dzie-
wieédziesigtych XX w. Autorzy wszystkich tych prac (nie negujgc wczesniejszych zasad -
,zadow prawa” i ,stuzby spotecznej”) ktadli nacisk na takie wartosci jak wydajno$¢ i sku-
tecznosé, accountability, przejrzysto$é, decentralizacja, wspétuczestnictwo, prywatyzacja

Tabela 2

Przeciwiefistwa migdzy starym i nowym systemem zarzadzania publicznego

Stary system
Stabilne i proste $rodowisko
Sztywnos¢
Ukierunkowanie na proces
Hierarchia
Legalizm
Zgodnos$¢ z przepisami
Polityka responsywna
Zasady i procedury
Nakazowo-kontrolny styl zarzadzania
Zarzadzanie odgorne

Nadzor
Kontrola wktadu (input), exante

Szczego6towe sztywne przepisy
i kontrola finansowa

Nacisk na proces

Zarzadzanie i proces budzetowy skupione
wokot wkiadu

Hierarchiczny, nakazowo-kontrolny model
zarzadzania

Monopol
Zarzadzanie kierowane przez procedury
Urzednicy

Zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami
i procedurami

Finansowanie budzetowe jako dystrybucja

Nowy system
Szybko zmieniajace sie i ztozone Srodowisko
Plastycznosé
Ukierunkowanie na rezultaty
Przywoédztwo
Zarzadzanie
Efektywnos¢
Polityka aktywna i inicjujgca
Rezultaty
Techniki zaczerpnigte z biznesu
W wiekszym stopniu zarzadzanie
oparte na wspotpracy i pracy zespotowe;j
Wskazniki dokonan
Pomiar rezultatéw i efektéw (outcome, output)

Zarzadzanie dla rezultatow i kontrola
oparta na efektywnosci

Nacisk na rezultaty

Zarzadzanie i proces budzetowy skupione
wokot rezultatow

Przywédztwo, szukanie ugody, konsultacje,
koordynacja, dialog, negocjacje, partycypacja
Wspotzawodniczenie z innymi centrami wladzy
Zarzadzanie kierowane przez rezultaty
Menedzerowie i przywddcy

Skutecznos$é i efektywno$é, odpowiedzialnos¢
za rezultaty

Finansowanie budzetowe jako inwestycja

Zrédlo: Lau 2000; Pollitt, Bouckaert 2000; Politt 1998; Managing... 1996.

2 David Osborne, Ted Gaebler: Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczo$ci przenika i przeksztatca administracje pub-
liczna, Media Rodzina, Poznar 2005, tytut oryginalu: Reimenting Government: Howthe Entrepreneurial Spiritis Transtorming

the Public Sector (1993).
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funkcji rzadowych. Remedium na spadek sprawno$ci dziatania administracji publicznych
miato by¢ przesunigcie punktu ciezko$ci z hierarchii na powigzania poziome, partnerstwo,
szukanie konsensu i negocjacje (por. Kazancigil 1998). Uproszczony schemat przeci-
wienstw miedzy starym i nowym systemem przedstawiono w tabeli 2.

Model zmian ,od governing do governance” przedstawili w sposob skrétowy Oliver
Treib, Holger Bahr i Gerda Faulkner (2005) (autorzy stosujg odmienng od przyjetej tu tak-
sonomie sfer polityki) - rysunek 2.

Rysunek 2
Model zmian ,0d governing do governance"

interwencja panstwowa Autonomia spoteczna
(state intenention) (societal autonomy)

Strategia polityczna
tpoticy)

Polityka
tpolitics)

Administracja pafistwowa, panstwo

(polity)

Zrédio: Treib, Bahr, Faulkner 2005.
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Foresight jako narzedzie polityki panstwowej

Kwestie foresightu jako narzedzia polityki mozna uja¢ w trzech punktach. Foresight:

+ zapewnia wktad do formutowania wizji politycznych [politics);

* jest narzedziem formutowania polityk (pof/cy);

* jest instrumentem realizacji polityk ipolicy).

Po pierwsze zatem foresight zapewnia wktad - inspiracje, informacje, ,0$wiecanie” -
do budowania strategicznej wizji kraju, ktéra daje przewage przez pomoc w podejmowa-
niu decyzji operacyjnych. ,Polityka musi by¢ oparta o wizje [...]. Polityka (i politycy) bez
wizji to co$ niekompletnego, niedokoriczonego iz pewnoscig nie porywajgcego” (Kotod-
ko 2004). Foresight jest jednym ze Zrddet takiej wiedzy dla tworzenia szerszej perspekty-
wy strategicznej, obok do$wiadczenia praktycznego, koncepcji ekonomicznych, trafnych
metafor, intuicji.

Po drugie, foresight jest jednym z narzedzi formutowania polityk, a przede wszystkim
narzedziem policy intelligence (wiedzy eksperckiej rozwijanej na potrzeby decyzji politycz-
nych), oprdcz takich form jak ewaluacja, prognozowanie lub tzw. warto$ciowanie techno-
logii (por. Tubke, Ducatel, Gavigan, red. 2001).

Rysunek 3
Wiedza ekspercka rozwijana na potrzeby polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjne;

Strategie,
projekty reform,
ustawy i rozporzadzenia,
propozycje podziatu funduszy

Konsultacje Policy Debata
i negocjacje intelligence publiczna
Analiza Analiza Foresight Benchmarking Analizy Monitoring
whnioskow polityki prognozy, statystyczne i ewaluacja
i decyzji (porady) warto$ciowanie
technologii

Zrodto: opracowanie wiasne.

Po trzecie, jako czynnik mobilizacji spotecznej, wspdinego uczenia si¢ i budowania wie-
Zi, foresight jest wykorzystywany nie tylko jako Zrodto wiedzy potrzebnej do formutowania
polityk, ale takze jako jeden z jej instrumentow.
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Rysunek 4
Instrumenty realizacji polityki naukowe;j,
naukowo-technicznej i innowacyjne;

Zrédlo: Georghiou, b.r.w.

Wspomniane trzy funkcje foresightu jako narzedzia polityki odnoszg sie do réznych po-
ziomow jej realizowania przez trzy rézne grupy wykonawcow:

+ Polityka {politics) - sprawowanie wiadzy wykonawczej i ustawodawczej; wybor stra-

tegicznej wizji i priorytetéw rzgdowych (politycy - politicians, Kancelaria Premiera).

+ Polityka ipolicy) - przektad politycznych wizji i priorytetdw rzgdowych na instrumen-
ty; wybor priorytetéw dziedzinowych (,politycy sektorowi” - policy-makers, minis-
terstwa).

» Administracja publiczna - budowanie instrumentdw politycznych oraz podejmowa-
nie decyzji jednostkowych w ramach wybranych instrumentéw (urzednicy resorto-
wi - cM7 servants)3,

Polityke (policy) traktuje sie dzi$ jako wprowadzanie przez wtadze publiczne zmian trak-
towanych jako inwestycje, ktére majg przynie$¢ oczekiwany ,zwrot” - produkty, rezultaty
i dlugofalowe efekty. Interwencje (programy, instrumenty) przeprowadza sie na podstawie
znajomosci przedmiotu, celu, tzw. logiki4 oraz narzedzi interwencji, dzieki stosowaniu

3 Wspomniana wcze$niej reforma administracji publicznej nieraz zaburza (do pewnego stopnia) ten czytelny podziat,
przez przyznanie szerszych uprawniefi decyzyjnych administracii.
4 Logika interwencji - koncepcja ttumaczaca mechanizm, dzieki ktéremu oczekuje sie osiggniecie zaktadanego celu.
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policy intelligence na kolejnych etapach cyklu polityki, w okre$lonych ramach prawnopo-
litycznych (zobowigzania, zalecenia i priorytety, np. unijne i krajowe; do$wiadczenia
z przesztosci; negocjacje i konsultacje; debata publiczna itd.).

Miejsce foresightu w cyklu polityki [policy) przedstawiono w formie schematu w ta-
beli 3.

Tabela 3
Miejsce foresightu w cyklu polityki (policy)
Faza polityki Techniki Produkty
Ustalanie priorytetow Foresight, prognozy, analizy trendéw, analizy ~ Raporty wskaZznikowe
statystyczne, benchmarking, koncepcje, i analityczne, biate ksiegi,
ewaluacje expost... dokumenty strategiczne,
Okreslanie celow, Analizy polityki, ewaluacja exante projekty budzetu

zadan, miernikow
itrybu ewaluacji

Koordynacja Kontakty i uzgodnienia miedzy resortami i ,interesariuszami” konieczne
i uczenie sie z powodu wspoizaleznosci polityk
Ewaluacja i monitoring Monitoring realizacji i ewaluacja ex post

- badanie efektywnosci i skutecznosci
(produktéw, efektow i oddziatywan),
m.in. na podstawie wskaznikow iloSciowych

Zrodto: opracowanie wtasne.

Foresight a polityka naukowa,
naukowo-techniczna i innowacyjna w Polsce

Odnoszac przedstawione schematy do polityki naukowej, naukowo-technicznej i inno-
wacyjnej w Polsce, trzeba podkresli¢, ze przesuwanie punktu ciezkosci decyzji o nauce od
Srodowiska naukowego do rzadu (od korca lat dziewieédziesigtych XX w.) nastepowato bar-
dziej w imie wasko rozumianej politics (przejmowanie ministerstwa przez zwycieska koali-
cje) niz polityki traktowanej jako realizacja wizji zmian oraz strategii politycznych (tabela 4).

Narzedziem zmian w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest nie tylko Naro-
dowy Program Foresight ,Polska 2020, ale takze Projekt Systemowy ,Wsparcie systemu
zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami”, ktéry zostat zgtoszony do Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka (Dziatanie 1.1. Wsparcie badan naukowych dla budowy gospodarki
opartej na wiedzy, poddziatanie Projekty Systemowe).

Co zatem zrobi¢, aby foresight byt skuteczniejszy w Polsce jako narzedzie polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej?

Propozycje uporzadkujmy wedtug wczesniej zastosowanego schematu, pamietajac, ze
foresight zapewnia wktad do formutowania wizji politycznych (politics) oraz jest narzedziem
formutowania polityk [policy) i instrumentem realizacji polityki [policy) (tabela 5).
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Tabela 4
Luki w wykorzystywaniu wiedzy w cyklu polityki

Ustalanie priorytetow Komisje ad hoc, dorazne ekspertyzy, brak systematycznego stosowania
policy intelligence

Okreslanie celéw, zadan, Brak (lub stabo$¢)
miernikéw i trybu - mySlenia dlugofalowego;
ewaluacji - wyraznie wyartykutowanych celéw (politycznych; naukowych,
technicznych i ekonomicznych) izadan;
- wyraznie zaznaczonych réznic miedzy celami i zadaniami;
- propozycji metod ewaluacii;
- wskaznikéw realizacji;
- konsultacji Srodowiskowych i spotecznych;
- poréwnywania opcj;
- oceny skutkéw spotecznych i gospodarczych;
- oceny synergii z innymi instrumentami;
- czytelnych kryteriéw wyboru i przekonywujacych uzasadnier;
- oprzyrzadowania do podejmowania decyzji (bazy aparatury; artykutdw
i patentdw, zdezagregowanych.

Koordynacja Nie do$¢ rozwiniete kontakty miedzy:
i uczenie sie - departamentami;
- resortami;

- ministerstwem ijego agencjami;

- ministerstwem i interesariuszami (naukowcy; przedsiebiorcy itd.).
Ewaluacja i monitoring Ewaluacja ex post czysto formalna produktu poszczegolnych decyzji

administracyjnych, a nie wynikéw i oddziatywania danego instrumentu

(stwierdzenie zgodnos$ci produktu z zamdwieniem, ocena kosztorysu,

recenzje stwierdzajace, ze produkt wypetnia minimalne standardy jako$ci)

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wiele zalecen sformutowanych w tej tabeli jest uwzglednionych w Narodowym Progra-
mie Foresight ,Polska 2020"5. | tak np. nagto$nienie zapewnia strona internetowa oraz
agencja Pentor; planowany Projekt Systemowy przewiduje modut po$wiecony wsparciu
zastosowan foresightu; organizuje sie spotkania z uczestnikami wszystkich projektéw fo-
resight w Polsce (narodowego oraz technologicznych, branzowych i regionalnych - por.
Sprawozdanie... 2007), a wspotpraca ma by¢ kontynuowana réwniez po zakoriczeniu Prog-
ramu Narodowego. Na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powstata eks-
pertyza na temat spojnosci réznych projektow foresight (por. Analiza... 2007). ,Nadzieje
i obawy” uwzgledniono m.in. w badaniu Programu Narodowego metodg delfickg. Powsta-
to wiele opracowan na temat rezultatéw foresightow branzowych i regionalnych, prze-
tozono na jezyk polski dwa tomy podrecznika poSwieconego metodom i organizacji fo-
resightu technologicznego UNIDOG.

5 http:/lwww.foresight.polska2020.pl/mis/
6 http://www.parp.gov.pl/index/more/2059
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Tabela 5

Foresight jako wktad do wizji politycznych {politics), wktad do formutowania polityki
(policy) oraz instrument realizacji polityki {policy)

Szanse

Narzedzie ,przecierania
szlaku” ku mysleniu
strategicznemu w polityce

Szanse

Narzedzie ,przecierania
szlaku” ku nowym formom
tworzenia polityki
naukowej,
naukowo-technicznej

i innowacyjnej

Szanse

Narzedzie ,przecierania
szlaku” ku nowym formom
zarzadzania badaniami

Wktad do wizji politycznych

Stabe strony w Polsce

Warunki

Foresight stosunkowo stabo  Nagto$nienie

znany w kregach
politycznych

Upraszczanie kocowego przestania
(grafika, mapy drogowe)

Eksperci rzadowi jako doradcy (jak robi¢
foresight aby maégt stuzy¢ polityce)
Uwzglednienie nadziei i obaw spotecznych
Sita argumentacji raportu koncowego

Foresight: wktad do formutowania polityki

Stabe strony w Polsce
Nie sprzezony z innymi
formami policy intelligence
z powodu ich nieobecnosci
Nie wigczony do ,cyklu
polityki”

Instrument realizacji

Stabe strony w Polsce
Rzadko stosowany
Swiadomie jako ,miekki”
instrument governance

Warunki

Rozszerzenie procedur decyzyjnych
w sprawach strategicznych o policy
intelligence
,Oprzyrzadowanie” decyzji (np. bazy danych
dotyczace beneficjentow)
Synchronizacja foresightu z cyklem polityki
Upraszczanie (grafika, mapy drogowe)
Eksperci rzadowi jako doradcy
(jak przeprowadzac foresight, aby mogt
stuzy¢ polityce)
polityki

Warunki

Wymiana doswiadczenr z uczestnikami
foresightu branzowego i regionalnego
Upowszechnienie metod foresightu

(np. w formie podrecznika)

Wskazania, jak traktowac foresight jako
metode zarzgdzania

taczenie foresightu z innymi instrumentami
wspierania wiezi

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz mozliwos¢ petnienia przez foresight wielu réznych
funkcji spowodowata, ze w krajach wprowadzajgcych zmiany w sposobach zarzgdzania
panstwem narzedzie to okazato sie bardzo uzyteczne ijest szeroko stosowane. Po fore-
sight na szczeblu krajowym siega sie zaréwno ze wzgledu na jego wkiad do strategicz-
nych wizji politycznych, jak ijako narzedzie doradcze w tworzeniu polityk sektorowych,
atakze jako instrument polityki (pobudzanie mobilizacji spotecznej i wzajemnego uczenia
sie) oraz jako jedng z metod zarzgdzania.

Aby foresight w Polsce nie byt ,zawieszony w prdézni”, trzeba $ledzi¢, czy stosowane
$rodki upowszechniania technik i ustalen Foresightu Narodowego oraz jego przektadania
nadecyzje polityczne sg wystarczajgce oraz czy nie wymagaja dodatkowych instrumentow.
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