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Przedmiotem artykutu jest autonomia uniwersytetdw w Hiszpanii. Podjecie badan
naukowych tej kwestii jest zasadne, poniewaz hiszparnski model szkolnictwa wyzszego
dobrze ilustruje zdecentralizowany system edukacji oraz moze stanowi¢ przedmiot
analizy zwigzkéw miedzy konstytucyjnie zagwarantowang zasadg autonomii
uniwersytetow a jej realizacjg. Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow
oraz wolnosci nauki i nauczania w przypadku Hiszpanii nie oznacza, ze uniwersytety
ciesza sie petng i nieograniczong autonomia. Dzieje sie tak z dwoch wzgledow.
Po pierwsze, Konstytucja Hiszpanii stwierdza gwarancje autonomii szkét wyzszych
na zasadach okreslonych w ustawie, sygnalizujgc w ten sposob dopuszczalno$é
pewnych ograniczen. Po drugie, system szkolnictwa wyzszego w Hiszpanii
wyrasta z modelu francuskiego, z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi.
Mimo ze ustawodawstwo zmieniato sie do$¢ czesto - atym samym zmieniat sie
zakres autonomii uniwersytetow oraz wzajemne relacje miedzy nimi
awladzg centralng - hiszpanski system szkolnictwa wyzszego wcigz ma wiele cech
charakterystycznych dla tego modelu.

Stéwa kluczowe: autonomia uniwersytetow, wolno$¢ nauki i nauczania, system szkolnictwa wyzszego, decentralizacja,
Konstytucja Hiszpanii.

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest autonomia uniwersytetéw w Hiszpanii. Podjecie badan nau-
kowych w tej kwestii jest zasadne, poniewaz hiszpanski model szkolnictwa wyzszego dob-
rze ilustruje zdecentralizowany systemem edukaciji oraz moze stanowi¢ przedmiot analizy
zwigzkéw miedzy konstytucyjnie zagwarantowang zasadg autonomii uniwersytetow a jej
realizacjg. Autonomia uniwersytetow zostanie zaprezentowana jako pojecie ewoluujace.

Autonomia uniwersytetéw, nazywana w tym przypadku instytucjonalng, sprowadza sie
do stanowienia rozlegtych uprawnien statutowych o charakterze samorzagdowym (Antono-
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wicz 2005, s. 39-40). Okresla sie jg jako stopien samorzgdnosci niezbedny do skuteczne-
go podejmowania przez instytucje szkolnictwa wyzszego decyzji dotyczacych dziatainos-
ci edukacyjnej i naukowej, a takze zarzgdzania, przy jednoczesnym poszanowaniu wol-
nosci akademickiej i praw cztowieka (Karran 2007, s. 298). Nalezy jednak zwrdcié¢ uwaoe'
ze zakres autonomii i samorzgdu moze by¢ rézny. Autonomia wyraza sie bowiem w kre-
gu spraw lezacych w kompetencji uczelni, natomiast samorzad - w dziatalnosci cztonkéw
uczelni uprawnionych do zabierania glosu i wspoétdziatania w podejmowaniu decyzji
(Tymowski 1981, s. 3). Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze z badan przeprowadzonych w latach
2007-2008 przez Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow wynika, ze nie ma idealne-
go modelu w pelni autonomicznego systemu szkolnictwa wyzszego (Estermann, Nokkala
2009, s. 7).

Termin ,autonomia uniwersytetéw” jest czesto utozsamiany z ,wolno$cig nauki i nau-
czania”, nazywang rowniez ,wolnoscig akademickg” (por. np. Anderson, Johnson 1998,
s. 8; Prum, Ergec 2010, s. 12). Stosunkowo niewielu autoréw traktuje te pojecia niezalez-
nie (odrdznia je np. Wolff 2000, s. 198). Wolno$¢ nauki sprowadza sie do wolnego wybo-
ru przez badacza tematu badan i metod ich prowadzenia oraz do mozliwosci ogtaszania
wynikéw tych badan w wybranej formie i dowolnym wydawnictwie. Natomiast wolnos¢
nauczania okresla sie jako wolnos¢ nauczyciela akademickiego do swobodnego doboru
tresci nauczania, metod dydaktycznych oraz formy weryfikacji wynikéw ksztatcenia (Pagu-
es 2007, s. 404-409). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wolno$¢ nauczania nie jest tozsama
z prawem do nienauczania, w przeciwienstwie do innych praw podstawowych, takich jak
np. wolno$¢ zrzeszania sig, ktéra oznacza jednocze$nie prawo do niezrzeszania si¢ wea-
le, lub tez wolno$¢ wyznania, ktéra tym samym implikuje wolno$¢ do nieposiadania wyz-
nania.

W niniejszym opracowaniu, na przyktadzie Hiszpanii, podejmuje prébe udowodnienia
tezy, ze konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow i wolno$ci akademickiej nie
musi oznaczac, ze uczelnie cieszg sie peing i nieograniczong autonomig. Dzieje sie tak
przede wszystkim dlatego, ze Hiszpania reprezentuje model szkolnictwa wyzszego z prze-
waga wiadzy panistwa nad uniwersytetami.

W literaturze wyrdznia sie trzy modele systemu szkolnictwa wyzszego. Jednym z nich
jest model z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi, ktdry charakteryzuje se
brakiem autonomii uniwersytetow lub znikomym jej zakresem. Wiadze publiczne, bedac
centralnym koordynatorem szkolnictwa wyzszego, ingerujg w wewnetrzne sprawy uniwer-
sytetu. Nauczyciele akademiccy sg zatrudniani na podstawie mianowania dokonanego
decyzjg wladz panstwowych, sg czescig stuzby cywilnej. Wiadze publiczne decyduja
o0 strukturze organizacyjnej uczelni, nominacjach, promocjach i uposazeniu nauczycieli
akademickich oraz pracownikéw naukowych i administracyjnych. Regulujg kwestie wa-
runkow i trybu przyjecia na studia, kierunkdw studiéw i programéw ksztalcenia, a takze
egzaminéw. Podejmujg decyzje dotyczace bazy dydaktycznej i naukowej, kontrolujg réw-
niez jako$¢ ksztalcenia oraz kwestie finansowe uczelni. Oprécz modelu z przewaga Wa-
dzy panstwa nad szkotami wyzszymi, w Europie wystepuja jeszcze dwa inne modele sys-
temu szkolnictwa wyzszego: model, w ktdrym panstwo odgrywa role drugoplanowg i nie
ingeruje w wewnetrzne sprawy uniwersytetu, a za funkcjonowanie uczelni sg odpowie-
dzialni nauczyciele akademiccy (np. w Niemczech, w Polsce w zakresie publicznego
szkolnictwa wyzszego, w Szwajcarii i we Wioszech), oraz model rynkowy, w ktérym paris-
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| twonie jest wiascicielem szkdtwyzszych, wspiera je jedynie w ich dziatalno$ci (np. w Wiel-
kief Brytanii i w Polsce w zakresie prywatnego szkolnictwa wyzszego)l

W pierwszej czesci artykutu przedstawiam pojecie autonomii uniwersytetow oraz wol-

nodci nauki i nauczania w wymiarze konstytucyjnym. Nastepnie omawiam zmiany, jakie

zachodzity w autonomii uniwersytetow hiszpanskich w ciggu ostatnich dwdch wiekéw. Po-

rownuje takze regulacje konstytucyjne z ustawodawstwem zwyklym i modelem szkolnict-

wawyzszego. W podsumowaniu przedstawiam kilka refleksji dotyczacych autonomii szkét

wyzszych.

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetéw
oraz wolnos$ci akademickiej

Konstytucja Hiszpanii uznaje autonomie uniwersytetbw na zasadach okreslonych
wustawie oraz uznaje i poddaje ochronie wolno$¢ nauczania (Konstytucja... 2008, art. 20
wst. 1c, art. 27 ust. 1, art. 27. ust. 10). Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, autonomia
uniwersytetow jest prawem podstawowym, ktore sprowadza sie w wymiarze instytucjonal-
nym do zapewnienia wolno$ci akademickiej rozumianej jako wolno$¢ nauczania (Tribu-
nal... 1987, por. tez Torres-Muro 2005, s. 107-114).

W Hiszpanii gwarancja wolno$ci nauki nie wynika wprost z uregulowan konstytucyj-
nych. Mozemy sie jej doszukiwa¢ w przepisach konstytucji zapewniajgcych ,prawo do
swobodnego wyrazania i rozpowszechniania mysli, idei i opinii za pomoca stowa, pisma
lub jakiegokolwiek innego Srodka przekazu”, a takze do ,dziatalnoSci i twdrczosci literac-
kg, artystycznej, naukowej i technicznej” (Konstytucja... 2008, art. 20 ust. 1la i b). Gwa-
rancjg wolnosci nauki i nauczania jest dyspozycja zakazu cenzury prewencyjnej (art. 20,
wst. 2). Trybunat Konstytucyjny uznat ponadto, ze wolno$¢ nauki, podobnie jak wolno$¢
nauczania, jest istotg autonomii uniwersytetéw, zaréwno w zakresie samostanowienia, jak
i samoorganizacji (Tribunal... 1994).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, autonomia uniwersytetow zos-
tala zapewniana w zakresie instytucjonalnym (adresatem tego prawa jest uniwersytet jako
osoba prawna) oraz w zakresie podmiotowym, przystugujac nauczycielom akademickim
istudentom (Tribunal... 1987). Z kolei wolnos¢ nauki i nauczania przystuguje tylko nauczy-
cielom akademickim (Tribunal... 1992; 1993).

Nadanie autonomii uniwersytetdw oraz wolno$ci nauczania rangi konstytucyjnych
praw podstawowych pocigga za sobg donioste konsekwencije dla realizacji i ochrony tych
praw. Przede wszystkim wykonywanie prawa do autonomii uniwersytetow oraz wolnosci
nauczania moze byc¢ regulowane jedynie w drodze ustawy, ktéra w kazdym wypadku po-
winna uszanowac ich zasadniczg tre$¢ (art. 53 ust. 1iart. 81 ust. 1 Konstytucji). Konsty-
tucja wyraznie zabrania regulowania tych praw w drodze dekretéw z mocg ustawy (art. 82
ust. 1 iart. s6 ust. 1). Podstawowym Srodkiem ochrony omawianych tu praw podstawo-
wych jest droga sgdowa, tylko bowiem w tej procedurze jest mozliwe ich dochodzenie

1 Trzy modele wyr6zni! Burton Clark (1983, s. 107,108). Doktadng analize zakresu autonomii uczelni wymienionych tu
Panstw, zawierajaca peten opis systemu szkolnictwa wyzszego, czytelnik znajdzie w: Stachowiak-Kudta (w druku). W niniej-
szym artykule cze$ciowo wykorzystatam materiat zrédtowy zebrany do napisania wyzej przywotanej ksigzki.
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przez jednostke. Wynika to z ogdlnej zasady okre$lonej w art. 24, ust. 1 Konstytucji (pra
wo do sadu) oraz z przyznania, na podstawie art. 53, ust. 2, kazdemu obywatelowi prawa
zwrdcenia sie do sgdu powszechnego, aby ten w postepowaniu uproszczonym i posiada-
jacym pierwszenstwo wzigt w ochrone jego podstawowe prawa, a takze w drodze skarai
0 ochrone tych praw przed Trybunalem Konstytucyjnym. Gwarancjg autonomii uniwersy-
tetow oraz wolnoSci nauczania jest réwniez szczegélny tryb przewidziany w przypadku
zmiany rozdziatlu drugiego Konstytucji regulujgcego omawiane tu prawa (art. 168 ust. 1
Konstytucji).

Jak wspomniano wyzej, Konstytucja Hiszpanii uznaje autonomie uniwersytetow na za-
sadach okreslonych w ustawie. Obecnie jest to ustawa nr 6/2001 z dnia 21 grudnia 2001
roku o uniwersytetach, ktora definiuje autonomie uniwersytetéw jako prawo do: uchwale-
nia statutu; wyboru, powolywania i odwolywania organéw jednoosobowych i kolegial-
nych; tworzenia struktury organizacyjnej, ktora dziata jako wsparcie dla prowadzonego
ksztatcenia oraz badan naukowych; opracowania i wdrazania planéw studiéw i planéw
ksztatcenia przez cate zycie oraz wyznaczania kierunkéw prowadzenia badarn naukowych;
swobodnego doboru nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych i administracyj-
nych; weryfikowania wiedzy i umiejetnosci studentéw; wydawania dyploméw ukoriczenia
studiow, potwierdzajgcych uzyskanie tytutu zawodowego oraz Swiadectw ukofczenia stu-
diéw doktoranckich; zatwierdzania budzetu i zarzadzania majatkiem; ustalania i modyfiko-
wania warunkéw studiowania, a takze nawigzywania wspétpracy w celu promowania
uniwersytetu i rozwoju jego celéw instytucjonalnych. Ustawa przyznaje uniwersytetom
publicznym osobowo$¢ prawng oraz zapewnia im autonomie finansowg (Ley Organica...
2001f. Stwierdza ponadto, ze ,dziatalno$¢ uniwersytetdw, a take ich autonomia, opiera
sie na zasadzie wolnoSci akademickiej, ktdra przejawia sie w wolno$ci nauczania, nauki
1studiowania”3.

Autonomia uniwersytetéw jako zjawisko ewoluujgce

W ciggu ostatnich dwdch wiekéw zakres autonomii uniwersytetdw znacznie ewoluo-
wat. W ostatnich dziesigcioleciach wykazuje wyrazng tendencje wzrastajaca, co pozosta-
je w zgodzie z 0g6lng tendencjg w Europie. Podstawowym czynnikiem, ktdry okreslit cha-
rakter autonomii akademickiej, byt rozw6j szkolnictwa wyzszego wywotany postepujacy-
mi przemianami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. Ostatnio wplyw na rozwdj
szkolnictwa wyzszego wywiera polityczne zobowigzanie do konsolidacji Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Warunkowany jest réwniez procesami globalizacji
(por. np. Teichler 2003, s. 171-185; Enders, de Boer, File, Jongbloed, Westerheijden 2011,
s. 1-10; Altbach 2008, s. 5-14).

Do poczatku XIX wieku uniwersytety miaty znaczng samodzielno$¢, kres ich autonomii
zapoczatkowalty przepisy ustanowionej w wyniku reform napoleoriskich Konstytucji z dnia

2 Ley Organica de Universidades nazywana bedzie w tekScie ,ustawg o uniwersytetach”.

3 Tlumaczenie wtasne. W oryginale:,La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se fundamentan en ¢
principio de libertad academica, que se manifiesta en las libertades de catedra, de investigacion y de studio" (Ley Organi-
ca.. 2001, art. 2 ust. 3).
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19marca 1812 roku (Constitucion... 1812, art. 369 i 370). Zaczeto wowczas przejmowac
w sferze szkolnictwa wyzszego rozwigzania francuskie. Na podstawie kolejnych aktow
prawnych (Reglamento... 1821; Plan literalio... 1824; Plan General... 1836; Plan General...
1845; Ley... 1857), uniwersytety zostaty catkowicie uzaleznione od wtadzy centralnej, utra-
cily niezalezno$¢ finansowa, a nauczycielom akademickim nadano status funkcjonariuszy
publicznych, umozliwiajac tym samym dowolne ich przenoszenie z jednej uczelni do dru-
giej (Lozano 1995, s. 104-105; Mora 1997, s. 188). Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ po 1868
roku, kiedy to - na razie aktem prawnym nizszego rzedu - zagwarantowano wolno$¢ nau-
ki (Decreto... 1868). Kolejne zmiany przyniosly przepisy Konstytucji z 30 czerwca 1876 ro-
ku gwarantujace wolno$¢ sumienia i religii (Constitution... 1876, art. 11), mialy one duzy
wplyw na wolno$¢ nauczania. Reformy przeprowadzone na poczatku YX wieku czescio-
wo przywrdcity autonomie uniwersytetow, ktdra zostata po raz kolejny ograniczona w cza-
sie rezimu Miguel Primo de Rivera (1923-1930), kiedy to odrzucono zasade wolnosci nau-
czania (Lozano 1995, S. 105-106), przywrdcong nastepnie w Konstytucji z 9 grudnia 1931
roku (Constitution... 1931, art. 48)4. Woéwczas to wolno$¢ nauczania po raz pierwszy uzys-
kala status prawa podstawowego. Poprzednie konstytucje - z 1812 roku, z 1869 roku oraz
21876 roku - nie zawieraly takiej gwarancji (Diaz Revorio 2002, s. 31-32).

W czasach dyktatury generata Francisco Franco Bahamonde (1939-1975) autonomia
uniwersytetow zostata ponownie ograniczona. Ustawa z 29 lipca 1943 roku o zarzgdzaniu
uniwersytetami hiszpanskimi mocno ideologizowata szkolnictwo wyzsze, miato ono byé
przede wszystkim katolickie i patriotyczne. Ustawa przyznawata uniwersytetom autonomie
tylko w obszarach niezastrzezonych przepisami ustawy dla ministra edukacji narodowe;j.
Takich obszaréw wymagajacych decyzji ministra byto natomiast bardzo duzo5. Kolejna us-
tawa, z 4 sierpnia 1970 roku, o edukacji i finansowaniu reformy o$wiaty (Ley... 1970) jesz-
cze bardziej scentralizowata system szkolnictwa w Hiszpanii.

W 1978 roku, po przywréceniu demokracji i ogtoszeniu podpisanej w dniu 27 grudnia
Konstytucji, jak juz byta mowa wyzej, zapewniono wolno$¢ nauczania (art. 20, ust. 1c;
at. 27 ust. 1) oraz autonomie uniwersytetow na zasadach okreSlonych w ustawie (art. 27,
ust. 10). Konstytucja rozdziela kompetencje w zakresie szkolnictwa wyzszego miedzy uni-
wersytety, 17 wspélnot autonomicznych oraz wladze centralne. Okresla, ze wiadze pub-
liczne ,zapewniajg prawo wszystkich do nauki przez ogblne programowanie nauczania,
rzeczywisty udziat wszystkich zainteresowanych sektorow oraz tworzenie o$rodkéw nau-
czania’, a takze ,nadzorujg oraz zatwierdzajg system nauczania w celu zapewnienia wy-
konywania ustaw” (art. 27 ust. 5 i s). Wiadze centralne - zapewniajac zgodnos$¢ dziatan
uniwersytetow z zasadami ustanowionymi przez panstwo i ogélnymi przepisami prawa,
atakze gwarantujgc rownos¢ wszystkich obywateli hiszpanskich wobec praw i obowigz-
kow zwigzanych z ksztatceniem - zachowaty odpowiedzialno$¢ za ogdine uregulowania
dotyczagce systemu szkolnictwa wyzszego. Do wylgcznej kompetencji pafstwa nalezg
rowniez sprawy regulacji warunkéw otrzymywania, nadawania i homologaciji tytutow aka-
demickich i zawodowych (art. 149, ust. 1, pkt 30). Z kolei wspdlnotom autonomicznym
Konstytucja zapewnia mozliwo$¢ przejmowania kompetencji w zakresie dziatalno$ci uni-
wersytetow dotyczacej prowadzenia badan naukowych (art. 148, ust. 1, pkt 17). Badania

4 ,La libertad de catedra queda reconocida y garantizada”.
5 Minister m.in. powotywat i odwotywat rektora (por. np. Ley... 1943 art. 4, art. 40, 79; Gutierrez L6pez 2010, s. 7).
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naukowe zostaty zatem objete tzw. ustawodawstwem konkurencyjnym, co oznacza ze
dziatalno$¢ ustawodawcza panstwa nie wyklucza dziatalnosci ustawodawczej wspdlnoty
autonomicznej. W praktyce wspdinota autonomiczna troszczy sie o rozwdj badan nauko-
wych, panstwo natomiast odpowiada za koordynacje oraz wsparcie materialne i finanso-
we (Lipska-Sondecka 2005, s. 101).

Decentralizacja systemu szkolnictwa wyzszego nie nastapita zaraz po uchwaleniu kon-
stytucji. Przeciwnie - byt to proces diugotrwaly, realizowany etapowo. Doprowadzit do ut-
worzenia najbardziej zdecentralizowanego systemu edukacji wyzszej w Europie (Felt
2002, s. 27; Hanson 2000, s. 28-30). W pierwszym etapie realizacji procesu, przypadaja-
cym na lata 1979-1984, ksztattowaly sie podstawowe zasady systemu i toczyly spory
prawne rozstrzygane przez Trybunat Konstytucyjny (Lipska-Sondecka 2005, s. 87). Prze-
kazano wéwczas czes¢ kompetencji w zakresie szkolnictwa wyzszego szesciu wspdino-
tom autonomicznym, a mianowicie: Katalonii, Krajowi Baskow, Galicji, Andaluzji, Wyspom
Kanaryjskim i Walencji. W drugim etapie, realizowanym w latach 1985-1987, kolejne
wspolnoty autonomiczne przejety kompetencje w omawianej materii. Trzeci etap, realizo-
wany w latach 1994-1995, zapoczgtkowaly dwa wydarzenia: podpisanie w 1992 roku trak-
tatow autonomicznych oraz podjecie w 1994 roku reformy statutdw wspolnot autonomicz-
nych. Woéwczas to dokonat sie ostateczny rozdziat kompetencji w zakresie szkolnictwa
wyzszego miedzy uniwersytety, wspolnoty autonomiczne oraz wtadze centralne (San Se-
gundo, Vaquero 2007, s. 61). Warto dodac, ze przed rozpoczeciem procesu decentraliza-
cji w Hiszpanii byto 28 uniwersytetow, obecnie funkcjonuje ich 78 (50 publicznych i 28
prywatnych). Najwiecej uniwersytetow koncentruje sie w Madrycie - 15 i Andaluzji - 10
(Ministerio de Educacion 2010, s. 4). Szes¢ z jedenastu wspdlnot autonomicznych posia-
da tylko po jednym uniwersytecie publicznym (Osung Carrillo de Albornoz 2009, s. 134).
W roku akademickim 2009/2010 na hiszpanskich uniwersytetach studiowato 1 556 377
studentéw, w tym 88,9% w uczelniach publicznych (Ministerio de Educacion 2010, s. 4).

Do zwiekszenia autonomii uniwersytetow doprowadzita reforma szkolnictwa wyzszego
przeprowadzona na podstawie przepisow ustawy nr 11/1983 z dnia 25 sierpnia 1983 roku
o reformie uniwersytetow (Ley Organica... 1983). Poszerzono kompetencje uniwersytetow
w zakresie tworzenia programow ksztatcenia. Nauczyciele akademiccy zostali przypisani
do konkretnej uczelni, a przeniesienia do innej mozna byto dokonaé tylko w drodze otwar-
tego konkursu. Stworzono podstawy prawne dla powstawania szkolnictwa prywatnego,
wczesniej tylko Kosciot katolicki uzyskiwat zgode na utworzenie takich uczelni. Konsek-
wencjg wejécia w zycie przepisow ustawy byta réwniez pewna demokratyzacja struktury
wewnetrznej uniwersytetow. Kluczowe uprawnienia, w tym wybor rektora, zostaty przeka-
zanie Radzie Zarzadzajgce] (Claustro Universitario) jako organowi przedstawicielskiemu
spotecznosci akademickiej, ktdrego sktad zostat tak zmieniony, by okoto jednej trzecigj
tworzyli pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi oraz studenci. Przepisy usta-
wy umozliwity réwniez tworzenie w uniwersytetach nowego organu kolegialnego: Redy
Spotecznej (Consejo Social) sktadajacej sie z przedstawicieli spoteczno$ci akademickiej,
$rodowiska kulturalnego, zawodowego i gospodarczego, odpowiedzialnej za zatwierdza-
nie rocznego budzetu uniwersytetu. Nie zrezygnowano jednak zupetnie z tradycji napo-
leonskich: wladze centralne zachowaty mozliwo$¢ ustalania ogéinych zasad nauczania,
akredytacji programéw ksztatcenia, struktury zatrudnienia nauczycieli akademickich
oraz zasad ich wynagrodzenia. Nie zostat rowniez zniesiony status nauczyciela akademie-
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kiego jako funkcjonariusza publicznego (Ley Organica... 1983; por. tez Guia i Marin 2001,
s 53-60).

w 20)00 roku, wskutek decentralizacji zarzadzania srodkami finansowymi, zwiekszono
autonomie finansowg jednostek naukowych (Gonzalez Lopez 2006, s. 590, 591).

Nowa ustawa o0 uniwersytetach (nr 6/2001) z 21 grudnia 2001 roku (Ley Organica...
2001) wprowadzita niewielkie zmiany w strukturze prawnej szkolnictwa wyzszego, przede
wszystkim dookreslita wybdr rektora przez rade zarzadzajacg w gltosowaniu bezposred-
nim zwiekszyta reprezentacje profesoréw zwyczajnych w organach kolegialnych uczelni,
wprowadzita warunek uzyskania przez nauczyciela akademickiego akredytacji przed mia-
nowaniem na stanowisko profesora oraz stworzyta podstawy prawne dla powstania Kra-
jowej Agenciji do spraw Zapewnienia Jakosci i Akredytacji (Agencia Nacional de Evalua-
con de la Calidad y Acreditacién) odpowiedzialnej za ocene oficjalnie uznawanych prog-
ramow ksztalcenia na studiach pierwszego, drugiego itrzeciego stopnia.

Préba empirycznej weryfikacji autonomii uniwersytetdw w kontekscie
ustawodawstwa zwyktego i modelu szkolnictwa wyzszego

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow w przypadku Hiszpanii nie ozna-
Cza, ze uniwersytety cieszg sie nig w sposob petny i nieograniczony. Dzieje sie tak
zdwoch powodéw.

Konstytucja Hiszpanii stwierdza, ze uznaje sie autonomie uniwersytetéw na zasadach
okreslonych w ustawie (art. 27 ust. 10), sygnalizujgc w ten sposéb dopuszczalno$é usta-
wowych ograniczen. Trybunat Konstytucyjny zajat w tej kwestii jednoznaczne stanowisko
stwierdzajac, ze Konstytucja pozostawia ustawodawcy okreslenie zakresu autonomii uni-
wersytetow (Tribunal... 1987; 1990; 1991). Konstytucja okresla rdwniez granice wolnosSci
nauczania. Stanowi jg poszanowanie praw wymienionych w tytule pierwszym Konstytuci,
przepiséw ustaw rozwijajgcych postanowienia tego tytutu, a zwtaszcza poszanowanie pra-
wa do czci, prywatnosci, wlasnego wizerunku oraz do ochrony miodziezy i dzieci (art. 20,
ust. 4). Realizacja wolno$ci nauczania powinna ponadto sie odbywaé ze $wiadomoscia,
ze Konstytucja definiuje cel ksztalcenia. Jest nim ,petny rozwdj osobowosSci cztowieka,
przy poszanowaniu demokratycznych zasad wspéizycia oraz podstawowych praw i wol-
nosci” (art. 27, ust. 2).

W konsekwencji dopuszczalno$¢ ograniczen w realizacji prawa uniwersytetéw do au-
tonomii zostata zapisana w ustawie o uniwersytetach: ,nauczanie jest prawem i obowiaz-
kiem profesoréw uniwersytetow wykonywanym w poszanowaniu wolno$ci nauczania, bez
ograniczen innych niz te okreslone w Konstytucji i ustawach o organizacji ksztatcenia
w uniwersytetach”6.

6 Tlumaczenie wiasne. W oryginale: ,La docencia es un derecho y un deber de los profesores de las Universidades
que ejerceran eon libertad de catedra, sin mas limites que los establecidos en la Constitucion y en las leyes y los deriva-
dos de la organizacion de las ensefianzas en sus Universidades” (Ley Organica... 2001, art. 33, ust. 3).
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Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ograniczenia autonomii uniwersytetéw moga do
tyczy€ tylko i wytacznie trzech aspektéw: konieczno$ci przestrzegania innych podstawo-
wych praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji, takich jak na przyktad zasada réwneaé
dostepu do nauki i badan naukowych lub wolnos¢ nauczania, skoordynowania inicjatyw
w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego oraz specyfiki sektora ustug publicz-
nych (Tribunal... 1987).

Konieczno$¢ przestrzegania zasady rownosci implikuje dla uniwersytetow takie ustala,
nie warunkow i trybu przyjecia na studia, ktére uniemozliwi dyskryminacje pod jakakol-
wiek postacia. Warto dodaé, ze podstawe przyjecia na studia stanowi zdanie uniwersytec-
kiego egzaminu wstepnego, ktory podlega regulacjom Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
wspolnot autonomicznych (Ley Organica... 2001, art. 33, ust. 3)7.

Ograniczenia autonomii uniwersytetow wynikajg rowniez z koniecznos$ci przestrzega-
nia zasady wolnosci nauczania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze autonomia uniwer-
sytetow oraz wolno$¢ nauczania sg prawami, ktére wzajemnie sie uzupetniajg, ale takze
ograniczajg (Tribunal... 1987). Okreslit rowniez, ze ograniczenia tego prawa moga doty-
czy¢ wylgcznie procesu organizacji ksztatcenia (Tribunal... 1992). Z jednej strony zatem
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze kazdy uniwersytet powinien ustanawia¢, bez naciskow
zewnetrznych, wiasne programy ksztalcenia, a takze okresla¢ kierunki badan naukowych
(Tribunal... 1989; 1991; 1996), a ustawa 0 uniwersytetach okresla, ze przez autonomie na-
lezy rozumie¢ prawo do opracowania oraz przyjecia planéw studiow i planéw ksztalcenia
przez cate zycie, a takze wyznaczania kierunkéw prowadzenia badarn naukowych (Ley
Organica... 2001, art. 2, ust. 2 d; art. 9, ust. 1, art. 34). Z drugiej strony do wytacznej kom-
petencji panstwa naleza sprawy regulacji warunkéw otrzymywania, nadawania oraz ho-
mologacji tytutdw akademickich i zawodowych (art. 149 ust. 1 pkt 30 Konstytucji). Progra-
my ksztalcenia musza zatem zosta¢ skonstruowane w taki sposob, aby spetniaty warunki
okre$lone w dekrecie krdlewskim nr 1393/2007 z 29 paZdziernika 2007 roku w sprawie
struktury oficjalnie uznawanych studiéw uniwersyteckich (Real Decreto... 2007). Plany stu-
diow oraz programy ksztalcenia, zgodnie z przepisami ustawy o uniwersytetach (art. 28
art. 35 ust. 21 3), powinny uwzglednia¢ ogbine wytyczne Uniwersyteckiej Rady Koordynu-
jacej (Consejo de Coordinacion Universitaria) oraz uzyska¢ pozytywna opinie wydang
przez rzad wspoélnoty autonomicznej

Organizacja procesu ksztalcenia, jak stanowig przepisy ustawy o uniwersytetach, lezy
w gestii uniwersyteckich jednostek dydaktycznych (art. 9). Moga stad wynika¢ pewne og-
raniczenia dla wolno$ci nauczania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wolno$¢ naucza-
nia nie chroni domniemanego prawa nauczycieli akademickich do wyboru sktadajgcych
sie na program nauczania przedmiotéw, ktére bytyby zgodne z ich kwalifikacjami zawodo-
wymi oraz ze organizacja procesu ksztalcenia nalezy do kompetencji uniwersyteckich jed-
nostek dydaktycznych. W niektérych okolicznoSciach prawo podstawowe, okreslone
w art. 20, ust. 1c Konstytucji Hiszpanii, moze zatem zosta¢ ograniczone w skutek arbitral-
nych decyzji zmuszajgcych nauczycieli akademickich o danej specjalnosci dydaktycznej
i naukowej do nauczania przedmiotéw innych niz te, ktére bytyby dla nich odpowiedniej-
sze z racji ich specjalizacji (Tribunal... 1996).

7 Warunki egzaminu sa okre$lone w dekrecie krélewskim (Real Decreto... 2003a).
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Ograniczenia autonomii uniwersytetéw wynikaja rowniez z koniecznosci skoordynowa-
nainicjatyw podejmowanych przez rzad centralny w ramach krajowego systemu szkolnic-
wyzszego. Implikuje to istnienie organéw koordynujgcych podejmowane w zakresie
uniwersytetow inicjatywy, np. Uniwersyteckiej Rady Koordynujacej (art. 28-30 ustawy
| ouniwersytetach). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze obowigzek ustanowienia krajowego
< systemu szkolnictwa wyzszego wynika z art. 27 ust. s oraz art. 149 ust. 1 pkt. 30a Konsty-
tugi (por. np. Tribunal... 1991). Konsekwencje wynikajgce z koordynacji inicjatyw podej-
mowanych przez rzad centralny w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego sg
widoczne w wielu aspektach dziatalno$ci uniwersytetow, na przyktad w omawianej juz
regulacji na poziomie centralnym warunkéw otrzymywania, nadawania oraz homologacii
tytutdw akademickich i zawodowych. Najlepiej problem ten uwydatniajg zmiany, jakie
zaszty w systemie szkolnictwa wyzszego po podpisaniu przez hiszpanskiego ministra
odpowiedzialnego za szkolnictwo wyzsze wraz z 28 ministrami z innych panstw w dniu
igczerwca 1999 roku DeklaracjiBoloniskiej (Wspdlna deklaracja... 2006, s. 129-132). Pod-
pisane wowczas i rozwijane na odbywajgcych sie co dwa lata spotkaniachs zobowigzanie
do konsolidacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego okreslito charakter autono-
mii uniwersytetéw. Konsolidacja tego obszaru dokonuje sie w kilku ptaszczyznach, z kto-
rych najwazniejsze to: wprowadzenie trzystopniowej struktury studiow, w tym uznanie stu-
1 dibw doktoranckich za trzeci stopiefi; promowanie mobilnosci studentdw i nauczycieli
akademickich, przede wszystkim przez wprowadzenie punktowego systemu rozliczania
osiagnie¢ studentéw, suplementu do dyplomu oraz europejskiej ramowej struktury kwali-
fikagji, a takze wspotpraca europejska w dziedzinie zapewnienia jakosci. Hiszpania, przys-
tepujac do tego procesu, wymusita zmiany strukturalne w organizacji systemu szkolnict-
wawyzszego. Zmiany zostaty dokonane na poziomie centralnym, ograniczajgc w pewnym
stopniu swobode funkcjonowania uniwersytetow. W konsekwencji studia prowadzone na
poziomie Diplomado, Licenciado i Doctor sg obecnie zastepowane nowg strukturg: Gra-
do, Master oraz Doctorado. Poczatkowo w tym zakresie obowigzywaly przepisy dwdch
dekretéw krolewskich z 21 stycznia 2005 roku: nr 55 dla studiéw pierwszego stopnia (Real
Decreto... 2005a)9 oraz nr 56 dla studiéw drugiego i trzeciego stopnia (Real Decreto...
2005h), a obecnie obowigzujg przepisy dekretu krélewskiego nr 1393 z 29 pazdziernika
2007 roku w sprawie struktury oficjalnie uznawanych studiéw uniwersyteckich (Real
Decreto... 2007). Petne wprowadzenie struktury trzystopniowej jest planowane do roku
2012. Na poziomie krajowym okreslono réwniez warunki wprowadzania systemu punkto-
wego ECTS - na podstawie przepisow dekretu krélewskiego nr 1125 z 5 wrze$nia 2003
roku w sprawie wprowadzenia europejskiego systemu punktéw i systemu ocen (Real Dec-
reto... 2003c), oraz kwestie suplementu do dyplomu - na podstawie przepiséw dekretu
krolewskiego nr 1044 z 1 sierpnia 2003 roku w sprawie procedury wydawania przez uni-
wersytety suplementu do dyplomu (Real Decreto... 2003b). W celu promowania europej-
skigj wspétpracy w dziedzinie zapewnienia jakosci utworzono Krajowa Agencje do spraw
Zapewnienia Jakosci i Akredytacji (art. 32 ustawy o uniwersytetach), natomiast ramowa
struktura kwalifikacji jest wcigz opracowywana (Eurybase 2010, s. 85).
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8 Dotychczas odbyto sie szes$¢ takich spotkan: w Pradze w 2001 roku, w Berlinie w 2003 roku, w Bergen w 2005 roku,
w Londynie w 2007 roku, w Leuven - Louvain-la-Neuve w 2009 roku oraz w Budapeszcie i Wiedniu w 2010 roku.
9 Natemat realizacji zatozer Procesu Boloriskiego w Hiszpanii zob. Palma i Murioz 2009, s. 206-217.



154 Monika Stachowiak-Kudla

Ograniczenia autonomii uniwersytetdw moga réwniez wynikac ze specyfiki sektora us-
tug publicznych (Tribunal... 1987). Postrzeganie dziatalno$ci uniwersytetéw jako usluo
publicznej wynika z art. 1, ust. 1 ustawy o uniwersytetach, atakze z art. 27 ust. 5 i s Kons®
tytucji. Ksztatcenie uniwersyteckie stuzy interesom ogdinym ijako takie, zgodnie z art 103
ust. 1 Konstytucji, stanowi cze$¢ administracji publicznej. Powoduje to wystepowanie
pewnych ograniczen w realizowaniu przez uniwersytety prawa do autonomii, takich jek
chociazby przewidziana przepisami Konstytucji mozliwo$¢ przejmowania przez wspolno-
ty autonomiczne kompetencji w zakresie dziatalnosci uniwersytetow dotyczacej prowa-
dzenia badar naukowych (art. 148, ust. 1, pkt 17).

*

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow w przypadku Hiszpanii nie ozna-
Cza, Ze uniwersytety ciesza sie nig w sposob petny i nieograniczony réwniez dlatego, ze
przyjety system szkolnictwa wyzszego wyrasta z modelu francuskiego, z przewaga wWadzy
panstwa nad szkotami wyzszymi. Mimo ze ustawodawstwo zmieniato sie do$¢ czesto, tym
samym zmieniat sie zakres autonomii uniwersytetdw oraz wzajemne relacje miedzy uni-
wersytetami a wiadzg centralng, hiszpanski system szkolnictwa wyzszego wcigz ma wiele
charakterystycznych cech tego modelu.

W Hiszpanii, jak juz byta o tym mowa, przeprowadzono kilka reform, ktére doprowa-
dzity do zwigkszenia autonomii uniwersytetow, tym samym pozbawiajgc system szkolnic-
twa wyzszego niektorych cech charakterystycznych dla modelu z przewaga wiadzy parv
stwa nad szkotami wyzszymi. Nie zrezygnowano jednak zupetnie z tradycji napoleoniskich.
Wiadze centralne zachowaty wiele kompetencji zwigzanych z kadrg dydaktyczng i nauko-
wo-dydaktyczng oraz akredytacjg programéw ksztalcenia, natomiast wspéinoty autono-
miczne posiadajg kompetencje zwigzane z finansowaniem uniwersytetow i zatwierdza-
niem ich statutow.

W drodze ustawy okre$la sie status nauczycieli akademickich jako funkcjonariuszy
publicznych, warunki dostepu do stanowisk akademickich, odrebnos$ci korzystania z pra-
wa do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, system niepotgczalno$ci z innymi funkcjami
oraz gwarancje bezstronno$ci w wykonywaniu funkcji (art. 103, ust. 3 Konstytucji). Do wy-
lacznej kompetencji panstwa nalezy regulacja spraw zwigzanych z tytutami naukowymi
(art. 149, ust. 1, pkt 30 Konstytucji). Rzad centralny okresla réwniez wynagrodzenia pod-
stawowe i dodatki dla nauczycieli akademickich. Rzady wspdlnot autonomicznych moga
natomiast wydawaé rozne dodatkowe regulacje w sprawie wynagrodzeri oraz odpowiada-
ja za wypfacanie wynagrodzen tym nauczycielom, ktorzy pracujg w uczelniach publicz-
nych (Eurydice 2009, s. 97). Przyjety proces podejmowania decyzji jest statym Zrodtem
konfliktow (Parado-Diez 1999, s. 174-190; Mora 2001, s. 131-155; Perez Esparrells 2004,
s. 305-316). Warto réwniez dodaé, ze warunkiem dostepu do stanowisk akademickich, na
ktérych pracownicy majg status funkcjonariuszy publicznych, jest posiadanie zezwolenia
panstwowego, ktore uzyskuje sie po zdaniu specjalnego egzaminu konkursowego prze-
prowadzanego przez komisje koordynujgca dziatania uniwersytetow (Eurydice 2009,
s. 93), a podpisanie umowy 0 prace z nauczycielem akademickim wymaga przedstawie-
nia pozytywnej opinii Krajowej Agencji do spraw Zapewnienia Jako$ci i Akredytacji
(art. 50,52 i 72 ustawy o uniwersytetach). Uniwersytety majg - gwarantowane przepisami
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ustawy 0 uniwersytetach (art. 2, ust. 2€) - prawo swobodnego doboru nauczycieli aka-
demickich, pracownikéw naukowych i administracyjnych, sprowadza sie jednak ono
wpraktyce jedynie do mozliwosci podejmowania decyzji o liczbie etatéw oraz do nieco
szerszych uprawniert decyzyjnych stosunku rekrutacji pracownikéw administracyjnych
ipracownikéw nieprowadzacych zaje¢ dydaktycznych (Eurydice 2009, s. ss). Warto przy-
(oczy¢ kilka danych statystycznych. Obecnie w hiszparskich uniwersytetach jest zatrud-
nionych 107 930 nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych (98 622 w uniwer-
sytetach publicznych, 9 308 w prywatnych). Status funkcjonariuszy publicznych posiada
51054 nauczycieli akademickich (Ministerio de Educacion 2010, s. 53).

W celu kontrolowania jakosci ksztalcenia Rada Ministréw utworzyta w 2002 roku, po
zasiegnieciu opinii Uniwersyteckiej Rady Koordynujgcej, Krajowa Agencje Ewaluacji Ja-
kodd Ksztatcenia oraz Akredytacji, nadajac jej status niezaleznego organu panstwowego
(kcuerdo... 2002). Gtéwnymi zadaniami Krajowej Agenciji do spraw Zapewnienia Jakosci
i Akredytacji sg: uczestnictwo w pomiarze efektywnosci szkolnictwa wyzszego jako obsza-
ru ustug publicznych, promowanie wspotpracy i konkurencyjnosci szkot wyzszych zaréw-
no na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, doskonalenie proceséw ksztatcenia
zarzadzania szkotami wyzszymi oraz poprawa jakosci badan naukowych. Krajowa Agen-
gaprzedstawia wkasciwemu ministrowi oraz Radzie Uniwersytetow (Consejo de Universi-
dades) sprawozdania dotyczgce procesu oceny (art. 32 ustawy o uniwersytetach). Posia-
da kompetencje w zakresie oceny oficjalnie uznawanych programéw ksztatcenia na stu-
diach pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia (Estatutos... 2002; por. tez Evaluacion
Extema, s. 19-21). Ustala rowniez kryteria oceny, ktdre sg nastepnie zatwierdzane przez
Rade Glowng do spraw Uniwersytetéw (Conferencia General de Polltica Universitaria)
(RealDecreto... 2007, art. 27). W zakresie oceny nauczycieli akademickich, planéw ksztat-
cenia nauczycieli oraz ustug uniwersyteckich, takich jak np. ustugi biblioteczne, Krajowa
Agencja do spraw Zapewnienia Jakos$ci i Akredytacji dzieli sie uprawnieniami z komisjami
wspdinot autonomicznych (Estatutos... 2002, art. 5).

Wspdlnoty autonomiczne, za posrednictwem jednego z organéw kolegialnych uniwer-
sytetu - Rady Spotecznej (Consejo Social), sprawujg kontrole inwestycji, przychodéw
i kosztow ponoszonych przez uczelnie (art. 82 ustawy o uniwersytetach, por. tez Jimenez
2009, s. 141-150). Panstwowe uniwersytety finansowane sa przede wszystkim ze srodkow
publicznych (79% w 2007 roku) (OECD 2010, s. 235). Kazda ze wspolnot autonomicznych
samodzielnie okre$la metode ich przyznawania (Eurydice 2009, s. 53, 56). W literaturze
weza sig, ze autonomia finansowa uczelni jest tym wieksza, im mniej sg one uzaleznio-
reod jednego Zrddta finansowania. Uniwersytety powinny zatem réznicowaé podstawy fi-
nansowania w celu wzmocnienia i ochrony swej autonomii, czyli dazy¢ do poszukiwania
alternatywnych Zrédet dochodu (Caglar 1993, s. 153). Podkresla sie réwniez znaczenie
mozliwosci wyboru miedzy przyjeciem lub odrzucaniem roznych Zrédet finansowania
(Williams 1992, s. 138). Dochody uniwersytetow hiszpanskich moga pochodzi¢ takze ze
Zrodet innych niz publiczne, np. ze srodkow biezacych, srodkéw na dofinansowanie in-
westycji przekazywanych przez wspolnoty autonomiczne, z dotacji i darowizn od instytu-
di publicznych lub prywatnych, kredytow, przychodéw z posiadanych aktywow lub innej
dziatalnosci gospodarczej. Mogg réwniez otrzymywaé dochody z majgtku uczelni, dzier-
zawy i wydawania koncesji (biblioteki, kawiarnie) (Eurydice 2008/2009, s. 77). W Hiszpa-
ni wprowadza sie jednak pewne ograniczenia pod tym wzgledem: dochody uczelni mo-
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ga pochodzi¢ ze Zrédet innych niz publiczne, jednak to wspélnota autonomiczna sa
modzielnie okresla, ktére z owych zrodet sg dozwolone. W efekcie sytuacja jest zroznico
wana w poszczegblnych wspoinotach autonomicznych. Wysoko$¢ czesnego jest z kolei
okres$lana przez wladze centralne. Mechanizmy finansowania uczelni, do niedawna opar-
te przede wszystkim na kosztach, obecnie zaleza réwniez od wynikéw. Podstawowa forma
finansowania sg albo granty na dziatalno$¢ naukowa, albo dotacje celowe, poszczegdlne
wspoélnoty autonomiczne przyjety rézne rozwigzania tej kwestii (Eurydice 2009, s. 6
75, 77). W literaturze podkre$la sie, ze finansowanie szkét wyzszych przez granty na ba
dania naukowe zakfada zaufanie panstwa do uczelni oraz wzmacnia ich autonomie. Nato-
miast finansowanie przez dotacje celowe - przeciwnie - wykazuje brak zaufania parstwa
do szkot wyzszych oraz ogranicza ich autonomie (Chiang Li-Chuan 2004, s. 193). Mozli-
wos$¢ bezwarunkowego przenoszenia niewykorzystanych srodkdw na nastepny rok jest
istotnym aspektem autonomii finansowej uczelni, jednak wystepuje tylko w niektdrych
wspoinotach autonomicznych (Eurydice 2009, s. 6, 67).

Warto réwniez dodaé, ze hiszparnskie uniwersytety charakteryzuijg sie stosunkowo wy-
sokim poziomem finansowania. Przychody w wysokosci 12 548 dolaréw USA sity na-
bywczej na studenta sg wysokie, zwtaszcza gdy pordwna sie je z Polska, Wegrami czy
Wiochami (OECD 2010, s. 222). W 2000 roku na szkolnictwo wyzsze przeznaczono
5,2 mild euro, w 2006 roku o 53% wiecej (7,935 mlid euro, co stanowito woéwczas 0,83%
hiszpaniskiego PKB) (Osung Carrillo de Albornoz 2009, s. 135).

Cechg charakterystyczng hiszpanskiego modelu systemu szkolnictwa wyzszego -
z przewaga wiadzy panstwa nad uniwersytetami - jest rowniez przeprowadzanie przez Rer
de Ministréw wspolnoty autonomicznej kontrola zgodnos$ci z prawem statutéw uniwersy-
tetow (art. 6, pkt 2 15 ustawy o uniwersytetach, por. tez Torres Muro 2005, s. 67-72). Zjed-
nej strony zatem Trybunat Konstytucyjny uznat prawo do uchwalania statutéw za istote au-
tonomii uniwersytetdw (Tribunal... 1994), w podobny spos6b zostato to ujete w przepisach
ustawy 0 uniwersytetach (art. 2, ust. 2a). Z drugiej strony statuty podlegajg zatwierdzeniu
przez rzad wspdlnoty autonomicznej.

Podsumowanie

Autonomia uniwersytetdw nie jest pojeciem statycznym. Przeciwnie - jest to pojecie
ewoluujace, zakres autonomii zmienia sie bowiem dos¢ czesto, tym samym zmieniajg Si¢
wzajemne relacje miedzy uniwersytetami a wtadzg centralng. Wystepuja przy tym wyraz-
ne tendencje do zwiekszania autonomii uniwersytetow.

Konstytucyjna gwarancja autonomii instytucjonalnej oraz wolnosci nauki i nauczania
nie musi prowadzi¢ do znacznej autonomii uczelni. Dzieje sie tak z dwoch powoddw.
Po pierwsze, niekiedy juz sama konstytucja moze stwierdza¢ gwarancje autonomii uni-
wersytetow na zasadach okres$lonych w ustawie, sygnalizujgc w ten sposob dopuszczal-
no$¢ pewnych ograniczen. Po drugie, system szkolnictwa wyzszego moze wyrasta¢
z modelu z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi. Mimo ze ustawodawstwo
zmienia sie dos¢ czesto - wyraznie w kierunku zwiekszenia autonomii uniwersytetow
- system szkolnictwa wyzszego wcigz moze mie¢ wiele cech charakterystycznych dla te-
go modelu.
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Uniwersytety w Hiszpanii majg wprawdzie autonomie instytucjonalng ifinansowa, gwa-
rantuje Sie rowniez wolnos¢ nauki i nauczania, jednak aparat kontroli nad tym, w jaki spo-
séb Wypetniajg one swoje funkcje, jest bardzo silny. W efekcie trudno jest mowi¢ o uni-
wersytecie hiszpanskim w kategoriach uniwersytetu tak autonomicznego, jakim sg na
przyklad uniwersytety w Niemczech i Szwajcarii.
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