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Uczelnie badawcze: Geografia produkcji wiedzy w kon-
tekscie koncentracji zasobow i akumulacji prestizu

Pod wzgledem naukowym stajemy sie dla §wiata — jako system, poszczego6lne in-
stytucje i ich wydzialy, dyscypliny naukowe oraz pojedynczy naukowcy — niemal
przezroczyéci. Nadeszla bowiem epoka widzialnos$ci wszystkich najwazniejszych
wymiaréw funkcjonowania nauki. Miedzynarodowa widzialno$¢ naszego systemu
nauki — ale i widzialno$¢ systeméw miedzynarodowych dla nas — maja szanse
wywrze¢ duzy wplyw na strategiczne kierunki przyszlych zmian w szkolnictwie
wyzszym. Pelna przezroczysto$é (a tym samym mierzalno$é) w nauce pojawila sie
w Europie dwie dekady temu, gléwnie dzieki konsekwentnemu zbieraniu zagrego-
wanych danych krajowych przez OECD i Eurostat, a nastepnie dzieki udostepnianiu
zdezagregowanych danych dotyczacych publikacji i cytowan przez Web of Science
(dzis Clarivate Analytics) i Scopus. Kolejnym krokiem byto wkroczenie danych bi-
bliometrycznych do polityki naukowej, a zwlaszcza do krajowych procedur ewaluacji
nauki — obok tradycyjnej oceny eksperckiej. Pojawilo sie coraz silniejsze laczenie
danych bibliometrycznych z finansowaniem instytucjonalnym przy r6znym udziale
elementow peer-review.

Z czasem przekonanie o wysokiej jako$ci dostepnych danych (przede wszystkim
dotyczacych osiagnie¢ naukowych) zrodzito rosnace zaufanie do miedzynarodowych
rankingdw uniwersyteckich, na czele z rankingiem szanghajskim i rankingiem lejdej-
skim. Ich metodologia opiera sie w przewazajacej mierze na wskaznikach produkeji
naukowej, a nie opiniach (pracodawcow czy studentéw): w tym sensie sa bardziej
obiektywne od pozostatych i pokazuja miejsce polskich uczelni w miedzynarodowe;
hierarchii prestizu naukowego. A prestiz, podobnie jak pot wieku temu, opiera sie
wylacznie na mierzalnych, miedzynarodowych osiggnieciach naukowych.



8 Wprowadzenie

Swiat nauki akademickiej (tak krajowy, jak i miedzynarodowy) stat sie zatem
w ostatniej dekadzie calkowicie mierzalny, a indywidualne, instytucjonalne i krajowe
osiagniecia w ramach prestizowej produkcji naukowej staly sie w pelni widzialne.
Dla wszystkich, wszedzie; rowniez dla nas. Nasze instytucje akademickie sa systema-
tycznie poddawane pomiarowi, chocby przez KEJN, a kadra akademicka — chocby
przez NCN przy okazji staran o konkurencyjne srodki na badania i przez CK przy
okazji staran o awans naukowy. Nie da sie uciec przed rosngcym, systematycznym
pomiarem w zadnym systemie europejskim z bardzo prostego powodu: w Polsce,
podobnie jak gdzie indziej, pula érodkéw dostepnych indywidualnie (bezposrednio
przez NCN) i instytucjonalnie (posrednio przez KEJN) jest mata, a pula naukowcow
i subdyscyplin naukowych stale ro$nie. Ponadto w calej Europie ro$nie presja pu-
bliczna — a za nig polityczna — na ocene osiagnie¢ naukowych inaczej niz tylko przez
tradycyjna ocene innych naukowcow: rezim peer review jest stopniowo podwazany
przez coraz silniejszy rezim bibliometrii ewaluacyjne;.

Dla uczelni badawczych (a wiec takich, dla ktorych badania naukowe, publi-
kacje i przychody z badan odgrywaja kluczowa role i ktére koncentruja sie na obu
glownych misjach — ksztalceniu i badaniach — a nie tylko na pierwszej z nich, zob.
Kwiek 2015) wazne sa wszystkie poziomy pomiaru, przy czym pomiary globalne do-
tycza wszystkich polskich wydzialow (dokladnie: dyscyplin uprawianych w ramach
uczelni) i wszystkich instytucji. Dla uczelni badawczych wazne sa ranking CWTS
(lejdejski) i ranking ARWU (szanghajski), poniewaz to one opieraja sie na danych
dotyczacych mierzalnego dorobku naukowego, a nie na danych dotyczacych trudno
mierzalnego prestizu uczelni wérdd pracodawcodw czy absolwentow. I tak w ramach
rankingu ARWU waga wskaznikow jakosci kadry, osiagnie¢ naukowych i osiaggniec
naukowych per capita to w sumie 70%: sktadaja sie na nig najwyzej globalnie cyto-
wani naukowey (20%), artykuly opublikowane w Nature i Science (20%), artykuly
indeksowane w Science Citation Index-expanded i Social Science Citation Index
(czyli w bazie Web of Science) (20%) oraz liczba publikacji w przeliczeniu na za-
trudnionego naukowca (10%).

Dla uczelni o aspiracjach badawczych z miedzynarodowej perspektywy porow-
nawczej liczy sie zatem tylko jedno: publikacje indeksowane w miedzynarodowych
bazach Web of Science i Scopus. Podobnie z perspektywy miedzynarodowego prestizu
naszych uczelni wazne sa tylko rankingi oparte o produkcje naukowa, czyli indek-
sowane publikacje (i ich cytowania). Wieloaspektowy pomiar osiggnie¢ naukowcow
i zespotow badawczych wzmocnil zawsze silnie obecne w nauce procesy pionowej
stratyfikacji: zawsze byto wiadomo, ze jedne zespoly badawcze sa lepsze od innych,
podobnie jak jedne uczelnie i wydzialy sa lepsze od innych.

Wraz z coraz dokladniej kalibrowanymi pomiarami wszystkie nasze miedzyna-
rodowe stabo$ci zostaly obnazone przez miedzynarodowe rankingi uniwersyteckie
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koncentrujace sie na osiggnieciach naukowych. Ale i w skali kraju ujawnito sie wy-
razne zroznicowanie; ujawniaja sie tez stopniowo stabosci uczelni pierwszoligowych
wobec dwoch uczelni krajowej superligi, czyli Uniwersytetu Warszawskiego i Uni-
wersytetu Jagielloniskiego.

Dane dotyczgce najlepszych polskich uczelni — zwlaszcza te odnoszace sie do prze-
plywu Srodkéw na badania z NCN i zmian kategorii uzyskiwanych w KEJN — pokazujg
systematyczne réznicowanie sie systemu nauki akademickie;j. Jeste$my coraz silniej
podzieleni pionowo. Mechanizm wspierajacy zroznicowanie pionowe jest stosunkowo
prosty: to konkurencyjnie zdobywane $rodki na badania, najwazniejsze dla staran
o wejscie do ligi uczelni badawczych.

Upraszczajac skomplikowane mechanizmy dystrybucji prestizu i powstawa-
nia cennych publikacji w nauce (zob. Kwiek 2019), §rodki na badania (zwlaszcza
pochodzace z NCN i ERC) prowadza bezposrednio do nowych badan, a za-
tem nowych publikacji; badania w wiekszo$ci dyscyplin wymagaja grantow,
ale otrzymywanie grantow wymaga rosnacej liczby najlepszych publikacji w naj-
lepszych czasopismach. W ten sposob kolo sie zamyka: bez najlepszych publi-
kacji nie ma nowych grantoéw na badania, zatem nie ma nowych badan, a zatem
nie ma kolejnych nowych publikacji i ich cytowan. Pojawia sie tym samym
instytucjonalna rownia pochyla, ktéra dotyczy zar6wno poziomu zespotow ba-
dawczych (czyli malejacy doplyw §rodkéw z NCN czy ERC) i poziomu wydzialow
(czyli malejacy doplyw Srodkéw na badania zwigzanych z wynikami parame-
tryzacji, a w przyszlosci ewaluacji). W nowej ustawie w miejsce podstawowych
jednostek organizacyjnych pojawily sie dyscypliny, a wiec nowa ewaluacja
bedzie okresla¢ koncentracje lub dekoncentracje Srodkéw w ujeciu dyscypli-
narnym, a nie administracyjnym. Co moze, cho¢ nie musi — w ramach auto-
nomii przyznanej w ustawie — prowadzi¢ do zmian wewnetrznej struktury
organizacyjnej uczelni.

Upraszczajac po raz kolejny, obowigzujacy system kazdorazowo zmieniajg-
cych sie benchmarkéw w ocenie osiggnie¢ naukowych (czyli systemu jednostek
referencyjnych i jednostek wzorcowych wyznaczanych dotad w KEJN) powo-
duje, ze nawet szybki wzrost osiggnie¢ niewiele zmienia w sytuacji uczelni,
wydzialu czy dyscypliny w ramach uczelni, jesli tylko inne uczelnie, wydziaty
czy dyscypliny w systemie rosng szybciej. Przy czym brany pod uwage wzrost
dotyczy wylacznie osiggnie¢ liczacych sie dla NCN, KEJN, a w przyszlo$ci KEN
(w skali kraju) oraz dla rankingdw globalnych: czyli publikacji indeksowanych
w bazach Web of Science i Scopus, dodatkowo w ujeciu per capita. Premia
prestizowa i finansowa dla instytucji nie przychodzi zatem za sam wzrost liczby
najlepszych publikacji — ale za wzrost szybszy od wzrostu konkurentow. Logike
konkurencji wprowadzita juz poprzednia ustawa, obecna jedynie ja wzmacnia.



10 Wprowadzenie

Podobnie dziala system obu wspomnianych rankingéw miedzynarodowych: osia-
gniecia naszych uczelni oraz naszych dyscyplin w ramach uczelni sa kazdorazowo
mierzone i porobwnywane z osiggnieciami innych uczelni i dyscyplin uprawianych
w ich ramach (w skumulowanym ujeciu kilkuletnim). Utrzymanie kategorii w ra-
mach nowej ewaluacji w coraz bardziej konkurencyjnych warunkach powinno teo-
retycznie kosztowac coraz wiecej naukowego wysiltku — kolejna ewaluacja (w 2021
roku) bedzie trudnym sprawdzianem potencjatu naukowego dla wszystkich polskich
uczelni. W nowych warunkach (nowa klasyfikacja dyscyplin i wyjécie poza dorobek
wydzialéw; miedzynarodowa widzialno$¢ publikacji; liczba publikacji per capita
ograniczona do 4 slotow publikacyjnych i publikacje przypisane do osoby) pojawi sie
nowa hierarchia instytucjonalnego prestizu wsparta silnym finansowaniem lub jego
brakiem. Czeka nas wiele niespodzianek, w tym przede wszystkim prawdopodobne
wyodrebnienie sie superligi z pierwszej ligi polskich uczelni.

By odwotla¢ sie do wynikdéw najnowszej parametryzacji: wyraznie widaé roznice
w potencjale naukowym miedzy uniwersytetami, ktorych jeden wydziat ma katego-
rie A i dziesie¢ wydzialow posiada kategorie B (cho¢by Lublin, Rzeszow czy Zielona
Gora) a Uniwersytetem Jagiellonskim, ktéry ma wylacznie wydzialy z kategoriami
A+ i A czy Uniwersytetem Warszawskim z piecioma jednostkami z kategorig A+.
Roznice w skali osiggnie¢ naukowych beda narasta¢ wraz z kazdym kolejnym etapem
ewaluacji nauki.

Poznajemy coraz dokladniej geografie polskiej produkeji naukowej z miedzy-
narodowej perspektywy poréwnawczej, wiecej tez mozemy od swojego systemu
nauki oczekiwa¢. Dane poréwnawcze pokazuja, ze $wiat polskiej akademii oddala
sie od $wiata uniwersytetow zachodnich w czterech istotnych kategoriach: pre-
stizowe publikacje (np. The Nature Index; highly cited researchers); prestizowe
granty miedzynarodowe (np. z European Research Council); srednia indywidualna
produktywno$¢é naukowa (np. dane wedtug bazy Scopus, a zwlaszcza SciVal); struk-
tura publikacji naukowych (np. Polska Bibliografia Naukowa); oraz — w efekcie
powyzszych — rankingi miedzynarodowe oparte na miedzynarodowo widzialnej,
indeksowanej produkcji naukowe;j.

Roénie dostepnosé¢ danych bibliometrycznych: role wstepnego, dosy¢ surowego
jeszcze filtra spelnia Polska Bibliografia Naukowa (PBN), wedtug ktorej na ponad mi-
lion (1,004,102) publikacji polskich autoréw (gldéwnie z lat 2013—-2017), tylko 207,632
(czyli jedynie 20,68%) zostato opublikowanych na licie A czasopism, czyli w praktyce
w czasopismach indeksowanych w bazie Web of Science, a w czasopismach z listy B,
Ci spoza listy zostalo opublikowane niemal 40% wszystkich publikacji (odpowiednio
28,60%, 1,60% i 8,85%). JesteSmy takze mistrzami w publikowaniu monografii:
w analizowanym okresie wydaliémy ich niemal 70 tysiecy (67,891), czyli kilkanascie
tysiecy rocznie. Oprocz tego udalo nam sie opublikowac prawie 340,000 rozdzialow
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w pracach zbiorowych (336,449). Nowa ewaluacja ma szanse zmieni¢ dominujacg
dzi$ i nieprzystajaca do standardéw krajow wysokorozwinietych strukture produkeji
naukowej poprzez nowe mechanizmy finansowe.

Publikacje i granty badawcze — wyznaczajace docelowo strukture przychodow
badawczych i strukture produkeji naukowej — w miejsce uzyskanych profesur i ha-
bilitacji to jedna z najbardziej doniostych zmian, z ktérych konsekwencji nie wszyscy
jeszcze zdaja sobie sprawe. Pierwszym krokiem jest zniesienie obowiazkowej habilita-
¢ji; kolejnym moze by¢ zniesienie profesury tytularnej i zastgpienie jej atrakcyjnym,
trudno dostepnym i dobrze wynagradzanym stanowiskiem akademickim. Wazne
jest jedno: rosnace (mierzalne i miedzynarodowe) osiagniecia naukowe oznaczaja
w nowym systemie potezne bodzce finansowe wzmacniajace zwyciezcow (zespoly
badawcze, wydzialy czy dyscypliny i wreszcie cale uczelnie) i ostabiajace przegranych
silniej niz kiedykolwiek weze$niej. Mechanizmy te dzialaja w niewielkiej mierze juz
dzisiaj.

Spojrzmy przyktadowo na dane dotyczace UAM i UW: prawie taka sama liczba
studentéw i kadry akademickiej, ale pieciokrotnie wiekszy budzet UW na badania
naukowe (w 2016 roku budzet UW wynosit 446 mln zl, a UAM 92 mln z}) i dwuipo6l-
krotnie wiekszy udzial Srodkow przeznaczanych na nauke w budzecie catkowitym
(w 2016 roku udziat ten siega w przypadku UW 32,6%, a UAM 13,1 %). Jesli w ramach
logiki nowej ustawy najwazniejsze na uczelniach badawczych (a z czasem flagowych)
staja sie badania naukowe (i przeznaczane na nie $rodki), to uczelnie superligi moga
oddala¢ sie od uczelni pierwszej ligi w tempie przyspieszonym. Podobne procesy
obrazuja dane z NCN: UW i UJ w 2016 roku otrzymaly wspdlnie 23,71% $rodkow,
UAM 5,03%, a kilka pozostalych uczelni pierwszoligowych 2—4%.

Zréznicowanie pionowe w systemie trwa od momentu powstania NCN i to najlep-
szy mechanizm shuzacy naturalnemu wylanianiu instytucjonalnych lideréw w nauce.
Jednak jego skala pozostaje nadal zbyt mata z powodu stosunkowo niewielkich
srodkéw pozostajacych w gestii NCN (z ktorych jedynie 71,23% trafito w 2016 roku
do uczelni). Pomijam tutaj srodki z European Research Council, ktore trafiaja w ostat-
niej dekadzie niemal wylgcznie na UW.

W najwiekszym uproszczeniu: $rodki przeznaczane na badania przez superlige
i pierwsza lige polskich uczelni prowadza do nowych, najczesciej dobrych publikacji
(co wymusza konkurencyjna natura finansowania i sposob rozliczania grantobior-
coOw NCN i ERC), ponadto w grantach zatrudniani sg mlodzi ludzie — doktoranci
i postdocy. Rosnie zatem pula dobrych publikacji w instytucjach, ktore otrzymuja
konkurencyjne finansowanie. Efekt §w. Mateusza — wzmacniajacy mocnych i osla-
biajacy stabych — dziala w tych instytucjach silniej niz w pozostalych, ktére tego kon-
kurencyjnego finansowania na badania maja niewiele lub nie majg go wcale. Nowa
ustawa mechanizmy te wzmacnia jednocze$nie na kilku poziomach: finansowania
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statutowego, finansowania grantowego i (nowego) finansowania doskonatosciowego —
poprzez konkurs na uczelnie badawcze.

Inna struktura przychodéw w uczelniach (funkcjonalnie) bardziej badawczych
pozostaje w sprzezeniu zwrotnym z inna struktura produkcji naukowej. Dane PBN
pokazuja ewolucje tej drugiej struktury w czasie: na przyklad na UW liczba artyku-
tow z listy A wynosita w ostatnich latach rocznie 1,500-1,800, na UJ (z Collegium
Medium) 2,100-2,700, a na UAM ok. 800-1,100 (ale z Uniwersytetem Medycznym,
gdyby rozwazy¢ mozliwg w nowej ustawie federalizacje uczelni, liczba ta wzrasta
do 1,600-2,100); podobnie rosnie ich liczba na Politechnice Warszawskiej (850—
1,200), AGH (1,200-1,800) oraz w trzech mniejszych osrodkach (UMK - 850-1,000,
Uniwersytet Wroctawski — 700—800 oraz Politechnika Gdanska — 450—610). Zmia-
ny w czasie pokazuja, ze na przyklad niewielki UMK dogania pod wzgledem liczby
najcenniejszych publikacji UAM, a ten po mozliwym polaczeniu z Uniwersytetem
Medycznym w Poznaniu ma ich wiecej niz UW. Jednocze$nie w superlidze UW
i UJ systematycznie w ostatnich latach spada liczba rozdzialow opublikowanych
w pracach zbiorowych.

Nowa ustawa wprowadza silne mechanizmy réznicowania pionowego w systemie:
pojawig sie uczelnie badawcze, dodatkowo finansowane przez sze$c lat w trybie kon-
kursowym, z ktorych kilka z czasem stanie sie uczelniami flagowymi, chociaz o tym
ustawa nie wspomina. Dla uczelni o aspiracjach badawczych to niezwykle istotna
informacja, poniewaz pokazuje dlugoterminowg logike rozwoju systemu: rosnace
funkcjonalne zréznicowanie jego elementéw i dodatkowe dofinansowanie nauki
tam, gdzie istnieje jej najwiekszy potencjal. Wprowadzane mechanizmy ewaluacji
prowadza nie tylko do akumulacji przewag, ale w nieunikniony sposéb réwniez
do akumulacji strat. Wystarczy wyliczy¢ poziom 10% dodatkowych $rodkéw finan-
sowych od malych i od duzych rocznych uczelnianych budzetow rok po roku, przez
sze$¢ lat, dla dziesieciu uczelni uczestniczacych w konkursie. Procesy réznicowania
systemu pozostaja w pelnej zgodno$ci z paradygmatem globalnym odniesionym
do permanentnie niedofinansowanych systemow, niezdolnych do podtrzymywania
dobrej nauki we wszystkich swoich elementach, ktéry byl moenym zatozeniem propo-
zycji mojego zespotu przygotowujacego propozycje nowej ustawy (Kwiek i in. 2016).

Zastosowanie w praktyce mechanizmu finansowego wspierajacego w nowej usta-
wie rozwdj uczelni badawezych oznacza proces kumulacji zasobéw i prestizu w naj-
lepszych krajowych osrodkach naukowych, a dokladnie tego jak dotad najbardziej
brakowato. Proces ten trwa w tagodnej formie od dekady; wzmocnilo go powstanie
NCN na poziomie indywidualnym oraz powstanie KEJN na poziomie instytucjo-
nalnym. Mechanizmy, ktérymi postuguja sie NCN (z pomoca wspoélnoty naukowej),
KEJN (z pomoca polskiej wspolnoty eksperckiej) i nowy program doskonatosciowy
zaproponowany w ustawie (z pomoca miedzynarodowej wspolnoty eksperckiej) beda
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sie wzajemnie wzmacniaé¢: kazdy z nich wspiera finansowo nauke w powszechnie
w Swiecie rozumianym sensie najlepszych publikacji i pozwala stopniowo przestac
finansowac nauke stabg, czyli taka, ktéra w naukach podstawowych nie prowadzi
do najlepszych publikacji. Idea konkurencji w nauce (tradycyjnie: w naukach podsta-
wowych uprawianych w sektorze uniwersyteckim) w ostatnich dziesiecioleciach byta
w Polsce niemal nieobecna; wraz z nowa ustawa powraca w silnej wersji, zastosowana
do wszystkich pozioméw funkcjonowania systemu.

prof. zw. dr hab. Marek Kwiek
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Rodzaje kapitalizmu akademickiego i uniwersytetow
przedsiebiorczych. O przesziych badaniach i trzech
eksperymentach myslowych’

STRESZCZENIE: Artykul rozpoczyna sie krotkim sprawozdaniem ze stanu badan nad rozwojem
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (tutaj analizowanej jako ,,ekonomiczne imaginaria”) i wplywie
tych koncepcji na to, jak sily spoleczne, zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz akademii, usitowaly
przeorganizowac szkolnictwo wyzsze i badania w odpowiedzi na realne i dostrzegalne wyzwania
i kryzysy porzadku kapitalistycznego, poczawszy od polowy lat 70. XX wieku. Sprawozdanie to do-
starcza historycznego kontekstu trzem ,eksperymentom mys$lowym”, ktore skupiajg sie na réznych
aspektach wylaniania sie kapitalizmu akademickiego. Pierwszy opiera sie na argumencie reductio
ad absurdum i rozwaza kolejne, mozliwe etapy ekonomizacji, urynkowienia i finansjalizacji ksztalcenia
i badan. Argument ten jest ilustrowany ostatnimi zmianami w szkolnictwie wyzszym. Drugi okresla
rzeczywiste strategie uniwersytetu przedsiebiorczego i ich role w ksztaltowaniu kapitalizmu akade-
mickiego. Trzeci ma charakter spekulacyjny i dotyczy mozliwych form ,politycznego” kapitalizmu
akademickiego, jak rowniez zmieniajacej sie pozycji tych form wzgledem innych trendéw przywoly-
wanych w eksperymentach myslowych. Artykul zamykaja propozycje programu badawczego, ktory
przekracza eksperymenty myslowe i zmierza w strone konkretnych badan empirycznych.

SEOWA KLUCZOWE: Kapitalizm akademicki, konkurencja, uniwersytet przedsiebiorczy, finasja-
lizacja, rodzaje kapitalizmu, eksperyment myslowy

Daniel Bell w ksigzce, ktéra cieszyla sie niegdy$ sporym uznaniem, The Coming
of Post-Industrial Society (Bell 1973), przewidzial, ze (1) wraz z przejSciem spote-
czenstw w epoke postindustialng wiedza zastapi kapitat w roli kluczowego czynnika
produkcji; (2) technologie intelektualne uzywane do planowania dobra publicznego
zastapia technologie mechaniczne uzywane do zwiekszania zysku prywatnego;

! Niniejszy tekst ukazal sie oryginalnie w czasopi$émie Higher Education 73(6) na wolnej licencji.
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i, ze (3) uniwersytety zastapia przedsiebiorstwa przemystowe jako dominujaca forma
spolecznej organizacji. Pierwsze przewidywanie mozna odnalez¢ w pdZnonowocze-
snym spotecznym samookresleniu jako ,spoleczenstwo informacji”, ,,spoteczenstwo
uczace sie” czy ,spoteczenstwo wiedzy” (UNESCO 2005, Souter 2010). Ponadto
zaszla jeszcze zmiana na pozycji dominujacej, to kapital finansowy zastapit kapitat
przemystowy, jak rowniez doszlo do finasjalizacji wiekszoSci stosunkow spotecznych
(van der Zwan 2014). Drugie przewidywanie zostalo zakwestionowane przez uzycie
technologii intelektualnych do wspierania ekonomizacji i finasjalizacji zycia
spolecznego, a nie do okreslania i rozwijania dobra publicznego. Z kolei trzecia
hipoteza podwazana jest przez nierdbwnomierng tendencje do zachowywania sie przez
uniwersytety niczym rywalizujace ze soba przedsiebiorstwa, ktore daza do maksyma-
lizacji wtasnego prestizu i dochoddw, zamiast dziala¢ jak bezinteresowne instytucje
obywatelskie.

Przewidywania Bella stuza mi jako wstepna rama dla krytycznych rozwazan
nad kapitalizmem akademickim. Rozpoczynam od kroétkiego przegladu prac po-
Swieconych temu, jak szkolnictwo wyzsze i badania dostosowywaly sie do przemian
wspolczesnego kapitalizmu, jak rowniez temu, jak proces ten jest mediowany przez
hegemoniczne dyskursy naroste wokot ,gospodarki opartej na wiedzy” jako czego$
przeciwstawnego wzgledem spoleczenstwa wiedzy. To silnie wspierane przez rézne
agencje rzadowe ekonomiczne i spoleczne imaginarium, ktore nie stanowi jedynie
odbicia procesow gospodarczych zachodzacych w tle, przyczynia sie do strukturalne;j
reformy i strategicznej reorientacji szkolnictwa wyzszego i badan. Tym samym wnosi
ono performatywny wktad w wylanianie sie istniejacego w zalazku, ale niekomplet-
nego przejscia do gospodarki opartej na wiedzy. Niniejsze opracowanie podejmuje
wybiorezo kwestie kapitalizmu akademickiego, gdyz skupia sie na strukturalnych po-
laczeniach i ewolucji coraz gestszych powiazan pomiedzy akademia a kapitalizmem.
Nastepnie zwracamy uwage na mocniej ugruntowane propozycje, ktore dostarcza-
ja ram teoretycznych zdolnych do oceniania: jak i do jakiego stopnia szkolnictwo
wyzsze i badania s bezposrednio przeorganizowane zgodnie z kapitalistycznymi
czy przedsiebiorczymi zasadami. Te wyjasnienia opieraja sie na trzech ,eksperymen-
tach myslowych”, ktore pozwalajg na spekulacje nad przeszlym i przysztym rozwo-
jem w tych obszarach. Opierajg sie rowniez na refleksji teoretycznej i ekstrapolacji
ujetych w teorie historycznych trendéw. Jako takie nie dostarczajg one metaanalizy
dla przeszlych badan czy biezacych nowych wynikow empirycznych. Zamiast tego
proponuja nowe sposoby prymarnego czy pobocznego wgladu w kapitalizm akade-
micki (o eksperymentach mys$lowych, zob. Sorensen 1992). Pierwszy eksperyment
opiera sie na argumencie reductio ad absurdum i ma na celu wskazanie niektorych
rzeczywistych ograniczen dla w pelni rozwinietego kapitalizmu akademickiego. Pro-
ponuje kilka oddzielnych etapéw analitycznych na drodze do nastawionej na zysk,
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mediowanej przez rynek formy kapitalizmu akademickiego, jak rowniez pokazuje,
ze zakonczenie tego procesu jest wcigz przed nami. Drugi eksperyment podejmuje
temat pieciu istniejacych form przedsiebiorczosci akademickiej i tego jak innowa-
cja zostaje na nowo ukierunkowana, oddalajac sie od dazen stricte akademickich
w strone celéw komercyjnych, kapitalistycznych czy nawet spekulacyjnych. Trzeci
eksperyment dotyczy sposobow, w jakie szkolnictwo wyzsze i badania moglyby
zar6wno doslownie, jak i metaforycznie czerpac korzySci z form politycznego, a nie
rynkowo-racjonalnego dazenia do zysku. Krotkie uwagi koncowe sugeruja z kolei,
jak rozwingé powyzsze argumenty tak, by przekroczy¢ obecne konieczne dazenia
na rzecz ich uwiarygodnienia.

Wykonywanie gospodarki opartej na wiedzy

Imaginaria spoteczne maja kluczowe znaczenie dla upraszczania ztozonych §wiatow
naturalnych czy spolecznych jako podstawa dla trwania, a by¢ moze przeksztalcania
i stabilizowania stosunkéw spotecznych (o imaginariach, zob. Sum i Jessop 2013).
W tym miejscu skupiam sie na wyobrazeniach gospodarki opartej na wiedzy i ich
wplywie zdolnym do przeksztalcania szkolnictwa wyzszego i badan®. W centrum tego
imaginarium znajduje sie produkcja, waloryzacja i aplikacja wiedzy jako kluczowego
czynnika ekonomicznej wydajnosci, konkurencyjnosci, rentownosci czy efektywnosci
prywatnego, publicznego czy trzeciego sektora, jak rowniez dobrego zarzadzania
i podniesionego standardu zycia. To wyobrazenie bylo silnie promowane w latach
90. XX wieku miedzy innymi przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD 1996). Powstalo jako p6zna odpowiedz na kryzys powojennego atlantyckiego
fordyzmu, ktory opieral sie na transatlantyckim obiegu masowych produkc;ji i kon-
sumpcji (Jessop 2002). Jego oddzwiek zostal wzmocniony przez rosnaca globalng
integracje ekonomiczng, ktéra nasilila presje na wyjécie poza fordowska dynamike
wzrostu. Jednym z efektow tych zmian byla wzmozona i pochodzaca z wielu stron
krytyka ksztalcenia, ktora skupia sie na niezdolno$ci sprostania zapotrzebowaniu
na kapitat ludzki na rzecz rzekomo coraz bardziej konkurencyjnej i zglobalizowane;j
gospodarki opartej na wiedzy (zob. Carter i O’Neill 1995).

Imaginarium gospodarki opartej na wiedzy silnie oddzialuje na akumulacje
kapitalu i inne uklady spoleczne (przeglad najwazniejszej literatury, zob. Carlaw
et al. 2006; na temat genealogii, zob. Godin 2006; Jessop 2008; na temat dyskursow
spoteczenstwa wiedzy i gospodarki wiedzy w szkolnictwie wyzszym, zob. Peters 2004;
Vilimaa i Hoffman 2008). Chociaz gospodarka oparta na wiedzy jest nowym poje-

2 Na potrzeby analityczne przyjmuje, ze ksztalcenie poswiadcza wiedze i umiejetno$cei, natomiast
badania produkuja i uprawomocniaja wiedze. Te dwa zadania moga by¢ wykonywane w z grubsza
odrebnych systemach i instytucjach.
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ciem, ma ono swoje poczatki we wezesniejszych zmianach w ksztalceniu i nauce, ktore
zapoczatkowala racjonalizacja stosunkow ekonomicznych (Webber 2002). Stwo-
rzyly one bowiem zapotrzebowanie na r6znorodne formy wiedzy majace stanowic
zasadniczy wklad w akumulacje, czy to w ramach intelektualnych débr wspolnych,
czy poprzez prawa wlasnosci intelektualnej. Pozwolilo to na nowe ukierunkowanie
ksztalcenia i badan akademickich, odejécie od modelu wiezy z kosci stoniowej i rze-
komej intelektualnej izolacji w strone bardziej zblizonego i cigglego kontaktu z gospo-
darka, panstwem i szersza wspolnota rozumiana jako wspolproducenci i konsumenci
uzytecznej wiedzy (zob. Etzkowitz 1994). Trendy te uwidocznialy sie juz od poczatku
XVIII wieku w postaci wiezi uniwersytecko-korporacyjnych na prywatnych amery-
kanskich uniwersytetach. Ulegly jednak intensyfikacji w latach 9o. XX wieku wraz
z uznaniem gospodarki opartej na wiedzy za kluczowy czynnik dla obrony techno-
logicznej i przemystowej konkurencyjnosci Stanéw Zjednoczonych, jak réwniez
promowania interesow nowopowstalych ,przemystow” kreatywnych i tych opartych
na wiedzy. Jednym z aspektow tych przemian byla zmiana rzadowego sposobu finan-
sowania badan, ktora umozliwila uniwersytetom zachowanie i licencjonowanie praw
wlasno$ci intelektualnej do wlasnych odkryé i innowacji. Podobne przemiany zaszly
réwniez w innych miejscach — cze$ciowo koordynowaly je miedzynarodowe agencje
takie jak OECD, a cze$ciowo wylanialy sie one samoistnie w odpowiedzi na te same
presje konkurencyjnoéci i wzgledna hegemonie imaginarium gospodarki opartej
na wiedzy. Rozumiano je jako sposob na uporanie sie z destrukcyjng rolg kryzysow
technologicznych i ekonomicznych. W epoce postfordowskiej procesy te odzwier-
ciadlaja oczekiwania wzgledem uniwersytetow, by te zaangazowaly sie w transfer
technologii, budowaty parki naukowe i technologiczne czy inkubatory, umozliwialy
komercyjne spin-offy i spin-outy, udzielaly ustug eksperckich i tak dalej (Slaughter
i Leslie 1997; Horta 2009). Trend ten jest najbardziej widoczny w obszarze STEM,
ale zdazyl przenikna¢ rowniez nauki spoleczne czy nawet sztuke i humanistyke,
gdy te uznane zostaja za istotne z punktu widzenia konkurencyjnosci (szczegolnie
w takich obszarach jak sektor kreatywny, kulturalny czy praw wlasnosci), agendy
rzadowej i kontroli spolecznej. Niemniej trend ten rozwija sie nierownomiernie. Cho¢
probuje sie wlacza¢ do niego wiele podmiotow, tylko nieznaczna cze$é z nich jest
w stanie odpowiedzie¢ na niego efektywnie. Obok niego wystepuje rowniez rowno-
legly trend, czyli zintensyfikowana globalna konkurencja o talenty, ktéra obejmuje
studentow, magistrantow, doktorantéw, osoby po doktoracie, wyspecjalizowanych
pracownikéw wiedzy, przedstawicieli ,klasy kreatywnej” czy mobilnych i efektyw-
nych przedsiebiorcow.

Rozwoj ten dokonal sie nierébwnomiernie na wielu plaszczyznach: od miast
przez regiony i gospodarki narodowe po przestrzenie quasi-kontynentalne i po-
nadnarodowe. Dobrym przykladem jest Strategia Lizbonska, ktéra ma na celu uczy-
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nienie Europy najbardziej konkurencyjna gospodarkg opartg na wiedzy (European
Council 2000; o roli anglo-amerykanskiego modelu w tym kontekscie, zob. Slaughter
i Cantwell 2012: 583). Odzwierciadla to og6lny konsensus europejski dotyczacy
szkolnictwa wyzszego i badan, jako zZe ,,s3 one usytuowane na przecieciu badan,
edukacji i innowacji uniwersytety w wielu kwestiach sg kluczem do spoteczenstwa
i gospodarki opartej na wiedzy” (Commission of the European Communities 2003).
Poza rywalizacjg z amerykanskim modelem i odpowiedzig na rosnacg konku-
rencje ze strony wschodnioazjatyckich panstw rozwijajacych sie, ktore zmienily
strategie gonienia zachodnich gospodarek z modelu opartego na inwestycjach
na model oparty na innowacjach, Strategia Lizbonska podejmuje rowniez kwestie
tradycyjnych cech lokalnego, nadrenskiego kapitalizmu (na temat tego ostatniego,
zob. Albert 1993).

Wszystko to sugeruje, ze szkolnictwo wyzsze jest w coraz wiekszym stopniu
konstruowane jako bezposredni czynnik ekonomiczny, ktérym zarzadza sie podobnie
do innych tego typu czynnikoéw w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarki.
Niezaleznie od tego, czy uniwersytety publiczne wbrew ostatnim trendom globalnym
pozostang silnie zanurzone w sektorze publicznym, czy zgodnie z tymi trendami
zostang wlaczone w sektor prywatny albo przynajmniej zostana zmuszone do konku-
rencji z prywatnymi podmiotami, sektor szkolnictwa wyzszego od lat 90. XX wieku
byt w coraz wiekszym stopniu oceniany zgodnie z kryteriami ekonomicznej efektyw-
noSci, wkladu w krajowe systemy innowacji, gospodarke ,uczenia sie”, gospodarke
opartg na wiedzy i ,kulture przedsiebiorczosci”, konkurencyjnoé¢ gospodarki i wzrost
w stosownej skali (Etzkowitz 1994; Godin 2006; Olssen i Peters 2005). Odbilo sie
to na strategiach i mechanizmach panstwowego finansowania, jak rowniez na tym
jak uniwersytety sa oceniane i wspierane. Z podobnych powodéw podejmuje sie dzis
wysilek na rzecz podniesienia wplywu sektora prywatnego na konstruowanie progra-
mow studidw i na rzecz adaptowania ksztalcenia i badan do dostrzegalnych potrzeb
gospodarczych przez rozwijanie partnerstw prywatno-publicznych (Levidow 2001).

Przyjeto dwie pozornie sprzeczne, ale wzajemnie uzupelniajace sie strategie.
Pierwsza potwierdza ,funkcje panstwa w zakresie ksztalcenia jako «dobra publiczne-
go», natomiast druga poddaje ksztalcenie dyscyplinie rynku, metodom i wartoéciom
przedsiebiorstw, a nastepnie redefiniuje je jako dobro prywatne” (Marginson 1999:
122). Druga strategia odzwierciedla hegemonie imaginariow gospodarki opartej
na wiedzy, rosnaca role jej zwolennikoéw w ksztaltowaniu celow stojacych przed
edukacja (ze szkoda dla kwestii takich jak obywatelstwo, sprawiedliwo$¢ spoleczna,
otwarto$¢ spoleczna, inwestycje spoteczne czy budowanie wspo6lnoty narodowej),
rosnaca zaleznos¢ szkolnictwa wyzszego od przychodéw z pozabudzetowych zrodel,
wlaczajgc w to zakontraktowane badania, krajowe i miedzynarodowe oplaty za studia,
doradztwo, wplywy z praw wlasnoéci intelektualnej, kwestowania, wpltywy z dota-
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cji 1 dzialalnoéci w zakresie trzeciej misji (Clark 1998; Etzkowitz 2002; Slaughter
i Leslie 1997). Mowiac ogdlnie, strategie te umieszczajg uniwersytety badawcze
na czele imaginariéw gospodarki opartej na wiedzy, a nawet wytwarzaja dynami-
ke dzialajaca zgodnie z logika ,zwyciezca bierze wszystko”, ktéra przynosi silny
efekt polaryzacyjny. Jednak ulokowanie srodkéw w badaniach wywotuje presje
na wielu uniwersytetach do zmniejszenia kosztéw ksztalcenia. Moze to z kolei
przynie$¢ korzy$¢ lokalnym czy regionalnym instytucjom, ktore specjalizacja sie
w masowym i zyskownym nadawaniu kwalifikacji czy mozliwo$ci uczenia sie przez
cale zycie. Co wiecej, kieruje rowniez wysitek deregulacji szkolnictwa wyzszego tak,
by umozliwi¢ niskonakladowym podmiotom sektora prywatnego zajecie miejsca
na rynku akademickim.

Taka sytuacja ma wiele istotnych konsekwencji dla zarzadzania uczelnia.
Mozemy to dostrzec w zmianach wewnetrznej organizacji i zdolnosci zarzadzania,
wprowadzeniu wewnetrznych rynkow i quasi-rynkéw, mechanizméw zapewnia-
jacych jakos$¢, zroznicowanych drogach kariery i nowych cialach posredniczacych
w zarzadzaniu i transferze wiedza zarobwno wewnatrz, jak i z zewnetrznymi partne-
rami (Slaughter i Cantwell 2012). Odzwierciadleniem tego nowego ukierunkowania
uniwersytetow na rzecz shuzby gospodarkom opartym na wiedzy bylo przyjecie przez
nich najnowszych moéd w zakresie zarzadzania w celu podniesienia efektywnoéci:
vide zasady Nowego Zarzadzania Publicznego, przedsiebiorcze zarzadzanie zasobami,
reorganizacja procesoéw biznesowych, catkowite zarzadzanie finansami, zarzadzenie
relacjami z konsumentami (dla studentéw), pozyskiwanie danych i sprzedaz danych
zewnetrznym podmiotom komercyjnym (Eaton et al. 2013). Co wiecej, pracodawcy
i praktycy w coraz wiekszym stopniu sa angazowani w tworzenie programow studiow,
menadzerowie prywatnych przedsiebiorstw wlaczani sa w zarzadzanie ksztalceniem
i wyznaczanie mu celow, ksiegowi i kwestorzy zyskuja wiekszy wplyw na konstru-
owanie strategii. Zwieksza sie rowniez mobilnos¢ miedzy akademig a jej zewnetrzem.
Tym samym tradycyjny model zarzadzania uniwersytetem, przedstawiony przede
wszystkim (nawet jesli w sposob bardziej retoryczny niz praktyczny) w Humbold-
towskiej wspdlnocie naukowcow i studentow, jest podwazany przez zadania wiekszej
rozliczalnoéci. Zadania te plyna zaréwno ze strony wielopoziomowego systemu
panstwowego, jak rowniez réznych interesariuszy w postaci malych, sSrednich, na-
rodowych, a nawet miedzynarodowych przedsiebiorstw, a moéwigc ogolniej ze stro-
ny samonapedzajacych sie zadan konkurencyjnosci na wielu poziomach i wokot
wciaz rozszerzajgcego sie zakresu czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicznych
(Slaughter i Cantwell 2012). Tyczy sie to rowniez uniwersytetow klasy Swiatowe;j,
ktore zyskuja pewng autonomie od krajowych naciskéw tylko po to, by mierzy¢ sie
z nimi na poziomie globalnym.
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Eksperyment 1: pomysle¢ od nowa rozwdj kapitalizmu akademickiego

Niniejszy eksperyment mySlowy wykorzystuje strategie reductio ad absurdum,
by zmierzy¢ sie z ,bledem ekonomizmu” w analizach kapitalizmu akademickie-
go. Dla Polanyiego (1982) blad ekonomizmu sprawial, ze obserwatorzy opisywali
wszystkie gospodarki w kategoriach, ktore de facto odnoszg sie do (kapitalistyczne;)
gospodarki rynkowej. Ten blad epistemiczny rézni sie od ontologicznego bledu
ekonomicznego redukcjonizmu, ktory polega na thumaczeniu wszelkich zmian spo-
tecznych za pomoca zmieniajacych sie imperatywow ekonomicznych i/lub efektow
ekonomicznej walki klas. W niniejszym tek$cie mierze sie z bledem ekonomizmu
przez wyodrebnienie szeéciu etapéw na drodze do rozwinietej rynkowej gospo-
darki kapitalistycznej, ktora zostala pozniej zdominowana przez sektor finansowy
gospodarki i porzadku spolecznego. Nastepnie postuguje sie ta rama do wyodreb-
nienia mozliwych etapéw rozwoju kapitalizmu akademickiego. Oba kroki tego
eksperymentu myslowego sg historycznie ugruntowane, ale co do zasady pozostajg
konceptualne. Nie twierdze, ze poszczegblne etapy wynikaja z siebie w procesie
tagodnych, linearnych nastepstw, ktore zachodza we wszelkich obszarach spoleczen-
stwa, az do ich zwienczenia. Przeciwnie, kazdy z etapéw wymaga znacznego wysitku
ze strony zaangazowanych sil spotecznych, by wbrew oporowi, tarciom, konfliktom
i tendencji do kryzysu rozciagnac zasady rynkowe. Czeé¢ z etapo6w moze nigdy nie
zaj$¢, czeS¢ moze za$ nastapi¢ w innej kolejno$ci. Waznym wstepnym wnioskiem
plynacym z tej analizy jest to, ze pelne przejscie wszystkich etapow nie zaszlo jeszcze
w polu szkolnictwa wyzszego i badan i jest mato prawdopodobne, by miato si¢ to wy-
darzy¢. Co wiecej, by uniknaé zarzutéw o ekonomiczny redukcjonizm, dodam, ze sity
spoleczne — zar6wno sprzyjajace, jak i opierajgce sie tym zmianom — nie ograniczajg
sie do klas spolecznych (niezaleznie jak definiowanych), ale obejmuja rowniez wiele
innych podmiotow o réznych tozsamosciach, interesach, warto$ciach i celach.

0d komercjalizacji do finasjalizac;ji

1. Gospodarka wymienna rozwija sie, gdy uzyteczne dobra i ushugi cyrkuluja
za poSrednictwem bezposredniej wymiany, stosunkéow dtugu czy postugiwania
sie medium wymiany. Wymiana zastepuje inne sposoby organizacji gospodar-
czej, takie jak duze i samowystarczalne gospodarstwa domowe, wzajemnosc
miedzy uzupehliajacymi sie czeSciami gospodarki czy politycznie zorganizo-
wana redystrybucje (Polanyi 1982). Etap ten nie wymaga prymatu stosunkow
wymiany, nie moéwiac juz o pieniadzu. W rzeczywistosci, patrzac historycznie,
rynki istnialy przede wszystkim na przecieciu gospodarstw domowych, sieci
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wzajemnosci i wspolnot, w ktorych zachodzila redystrybucja (Marks 1979;
Polanyi 1982; Weber 2002).

2. Gospodarka handlowa rozwija sie, gdy utowarowienie i monetaryzacja
staja sie podstawowym elementem organizacji gospodarczej, a dobra i ustugi
s3 bezposrednio produkowane na sprzedaz za pieniadze. Sytuacja ta zachodzi
o tyle, o ile zaopatrywanie w zasoby przyjmuje forme produkeji towarowe;j
i/lub aktorzy ekonomiczni poszukuja zyskow pienieznych z dostarczania su-
rowcow czy niematerialnych aktywnosci, ktore wezesniej funkcjonowaly poza
obiegiem pienieznym. Kapitat handlowy odgrywa kluczowa rola w rozwoju tego
etapu w calej czasoprzestrzeni.

3. Racjonalna gospodarka rynkowa obejmuje racjonalng organizacje produkeji
oparta na formalnych zasadach ksiegowosci, wolnym handlu towar6w i handlu
nastawionym na zysk pieniezny, jak rowniez instrumenty kredytowe (Weber
2002; 2009). Racjonalna organizacja produkeji podtug (quasi-)korporacyjnych
regul moze by¢ powigzana z niekonkurencyjnymi zasadami (np. produkcja
monastyczng, wydajnoscig militarng czy laboratoriami badawczymi i przedsie-
wzieciami spolecznymi), obecnie jest jednak $ci$le zwigzana z poszukiwaniem
zysku na konkurencyjnych rynkach.

4. Gospodarka kapitalistyczna rozwija sie, gdy forma towarowa rozprze-
strzenia sie na wszystkie cztery podstawowe naklady produkcji: ziemie, sile
robocza, pienigdz i wiedze (zob. Marks 1979; Noble 2002; Polanyi 2011).
W pierwszej kolejnosci najlepiej je interpretowac, chociaz na réznych zasadach
w kazdym przypadku, jako towary fikcyjne. Oznacza to, ze cho¢ s3 kupowane
i sprzedawane, jak rowniez, ze mogg wchodzi¢ jako naklady w sklad produkcji
kapitalistycznej, nie sa same produkowane na sprzedaz w tym samym rodza-
ju procesu (na temat istotnych kwestii dotyczgcych tego twierdzenia, zob.
Jessop 2007). Jednak ich cyrkulacja w formie towarowej ma zasadnicze skutki
dla natury i dynamiki produkcji zar6wno materialnych, jak i niematerialnych
doébr i ustug.

5. Konkurencyjna gospodarka sfinansjalizowana rozwija sie, gdy pro-
dukcja, dystrybucja i wymiana sa $cisle splecione czy nawet podporzadkowane
ruchom okreznym kapitalistycznego pienigdza kredytowego. Sytuacja ta powo-
duje wzmaganie konkurencji przez: (i) poprawe zrownania stop zysku w calej
gospodarce rynkowej jako kapitatu finansowego, jako ze funkcjonujacy kapitat
jest ponownie dystrybuowany pomiedzy konkurujace inwestycje wytwarzajace
zysk; (ii) wspieranie zrownania stop procentowych i renty dzieki temu, ze kapi-
tal finansowy jako wlasnos¢, np. kapital fikeyjny, zostanie ponownie dystrybu-
owany pomiedzy grupy aktywow (np. obligacje pafistwowe, papiery wartoSciowe
oparte na aktywach, ztoto, sztuke czy w portfele dtugu studenckiego).
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6. Dojrzala gospodarka kapitalistyczna zdominowana przez sektor fi-
nansowy pojawia sie wraz z ustawicznym ruchem w strone domkniecia ryn-
ku przy uzyciu coraz bardziej rozrzedzonych form kapital fikcyjnego (wlaczajac
w to w szczegblnosci instrumenty pochodne) i przy coraz powszechniejszym
uzyciu dzwigni zadtuzenia w celu szukania superzyskow. Wszystko to umacnia
dominacje kapitatu finansowego jako wlasnoéci raczej niz funkcjonujacego
kapitahu i przyczynia sie do uniwersalizacji konkurencji o zysk, jak réwniez
do wzmozenia immanentnych sprzecznosci kapitatu.

0O ile przejscia miedzy 3 a 4 etapem s3 czesto kojarzone, przynajmniej posrod
pierwszych sprawcow kapitalistycznego rozwoju, z liberalnymi imaginariami
i praktykami, o tyle neoliberalne imaginaria i praktyki maja znaczenie w strategiach
ekonomizacji pojawiajacych sie od 4 etapu wzwyz. W ogblnym zarysie neoliberalizm
podkresla zalety liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji; uprzywilejowuje (kapi-
talistyczna) konkurencje rynkowa jako zasade gospodarczej organizacji w jeszcze
wiekszym stopniu niz liberalne imaginaria i praktyki; wspiera fikcyjne utowarowie-
nie ziemi, sity roboczej, pieniadza i wiedzy, jak rowniez ich wlgczenie w akumulacje
maksymalizujaca zysk. Neoliberalizm domaga sie rowniez przeniesienia aktywno-
Sci panstwa do komercyjnej, rynkowej czy kapitalistycznej gospodarki, w ktorej
przyjmuje sie, ze leza one poza podstawowymi funkcjami panstwa, dazy réwniez
do organizowania tego procesu za pomocg wewnetrznych rynkdéw w ramach panstwa
lub za pomoca r6znych posrednikéw rynkowych w celu stymulowania konkuren-
cji (zob. Jessop 2002). Co wiecej, w okresie zaciskania pasa proby podtrzymania
marginalnie zyskownego lub niezyskownego ksztalcenia i badan, ktore przynosza
jednak co do zasady korzysci, sa utrudniane przez ciecia budzetowe, oczekiwania
regularnych ,wzrostow efektywnosci” i presje na konsolidacje fiskalna. Aspekty te
pomagaja wytlumaczyé¢ czemu neoliberalizacja moze powodowac czy wspierac przej-
Scie do pigtego i szostego etapu. Zmiany te powoduja jednak na tyle silne napiecia
i sklonnos$ci do kryzysu w kapitalistycznej gospodarce rynkowej, ze jak zauwazyt
Karl Polanyi (2011), w konicu ,,spoteczenistwo” zaczyna stawia¢ opor i sprzeciwiac
sie destrukeyjnym dla §rodowiska i spoteczenstwa efektom.

Ekonomizacja w szkolnictwie wyzszym i badaniach

Rozwaze teraz, czy mozna wiarygodnie stwierdzi¢, ze te ogblne etapy zachodza
w szkolnictwie wyzszym i badaniach. Jesli tak, doprowadziloby to w koncu do ukie-
runkowania ich w strone racjonalnie zorganizowanej konkurencyjnej produkeji
wiedzy nastawionej na zysk (etap 4), a w dalszych etapach do zintegrowania z kiero-
wang czy zdominowang przez sektor finansowy akumulacja (etap 51 6). Szkolnictwo
wyzsze i badania zwykle przechodzg te etapy, na tyle, na ile to mozliwe w ramach
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gospodarki zdominowanej juz przez kapitalistyczne stosunki rynkowe. Tworzy to
pole dla zazebienia sie czy polaczenia miedzy etapami 2 a 4, jako ze istniejace juz
praktyki przedsiebiorcze aplikowane sg po raz pierwszy w szkolnictwie wyzszym
ibadaniach. Te dwa pola posiadaja jednak swoiste cechy, ktére utrudniaja przejscie
wszystkich szesciu etapow.

Jak zauwazyl Claus Offe (1975), jedna z przeszkod jest to, ze o ile w przypad-
ku kapitalistycznych przedsiebiorstw zazwyczaj tatwo oszacowac formalny wzrost
w kategoriach monetarnych (zyski), to rzady i inne ciata publiczna maja kilka, czesto
niejasnych i niekonsekwentnych, a niekiedy sprzecznych celow zasadniczych, ktore
sa kontestowane i trudne do poddania pomiarowi, niekiedy celowo. Ksztalcenie i ba-
dania ogolnie rzecz biorac naleza do tej drugiej grupy (na temat sprzecznych celow
uniwersytetow, zob. Weiler 2005; w kwestii zawilych wyzwan stawianych przez rzad
edukacji, zob. Brown i Carrasso 2013). Tylko jesli instytucje szkolnictwa wyzszego
i badan bylyby w pelni sprywatyzowane i wlaczone w sfinazjalizowana gospodarke
rynkowa (z sekurytyzacjq ich aktywow i dochod6w), zyskowno$é i warto$é udziatlow
przyémiewaltyby wszystkie inne cele.

Kolejng przeszkoda jest potencjalna sprzeczno$¢ w produkcji, cyrkulacji i war-
toSciowaniu wiedzy postrzeganej jako intelektualne dobro wspolne czy jako prawo
whasno$ci intelektualnej (Jessop 2007). Tworzy to konflikty wokot: (1) tradycyjnych
zobowigzan do gwarantowania darmowego obiegu idei, produktow innowacyjnych
i praktyk; (2) utowarowienia czy utowarowiania wiedzy i jej uzycia na rzecz prywat-
nych zyskow z pominieciem niewycenionych, ale realnych, pozytywnych skutkow
zewnetrznych. Jest to problem fraktalny, ktory pojawia sie na wielu plaszczyznach
szkolnictwa wyzszego i badan. Moze powodowac liczne konflikty intereséw w szeregu
sektoréw opartych na wiedzy, projektowaniu czy kreatywnych. Sprowokowato to
Marginsona (2015) do stwierdzenia, ze rynki kapitalistyczne nie moga w pelni zaist-
niec¢ w szkolnictwie wyzszym (zob. rowniez Hemsley-Brown 2011). Ostatnie dyskusje
na temat uniwersytetoéw w ramach OECD odzwierciedlajg te napiecia, balansujac
z trudem miedzy rola dostarczania dobra publicznego a prywatnymi korzySciami
studentow czy innych interesariuszy (Hunter 2013; Komljenovi¢ 2016).

Punktem wyjScia do oceny tego czy poszczegblne etapy ekonomizacji i ewen-
tualnie finasjalizacji odnosza sie do ksztalcenia i badan, jest ilo$¢ czasu, ktory
spoleczenstwo poswieca na te aktywnosci jako zrodla ogdlnych czy szczegolnych
dobr i ustug zaspokajacych potrzeby. W tym kontekscie etap 1 rozpoczyna sie,
gdy wiecej czasu spoleczenstwa przeznaczana jest na dostarczanie ksztalcenia i ba-
dan bez bezposredniego, zdefiniowanego quid pro quo, czy to w postaci towarowej,
czy pienieznej. Taka sytuacja moglaby zajé¢ w gospodarstwie domowym, wspolnotach
opartych na wzajemnosci czy sieciach redystrybucji (Polanyi 1982). Klasycznym
przyktadem w przypadku uniwersytetow jest wspdlnota studentéw i naukowcow
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zorganizowana na kolegialnych i bezinteresownych zasadach, czy to w przednowo-
czesnym, czy Humboldowskim duchu i praktyce.

Drugi etap zawiera w sobie komercjalizacje, jako ze edukacja i badania sa
bezposrednio produkowane na sprzedaz. Wraz z wylonieniem sie rynkow ka-
pitalistycznych w gospodarce etap ten czesto pokrywa sie z etapem racjonalizacji.
Glowna forme stanowig w nim uniwersytety, komercyjne lub nie, finansowane z cze-
snego i komercyjne badania. Drugorzedna forme stanowi prywatny tutoring i nauka
na odleglo$¢ (na temat nauczania na odlegloéc i utowarowienia wiedzy, zob. Noble
2010). Wraz z ugruntowaniem sie 2 etapu studenci staja sie konsumentami, o kto-
rych sie zabiega, a wiedza i kreatywno$c zostaja poddane utowarowieniu, nastepnie,
gdy odkrycia naukowe zostaja utowarowione, prawa wtasnosci intelektualnej nabie-
raja na znaczeniu i tym samym zwiekszaja swoja warto$¢ dla uniwersytetow i insty-
tutow badawczych. Jednym ze wskaznikow tego etapu jest przyjecie komercyjnych
kryteriow w podejmowaniu decyzji, wysilki na rzecz podniesienia przychodow, sku-
pienie sie na redukcji kosztow, zwrotu kosztéw i zarzadzanie finansowym ryzykiem.
Pojawienie sie tych czynnikow stymuluje przejécie od kolegialno$ci w zarzadzaniu
uczelnia do modelu, w ktorym kluczowe funkcje sprawuja zawodowi finansisci,
a pomaga w tym outsourcing i doradztwo. Presja ta wzmaga sie, gdy finansowanie
rzadowe staje sie rowniez zalezne od tych samych badz podobnych oczekiwan. W rze-
czywistoSci panstwa czesto odgrywaja kluczowa role w komercjalizacji ze wzgledu
na ich fiskalno-finansowe strategie, jak rowniez z powodow ideologicznych.

Etap 3 wiaze sie z rozwojem kapitalistycznej gospodarki rynkowej w edukacji
i badaniach. Wskaznikiem tego procesu bylby wolny handel wiedzy, racjonalna
organizacja produkcji oparta na podwdjnej ksiegowosci czy innych $rodkach za-
pewniajacych wydajnoéc, kontrole i zwrot kosztow, jak rowniez wzrost koniecznych
kosztow kapitatu nie tylko z oszczednoSci czy przychodow, ale rowniez rynkow
komercyjnych i finansowych. Niektore systemy szkolnictwa wyzszego i badan
od dawna posiadaly prywatne uniwersytety, ktore czesto w znacznym stopniu
funkcjonowaly w oparciu o podobne zasady (zasadniczo zblizona analiza etapow
od 1 do 3, zob. Marginson 2015). W przeciwnym razie etap ten rozpoczyna prze-
ksztalcenie uniwersytetow i badan w prywatne przedsiebiorstwa maksymalizujace
zysk lub przynajmniej niekomercyjne prywatne, publiczne badz hybrydyczne or-
ganizacje dazace do maksymalizacji przychodow netto, w szczegdlnosci w sytuacji,
w ktorej panstwo nie jest juz glownym zrodlem finansowania (na temat tych trzech
typow korporacyjnego uniwersytetu, zob. Waks 2002; na temat konstruowania
szkolnictwa wyzszego jako zarzadzanego w ten sposob sektora, zob. Komljenovic
2016). Jednym z aspektow tego procesu sg wieksze inwestycje w przedsiewziecia
generujace przychody takie jak centra medyczne, obiekty sportowe, akademi-
ki czy konferencje handlowe, ktére odbywaja sie kosztem podstawowych zadan
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ksztalcenia (zob. np. Eaton i in. 2013). Jak jeszcze sie przekonamy, dzialania te
zwiekszaja rowniez zdolnoéc¢ kredytowa.

Etap 4 wigzalby sie z quasi-utowarowieniem pracy umysltowej jako
naktadu, wlaczajac w to oddzielenie pracy intelektualnej od srodkow in-
telektualnej produkecji (przede wszystkim w obszarze STEM o kapitalochtonnej
produkcji), utrate statusu zawodowego, proby ograniczania wolnoéci nauczania
i badan, rosnaca hierarchizacje i prekaryzacje pracy intelektualnej, kodyfikacje
i uciele$nienie wiedzy w inteligentnych maszynach i systemach eksperckich lacznie
z cyfryzacja wykladow i materialow dydaktycznych pozwalajgca na ich reprodukcje
bez ponoszenia wlaéciwie kosztow przez producenta, nawet jesli konsument musi
wnie$¢ za nie oplate (Agasisti i Catalano 2006). Wzmacnia to podporzadkowanie
pracy intelektualnej wzgledom komercyjnym w analogiczny sposob do roli, jaka prze-
myst maszynowy odegral w podporzadkowaniu pracy fizycznej kapitalowi (Bell 1973:
29). Realna subsumcja pracy intelektualnej pod kontrole kapitatu jest koniecznym
krokiem w strone konkurencyjnej gospodarki rynkowej. Proces ten zaczyna sie,
gdy burzuazja ,lekarza, prawnika, duchowego, poete, uczonego obrocita w swoich
platnych najemnych robotnikow” (Marks i Engels 2007: 5). W epoce neoliberalnej
wlasno$ci i prawnej zasadzie kreatywnej ,pracy na zlecenie” (ktéra przenosi prawo
wlasnosci intelektualnej na pracodawce czy, w przypadku studenta, na instytucje
ksztalcaca), jest to rowniez polaczone z utowarowieniem materialow badawezych,
stypendiow, badan naukowych i publikacji. Trzy kolejne aspekty to: (1) grodze-
nie intelektualnych dobr wspolnych wytworzonych w ramach badan i ksztalcenia
publicznego; (2) podporzadkowanie produkcji wiedzy rezimom praw wlasnosci
intelektualnej (Bollier 2002; Perelman 2002); (3) komercyjna i kapitalistyczna
kolonizacja nowych obszar6w nauki zwlaszcza w obszarze STEM. Te formy prywa-
tyzacji i urynkowienia przyczyniaja sie do erozji jakiegokolwiek pozostalego interesu
publicznego w gwarantowaniu edukacji, badan i stypendiéow (Frow 1996; Brwon
i Carrasso 2013).

W zwigzku z tymi trzema ogdlnymi etapami dostrzegamy rozwijajacy sie
przemyst globalny standaryzacji, akredytacji, gwarantowania jakosci i analiz po-
rownawczych instytucji szkolnictwa wyzszego i badan (Hazelkorn 2015). Istnieje
wiele charakterystycznych rankingdéw uniwersyteckich (przede wszystkim Aka-
demicki Ranking Uniwersytetéw Swiata, The Times Higher Education Supple-
ment World University Rankings, QS World University Rankings opracowany
przez Quacquarelli Symonds Ltd. i US News and World Report Global University
Rankings). Coroczne korekty instytucjonalizuja nieustanny wglad w te instytucje
dzieki ,papierowemu panoptykonowi” (Sum 2009) i performatywnie wytwarzaja
efekty, ktore daleko wykraczajg poza ich solidno$¢ i rzeczywista warto$é. Wprawiajg
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w ruch przyspieszajacy bieznik konkurencyjnosci, ktory tworzy presje na podazanie
za najlepszymi praktykami i przyjmowanie najnowszych strategii ugruntowanych
w biezacych czy wciaz cieszacych sie wzieciem imaginariach ekonomicznych.

Nastepne dwa etapy dotycza penetracji szkolnictwa wyzszego i badan przez kapi-
tat finansowy i spekulacje finansowe. Etapy te rzadko sa omawiane w ramach dyskusji
nad kapitalizmem akademickim, poniewaz dotycza przede wszystkim ich polaczenia
z kapitalem finansowym, a nie z kapitalem produkcyjnym, i zdaja sie by¢ znacznie
oddalone od debat wokot gospodarki opartej na wiedzy, programu konkurencyjnosci
itd. Niemniej moga jednak silnie oddzialywac¢ na cele, aktywnosci i zarzadzenie
szkolnictwem wyzszym i badaniami, gdy posung sie daleko w swoim rozwoju.

Etap 5 rozwija sie, gdy pieniadz jako funkcjonujacy kapitat angazuje
sie w zyskowne aktywnoS$ci inwestycyjne w tych obszarach, jak rowniez, gdy finanse
zwigzane ze szkolnictwem wyzszym i badaniami staja sie osobnym ,zestawem ak-
tywow” dla kapitalu jako wlasnos$ci. Odzwierciadla to bodZce po stronie popytu
i podazy. Uniwersytety i instytuty badawcze musza spogladaé¢ tym samym poza
publiczne zrodla kapitatu i dochodow, jak réwniez konkurowacé o jako$é ich mienia;
z kolei finansjalizacja prowadzi do podazy nowych zestawéw aktywow, ktore dywer-
syfikuja ryzyko ponoszone przez zamozne jednostki, fundusze rodzinne czy instytucje
finansowe. Zbieganie sie tych trendow jest ulatwione o tyle, o ile zewnetrzny rating
zdolnosci kredytowej instytucji szkolnictwa wyzszego i badan wplywa na ich zdolnoé¢
do zaciagania kredytow i wypuszczania obligacji, publicznej sprzedazy udzialow,
przyciagania kapitalu inwestycyjnego przez prywatne oferty i kapital wlasny, zabez-
pieczania gtéwnego strumienia zyskow i poza tym podnoszenia zdolnosci zadluzania
sie. Spotkanie sie ze sobg tych trendow umacnia sily rynkowe i podporzadkowu-
je przedsiewziecia w zakresie szkolnictwa wyzszego i badan, tak indywidualnie,
jak i kolektywnie, tendencji do wyréwnywania sie zyskow (przychodéw) i oprocento-
wania wedhug stopy ryzyka w ramach tego sektora i w stosunku do zwrotéw z innych
zestawow aktywow.

Szosty etap to system szkolnictwa wyzszego i badan zdominowany przez sek-
tor finansowy, ktory mogltby sie wylonic¢ wraz z podporzadkowaniem gospodarki
wiedzy zewnetrznym zapotrzebowaniem na zyskownos$¢ ,kapitatu jako wtasnosci”
(sekurytyzacji) oddziatujacej spoza sektora szkolnictwa wyzszego i badan. Do przy-
ktadow mozna zaliczy¢ rozwdj globalnego rynku wtérnego papierow wartosciowych
zabezpieczonych aktywami w postaci kredytow studencki (ang. SLABS), ktore sg
popularne w Stanach Zjednoczonych3 i Chile, a rozwing sie niebawem w Wielkiej
Brytanii, gdy portfel kredytow studenckich zostanie zabezpieczony w 2017 roku.

3 The Student Loan Marketing Association (Sallie Mae) bylo pionierem SLABS w 1992 roku
i pozostaje kluczowym graczem rynkowym w Stanach Zjednoczonych. Chile wprowadzilo program
kredytow studenckich w 2006 roku i obecnie posiada rozwiniety rynek wtorny.
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Wraz ze wzrostem liczby 0sob przyjetych na studia i poziomoéw czesnego, jak rowniez
wzrostem szans na zatrudnienie i réznicy w zarobkach pomiedzy osobami z wyzszym
wyksztalceniem a tymi, ktorzy sa go pozbawieni, rynek SLABS stat sie jeszcze atrak-
cyjniejszy jako zestaw aktywow (Sallie Mae 2013; Fried i Breheny 2005). Wielko$c
dhugu studenckiego jako zrodto sekurytyzowanych aktywoéw przewyzsza w Stanach
Zjednoczonych dlug na zakup samochod6w, naleznosci z tytutu kart kredytowych
i kredytow hipotecznych (wylaczajgc pierwsza hipoteke). Kolejnym istotnym zesta-
wem aktywow sg obligacje uniwersytetow o okreslonym lub regulowanym oprocento-
waniu na nowe lub odnowione budynki dydaktyczne i akademiki, osrodki badawcze,
sprzet, centra medyczne itd4. Po czeéci obligacje te powodowane sg konkurencjg
o studentéw w oparciu o najlepsze budynki dydaktyczne, jako$¢ zakwaterowania
i dobrze wyposazone o$rodki sportowe i wypoczynkowe. Obligacje amerykanskich
uniwersytetow publicznych objete sa ulgami podatkowymi i zwolnionymi z podat-
ku pozyczkami zabezpieczajacymi, natomiast dla niekomercyjnych uniwersytetow
prywatnych powstal leasing syntetyczny (Pylypczak-Wasylyszyn 2015). Na tej samej
zasadzie upowszechnia sie specjalne mechanizmy inwestycyjne na rzecz finanso-
wania zakwaterowania studenckiego na publicznych i prywatnych uniwersytetach
oraz prywatny sektor najmu jako bezpieczne (i sekurytyzowane) inwestycje. Dzialania
te przyczyniaja sie do rozwoju edukacji jako osobnego zestawu aktywow z dwoma
typami okazji prywatnych inwestycyjnych:

Pierwsza polega na pelnej materialnej prywatyzacji, gdzie prywatny wlasciciel ma pelna
wlasnos¢ i dowolnos¢ zarzadzania instytucja edukacyjna z mozliwoscia Swiadczenia
ushug dzieki akredytacji. [...] Druga polega na funkcjonalnej prywatyzacji, w ktorej sektor
publiczny poszukuje prywatnych inwestoréw/partneréw do budowy czy modernizacji
istniejacych budynkéw dydaktycznych takich jak szkoly (Weber i in. 2016: 254).

Trendy te nie ograniczaja sie do neoliberalnej gospodarki. Dla przykladu Engelen i in.
(2014) wskazuja, jak uniwersytety holenderskie staja sie obecnie wielkimi konsumenta-
mi bankowych produktow inwestycyjnych, w tym swapéw procentowych, instrumentow
pochodnych, doradztwa w zakresie zarzadzania ryzykiem i zarzadzania przeptywami
pienieznymi, a takze jak spekuluja finansowo jako ,wyrafinowani inwestorzy”.

Rzadko poruszanym poza specjalistycznymi kregami aspektem finansjalizacji
jest to, ze ratingi kredytow zaleza po czesci od mozliwosci ciecia kosztow, jak rowniez
zwiekszania przychodow przez instytucje szkolnictwa wyzszego. W efekcie pojawia

4 The Association of Directors of University Estates donosi, ze obecne wydatki kapitalowe na roz-
budowe brytyjskich kampuséw przekraczaja roczny budzet Crossrail (wielkiego budzetu infrastruktu-
ralnego na polaczenie linii kolejowych w Londynie). Obrét w tym sektorze, ktory w 2013 roku wynosit
27 miliardow funtéw, lokowalby sie na czwartym miejscu FTSE 100 (Coman 2014).
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sie presja na zamykanie jednostek przynoszacych niewielkie straty, niezaleznie
od ich renomy, jak réwniez odchodzi sie od systemu opartego na stalej posadzie
(ang. tenure) na rzecz swobodnej, krotkoterminowej, prekarnej polityki zatrudnienia
(Eatoniin. 2013; Moody’s Investment Services 2011:8). Do innych kryteriow zwiek-
szajacych rating kredytow mozna zaliczy¢ zdywersyfikowane strumienie dochodow,
wysokie kwoty czesnego (i zdolnoéc do ich dalszego podnoszenia), wysoki odsetek
zagranicznych studentow, stabilne lub rosnace wplywy z badan i inwestycji, jak
rowniez finansowe ekspertyzy uniwersyteckiej administracji i doradcow (Moody’s
Investment Services 2011).

Eksperyment 2: przemysle¢ przedsiebiorcze uniwersytety

Ten eksperyment my$lowy ma mniej spekulatywny charakter niz pierwszy, mapuje
bowiem biezgca dziatalno$c przedsiebiorczg, zamiast proponowaé ciag coraz bar-
dziej nieprawdopodobnych etapow, ktory konczy sie na ,absurdalnym”, jeszcze nie
urzeczywistnionym kapitalizmie akademickim w pelni zintegrowanym z akumulacja
zdominowang przez sektor finansowy. Natomiast niniejszy eksperyment stosuje
Schumpeterianska perspektywe przedsiebiorczosci do uniwersytetow jako orga-
nizacji (omowienie niesp6jnosci wezesniejszych prac na temat przedsiebiorczych
uniwersytetow, zob. Sam i van der Sijde 2014). Przedsiebiorcze uniwersytety staly
sie jednym z glownych przedmiotéw badan, co odzwierciedla upowszechnianie sie
dyskursu gospodarki opartej na wiedzy; pierwszenstwo dyskursu i praktyk neolibe-
ralnych w gospodarkach postfordowskich; ukierunkowanie szkolnictwa wyzszego
na utowarowienie, kapitalizacje i finansjalizacje (o przedsiebiorczych uniwersytetach
w XXI wieku, zob. Deem 2001; Thorp i Buckstein 2010; o typach przedsiebiorczych
uniwersytetow, zob. Marginson i Considine 2000; przeglad instytucji tego rodzaju,
zob. Fairclough 1993; Mautner 2005). Niemniej niewiele mowi si¢ o potencjalnym
znaczeniu dokonan ekonomisty ewolucyjnego Josepha Schumpetera dla analiz przed-
siebiorczych uniwersytetow.

Schumpeter wskazywal pie¢ obszaréw innowacji: (1) wprowadzenie nowego
produktu lub nowego gatunku towaru; (2) wprowadzenie nowej metody produkeji
czy nowego sposobu funkcjonowania towaru w handlu; (3) otwarcie nowego rynku
dla wlasnych towarow; (4) pozyskanie nowego zrodla surowcow lub potfabrykatow;
(5) reorganizacja ktoregos$ przemyshu, np. powstanie zmowy cenowej lub pozycji
monopolistycznej, jak rowniez przelamanie zmowy cenowej albo pozycji monopo-
listycznej (Schumpeter 1960: 103—104). Zauwazyl, ze innowacja przynosi krotko-
falowe zyski monopolistyczne. Jednak na sprawnie dzialajacym rynku konkurencja
doprowadza do wyréwnania zyskow wraz z wprowadzeniem tych innowacji przez
inne firmy czy wprowadzeniem przez nie innych innowacji. Na skutek tego tempo
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konkurencji nie zwalnia. W szkolnictwie wyzszym wystepuja interesujace analogie
i podobny efekt utrzymywania sie tego tempa (por. Jessop 2016).

Schumpeter nie ograniczal wystepowania tego zjawiska tylko do gospodar-
ki, wskazywal, ze pojawia sie takze w Swiecie spolecznym (zob. przede wszystkim
Schumpeter 2002). Swiadezy o tym powszechnoéé stosowania terminy ,,przedsiebior-
czo$¢”, czy to doslownie, czy w przenosni, do opisywania dziatalnoéci w obszarach
pozagospodarczych. Per analogiam nie powinno sie ogranicza¢ zakresu pojeciowego
przedsiebiorczosci akademickiej do obszaréw gospodarczych czy finansowych. Z per-
spektywy historii wolno$¢ nauczania i badan pozostawialy de facto wiele miejsca
dla innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w niewielkim stopniu, jesli w ogole, moty-
wowanej maksymalizacja zyskow. Historia przedsiebiorczych uniwersytetow jest
dhuzsza niz historia kapitalizmu akademickiego, jednak ich znaczenie dla konkurencji
towarowej i gospodarczej zwiekszalo sie wraz ze zrywaniem zwiazkow miedzy szkol-
nictwem wyzszym a innymi porzadkami, w tym religijnym i politycznym. Frapujaca
kwestig pozostaje zatem to, czy przedsiebiorczoé¢ akademicka jest w coraz wiekszym
stopniu ukierunkowana na maksymalizacje zyskow, spelnianie wymagan agencji
ratingowych lub w jakikolwiek inny sposob ograniczana przez kryteria rynkéw ka-
pitalistycznych, czy raczej pozostaje otwarta i zachowuje szeroki zasieg.

Czerpiac z analiz Schumpetera, zauwazmy, ze przedsiebiorcze instytucje szkol-
nictwa wyzszego moga:

1. Wprowadzaé nowe kursy przygotowawcze; rozszerzaé programy studiow,

a takze wprowadza¢ nowe czy poprawione programy w szkolnictwie wyzszym,
przygotowaniu zawodowym i badaniach, ktore korespondowalyby z nowymi
dyscyplinami, nowymi celami gospodarczymi i politycznymi, jak rowniez z prze-
lomami w nowoczesnych i pomocniczych technologiach zwigzanymi z kolejnymi
falami rozwoju gospodarki i spoteczenstwa.

2. Wprowadza¢ nowe metody nauczania i prowadzenia badan, zapozyczac ,,najlep-
sze praktyki” od innych instytucji badan szkolnictwa wyzszego czy prywatnych
instytucji, przeorganizowa¢ wydzialy jako ,centra zyskow”, wykorzystywac
nowe czy uaktualnione informacje i infrastruktury technologii komunikacyjnej
oraz infostruktury”, probowa¢ ciaé koszty i zwieksza¢ wydajno$¢ za pomocg
standaryzacji nauczania i utowarowiania edukacji, poszukiwania nowych spo-
sobdw dostarczania ich ,towaréw”, zastapienia kursow korespondencyjnych
kursami on-line w przypadku ksztalcenia zaocznego, ustawicznego czy na od-
leglo$¢ czy wprowadzenia nauczania w jezyku angielskim.

3. Otwiera¢ nowe rynki przez — chociazby — uznawanie dyploméw przyznanych
przez inne instytucje, czy to ojczyste, czy zagraniczne, w ramach umiedzynaro-
dowiania ksztalcenia. Dochodzi¢ do tego moze na skutek wzrastajacej rézno-
rodnoéci Zrodet studentow (Wildavsky 2010), stworzenie miedzynarodowych
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filii kampusu (czy to samodzielnych, czy sparowanych w ramach wspdlpracy,
konsorcjow, franczyzy lub innych odmian powiagzan komercyjnych), wprowa-
dzenie kurséw, gdzie rok lub dwa lata spedza sie w kraju ojczystym, a kolejne
dwa — w kraju pelnigcym role gospodarza, a takze tworzenie nowych rodzajow
centrow edukacji regionalnej w Azji (Knight i Morshidi 2011).

4. a) Pozyskiwac nowe zrodta surowcow lub potfabrykatow — w ramach analogii

mogliby$my tu wskaza¢ poszerzanie bazy rekrutacyjnej o studentow w roznym
wieku, fowienie talentow na skale globalng (pozyskiwanie do zespotow badaw-
czych magistrantow i doktorantow z zagranicy, zachecanie globalnej diaspory
wysokimi placami do powrotu do krajow ojczystych, tworzenie wedrowne;j
czy tez ,latajacej” kadry albo zatrudnianie kadry $wiatowej klasy lub kadry
umiedzynarodowionej, podpisujac umowy wspolpracy z najlepszymi na $wiecie
uniwersytetami). Moze to mie¢ zwigzek z rozwojem firm lub agencji w sektorze
prywatnym, ktore pozyskuja studentéw za oplata, a takze organizuja ,tar-
gi zawodowe” dla uniwersytetow, gdzie rekrutuje sie studentow i poszukuje
partneréw (Komljenovi¢ 2016). Z drugiej strony, co jednocze$nie uzupekiac
moze inne dzialania, uniwersytety moga postugiwac sie pomocnicza, elastyczna
czy zwykla praca intelektualna, by w obliczu zmiennego popytu i wstrzasow
finansowej wykonalno$ci kursow, programoéw, wydzialow czy calych instytucji
obnizy¢ koszty i zwiekszy¢ elastycznosc;
b) Poszukiwa¢ nowych Zrodel finansowania, innych niz kasa panistwowa
czy oplaty uiszczane przez studentow, takich jak umowy na badania z trzecim
sektorem i sektorem biznesowym, dzialania w ramach trzeciej misji uniwersy-
tetu, patenty i tantiemy, dzialalno$¢ pomocnicza (np. oSrodki sportowe, zaple-
cze medyczne), rozbudowa nieruchomosci, partnerstwa publiczno-prywatne,
bogaci darczyncy, mniej bezpieczne ulokowanie majatku, przede wszystkim
w inwestycjach hedgingowych, w inwestycjach alternatywnych i programach
absolwenckich (w coraz wiekszym stopniu zwigzanych z pozyskiwaniem danych
i zaawansowanym marketingiem). Co wiecej, panistwa moga na makropozio-
mie otwiera¢ sektor ksztalcenia i badan na przedsiewziecia prywatne, a takze
bezpoérednie inwestycje zagraniczne (por. Ball 2007).

5. Reorganizowat , przemyst edukacyjny” i badania naukowe za pomoca duzych
inwestycji w stworzenie uniwersytetow ,Swiatowej klasy”, ktore moga rzucic
wyzwanie istniejacym hierarchiom ksztalcenia i badania po to, by zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ narodowej gospodarki opartej na wiedzy i rozwinaé¢ nowe
obiegi wiedzy, ktore odejda od oceny kolezenskiej i oceny profesjonalnej jako
wyznacznikoéw doskonaloéci (Slaughter i Cantwell 2012). Jednym z tego skut-
kow jest marginalizacja uniwersytetow regionalnych tam, gdzie nie sa one
w stanie zapewni¢ okre$lonych korzysSci lokalnych.
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Rezultatem pierwszych czterech z wymienionych innowacji jest ,kapitalizm aka-
demicki” oparty na ,wewnatrzbiorczosci” (wewnetrzne centra zysku i franczyzy),
a takze zorientowanej na zewnetrze przedsiebiorczosci, ktora generuje prestiz i zyski
(Slaughter i Leslie 1997; Slaughter i Rhoades 2004). Nie nalezy tej przedsiebiorczosci
ograniczac do kwestii komercyjnych, moze mie¢ bowiem charakter spoteczny i sku-
piaé sie na problemach spolecznych, a nie prywatnych zyskach. Pigty rodzaj organi-
zacji moze pociagac za soba zmienny horyzont nadganiania w ramach konkurencji,
czy to na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, czy miedzynarodowym (Jessop
2016) oraz wysilki na rzecz zaangazowania sie w rozwo6j oparty na innowacyjnosci
i zwiekszanie zasiegu i rozmiaréw ,rynku” gospodarki opartej na wiedzy.

Eksperyment 3: przemysle¢ warianty kapitalizmu akademickiego

Przeprowadze teraz idealno-typiczny Gedankenexperiment inspirowany Weberow-
ska klasyfikacja zorientowania na zysk komercyjny. Wstepny przeglad i poprzed-
nie dwa eksperymenty rozpatrywaly kapitalizm i przedsiebiorczo$¢ w szkolnictwie
wyzszym i badaniach w znaczeniu konwencjonalnym. Niniejsza cze$¢ proponuje
bardziej heterodoksyjne podejscie. Znaczna cze$é wezesnych prac Webera dotyczyta
tradycyjnego kapitalizmu handlowego czy kupieckiego. Badat on wowczas rowniez
dwa rodzaje ,racjonalnego” kapitalizmu, zorientowane odpowiednio na handel w ra-
mach wolnego rynku i racjonalng organizacje produkeji kapitalistycznej, i wskazywal
rozne czynniki prowadzace do ich maksymalnej racjonalnosci formalnej. Racjonalny
kapitalizm z pewno$cia zwigzany jest z etapami od 2 do 5 ekonomizacji: z komer-
cjalizacjg, urynkowieniem, kapitalizacja i finansjalizacja. Weber jednak wskazywal
trzy wewnetrznie heterogeniczne rodzaje politycznego kapitalizmu, gdzie istotna role
odgrywaja pozaekonomiczne czynniki i aktorzy. Mowa tu odpowiednio o uzyciu sity
i wladzy, dziataniach drapieznych i nadzwyczajnych ukladach z wtadza polityczng
(zob. tabela 1). Moga by¢ powigzane z powstaniem akumulacji zdominowanej przez
finanse. Ten rezim finansowy jest nie tyle wytworem spontanicznego dzialania sit
rynkowych, ale istotnie opiera sie na tego rodzaju czynnikach politycznych (Jessop
2014; por. Polanyi 2011 o politycznym planowaniu w liberalizmie gospodarczym).
W tym kontekscie stawiam pytanie o mozliwo$¢ zajecia przez te formy polityczne
okreslonych nisz w szerzej ujmowanej ekologii kapitalizmu akademickiego i przed-
siebiorczych uniwersytetow, co do zasady zdominowanej przez racjonalny kapitalizm
(albo kapitalizmy).

Istnieja, po pierwsze, drapiezne postaci akademickiego kapitalizmu, na ktore
sktadajq sie: falszywe prospekty; lichwiarskie pozyczki studenckie; zawyzone oplaty;
korupcja drobna i systemowa; oszustwa studentow, nauczycieli, administratoréw
i badaczy, w wyniku ktorych zyskuja niezastuzony prestiz lub doch6d kosztem uczci-



‘ausem aruemodeldo — ¥ 1§ fuwn[oy (6003 ‘5003 I9IM) & bUWN[OY (66T 319¢PIMS) T BUWN[OY :0[POIZ

widuremArd e wAuzorqnd waI01as AZPITW aM030Iq0 IMZI(T « yoAuzofyod 1 tumiyed 11 ez
dufolysamut t amofpuvy AEPEL], « | -o1s eloezifendey | Twrezpejm z Apep[n M:.H?Nobﬁ : e 1dey Auzok ﬁ.o
amosueuy AmAedrur sujemAId o efoezA1UON HHEZPoL PP ot PON | -1 Hod
HI0L M BANSONUOE elezipelseury | (ouzoqnd Azpem nruelsAZIONAm qn|
{UnIem oxel Woruepeq 1 NUFRIZSY 2.1DINDUNUUI0) SINDOD STURINZIBN oo : : ) 11 wzie}
elezipendey NIUBMOUTWOPZ ‘AfIS NIDAZN WALS
yoAurodsm 1qop yoAueno[aul efovzAlemAId « -1dey Auzofy1jod
i ’ o eleziebrowoy | - eu eledo BMOSOUZI] JSOURIRIZ(] ' ’
RIURPR( T 9TUADR]ZSY BU R(MFRIZPPO 9101 ‘] BIURSRWAN «
YoAmoyneu mopyALre owpim Jome Aulfoeiodioy e - za1qe1s eupogo [a1zpaeg
njodouow ay1s eu axredo emyorumepAm suzatder(y « m @ﬁ.m «_ . %.m [OAMOSURUL YIRIISAZION M MOJRIZPTL [ wzipe)
(omowasAs 1odnioy qny ilodnioy (duqoap koowod ez eruazpnjAp) PR e10£qopz n[ad m yaAulfired moopom | -1dey Auzoijod
. .. .. . . NHQNNM*NHUH@EOM . . 7 v . .
Awo(dAp amo10501.1BMZA( ‘901310 dIMAZSTe] ZozIdod STueMAISAZIONAM o -Az1d 1 uafom ‘1fonjomar sTuBMOSURUL]
03omosurUL [ 039MOSOUZI( BYAZAT SISOIRZ M MOIOIASIOM [emoxuAr qny fou
-1un 1 Azpajoy niuemourdAos£p m yoAmogunelr iousde yosuiemAid ejoy . -za3110d AfIs B10AQOPZ N[9d M MOSUBULY -
*019 “YOn{OUIPNIS MOINIP 1 MOZSUAZD BoRZAIAINYS « eloezifelsueury B[o13UOY ‘MisI0IqaIspazId yoAmou ey U Mqo a.w !
9IS BIURZN{PRZ OP ISOU[OPZ 0B(RZSYIIMZ MOPOYPAZId 90310 AIIMONfed Wiy sruemosueuy ‘mopmpold nyulreur | - A AURUODEY
-15Azsm 9pazid ‘Tureruepeq [ WAIUSOFRIZSY Z dUeZRIMZ 9[D0BSI[0 AZD IZOAZOJ » yoAmosueuy yoeyuAl eu efoemyadg
ApPOT[O0P 9}IMOYR) BOR[RZSYDIMZ BUIOIM JSOUTRFRIZ(] J50MmOToesy BUeTIIF 0 N>
BIUSIUPNIIEZ AULIO} SGMOSBZOWAT, i ’ :
eloezirendey | -redo m yoemisioiqarspazid yoAuzofls [ wzipey
[orporwapeye Aoeid efownsgns eupeay »
QruammoquAln | -rpeardey m efdynpoad ek 1 yoeyudr | -1dey Aujeuoloey
yoAzomepeq moLIojeIoqe] efdeziuesio eufeuofoey o oA DR oM BU Tonuey £ShL
au(£or10d10Y A191ASIOMIUN YSAZ BU SUOLMBISBU A}91ASIOMIU[) o (PATAAPELDL [PPUEH AoBL)
[; (; d d
TU[OZON ATUBMOUIRYDI T MOIUIPTS dovInIyal ez duferzparmodpo abuady « M.”ME.EMEQM yoeyuAl yoAulfofpen eu MWWQMMMMM M
BIUSIMOPOIRUAZDIIWIN ZDIZI BU BIURFRIZD ‘OMm0ds(orurez Asndurey] o c n[puey slueMosueUy [ 9pueyy | . °
-Iedo eyrepodson -1dey Aulfofpe],
Bl
uepeq 1 039ZSZAM BMIIIU[ONZS BIOP]IS Z ApePJAZI] mzimou MomAfdm oppoayz d£1,

-0Yd Z YPzkIMm7Z

‘o3anorwapeye nwzieydey e[p stuazoeuz (3 1 YAz eu eruemoyunianin ergojod£} exsmoragap ‘T B[eqe],




36 Bob Jessop

wych (Washburn 2005; Nichols i Berliner 2007; Temple i Petrov 2004; Weidman
i Enkhjargal 2008). Falszywe prospekty maja szczego6lne znaczenie w prywatnym
sektorze edukacji dalszej i wyzszej, a jezeli uda im sie zacheci¢ studentéw moga
przynie$¢ dodatkowe dochody z pozyczek studenckich. Przykladem ze Stanow Zjed-
noczonych, ktory zdazy! okryé sie juz zlg stawa, jest ,Uniwersytet” Trumpa (Cassidy
2016). Bardziej znaczacy jest przyklad Education Managment Corporation, swego
czasu drugiego najwiekszego komercyjnego dostawcy ksztalcenia w Stanach Zjed-
noczonych, ktory to, po wielu skargach i skutecznych aktach oskarzenia ze strony
prokuratorow, zostal pozwany, ukarany kara finansowa i koniec koncow usuniety
z NASDAQ w 2015 roku. Inng odmiane drapieznego kapitalizmu mozemy zobaczy¢
w przypadku ,fabryk dyplomow”, gdzie sprzedaje sie falszywe dyplomy, tytuly na-
ukowe i doktoraty (Ezell i Bear 2006). Mowiac ogdlniej, mozemy zaobserwowac
swoisty ,hazard” w przypadku wskaznikow efektywnosci takich jak wyniki egza-
minéw, ,warto$¢ dodana” w przypadku efektywnosci studentow, stopy wykreslen
i wskaznikow konkurencji (np. Kuttner 2014).

Inng forma drapieznego kapitalizmu w kontekscie badan, ktora takze szkodzi
ksztalceniu i nauce, jest gwaltowne upowszechnianie sie, poczawszy od lat 60. XX
wieku, wydawania czasopism naukowych zorientowanych na zysk, gdzie pobiera
sie oplaty od autorow za procedure pracy nad tekstem i opublikowanie ich artyku-
tow. Stanowi to dla wydawcy dodatkowe Zrodto dochodu obok prenumerat, pobran
i licencji. Czescia tego procesu jest wzmagajaca sie koncentracja komercyjnych
wydawnictw, ktora zwieksza ich mozliwosci wykorzystywania zaréwno impera-
tywu ,publikuj albo gin” (ang. publish or perish) wérdéd naukowcow zorientowa-
nych na rozwoj kariery (a takze zatrudniajacych ich uniwersytetow, czy to obecnie,
czy w przyszlosci), jak i dostep do najnowszych dokonan naukowych, ktory jest
niezbedny dla naukowcow (Broad 1981; Association of Research Libraries 1998;
Bauerlein i in. 2010; Herndon 2016). Zyskowno$¢ wydawania czasopism i obowigzek
publikowania po stronie autoroéw przyniosty efekt zwiekszenia sie liczby czasopism,
krociutkich raportéow badawczych, nedznych dokonan naukowych i nieetycznych
praktyk redaktorskich, co stuzy zwiekszaniu dochodéw (o drapieznych wydawnic-
twach, zob. Beall 2015). Co wiecej, w niektorych obszarach, chociazby w przemysle
farmaceutycznym, naukowe czy pseudonaukowe artykuly piéra autoréw widmo (ang.
ghost-writer) sa publikowane jako prace naukowcow i instytucji badawezych po to,
by przydawac wiarygodno$ci komercyjnym produktom i ustugom. Prywatne firmy
czy instytucje publiczne moga za$ przyznawaé fundusze na badania i nastepnie zadac
uprzedniego wzgladu czy ich nieujawniania, a gdy wyniki sa niekorzystne z punktu
widzenia komercyjnego czy politycznego — blokowaé czy cenzurowac publikacje.
Kolejna z dugotrwalych i czesto wspominanych praktyk drapieznych wydawnictw
jest wyzysk bezplatnej pracy redaktorow i recenzentow.
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Po drugie, zysk z posiadanej sily i wladzy mozna zaobserwowaé w przypadku
konsekwencji neoliberalnych warunkow forsowanych jako warunki mozliwosci
udzielenia pozyczek panstwom suwerennym. Te warunki obejmujg wprowadzenie
lub zwiekszenie odptatnosci za studia, prywatyzacje szkolnictwa, otwarcie rynkow
ksztalcenia badan na zagranicznych dostawcow, a takze wprowadzenie rozbudowane-
go porzadku praw wlasnosci intelektualnej (zob. takze oméwienie ,nadzwyczajnych
ukladow” w dalszej czesci). O ile niektore z tych warunkow sg same w sobie racjo-
nalne, szczeg6lnie wtedy, gdy ograniczaja drapiezny kapitalizm akademicki i pod-
wyzszaja standardy ksztalcenia i badan, o tyle wyksztalcajg jednocze$nie warunki
do zaistnienia ksztalcenia i badan zorientowanych na zysk, zwiekszania wplywu sit
zagranicznych i upowszechniania sie produktéw finansowych wytworzonych przez
ksztalcenie i badania albo z nimi zwigzanych. Kluczowa z tego punktu widzenia in-
stytucja jest z calg pewnoécig Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Bank Swiatowy
w mniej przymusowej formie rowniez propagowat od lat 60. XX wieku takie zmiany
formy ksztalcenia, jego treéci i zarzadzania nim w mys$l przekonania, ze inwestycja
w ksztalcenie generuje wieksze zwroty niz inwestycja w infrastrukture (Bank Swiato-
Wy 1999). W pdzniejszym raporcie Banku Swiatowego i UNESCO (2000) zwrdcono
jednak uwage na ograniczenia reform rynku, rynkowe niedostatki i postulowano
wieksze zaangazowanie rzadu. Wyznacza to, przynajmniej na poziomie retoryki,
zerwanie z neoliberalng wizjg ksztalcenia i badan.

Po trzecie, nadzwyczajne uktady z wladza polityczng pojawiaja sie w przypadku
promowania prywatnych inicjatyw finansowych w ksztalceniu, ulg podatkowych
zwigzanych z celowanymi i og6lnymi pozyczkami w oparciu o przychody w szkolnic-
twie wyzszym oraz wykorzystania personalnych sieci powigzan dla uzyskania dotacji
z budzetu. Niemniej najistotniejszymi przykladami, z ktérych cze$é obecnie sie juz
zapewne zdezaktualizowala, sg utajnione uklady miedzy interesami kapitalistow
a panstwami suwerennymi dotyczace zawodu w ustugach ksztalcenia. Wymienic
tu mozna Srodki promowania umiedzynarodowienia, komercjalizacji, dostepu ryn-
kowego do zagranicznych dostawcow réznego rodzaju ustug ksztalcenia (wliczajac
w to ustugi szkolnictwa wyzszego i konsultacji w sprawie ustug ksztalcenia), miedzy-
narodowego dostarczania kurséw nauczania na odlegloé¢ (wlaczajac w to odplatny
dostep do MOOC — ang. Massive Open Online Courses, Masowych Otwartych Kur-
sow Online), mobilno$¢ studentéw w podejmowaniu studidow za granicg, mobilnos¢
kadry (wizy pozwalajace na krotkoterminowe nauczanie za granicg, ktore wydawane
sa na podstawie uznania pracownikow za ,,0soby podrdzujace w interesach” w ra-
mach traktatow handlowych), komercyjnej obecnosci (dopuszczenie zagranicznych
kampuséw zamiejscowych) oraz prywatyzacji ustug badawczych i tych zwigzanych
z ksztalceniem. Inne $rodki to rozbudowa i ochrona praw wlasnosci intelektualnej
(szkodliwych z punktu widzenia dostepu do zasobow edukacyjnych, bibliotecznych
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i badawczych), a takze narzucenie rozwiazywania sporow w panstwie inwestujacym
przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci wszczecia procedury przez zagraniczne
(ale nie ojezyste) firmy w momencie, w ktérym stwierdza, ze dziatanie ze strony pan-
stwa zagraza ich interesom albo/oraz przyszlym zyskom. Srodki te moga byé szcze-
golnie brzemienne w skutkach, gdy ksztalcenie nie jest ustuga catkowicie publiczna,
ale po czeéci dostarczaja jej prywatni dostawcy, czy to komercyjni, czy niekomercyjni.
Uwaza sie, ze takie traktaty handlowe przynosza najwieksze korzysci komercyjnym
dostawcom ksztalcenia ze Stanéw Zjednoczonych.

Whnioski

Wychodzac od krotkiego streszczenia historycznego kontekstu debat nad kapitali-
zmem akademickim, w niniejszym artykule przedstawilem trzy rézne eksperymenty
myslowe, ktore dostarczaja nowych sposoboéw myslenia o przeszlym i przyszlym
rozwoju kapitalizmu akademickiego (oraz o jego granicach), mozliwej dzialalnoSci
uniwersytetow przedsiebiorczych oraz miedzywezlowych formach politycznego
kapitalizmu akademickiego. O ile cze$¢ z trendow rozwazanych w pierwszym eks-
perymencie jest znana w literaturze glownego nurtu, to finansjalizacja czy akumu-
lacja zdominowana przez sektor finansowy i ich konsekwencje dla ukierunkowania
i zarzadzania szkolnictwem wyzszym i badaniami sa w niej podejmowane znacznie
rzadziej. Podobnie, cho¢ pojawia sie coraz wiecej literatury na temat uniwersytetow
przedsiebiorczych, potencjalna dodatkowa wartoé¢ eksperymentu drugiego bierze sie
z bezposredniego wykorzystania inspirujacej typologii innowacji autorstwa Schum-
petera. Trzeci eksperyment mial charakter bardziej spekulatywny i nie wykorzystywal
argumentu reductio ad absurdum, skupial sie natomiast na mozliwych politycznych
podstawach i zaposredniczeniach wplywéw komercyjnych z ksztalcenia i badan.
Kazdy z tych eksperymentow na swoj sposob proponowal nowy oglad istniejacych
juz zagadnien czy, w niektorych przypadkach, otwieral nowe kierunki dociekan.
Poza badaniami weryfikujacymi zdolnosci eksplikacyjne tych eksperymentow
myslowych warto rozwazy¢ cztery inne kwestie. Pierwsza dotyczy tego, czy dojscie
do interakeji miedzy roznymi rodzajami kapitalizmu akademickiego i ich oparciem
w roznych formach kapitalizmu w ramach wylaniajacego sie globalnego systemu
ksztalcenia i badan zaowocuje sprzecznoscia czy dopelianiem sie. Temat ten jest
podnoszony w literaturze poréwnawczej dotyczacej kapitalizmu zazwyczaj pod ha-
stem ,roznorodnego kapitalizmu” w przeciwienstwie do bardziej konwencjonalnego
pojecia ,rodzajow kapitalizmu” (Jessop 2013). Druga wiaze sie z potrzeba badan
rosngcego napiecia pomiedzy publicznymi funkcjami uniwersytetu, ktore weiaz sa
zalezne od utrzymania pewnego stopnia autonomii wzgledem imperatywow rynko-
wych, i bezposrednim wlgczeniem uniwersytetow w zorientowany na zysk, medio-
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wany przez rynek model gospodarczy, w ktorym uniwersytety funkcjonuja na zasa-
dach komercyjnych czy kapitalistycznych przedsiebiorstw i staja sie nierozrdznialne
od innych organizacji dzialajacych w ramach gospodarki rynkowej. Po trzecie, cho¢
istniejg pokazne badania na temat skutkéw neoliberalizmu, mozna te kwestie z po-
wodzeniem polaczy¢ z szersza typologia kapitalizmu akademickiego i przedsiebior-
czoéci. Wreszcie po czwarte, opierajac sie na pierwszym eksperymencie myslowym,
mozna zbadac z pozytkiem kolonizacje szkolnictwa wyzszego i badan przez kapital
przynoszacy procent za pomocg finansjalizacji, jak rowniez to jak proces ten wplywa
na dziatalnoé¢ sektora szkolnictwa wyzszego i badan przez sekurytyzacje wydatkow
i zrodet przychodow tego sektora.

PODZIEKOWANIA: Pragne podziekowaé za uwagi nastepujacym osobom: Jens
MaeBe, Johannes Angermdiller, Richard Miinch, Tilman Reitz, Ngai-Ling Sum,
jak i dwom anonimowym recenzentom. Wiele nauczylem sie rowniez dzieki uwagom
uczestnikow nastepujacych seminariow i konferencji, w trakcie ktorych prezento-
walem wcze$niejsza wersje tego tekstu: Friedrich Schiller University, Jena (Marzec
2015), University of East London (PaZzdziernik 2015) i Interpretive Policy Analysis
Conference, Hull, UK (Lipiec 2016). Niniejszy artykul powstal w trakcie stypendium
na Cardiff University w ramach programu WISERD Civil Society finansowanego
przez Economic and Social Research Council (ES/L009099/1).
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Varieties of Academic Capitalism and Entrepreneurial Universities. On past
research and three thought experiments

ABSTRACT: This article begins with a brief review of research on the development of ideas abo-
ut the knowledge-based economy (analysed here as ‘economic imaginaries’) and their influence on
how social forces within and beyond the academy have attempted to reorganize higher education
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and research in response to real and perceived challenges and crises in the capitalist order since
the mid-1970s. This provides the historical context for three ‘thought experiments’ about other
aspects of the development of academic capitalism. The first involves a reductio ad absurdum ar-
gument about different potential steps in the economisation, marketization and financialization of
education and research and is illustrated from recent changes in higher education. The second maps
actual strategies of the entrepreneurial university and their role in shaping academic capitalism.
The third speculates on possible forms of ‘political’ academic capitalism and their changing places
in the interstices of the other trends posited in these thought experiments. The article ends with
suggestions for a research agendum that goes beyond thought experiments to substantive empirical
investigations.
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Rady powiernicze w szkolnictwie wyzszym

STRESZCZENIE: Przedmiotem niniejszego artykutu sa rady powiernicze w europejskim szkolnic-
twie wyzszym. Analiza obejmuje proces ksztalttowania sie idei rad w r6znych tradycjach szkolnictwa
Wyzszego, zwracajac szczegblna uwage na role, jaka im przypisywano w budowaniu relacji miedzy
uczelniami a otoczeniem zewnetrznym. Praca nie ma wylacznie charakteru historycznego, choé¢
jej duza cze$é poswiecona jest analizie dyskursu dotyczacego procesu powolywania i organizacji
rad powierniczych w europejskich uczelniach. Jej centralnym elementem jest analiza modeli rad
powierniczych w uczelniach pod wzgledem posiadanej wladzy oraz odpowiedzialnoéci, sposobu
mianowania/odwolywania ich czlonkow, rozliczania rady powierniczej, a nade wszystko ich sktadu,
w tym zwlaszcza udzialu reprezentantéw zewnetrznych interesariuszy. W ostatniej czesci — na-
wiazujac do doswiadczen innych krajow — poruszona zostaje kwestia potencjalnych wyzwan, jakie
wynikajg dla polskiego szkolnictwa wyzszego w zwiazku z publicznie dyskutowana mozliwoScia
powotania rad powierniczych w polskich uczelniach.

SELOWA KLUCZOWE: szkolnictwo wyzsze, ustrdj uniwersytetu, reformy, rady powiernicze,
spoleczenstwo interesariuszy

Niemal przez caly XX wieku uniwersytety europejskie byly zarzadzane przez wspol-
noty akademickie, zwlaszcza §rodowisko profesorow, ktore tradycyjnie odgrywato
w nich dominujaca role. Taki stan rzeczy nie tylko odzwierciedlat gleboko zako-
rzeniong i zinstytucjonalizowang akademicka tradycje, ale rowniez silne przeko-
nanie badaczy, ze jest to najlepszy sposob kierowania instytucjami akademickimi
(Moodie i Eustace 1974). Ostatnie dekady XX wieku uplynely jednak pod znakiem
rosngcej krytyki demokratycznego ustroju akademickiego w wielu krajach Europy
Zachodniej gltownie w wyniku ich nieefektywnosci (powolnosc i nieporeczno$é), jak
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rowniez nieskutecznos$ci (ukierunkowanie do wewnatrz i zaniedbujace zewnetrz-
ne oczekiwania) (Boer, Denters i Goedegebuure 1998: 153). Otworzyto to droge
do poszukiwania nowych rozwigzan ustrojowych odpowiadajacych na istniejace
deficyty, ale i zmieniajacych trwale zakorzenione w tradycji akademickiej struk-
tury organizacyjne.

Przedmiotem artykulu sa uniwersyteckie rady powiernicze (ang. supervisory
boards), czyli organy, ktore w europejskim szkolnictwie wyzszym pojawily sie pod
koniec XX wieku i stopniowo, ale konsekwentnie wprowadzane sa jako organy
ustroju instytucji (Boer i in. 1998).* Rady powiernicze stanowig polityczny symbol
zmian zachodzacych w mysleniu o szkolnictwie wyzszym, a jednocze$nie same
sg waznym organem nowego modelu ustroju uczelni. Ich wprowadzenie oparte
zostalo na normatywnym prze$wiadczeniu, ze ,,uniwersytety muszg by¢ bardziej
otwarte i lepiej wpisywac sie w spoleczne i gospodarcze $rodowisko, a dlatego po-
trzebuja wiekszej autonomii, aby lepiej odpowiadaé¢ na zmiany otoczenia” (Amaral
i Magalhaes 2001; Magalhaes, Veiga, Amaral, Sousa i Ribeiro 2013) i lepiej funk-
cjonowac (Aghion, Dewatripont, Hoxby, Mas-Colell i Sapir 2010; Ritzen 2011;
Magalhaes, Veiga i Amaral 2016: 1). Ich wprowadzeniu towarzyszyly ogromne
polityczne i Srodowiskowe kontrowersje, liczne watpliwosci, a niekiedy wrecz
protesty (np. Pechar 2005; Aarrevaara 2012; Vilimaa 2007; Luzzatto i Moscati
2005), ktére mimo swej intensywnosci i emocjonalnego charakteru zasadniczo nie
byly wstanie powstrzymac¢ fali zmian. Reformy uniwersytetow przede wszystkim
oznaczaly fundamentalng przemiane relacji pomiedzy instytucjg panstwa a uczel-
niami (Boer, Maasen i Weert 1999; Henkel i Askling 2006; Kehm i Lanzemdorf
2006; Jabtecka 2002). W ich wyniku uczelnie zyskaly szersza autonomie organi-
zacyjna oraz finansowa (de Boer, Jongbloed, Enders i File 2010; Enders, de Boer,
i Weyer 2013), ale zostaly tez postawione przed konieczno$cia wiekszej spotecznej
rozliczalnoéci z realizacji przyjetych celow, choé¢ wezeéniej rozliczalnoéé miata cha-
rakter Srodowiskowy (ang. professional accountability) (Huisman i Currie 2004).
Obecnie rady powiernicze funkcjonujg juz w wielu europejskich krajach, choc¢by
Anglii, Austrii, Holandii, Wtoszech, Portugalii, Finlandii, Niemczech czy Rosji,
a ich gtéwna cechg charakterystyczna jest obecno$é w nich osob spoza wspolnoty
akademickiej. Wyro6znia to je sposrod pozostalych organow uczelni, ale tez stanowi
zrodlo ich najwiekszej srodowiskowej krytyki.

Chociaz rady powiernicze w europejskim szkolnictwie wyzszym pojawily sie sto-
sunkowo niedawno, to zdotaly wywolaé spore zainteresowanie badaczy szkolnictwa
wyzszego. Przede wszystkim w ramach badan ukierunkowanych na — szeroko rozu-
miane — przemiany ustrojowe uniwersytetow europejskich (Amaral, Meek, i Larsen

! W artykule kategoria ,rad powierniczych” oraz ,rad uczelni” bedzie uzywana zamiennie, bowiem
tak tez zostalo przyjete w dyskursie publicznym.
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2003; Veiga, Magalhdes i Amaral 2015), ktorych integralna czeScig byto wlasnie
powolanie rad uczelni. Warto jednak zaznaczy¢, ze same rady — jako odrebny przed-
miot badan — staly sie rowniez przedmiotem analiz (Kretek, Dragsi¢ i Kehm 2013;
H. de Boer, Huisman i Meister-Scheytt 2010; De Boer i File 2011). W sumie jednak
literatura po$wiecona radom uczelni nie jest szczego6lnie bogata, w przeciwienstwie
do literatury na temat funkcjonowania rad nadzorczych oraz powierniczych w sek-
torze przedsiebiorstw (np. Huse 2007), jej zastosowanie do studiow nad uczelniami
jest jednak mocno ograniczone.

Dotychczasowe badania nad radami powierniczymi w szkolnictwie wyzszym sa
na wstepnym etapie i wsrod licznych studiow nad przemianami struktury uczelni
analizy poSwiecone radom powierniczym stanowig stosunkowo niewielka czesc.
Bez watpienia jednak zainteresowanie tym zagadnieniem wérdd badaczy systema-
tycznie ro$nie. Ze wzgledu na rozne tradycje akademickie, odmienne do$wiadczenia
historyczne, a przede wszystkim réznice w systemach szkolnictwa wyzszego kazda
z reform jest swoistym fenomenem, ktory wymaga odrebnej analiz towarzyszacych
im spoleczno-politycznych uwarunkowan. Nie powinno wiec dziwié, ze to one do-
minuja w literaturze przedmiotu, obejmujac takie kraje jak Holandia (de Boer i File
2011), Austria (Meister-Scheytt 2007), Portugalia (Veiga i in. 2015), Wlochy (Donina,
Meoli i Paleari 2015) czy Rosja (Gryaznova 2017). W ostatnich latach pojawily sie
rowniez badania, a w §lad za nimi publikacje dotyczace kompozycji rad powierniczych
(Bradford, Guzmén, Restrepo i Trujillo 2017), a takze proby pierwszych ewaluacji
ich funkcjonowania w strukturach uczelni (Magalhaes i in. 2016). Niestety trudno
jest wskazaé polskojezyczne publikacje poSwiecone radom powierniczym, a jesli
sie takie pojawiaja, to ma to miejsce, albo w kompleksowych dokumentach o cha-
rakterze ekspertyz (Kwiek i in. 2016; Woznicki in in. 2015), albo w przegladowych
tekstach o przemianach w europejskim szkolnictwie wyzszym (np. Wojcicka, 2002).
Najcze$ciej temat rad powierniczych pojawia sie jednak w krytycznych analizach
neoliberalnej fali reform instytucji akademickich (Szwabowski 2014). Mozna zatem
powiedzie¢, ze mimo ogromnych kontrowersji, jakie wywotuja rady uczelni w polskim
srodowisku akademickim, dyskusja nad nimi ma charakter gléwnie publicystyczny
i przepeliona jest politycznymi emocjami. Z tego powodu niniejszy artykut stawia
sobie trzy zasadnicze cele: (a) przedstawienie szerszego kontekstu wprowadzenia rad
powierniczych do uczelni europejskich, w tym zwlaszcza w kontekscie ksztattowania
sie spoleczenstwa interesariuszy; (b) lepsze zrozumienie roli, jaka odgrywaja rady po-
wiernicze poprzez identyfikacje pelionych przez nie funkeji, zakresu ich kompetencji
oraz analize modeli funkcjonowania rad powierniczych, a takze mechanizmoéw ich
rozliczalnoéci; (c) wskazanie na glowne wyzwania stojace przed polskimi uczelniami
z uwagi na wprowadzenie rad powierniczych.
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Od panstwa narodowego do spoteczenstwa interesariuszy

Idea rad powierniczych w szkolnictwie wyzszym wedlug Guya Neave’a (2003) jest
silnie zwigzana z ksztalttowaniem sie spoleczenstwa interesariuszy (ang. stakeholder
society). Zreszta sama kategoria ,interesariuszy” nie jest zupelnie nowa w obszarze
szkolnictwa wyzszego, gdyz juz najstarsze uniwersytety europejskie musialy sie
mierzy¢ z oczekiwaniami rozmaitych interesariuszy niezaleznie od tego, czy byli to
studenci, lokalni wladcy, czy tez koScielni mocodawcy. Uzaleznione finansowo od hoj-
nosci i politycznej protekeji musialy tak manewrowac pomiedzy roznymi o§rodkami
wladzy, aby nie tracac ich przychylnosci (i finansowania), zachowaé mozliwie sze-
roka autonomie. Nie bylo to latwe wyzwanie, bowiem oczekiwanie poszczeg6lnych
grup roznily sie od siebie, a czesto wrecz wzajemnie sie wykluczaly. Co zrozumiate,
im wieksza byla rola uniwersytetow, tym wieksze wobec nich formutowano oczekiwa-
nia i trudniej byto im sprostaé. Przelom pojawil sie dopiero wraz z ksztaltowaniem sie
nowoczesnego panstwa narodowego w Europie, gdy relacje pomiedzy szkolnictwem
wyzszym a panstwem ulegly fundamentalnej redefinicji. Kluczowymi elementami
tej zmiany byla nacjonalizacja szkolnictwa wyzszego oraz etatyzacja stanu akade-
mickiego, czyli jego wlaczenie do struktur administracji panstwowej (Kwiek 2000;
Antonowicz 2005). Uczelnie zyskaly moznego protektora, ktory jednocze$nie po-
siadal monopol na definiowanie oczekiwan wobec uczelni. Byla to istotna zmiana,
ktéra Neave (2003: 25) okreslil mianem przeniesienia wlasno$ci uczelni ze stanu
profesorow na instytucje panstwa. Bylo to typowe dla krajoéw Europy kontynentalnej,
gdyz w Stanach Zjednoczonych ten transfer wtasnosci nastgpit na rzecz spotecznych
powiernikow (ang. trustees). W Europie Zachodniej ,,przeniesienie wlasnosci nie bylo
jedynym znaczacym krokiem w europejskim szkolnictwie wyzszym. Upanstwowieniu
towarzyszylo przeniesienie wielu innych funkeji i warunkow. Gléwnym celem jego
transferu bylo stworzenie nierozerwalnego zwigzku miedzy odpowiedzialnoécig stanu
akademickiego a interesem narodowym” (Neave 2003: 25). Znaczaco zaciesnilo to
relacje miedzy panstwem a uczelniami (w zasadzie oligarchia akademicka), ktore
mozna uznac za swoisty pakt, w ramach ktorego instytucja panstwa gwarantuje
uczelniom autonomie, ale zarazem okresla prawne ramy ich funkcjonowania oraz ro-
Sci sobie monopol do artykulowania wobec nich wlasnych oczekiwan zwigzanych
z ksztalceniem elit i budowaniem nowoczesnego panstwa narodowego.
Uniwersytet humboldtowski byt instytucja autonomiczng oraz samorzadna,
co miato istotny wplyw na jego ustr6j nadajgcy uczelniom korporacyjny charak-
ter (w znaczeniu korporacji zawodowej) i zapewniajacy jej wewnetrzng stabilno$¢
oraz rownowage intereséw pomiedzy r6znymi wydzialami. Wladze uczelni odpowie-
dzialne byly wylacznie przed spolecznoscia akademicka, a precyzyjnie rzecz ujmujac
przed spoteczno$cia profesorow, ktora ja de facto tworzyta. W sposob zaplanowany
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uniwersytet humboldtowski nie mial budowac¢ relacji ze $§wiatem zewnetrznym,
bowiem to instytucja panstwa miata by¢ jego jedynym reprezentantem. To panstwo
bowiem definiowalo, co lezy w interesie publicznym i w jaki sposob nalezy go realizo-
wacé. Ponadto mialo ono chronié uczelnie przed prébami wspdtpracy z podmiotami
zewnetrznymi (innymi niz pafnstwo), bowiem moglyby to potencjalnie zaklocic¢ ich
funkcjonowania. W sensie bardziej ogdlnym uczelnie funkcjonowaly w ramach na-
rzuconego przez panstwo regulowanego porzadku, w ktérym za pomoca wladzy
centralnej ustanawiano relacje z zewnetrznymi podmiotami, ale réwniez stosunki
pomiedzy poszczegolnymi interesariuszami wewnetrznymi (spolecznos$cia uczo-
nych, pracownikami administracji oraz studentami) byly szczegélowo okreslone
ustawowo. Flagowa cecha humboldtowskiego modelu szkolnictwa wyzszego stala
sie zatem obecno$¢ regulowanego porzadku, narzuconego zreszta odgornie przez
wiadze publiczng. Wladza w ten sposob pelnila role straznika interesu ogolnego,
poéredniczac niejako w kontaktach pomiedzy szkolami wyzszymi a spoleczenstwem,
tworzac swoistg ,przestrzen ochronng wokot uniwersytetow, stuzacych panstwu
narodowemu” (Neave 2003: 29).

Model ten przetrwatl do konca lat 60. XX wieku, gdy umasowienie szkolnictwa
wyzszego podwazylo paradygmat uniwersytetu jako korporacji profesorow, a trwa-
tos¢ regulowanego porzadku, w ramach ktorego podmiotowosc studentow byla
minimalna, zostala mocno zachwiana gwattownie rosnaca liczba i sila studentow.
Ich obecno$¢ spowodowala, ze podwazona zostala rola uczelni jako instytucji doko-
nujacej selekeji i przygotowujacej najbardziej zdolng mlodziez do pracy w sektorze
publicznym, zapewniajac w ten sposob stabilnos¢ porzadku spolecznego i sprawnosc
funkcjonowania panstwa. Natomiast wraz z rosnacg liczbg absolwentéw wchodza-
cg na rynek pracy roslo zainteresowanie efektami ksztalcenia ich potencjalnych
pracodawcow, w tym zwlaszcza z sektora prywatnego, ktorzy dotychczas nie mieli
znaczacych powodow, zeby artykulowac wlasne potrzeby w tym zakresie. Jednak
umasowienie mialo zdecydowanie bardziej istotne konsekwencje dla ustroju i sytu-
acji wewnatrz uczelni, gdyz pojawienie sie duzej liczby studentow oraz mlodszych
pracownikow naukowych doprowadzito do zakwestionowania koncepcji ,uczelni pro-
fesoréw” przez studentéw, jak i mtodszych pracownikow, ktorym ze wzgledu na niski
status w systemie przypisywano role pomocnicza (Klimke i Scharloth 2008). Byl to
pierwszy, ale jednocze$nie niezwykle wazny krok w strone rozbicia stanu akademic-
kiego i wyodrebnienia sie grupy wewnetrznych interesariuszy: studentéw, mtodszych
pracownikow oraz pracownikow administracji, ktorych potrzeby oraz interesy zna-
czaco sie roznily. Zwlaszcza gwalttowny wzrost liczby mlodszej kadry akademickiej
i jej relatywnie niewielkie prawa w systemie szkolnictwa wyzszego doprowadzily
do powaznych napie¢ na linii profesura-mlodsi pracownicy naukowi. Konsekwencja
studenckiej rewolucji dla ustroju uniwersytetow europejskich byto upodmiotowienie



50 Dominik Antonowicz

studentow, mlodszej kadry naukowej, a takze pozostalych zatrudnionych w uczelni
jako odrebnych interesariuszy. W miejsce humboldtowskiego ,,uniwersytetu pro-
fesorow” pojawit sie demokratyczny ustr6j — wprowadzany w latach 70. XX wieku
w uniwersytetach w krajach Europy Zachodniej — w ktorym wszyscy wewnetrzni
interesariusze mieli zagwarantowany udzial we wspolzarzadzaniu uczelnia poprzez
odpowiednig kompozycje organéw kolegialnych. W jej konsekwencji nastgpila re-
konfiguracja osrodka wladzy i wprowadzenie demokracji uczestniczacej (ang. parti-
cipant democracy) do szkot wyzszych dopuszczajace mtodsza kadre oraz studentow
do procesu wspolzarzadzania i wspotodpowiedzialno$ci za uczelnie. Wprawdzie
szkoly wyzsze nadal pozostawaly pod kontrolg profesury, ale pozycja i wplyw tej grupy
na biezace funkcjonowanie uczelni zostaly znaczaco ograniczone na rzecz przedstawi-
cieli pozostalych interesariuszy wewnetrznych. Co ciekawe, proces dyferencjacji we-
wnetrznych interesariuszy postepuje dalej zaréwno na poziomie uczelni, jak rowniez
na poziomie systemowym. Ilustracja tego procesu jest emancypacja doktorantow —
ich potrzeby (interesy) zaczely na tyle istotnie si¢ ro6znic od szeroko rozumianych
studentdow, ze zaczeli domagac sie osobnej reprezentacji, ktora w wielu krajach
utworzono. W Polsce taka role pelni Krajowa Reprezentacja Doktorantéw (KRD)
na poziomie systemowym oraz samorzgd doktorantéw na poziomie uczelnianym,
obie pojawily sie dopiero w XXI wieku.

Ustroj uczelni jest konstrukeja dynamiczng i ewoluuje pod wplywem dynamiki
procesow zachodzacych zasadniczo poza szkolnictwem wyzszym, ale majacych daleko
idace konsekwencje dla jego funkcjonowania na poziomie systemowym, ale réwniez,
amoze przede wszystkim dla ustroju uczelni. Generalnie, jak zauwaza Neave (2003),
jest to proces tworzenia sie spoleczenistwa interesariuszy w szkolnictwie wyzszym.
Pierwszy etap transformacji w kierunku spoleczenstwa interesariuszy wiédt po-
przez wewnetrzne roznicowanie wspolnoty akademickiej i nadanie podmiotowosci
oraz formalnej wladzy przede wszystkim licznej grupie studentéw oraz mlodszych
pracownikow naukowych. Narzucony przez panstwo ,regulowany porzadek”, ktory
we wspolnocie akademickiej dostrzegal wylacznie profesoréw i im tez przypisy-
wal prawo reprezentowania calej spotecznoéci akademickiej, niemal catkowicie
legt w gruzach. W jego miejsce pojawit sie demokratyczny model ustroju instytucji
akademickiej, nadajac podmiotowos$¢ i dopuszczajac do wspohrzadzenia uczelnia
przedstawicieli wszystkich wewnetrznych interesariuszy oraz tworzac z niej forme
demokracji uczestniczacej, w ktorej jednak wiodaca role zachowali profesorowie.

Konsekwencja tych zmian, okre§lanych przez Neave’a (2003) jako tworzenie sie
spoleczenstwa interesariuszy, jest stopniowe podwazanie panstwa jako emanacji
interesu spotecznego oraz jako wylacznego posrednika w relacjach miedzy uczelnia-
mi oraz otoczeniem zewnetrznym. Wiaze sie to z jednej strony z wycofywaniem sie
panstwa z obszarow szkolnictwa wyzszego na rzecz podmiotoéw rynkowych, quasi-
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-autonomicznych agencji finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz organizacji
pozarzadowych (Bleiklie 1998), a z drugiej z rozmywaniem sie koncepcji nowocze-
snego panstwa narodowego, ktorego sila jest ostabiana przez ponadnarodowe poli-
tyczne struktury, a takze wladze regionalne oraz lokalne. Zwlaszcza, ze na poziomie
polityki publicznej sterowanie szkolnictwem wyzszym stalo sie bardziej zlozonym
procesem ze wzgledu na liczbe zaangazowanych aktoréow (multi-level multi-actor
governance) (Kersbergen i Waarden 2004; De Boer, Enders i Leisyte 2007), kto-
rzy oddzialuja (poniekad niezaleznie) na jej ksztalt, proces implementacji, a takze
ewaluacje. Konsekwencja tego jest koniecznoéc redefinicji relacji uczelni ze Swiatem
zewnetrznym, ktorej nie sposob sprowadzi¢ wylacznie do relacji z administracja cen-
tralna, czyli resortem realnie odpowiedzialnym za nauke oraz szkolnictwo wyzsze.
Przede wszystkim aktywno$c¢ panstwa przyjmuje zupekie nowa formute, odchodzac
od bezposredniego zaangazowania w formie biurokratycznych interwencji (ang. inter-
vetionary state) w kierunku bardziej posrednich, ukierunkowujacych czy nawet
wspierajacych dziatan (ang. facilitatory state). Jednocze$nie rzad, czy precyzyjniej
rzecz ujmujac administracja rzagdowa, pozostaje nadal waznym, ale juz nie jedynym
partnerem dla szkol wyzszych, bowiem interes publiczny ulega istotnemu rozprosze-
niu i nie jest juz wylacznie definiowany przez pryzmat intereséw wladzy centralne;.
Co wiecej, oczekiwania wladzy moga sie znaczaco rézni¢ od oczekiwan pozostatych
interesariuszy, zwlaszcza jesli sukces tych ostatnich coraz mocniej zalezy od wiedzy
oraz innowacji. Taka zmiana w polityce publicznej oznaczala konieczno$¢ uwolnie-
nia instytucji szkolnictwa wyzszego spod Scistej kontroli panstwa egzekwowanej
poprzez detaliczne regulacje oraz umozliwienie im mozliwie najszerszej swobody
do okre$lania wlasnej struktury. Jak podkreéla Harry de Boer (2017: 3), ,[t]aka
zmiana ustroju czesto pociaga za soba uwolnienie instytucji szkolnictwa wyzszego
z detalicznej kontroli legislacyjnej poprzez umozliwienie im ksztaltowania wlasnej
struktury w ramach poszerzajacej sie przestrzeni wlasnej autonomii. Wzmocnienie
instytucjonalnej autonomii jest jednym z nadrzednych trendéw w europejskim szkol-
nictwie wyzszym”. Podstawa takiego my$lenia jest wiara, ze zwiekszenie autonomii
uczelni i odstgpienie od mikrozarzadzania (ang. micro-management) i detaliczne-
go przeregulowania (ang. over-regulation) pozwoli im pehniej korzysta¢ z wlasnej
podmiotowosci i skuteczniej sterowac wlasnym rozwojem (Aghion i in. 2010). Nie-
mniej stabnaca kontrola panstwa — ktore przestalo by¢ juz uosobieniem interesu
ogolnego — musiala zostac¢ zastapiona przez wieksza spoleczna rozliczalno$¢ (ang.
public accountability), wszak uczelnie europejskie sa w dominujacy sposob finanso-
wane z pieniedzy publicznych (Huisman i Currie 2004). Dato to poczatek zjawisku
okreslanemu mianem boardyzmu (Veiga et al., 2015), w wyniku ktorego nastapito
odejscie od kontroli procesu realizacji misji przez administracje panstwowg na rzecz
ewaluacji efektow, co oznacza ze w pewnym sensie uczelnie zaczely funkcjonowaé
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jako aktorzy korporacyjni (Amaral i in. 2003), nie tylko definiujac wlasne struktury,
ale rowniez aktywnie angazujac sie w relacje z podmiotami z otoczenia spoteczno-
-gospodarczego (Krucken i Meyer 2006).

Uczelnie w centrum spoteczenstwa postindustrialnego

Przemiany koncepcji nowoczesnego panstwa narodowego mialy istotny wplyw
na rozwoj spoleczenstwa interesariuszy w szkolnictwie wyzszym, jednak rosnaca
rola zewnetrznych interesariuszy jest rowniez wynikiem strukturalnych przemian
w gospodarce, w wyniku ktorych nastgpilo przesuniecie instytucji szkolnictwa
wyzszego z gospodarczych peryferii w kierunku centrum (Drucker 2011; Bell 2008;
Stehr 1994). Umasowienie szkolnictwa wyzszego spowodowalo, ze juz w latach
70. XX wieku uczelnie przestaly ksztalci¢ wylacznie elite na potrzeby administra-
cji panstwowej czy szerzej sektora publicznego. W konsekwencji obok instytucji
panstwa roéwniez przedstawiciele sektora prywatnego zaczeli ro$ci¢ sobie prawo
artykutowania oczekiwan wobec funkcjonowania uczelni i mie¢ wplyw na organi-
zacje procesu ksztalcenia studentow. Ponadto zaczat zwiekszac sie rowniez popyt
na badania naukowe, co wynikato ze zmiany statusu wiedzy akademickiej i wzrostu
znaczenia wiedzy teoretycznej w tworzacym sie spoleczenstwie postindustrialnym
(Drucker 2011; Bell 2008). Wiedza stala sie zrodlem przewagi konkurencyjnej w go-
spodarce oraz podstawa tworzenia polityk publicznych, a konsekwencja nowej roli
wiedzy teoretycznej mial by¢ wzrost zatrudnienia w sektorze opartym na wiedzy,
a takze zwiekszenie dochod6w plynacych z sektora przetwarzajacego informacje —
jako udzialu w produkcie narodowym brutto (Drucker 2011: 198). Daniel Bell
(2008) dostrzegal, ze w spoleczenstwie postindustrialnym zasobami o znaczeniu
strategicznym staly sie wiedza i umiejetnosci, ktore zastepuja (wypieraja) kapitat
oraz prace.

Stawialo to szkolnictwo wyzsze nie tylko w zupeknie nowej roli, ale nakladalo tez
na nie catkowicie nowe zadania, czyniac je nie tylko wspélodpowiedzialnym za rozwdj
gospodarczy, ale wrecz lokujac w jego centrum (Bell 1980: 500—-501). Koncepcja ta
zostala rozwinieta przez Lowe (1982) oraz Jorge Sabato i Michaela Mackenzie’go
(1982), a nastepnie przez Henry’ego Etzkowitza (1993) oraz Etzkowitza i Loeta
Leydesdorfta (1995) w formie modelu The Triple Helix opartego na trzech filarach
uniwersytet-przemyst-rzad. Implikuje to zdecydowanie bardziej instrumentalne
(Olsen i Maassen 2007) podejscie do szkolnictwa wyzszego, ktore wedlug Marka
Kwieka wiaze sie ,z przeformulowaniem, jesli nie wrecz zakwestionowaniem, tra-
dycyjnych, nowoczesnych rol spolecznych uniwersytetu (zwlaszcza rol wynikajacych
z wersji rozpowszechnionych na kontynencie europejskim, ktore zostaly nastepnie
spopularyzowane w réznych czesciach $wiata — w tym niemieckiej wersji humbold-



Rady powiernicze w szkolnictwie wyzszym 53

towskiej i francuskiej wersji napoleonskiej z poczatku XIX wieku)” (Kwiek 2010: 10).
Patrycja Gumport (2000: 74) formuluje jeszcze dalej idace wnioski wskazujace
na zmiane definicji szkolnictwa wyzszego postrzeganej wspolezesnie jako instytucja
odpowiedzialna za rozwoj kapitalu ludzkiego, ktéry w ponowoczesnej gospodarce
stanowi kluczowy zas6b do budowania przewagi konkurencyjnej poszczegblnych
organizacji czy tez calych gospodarek. Zmienia to zasadniczo instytucjonalng pe-
spektywe patrzenia na uniwersytety, gdzie te ostatnie niejako same (Srodowiskowo)
definiowaly sobie cele na perspektywe instrumentalng, w ktorej uczelnie staja sie
organizacjami dzialajacymi dla realizacji celow okre$lonych im przez zewnetrznych
interesariuszy (Olsen 2007). Co wiecej, wraz ,ze spadajacym zaufaniem do insty-
tucji (zwlaszcza publicznych) nastepuje redefinicja oczekiwan wobec publicznego
szkolnictwa wyzszego jako instytucji. Podczas gdy parsonowskie funkcje wzordw-
-utrwalonych i socjalizacyjnych znajduja sie w odwrocie, to ekonomiczne funkcje
moga mie¢ dominujacy charakter” (Gumport 2000: 74).

W wymiarze politycznym kluczowym dokumentem dla uniwersytetow euro-
pejskich, punktem zwrotnym w organizacji my$lenia i wyznaczaniu im nowej roli
jest przyjeta przez Unie Europejska Strategia Lizbonska (European Council 2000)
oraz caly szereg pozniejszych dokumentéw wypracowanych przez Komisje Europej-
ska (European Council 2005). W XXI wieku szkolnictwo wyzsze stalo sie zbyt wazna
czedcig gospodarki, aby wladze pozostawily je wylacznie w gestii uczonych, mimo
ze wielowiekowa tradycja instytucji akademickich w Europie gwarantowata im (nie
bylo wowezas szkolnictwa wyzszego jako systemu) pewna autonomie w kwestiach
ksztalcenia, badan naukowych, a zwlaszcza polityki personalnej. Dla Kwieka nowa
polityka wiaze sie ,.z przeformulowaniem, jesli nie wrecz zakwestionowaniem, tra-
dycyjnych, nowoczesnych rél spotecznych uniwersytetu (zwlaszcza roél wynikajacych
z wersji rozpowszechnionych na kontynencie europejskim, ktore zostaly nastepnie
spopularyzowane w roznych czes$ciach §wiata — w tym niemieckiej wersji humbold-
towskiej i francuskiej wersji napoleonskiej z poczatku XIX wieku) (Kwiek 2010: 20)”,
co na poziomie politycznym zostalo explicite verbis wyrazone w Strategii Lizbonskiej
przypisujacej uczelniom pomocnicza role w dzialaniach na rzecz rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy. Wprawdzie polityczne plany zakreslone w Lizbonie przez
przywodcow panstw europejskich nigdy nie zostaly zrealizowane, jednak Strategia
Lizbonska pokazywala centralna, cho¢ instrumentalna role uczelni oraz instytutow
badawczych w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Gléwne przestanie Strategii
Lizbonskiej — zwiekszenie poziomu nakladow na badania naukowe do 3% PKB —
czesto przejawialo sie w dyskusjach nad kierunkiem zmian w polskim szkolnictwie
wyzszym, ale rzadko towarzyszyl temu postulat instrumentalizacji uczelni i podpo-
rzadkowania ich polityce rozwoju gospodarczego.
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Ustrojowe konsekwencje przemian w szkolnictwie wyzszym

Odpowiedzia na te przeobrazenia byla modernizacja rozwigzan ustrojowych insty-
tucji akademickich. Miala ona przygotowac uczelnie do funkcjonowania w zupelnie
nowych warunkach, znaczaco odmiennych od tych, ktore istnialy w okresie for-
mutowania koncepcji nowoczesnego uniwersytetu na poczatku XIX wieku czy tez
podczas fali demokratyzacji instytucji akademickich w latach 60. XX wieku. Zreszta
w obu tych przypadkach ustroj uczelni reformowano pod silng polityczna presja
otoczenia zewnetrznego, ktorego uczelnie nie byly w stanie ignorowaé. Podobnie
stalo sie z menedzerska fala reform ustrojowych (Amaral i in. 2003) — wraz z radami
powierniczymi jako ich integralng czeécia — ktére nabraly dynamiki w wyniku po-
litycznych inicjatyw powstalych poza obszarem szkolnictwa wyzszego (de Boer i in.
2010). W miejsce narzuconego przez panstwo regulowanego porzadku ibezpo-
Sredniego mikrosterowania uczelniami poprzez gesta sie¢ biurokratyczne przepisow
pojawily sie organizacje o szerokiej autonomii organizacyjnej, ktérych ani struktura,
ani sposob funkcjonowania nie sg okre$lone ustawowo (Enders i in. 2013). Panstwo
natomiast przyjelo logike posredniego zaangazowania poprzez zdalne sterowanie
(ang. steering at a distance) (Kickert 1995), ktore pozwala wladzy publicznej for-
mulowaé oczekiwania wobec szkolnictwa wyzszego, wyznaczac cele oraz dokonac
ich regularnej ewaluacji. Oslabienie relacji miedzy uczelnia a instytucja panstwa
wynikalo rowniez z kryzysu panstwa opiekunczego (Huber i Stephens 2001), ktore
musialo sprosta¢ wydatkom na ubezpieczenia spoleczne, stuzbe zdrowia czy bezpie-
czenstwo. Jako ze naktady publiczne s3 zawsze gra o sumie zerowej, to zwiekszenie
wydatkéw na jedne cele zawsze odbywa sie kosztem innych. Konsekwencja tego jest
konkurowanie o publiczne finansowanie z innymi czeSciami sektora publicznego,
ktore w politycznej walce czesto zyskuja (zwlaszcza stuzba zdrowia i bezpieczenstwo)
wieksza spoleczng legitymizacje anizeli szkolnictwo wyzsze (Kwiek 2003b: 98).
Nowy model ustroju uczelni miat usamodzielni¢ i przygotowac je do funkcjono-
wania w warunkach quasi-rynkowych, ktore roznia sie istotnie od regulowanego
porzadku, w ktérym panstwo opiekuncze zobowigzywalo sie bezwarunkowo i pod-
miotowo finansowac publiczne uczelnie. Wspomniane wyzej przeobrazenia zarowno
w instytucji panstwa, jak rowniez w strukturze gospodarki spowodowaly koniecz-
no$¢ redefinicji ustroju uczelni. Fala menadzerskich reform zmierzata w kierunku
dostrojenia (uzywajgc modelu ukutego przez: de Boer, Enders i Schimank 2007)
ustroju do nowych warunkéw funkcjonowania uczelni. W ich wyniku uczelnie ewo-
luuja w kierunku sterowalnych od strony zarzadczej kompletnych organizacji (ang.
complete organizations) (Brunsson i Sahlin-Andersson 2000), w ktorych wzrasta
znaczenie aparatu zarzadczego oraz administracyjnego uczelni kosztem spotecznosci
akademickiej. Kompletne organizacje sg przeciwienstwem loosely coupled, ktore
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zbudowane s3 ,,z roznych stabo powigzanych ze soba elementdéw, z ktérych kazdy
zachowuje wlasng tozsamosc i odrebno$¢ w zwigzku z tym ich powiazanie moze by¢
ograniczone, sporadyczne, nieistotne pod kontem wzajemnego oddzialywania, mato
wazne oraz powolne w reagowania na zmiany” (Weick 1976: 3).

Istnieje wiele opracowan po$wieconych reformom ustrojowym implementowa-
nym w europejskim szkolnictwie wyzszym (np. Kehm i Lanzemdorf 2006; Bleiklie
i Kogan 2007; Gornitzka, Maassen i de Boer 2017), ale z punktu widzenia tego
artykutu istotne sg ustalenia zespotu kierowanego przez Antonia Amarala (Amaral,
Tavares i Santos 2013). Badania te pokazuja, ze realizowane pod szyldem Nowego
Zarzadzania Publicznego (NZP) (Ferlie, Musselin i Andresani 2009) reformy cha-
rakteryzuja sie: (a) zwiekszeniem autonomii organizacyjnej, (b) koncentracja wtadzy
w uczelniach w pionie zarzadczym oraz (c) wlaczeniem przedstawicieli zewnetrznych
interesariuszy, ktorych obecno$¢ w strukturze uczelni stuzyla ,wprowadzeniu do in-
stytucji szkolnictwa wyzszego zaréwno wrazliwosci na potrzeby Swiata zewnetrznego,
jak i praktyk zarzadczych spoza $wiata akademickiego” (Magalhaes i in. 2016: 2).
Integralng czescig tych ustrojowych reform bylo wprowadzenie do ustroju instytucji
akademickich nowego organu rad powierniczych (ang. supervisory boards), ktore
tworzyly instytucjonalny pomost miedzy uczelniami a szeroko rozumianym otocze-
niem spoteczno-gospodarczym. Ich utworzenie stanowi symboliczne otwarcie sie
uczelni na Swiat zewnetrzny, gdyz dotychczas europejskie uniwersytety byly raczej
hermetycznymi organizacjami skupionymi w pierwszej kolejnosci na zaspokajaniu
potrzeb wewnetrznych interesariuszy, to jest kadry naukowej a zwlaszcza profe-
sury oraz studentow, co bylo o tyle zrozumiale, ze to oni wybierali wladze uczelni,
zasiadali w senacie i to przed nimi te wladze odpowiadaly. Mimo, ze niewatpliwa
inspiracja i motorem napedowym reform ustrojow byly idee NZP, to otwarcie sie
na zewnetrznych interesariuszy wynikalo rowniez z potrzeby wiekszej odpowiedzial-
noéci uczelni oraz ich wrazliwosci na potrzeby §rodowiska zewnetrznego. Rady po-
wiernicze tworzyly jednak znacznie wieksze mozliwosci, gdyz wytyczaly organizacyjna
przestrzen do wlaczania oséb spoza wspdlnoty akademickiej w proces zarzadczy,
a tym samym do wykorzystania ich kompetencji oraz dos§wiadczenia w procesie
kierowania uczelnia. Jednocze$nie to wlasnie otwarcie bram dla oséb z zewnatrz,
a zwlaszcza przypisanie im ustrojowych kompetencji budzilo i nadal budzi najwieksze
Srodowiskowe obawy.

Struktura i kompetencje rad powierniczych w Europie
Warto podkresdli¢, ze w poszczegolnych krajach Europy Zachodniej idea rad powierni-

czych zostala w r6zny sposob zaadoptowana z uwzglednieniem lokalnej tradycji aka-
demickiej oraz ustrojowej specyfiki instytucji akademickich. Stad wynika stosunkowo
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duze zréznicowanie ich kompozycji, zakresu posiadanej wladzy oraz odpowiedzialno-
Sci, sposobu mianowania/odwolywania ich cztonkow, rozliczania rady powierniczej,
a nade wszystko ich sktadu w tym zwlaszcza udzialu reprezentantéw zewnetrznych
interesariuszy. Wprowadzenie rad powierniczych, a zwlaszcza umozliwienie osobom
spoza uczelni na wspdtdecydowanie o kierunku ich rozwoju nie spowodowalo jednak
rewolucyjnych zmian, cho¢ spolecznosci akademickie przyjmowaly je z pewnym
(w niektorych krajach nawet sporym) sceptycyzmem. Studia nad radami powierni-
czymi (de Boeriin. 2010; Dragsici in. 2011) pokazuja, ze w europejskich uczelniach
rady maja wplyw na decyzje dotyczace strategii, rozwoju oraz konstrukeji budzetu,
a takze sg zaangazowane w proces selekeji, wyboru kandydatéw na stanowisko
rektora (prezydenta) uniwersytetu lub takze wladz uniwersyteckich. Jednoczesnie
te same badania wskazuja obszary, nad ktérymi rady powiernicze albo w ogole nie
maja formalnej wladzy, albo jest ona mocno ograniczona: (a) polityki personalne;j
w tym rowniez stanowisk profesorskich; (b) spraw rekrutacji i generalnie spraw
studenckich oraz (c) aspektéw dydaktycznych.

W zasadzie mozna powiedzieé, ze zakres ich wladzy objal calo$é organiza-
cyjnej strony uczelni, dystrybucje i sposéb wykorzystania finansowych zasobow
oraz strategiczne zarzadzanie uczelnia. Jest to obszar, w ktérym osoby spoza
wspolny akademickiej majacy doswiadczenie w sferze zarzadzania, ale bez balastu
wewnetrznych interes6w moga wesprzet zarzadzanie uczelniami (Larson 2006),
pozostawiajac organizacje procesu dydaktycznego i badan naukowych w gestii
wspolnoty akademickie;.

Role cztonkdow rad powierniczych

Utworzenie rad powierniczych w szkotach wyzszych jest czesto traktowane jako
jeden spojny trend w szkolnictwie wyzszym, ktory przy blizszej analizie skrywa
bardzo rozne tredci. Zasadniczo mozna jednak wyodrebnié trzy typy rad powier-
niczych: (a) skladajace sie wylacznie z 0s6b spoza wspolnoty akademickiej; (b) mie-
szane, ale skltadajace sie w wiekszosci z czlonkéw spoza wspdlnoty akademickiej;
(c) mieszane, skladajace sie w mniejszosci z cztonkow spoza wspdlnoty akademickie;.
Pokazuje to, ze waznym, jesli nie kluczowym elementem tworzenia rad powierniczych
jest wlaczenie przedstawicieli zewnetrznych interesariuszy w struktury uczelni.
Funkcjonowanie rad powierniczych w poszczegoélnych krajach rozni sie w zaleznosci
od realizowanych przez nie funkcji, trybu nominowania cztonkow rad powierniczych,
a takze sposobu odgrywania swoich rdl przez osoby zasiadajace w radach. Warto
podkresli¢ znaczenie czynnika ludzkiego, szczegdlnie w poczatkowym okresie, gdyz
to powolane do rad osoby nadajg nowo utworzonym strukturom funkcjonalny sens,
poprzez swoje biezace funkcjonowanie wytyczaja ich praktyczny ksztatt, zwlaszcza
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wpisujac je w silnie uksztalttowany i gleboko zakorzeniony w akademickiej tradycji
instytucjonalny krajobraz ustroju uczelni.

Petr Kretek (Kretek i in. 2013) dokonat analizy form cztonkostwa w rad powierni-
czych w uczelniach. Wraz z zespolem analizowal wylacznie to, czego w rzeczywistosci
wymaga sie od osob zasiadajacych w radach, jaka jest ich rola na podstawie sposobu
ich powolywania i profilu os6b zasiadajacych w radach.

Pierwszy z wyodrebnionych modeli mozna okresli¢ mianem rady reprezentu-
jacej interesy panstwa (the state’s agents/supervisors), ktore najlepiej uosabia
nadzorcza funkcje panstwa, ale i posrednig forme oddzialywania na uczelnie.
W tym modelu decyzje rady sg wyrazem oczekiwan rzadu/ministerstwa odnoénie
sposobu funkcjonowania uczelni, zwlaszcza kwestii budzetowych uczelni oraz stra-
tegicznych. Taka formula funkcjonowania rady uczelni jest mozliwa, jesli w jej
sklad wchodza przedstawiciele wladzy tak jak w spotkach skarbu panstwa badz
tez osoby bezpo$rednio przez nie powotywane/odwolywane. Sposob nominowania
nie przesadza jednak o modelu funkcjonowania rady, gdyz w Holandii czlonkowie
rad mianowani sa przez wladze centralng, ale wywodza sie z grona szanowanych
mieszkancow regionu i de facto bardziej sa reprezentantami uczelni na poziomie
centralnym anizeli przedluzeniem ramieniem wladzy wykonawczej w uczelniach
(de Boeri File 2011).

Drugim wyodrebnionym typem jest model rady interesariuszy (societal/
private stakeholders), ktory wprost wpisuje sie w idee spoleczenstwa interesariuszy.
Czlonkami rady uczelni sa bowiem przedstawiciele zewnetrznych interesariuszy i to
ich interesy oni reprezentuja, zreszta te ostatnie niekiedy koliduja ze soba. Punktem
wyjécia do formowania takiego modelu rady jest — omawiane tu wcze$niej — prze-
$wiadczenie, ze wspolczesna uczelnia jest cze$cia wiekszego ekosystemu i nie powinna
tego ignorowac. Zreszta niezaleznie od modelu rady jej obowiazkiem jest komuniko-
wanie wladzom uczelni oczekiwan i potrzeb plynacych ze Srodowiska zewnetrznego.
Istotna konsekwencja tego jest kompozycja rady uczelni, ktéra w zamierzeniu ma
odzwierciedla¢ réznorodno$é §rodowiska zewnetrznego. Dlatego w jej sklad mogg
wchodzi¢ zaréwno przedstawiciele sektora przedsiebiorstw, pracodawcow, ale row-
niez lokalnych wladz czy sektora pozarzagdowego. W gruncie rzeczy duzo zalezy tu
od specyfiki regionu, w ktérym ulokowane sa uczelnie, ale i profilu samej uczelni.
Rodzi to potencjalne problemy zwigzane z konfliktem interesow, gdyz naturalnymi
kandydatami do zasiadania w radach uczelni sa osoby reprezentujgce podmioty
najblizej z nia wspolpracujace. Wowcezas rodzi sie pytanie, czyj interes bedzie mial
dla nich pierwszenstwo i czy beda oni potrafili taczy¢ rézne lojalnosci.

Kolejny wyodrebniony przez Kretka i wspélpracownikow model funkcjonowania
czlonkow rad powierniczych wyréznia role partnerow czy doradcow (stewards/
partner) wladz uczelni. W tym ukladzie cztonkowie rad uczelni przede wszystkim
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stuza i wspieraja wladze uczelni jako eksperci, zwlaszcza przy podejmowaniu stra-
tegicznych decyzji organizacyjno-budzetowych. Ich obecno$¢ ma rowniez posze-
rzy¢ perspektywe patrzenia na uczelnie i wyj$¢ poza — zwigzane z demokratycznym
modelem ustroju — szukanie wewnetrznej rownowagi miedzy wydzialami (tzw. who
gets what). Ich warto$¢ dodana zwigzana jest z przelamaniem gleboko zakorzenio-
nej logiki myslenia o uczelni jako organizacji hermetycznej, tak mocno skupionej
na sobie, ze wrecz oderwanej od otaczajacej jej rzeczywistosci. Naturalnie sposob
funkcjonowania cztonkéw rady wymaga mianowania/wyboru oséb o wysokich kom-
petencjach i unikalnej wiedzy, ktorzy sa w stanie wesprzeé proces zarzadczy. Powinni
stanowi¢ oni merytoryczne wsparcie dla wtadz uczelni w obszarach krytycznych
dla jej rozwoju, a jednocze$nie tych, w ktorych jej wltadze majg najwieksze deficy-
ty kompetencyjne. Taka rola czlonkéw rad uczelni implikuje bardziej partnerskie
niz nadzorcze relacje pomiedzy rada a rektorem (czy szerzej zarzadem uczelni).
Gdy czlonkowie rady (lub rada jako cato$é) zostaja wlgczeni w proces decyzyjny —
jako doradcy i partnerzy — jednoczesnie stabnie ich funkcja nadzorcza.

Ostatnig formula czlonkostwa w radach powierniczych jest model dekoracyj-
no-legitymizujacy (rubber stamps/legitimizers), ktory zaklada absolutnie mini-
malna, wrecz fasadowa role cztonkdw. Ich znaczenie staje sie istotne dla wladz
uczelni ze wzgledu na piastowane przez nie funkcje poza szkolnictwem wyzszym,
cieszg sie wysoka pozycja spoleczng i maja dobrze rozwiniete sieci kontaktow,
z ktorych réwniez uczelnia moze korzysta¢. Milczaco zaklada sie, ze czlonkowie
rady ze wzgledu na liczne wlasne zobowigzania nie bedg mieli czasu na biezace
zajmowanie sie sprawami uczelni, a ich obecnos¢ bedzie sprowadzala sie do legi-
tymizacji poczynan wladz uczelni, aczkolwiek w razie potrzeby rowniez do wspie-
rania uczelni poprzez rozliczng sie¢ kontaktéw. Taki model funkcjonuje w wielu
rosyjskich uczelniach.

Analizowane modele cztonkostwa w radach uczelni zaleza przede wszystkim od:
(a) sposobu mianowania jej czlonkow, Scisle zwigzanego z tym problemu (b) odpo-
wiedzialno$ci, a takze (c) profilu i zaangazowania samych czlonkéw rady. Istnieja
kluczowe czynniki, ktore w duzej mierze determinujg sposéb funkcjonowania rad
uczelni, a to oznacza, ze w ramach jednej ustawy modele rad poszczeg6lnych uczelni
mogg sie rozni¢. Ustroj uczelni nie jest bowiem wylgcznie strukturg prawno-instytu-
cjonalna, ale tak jak wskazuje definicja Eurydice (2008), jest zaréwno formalnym,
jak i nieformalnym sposobem sprawowania wladzy. Inaczej moéwigc, analiza
rad powierniczych musi uwzglednia¢ nie tylko ich formalne ulokowanie, sposob
powolywania/odwolywania czy zakres kompetencji, ale rowniez to w jaki sposéb
tym strukturom nadawany jest sens przez roznych aktoréw w procesie wzajem-
nych interakgji.
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Funkcjonowanie rad powierniczych z perspektywy wiadz uczelni

Wprowadzenie rad powierniczych lub tez przypisanie im istotnej roli w procesie
zarzadzania uczelnia nastapilto stosunkowo niedawno w wiekszosci krajow europej-
skich. Z tego powodu trudno jest na tym etapie dokonac oceny tego, jak zostaly one
wpisywane i przyjete przez konserwatywna spoteczno$¢ akademicka. W tym kon-
tekscie warto przywolaé badania realizowane przez zesp6t kierowany przez Antonia
Magalhaesa (Magalhaes i in. 2016), ktory sprawdzil, w jaki sposob rady uczelni po-
strzegane sa przez rektoréw, a wiec osoby (organy), z ktorymi najblizej wspolpracuja
i z ktorymi najczeSciej wchodza w interakeje. Jego ustalenia zdajg sie potwierdzac
hipoteze, ze uniwersytety jako instytucje o utrwalonych wzorach funkcjonowania
wpisanych i gleboko zakorzenionych w tradycji akademickiej powoli ,,oswajaja” rady
powiernicze i szukaja sposobéw wykorzystania ich potencjalu. Na wstepie warto
zaznaczy¢, ze otwarcie uczelni na zewnetrznych interesariuszy i dopuszczenie ich
do wspélzarzgdzania uczelnia nie spowodowato rewolucji w funkcjonowaniu uczelni
ani tez ich bojkotu. Nie znaczy to, ze proces implementacji uptynat bez politycz-
nych perturbacji. Przeciwnie, fala reform menadzerskich w wielu krajach wywotala
spore niezadowolenie w §rodowisku akademickim. Spory o nowy model ustroju,
w tym zwlaszcza o rady uczelni, skonczyt sie dtuga batalia sadowa w Austrii (Pechar
2005) oraz Finlandii (Ahola i Hoffman 2012). Jak pokazuja jednak badania de Boera
i Goedegebuure (2006: 238), katastroficzne wizje menadzerskiego zawlaszczania
uczelni nie znajduja potwierdzenia. Spolecznos¢ akademicka ani nie czuje sie wy-
kluczona z procesu zarzadzania, ani nie jest tez przesadnie nieusatysfakcjonowana
z procesu profesjonalizacji zarzadzania uczelnia (zob. np. de Boer i in. 2010). Dzieje
sie tak po czesci dlatego, ze mimo czesto katastroficznej retoryki nie nastapita re-
wolucja w biezacym funkcjonowaniu uczelni, a dotychczasowe badania pozwalaja
na ostrozne formulowanie konkluzji, ze tam gdzie wprowadzono rady powierni-
cze, funkcjonuja one zasadniczo w sposob bezkolizyjny z innymi organami ustroju
uczelni. Wskazuja na to rowniez wyniki badania przeprowadzonego wérdd rektorow
europejskich uczelni (Magalhaes i in. 2016) wskazujace, ze najchetniej widzieliby
oni cztonkow rad powierniczych jako waznych sojusznikow, ale takich ktorzy utrzy-
muja zdrowy dystans. Najlepiej gdyby jej sklad stanowili non-interfering friends,
ktorzy nie bedg angazowali sie w biezace funkcjonowanie uczelni, pozostawiajac je
pracownikom akademickim (Magalhaes i in. 2016: 13).

Polska debata nad radami uczelni

Pomyst wprowadzenia rad powierniczych, okre§lanych formalnie ,radami uczelni”,
pojawil sie po raz pierwszy w debacie publicznej w okresie rzadéw Barbary Kudryckiej
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(2007-2008), ale Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego szybko sie z niego
wycofalo ze wzgledu na miazdzaca krytyke §rodowiska akademickiego. W gruncie
rzeczy jednak w polskich warunkach nie odbyla si¢ powazna debata dotyczaca modelu
ustroju uczelni, a okazjonalna wymiana pogladow ma charakter gtéwnie publicy-
styczny. Ta ostatnia zdominowana jest przez emocjonalny charakter wypowiedzi,
ktore wylacznie odzwierciedlajg $rodowiskowg wage tocznych sporow.

Idea wprowadzenia rad powierniczych napotkala przede wszystkim krytyke
plynaca ze strony akademii, ktora doé¢ jednoznacznie okazuje sprzeciw wobec
wszelkich form wlaczenia do uczelni oséb spoza wspdlnoty akademickiej. Sq one
przede wszystkim traktowane jako polityczne inicjatywy zmierzajace do ograniczenia
autonomii uniwersytetow i stad generalnie negowane przez Srodowisko akademickie.
Daleko posunietemu sceptycyzmowi spolecznosci akademickiej towarzysza obawy
artykulowane na trzech plaszczyznach: ideowej, prakseologicznej oraz wladzy.

Najsilniejsza krytyka nastepuje na plaszczyznie ideowej, w ktorej rady powiernicze
utozsamiane sa z radykalnym odejéciem od uczelni odwotujacej sie do idei ,,wspol-
noty uczonych”. Sile ich tozsamosciowego znaczenia pokazuja badania prowadzone
przez Kwieka (2014), stad tez wszelkie proby reform, jako uderzenie w autonomie
instytucji akademickich, napotykaja opor srodowiska. Co ciekawe, to jednowymia-
rowe rozumienie autonomii, ktore ogranicza ja wytacznie do politycznego aspektu,
zostalo w duzej mierze uksztaltowane historycznie w okresie obrony uczelni przed
ingerencja wladz komunistycznych. To wazne do§wiadczenie stalto sie niewatpliwie
istotnym powodem pojawienia sie na poczatku lat 9o. XX wieku niemal utopijnych
postulatéow zamkniecia uniwersytetéw na jakiekolwiek oddzialywanie Swiata ze-
wnetrznego. Dla przykladu Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku,
ktora mimo tego, ze dawala uczelniom szeroka autonomie w kazdym wymiarze,
to i tak spotkala sie ze Srodowiskowa krytyka, o czym pisze jeden z jej twbrcow,
Tadeusz Poplonkowski. ,Krytyka ustawy nastepuje przede wszystkim z pozycji trady-
cyjnej, wrecz idealistycznie pojmowanej autonomii uczelni jako systemu zamknietego
na wplywy otoczenia” (Poptonkowski 1996: 125). Cechy tej autonomii widzi sie w po-
zbawieniu mozliwosci oddzialywania wszelkich podmiotow pozauczelnianych, w tym
organ6w panstwa i cial pozauczelnianych, niezaleznie od ich skltadu. Wprawdzie
postulaty bezwarunkowe;j i calkowitej autonomii nigdy nie zostaly spelnione, ale prze-
konanie o tym, ze funkcjonowanie uczelni winno pozosta¢ wylacznie wewnetrzng
sprawa spoleczno$ci akademickiej, pozostaje waznym elementem Srodowiskowej
tozsamosci. Jednoczeénie poglad ten koliduje z ideg wprowadzenia rad powierni-
czych, ktore otwieraja uczelnie na $wiat zewnetrzny, wlaczajac do jej funkcjonowania
(i zarzadzania) przedstawicieli zewnetrznych interesariuszy. Wielu przedstawicieli
srodowiska akademickiego wlaénie na plaszczyznie ideowej fundamentalnie odrzuca
koncepcje rad uczelni jako ograniczajacej samorzadno$é akademicka i autonomie
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wspdlnoty uniwersyteckiej. Swiadezy¢ moze o tym list 145 profesoréw skierowany
do wicepremiera i ministra nauki i szkolnictwa wyzszego Jarostawa Gowina w sprawie
wprowadzanych przez niego reform. Sygnatariusze listu formutuja dziesie¢ postula-
tow, ktory otwiera ten odnoénie rad uczelni: ,[...] po pierwsze, nalezy zaniechac¢ planu
tworzenia rad uczelni zlozonych z os6b wprowadzonych z zewnatrz w ponad polowie
ich czlonkoéw?”. Ich spos6b myslenia wpisuje sie ideologicznie w skrajnie lewicowy
nurt krytyki rad powierniczych upatrujgcych w nich neoliberalna trend zmierzajacy
do urynkowienia uniwersytetow. Poddajac krytyce pomyly trzech zespoloéw przygo-
towujacych zalozenia do Ustawy 2.0 (z ktorych kazdy zakladal obecno$é rad uczelni),
wskazuja oni, ze: ,wedle autoréw i autorek omawianych projektow caudownym $rod-
kiem na wyleczenie uczelni z nadmiaru demokracji jest przyznanie decydujacego
glosu interesariuszom zewnetrznym, wywodzacym sie przede wszystkim ze §wiata
biznesu [...] pokazuja skrywane pod plaszczykiem frazesow o «autonomii» i «nie-
zaleznoSci» neoliberalne dazenie do podporzadkowania dziatania uczelni logice
rynkowej konkurencji”3. Idea wprowadzenia rad powierniczych do uczelni budzi
zar6wno ogromne obawy $rodowiskowe, jak i sprzeciw wielu §rodowisk politycz-
nych, ktore upatruja w niej zagrozenie dla tradycyjnie postrzeganego uniwersytetu.

Druga plaszczyzna, na ktorej odbywa sie krytyka koncepcji rad powierniczych,
ma charakter prakseologiczny. Przeciwnicy rad powierniczych — nie kwestionujac
zasadniczo samej idei — wskazuja na przeszkody implementacyjne w polskich wa-
runkach. Przede wszystkim jest to brak tradycji funkcjonowania takich organow
w polskim szkolnictwie wyzszym, ktory powoduje, Ze nie ma rezerwuaru lokalnych
dobrych praktyk organizacyjnych, z ktérych mozna korzystac przy ich tworzeniu.
Badania nad organizacjami (DiMaggio i Powell 1983) pokazuja, ze przy braku mo-
deli gotowych do implementacji organizacje maja tendencje do nasladownictwa
i korzystaja z zakorzenionych w danej kulturze wzoréw organizacyjnych. W polskim
kontekscie nie ma rezerwuaru dobrych praktyk funkcjonowania takich organéw, na-
tomiast istnieje ogromne niebezpieczenstwo przeniesienia — jedynych dostepnych —
wzoréw dzialalnosci rad nadzorczych instytucji publicznych, ktore sa w Polsce
skrajnie upolitycznione# i stuza partiom do zawlaszczania instytucji publicznych.
Naturalnie mozna oczekiwaé, ze nastapi odwolanie do sprawdzonych i relatywnie do-
brze funkcjonujacych modeli rad powierniczych w innych krajach takich jak Austria,
Finlandia, Niemczy czy Holandia, ale taki transfer jest malo prawdopodobny w tak
silnie hermetycznym systemie szkolnictwa wyzszego jak polski. Ponadto transfer

2 Tre$¢ listu 145 profesoréw mozna przeczytaé na: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/11071-
25, list-145-naukowcow-reforma-gowina-zawiera-grozne-rozwiazania.html [10.04.2018].

3 Zob. http://krytykapolityczna.pl/nauka/neoliberalny-zamach-na-nauke/ [10.04.2018].

4 Trzeba zaznaczy¢, ze rowniez w krajach o wyzszej kulturze politycznej zdarzaja sie incydenty
wskazujace, ze patologiczne zjawiska w radach zdarzaja sie wszedzie, ale narazone sa na to zwlaszcza
male kraje jak cho¢by Austria (Nature 2008).



62 Dominik Antonowicz

idei i dobrych praktyk mozliwy jest, gdy osoby zasiadajace w radach powierniczych
posiadajg do$wiadczenie pracy w radach uczelni wspomnianych krajow i moglyby
przenies¢ je na inny grunt. Jest to jednak malo prawdopodobne, natomiast nie da
sie wykluczy¢ scenariusza, w ktorym do rad uczelni wejda osoby korzystajace wy-
lacznie z rezerwuaru istniejacych lokalnie rozwigzan instytucjonalno-kulturowych,
do ktérych maja dostep.

Trzecia plaszczyzna krytyki odnosi sie — jakkolwiek niebezposrednio — do kwe-
stii wladzy w uczelniach, ktérych organizacja i funkcjonowanie stanowily wylacznie
domene spotecznosci akademickiej — wewnetrznych interesariuszy. Niewatpliwie
wprowadzenie rad powierniczych zmieni wewnetrzny uklad wladzy, ograniczajac
zakres wplywu spolecznosci akademickiej (zwlaszcza profesury) na rzecz osob spoza
uczelni. W wielu krajach opor ,,akademickiej oligarchii” byl najbardziej widoczny,
czego sztandarowym przykladem sa Wlochy (Reale i Poti 2009) i Austria (Pechar
2012). Wprowadzenie koncepcji shared governance (Wilson i Chapman 2013),
do ktorej odwotuje sie Michaella Shattock (2002) oznacza, ze spoteczno$é aka-
demicka musi oddac czeé¢ posiadanej przez siebie wladzy na rzecz zewnetrznych
interesariuszy. Ci ostatni powinni skupiac sie glownie na aspektach strategicznych
oraz organizacyjno-zarzadczych, ale nie ingerowa¢ w sprawy badan oraz ksztalcenia,
pozostawiajac te ostatnie w kompetencji spoteczno$ci akademickiej. Idea powolania
rad powierniczych tworzy zrozumialy opor, zwlaszcza w kontekscie wyboru wladz
uczelni. Analizy de Boera (2018) pokazuja, ze jedna z podstawowych kompetencji
rad powierniczych jest uczestnictwo w wyborze wladz uczelni, a wiec symbolicznie
jednego z najwazniejszych aspektow autonomii (i wladzy) w polskim szkolnictwie
wyzszym. Ich wprowadzenie jest tez symbolicznym odejSciem od koncepcji uczelni
jako wspolnoty uczonych, ktore w polskich warunkach (gtéwnie ze wzgledu na biu-
rokratyczne regulacje sektora publicznego) jest juz bardziej elementem mitologii
akademickiej anizeli czeécia rzeczywisto$ci. Whaczenie rad powierniczych do ustroju
instytucji akademickich odbiera spoleczno$ci wylaczne prawo wyboru jej wladz,
a tym samym odbiera znaczaca cze$¢ posiadanej przez niej wladzy, ktéra w pozo-
stalych aspektach (np. finansowym) zostala jej juz dawno odebrana przez aparat
biurokratyczny.

Srodowisko akademickie bardzo sceptycznie odnosi sie do koncepcji wprowa-
dzenia rad powierniczych, ale jednocze$nie warto zauwazy¢, ze w toczacych sie
dyskusjach w zasadzie brakuje osob spoza lokalnego polskiego srodowiska akade-
mickiego. Najlepiej $éwiadczy o tym niemal catkowicie przemilczany (w zasadzie
ostentacyjnie zignorowany) w dyskusji Srodowiskowej raport sporzadzony przez
miedzynarodowych ekspertéw pod auspicjami Komisji Europejskiej i zaprezento-
wany w czasie Narodowego Kongresu Nauki, w ktorym doé¢ jednoznacznie zostalo
pokazane stanowisko dotyczace rad powierniczych, ,,panel zgadza sie, ze typ przed-
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stawicieli zewnetrznych interesariuszy powinien odzwierciedla¢ misje i profil uczelni,
ale podkreslil, ze wszystkie typy uczelni powinny by¢ wyposazone w rady” (European
Commission 2017: 65). Pokazuje to, ze polskie szkolnictwo wyzsze nawet w aspekcie
dyskursywnym pozostaje catkowicie zamkniete na udziat os6b spoza Srodowiska aka-
demickiego, ale w efekcie tego wyraznie pozostaje osamotnione w swych staraniach
o lepsze publiczne i prywatne finansowanie.

Interesujacym wydaje sie fakt, ze nie tylko raport ekspertéw Policy Support
Group (European Commission 2017), ale takze wszystkie trzy zespoly eksperc-
kie przygotowujace projekt reform do Ustawy 2.0 wspieraly powolanie organéow
stanowigcych most miedzy uczelnia a §wiatem zewnetrznym. Mimo to w polskim
srodowisku dominuje sceptycyzm i na prézno szukaé gtoséw wspierajacych idee
rad powierniczych, co wskazuje rowniez na napiecia miedzy eksperckim wymiarem
dyskursu, ktory jest bardzo ubogi, a glosem $rodowiskowym, ktory zdecydowanie
dominuje w dyskusjach nad radami uczelni.

Podsumowanie

Rady powiernicze w uczelniach symbolizuja kierunek przemian spotecznych oraz go-
spodarczych, w efekcie ktorych nastepuje redefinicja roli szkolnictwa wyzszego,
a co za tym idzie rowniez ustroju szkot wyzszych. Mimo to rady napotykaja na na-
turalny opor srodowiska akademickiego, a nawet bunt wobec nowych rozwigzan
ustrojowych nieprzystajacych czesto do gteboko zakorzenionych i niemal uswieco-
nych w tradycji akademickiej modeli ustrojowych. Nieche¢ do wprowadzania rad
powierniczych wynika rowniez z tego, ze ich inicjatorem jest wladza polityczna, a ich
oredownikami sa duzej mierze politycy, a czasami rowniez przedsiebiorcy, w kazdym
razie gléwnie osoby spoza Srodowiska akademickiego. W krajach Europy Zachodnie;
polityczne inicjatywy zmierzajace do zreformowania szkolnictwa wyzszego byly
wprowadzane juz od zakonczenia II wojny $wiatowej, a w Polsce przez dekady
byly kojarzone wylacznie z préba politycznej ingerencji wltadz komunistycznych
w wolno$¢ akademicka, stad po 1989 roku rzad wycofal sie z tego obszaru, ograni-
czajac sie do biernego administrowania. Dopiero Reformy Kudryckiej (2008—2010)
byly pierwsza polityczna inicjatywa zmierzajacym do wyraznej zmiany status quo,
ktory zreszta napotkat bardzo silny opor srodowiska akademickiego przez niemal
dwadzie$cia lat przyzwyczajonego do modelu polityki braku polityki naukowej (ang.
policy-of-nopolicy) (Antonowicz 2015). Reformy zaproponowane w Ustawie 2.0 kon-
tynuuja rozpoczete wezesniej polityczne, kulturowe oraz instytucjonalne przemiany,
a wprowadzenie rad uczelni byloby ich naturalng konsekwencjg. Opor Srodowiska
akademickiego jest jednak poniekad zrozumialy. Pod wzgledem ustrojowym uczelnie
to organizacje oparte na utrwalonych i silnie zsocjalizowanych wzorach funkcjono-
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wania i przypisanych im znaczeniach, ktérych obecno$¢ jest legitymizowana przez
tradycje akademicka (Maassen 2017). W tym kontekscie rady traktowane sg jako ciata
obce, a przez niektorych nawet wrogie w polskim szkolnictwie wyzszym, niepasujace
doregulowanego porzadku, do ktorego aktorzy w obszarze szkolnictwa sie przy-
zwyczaili, podobnie jak do tego, ze panstwo ten porzadek odgoérnie narzuca. Wydaje
sie jednak, ze wprowadzenie rad powierniczych do polskich uczelni jest wytacznie
kwestia czasu, cho¢ ich ksztalt, sposob powolania, zakres kompetencji oraz formy
rozliczalno$ci bedg zapewne polem Scierania sie konkurujgcych modeli, a kluczowa
role odegra pierwsza kadencja nowych cial, bowiem to ona uksztattuje sposoby ich
funkcjonowania, w tym zwlaszcza relacje z pozostalymi aktorami zar6wno wewnatrz,
jak i na zewnatrz.
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Supervisory Boards in Higher Education

ABSTRACT: The subject of this article is supervisory boards in European higher education.
The analysis covers the process of shaping the idea of councils in various traditions of higher edu-
cation, paying particular attention to the role they were assigned to building relations between
universities and the external environment. This work is not only of historical nature, although
a large part of it is devoted to the analysis of the discourse on the process of establishing and
organizing councils in European universities. Its central element is the analysis of supervisory
boards in universities in terms of their authority and responsibility, the manner of appointing/
dismissing their members, accounting for a trustee and, above all, their composition, in par-
ticular, the participation of representatives of external stakeholders. In the last part - referring
to the experience of other countries - the issue of potential challenges that arise for Polish higher
education in relation to the publicly discussed possibility of establishing supervisory boards
at Polish universities is addressed.
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Kultura Lean Management w polskich szkotach wyzszych
(wyniki badan pilotazowych)

STRESZCZENIE: Brak powiazania wdrazania Lean Management ze zmiana kultury organizacyjnej
obniza trwalos¢ efektow restrukturyzacji oraz nie przyczynia sie do doskonalenia proceséw w szkole
wyzszej w dugiej perspektywie. W artykule przestawiono wyniki badan, ktérych celem byta identyfika-
cja cech kultury organizacyjnej szkol wyzszych w kontek$cie wdrazania koncepcji LM oraz okreslenie
zakresu niezbednych zmian. W badaniach zastosowano metody analizy literatury przedmiotu, badan
ankietowych (przeprowadzonych w szkolach wyzszych z wykorzystaniem wymiaréw Kultury Lean
opisanych w ksiazce The Toyota Way Likerta), wywiadow z pracownikami oraz do$wiadczenia wla-
sne autorki. Wyniki badan ankietowych potwierdzajg postawiong hipoteze, ze kultura organizacyjna
badanych szkot stanowi bariere we wdrazaniu Lean Management. W wyniku przeprowadzonej analizy
regresji mozna stwierdzi¢, ze zmiennymi, ktore w istotny sposob roznicuja wyniki ankiety sa: rodzaj
szkoly, funkcja oraz staz pracy. Wywiady wskazuja, ze zmiana techniczno-organizacyjna przebiega
réwnolegle i jest zintegrowana ze zmiana spoleczna, tylko wtedy kiedy projekty sa wdrazane z przy-
jeciem podejécia oddolnego. Wyniki badania jednoznacznie wskazuja, ze zastosowanie paradygmatu
funkcjonalistycznego w badaniu kultury organizacyjnej uczelni jest niewystarczajace, gdyz nie pozwala
dostrzec w pelni innych sktadnik6w i obszaréw Kultury Lean. Dlatego postuluje sie rozszerzenie per-
spektywy badawczej o podejscie humanistyczne oparte na paradygmacie interpretatywnym.

SEOWA KLUCZOWE: kultura organizacyjna, kultura Lean Management, uniwersytet, ocena
kultury Lean

Wstep

Uniwersytet jest jedng z najstarszych i jednocze$nie najbardziej zlozonych organizacji
stworzonych przez czlowieka, ktorej celem jest realizacja czesto sprzecznych celow
w zakresie badan, ksztalcenia i wplywu na spoleczenstwo. Obecnie uniwersytet jest
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organizacja pelng napie¢ (Geppert i Hollinshead 2017), ,,zawieszong” pomiedzy
tradycjg a nowoczesnos$cia (Leja 2013; Kwiek 2015; Antonowicz 2015; Sulkowski
2016). Czes$¢ badaczy uwaza, ze w globalizujacym sie otoczeniu ekonomicznym,
kulturowym i spotecznym misja szkoly wyzszej jako instytucji stuzacej sprawie wy-
chowania i ksztalttowania narodu w celu umacniania panstwa wyczerpuje sie (Kwiek
2001). Zerwanie trwalych zwigzkow wiedzy i wladzy powoduje zmiane natury wiedzy
oraz procesu jej tworzenia, gromadzenia i przekazywania. Wiedza staje sie przed-
miotem komercjalizacji — produktem/ustuga — glownie prywatna — dostarczana
na zasadach konkurencyjnych w warunkach quasi-rynku. Uniwersytety na calym
Swiecie zmagaja sie z wieloma wyzwaniami: zmniejszaniem funduszy publicznych
na finansowanie; zmieniajacymi sie¢ wymaganiami odbiorcow (studentow, biznesu,
rzadu i innych); intensywnym rozwojem nowych technologii, ktére zasadniczo
zmieniaja sposoby ksztalcenia, prowadzenia badan oraz ksztalttowania relacji z oto-
czeniem (m.in. sieciowanie dzialan); skupieniem sie na skutecznoéci i efektywnosci
dzialania (,value for money”); presja na doskonato$¢ w ksztalceniu i badaniach;
kladzeniem nacisku na wzmacnianie tzw. wplywu spolecznego (social impact)
(Maciag 2011: 15). Wymienione powyzej czynniki dramatycznie i gwaltownie zmie-
niaja kontekst wewnetrzny i zewnetrzny zarzadzania szkolg wyzsza.

Na fali New Public Management wdraza sie w uczelniach pochodzace z przed-
siebiorstw produkeyjnych procesowe koncepcje zarzadzania (Maciag 2016a), w tym
Lean Management (Emiliani 2005; Yorkstone 2016; Francis, Krehbiel i Balzer
2017), Lean Higher Education (Balzer 2010), Lean University (Emiliani 2015).
Koncepcja Lean Higher Education (Balzer 2010) jest obecnie jednym z waznych
watkow podejmowanych w procesie reformowania szkot wyzszych o czym §wiadcza
coraz liczniejsze przykltady wdrozen na calym Swiecie (np. sie¢ LeanHE) (http://
www.leanhehub.ac.uk/). Zaklada sie, ze Lean Management w odmiennych w swej
istocie organizacjach, jakimi sa uniwersytety, przyniesie takie same sukcesy jak
w organizacjach biznesowych. Badania prowadzone w organizacjach publicznych
wskazuja, ze Lean przynosi pozytywne efekty w systemie organizacyjno-technicz-
nym, podaje sie jednak w watpliwos¢ ich trwaloé¢ (Radnor i Bucci 2011). Wynikac to
moze z faktu, ze uczelnia czesto wprowadza pseudozmiany, aby uczynic sie bardziej
atrakcyjng dla interesariuszy (Alvesson 2013). Jej bezwlad, inercje oraz skupienie
na samoodtwarzaniu wyja$nia sie izomorfizmem przymusowym (Santana i in.
2010), konfliktem wartosci (Lenartowicz 2016) czy silna tozsamoscig organizacyjna
(Sultkowski 2016).

Opor oraz brak trwatosci zmian wyjasnia sie tym, ze zbyt mato uwagi przywia-
zuje sie do rozwoju kultury organizacyjnej — kultury Lean Management (Francis,
Krehbiel i Balzer 2017). Brak powigzania wdrazania Lean Management ze zmiang
kultury organizacyjnej obniza trwalo$¢ efektow restrukturyzacji oraz nie przyczynia
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sie do doskonalenia proceséw w szkole w dlugiej perspektywie (Radnor i in. 2006).
Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu stala sie przyczynkiem do podjecia
badan pilotazowych nad kulturg organizacyjng szk6t wyzszych. Celem badania byta
identyfikacja cech kultury organizacyjnej szkot wyzszych w kontekscie wdrazania
koncepcji LM oraz okreslenie zakresu niezbednych zmian. W badaniu wykorzystano
metody analizy literatury przedmiotu, badan ankietowych przeprowadzonych w pie-
ciu polskich szkotach wyzszych (badania pilotazowe), wywiadow z pracownikami
uczestniczacymi w projekcie restrukturyzacji procesowej z wykorzystaniem metodyki
Lean Management oraz do$wiadczenia wlasne autorki. Opracowanie jest glosem
w szerszej dyskusji na temat mozliwoéci wdrazania nowoczesnych biznesowych
koncepcji zarzadzania w szkotach wyzszych oraz zmianach jakie moga one wywolaé
w kulturze organizacyjne;j.

Kultura Lean Management w szkotach wyzszych

Podejmujac probe zdefiniowania pojecia kultury Lean Management (Kultury Lean)
w odniesieniu do szkét wyzszych, rozpoczeto od zdefiniowania pojecia kultury organi-
zacyjnej szkot wyzszych, nastepnie wskazano na najwazniejsze zasady oraz podejscia
do definiowania Kultury Lean Management.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele definicji kultury organizacyjne;j.
Do klasycznych zalicza sie definicje Jacquesa, Sheina czy Mintzberga (Wolniak
2012: 93). Sutkowski kulture organizacyjng szkoly wyzszej definiuje poprzez zestaw
nastepujacych sktadnikow (Sutkowski 2017: 284):

« warto$ci kulturowe, podstawowe zalozenia, normy spoleczne i organizacyjne —
rdzeniem kultury sa warto$ci lub podstawowe zalozenia, ktore okreslaja fun-
damenty organizacji (jej tozsamos¢, role czlowieka i stosunek do otoczenia),
to na nich oparte s3 normy spoteczne okreélajace zachowania cztonkow orga-
nizacji (nakazy i zakazy);

+ sposoby komunikowania, opowiesci, narracje, mity — sg to ustne, nieformalne
przekazywane przez pracownikow opisy rzeczywistych lub wzbogaconych fan-
tazja zdarzen z historii uczelni;

« symbole — znaki stanowigce odzwierciedlenie wartosci kulturowych np. nazwa
uczelni i jej logo, marka, emblematy, sztandary itp.;

+ metafory — odzwierciedlaja istote uczelni, pokazuja, w jaki sposéb jest ona
widziana przez interesariuszy (pracownikow, studentéw, otoczenie);

« rytualy i rutyny — utrwalone sposoby prawidlowego dzialania w szkole wyzszej;

+ zwyczaje i obyczaje — powtarzalne i spetryfikowane praktyki spoleczne;

« artefakty — widoczne przejawy funkcjonowania kultury organizacyjnej, wyr6z-
niamy wsrod nich artefakty fizyczne (np. przestrzen, budynki, architektura),
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behawioralne (np. gesty, powitania, komunikacja niewerbalne) oraz jezykowe
(np. konwencje jezykowe, tytutlowanie w wypowiedziach);

« subkultury — znajdujace sie wewnatrz kultury organizacyjnej grupy spoleczne
i powstajace wokol warto$ci, ktore nie sa spojne z kulturg calej organizacji;

« stereotypy — wiedza pochodzaca z doswiadczenia i wykorzystywana w analogicz-
nych sytuacjach zwigzanych z tozsamoécia, relacjami pracownikow, relacjami
z otoczeniem, relacjami ze studentami;

 bohaterowie — wazne postacie, ktore wywarly znaczacy wplyw na organizacje
ijej kulture — zalozyciele, menedzerowie, liderzy, charyzmatyczni pracownicy,
wazni interesariusze;

+ tabu — temat lub dzialanie spoleczne, ktore z jednej strony sg ukrywane i nie-
poruszane z drugiej — wazne dla organizacji, uSwiecone tradycja.

Wymienione elementy nie sa traktowane jako réwnorzedne i rownoznaczne. W li-
teraturze istnieje wiele modeli porzadkujacych wyznaczniki kultury organizacyjnej
z przyjeciem réznych kryteriow. Na przyklad:
« podatnoéci na zmiane vide diagram cebuli Hofstede (rdzen stanowig stale war-
tosci, otoczke tzw. praktyki, ktore mogg ulega¢ zmianie) (Hofstede 2011: 23);

+ poziomu uswiadomienia i mozliwosci badania vide model kultury organizacyj-
nej Sheina (na kulture skladaja sie zalozenia podstawowe/wartosci fundamen-
talne — niewidoczne i najczesciej nieSwiadome, normy i wartoéci — cze$ciowo
widoczne, czeSciowo nie§wiadome, artefakty i twory kulturowe — widoczne,
ale czesto niezrozumiale, wymagajace interpretacji) (Hatch 2002: 214).

Kultura organizacyjna jest nieodtaczna czescig kazdej aktywnosci czlowieka, ktora
ma znamiona dzialania zorganizowanego (tj. celowo$¢, trwalo$¢, ztozono$é oraz or-
ganizacje). Jest ona wyznaczana przez czynniki zewnetrzne — takie jak religia, ustroj
spoteczno-gospodarczy, ustroj panstwa, rola organizacji w panstwie — oraz czynniki
wewnetrzne: np. rodzaj dziatalnoéci (produkeja, handel, ustugi), postawa wtascicie-
la/zarzadzajacego, postawa pracownikow klientow i innych partneréw organizacji.
Poczatkowo badania nad kultura organizacyjna zwiazane byly przede wszystkim
z kultura narodowa, przedmiotem badan w obszarze zarzadzania stata sie ona dopiero
w XX wieku w nurcie human relations (dotyczyly one poczatkowo klimatu organi-
zacyjnego). Obecnie mozna mowic o rozwoju nurtu badawczego w zarzadzaniu —
to zarzadzanie kultura organizacyjna (Sulkowski 2012: 56).

Szczegblnym przypadkiem kultury organizacyjnej jest kultura organizacyjna
uniwersytetu, ktorej poczatki siegaja czaséw starozytnych (Akademia Platonska)
oraz Sredniowiecznych korporacji studenckich i profesorskich. Tradycyjnie kulture
organizacyjng wyznaczaly wartoSci takie jak relacja mistrz-uczen, prawda, wiedza,
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autonomia, niezalezno$¢, wolno$¢, ponadnarodowos$é, wspdlnotowosc (Woznicki
2000: 59). Mozna zatem stwierdzi¢, ze z jednej strony powstanie organizacji, jaka
jest uniwersytet, jest wynikiem instytucjonalizacji kultury opartej na tradycyjnych
warto$ciach i zasadach akademickich. Z drugiej strony kultura organizacyjna sta-
wala sie na przestrzeni wiekéw narzedziem realizacji misji uniwersytetu. Misja ta
na przestrzeni wiekow zmieniala sie, co znalazto swoj wyraz w zmianach kultury
organizacyjnej, ktore podyktowane byly réznymi nurtami w rozwoju modeli uni-
wersytetow (Leja 2013; Sutkowski 2016; Lacatus 2013). Te nurty to:

« nurt humboltowski i napoleonski (wolno$¢ akademicka, czysta wiedza, inte-
gracja badan i ksztalcenia);

« nurt newmanowski i amerykanski/anglosaski (nacisk na ksztalcenie, pragma-
tycznoéc, autonomia);

« nurt naukowego zarzadzania (nurt administracyjny i naukowy, nurt biurokra-
tyczny — kultura biurokratyczna);

+ nurt New Public Management (w tym nurt jakoSciowy — kultura jakoSci, nurt
uniwersytetu przedsiebiorczego — kultura przedsiebiorczosci, nurt korpora-
cyjny — kultura korporacyjna)

« nurt good governance (kultura sieciowa, networking).

Poczatkowo misja uniwersytetu byla zwigzana z funkcja spoteczna i polityczng
uczelni, umacnianiem wladzy opartej na wyspecjalizowanej i poglebionej wiedzy, bu-
dowaniem i wzmacnianiem fundamentéw panstwa narodowego oraz tworzeniem,
przechowywaniem i propagowaniem kultury narodowej. Obecnie misja obejmuje nowe
pojecia, poczatkowo, jak podkresla Jablecka, catkowicie obce kulturze debaty akademic-
kiej: efektywnoéé, wydajnoéé, oszczednosé, produktywno$c, rozliczanie sie czy wreszcie
planowanie strategiczne badz utrzymanie pozycji strategicznej (Jablecka 2000: 9).

Majac na uwadze uwarunkowania historyczne oraz kryteria zdolnoéci do tworzenia
i zakresu kontroli wdrazania polityki w szkole wyzszej, wyrdzni¢ mozna cztery typy
kultury organizacyjnej w szkole wyzszej (McNay 2006; Lacatus 2013). Sa to: kultura
kolegialna, kultura biurokratyczna, kultura korporacyjna oraz kultura przedsiebiorcza
(tabela 1).

Tabela Charakterystyka kultur organizacyjnych w szkole wyzszej

Model Kultura kole- | Kultura biuro- | Kultura korpo- | Kultura przed-
wyznaczniki gialna kratyczna racyjna siebiorcza
Domlnu{a}ca Wolnoéé Prawo Lojalno$¢ Kompetencje

wartosc
Rola wladz . . -
centralnych Liberalna Regulacyjna Dyrektywna Wspierajaca




74 Justyna Maciag
Model Kultura kole- | Kultura biuro- | Kultura korpo- | Kultura przed-
wyznaczniki gialna kratyczna racyjna siebiorcza
Jednostka Departament Wydzial/Komi- Instytucja/ Z'e- SubJednost'kl
dominuiaca /Katedra te spoly kadry kie- | /Zespoly projek-
Ja /Stanowisko vy rowniczej towe
Komitety/ spo-
Grupy podej- | Sieci grup niefor- | tkania informa- Gzr:sp}(f)lr o‘lb;(;zze/ Zespoly projek-
mujace decyzje malnych cyjne Spoty kadry towe
L . kierowniczej
/administracyjne
Styl zarzadza- | Oparty na kon- Formalny/ Polityczny/ Zdecentralizo-
nia sensusie Racjonalny Taktyczny wany
Ramy czasowe . . Krotkie/ Srednio- | Natychmiastowe/
dzialania Dlugie Cykliczne terminowe Ultrakrotkie
Sposéb dopa-
sowania sie do Ewolucja Stabilno$¢ Kryzysy Turbulentnosé
otoczenia
Natura zmiany Orgamczn'a inno- Reaktywn.a ada- Proaktywne} Taktycznafla-
wacja ptacja transformacja stycznosc
I?ur}kt}: od- Srodowisko Instytucje regu- Politycy jako Klienci/ Spon-
niesienia ze- - . . o
akademickie lacyjne liderzy opinii sorzy
wnetrzne
F’ur.lkt?r od- Dyscyplina na- Studenci/ Sily
niesienia we- Zasady Plany
ukowa rynkowe
wnetrzne
Podstawa ewa- | Ocena $rodowi- Wskazniki dzia- Claglos¢/ »
. Audyt procedur L Powtarzalnoéé
luacji skowa (peer) alnosci .
biznesu
Status stu- Uczen mistrza/ | Pozycjaw staty- | Jednostka zaso- . .
denta akademika styce bow Klient/odbiorca
Rola admini- . ...klientom ze-
. L. . ...dyrektorowi
stracji — komu | ...spolecznosci ...komitetom wnetrznym
. naczelnemu .
stuzy... i wewnetrznym

Zrodlo: (Lacatus 2013: 424).

Obserwacja rozwoju wspolczesnych uniwersytetéw pozwala na wskazanie ko-
lejnego wylaniajacego sie typu kultury organizacyjnej — kultury sieciowej, w ktorej
dominujaca wartoscia bedzie wspdlpraca i relacje w mniej lub bardziej formalnych
sieciach o charakterze organizacyjnym i ponadorganizacyjnym (np. sieci badawcze,
klastry, sieci studentow, sieci edukacyjne).
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Analiza przedstawionych powyzej kultur organizacyjnych wskazuje, ze koncepcja
Lean Management oraz Kultura Lean najlepiej wpisuja sie w kulture przedsiebiorcza
uniwersytetu. Lean Management oraz jego zasady ukonstytuowaly sie w przedsie-
biorstwach produkcyjnych, ktore charakteryzowaly sie m.in. stalo$cia zatrudnienia,
wystandaryzowanymi procesami i procedurami dziatania. Samo pojecie Lean w wa-
skim zakresie w literaturze przedmiotu thumaczone jest jako wyszczuplanie lub od-
chudzanie, szerzej jako elastyczno$é (umiejetnoéc szybkiego dostosowywania sie
do zmian), sprezysto$é (szybko$¢ i dynamika reakcji na zmiany) (Czerska 2009: 16)
oraz zwinno$¢ (agile — oznacza zdolnoé¢ do przetrwania i rozwijania sie w warun-
kach nie dajacych sie przewidzie¢) (Bednarek 2007: 33). W literaturze przedmiotu
trudno odnalezé jedna definicje Lean Management'. Lean jest definiowane jako
filozofia zarzadzania, metoda zarzadzania, zbior technik i narzedzi. Bywa opisy-
wane rowniez jako zmiana kulturowa, przy czym Kultura Lean jest jednocze$nie
czynnikiem, ktory wpltywa na implementacje koncepcji Lean Management, jak
rowniez jej efektem (Radnor iin. 2006: 62).

Badacze, opierajac sie na dorobku z zakresu badan kultury organizacyjnej, po-
dejmuja proby definiowania Kultury Lean jako kultury organizacyjnej (mozna sie
tez spotkacé z okresleniem ,kultura szczuplej organizacji”) (Walentynowicz 2013: 82;
Mann 2014: 190). Mozna tutaj wyrézni¢ kilka podejsé:

+ definicje filozoficzne — kultura Lean okre$la filozofie dzialania — Lean Thinking,
koncentruje sie przede wszystkim na oszczednym dzialaniu, tzn. poprawianiu
sprawnos$ci dzialan poprzez eliminacje marnotrawstwa, zminimalizowaniu
marnotrawstwa oraz kontrolowaniu przeptywu warto$ci dodanej (Hamrol 2015:
99). Kultura Lean moze tez by¢ zdefiniowana w szkole wyzszej jako stosowana
filozofia dzialania, ktorej esencja jest jako$¢ relacji miedzy ludzmi, wspolne
zachowania oraz kultura pracy (Yorkstone 2016);

+ definicje enumeratywne, w ktorych okresla sie i wylicza sktadniki Kultury
Lean. Przykladem jest definicja sformutowana przez Parkes (2017: 64), ktorej
zdaniem kulture te mozna zdefiniowaé na kilku plaszczyznach: (1) jako filozofie
dzialania — Lean Thinking - zasady, postawy, przekonania, wartosci, myslenie
dzialanie ukierunkowane na tworzenie wartosci i likwidowanie marnotrawstwa
zachowan; (2) jako artefakty jezykowe, behawioralne i fizyczne — moga by¢
thumaczone kultura narodowa, dlatego trzeba zwrdci¢ uwage na to, co wynika
bezposrednio z Lean, a co jest cechg kultury narodowej; (3) jako normy i zasady
oraz metody i techniki, narzedzia ich realizacji;

! W literaturze przedmiotu operuje sie r6znymi terminami, ktore maja definiowac koncepcje Lean.
Sa to: Lean Management, Lean Manufacturing, Lean Enterprise, Lean Office. Wskazujg one w jakim
obszarze funkcjonowania organizacji stosowane sa zasady Lean (Hamrol 2015: 98). Na potrzeby
opracowania jako rownowazne beda tu stosowane pojecia Lean Management, Lean Service i Lean
Higher Education.
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« definicje normatywne, w ktorych konstruuje sie zasady i normy zachowan

czlonkow organizacji (techniczne, organizacyjne, spoleczne) oraz techniki
i narzedzia ich wdrazania; przykladem sg zasady Likera — ich autor uwa-
za, ze Lean Management stanowi holistyczna koncepcje zarzadzania oparta
na 14 zasadach wypracowanych przez Toyote (Liker 2005: 43) i adaptowanych
z powiedzeniem rowniez do sektora ustug (Liker i Morgan 2006: 5—-20). Za-
sady te skupione sa w czterech obszarach — ogélna koncepcja, procesy, ludzie
i narzedzia. Ich implementacja pozwala na skuteczne wdrozenie koncepcji
Lean w sferze strategicznej i operacyjnej zarzadzania organizacjg oraz zmiane
kultury organizacyjnej w kierunku zaangazowania pracownikow i nieustan-
nej poprawy (rys. 1). Innym przykladem podej$cia normatywnego sa zasady
Lean okreslone jako nieustanne doskonalenie i szacunek dla ludzi (Robinson
i Yorkstone 2014: 47);

Rysunek 1 — zasady Lean Management.

Angazowanie sig osobiscie, aby gruntowanie zrozumie¢
sytuacje

Podejmowa¢ decyzje powoli, w drodze konsensusu

i starannie rozwaza¢ mozliwosci

Szybko wdraza¢ decyzje

Zostac organizacjq uczaca sie dzieki niestrudzonej ocenie tego
co robimy i ciagtej poprawie

Rozwigzywanie
probleméw —

ciggta poprawa
i uczenie sie

Wychowac lideréw, ktérzy gruntownie rozumieja prace,
2yja ogdlng koncepcja firmy i nauczajg innych
Wyksztatci¢ wyjgtkowych ludzi i zespoty realizujace
ogdlng koncepcje firmy

Szanowac szerokg sie¢ partneréw i dostawcdw, rzucajac
im wyzwania i pomagajac im w doskonaleniu

Ludzie i partnerzy —
- Szacunek, rzucanie
wyzwan.
wychowanie

Stworzy¢ ciagly i ptynny proces ujawniania problemoéw
Wykorzystac systemy ciagnigcia, aby uniknaé nadprodukcji
Wyrdéwnac obciazenie pracg
Przerywa¢ prace gdy pojawia sie problem
Proces - Eliminacja marnotrawstwa standardowe zadania i procesy s3 podstawa ciggtej
poprawy i upetnomocnienia pracownikéw
Stosowac technologie stuzaca pracownikom i procesom
Stosowac kontrole wizualng, by zaden problem nie pozostat w ukryciu

Opiera¢ decyzje w zarzadzaniu na dalekosigznej
Ogélna | ja — Dalekosiez ysleni koncepcji — nawet kosztem krotkoterminowych
wynikéw finansowych

Zrodlo: Liker 2015; Liker i Morgan 2006.
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« definicje psychologiczne, ktore podkreslaja role czlowieka w organizacji, jego
postawe wobec zmian. Mann wskazuje m.in. na konieczno$¢ wygaszania/
zmiany nawykow i zwyczajow pracownikow (Mann 2014: 24). Zwraca sie
tez uwage na motywowanie pracownikow w Srodowisku Lean (Jakubik i in.
2012: 87). Balzer w odniesieniu do uczelni zwraca uwage na czynniki klima-
tu organizacyjnego, ktére wplywaja na zachowania i postawy pracownikow
oraz na to jak rozumiejg i widza swoja role w organizacji (Balzer 2010: 96).
Wskazuje tutaj na takie czynniki jak: struktura, standardy, odpowiedzialnos¢,
uznanie, wsparcie, zaangazowanie;

« definicje oparte na przeciwienstwach: organizacja tradycyjna versus szczupta
organizacja. Taka definicje kultury Lean proponuje Mann (2014: 19), zestawia-
jac cechy kultury produkeji masowe;j i kultury produkeji szczuplej czy podejécia
tradycyjnego i podejécia Lean Management (Walentynowicz 2013: 87).

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze badania nad Kultura Lean maja cha-
rakter marginalny. Badacze i praktycy doceniaja jej znaczenie, ale w swoich pracach
skupiaja sie przede wszystkim na techniczno-organizacyjnych aspektach wdrazania
koncepcji.

Podejscia do badania kultury organizacyjnej w szkole wyzszej

Jak wskazuja powyzsze analizy, Kultura Lean jako kultura organizacyjna jest
traktowana jako zjawisko wielowymiarowe, stad wielo$¢ stosowanych podejéé¢
badawczych, definicji oraz interpretacji. W konstruowaniu teorii naukowej w ba-
daniu kultury organizacyjnej wskazuje sie na mozliwos¢ wykorzystania czterech
podstawowych paradygmatéw zaproponowanych przez Burella i Morgana (2005;
zob. Hatch 2002: 204; Kostera 2003: 15; Sutkowski 2012: 38; Sulkowski 2016:
181). Sg to:
 paradygmat funkcjonalno-systemowy (dominujacy w badaniach nad kul-
turg organizacyjna, gdzie kultura jest zmienng zewnetrzng lub wewnetrzna,
ktéra mozna zarzadzaé i kontrolowaé — najwazniejsi przedstawiciele: Shein,
Hofstede, Handy, Cameron, Quinn). W badaniach kultury organizacyjnej szkoty
wyzszej wykorzystano m.in. model warto$ci konkurujacych Camerona i Quinna
(Beytekin i in. 2010). W odniesieniu do Kultury Lean mozna wskazaé m.in.
na badania Shaha i Warda w odniesieniu do przedsiebiorstw produkecyjnych
(Shah i Ward 2007);
+ paradygmat interpretatywno-symboliczny (kultura jest wspolnota znaczen
charakterystyczng dla czlonkéw danej organizacji, jej sktadnikami sg subkul-
tury i tozsamos¢ organizacyjna, a ona sama jest bytem amorficznym i trudnym
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do kontroli — najwazniejsi przedstawiciele: Morgan, Smircich, Van Maanen,
Hatch);

« paradygmat krytyczny (kultura to narzedzie sprawowania wladzy organiza-
cyjnej, opiera sie na przemocy symbolicznej i indoktrynacji — najwazniejsi
przedstawiciele: Wilmott, Alvesson, Monin);

» paradygmat postmodernistyczny (kultura jako metafora, nierozlaczna czes$é
organizacji lub cze$¢ szerszej formacji kulturowej — najwazniejsi przedstawi-
ciele: Burrell, Hatch, Czarniawska).

Kostera na podstawie opracowania Smircich (1983) wskazala na dwie najwazniej-
sze perspektywy badawcze nad kulturg organizacyjng, majac na uwadze zalozenia
dotyczace samej kultury oraz jej roli w rzeczywisto$ci organizacyjnej (Kostera 2003:
31). Sa to:

« pespektywa nowoczesna (kultura jest tutaj definiowana jako zmienna nieza-
lezna powigzana z kultura narodowg oraz jako zmienna wewnetrzna majaca
wplyw na efektywno$¢ organizacji — kultura organizacyjna jest instrumentem
zarzgdzania, zachodzi instrumentalizacja kultury organizacyjnej);

« perspektywa interpretatywna (kultura jest tutaj definiowana jako metafora
rdzenna i badana jako forma ludzkiej ekspresji w organizacji, kultura jest epi-
stemologiczna metafora organizacji, organizacja jest kultura). Wielo$¢ postaw
epistemologicznych stosowanych do badania kultury organizacyjnej generuje
brak jednoznacznoéci definicji, metod badania i modeli.

Podejmujac sie badania Kultury Lean jako kultury organizacyjnej, w pierwszej
kolejnoéci nalezy zatem okresli¢ postawe badawcza (paradygmat) oraz skonstru-
owac lub przyja¢ definicje kultury organizacyjnej, co w konsekwencji przetozy sie
na stosowane modele i metody badawcze (Sulkowski 2012: 51). Trzeba mie¢ jednak
na uwadze fakt, ze wszelkie proby podzialow wedlug z gory ustalonych kryteriow
czesto maja charakter sztuczny, co ma na celu jedynie uporzadkowanie wycinka
rzeczywisto$ci organizacyjnej z uwagi na chet jej lepszego poznania i zrozumienia.
Dlatego w badaniach nad kultura organizacyjna czesto stosuje sie kilka podejsé po-
znawczych, najczeéciej jest to paradygmat funkcjonalno-systemowy oraz interpreta-
tywno-symboliczny. Wyniki analizy literatury przedmiotu wskazuja, ze podejmowane
sa proby badania kultury organizacyjnej szkot wyzszych, przy czym dominuje w tym
przypadku paradygmat funkcjonalistyczny. Do tej pory nie diagnozowano Kultury
Lean Management w szkolach wyzszych, co stalo sie przestanka do podjecia takich
badan. Celem tych ostatnich byla identyfikacja cech kultury organizacyjnej szkot
wyzszych w kontekscie wdrazania koncepcji LM oraz okreSlenie zakresu niezbed-
nych zmian. W badaniach zastosowano metody badan ankietowych oraz wywiadow.
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Metodyka badan

W badaniach ankietowych przyjeto paradygmat funkcjonalistyczny. Autorka na po-
trzeby badania wykorzystala model wymiaréw Kultury Lean opisane w ksiazce
The Toyota Way autorstwa Likerta (2005), adoptujac je do specyfiki szkol wyzszych
(w kwestionariuszu badawczym zrezygnowano z tych twierdzen, ktore nie maja za-
stosowania w takich szkolach). Zakres przedmiotowy badania objat cztery wymiary
Kultury Lean: Dalekosiezng koncepcje, Proces (eliminowanie marnotrawstwa), Ludzi
i partneréw oraz Rozwigzywanie problemow.

Problem badawczy sformutowano nastepujaco: czy obecna kultura organizacyjna
jest bariera dla wdrazania koncepcji LM w polskich szkotach wyzszych? Hipoteza
badawcza brzmi: kultura organizacyjna szkot wyzszych nie jest spojna z wymaga-
niami stawianymi Kulturze Lean i moze stanowi¢ powazng bariere w procesie zmian
organizacyjnych. Postawiono réwniez hipotezy szczegblowe: kultura organizacyjna
szkol, ktore wdrozyly system zarzadzania jako$cig zgodny z wymaganiami normy ISO
0001 jest blizsza wymaganiom Kultury Lean, istnieje istotna statystycznie réznica
w postrzeganiu kultury organizacyjnej pomiedzy pracownikami administracyjnymi
oraz naukowo-badawczymi (istnieja dwie subkultury w szkole). Badania przeprowa-
dzono wérod pracownikow 5 szkot wyzszych potudniowej Polski z wykorzystaniem
ankiety internetowej oraz tradycyjnej ankiety rozdawanej. W badaniu wzieto udziat
201 0s6b. Oto struktura badanych ze wzgledu na:

+ zajmowane stanowisko pracy: 63% pracownicy dydaktyczni (127 osob), 37%

pracownicy administracyjni (73 osoby);

« funkcje pelniong w organizacji: 17% to przelozeni (34 osoby), 83% to podwladni

(167 0sOb);

+ pleé: 60% to kobiety (119 0sdb), 40% to mezczyzni (80 0sdb);

« staz pracy w danej szkole: 1 do 5 lat — 17% badanych, 5 do 15 lat — 50% bada-

nych, powyzej 15 lat — 33% badanych.

Badania przeprowadzono miedzy 23 maja a 30 czerwca 2016 roku. W pierwszej
kolejnosci doszto do testowania narzedzia badawczego. Wyniki badania rzetelnosci
z wykorzystaniem standaryzowanych wspolczynnikow alfa sugeruja, ze stworzony
kwestionariusz pozwala przede wszystkim na jednowymiarowa identyfikacje typu
kultury organizacyjnej, czyli jest rzetelnym narzedziem badawczym.

Wyniki badan

Wryniki badania zostaly zaprezentowane z wykorzystaniem wykresu radarowego (ko-
lejne wierzcholki wskazuja na warto$¢ oceny w odniesieniu do konkretnego numeru
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pytania, skala oceny zastosowana w badaniu to 1-5, gdzie 1 oznacza nie, 2 — raczej
nie, 3 — trudno okredli¢, 4 — raczej tak, 5 — tak). Na wykresie przedstawiono wyniki
dla wszystkich badanych szkot wyzszych. Szkoly publiczne oznaczone sa symbolami
SP1-SP4, szkola niepubliczna oznaczona jest symbolem SN.

Wymiar 1. Dalekosiezna koncepcja obejmowala nastepujace pytania:

1. Czy w uczelni istnieje jedna podzielana przez wszystkich pracownikéw wizja
rozwoju i doskonalenia organizacji?

2. Czy pracownicy wiedza, w jaki sposob dzialania podejmowane w uczelni s
powiazane z sformutowang wizja, misja i strategia dzialania?

3. Czy pracownicy w uczelni sg zintegrowani wokot jej misji i celow, maja po-
czucie lojalnosci?

4. Czy istnieje w uczelni silne poczucie odpowiedzialnosci za swoje dzialania wérod
lideréw, pracownikow, studentow, absolwentow i pozostalych partnerow?

5. Czy po$wieca sie krotkoterminowe korzySci na rzecz realizacji dalekosieznej
koncepcji rozwoju uczelni?

Wykres 1 Srednia ocena w wymiarze Dalekosiezna koncepcja
1
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Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Wyniki badan wskazuja, ze pracownicy czesto nie znajg misji, wizji i strategii
rozwoju szkoly, nie biora udzialu w jej tworzeniu, czesto ma ona charakter fasadowy
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i nie wynika z rzetelnej analizy wewnetrznego i zewnetrznego kontekstu dzialania
uczelni. Pracownicy nie rozumiejg zwigzkoéw pomiedzy podejmowanymi dzia-
lania a dlugoterminowa wizja rozwoju. Mozna wysnué wniosek, ze tradycja
irutyna w dzialaniu sa dominujacymi elementami kultury organizacyjnej, ktére
wyznaczaja kierunki rozwoju. Potwierdzaja to réwniez wypowiedzi respondentow
uzyskane w drodze wywiadow przytoczone w Dyskusji. Lepsze oceny uzyskata
szkola niepubliczna.

Wymiar 2. Proces (eliminowanie marnotrawstwa) obejmowal nastepujace pytania:

6. Czy w uczelni identyfikuje sie na biezaco zrédta marnotrawstwa i podejmuje
dzialania naprawcze?

7. Czy standardy, procedury i inne dokumenty jasno opisuja wszystkie elementy
i sposob realizacji proceséw?

8. Czy w uczelni podejmuje sie dzialania majace na celu zréwnowazenie procesow
i niedopuszczanie do nadmiernego przecigzenia praca ludzi i urzadzen?

9. Czy jakos¢ jest priorytetem we wszystkich dzialaniach?

10. Jesli zostang wykryte bledy, czy procesy i dzialania sa natychmiast przerywane?

11. Czy pracownicy przekazujg swoja wiedze o procesach i dziataniach poprzez
spisywanie jej w procedurach i innych dokumentach?

12. Czy w uczelni stosuje sie tablice, rysunki, zestawienia i inne formy wizualizacji,
aby wspierac realizacje procesow i dziatan?

13. Czy uczelnia stosuje tylko niezawodna i sprawdzong technologie oraz rozwia-
zania techniczne (np. systemy informatyczne)?

14. Czy system komunikowania jest odformalizowany, szybki i efektywny?

15. Czy sprawozdawczo$¢ jest zredukowana do niezbednego minimum?

16. Czy otrzymywane informacje sa bezbledne?

Odpowiedzi na pytania zawarte w Wymiarze Proces ujawniaja podstawowe Zrodta
marnotrawstwa w badanych uczelniach. Sa to: biurokracja i nadmiernie rozbudo-
wana sprawozdawczo$¢ oraz brak zrownowazenia procesow (zwigzany z ich sezo-
nowym charakterem i presja odbiorcy — studenta, nauczycieli, kadry zarzadzajacej
itd.). W uczelniach w znikomym stopniu sa podejmowane dzialania majace na celu
eliminacje zrodel marnotrawstwa. Z obserwacji autorki wynika, ze pracownicy do-
skonale identyfikujg problemy w procesach, ale brakuje wsparcia i narzedzi ich
eliminowania (np. systemu zbierania sugestii pracowniczych, szkolen z zakresu me-
todyk restrukturyzacji i wprowadzania zmian np. Lean Management), ich dzialania
nie maja charakteru systemowego i kompleksowego (zmiany w jednym procesie nie
sa kontynuowane w innych procesach). W uczelniach nie traktuje sie dokumentacji
procesowej jako elementu systemu zarzadzania wiedzg, a szczegdlnie jako formy
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jej gromadzenia i stosowania. Rzadko wykorzystuje sie rézne formy zarzadzania
wizualnego (np. rysunki, tablice, schematy itd.). Lepsze wyniki oceny uzyskatla
badana szkola niepubliczna, najprawdopodobniej z uwagi na fakt, ze posiada wdro-
zony i certyfikowany system zarzadzania jako$cig zgodny z wymaganiami Normy
ISO 9001 (znormalizowany system zarzgdzania jakoS$cia jest oparty na podejsciu
procesowym).

Wykres 2 — Srednia ocena w wymiarze Proces
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Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Wymiar 3. Ludzie i partnerzy obejmowal nastepujace pytania:

17. Czy przelozeni i liderzy sa wzorcami osobowo$ciowymi poprzez gltebokie
zaangazowanie w realizacje wizji i strategii uczelni?

18. Czy przelozeni umiejetnie kojarza interesy uczelni oraz swoich podwladnych?

19. Czy relacje z przelozonym maja charakter otwarty, partnerski, odformalizo-
wany, oparte sa na zaufaniu i autorytecie?

20. Czy pracownicy poprzez szkolenia sa przygotowywani do $wiadomego i czyn-
nego uczestnictwa w zmianach?

21. Czy uczelnia jest otwarta na zmiany techniczne, organizacyjne oraz spoteczne,
a zmiana jest traktowana jako szansa i wyzwanie?

22. Czy w uczelni kazda zmiana jest otwarcie dyskutowana w celu ewentualne;j
korekty planow, istnieje kultura ,,odmiennych zdan”?
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23. Czy cele calej uczelni sa wazniejsze niz cele indywidualne lub okreslonych grup?

24. Czy uczelnia szanuje swoich partneréw i dostawcow, traktujac ich jako roz-
szerzenie wlasnej organizacji?

25. Czy obecna kultura organizacyjna uczelni zawiera akceptowane przez wszyst-
kich zasady i warto$ci?

Wykres 3 — Srednia ocena w wymiarze Ludzie i partnerzy
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Kolejne wyniki badania w Wymiarze Ludzie i Partnerzy wskazujg na specy-
ficzne cechy kultury organizacyjnej w badanych szkotach, ktore nie sprzyjaja
wdrazaniu koncepcji Lean Management. Dotyczy to przede wszystkim nie-
umiejetnego kojarzenia przez przelozonych intereséw uczelni i pracownikow,
co skutkuje m.in. tworzeniem sie w szkolach subkultur organizacyjnych. Wyniki
przeprowadzonej analizy statystycznej wskazuja, ze w badanych szkolach wy-
tworzyly sie dwie subkultury: podwladnych i przelozonych, przy czym przelozeni
zdecydowanie wyzej oceniali badane aspekty. Moze by¢ to uwarunkowane m.in.
nieefektywnymi systemami informacyjnymi i sformalizowanym systemem ko-
munikacji (co potwierdzaja wyniki badan w poprzednim wymiarze). Pracownicy
oceniaja, ze nie sa odpowiednio przygotowani do §wiadomego i czynnego uczest-
nictwa w zmianach oraz nie sg one poprzedzone otwartg dyskusjg. Istnieje silna
hierarchia oraz nie podwaza sie zdania przelozonego czy pracownika o wyzszym
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statusie w hierarchii. Liderzy i przelozeni nie sa dla wiekszosci badanych wzor-
cami osobowoSciowymi poprzez swoje zaangazowanie w realizacje strategii
uczelni. Waznym pozytywnym elementem kultury organizacyjnej jest szacu-
nek dla partneréw i dostawcow oraz otwartos¢é na zmiany. W opinii badanych
obecna kultura organizacyjna jest w zasadzie akceptowana przez pracownikow
w zakresie warto$ci i zasad.

Wymiar 4. Rozwigzywanie problemoéw obejmowal nastepujgce pytania:

26. Czy pracownicy sg oceniani calo§ciowo za wyniki swoich dziatan (nie ocenia
sie za incydenty)?

27. Czy pracownicy sa wlaczeni w ocene swoich dziatan?

28. Czy problemy s3 rozwigzywane w miedzyfunkcjonalnych/interdyscyplinar-
nych zespotach?

29. Czy pracownicy identyfikuja na biezaco problemy i sposoby ich rozwigzy-
wania?

30. Czy pracownicy maja wysoka samoocene swoich kompetencji i chca rozwia-
zywac problemy (nie ma miejsca postawa ,wyuczonej nieudolnosci”)?

31. Czy liderzy i przelozeni sa osobi$cie zaangazowani w rozwigzywanie proble-
mow w miejscu ich powstawania (nie s to decyzje ,zza biurka”)?

32. Czy rozwiazanie problemu poprzedza gruntowna jego analiza (kompleksowa
analiza danych i faktow)?

33. Czy wszyscy pracownicy uczestnicza w ciaglym doskonaleniu organizacji
(niezaleznie od stanowiska)?

34. Czy problemy sa rozwiazywanie na zasadzie uzyskania porozumienia po-
miedzy zainteresowanymi stronami?

35. Czy wyniki audytow, kontroli i sprawdzania dzialan oraz proceséw sa
wykorzystywane do ich nieustannego doskonalenia (a nie do szukania
winnego)?

36. Czy uczelnia uczy sie na swoich btedach?

Wykres 4 prezentuje wyniki oceny w Wymiarze Rozwiazywania problemow.
Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze w badanych uczelniach brakuje systemowego
i kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemoéw. Pracownicy nie czuja
sie odpowiedzialni za doskonalenie organizacji. Przy czym wysoko oceniaja swoje
kompetencje i chcg rozwiazywac problemy w realizowanych procesach. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze istnieje potencjal kreatywnosci oraz zaangazowania w proces
doskonalenia, ktory moze by¢ umiejetnie wykorzystany w restrukturyzacji uczel-
ni. Potwierdzaja to tez wypowiedzi uzyskane w wywiadach zaprezentowanych
w Dyskusji.
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Wykres 4 — Srednia ocena w wymiarze Rozwigzywanie probleméw
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Wykres 5 przedstawia zestawienie $rednich ocen badanych wymiaréw Kultury Lean.
Zaprezentowane wyniki badan potwierdzaja postawiona hipoteze, ze kultura
organizacyjna badanych szkol stanowi bariere we wdrazaniu zmiany polegajacej
na restrukturyzacji procesowej zgodnej z zasadami Lean Management. W badaniach
zbadano réznice w ocenie poszczegdlnych wymiaréw Kultury Lean pomiedzy szko-
tami oraz zaleznoé¢ pomiedzy wymiarami kultury organizacyjnej a informacjami
zawartymi w metryczce (rodzaj szkoly, stanowisko, funkcja w organizacji, pteé, staz
pracy, posiadanie przez szkote ISO 9001). W celu oceny réznic w poszczegdlnych
wymiarach kultury pomiedzy réznymi typami szkot lub respondentéw wyznaczano
Srednie warto$ci miar w odpowiednich grupach. Do badania czy zaobserwowane
ro6znice w poziomach przecietnych sg istotne statystycznie, stosowano test t Stu-
denta z niezalezng estymacja wariancji. W przypadku gdy poréwnywano trzy gru-
py, wykorzystano nieparametryczny test Kruskala-Wallisa. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze wnioski z badan:
+ na ocene kultury Lean istotny statycznie wplyw ma rodzaj szkoly. Wyniki bada-
nia wskazuja, ze kultura organizacyjna szkoly niepubliczne;j jest blizsza kulturze
Lean (wyzsza $rednia ocena badanych wymiaréw kultury). Z uwagi na fakt,
ze badania mialy charakter pilotazowy trudno jest jednoznacznie zinterpreto-
wac wynik takiego badania;



86

Justyna Maciag

Rozwigzywanie probleméw

Wykres 5 — Srednia wymiaréw Kultury Lean w badanych szkotach
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Zrodlo: opracowanie wlasne

posiadanie certyfikatu ISO ma wplyw na ocene wymiaréw kultury Lean,
czyli proces i ludzie. W badaniu wziely udzial dwie szkoly, ktore posiadalty
taki certyfikat, dlatego mozna z pewnym prawdopodobienstwem przypusz-
czaé, ze taka zalezno$¢ istnieje w odniesieniu do pozostalych szkot wyzszych
w Polsce;

zajmowane stanowisko (administracyjne, naukowe) nie ma wplywu na ocene
wymiaréw Kultury Lean (hipoteza o subkulturach nie zostala potwierdzona);
funkcja w organizacji (podwladny, przelozony) ma istotny statystycznie wplyw
na ocene wymiaréw Kultury Lean, przy czym jest to mocno zréznicowane w za-
leznoéci od badanej szkoly. Przelozeni wyzej oceniang badane wymiary. Mozna
zatem wnioskowa¢, ze w badanych szkolach wylaniajg sie dwie subkultury:
przetozonych i podwladnych;

ple¢ pracownika nie ma wplywu na ocene kultury Lean, wyjatkiem jest wymiar
Proces;

staz pracy pracownika nie ma wplywu na ocene kultury Lean, wyjatek stanowi
wymiar Ludzie. Pracownicy mtodsi stazem (do 5 lat) wyzej oceniajg wymiary
kultury Lean.
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W wyniku przeprowadzonej analizy regresji mozna stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki
wskazuja, ze zmiennymi, ktore w istotny sposob réznicuja wyniki ankiety, sa: rodzaj
szkoly (publiczne maja duzo nizsze wyniki oceny), funkcja (podwtadni uzyskiwali
nizsze wyniki oceny), posiadanie certyfikatu ISO oraz staz pracy (osoby ze stazem
powyzej 5 lat uzyskiwaly wyzsze wyniki oceny).

Przeprowadzone badania maja charakter pilotazowy, jednak ich wyniki znajduja
potwierdzenie w wywiadach przeprowadzonych z pracownikami uczestniczacymi
w projekcie restrukturyzacji realizowanym z wykorzystaniem metodyki Lean. Wyniki
zostana omowione i przedstawione w kolejnej czesci opracowania.

Dyskusja

Wyniki przeprowadzonych badan pilotazowych potwierdzaja postawiong na wstepie
hipoteze, ze kultura organizacyjna badanych szkot wyzszych nie sprzyja wdrazaniu
koncepcji Lean Management. Pojawia sie tutaj jednak szereg powaznych watpliwosci,
ktore jednoczesnie stanowia podstawowe ograniczenia przeprowadzonego badania
oraz jawig sie jako nowe wyzwania badawcze w obszarze zarzadzania kultura orga-
nizacyjna w szkolach wyzszych.

Pierwsze ograniczenie to paradygmat badawczy, jaki zostal przyjety w badaniu.
Jak juz weze$niej podkresSlono, dominujgcym podej$ciem w badaniach kultury Lean
jest podejécie funkcjonalistyczne. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze koncepcja
Lean Management narodzila sie i byta rozwijana w Srodowisku biznesu i przedsie-
biorstw produkeyjnych. W badaniu wykorzystano kwestionariusz badawczy oparty
na zasadach Lean opisanych przez Likera w ksiazce The Toyota Way. W paradyg-
macie funkcjonalistycznym (Kostera 2003: 16), opartym na powierzchownych,
sprodukeyjnych” miarach, niemozliwe jest pelne zrozumienie istoty i dojrzalosci
uczelni do wdrazania Lean Management. Podejscie obiektywistyczne powoduje,
ze kultura organizacyjng badacze zajmuja sie z zewnatrz, podobnie jak czynia to
przedstawiciele nauk przyrodniczych (Hatch 2001: 221). Do tej pory nie byly po-
dejmowane badania, ktore pokazywalyby, w jaki sposob koncepcje produkeyjne,
tj. Lean Management wdrazane w organizacjach edukacyjnych i publicznych, zmie-
niaja swoje definicje, znaczenia i sposoby rozumienia oraz realizacji. Czy zmiany
kultury organizacyjnej dotykaja istotnych wartos$ci, na jakich oparta jest szkola
wyzsza, czy, jak twierdzi Hosftede, zmiany nastepuja tyko na poziomie praktyk
(zgodnie z tzw. diagramem cebuli dotycza one zewnetrznych warstw, czyli rytualow,
bohater6ow, symboli) (Hofstede iin. 2011: 33)? Dlatego postuluje sie rozszerzenie
perspektywy badawczej o podejécie humanistyczne oparte na paradygmacie in-
terpretatywnym (Hatch 2001; Kostera 2003; Alvesson 2009; Czarniawska 2010;
Sulkowski 2012).
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Drugie ograniczenie, na jakie mozna wskazaé, wynika z do§wiadczen wlasnych
autorki w pracy oraz obserwacji prac nad projektami restrukturyzacyjnymi pro-
wadzonymi z wykorzystaniem narzedzi Lean Management. Dotyczy ono sposobu
oraz kolejno$ci wprowadzanych zmian. Trwa dyskusja nad tym, w jakiej kolejnoéci
nalezy wprowadza¢ zmiany w szkolach wyzszych. Czy zmiany techniczno-orga-
nizacyjne powinny poprzedza¢ zmiany spoleczne gdyz, czesto poprzez odgorne
(nakazowe) wilgczenie pracownikow i kierownikéw wymuszaja/inspirujg poza-
dane zmiany w kulturze organizacyjnej szkoly w kierunku Kultury Lean? Czy tez
w pierwszej kolejnos$ci nalezy pracowaé nad kultura organizacyjna i przygoto-
waé pracownikow do zmiany, tak aby ulatwi¢ przeprowadzenie restrukturyzacji
oraz zapewni¢ trwato$c jej efektow? Wyniki badania wskazuja, ze szkoly, ktore
wdrozyly system zarzadzania jakoscig zgodny z wymaganiami Normy ISO maja
wyzsze wyniki w Wymiarze Ludzie i partnerstwo. Normy ISO s odczytywane przez
srodowisko akademickie jako koncepcje produkeyjne i biznesowe, ktore zagrazaja
zasadom i tradycji akademickiej. Taki ich odbiér wynika przede wszystkim z nie-
prawidlowego sposobu wdrazania ,,z gory do dotu” (up to down), ktéry wymusza
zmiany glownie w sferze techniczno-organizacyjnej. Warunkiem trwatosci zmian
oraz budowania kultury nieustannego doskonalenia (continous improvement) jest
zastosowanie podejécia ,,z dotu do gory” (bottom — up), w ktérym wykorzystuje
sie naturalng inicjatywno$¢, kreatywnos$é i zaangazowanie pracownikow. Jest to
podejécie typowe dla Lean Management.

Wywiady przeprowadzone z uczestnikami projektu prowadzonego na Wydziale
Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej UJ w Krakowie potwierdzaja, ze zmia-
na kultury organizacyjnej, a szczego6lnie postaw pracownikow nastepuje wraz
z poznawaniem i stosowaniem metod i technik Lean Management® W trakcie
wywiadu zadano pytania na temat znajomos$ci metodyki Lean, jej zalet i wad
oraz mozliwo$ci wykorzystania w szkole wyzszej, jak rowniez wplywu projektu
na postawe w rozwigzywaniu problemoéw organizacyjnych3. Ponizej zamieszczono

2 Projekt zostat zrealizowany w okresie pazdziernik-grudzien 2017 roku. Celem zrealizowanego
projektu byla restrukturyzacja procesu zwigzanego z prowadzeniem przewodow doktorskich (wszczy-
nanie i zamykanie przewodu). Jest to proces wazny dla Wydzialu, niezwykle skomplikowany, rozcia-
gniety w czasie oraz silnie uwarunkowany przepisami prawa. Glownymi wskaznikiem jakoéci procesu
jest zgodno$¢ z przepisami prawa (terminy oraz wymagania formalne). W projekcie wykorzystano
techniki i narzedzia tj. mapowanie strumienia wartosci (Value Stream Mapping), SIPOC, standardowa
procedure operacyjna (SOP Standard Operating Procedure). Obecnie trwaja prace nad opracowaniem
nowej dokumentacji procesowej (procedur, instrukeji i innych dokumentéw). W grupie projektowej
pracowato piec osob.

3 ‘W wywiadzie zadano nastepujace pytania: Czy przed rozpoczeciem projektu co$ Pani/Pan wiedziat
na temat LM? Jaka byla Pani/Pana postawa, co Pani/Pan mys$lal(a), co czul(a), kiedy dowiedziala sie,
ze projekt bedzie realizowany zgodnie z metodyka LM? Czy realizacja tego projektu zmienita Pani/
Pana postawe w pracy wobec rozwigzywania roznych problemow? Jesli tak, to w jaki sposob? Pani/
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wybrane wypowiedzi pracownikéw, ktore wskazuja na zmiany, jakie sa skutkiem
realizowanego projektu4.

Pracownicy przed rozpoczeciem projektu nie znali zasad i metodyki Lean Ma-
nagement, niektérzy prezentowali sceptyczne podejécie w tym zakresie. Swiadezy
o tym odpowiedz na pytanie o postawe przed rozpoczeciem projektu: ,[...] Raczej nie
spodziewalam sie rewolucji. Pomyslalam, ze warto postucha¢ teorii, moze co$ uda
sie wykorzysta¢ w praktyce”. Po zrealizowanym projekcie postawy ulegly zmianie —
potwierdzaja to ponizsze wypowiedzi:

Uwazam, ze LM porzadkuje pewne dzialania i czynnosci, wskazuje, co jest zbedne,
czego nam brakuje i co nalezy jeszcze poprawic. Przygotowywane procedury i wytyczne
umozliwig wieksza elastyczno$¢ w wykonywaniu pracy na roznych stanowiskach m.in.
pomoze przy zastepowaniu sie pracownikow, zatrudnianemu pracownikowi utatwi
wdrazanie sie do pracy i zapoznanie z czynno$ciami w nowym miejscu.

Analiza poszczegdlnych proceséw pozwala m.in. na bardziej efektywne wykorzystanie
czasu pracy poprzez np. jego skrocenie oraz unikanie btedéw i wieksza mobilnos¢ pra-
cownikow na stanowiskach pracy.

Analiza procesu ,,przewodow doktorskich” wyzej wymieniona metoda wskazata,
jak wazna rzeczg jest monitorowanie proceséw realizowanych w pracy (szereg czynno-
Sci realizujemy na podstawie ,bo tak bylto ustalone”). Jak wazne jest, aby nie mnozy¢
dokumentoéw, ktore nie sa niezbedne w danym procesie.

Respondenci wskazali rowniez, w jaki sposob realizacja projektu wplynela na re-
lacje w grupie:

Wspolna praca integruje zesp6l i pozwala uczestniczy¢ w opracowywaniu rozwigzan
i wdrazaniu pomystow wszystkim cztonkom zespotu.

Relacje ze wspolpracownikami nie ulegly zmianie, wyzej wymieniona koncepcja wskazata
na konieczno$¢ wiekszej komunikacji pomiedzy osobami, ktére biora udziat w danym
procesie.

Pana zdaniem, jakie moga wystapi¢ bariery i zrodta oporu wobec LM? Jakie sa Pani /Pana zdaniem
korzyéci z zastosowania metody LM w analizie procesu? Jak Pani /Pan ocenia swj udziat w tym pro-
jekcie (w aspekceie indywidualnych korzysci i kosztow). Czy Lean jest dobra metoda wdrazania zmian
w UJ, dlaczego tak, dlaczego nie? Czy Pani/Pana zachowania i sposob ksztaltowania relacji z kolegami
w pracy sie zmienit na wskutek wdrazania koncepcji Lean? W jaki sposob? W jaki sposdb powinny byé
wspierane osoby i zespoly wdrazajace LM w szkolach wyzszych?

4 Badane osoby wyrazily zgode na anonimowe zacytowanie ich wypowiedzi w publikacji.
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Wdrazanie wyzej wymienionej metody wymaga bardzo duzo czasu i wspolpracy zespotu,
ktdérego dany proces dotyczy. Kluczowym elementem jest che¢ zmiany i komunikacja.

Waznym aspektem zmiany postaw bylo uswiadomienie barier restrukturyzacji
procesowej. Takie dosSwiadczenia umozliwia w przyszloSci lepiej zaplanowac prace
nad projektami Lean zaréwno z punktu widzenia organizacji czasu pracownikow, jak
i roli kierownictwa. Ponizej zaprezentowano wybrane wypowiedzi na temat barier
wdrazania Lean:

Ograniczenia czasowe oraz mnogos$¢ biezacych spraw w dziekanacie nie pozwala skupic
sie na wnikliwej analizie i skutecznej poprawie jako$ci procesow.

Nieche¢ niektérych pracownikéw do jakichkolwiek zmian.

Specyficzne srodowisko uczelni wyzszej, panujace od lat te same zasady, konserwatyzm
w mySleniu, nadmiernie rozbudowane procedury, ucieczka przed odpowiedzialnoscia.

Wykorzystanie metody LM jest procesem dlugotrwaltym i wymaga duzej wiedzy na te-
mat danego procesu. Czas, jaki nalezy poswieci¢ analizie danego procesu metoda LM,
moze by¢ Zzrédlem oporu.

Jako czynnik sukcesu wskazano: ,[ploparcie wladz oraz stanowcze egzekwowa-
nie przyjetych rozwigzan”. Na pytanie o korzysci odniesione z udzialu w projekcie
wskazano:

Korzysci pod katem poszerzenia swojej wiedzy z zakresu zarzadzania, ktora planuje wyko-
rzystac w praktyce, jesli tylko uda sie to zrobi¢ przy wspoélpracy z innymi pracownikami.

Po szkoleniu u§wiadomitam sobie, ze pewne czynno$ci i procesy mozna uproscic
lub skroci¢ i w ten sposdb zaoszczedzic czas. Nie jest to tatwe w miejscu, w ktérym pra-
cujemy, wrecz powiedziatabym bardzo trudne, poniewaz zalezy nie tylko od nas, ale np.
od naszych przelozonych, osob, z ktérymi wspolpracujemy, czasu, ktérym dysponujemy.

Wiyniki przeprowadzonych wywiadow potwierdzaja, ze pracownicy pracujacy
w projektach restrukturyzacyjnych i stosujacy metodyke Lean stajg sie jednoczesnie
autorami i odbiorcami zmian, co wplywa na zwiekszenie prawdopodobienstwa ich
trwaloéci. Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze taki potencjat tkwi w pracow-
nikach badanych uczelni oraz oceniajg oni swoje uczelnie jako otwarte na zmiany.
Zatem zmiana techniczno-organizacyjna przebiega rownolegle i jest zintegrowana
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ze zmiang spoteczng, jezeli projekty sa wdrazane z przyjeciem podejscia oddolnego
charakterystycznego dla Lean Management.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze autorzy w swoich bada-
niach skupiaja sie przede wszystkim na uwarunkowaniach oraz metodach i narze-
dziach Lean Management, nie rozwijajac problematyki w obszarze kwestii spolecz-
nych oraz uwarunkowan kulturowych wdrazania koncepcji Lean, rowniez w szkotach
wyzszych. Wyniki przeprowadzonych badan pilotazowych potwierdzaja, ze jest to
problematyka wazna i wymagajaca dalszych analiz, gdyz kultura organizacyjna bada-
nych szkot odbiega od przyjetych w badaniu zasad okre$lonych w Lean Management.

Do tej pory nie byly podejmowane badania, ktore pokazywalyby, w jaki sposob
koncepcje produkeyjne, tj. Lean Management wdrazane w organizacjach eduka-
cyjnych i publicznych, zmieniaja swoje definicje, znaczenia i sposoby rozumienia
oraz realizacji oraz jak i w jakim zakresie wplywaja na kulture organizacyjna. Zapre-
zentowane w opracowaniu wyniki badania jednoznacznie wskazuja, ze zastosowanie
paradygmatu funkcjonalistycznego w badaniu kultury organizacyjnej uczelni jest
niewystarczajace, gdyz nie pozwala dostrzec w peli innych sktadnikéw i obszaréw
Kultury Lean. Dlatego postuluje sie rozszerzenie perspektywy badawczej o podejscie
humanistyczne oparte na paradygmacie interpretatywnym. Przyjecie takiego podej-
Scia ontologicznego pozwoli na teoretyczne wzbogacenie koncepcji Lean, poglebienie
zrozumienia jej istoty i sensu wdrazania w szkotach wyzszych. Do tej pory nie podjeto
badan, w ktorych traktuje sie kulture Lean jako teoretyczng metafore epistemolo-
giczng uczelni. Pojawia sie takze potrzeba stworzenia nowych narzedzi do badania
kultury Lean, jej diagnozy oraz oceny postepu we wprowadzanych zmianach, ktore
bylyby dostosowane do specyfiki szkoly wyzszej.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze dostepne opracowania w zakresie Lean
Higher Education napisane s3 na podstawie dos§wiadczen amerykanskich oraz mo-
delu anglosaskiego nastawionego na ksztalcenie i studentéow (student-centered).
Nie uwzglednia europejskiej tradycji uniwersytetu kontynentalnego opartego
na modelu humboldtowskim, ktéry orientuje sie na laczenie ksztalcenia i badan
oraz na potrzeby kadry akademickiej (faculty-centered).
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Lean Culture in the Polish Universities (results of a preliminary research)

SUMMARY: If the process-based approach is not directly connected with changes in organiza-
tional culture, it minimizes benefits of restructuring the school and does not contribute to process
improvement in the long term. The paper presents a preliminary results of the research which pur-
pose was to identify the common characteristics of Lean Culture in HEIs and to evaluate a range
of changes in organizational culture with respect to LM implementation. In research author used
the methods of literature analysis, questionnaires (based on the dimensions of Lean Culture formu-
lated in the Likert’s book “The Toyota Way”), interviews and own experience. The general hypothe-
sis formulated in the research was confirmed - the organizational culture of investigated universities
hinders the implementation of LM. The assessment of Lean Culture is statistically influenced
by the type of school, function in organisation and seniority. The results of interviews showed
that the critical condition of successful change of organisational culture in a university is adop-
tion of the bottom — up approach. This approach allows to integrate the changes in organisational
and technical system and social system in an organisation. The results of research also indicate that
the usage of a functionalist paradigm doesn’t allow to take into consideration all dimensions of Lean
Culture. Therefore, researchers have been calling for the broadening of the research perspective with

a humanistic approach based on the interpretative paradigm.
KEYWORDS: organisational culture, lean management culture, university, evaluation of lean culture

CYTOWANIE: Maciag, J. (2018). Kultura Lean Management w polskich szkolach wyzszych (wyniki
badan pilotazowych). Nauka i Szkolnictwo Wyzsze. 1(51): 69-95. DOI: 10.14746/nisw.2018.1.3.

JUSTYNA MACIAG - dr nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu, adiunkt w katedrze
Zarzadzania Publicznego w Instytucie Spraw Publicznych na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji
Spolecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Jej gtéwne zainteresowania badawcze dotycza
wspolezesnych koncepcji i metod zarzadzania w organizacjach publicznych i biznesowych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem szko6t wyzszych. Publikacje oraz prace badawcze w obszarze szkolnictwa

wyzszego autorki obejmuja problematyke doskonalenia jako$ci ushug, pomiaru i oceny skutecznosci
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i efektywnosci systemu zarzadzania jakoScia, metod wspoélpracy z otoczeniem, a takze restrukturyza-
cji szkot wyzszych poprzez zastosowanie koncepcji i metod podejscia procesowego (zarzadzania ja-
kos$cia, Lean Management). W latach 2007-2012 pelnila funkcje Pelnomocnika Rektora ds. Jako$ci
Ksztalcenia i Akredytacji na Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach. Posiada réwniez mie-
dzynarodowe uprawnienia Pelnomocnika Systemu Zarzadzania Jako$cig, Audytora wewnetrznego
oraz Certyfikat PRINCE2® Foundation Examination. Ukonczyta studia podyplomowe ,Lean ser-
vices” na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroclawiu oraz szkolenie z zakresie Green Belt. Obecnie
jest czlonkiem komitetu sterujacego miedzynarodowej sieci Lean HE oraz Zespotu ds. odbiurokraty-
zowania procedur w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie.
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Edukacyjna banka? Zadtuzenie amerykanskich studen-
tow a wyzwania polityki wobec szkolnictwa wyzszego'

STRESZCZENIE: Od roku 2004 laczne zadluzenie Amerykanow z tytutu zaciagnietych kredytow
studenckich wzrosto o ponad bilion dolaréw. ,Edukacyjna banka”, jak bywa okreslane to zjawisko,
stalo sie dla uczelnianej administracji i dla politykéw problemem, ktéry wymaga interwencji wladz
publicznych. Przedstawiana w artykule problematyka jest warta zainteresowania, bo stanowi bardzo
dobra ilustracje czterech gtownych problemoéw: definiowania polityki wobec szkolnictwa wyzszego
jako czeSci szerszej polityki publicznej; wykorzystania kredytow studenckich jako metody wspierania
dostepnosci do wyzszej edukacji; obecnosci i znaczenia dyskursu (i analizy dyskursu) w tworzeniu
i badaniu polityki wobec szkolnictwa wyzszego; oraz znaczenia badan innych systemow szkolnictwa
wyzszego dla przygotowania skutecznych polskich rozwigzan. Budowanie polityki opartej na dowodach
(evidence-based policy) oznacza takze koniecznos¢ krytycznej oceny rozwiazan przyjetych za granica,
by mdc zrozumieé przyczyny tamtejszych sukcesow i niepowodzen. Takze i po to, by przekonac sie
o tym, czego nalezy unikaé.

SEOWA KLUCZOWE: Stany Zjednoczone, kredyt studencki, polityka wobec szkolnictwa wyzszego,
analiza dyskursu

Rosngce zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow studenckich przestalo by¢ pro-
blemem dostrzeganym tylko za oceanem. Nawet w polskich mediach zaczely sie
pojawiac takie alarmujace tytuly jak: ,Studenckie zadluzenie Amerykanow trzy razy
wieksze od PKB Polski. To moze zachwia¢ USA” (Prajsnar 2017); ,,Kredyty studenc-
kie w USA coraz trudniejsze do splacenia” (Deptula 2014); czy ,,Klopotliwy kredyt:

! Pragne podziekowa¢ wszystkim uczestnikom V Ogélnopolskiej Konferencji Badaczy Szkolnictwa
Wyzszego (Poznan, 19—20 pazdziernika 2017), ktérych krytyczne uwagi i komentarze pomogly w osta-
tecznym opracowaniu tego tekstu.
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Studenci nie maja na splate pozyczek na studia” (Sendrowicz 2012). Z drugiej strony,
amerykanski system szkolnictwa wyzszego, takze przy okazji polskiej dyskusji wokot
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, jest czesto traktowany jako wzor godny
nasladowania. Nawet w jednym z ostatnich numeréw Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
osoby reprezentujace rézne o$rodki i odmienne podej$cia do problematyki uczelni
w miare zgodnie zakladaly, ze Stany Zjednoczone i rozwigzania tam stosowane po-
winny stanowi¢ punkt odniesienia polskich wysitkow.

Andrzej Jajszezyk, prezentujgc swoja wizje catoSciowej reformy szkolnictwa wyz-
szego, stwierdzal: ,[u]zupehieniem calego systemu powinny by¢ kolegia akademickie
wzorowane na amerykanskich uczelniach typu college” (Jajszczyk 2017: 83). Maciej
Duszczyk, analizujac koncepcje doskonalosci naukowej, pisat bez niedomowien:
»[j]ako poréwnanie brane sg najlepsze uczelnie amerykanskie i europejskie. Za wzor
stawiane sa brytyjskie Oxford czy Cambridge oraz amerykanskie Harvard czy Stanford”
(Duszczyk 2017: 259). Natomiast Eukasz Sutkowski, dostrzegajac niebezpieczenstwo
amerykanskiego imperializmu kulturowego, dowodzil, ze dzialanie poszukiwanego
uniwersytetu klasy Swiatowej ,,jest wzorowane na amerykanskim modelu uniwersytetu
badawczego, w szczeg6lnoscei z «ligi bluszezowej»” (Sutkowski 2017: 178).

Przytoczone powyzej opinie wskazuja, ze system amerykanskiego szkolnictwa
wyzszego wymyka sie jednoznacznym ocenom. A przy tym nalezy uznac, ze jest to
jeden z najbardziej dojrzalych systemow szkolnictwa wyzszego, w ktorym przete-
stowano juz najwiecej rozmaitych rozwigzan, miedzy innymi ze wzgledu na jego
wewnetrzne zroznicowanie. To z kolei jest jednym z powodoéw, dla ktorych badanie
polityki wobec szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych moze stac sie punk-
tem wyjScia do refleksji nad polityka prowadzona w innych krajach i, przy zachowaniu
odpowiednio krytycznego podejScia, moze by¢ wskazowka, jakie rozwigzania mogg
okazac sie rzeczywisScie skuteczne (St. John i Parsons 2004).

Narastajacy w Stanach Zjednoczonych kryzys zwigzany z powiekszajacym sie za-
dhuzeniem z tytutu kredytow studenckich jest przykladem, ktory bardzo dobrze ilu-
struje skomplikowang nature polityki wobec szkolnictwa wyzszego i to z wielorakich
powodoéw. Po pierwsze — jest dobra ilustracjg tego, jak mozna traktowac polityke
wobec szkolnictwa wyzszego w kontekscie polityki publicznej. Po drugie — pokazuje,
jak momentami stuszne zalozenia tej polityki nie moga sie doczekaé praktycznej
realizacji. Po trzecie — jest kolejnym potwierdzeniem tego, ze prowadzenie polityki
publicznej zawsze jest zwiazane z narracja, ktora opisuje pojawiajace sie problemy
i konieczng interwencje wladz publicznych. W koncu po czwarte — wskazuje, ze doj-
rzato$¢ amerykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego oznacza takze swego rodzaju
»dojrzalo$¢” problemu. Dzieki czemu przyklad Stanow Zjednoczonych moze by¢
nie tylko wzorem do nasladowania, ale takze wzorem, ktérego nalezaloby unikac.
Za$ sam kryzys studenckiego zadtuzenia jest obiektem wartym zbadania nie tylko



Edukacyjna barika? Zadtuzenie amerykanskich studentéw a wyzwania polityki... 99

ze wzgledu na jego uniwersalne znaczenie, ale jako ilustracja wyzwan i problemow
zwigzanych z prowadzeniem badan nad tego rodzaju problematyka.

Polityka wobec szkolnictwa wyzszego

Polityka wobec szkolnictwa wyzszego, pomimo swojej pozornej oczywistosci, ciagle
nastrecza badaczom niemate trudnosci w okresleniu, co w istocie powinno by¢ przed-
miotem jej badania. Malcolm Tight w swej ksigzce Researching Higher Education
zamiast podania definicji prezentuje liste pytan, na ktoére powinny odpowiadac
badania prowadzone w tym zakresie:
+ jak skuteczne sg wprowadzane zmiany w polityce rzadu?
+ w jaki sposob tworzona jest ta polityka i jak mozemy na nig wplywaé?
+ czym rbznig sie polityki wobec szkolnictwa wyzszego przyjete przez rzady
roznych krajow?
+ jakie sa najbardziej efektywne sposoby finansowania szkolnictwa wyzszego?
« wjaki mozliwie najlepszy sposob moga by¢ ulozone relacje pomiedzy rzadem,
jego agencjami oraz instytucjami szkolnictwa wyzszego?
+ wjaki sposob system szkolnictwa wyzszego ulegl przeksztalceniu przy przejéciu
od edukacji elitarnej do masowe;j?
+ jak oddzialujg na siebie systemy szkolnictwa w r6znych krajach? (Tight 2013:
120-121).

Nalezy od razu zauwazy¢, ze Tight w tym opisowym definiowaniu polityki wo-
bec szkolnictwa wyzszego skupia sie przede wszystkim na aspekcie finansowym.
Co wiecej, nie dokonuje precyzyjnego rozroznienia pomiedzy polityka wiadz publicz-
nych a polityka poszczegolnych instytucji szkolnictwa wyzszego. Wythumaczeniem
dla takiego podejscia jest okreélenie zasadniczego celu prowadzonych badan, ktorym
staje sie odnalezienie skutecznego sposobu, w jaki ,my mozemy wplywac na polityke”
(Tight 2013: 120).

Tego rodzaju pragmatyczne podejscie do badania polityki publicznej prezentuje
rowniez Larry Gerston, dla ktorego jej oczywista czescia jest polityka edukacyjna
dotyczaca wszystkich poziomoéw nauczania, a ktora jest prowadzona przez wladze
publiczne. Autor ten dowodzi, ze polityka publiczna jako pole badawcze to nie tylko
podejmowane przez wladze dzialania, ale i sam proces podejmowania decyzji prowa-
dzacy ostatecznie do dzialan shuzacych rozwiazaniu spolecznych probleméw. Decyzje
wladz publicznych oraz proces dochodzenia do nich sg najczesciej ,,rezultatem wzajem-
nego oddzialywania tych, ktorzy domagaja sie zmian; tych, ktorzy podejmuja decyzje;
oraz tych, na ktérych oddzialuje wspomniana polityka” (Gerston 2015: 6). Nalezy
od razu zaznaczy¢, ze choé¢ pragmatyzm Gerstona oznacza poszukiwanie najskutecz-
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niejszych metod wprowadzania i realizowania polityki publicznej, to nie odwoluje
sie on do pragmatyzmu jako do jednej z tradycji prowadzenia badan politologicznych.

James Johnson w swoim licznych pracach wykazuje, ze w amerykanskiej poli-
tologii (kluczowej takze i dla przedmiotu niniejszych dociekan) dominujacy model
badan oparty jest na podejSciu pozytywistycznym. ,Dla wielu pozytywizm jest
odznaka honorowa, noszong samemu albo przyznawang innym, a jej celem jest
wskazanie tych, ktorych badania sa postrzegane — jesli nie faktycznie, to choé po-
tencjalnie — jako ucielesniajace cnoty dyscypliny, jasnoSci oraz pewnosci” (Johnson
2006: 224-225). ,Pozytywna teoria polityki” (PPT — positive political theory) jest
odpowiedzig na oczekiwanie stawiane naukom spotecznym, by zachodzace zjawiska
spoleczne interpretowac ze stopniem pewnosci podobnym do nauk Scistych. W pa-
radygmacie pozytywnej teorii polityki kluczowym kryterium staje sie empiryczna
weryfikacja ustalen i wyjasnien proponowanych przez politologéw (Johnson 2010).
Jak jednak zauwaza Johnson, poszukiwanie bezdyskusyjnych zalezno$ci wystepuja-
cych pomiedzy zjawiskami Zycia spolecznego opiera sie na apriorycznie przyjetym
zalozeniu, ze wlasnie takie niepodwazalne, niezmienne i bezdyskusyjne zaleznosci
w ogole istnieja (Johnson 2002).

Idealne badanie wszelkiej polityki (w tym i polityki wobec szkolnictwa wyzszego)
prowadzone w oparciu o model teorii pozytywnej powinno opierac sie na bezstron-
nym gromadzeniu danych, przede wszystkim danych statystycznych. Przy ich od-
powiednim nagromadzeniu badacz-politolog moze w pewnym momencie dostrzec
pewne niepodwazalne? zalezno$ci zachodzace pomiedzy zjawiskami. Z kolei ich
odkrycie ma prowadzi¢ ostatecznie do sformulowania modeli formalnych, ktére mogg
postuzy¢ takze do przewidywania przyszlych nastepstw decyzji politycznych podej-
mowanych obecnie. Ten moment ,dostrzegania zaleznosci” jest czyms, co powinno
budzi¢ powazne zastrzezenia. Bo przy swoim zalozeniu naukowosci pozytywna teoria
polityki odwoluje sie do subiektywnej zdolnosci badacza, ,,dostrzegania zaleznosci”
(Johnson 2006; 2010).

7 tego powodu rozsadniejsze wydaje sie podejscie pragmatyczne, ktore nie ro-
Sci sobie pretensji do wyjasnienia zjawisk rzeczywistosci spolecznej w sposob nie
podlegajacy zakwestionowaniu. Pragmatyzm oznacza tutaj z jednej strony dziala-
nia, ktore prowadza do rozwigzania istniejacych problemow, a z drugiej — sposéb
oceny istniejacych tradycji badawczych pod katem ich skutecznosci w znajdowa-
niu i wykorzystywaniu tych rozwiazan. Z tego powodu w obrebie nauki o polityce
publicznej wazniejsze jest odnalezienie skutecznych sposob6w na rozwigzywanie
probleméw niz mozliwoé¢ ich racjonalnego wyjasnienia za pomoca teoretycznych
modeli (Johnson 2002).

2 Warto tutaj zauwazyé, ze angielskie stowo positive oznacza rowniez: niezbity, niepodwazalny,
jednoznaczny.
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Odnoszac sie do poszukiwania tego rodzaju ,teorii wszystkiego” opisujacej poli-
tyke wobec szkolnictwa wyzszego, badacze z York University wskazuja na ogromna
role, jaka odegrata (i do pewnego stopnia nadal odgrywa) teoria racjonalnego
wyboru oraz teoria wyboru publicznego (rational choice theory oraz public cho-
ice theory). W tego rodzaju badaniach najwazniejsza staje sie proba ,wyjasnienia
logiki procesu podejmowania decyzji politycznych za pomoca wskazania struktur,
procedur oraz praktyk, dzieki ktorym zostajq zaangazowani aktorzy polityczni, tak
sposrdd, jak i spoza rzadu” (Shanahan i in. 2016: 134). Poniewaz rzeczywisto$¢
polityczna krajow wysokorozwinietych stala sie bardziej rozbudowania niz w latach
70. XX wieku, kiedy rodzila sie teoria racjonalnego wyboru, takim samym zmianom
ulegly tez wyjasniajace ja teorie. Przykladem podejs$cia uwzgledniajgcego ztozo-
no$c¢ procesu podejmowania decyzji jest multiple streams theory3, ktora uznaje,
ze wyjasnienie prowadzonej polityki moze sie odby¢ poprzez zidentyfikowanie
trzech glownych nurtow: problemoéw (do ktorych zalicza sie kryzysy czy wyzwania
wymagajace podjecia decyzji); polityki (rozumianej jako idee i propozycje dziatan)
oraz dzialan politycznych (obejmujgcych procedury, aktywnos¢ rzadu i wladz pu-
blicznych, opinie publiczng czy zorganizowane grupy interesu). Te wszystkie nurty
powinny ulec zharmonizowaniu, kiedy pojawi sie wlasciwe ,,okno mozliwosci”
(Shanahaniin. 2016).

W zaleznosci od tego, czy badacze postrzegaja procesy podejmowania decyzji
politycznych jako konflikt, czy jako wspolprace, wyjasnienie tych proceséw moze
sie odbywac¢ przy wykorzystaniu teorii przerywanej rownowagi (punctuated equilib-
rium theory) albo teorii wspierajgcych koalicji (advocacy coalition theory). W mysl
pierwszej koncepcji katalizatorem zmian i wprowadzania rozwigzan probleméw
spolecznych staje sie konflikt, w ktorym jakas grupa chce podwazy¢ monopol aktu-
alnej wladzy (Birkland 2011). W drugim przypadku wazniejsze jest zidentyfikowanie
grup-koalicji, ktore ,podzielaja pewne wspolne przekonania (policy core preferences)
na temat pozadanych normatywnych zasad w polityce spolecznej w danym obszarze”
(Theiss 2013: 109-110).

Réznorodno$é podejscia do badania polityki wobec szkolnictwa wyzszego wy-
nika nie tylko z istnienia konkurujacych miedzy soba paradygmatow w badaniach
politycznych. Rownie istotnym powodem jest ten, na ktory zwracal uwage Marek
Kwiek. Podstawowy przedmiot badan, czyli szkolnictwo wyzsze, jest sam w sobie
na tyle skomplikowany i ztozony, ze badacz bardziej jest zmuszony do zwiazania sie
»Z przedmiotem badan niz z konkretna, tradycyjna dyscyplina naukowa” (Kwiek
2010: 39).

3 Jak stusznie zauwaza Lukasz Wordliczek proby polskich thumaczen brzmig co najmniej niezgrab-
nie: ,podejécie wielokrotnych strumieni”, ,koncepcja wielu strumieni” czy ,teoria wielostrumieniowa”
(Wordliczek 2013: 73).
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Kredyty studenckie w Stanach Zjednoczonych

Wprowadzenie w Stanach Zjednoczonych na masowa skale kredytéw studenc-
kich bylo wynikiem ewolucji amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyz-
szego. Ze wzgledu na specyfike ustroju panstwowego polityka ta, przynajmniej
w zalozeniu, powinna by¢ prowadzona na poziomie federalnym i stanowym.
Wynika to z Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktéra w zadnym ze swoich
przepis6w nie odnosi sie do edukacji, szkolnictwa wyzszego czy uczelni. X Po-
prawka natomiast gwarantuje poszczegdlnym stanom badz samym obywatelom
uprawnienia do dzialania we wszystkich dziedzinach, ,ktore nie zostaly wprost
zarezerwowane dla wladzy federalnej. Edukacja, nie wymieniona w konstytucji,
przez wiele lat byla uznawana za wylaczng domene wladz stanowych” (Ryb-
kowski 2011: 69).

W potowie XIX wieku rozpoczal sie proces przemian politycznych, co ciekawe
zapoczatkowany wprowadzeniem pierwszego programu wspierajgcego powstanie
i dzialanie college’éw agrotechnicznych, ktéry doprowadzil do zdecydowanego
zwiekszenia udzialu wladzy federalnej w formutowaniu i realizowaniu polityki
wobec szkolnictwa wyzszego (Rybkowski 2012). O ile poczatkowo zdecydowano
sie na wspieranie instytucji, by unikngé zarzutu, ze publiczne pieniadze stuzg in-
dywidualnej korzysci, o tyle czasy II wojny $wiatowej przyniosly kluczowa zmiane.
Majac na uwadze do$wiadczenia z poprzedniej wojny, Kongres bez wiekszych
oporéw przyjal zaproponowang przez prezydenta Franklina Delano Roosevelta
ustawe Servicemen’s Readjustment Act, ktéra miata pomdc w dostosowaniu sie
do zycia spolecznego powracajacym weteranom. Federalne wsparcie moglo zostac
przeznaczone na rehabilitacje, zapewnienie mieszkania czy zalozenie wlasnego
biznesu. Ale najbardziej dalekosieznym efektem okazalo sie sfinansowanie bytym
zohierzom studiéw wyzszych, bo to od czaséw tej ustawy ,,nauka w college™u prze-
stala by¢ postrzegana jako droga rozrywka elit” (Rybkowski 2011: 10).

Zwiekszenie dostepnosci szkolnictwa wyzszego, rosnaca liczba studentow
i kandydatow spoza tradycyjnych grup spolecznych czy etnicznych wraz z nara-
stajacym napieciem okresu zimnej wojny zmusily prezydenta Harry’ego Trumana
do zbadania znaczenia i roli szkolnictwa wyzszego dla rozwoju i bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych. Efektem dzialan prezydenckiej komisji byto przygotowa-
nie raportu Higher Education for American Democracy, w ktorym uznano, ze fi-
nansowe wsparcie edukacji jest ,,ze wzgledu na narodowe interesy najmadrzejsza
i najbezpieczniejsza inwestycja”. Z tego tez powodu sugerowano, by w publicznych
uczelniach catkowicie zniesiono oplaty za studia (Rybkowski 2010: 254). Ten
ambitny cel nie zostal zrealizowany, czego ostatecznym, cho¢ niebezpo$rednim
rezultatem jest analizowany tutaj kryzys zadluzenia absolwentow.



Edukacyjna barika? Zadtuzenie amerykanskich studentéw a wyzwania polityki... 103

Proba rozwigzania problemu dostepnoéci do szkolnictwa wyzszego, ktory wy-
nikal z koniecznoéci oplacania czesnego tak w uczelniach publicznych, jak i pry-
watnych, pojawila sie w programie ,Wielkiego Spoleczenstwa” (Great Society)
prezydenta Lyndona B. Johnsona. Jego integralng czes¢ stanowila zupelie nowa
ustawa Higher Edcuation Act of 1965, ktora stala sie prawna podstawa do stworze-
nia systemu zapewnienia studentom wsparcia za pomocg: bezzwrotnych pozyczek
(Pell Grants) oraz kredytow gwarantowanych (Stafford Loans). Warto przy tym
od razu zwrdcic¢ uwage, ze juz w momencie wprowadzenia kredytow studenc-
kich jeden z najbardziej 6wczeénie rozpoznawalnych amerykanskich ekonomi-
stow — Milton Friedman — ostrzegal, ze rozwigzanie to doprowadzi do szybkiego
wzrostu wysoko$ci czesnego i ostatecznie wlasnie do kryzysu zadluzenia. Fried-
man przewidywal bowiem, ze uczelnie w swoim dobrze pojetym interesie beda
dazyly do zdobycia mozliwie najwiekszych pieniedzy, podnoszac oplaty za studia
(Rybkowski 2014).

Funkcjonowanie kredytéw studenckich w amerykanskim szkolnictwie wyz-
szym przez jaki$ czas nie stanowilo wiekszego zagrozenia. Dopoki gospodarka
w miare stabilnie sie rozwijala (zwlaszcza w perspektywie dtuzszej niz wynosi
okres studiow) oraz dopoki prywatne korzyéci osiggane z wyzszego wyksztalcenia,
a zwlaszcza premia ptacowa (Bugaj i Rybkowski 2015), przewyzszaly ponoszone
koszty, problem kredytow studenckich pojawiat sie jedynie na marginesie dyskusji.
Za wazniejsze i wymagajace pilniejszego rozwiazania uznawano takie kwestie jak:
dostepno$¢ do studidow osob podlegajacych dotychcezas dyskryminacji rasowej
lub etnicznej, czy tez koniecznos¢ wiekszego zaangazowania uczelni we wspdlprace
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Takze i z perspektywy wladzy federalnej
czy takich instytucji jak Bank Rezerwy Federalnej (FED) pilniejsze byly interwen-
cje na rynku akcji czy ubezpieczen niz kredytow studenckich (Edmiston, Brooks
i Shepelwich 2013).

Z poczatkiem XXI wieku ujawnit sie jednak niepokojacy trend, ktory podwazat
sensowno$¢ indywidualnej inwestycji w szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza finanso-
wanej za pomocg kredytu studenckiego. Przy uwzglednieniu inflacji mediana
rocznych zarobkow absolwentow typowych czteroletnich studiow undergradu-
ate zaczela sie wyraznie zmniejszac: od 85 057 dolarow w roku akademickim
2000—-2001, do 75 910 w roku akademickim 2014—2015, co obrazuje Tabela 1.
Konsekwencje tego trendu staja sie szczegoblnie widoczne, kiedy obnizke zarob-
kow zestawi sie z nieustajaco rosngcymi kosztami studiéw. O ile w 2000—2001
wysoko$¢ oplaty za czteroletnie studia wynosila 34 procent mediany rocznych
zarobkéw, to w roku 2005—-2006 bylo to juz 45 procent, w 2010—2011 — 52,6
procent, by w roku 2014—2015 wynie$¢ 60,5 procent.
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Tabela 1. Szkolnictwo wyzsze - naklady i zarobki absolwentoéw (co najmniej czteroletnich
studiow undergradutae)

Naklady w mi- Przecietne Przecietne | Mediana | Mediana za-
liardach (bie- ¢ czesne (bie- | zarobkow | robkow (bie-
Lata . ,, | czesne (dola- | , . L .
zaca warto$¢ 22014 1) Zaca war- (dolary zaca wartosé
dolara) ry 4r. to$é dolara) | z2014r.) dolara)
1975-76 39,7 3538 829 - -
1980-81 65,6 3521 1289 - -
1985-86 100,4 4744 2181 -
1990-91 149,8 5331 3016 77 287 42 670
1995-96 197,4 6 645 4338 78 414 50 480
2000-01 258,8 7269 5377 85 057 61870
2005-06 398,9 9 041 7 601 80209 66 170
2010-11 531,9 10 250 9575 77 929 71780
2014-15 581,9 11487 11487 75 910 75910

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie seryjnych publikacji National Center for Education
Statistics: Condition of Education oraz Digest of Education.

Prawdziwe i zdecydowanie istotniejsze powody do niepokoju budza natomiast
dane mikroekonomiczne, za gromadzenie i opracowywanie ktérych odpowiada
Federal Reserve Bank of New York (Center for Microeconomic Data). Problemem
jest bowiem nie tylko rosnace zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow studenc-
kich, ktore w III kwartale 2017 roku wyniosto juz lacznie 1 357 miliardéw dolarow,
czy rosnacy udziat kredytow studenckich w zadluzeniu gospodarstw domowych
(od 3,30 procent w III kw. 2003 roku do 14,47 procent w IIT kw. 2017 roku). Tym,
co budzi najwieksze zaniepokojenie przedstawicieli FED, wladz federalnych, uczelni
czy organizacji studenckich, jest zmiana struktury zadluzenia z tytutu kredytow
studenckich. Dotyczy to struktury wiekowej dhuznikow oraz Sciggalnosci tych kre-
dytéw, co przedstawiaja Tabele 2 oraz 3.

Tabela 2. Zadluzenie z tytulu kredytow studenckich wedlug wieku (biezaca warto$¢ dolara)

Rok wiek dluznikow Zadluze-
ponizej 30 30-39 40-49 50-59 60+ nie lgcznie
2004 146,0 114,0 49,2 30,9 6,1 346,2
2005 161,0 129,0 55,6 38,3 8,2 392,1
2006 194,0 154,0 69,4 47,9 13,2 478,5
2007 217,0 171,0 81,7 55,4 15,8 540,9
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Rok wiek dluznikow Zadluze-
ponizej 30 30-39 40-49 50-59 60+ nie lacznie
2008 248,0 202,0 95,7 67,1 20,0 632,8
2009 273,0 229,0 109,0 77,7 25,0 713,7
2010 299,0 257,0 127,0 90,5 29,1 802,6
2011 312,0 281,0 140,0 97,2 35,2 865,4
2012 320,0 320,0 163,0 113,0 42,6 958,6
2013 356,0 354,0 184,0 126,0 49,4 1069,4
2014 369,0 383,0 208,0 136,0 57,7 1153,7
2015 376,3 408,4 220,6 149,7 66,7 1230,7
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie ,2016 Student Loan Update”,
Center for Microeconomic Data.
Tabela 3. Sciggalnoé¢ kredytow studenckich — w procentach
Zadluzenie z tytulu kredyt studenckiego:
Rok splacane opoznienie w splaca- | opdznienie po- . .
terminowo niu do 90 dni wyzej 90 dni niesciggalne
2003 36,32 54,58 3,20 5,01
2004 38,06 52,54 4,45 4,95
2005 38,39 51,66 4,13 5,81
2006 37,86 51,23 4,85 6,06
2007 36,91 51,64 4,79 6,66
2008 39,82 47,87 4,93 7,38
2009 38,25 48,93 5:24 7,57
2010 38,08 48,62 5,29 8,01
2011 39,78 47,20 6,77 6,26
2012 39,01 43,71 6,78 10,50
2013 37,06 46,59 5,86 10,48
2014 37,87 45,89 5,56 10,68
2015 37,74 46,15 541 10,71

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie ,2016 Student Loan Update”,
Center for Microeconomic Data.

Dane Federal Reserve Bank of New York nie pozostawiaja ztudzen — zadluzenie
absolwentoéw w Stanach Zjednoczonych roénie bardzo szybko, a tempo tego wzro-
stu jest najwieksze wsrod wszystkich kredytow zaciaganych w gospodarstwach
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domowych. Laczna wielko$é tego zadluzenia w roku 2005 byla jeszcze nieznacznie
mniejsza niz publiczne i prywatne naklady na szkolnictwo wyzsze (odpowiednio
391,1 miliarda dolaréw oraz 398,9). W roku 2015, z ktérego pochodza najnowsze
kompletne dane, te wielkoSci sg juz zupelnie inne: zadluzenie wynosito 1 230,7
miliardow dolaréw, natomiast naklady, wynoszace 581,9 miliardow, nie stanowily
choéby potowy tej kwoty.

Dodatkowym problemem podnoszonym w raportach publikowanych przez FED
jest rosnacy w niebezpiecznym tempie udzial oséb w wieku 60+, ktore nadal mu-
sz splaca¢ kredyty studenckie, co moze oznaczac, ze nigdy tego kredytu do konica
nie splaca. Tym bardziej, ze jak wskazuje Tabela 3, dynamicznie zwiekszajacy sie
udzial procentowy kredytow nie$ciagalnych (przekraczajacy od 2012 roku 10%) nie
jest zjawiskiem chwilowym. W raporcie z lipca 2017 roku FED zauwaza, ze ,,mlod-
sze pokolenie Amerykan6w zaciaga mniej [innych] kredytow i coraz agresywniej
zapozycza sie w ramach kredytow studenckich” (Bleemer i in. 2017: 6). A to z kolei
sprawia, ze ani w krotszym, ani w dtuzszym horyzoncie czasowym nie wida¢ mozli-
wosci tatwego rozwiazania narastajacych problemow.

Rola dyskursu w polityce publicznej

Dane statystyczne National Center for Education Statistics (NCES), zwlaszcza w po-
faczeniu z raportami i prognozami FED-u, dowodzg, iz kredyty studenckie staly sie
problemem spolecznym, ktory nie zostanie rozwigzany bez podjecia dziatan przez
wladze publiczne. Ale juz klasyczne prace Charlesa Lindbloma i Davida Eastona wy-
kazaly, ze sama powaga problemow nie jest warunkiem wystarczajacym dla podjecia
decyzji politycznych. Tym bardziej, ze w tym przypadku ze wzgledu na odsuniete
w czasie osiagganie publicznych i prywatnych korzysci z wyzszego wyksztalcenia
»decyzje z zakresu polityki publicznej podejmowane sa w warunkach ograniczonej
wiedzy” (Rybkowski 2012: 40). Ograniczenie posiadanej wiedzy jest tym wieksze,
ze ostateczne koszty zdobycia wyksztalcenia bedg poznane dopiero po ostatecznym
zamknieciu kredytu.

Tak Lindblom, jak i Easton podkreslali, ze ostateczne podjecie dzialan wyni-
ka w znacznej mierze z reakcji spoleczenstwa, ktore na roézne sposoby oddziatuje
na uczestnikow zycia politycznego. Oddziatywanie to nastepuje w XXI wieku nie tylko
za pomoca tradycyjnych form takich jak: wybory, komunikowanie sie z politykami
oraz zorganizowane wyrazy poparcia czy protestu. Réwnie skuteczne co wypowiedzi
jezykowe moze okazaé sie wykorzystanie obrazow, ktore wobec rozwoju mediow maja
rosnacy sile perswazji (Flint 2016). W badaniach bezposrednio dotyczacych polityki
wobec szkolnictwa wyzszego Penny Pasque podkresla, ze umiejetno$¢ wyodrebnienia
dominujgcej narracji ma kluczowe znacznie dla zapewnienia skutecznos$ci podej-
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mowanych dziatan politycznych. Tylko posiadajac takie rozeznanie, mozna zaczac
wprowadza¢ nowe watki, nowe problemy do dominujacego dyskursu, by przekonaé
do nich politykéw. Jednocze$nie wazne jest nie tylko to, co sie méwi (a co wynika
ze rozpoznanego problemu), ale i jak sie o tym méowi (Pasque 2010).

Z kolei David Altheide analizujac przekaz wspotczesnych mediéw amerykanskich,
doszed! do wniosku, ze tak media, jak i politycy bardzo chetnie postuguja sie ,,dys-
kursem strachu” (discourse of fear). I to przede wszystkim z tego powodu ,,pomimo
jednoznacznych dowodow wskazujacych, ze wspotcze$nie Amerykanie znajduja sie
w znacznie lepszej sytuacji pod wzgledem chordéb, katastrof, wyzywienia, opieki
medycznej oraz przewidywanej dlugosci Zycia, oni sami odczuwaja, ze sq w sytu-
acji wielkiego zagrozenia i wyrazaja konkretne leki wobec tych zagrozen” (Altheide
1997: 649). Media, nie tylko amerykanskie, na etapie budowania przekazu muszg
bra¢ pod uwage jego atrakcyjnoéc dla odbiorcéw. Bez ich licznego grona media nie
beda bowiem w stanie osigga¢ komercyjnych zyskéw. A poniewaz uwaga wspot-
czesnych Amerykanéw skupia sie na wewnetrznych i zewnetrznych, prawdziwych
i wyimaginowanych zagrozeniach, doprowadzilo to do tak duzej ekspansji dyskursu
strachu, ze nawet w przypadku mniej istotnych decyzji politycznych podejmowanych
na poziomie stanowym wazniejsze jest epatowanie zagrozeniem niz prezentowanie
spokojnych argumentow (Altheide 1993).

Skuteczne dzialania w polityce musza bra¢ pod uwage mozliwosci i ograniczenia
dominujacego dyskursu. Tak politycy, jak i grupy spoleczne, ktore chcg zwrocic
uwage opinii publicznej na narastajace problemy i potrzebe ich rozwiazania, chet-
nie odwoluja sie do poetyki dyskursu strachu. Nawet w polskich dziataniach w ob-
szarze szkolnictwa wyzszego bez trudu mozna odnalez¢ takie odwotania. Dobrym
przykltadem jest raport Demograficzne tsunami autorstwa Dominika Antonowicza
i Bartlomieja Gorlewskiego. Analizujgc zachodzaca w polskim spoleczenstwie gwal-
towna przemiane, autorzy ci stwierdzaja, ze ,zmienia to niemal calkowicie sytuacje
polskiego szkolnictwa wyzszego, a gleboki niz demograficzny powoduje, ze duza
cze$¢ uczelni, zwlaszceza niepublicznych znajdzie sie w niezwykle trudnej sytuacji”
(Antonowicz i Gorlewski 2011: 2). O ile nie ulega watpliwos$ci, ze Polska podlega
glebokim przemianom demograficznym, ktore muszg oddzialywac na szkolnictwo
wyzsze (ale takze i na rynek pracy, stuzbe zdrowia, oswiate jako caloéc), o tyle uzycie
mocno nacechowanego emocjonalnie okreslenia ,tsunami” dodatkowo wzmacnia
sile rozsadnego przekazu.

Podobny zabieg zostal zastosowany przy opisywaniu rosnacego zadtuzenia ame-
rykanskich studentow — dla zapewnienia odpowiedniej sily oddzialywania nie wy-
starczyto podanie faktéw, znanych juz dzieki publikowanym kwartalnie raportom
FED. Nalezalo wpasowac sie w dominujacy dyskurs i uzy¢ okreélenia, ktore jest
w stanie przyku¢ uwage odbiorcow oraz wskazac politykom koniecznosé szybkiego
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podjecia dzialan. Dlatego, w nawigzaniu do zjawisk zachodzacych na rynku akeji,
zaczeto uzywac takich okreslen jak: ,banka edukacyjna” (Kelly 2017), ,banka uczel-
niana” (Thompson 2017) czy najblizsza opisowi rzeczywistosci ,banka zadluzenia
studenckiego” (Foroohar 2017). Nalezy przy tym pamietaé, ze ,bannka” nie jest sto-
sowana w $cistlym ekonomicznym znaczeniu. Trudno bowiem uznaé, ze decyzja
o0 pbjsciu na studia i ewentualnym ich optaceniu za pomocg kredytu jest nieracjonalna
i,podejmowana pod wplywem nastrojow panujacych na rynku” (Glinka 2008: 81).
Dane publikowane przez NCES wskazuja bowiem wyraznie, ze o ile premia placowa
absolwentéw studiow wyzszych spada, o tyle brak wyzszego wyksztalcenia niemal
catkowicie wyklucza mozliwo$¢ awansu zawodowego i spycha na dot drabiny spo-
teczno-ekonomicznej amerykanskiego spoleczenstwa.

Konieczno$¢ zwrocenia uwagi osob odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki
wobec szkolnictwa wyzszego na pilna potrzebe dzialania sprawia, ze dyskurs strachu
i odwolywanie sie do mocno nacechowanych emocjonalnie okreélen pojawia sie nie
tylko w doniesieniach medialnych. Przykladem wpasowania sie w wymagania tego
dyskursu jest wypowiedz Setha Frotmana z Consumer Financial Protection Bureau
[Biura ds. Ochrony Finansowej Konsumentow] przed Senatem kalifornijskie;j le-
gislatury. Frotman oczywiécie korzystal z bezosobowych danych statystycznych.
Dla podkreslenia pilnoéci podjecia decyzji stwierdzil jednak, ze ,zadluzenie to staje
sie ogromnym ciezarem dla domowych budzetéw i na niezliczone ilo$ci sposobow
wplywa na ich zachowania. Badacze takze odkryli niepokojace powigzanie pomiedzy
wyzszym obciazeniem kredytowym a innymi wyzwaniami takimi jak: ubostwo ma-
terialne czy niedostatki zdrowotne” (Frotman 2017: 3—4). Dla osiagniecia skutecz-
nosci wypowiedzi ciezar musi stac sie ,ogromny”, wplywac na ,niezliczone” iloci
sposobow, a powiazanie odkryte przez badaczy musi by¢ ,niepokojace”.

Sformulowania takie jak te uzyte przez Frotmana mogg by¢ sprowadzone do roli
chwytow retorycznych, ktore moglyby stac sie obiektem badan dla literaturoznaw-
cow. Ale uwzgledniwszy badania Penny Pasque czy Davida Altheide, nalezy raczej
zauwazy¢, ze zastosowana forma i uciekanie sie do okreslen, ktore sa mocno nacecho-
wane emocjonalnie, nawet jesli odbiegajg od wymagan precyzyjnego, obiektywnego
i bezstronnego opisu, jest sposobem wprowadzania nowego problemu do glownego
nurtu dyskursu. Zgodnie z wnioskami Lindbloma i Eastona dostrzezenie problemu
przez opinie publiczna i jego pdzZniejsze wyrazenie w formie, ktéra dotrze do wiadz
publicznych, sg niezbednym etapem formulowania polityki. Natomiast historia
amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego dowodzi, ze uzywany jezyk,
wykorzystywane obrazy oraz chwytliwe metafory sa niejednokrotnie wazniejsze niz
rzetelnie przygotowane, bezstronne dane statystyczne. Ostateczne decyzje wladzy
ustawodawczej i wykonawczej podejmuja bowiem nie automaty, a ludzie, ktorzy tak
jak wszyscy podlegaja emocjom (Rybkowski 2012).
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Wzory: do nasladowania i unikania

Przedstawione powyzej zjawisko rosnacego zadluzenia absolwentow amerykanskich
uczelni z tytulu zaciagnietych kredytéw studenckich pozwala na uchwycenie wie-
lu problemoéw zwigzanych z prowadzeniem polityki wobec szkolnictwa wyzszego,
jak ijej formutowaniem. Jak zaznaczaja bowiem teoretycy polityki publicznej, w bada-
niach réwnie wazny jest proces jej tworzenia, jak i weielania w zycie (Gerston, 2015).

Wprowadzenie w Stanach Zjednoczonych gwarantowanych przez wladze fe-
deralne kredytow studenckich bylo jednym ze sposobow systemowego rozwiaza-
nia problemu dostepno$ci do szkolnictwa wyzszego. W 1947 roku raport Komisji
Trumana wykazywal, ze posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszej uczelni stanowi
przepustke do indywidualnego awansu spotecznego i ekonomicznego, przyczyniajac
sie w ten sposob do powszechnego realizowania American Dream. Poniewaz nie
udalo sie zrealizowaé jednego z gléwnych postulatéw Komisji — zniesienia czesnego
w publicznych uczelniach — wtadze federalne poszukiwaly sposobu przekazania
wsparcia juz nie samym uczelniom tylko tym, ktorzy korzystali z oferowanych przez
nie ustug edukacyjnych. W osiemnascie lat po opublikowaniu Higher Education for
American Democracy Kongres przyjal, a prezydent Lyndon B. Johnson podpisat
pierwszg amerykanska ustawe o szkolnictwie wyzszym — Higher Education Act
(Rybkowski 2010). Juz pelny tytut ustawy, An Act to strengthen the educational
resources of our colleges and universities and to provide financial assistance for
students in post-secondary and higher education, wskazuje na jej kluczowe cele:
wzmocnienie uczelni oraz zapewnienie wsparcia finansowego podejmujacym studia.
Preambula tego aktu prawnego wyjasnia, ze wziecie przez wladze federalne odpo-
wiedzialnoéci za te dzialania mialo ,pomdc mieszkancom Stanéw Zjednoczonych
w rozwigzywaniu problemoéw spolecznosci zwigzanych z: zapewnieniem mieszkan,
ubostwem, rzgdem, wypoczynkiem, zatrudnieniem, stwarzaniem perspektyw mlo-
demu pokoleniu, transportem, zdrowiem i wykorzystaniem gruntéw publicznych”
(Higher Education Act).

W Kklasycznym podreczniku Comparative Politics Today autorzy wskazuja,
ze dla zrealizowania celow polityki publicznej wladze musza prowadzic¢ dzialania
w nastepujacych polach: gromadzenia $rodkow; dystrybucji srodkéw; tworzenia
i egzekwowania regulacji prawnych oraz dzialan symbolicznych (Almond i in.
2003). W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego mozna pomina¢ pierwszy element,
bo standardem panstw wysoko rozwinietych jest zwolnienie dziatalno$ci edukacyjnej
szkol wyzszych z obcigzen podatkowych. Wprowadzenie za pomocg Higher Educa-
tion Act of 1965 w USA stypendiéow oraz kredytow studenckich jest bardzo dobrym
przyktadem dystrybucji Srodkow (dotyczy to zwlaszeza stypendiow) oraz tworzenia
regulacji, ktore definiuja pozadane i zabronione dziatania. Dzialania symboliczne,
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ktore zazwyczaj maja na celu wprowadzenie i uzasadnienie porzadku spotecznego,
mozna rowniez zauwazy¢ w kontekscie Higher Education Act. Preambula ame-
rykanskiej ustawy jest takim definiowaniem oczekiwanych rezultatow w zakresie
tworzonego tadu spolecznego.

Badania nad amerykanska polityka wobec szkolnictwa wyzszego sa nawet w wa-
runkach polskich o tyle potrzebne, Ze potrafia da¢ odpowiedz na stawiane i w naszym
kraju pytania. Jedna z praktycznych odpowiedzi z zakresu dystrybucji Srodkéw
oraz regulacji, jakie mozna odnalez¢ w Stanach Zjednoczonych, jest stwierdzenie,
ze odplatnos¢ za studia w polaczeniu z dostepnoscia kredytu jest rozwigzaniem sku-
tecznym jedynie w $redniej perspektywie czasowej. Autonomiczne uczelnie, ktore
muszg dziata¢ w obronie wlasnego rozwoju, prestizu i mozliwosci dziatania na polu
badawczym, staraja sie pozyska¢ maksymalnie skutecznie dostepne $rodki, takze
za sprawg stalego zwiekszania wysokos$ci czesnego. Wbrew podnoszonym w pol-
skich dyskusjach glosom trudno po amerykanskich doswiadczeniach przypuszczac,
ze akurat w Polsce ,$ciezka umozliwiajaca dostepnoé¢ edukacji mimo odplatnosci
bylby powszechny system kredytowy, w ktérym bank, na dogodnych warunkach,
udziela przyszlemu studentowi i przekazuje uczelni kredyt na finansowanie jego
studiow” (Zylicz 2009). Niestety amerykanski przyklad pokazuje, ze zdecydowanie
blizsze prawdy sa obawy wyrazane przez Miltona Friedmana.

Badanie amerykanskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego moze by¢ przestro-
g4, czego nie nalezy w zbyt prosty sposob kopiowac w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego. Nawet jesli generalnie uznamy przyklad amerykanski za godny naslado-
wania. Tym bardziej, ze polscy badacze dostrzegaja coraz wyrazniejsze konsekwencje
~kapitalizmu akademickiego”, w ktorym budowanie prestizu pojedynczej uczelni
oraz narodowego systemu szkolnictwa wyzszego jako calosci jest nierozerwalnie
zwigzane z pozyskiwaniem kapitalu, w tym i za pomocg czesnego. Jak stusznie za-
uwaza Krystian Szadkowski, ,,dzi§ w sektorze szkolnictwa wyzszego kapital handlowy
dominuje nad producentami. Jest to tendencja w duzej mierze zbiezna z ogolna
tendencja wspolczesnej gospodarki kapitalistycznej, w ktorej kapitat produkeyjny
zdominowany jest przez kapital finansowy i handlowy” (Szadkowski 2015: 155).

Drugi, chyba jeszcze wazniejszy wniosek, jaki plynie z badania amerykanskiej
polityki wobec szkolnictwa wyzszego, jest zawigzany z samym procesem badawczym.
W formulowaniu polityki publicznej w tym zakresie gldownym problemem s nie tyle
same dane, ktore czesto sg dostepne w nadmiarze, utrudniajac dostrzezenie najwaz-
niejszych trendéw, co narracje wykorzystywane w prezentowaniu probleméw i ewen-
tualnym wskazywaniu mozliwych rozwigzan. Analiza dyskursy politycznego (politcal
discourse analysis) jest wazna nie tylko ze wzgledu na sposoby opisywania wyzwan,
ale przede wszystkim ze wzgledu na narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystywane
do skutecznego dzialania. Badania Jamesa Johnsona wskazuja, ze tak w badaniach
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politologicznych, jak i ekonomicznych powinno sie dostrzega¢ uprawiana retoryke.
Uzywane przez badaczy teorie czy koncepcje bardzo czesto sa raczej metaforami
(takze i wizualnymi) niz modelami, ktére moga by¢ stosowane w réznych okolicz-
no$ciach (Johnson 2002; 2010). A Joseph Stiglitz w swojej analizie nier6wnosci
spotecznych i opisie drogi dochodzenia do jego wlasnych ekonomicznych pogladow
wskazuje na retoryke, z ktora sie spotkal w czasie studiow: ,[s]tyszalem retoryczne
wypowiedzi o Ameryce jako spoleczenstwie klasy Sredniej, ale w wiekszo$ci widzialem
tych, ktorzy zajmowali nizsze szczeble tego spoleczenstwa jakoby opartego na klasie
Sredniej, a ich glosy nie nalezaly do tych, ktore ksztaltowaly kraj” (Stiglitz 2015: 15).
Projekt zalozen do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przygotowany przez
zespOt pod kierownictwem Marka Kwieka jest z pewno$cia, zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, projektem przygotowanym w oparciu o wyniki przeprowadzonych przez
czlonkow zespotu badan. W ten sposob raport jest przykladem dzialania zmierza-
jacego do tworzenia polityki opartej na dowodach (evidence-based policy). I jesli
pojawiaja sie w nim takie sformutowania, jak na przyklad: ,bez istotnie zwiekszo-
nego publicznego finansowania proponowane przez nas mechanizmy réznicowania
systemu doprowadzi¢ mogg jedynie do wyniszczajacej walki o kurczace sie zasoby,
Sciggajac polskg nauke w miedzynarodowy niebyt|” (Kwiek i in. 2016: 10), to uzyte
okreslenie ,,niebyt” nie tylko jest opisem przewidywanej przysztosci, ale i narzedziem
shuzacym wzmocnieniu przekazu. Dzieki takim zabiegom przyblizajacy przygoto-
wany raport do dominujacego dyskursu, moze sie on rzeczywiscie sta¢ narzedziem
prowadzacym do zmiany polskiej polityki wobec szkolnictwa wyzszego i nauki. I tak
oto zrozumienie zasad kierujacych dominujacym dyskursem pozwala na rzeczywiste
wykorzystanie projektow politycznych dzialan opartych na dowodach.
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dent credits as the means of providing more inclusive higher education; the role of discourse
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Framing w badaniach szkolnictwa wyzszego - przeglad
miedzynarodowych periodykéw naukowych

STRESZCZENIE: Wobec rosnacego zainteresowania tematyka szkolnictwa wyzszego w publicznych
debatach wzrasta takze potrzeba badan nastawionych na analizy publicznego dyskursu. Jedna z inte-
resujgcych perspektyw dla badan zajmujacych sie dyskursem jest koncepcja ramowania (framing),
ktora jest zwiazana z procesami przypisywania znaczen, selekcjonowania i uwypuklania okreslonych
kwestii w publicznych przekazach. Celem artykutu jest analiza anglojezycznej literatury naukowej
z zakresu szkolnictwa wyzszego i rozpoznanie, w jaki sposob koncepcja ramowania jest wykorzystywana
w zagranicznych badaniach prowadzonych w tym obszarze. Przegladem objeto dziewie¢ miedzynarodo-
wych periodykéw naukowych podejmujacych zagadnienia zwiazane z obszarem szkolnictwa wyzszego.
Wybrane doniesienia z badan wykorzystujace koncepcje framingu zostaly przeanalizowane m.in.
pod katem takich kryteriow jak: przedmiot prowadzonych badan, rodzaj materialow empirycznych,
specyfika tematyczna, metoda badawcza czy perspektywa teoretyczna.

SEOWA KLUCZOWE: framing, frame, szkolnictwo wyzsze, przeglad badan

Wprowadzenie

Zmiany w obszarze szkolnictwa wyzszego wywoluja obecnie coraz wieksze zainte-
resowanie uczestnikow i obserwatoréw owych zmian. Egzemplifikacje publicznej
uwagi stanowig liczne dyskusje o sprawie: potoczne i specjalistyczne, a wiec toczone
na réznych poziomach i w réznych obszarach zycia spolecznego. Zmiany te, stajg
sie nie tylko przedmiotem dyskursow, lecz takze — manifestujac sie w dyskursach —
bywaja noénikami i generatorami zmian. Marek Kwiek (2015b) piszac o uniwer-
sytecie w dobie przemian, podkres$la role dyskurséow legitymizacji, ,,dyskursow
wspierajacych” (Kwiek 2015b: 76) i legitymizujgcych miejsce instytucji dlugiego
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trwania we wspolczesnosci: ,,[u]niwersytety potrzebuja dzisiaj tak silnego i spolecznie
oraz politycznie akceptowanego dyskursu na temat swojej roli w spoleczenistwie jak
w czasach swojej nowoczesnej $wietnosci [...]” (Kwiek 2015b: 12). Szczegdlny status
dyskursu, jego zwiazek z praktyka publiczng, instytucjonalng i z procesami zmian
staje sie uzasadnieniem dla kierowania uwagi badawczej w strone publicznej debaty
dotyczacej szkolnictwa wyzszego, w roznych jej wymiarach. Badania w tym zakresie
podejmuja m.in.: Agnieszka Dziedziczak-Foltyn (2017), Helena Ostrowicka?, Justyna
Spychalska-Stasiak (2017), Lukasz Stankiewicz (2018), Dominik Chomik (2018)
czy Marta Zimniak-Halajko (2013), wykorzystujac rézne koncepcje teoretyczne
oraz narzedzia analityczne.

Jedna z interesujacych perspektyw dla badan zajmujacych sie dyskursem jest
koncepcja ramowania (framing), ktéra podkresla role proceséw nadawania znaczen,
selekcjonowania, kategoryzowania i uwypuklania okre$lonych kwestii w publicznych
przekazach. Interdyscyplinarny rodowdd framingu sprawia, ze w badaniach ramo-
wania trudno moéwi¢ o konkretnej, jednolitej metodzie badawczej, a raczej o pewnym
zbiorze metod. W zlozonosci tej badacze ramowania dostrzegaja analityczny poten-
cjal, ktory jest mozliwy do wykorzystania m.in. na drodze do rozpoznawania specyfiki
publicznych sporéw czy dla uchwycenia zmian tendencji publicznego komunikowania
(zob. Franczak 2014a: 154). Badania nad framingiem, rozwijane jeszcze do niedawna
(zob. Czyzewski 2011: 43) przede wszystkim poza granicami kraju, prowadzone sg
w roznych obszarach: medioznawczym, politologicznym, socjologicznym oraz w na-
ukach o komunikowaniu, gdzie podkresla sie ich uzytecznosc dla ,niemal niezliczonej
iloéci zagadnien i problemow” (cyt. za: Olezyk 2015: 146).

Niniejszy artykut ma charakter przegladowy i jest efektem zainteresowania moz-
liwoéciami wykorzystania koncepcji ramowania w badaniach z obszaru szkolnictwa
wyzszego. Wobec dhugiej tradycji miedzynarodowych badan szkolnictwa wyzszego
(higher education research) (zob. np. Kwiek 2015a; Kwiek 2015b: 44—47) zaintere-
sowanie to kieruje w strone publikacji zagranicznych. Celem artykulu jest analiza an-
glojezycznej literatury naukowe;j z zakresu szkolnictwa wyzszego i rozpoznanie, w jaki
sposob framing ,pracuje” w prowadzonych na tym polu badaniach. W tym celu do-
konalam przegladu wyréznionych w literaturze przedmiotowej (za: Antonowicz 2015:
39) miedzynarodowych periodykéw naukowych, ktore podejmuja zagadnienia zwia-
zane z tematyka szkolnictwa wyzszego (Higher Education, Studies in Higher Edu-
cation, Higher Education Policy, Higher Education Quarterly, Higher Education
Research & Development, Higher Education Management and Policy, Innovative
Higher Education, Journal of Higher Education, Assessment and Evaluation
in Higher Education). Biorac pod uwage, iz czasopisma recenzowane okreslane sa

! Zob. wiecej: projekt badawczy NCN ,,Urzadzanie uniwersytetu — dyskursywny obraz wspolczesnej
reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce”. http://dyskurs.ukw.edu.pl [22.01.2018].
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obecnie jako ,jedna z najbardziej wplywowych instytucji we wspolczesnej nauce”
(Bielecka-Prus i Horolets 2013: 153), zakladam, iz warto przygladac¢ sie publikow-
anym w nich badaniom i wytwarzanym dyskursom.

Podejmowana analiza sktadala sie z dwdch etapow: pierwszy obejmowal przeglad
baz danych i gromadzenie materialéw oraz przeszukiwanie zawarto$ci abstraktow
(»,analiza wstepna”), drugi etap (,analiza wlasciwa”) zwiazany byt ze szczegotowa
analiza wybranych artykutow badawczych zawierajacych frame i/lub framing w ty-
tutach i/lub w stowach kluczowych. Wylonione doniesienia z badan analizowalam
pod katem kryteriow takich jak: przedmiot badan, rodzaj materialow empirycznych,
specyfika tematyczna, perspektywa teoretyczna, metoda badawcza. W analizowanych
badaniach interesowato mnie, co podlega ramowaniu, jakie ramy wyr6zniaja badacze,
w jaki sposob je rekonstruuja oraz do jakich tradycji ramowania siegaja. Przedsta-
wiwszy wyniki analiz, staram sie nastepnie osadzi¢ poszczegdlne badania ze wzgledu
na podejmowang problematyke w szerszym miedzynarodowym dyskursie na temat
zmian w szkolnictwie wyzszym, rozwazajac jednocze$nie mozliwo$ci wykorzystania
koncepcji ramowania na gruncie polskich badan szkolnictwa wyzszego.

Podstawy teoretyczne

Framing w thumaczeniu z jezyka angielskiego to ,ramowanie”, ,kadrowanie”, ,,ura-
bianie”, ,oprawianie”, framing pochodzi od kategorii frame ttumaczonej jako ,rama”,
Jkadr”, ,szkielet”, ,oprawa”. Mozna tez wyr6zni¢ czasownik w formie bezokolicznika:
to frame, co w potocznym rozumieniu oznacza nie tylko ,,(wy)kadrowaé”, ale takze
swrabiac”, ,wrobi¢”, ,sfalszowac”. Rozumienie to podkresla strategiczny, manipu-
lacyjny charakter dzialania zwigzanego z ramowaniem, ktory jednak nie zatrzymuje
sie wylacznie na poziomie potocznym, a stanowi dzi$ podstawe dla niektorych teorii
framingu. Zanim jednak doszlo do rozwoju koncepcji ramowania w jej strategicznym
uzyciu, kategorie frame i framing pojawily sie w wielu dziedzinach naukowych,
w réznych odstonach.

Zrodel omawianych kategorii nalezy szukaé w psychologii kognitywnej, gdzie
frame pojawia sie pierwotnie jako schemat pamieciowy. Na tym polu framing to
~Zjawisko poznawcze, bedace integralng czescig procesu kategoryzacji, gdzie bodzce
zewnetrzne, takie jak np. nowe informacje, zostaja zdefiniowane i przyporzadkowa-
ne kategoriom uprzednio zdobytego dos§wiadczenia” (Pluwak 2009: 49). Badania
nad ludzka pamiecia, prowadzone w latach 30. ubiegtego wieku przez Frederica
Bartletta (1932), dowodza, iz proces ramowania ma wplyw na zapamietywanie,
oceng, a takze postawy, ktore sg zalezne od tego, w jaki sposob dane kwestie zosta-
ng przedstawione (zob. Pluwak 2009), wiec ,wyramowane”. W psychologii wyboru
wazng role dla rozwoju framingu odegrala teoria perspektywy (prospect theory)
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Daniela Kahnemana i Amosa Tversky’ego. Autorzy wprowadzaja pojecie ramy decyzji
(decision frame), ktora jest uwarunkowana poprzez efekt okre$lonego, jezykowego
sformulowania (framing effect). Na gruncie tej teorii (zwanej takze matematycz-
nym modelem podejmowania decyzji ekonomicznych) ludzkie wybory zalezne sg
od tego, czy dana sytuacja uruchamia mentalng rame zysku czy straty (Czyzewski
2010: XLII-XLIII; Pluwak 2009: 55-56). W obszarze lingwistycznym kategorie
frame, w rozumieniu ,,obszernych jednostek wiedzy otwieranych przez stowa uzyte
w procesie komunikacji” (Pluwak 2009: 56) — tzw. linguistic frames, upowszechnil
Charles Fillmore, tworca teorii ram semantycznych (frame semantics). W dziedzinie
sztucznej inteligencji kategorii frame uzywa Marvin Minsky. W jego teorii systemu
schematow rama jest jednoczeénie ,,ukladem danych i procedurg ich generowania”
(Francuz 2002: 29).

W socjologii oraz, szerzej, w naukach spolecznych pojecie ram spopularyzowat
Erving Goffman, definiujac je w Analizie ramowej (1974) jako schematy interpre-
tacyjne, schematy organizacji do$wiadczenia, ktore utatwiaja codzienne funkcjono-
wanie, pomagajgc odpowiada¢ na pytanie o to, ,.co tu sie dzieje?”. Goffman bazuje
na metakomunikacyjnej koncepcji ramy opracowanej na gruncie antropologii przez
Gregory’ego Batesona (1972). Antropologiczne badania Batesona staly sie takze in-
spiracja m.in. dla rozwijajacych koncepcje ram w studiach nad polityka publiczng
Martina Reina oraz Donalda Schona, ktorzy postuguja sie kategoria ram politycznych
(policy frames). Podejécie Reina i Schona jest natomiast obecnie wykorzystywane
najczesciej w analizach ruchow spotecznych (Hulst i Yanow 2016).

Wspolczesne badania nad framingiem zwigzane s z obszarem tzw. studiow
nad ramowaniem zycia publicznego, uksztaltowanych za sprawg badan prowa-
dzonych w dwoch zasadniczych dziedzinach: medioznawczej oraz socjologiczno-
-politologiczno-medioznawczej (Czyzewski 2010: XXXVIII). Nurt medioznawczy
to przede wszystkim problematyka spotecznego oddzialywania mediéw. W nurcie
tym wyrdzni¢ mozna m.in. badania prowadzone z wykorzystaniem teorii framing
oraz powstalej u progu lat 70. teorii agenda setting — ustalania porzadku dzien-
nego, ktora pierwotnie zakladala, iz media wyznaczaja tematy, o ktorych mysla
i dyskutujg odbiorcy medialnych przekazéow. W obszarze medioznawczych studiow
nad framingiem uwaza sie, iz media maja wplyw nie tylko na to, o czym ludzie mysla,
lecz takze na to, w jaki sposob o tym myslg, podkreslajac tym samym ,,udzial mediow
w konstrukeji powszechnie dostepnego obrazu spoleczenstwa, a w konsekwencji —
w spolecznej konstrukeji rzeczywistoéei” (Czyzewski 2010: XXXIX). Przedstawiciele
teorii agenda setting przyswoili z czasem framing jako drugi poziom ustanawiania
agendy. Pierwszy poziom dotyczy ustalania hierarchii waznoéci podejmowanych
problemoéw czy kwestii, drugi za$ ustalania hierarchii atrybutéw spraw podlegajacych
publicznej ocenie (Czyzewski 2010: XXXIX; Nowak 2016: 13). Badania prowadzone
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w nurcie socjologicznym, politologicznym i medioznawczym dotycza obywatelskiej
sfery publicznej oraz réznych form dziatan zbiorowych, w tym tzw. nowych ruchow
spolecznych. Pojawiaja sie tu badania dotyczace medialnych ram (media frames)
oraz ram dzialan zbiorowych (collective action frames), ktorych — jak pisze Czyzewski
(2010: XL) — trudno nie rozpatrywac w relacji: ramowanie w dyskursie medialnym
jest powiazane z kwestig spolecznej mobilizacji, ruchy spoleczne podlegaja za$ me-
dialnej interpretacji. Chodzi bowiem o to, iz: ,,dopiero te aspekty rzeczywistosci, ktore
zostang publicznie zinterpretowane, zdobywaja znaczenie spoleczne. Zostaja one
wtedy uznane za fakty (np. wiadomosci), na temat ktorych potem dyskutuje sie w da-
nym spoleczenstwie, i ktore gwarantuja kontynuacje zaré6wno procesu dyskursu, jak
i konstrukeji rzeczywisto$ci spolecznej” (Pluwak 2009: 65). Na tym polu uwypuklona
zostaje kwestia Swiadomego kierowania uwaga, zaznacza sie manipulacyjny charakter
Sframingu w dyskursie publicznym zwigzany ze strategicznym ksztaltowaniem ram.
Wérdd dwoch podstawowych nurtdéw badan nad framingiem wyrézni¢ mozna jeszcze
za Bertramem Scheufele (2003) nurt trzeci — komunikacyjny, powiazany z analizg
ram uzywanych przez dziennikarzy w newsach medialnych (zob. Czyzewski 2010:
XL). Tu jednak kategorie takie jak wladza, hegemonia czy spor majg juz mniejsze
znaczenie (Gamson 2001, IX).

Szczegblne uznanie — jak pisze Czyzewski (2010: XLII) — nie tylko w §rodowisku
naukowym, ale takze w mediach oraz jezyku potocznym zdobylo pojecie ramy jako
schematu poznawczego, co nastgpito dzieki rozwojowi badan nad ramowaniem zycia
publicznego, upowszechnieniu (przywolywanej juz) psychologicznej teorii Amosa
i Tversky’ego, a takze lingwistyczno-politycznej koncepcji George’a Lakoffa. Wedtug
tego ostatniego ramy jako mentalne struktury, schematy ksztaltuja sposob, w jaki
spogladamy na rzeczywistosc, to, jak o niej méwimy i rozumiemy docierajace do nas
komunikaty. Lakoff podejmuje kwestie ramowania (politycznej) debaty publicznej,
sugerujac potrzebe jej ,przeramowania” (reframing), ramowania w alternatywny
sposob w celu ,,odzyskania publicznego dyskursu”. Zwraca tez uwage, ze: ,w zyciu
politycznym nasze ramy ksztaltuja nasze polityki spoleczne oraz instytucje, ktore
formujemy, by prowadzi¢ owe polityki. [...] Przeramowanie jest zmiang spoleczng”
(Lakoff 2004, cyt. za: Czyzewski 2010: XLIII). W ten sposob autor ten zwraca uwa-
ge na zwigzek mentalnych ram i procesow ramowania z domena polityki, a takze
na fundamentalne znaczenie framingu dla funkcjonowania i ksztattu instytucji
publicznych oraz procesoéw spotecznych zmian. Uwaga ta jest warta podkre§lenia,
zwlaszcza w kontekécie rozwazan dotyczacych roli dyskursu w procesie zmian in-
stytucji szkolnictwa wyzszego.

Wspolczesnie badaniem strategicznego uzycia framingu w dyskursie politycznym,
medialnym zajmuja sie szczego6lnie badacze z obszaru marketingu politycznego (np.
Olczyk 2009), a badania te najczesciej obejmuja kwestie zwiazane z ksztaltowaniem



122 Aleksandra Rzyska

wizerunku (w zakresie tematycznym dotyczacym szkolnictwa wyzszego, zob. np.
Lodzki 2017). Koncepcja framingu znajduje zastosowanie w wielu obszarach zainte-
resowanych publicznym dyskursem, ,dyskursem elit symbolicznych” (zob. Franczak
2014b), takze np. w badaniach pedagogicznych, edukacyjnych (zob. Zierkiewicz
2013), dla edukacji medialnej (zob. Rzyska 2018). Edukacyjny wymiar framingu
jest zresztg zupelnie uniwersalny podobnie jak potrzeba rekonstruowania i kon-
struowania publicznych przekazow. Ma to zwigzek ze statusem samego ramowania
jako procesu charakterystycznego dla publicznego dyskursu. Mozna za Agnieszka
Pluwak (2009: 69) rzec, iz:

Framing jako interpretacja wydarzen publicznych nie jest wiec zjawiskiem zachodzacym
jedynie na poziomie politycznym lub medialnym, ale mozna go zaobserwowac wérdd
wszystkich grup spotecznych bioracych udzial w dyskursie publicznym. Jest on w ten
sposob obecny na kazdym poziomie komunikacji publicznej tam, gdzie uczestniczace
w nim grupy spoteczne chca wplynaé na relacje sity w dyskursie medialnym.

Mozna wiec chyba dodaé¢, iz w zwiazku z tym badania nad framingiem znajdu-
ja uzasadnienie niemal w kazdej dziedzinie nauk spolecznych, takze w obszarze
badan dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Nim jednak przejde do czesci, w ktorej
przygladam sie wykorzystaniu koncepcji framingu w zagranicznych badaniach
szkolnictwa wyzszego, zasygnalizuje pewne trudnoéci opisane w literaturze zwia-
zane m.in. z szerokim zastosowania framingu w réznych, czesto niezwigzanych
ze soba obszarach.

Jedng z przeszkdd dla badaczy framingu jest fakt, iz trudno mowié w tej do-
menie o jednolitej metodzie badawczej, nalezy raczej zwrdci¢ uwage na pewien
zesp6l metod (zob. Olczyk 2015). Co wiecej, Czyzewski (2011: 31) podkresla,
ze zarowno na $wiecie, jak i w Polsce dochodzi do mylnego utozsamiania ze sobg
Goffmanowskiej analizy ramowej (frame analysis) z wykorzystywana w studiach
nad ramowaniem zycia publicznego analiza ramowania (framing analysis). R6znic
w obu podejSciach jest wiele, a te najbardziej podstawowe dotycza przyjmowanych
definicji. W studiach nad framingiem przywolywana jest najczeSciej definicja
sformutowana przez Roberta Entmana (1993), ktory zwraca uwage na dwa gltow-
ne procesy ramowania: selekcji i amplifikacji, za sprawa ktorych ramy podkre-
§lajg tylko niektore aspekty rzeczywistoéci, omijajgc inne. Goffmanowskie uje-
cie ramy — jak pisze Czyzewski (2010: XLI) ,dotyczy nie tyle «selekcjonowania»
1 «uwydatniania» sktadnikow szerzej puli informacji, ile calo$ciowego, gruntownie
«modelujacego» konstruowania definicji sytuacji lub przekazu”. Titus Ensink
oraz Christoph Sauer (2003: 3) konstatuja, Ze na poziomie teoretycznym dochodzi
do ,,mylacej ztozonoSci” (confusing complexity) w uzyciu pojecia frame, co wynika
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z dwoch okolicznosci: tego, ze ,,(1) termin ten jest uzywany w roznych znaczeniach,
w réznych dziedzinach badan; (2) w obrebie tej samej dziedziny uzywane sg rozne
terminy, w odniesieniu do (z grubsza) tej samej koncepcji lub znaczenia” (zob.
Pluwak 2009: 71).

W obliczu obecnego w literaturze terminologicznego zametu pragne podkreslié,
ze w czeéei analitycznej dokonuje przekladu z jezyka angielskiego terminow frame
i framing konsekwentnie za Czyzewskim, a wiec postuguje sie kategoriami: rama
(frame) i ramowanie (framing). Odnoszac sie do znaczenia obu kategorii, chce tak-
ze wyraznie podkresli¢, ze cel postawiony w niniejszym artykule wigze sie bardziej
z rozpoznaniem nadawanych znaczen niz ich samodzielnym formowaniem.

Gromadzenie i analiza materiatow

W celu rozpoznania, w jaki sposob koncepcja ramowania jest obecna w literaturze
z zakresu szkolnictwa wyzszego, w prowadzonych na tym polu badaniach dokonatam
przegladu przywolanych przez Antonowicza (2015: 39) miedzynarodowych periody-
kow naukowych, ktore podejmuja zagadnienia zwigzane z tematyka szkolnictwa wyz-
szego. Analiza literatury skladata sie z dwoch etapow: pierwszy obejmowal przeglad
baz danych i gromadzenie materialow oraz przeszukiwanie zawarto$ci abstraktow
(»analiza wstepna”), drugi etap (,analiza wlasciwa”) zwiazany byl ze szczegbdlowa
analiza wybranych artykutow badawczych zawierajacych stowa framing oraz frame
w tytulach i/lub w stowach kluczowych.

Pierwszy etap prac rozpoczetam od przegladania baz indeksujacych poszcze-
golne tytuly czasopism: Springer (Higher Education, Higher Education Policy,
Innovative Higher Education), Taylor & Francis Online (Studies in Higher Edu-
cation, Higher Education Research & Development, Journal of Higher Education,
Assessment and Evaluation in Higher Education), Wiley (Higher Education
Quarterly), a takze zawarto$ci czasopisma wydawanego przez OECD (Higher
Education Management and Policy — do roku 2001 jako Higher Education Man-
agement)?. W przeprowadzonym przegladzie nie zakladalam ograniczen czasowych,
przeszukiwaniem objetam wszystkie dostepne materialy — od pierwszego wydania
do stycznia 2018 roku wlacznie (2113 numer6ow). Najkrotsza historia wydawnicza
(1998- 2012), a wiec i najwezszy zakres materialow dotyczy czasopisma Higher
Education Management and Policy (Ygcznie z Higher Education Management
42 numery). Najdtuzsza tradycje (od 1930 roku) posiada Journal of Higher Edu-
cation (650 numer6w) (zob. tabela 1). Wzigwszy pod uwage, ze geneza kategorii
frame siega poczatku lat 30. XX wieku, brak okreélenia granicy czasowej przegladu
znajduje pewne uzasadnienie.

2 https://bit.ly/20fZKzE [22.01.2018].
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Tabela 1. Charakterystyka objetych przegladem czasopism anglojezycznych o tematyce

szkolnictwa wyzszego
Rok wydania | *Tlo$¢é wyda-
Wydawca Tytul czasopisma pierwszego | nych nume-
numeru réow
Higher Education 1972 360
Springer Higher Education Policy 1988 118
Innovative Higher Education 1976 162
Studies in Higher Education 1972 190
Taylor Higher Education Research & Development 1982 126
& Francis Journal of Higher Education 1930 650
Online Assessment and Evaluation in Higher ) .
Education 975 9
Wiley Higher Education Quarterly 1974 271
OECD Higher Education Management and Policy, 2001 )
Higher Education Management 1998 4

*do stycznia 2018 roku wlacznie.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Przeszukiwanie pod katem wystepowania stow framing oraz frame w zawartosci
czasopism wykazalo wyniki obejmujace najczesciej caly przekroj czasowy wydanych
artykulow, od pierwszego wydanego numeru (lgcznie we wszystkich czasopismach:
3872 wyniki). Ujawnilo takze, iz niezaleznie od wpisanego w wyszukiwarce stowa —
Jframe czy framing — wystepowaly niemal zawsze tozsame wyniki dla obu sformu-
towanych zapytan. Wobec ograniczonego dostepu do wielu pelnych tekstow trudno
jednak orzec, w jaki sposob szukane stowa zostaly uzyte w naukowych dyskursach.

Przegladane bazy nie oferuja mozliwosci zroznicowania kryteriow przeszukiwania
pod katem zawarto$ci tytulow, abstraktow czy stow kluczowych. Chegce uzyskaé bar-
dziej szczegolowe informacje odno$nie wystepowania wyszukiwanych stow, przesztam
wiec z poziomu przegladu baz na poziom gromadzenia danych. W zebranych mate-
rialach (dostepnych: tytulach, abstraktach oraz stowach kluczowych) poszukiwatam
rdzenia ,fram”. Dane liczbowe przedstawiajace ilo$¢ artykutow, w ktorych wystapily
stowa frame i framing (w r6znych odmianach: framing, frame, frames, framed,
re-framing, re-frame) ze wzgledu na miejsce ich wystepowania prezentuje tabela 2.

Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi wynikami ukazanymi w tabeli zwigzane sa
przede wszystkim ze zréznicowaniem ilo§ciowym numeréw czasopism objetych prze-
gladem. Roznice miedzy liczbg artykuldow zawierajacych odniesienie do ramowania
lub ram w calych tekstach i w abstraktach s natomiast zwigzane z okoliczno$cia,
ze nie wszystkie artykuly posiadaja abstrakty lub te nie zostaly udostepnione. Nalezy
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takze podkresli¢, ze zawarto$¢ czasopisma Higher Education Management and
Policy przeszukiwana byla ,recznie”. I cho¢ réznica miedzy wynikami uzyskanymi
w nastepstwie przegladu HEMaP a innymi wynikami jest zwigzana przede wszystkim
z r6znica w liczbie przegladanych numer6w, warto zaznaczy¢, iz poszczego6lne bazy
posiadaja okreslony algorytm wyszukiwania danych w systemach, ktoéry moze dawac
nieco inne wyniki niz reczne wyszukiwanie.

Tabela 2. Ilo$ciowe zestawienie artykulow zawierajacych stowa frame i/lub framing

stowa frame i/lub tytule i/lub
Tytul Jraming w: | calym tekscie abst.rak- wsréd stow klu-
periodyku: cie czowych
Higher Education 769 59 6
Higher Education Policy 239 20 1
Innovative Higher Education 229 2 2
Studies in Higher Education 608 42 6
Higher Education Research & Development 415 27 2
Journal of Higher Education 803 6 4
Assessment and Evaluation in Higher
Education 329 2 4
Higher Education Quarterly 426 12
Higher Education Management and Policy 76 3 0
suma 3872 192 27

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analiza zawarto$ci abstraktow (lacznie 192 abstrakty), ktora nazywam ,analiza
wstepna”, ujawnila liczne kolokacje szukanych stow. W analizowanym materia-
le zauwazy¢ mozna wiele przypadkéw potocznego uzycia stow frame i framing
oraz niezwigzanego z ramowaniem jako perspektywa teoretyczno-metodologicz-
na, np. time frames, regulation frames, frames of reference, theoretical frames,
structural frames, analytic frames, a takze takie, ktore sugerujg bardziej niz inne
zwigzek z koncepcja framingu, np. frames of meaning, frames for understanding,
conceptual frames/framing czy strategic framing.

Poza wyr6znionymi okre$leniami w abstraktach artykulow dostrzec mozna
laczliwo$¢ wyrazow framing oraz frame m.in. ze stowami wskazujacymi na przed-
miot ramowania, kwestie, kt6rej ramowanie dotyczy. Poérod nich znalazly sie takie,
ktore odwoluja sie do tematyki szkolnictwa wyzszego, polityki, reform oraz pochod-
nych, np.: higher education, policy of higher education, higher education policies,
higher education reforms, political economy, academic capitalism, globalizing
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rationalities, pojawialy sie rowniez stowa czy pojecia bardziej ogolne jak: changes,
knowledge, values, a takze: evaluation, assessment, capabilities, leadership, pla-
giarism, gender inequality, czesto pisano tez o ramowaniu studentow: framing
students. Ramowania uzywano w tekstach w zwigzku z okresleniem pewnej per-
spektywy (ramowanie z perspektywy) np.: ecological, neoliberal perspective, a takze
w kontekscie potrzeby zmian: (alternatywne ramy, ramowanie) alternative framings
for policy, alternative policy frame, alternative frame for higher education policy;
(przy uzyciu kategorii ,przeramowania”) reframing higher education, reframing
of doctoral study, reframing internationalization agendas, re-frame gendered
constructs.

Poza przypadkami uzycia kategorii framing analysis lub frame analysis pojawito
sie takze okreSlenie frame for analysis, ktore podkresla zalozenia przyjete w danych
badaniach. I chociaz trudno szuka¢ bezposredniego zwiazku z perspektywa badania
ram, chyba warto to uzycie stowa frame zaznaczy¢, chocby dla wyostrzenia ,kon-
strukeyjnego” charakteru projektowania badan naukowych. Nasuwa sie tu uwaga
Karola Franczaka (2014b: 115), ktéry podkresla, ze ,framing analysis dostarcza
narzedzi utrzymania dystansu do r6znych perspektyw, a nawet problematyzacji
wlasnego stanowiska”.

Uzycie ram i ramowania w abstraktach sugerowalo czesto potoczne wykorzysta-
nie wyrdznionych stow w calych tekstach, jednak analiza wstepna ujawnita pewna
trudno$¢ w zakwalifikowaniu badan na podstawie analizy abstraktu jako jedno-
znacznie wykorzystujacych lub nie koncepcje framingu. Ostatecznie postanowitam
przyjrzec sie blizej tym artykutom, ktore posiadaly framing lub frame w tytutach
i/lub w stowach kluczowych. Badajaca tytuly tekstéw naukowych Malgorzata
Dawidziak-Kladoczna (2014: 88) przywotuje wiele obecnych w literaturze charak-
terystyk tytulu. Na potrzeby niniejszej pracy warto uwypuklic, iz tytul jest m.in.
okreslany ,elementem ramy dziela” (Ocieczek 1990) czy ,jednostka sygnujacg dany
tekst i jednoczes$nie jego integralng cze$cia” (Danek 1980; Stawinski 1976).
Przy artykulach naukowych publikowanych w czasopismach recenzowanych wazna
role pelnia takze stowa kluczowe.

Do etapu analizy wla$ciwej wylonitam tylko 6 na 263 artykuléw, ktore zawieraly
kategorie framing albo frame w tytulach i/lub stowach kluczowych#. Pozostale
teksty (20) nie byly artykulami badawezymi (teoretyczne, recenzje) lub byly donie-
sieniami z badan, lecz kategoria framing w analizowanym materiale nie odnosila
sie wyraznie do zadnej koncepcji ramowania. Wybrane teksty ukazaly sie miedzy
2006 a 2017 rokiem. Ponizej prezentuje charakterystyki sze$ciu doniesien z badan,

3 Znajdujaca sie w tabeli 2 suma artykutéw zawierajacych szukane kategorie w tytule wynosi 27,
lecz jeden z nich publikowany byt dwukrotnie w roéznych miejscach, stad liczba 26.
4 Jedna z pozycji (Miller i Morphew 2017) byla analizowana na podstawie dostepnego abstraktu.
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celem moim nie jest jednak streszczenie, a raczej przedstawienie glownych zalo-
zen teoretyczno-metodologicznych przyjmowanych w badaniach oraz ich zwigzku
z perspektywg ramowania. Interesuje mnie: jakich ram uzywaja badacze, w jaki
sposob je rekonstruuja, do jakich tradycji ramowania siegaja. Na tym etapie analiz
korzystam z uzytecznych kryteriow analizy zapozyczonych od Heleny Ostrowickiej
(2015: 50). Autorka ta analizuje wybrane badania nad dyskursem edukacyjnym,
uzywajac w tym celu nastepujacych kryteriéw: rodzaj materialow empirycznych,
przedmiot badan, specyfika tematyczna, podstawowe kategorie analityczne, metoda
badan, perspektywa teoretyczna. Ze wzgledu na zainteresowanie w analizowanych
badaniach koncepcjg ramowania i ram, w zestawieniu tabelarycznym (tabela 3)
zamiast kryterium ,kategorii analizy”, proponuje kryterium ,.co podlega ramowa-
niu”, natomiast poszczegolne zlokalizowane w badaniach ramy i procesy ramowania
przywotuje w tekscie, przy poszczeg6lnych tytulach.

Tytul pierwszego z prezentowanych w zestawieniu artykutéow — , The Re-Framing
of Australian Higher Education” (Pick 2006), wskazuje nie tylko na zainteresowanie
ramowaniem szkolnictwa wyzszego, ale — poprzez uzycie kategorii re-framing —
sugeruje takze koncentracje na zjawisku zmian ramowania tego obszaru. Celem
artykulu jest analiza zmian w polityce australijskiego szkolnictwa wyzszego w cia-
gu ostatnich dwoch dekad, a obiektem badan sg raporty rzadowe. Prezentowany
artykul stanowi egzemplifikacje wykorzystania analizy ramowej (frame analysis)
w badaniach zwigzanych tematycznie z obszarem polityki szkolnictwa wyzszego
promujacych ja jako metode przydatna do badania ,,systemowych skutkow decyzji
politycznych, ktora laczy i odkrywa, w jaki sposob rozne, zlozone sily polityk rzadu
oraz szersze wydarzenia spoleczne i ekonomiczne tacza sie, tworzac trudny teren,
w ktorym uniwersytety musza teraz wyznaczy¢ kurs” (Pick 2006: 229). Model ana-
lityczny wykorzystywany w badaniach zostal stworzony w oparciu o kategorie ram
retorycznych (rhetorical frames) oraz ram politycznych (policy frames) — dwoch
poziomow ramowania zaproponowanych przez Schona i Reina (1994). Implemen-
tacja modelu analitycznego do praktyki badawczej pozwala zobrazowaé zmiany
(ram) w australijskiej polityce szkolnictwa wyzszego, ktore przyjmuja forme rein-
terpretacji gteboko zakorzenionych wartosci kulturowych budowania narodu. Ko-
lejne reinterpretacje tego prymarnego wzoru jako rézne wizje retoryczne znajduja
odzwierciedlenie w odmiennych strategicznych ramach polityki (strategic policy
frames), ktore z kolei tworza specyficzne warunki debaty na temat przysztosci au-
stralijskich uniwersytetow (Pick 2006: 231-232). W tekscie nie pojawia sie odnie-
sienie do konkretnych teorii, znajduje sie natomiast fragment, ktory podkresla,
iz wykorzystywane podejScie do analizy ram posiada zar6éwno ,teoretyczny rygor”,
jak i ,praktyczne znaczenie” (Pick 2006: 231). Analiza ramowania w preferowane;j
odstonie stanowi wiec perspektywe teoretyczno-metodologiczng, ktorej teoretyczno$c
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zwigzana jest z obszarem publicznej polityki: ,nalezy wyjasnié, ze pojecie «ramy»,
tak jak jest ono uzywane w niniejszym dokumencie, jest $ciéle powigzane z literatura
dotyczaca polityki” (Pick 2006: 231). W artykule wyraZnie zaznaczona jest rola i po-
tencjal obranej perspektywy w analizach dotyczacych polityki szkolnictwa wyzszego.
Autor konkluduje, iz istnieje potrzeba dalszych badan z wykorzystaniem analizy ram,
szczegoblnie w celu pordwnania skutkéow polityki rzadowej w zakresie szkolnictwa
wyzszego w kontekScie miedzynarodowym (Pick 2006: 240).

sTowards a ‘Post-Public Era’? Shifting Frames in German and Australian Higher
Education Policy” to drugi analizowany artykul tego samego autora (Pick 2008),
takze zwigzany z obszarem polityki publicznej oraz z tematyka zmian. Tytulowe
re-framing jako kategorie odnoszaca sie do zmiany ,zastepuja” ulegajace zmianom
ramy (shifting frames). W tytule artykulu opublikowanego w 2006 roku akcentowano
przeramowanie szkolnictwa wyzszego (higher education), w tytule artykutu z 2008
roku pojawia sie polityka szkolnictwa wyzszego (higher education policy), ktorej
zresztg uwaga po$wiecona jest takze w badaniach publikowanych dwa lata weze-
$niej. Zestawienie obu tekstow znajduje pewne uzasadnienie, gdyz tym razem autor
poréwnuje zmieniajace sie polityki szkolnictwa wyzszego w Niemczech i w Australii,
korzystajac z analiz dotyczacych zmian polityki australijskiego szkolnictwa wyzszego
opublikowanych w 2006 roku. Prezentowane badania stanowia wiec odpowiedz
na wyrazone wezesniej (Pick 2006: 240) stowa o potrzebie dalszych badan z wyko-
rzystaniem analizy ram w celu poréwnania skutkow polityk szkolnictwa wyzszego
w kontekscie miedzynarodowym. Frame analysis, okre$lana pierwotnie wylgcznie
jako metoda (Pick 2006: 231), tym razem scharakteryzowana jest jako przydatna
w badaniach poréwnawczych technika (Pick 2008: 4), ktora pozwala na dostarczenie
pewnych implikacji dla debaty na temat przysztych kierunkéw zmian obu rozpatry-
wanych systemow. Autor podkresla, iz okolicznos¢ ta jest szczegolna wazna, biorac
pod uwage stowa Simona Marginsona (2007, za: Pick 2008: 4), iz znajdujemy sie
obecnie na szczycie epoki ,,post-publicznej” w szkolnictwie wyzszym, gdzie: ,,impet
w kierunku deregulacji i korporatyzacji zostanie zrownowazony przez ponowna tro-
ske o cel publiczny oraz warunki pochodzace czesto z samych uczelni i okreélajace
publiczny interes. Ta epoka zostanie wyznaczona [framed] przez markery konku-
rencji rynkowej... a takze przez samoregulujace misje specjalistyczne, publicznie
odpowiedzialne i wyttumaczalne”. W tym konteks$cie koncepcja framingu wydaje
sie by¢ bardzo... ,przyszto$ciowa”.

Kolejny analizowany artykul nosi tytut ,,Framing «world class» differently: inter-
national and Korean participants’ perceptions of the world class university project”
(Jang i Kim 2013). Ramowanie dotyczy tu projektu world class university (WCU),
ktory opisany jest jako nastawiony na zwiekszenie potencjalu badawczego i rozwoj
koreanskich uniwersytetéw w kierunku $wiatowych standardow przy wspotpracy
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ze $wiatowej klasy naukowcami (Jang i Kim 2013: 726). Autorzy poprzez przepro-
wadzenie wywiadow fokusowych oraz wykorzystanie analizy sieci semantycznej
(semantic network analysis) analizuja, w jaki sposob koreanski projekt WCU po-
strzegany jest przez uczestniczacych w nim miedzynarodowych badaczy i korean-
skich administratoréow projektu (Jang i Kim 2013: 725). Gléownym celem badan jest
krytyczne poréwnanie ram wlasciwych dla obu grup badanych i odnalezienie impli-
kacji dla ulepszenia polityki szkolnictwa wyzszego (Jang i Kim 2013: 727). Badacze
przeprowadzaja w tym celu analize ram (frame analysis), a swoim zainteresowaniem
obejmujg ramy kognitywne (cognitive frames) oraz zbiorowe (social gorup frames).
Zainteresowanie kognitywnym oraz spolecznym wymiarem konstruowanych sche-
matow interpretacji odsyta do teoretycznych zalozen lingwistyki oraz teorii spolecz-
nych reprezentacji (Jang i Kim 2013: 729). Rekonstrukeja spolecznych reprezentacji
badanych grup w oparciu o identyfikacje angazowanych przez uczestnikow ram ma
przyczyni¢ sie do zidentyfikowania barier komunikacyjnych pomiedzy zaangazowa-
nymi w projekt WCU stronami. Chodzi wreszcie o zbudowanie ,,platformy komu-
nikacyjnej”, ktéra umozliwi uczestnikom projektu lepsze porozumienie i poprawi
wspolprace. To zadanie, ktore — jak pisza autorzy (Jang i Kim 2013: 729) — wymaga
zaangazowania okre$lonych narzedzi analitycznych umozliwiajacych ztozone badanie
cech komunikacji, percepcji i reprezentacji roznych grup spolecznych. A zadanie to
nie jest bez znaczenia w kontekscie powodzenia tytulowego projektu, ktory — jak sam
tytul wskazuje — ramowany jest odmiennie przez uczestniczacych w nim badaczy.
W artykule podkre§lony zostaje praktyczny, spoleczny wymiar podejmowanej ini-
cjatywy badawczej, potrzeba aktywnego zaangazowania m.in. w przeformulowanie
(reframing) dotychczasowego programu edukacyjnego (Jang i Kim 2013: 729).
Tak zakrojone badania, podejmujac kwestie z zakresu szeroko rozumianej komu-
nikacji, nastawione sg na dostarczenie implikacji dla badan szkolnictwa wyzszego,
publicznej polityki i praktyki.

Artykul pod tytulem ,,Students are doing it for themselves — ‘the problem-oriented
problem’ in academic writing in the humanities” (Knudsen 2014) jest doniesieniem
z badan, ktorych glowny cel to ustalenie, w jaki sposob studenci ramuja ,,problemowo
zorientowany problem” w swoich pracach pisemnych oraz jak ramy te zmieniaja sie
w czasie (Knudsen 2014: 1838, 1843). Material empiryczny stanowily raporty stu-
denckie prezentujace indywidualne, zorientowane problemowo projekty z obszaru
humanistyki, ktore zostaly sporzadzone przez studentéw na réznym etapie studiowa-
nia (po pierwszym semestrze oraz po czterech semestrach studiéw). Przedmiot ba-
dan - studenckie konceptualizacje problemu — rekonstruowano przy pomocy analizy
ramowania (framing analysis). W tek$cie odnalez¢ mozna bezposrednie odwolanie
do koncepcji ramowania ukorzenionej socjologicznie i dyskursywnie, w zwigzku
z czym: ,ramowanie postrzegane jest jako kontekstowe dzialanie komunikacyjne
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Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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kategoryzowania i rozumienia danej idei lub koncepcji — w tym przypadku pojecia
«problemu». Rama jest zatem tekstowg kategoryzacja danej kwestii” (Knudsen
2014: 1846). Tytul artykutu nie zapowiada wykorzystania koncepcji ramowania,
lecz framing, a dokladniej ,ramowanie konceptualne” (conceptual framing), pojawia
sie — poza treScia abstraktu — takze jako stowo kluczowe. Nastawienie na badanie
studenckich konceptualizacji zwiazane jest bardziej z tym, ,co studenci faktycznie
robig, niz co moga mysle¢ lub méwic, ze robig” (Knudsen 2014: 1845), chodzi o to,
co znajduje sie na poziomie tekstowym, innymi stowy o students’ textual framing
(Knudsen 2014: 1846). Analize ramowania przeprowadzono pod katem trzech wy-
roznionych charakterystyk — ramowania:
1. adekwatnosci projektu: w jaki sposob problem jest trafny (tres¢ argumen-
tow uzywanych na rzecz istotno$ci danego problemu: dlaczego jest istotny
i dla kogo);
2. problemu (co studenci kwalifikowali jako problemowo zorientowany problem);
3. zrodel oraz istniejacej literatury (od studentéw oczekuje sie interakeji z istnie-
jaca wiedza, literatura oraz zrodlami) (Knudsen 2014: 1847-1852).

W badaniach zwrdcono takze uwage na kwestie roéznic w konstruowanych ramach
w zaleznoéci od etapu, na ktorym znajdowali sie studenci na $ciezce edukacyjne;j.

Kolejnym z prezentowanych artykulow, ktory nie zawiera odniesienia do fra-
mingu w tytule, lecz w stowach kluczowych jest ,Mixed messages: public commu-
nication about higher education and non-traditional students in Australia” (Snow-
den i Lewis 2015). I cho¢ framing nie pojawia sie w tytule wprost, nie oznacza to,
ze jest zupeklie nieobecny — tytulowe ,wiadomosci mieszane” (mixed messages)
w sferze komunikowania publicznego mozna bowiem uzna¢ za pochodne proce-
su ramowania. Jako kategorie kluczowa ujeto media framing, poniewaz analiza
obejmuje tres¢ przekazow medialnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Poprzez
analize treSci, wsparta teorig ustanawiania agendy (agenda setting) i zwiazanym
z nig ramowaniem, badano reprezentacje edukacji uniwersyteckiej oraz zawodowe;j
w Australii (Snowden i Lewis 2015: 588). Zainteresowanie w artykule medialnym
ramowaniem edukacji wyzszej wynika z zalozenia, ze istnieje pewien zwigzek po-
miedzy komunikowaniem medialnym a publicznym postrzeganiem szkolnictwa
wyzszego oraz podejmowaniem wyboréw odnos$nie studiowania — szczegodlnie przez
osoby ze Srodowisk nietradycyjnych. Relacje te w odniesieniu do dyskutowanych
badan mozna ujac¢ w sposob nastepujacy: w domenie publicznej dochodzi do starcia
kontrastujacych retoryk dotyczacych szkolnictwa wyzszego — retoryki dostepnoéci
i integracji zwigzanych ze stanowiskiem $rodowisk politycznych oraz medialnej
kontrretoryki podtrzymujacej istniejace koncepcje elitarnosci. W efekcie do odbior-
cow docieraja ,,mieszane wiadomosci”, a chaos informacyjny moze sie przyczynia¢



132 Aleksandra Rzyska

do sytuacji, w ktorej potencjalni studenci ze Srodowisk nietradycyjnych podejmu-
jac decyzje odnoénie studiowania, beda wybiera¢ opcje ,niskiego ryzyka” — tym
samym — utrwalajac strukturalng nieréwno$¢ i podtrzymujac dotychczasowy tad
edukacyjny (Snowden i Lewis 2015: 588). Badaniem objeto artykuly medialne,
w tym takze instytucjonalne, kontrolowane komunikaty generowane przez insty-
tucje szkolnictwa wyzszego, ktore ukazaly sie po opublikowaniu raportu rzadowego
przedstawiajacego cele polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego. Polityka ta byla
nastawiona na zwiekszenie uczestnictwa studentéw w australijskim szkolnictwie
wyzszym wszystkich sektoréw (Snowden i Lewis 2015: 586). Tematyka podejmo-
wana w artykule dotyka wiec promocyjnego marketingu edukacyjnego, ale takze
kwestii mediow i politycznych debat oraz ich relacji z publicznym postrzeganiem
(Snowden i Lewis 2015: 586). Analiza medialnych artykutow drukowanych ujawnita
cztery powtarzajace sie ramy: spoteczno-ekonomiczne; potencjalu zarobkowego
i wynikow zatrudnienia; instytucjonalnego uktadu pozycjonowania; oraz rame $cie-
zek miedzy sektorami (Snowden i Lewis 2015: 590—591). Analiza mediatyzowanych
przekazow instytucjonalnych wykazala, iz mimo rzadowych zalecenn dyskursywne
ramy nie ulegly zmianie i propagowaly nadal tradycyjny podzial na elitarng edu-
kacje uniwersytecka i egalitarny system ksztalcenia zawodowego manifestujacy
sie w opozycyjnych ramach: praca-kariera; techniczne-analityczne; stosowane-
-teoretyczne; handel-zawod (Snowden i Lewis 2015: 590). Niepowodzenie polityki
nastawionej na podwyzszenie uczestnictwa w ksztalceniu ukazane jest jako zwigzane
w pewnej mierze z medialnym komunikowaniem okreslonych treéci, ktore moga
oddzialywa¢ na wybory studentéw (Snowden i Lewis 2015: 586). Podejmowane
w artykule zagadnienia z zakresu komunikacji publicznej dotykajg tym samym
obszaru publicznej polityki.

»~Merchants of Optimism: Agenda-Setting Organizations and the Framing
of Performance-Based Funding for Higher Education” (Miller i Morphew 2017) to
badania nad dyfuzja i przyjeciem polityki finansowania opartego na wynikach dla sek-
tora szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnym zainteresowaniem w badaniach objeto role
filantropijnych fundacji i organizacji politycznych w generowaniu oraz eksportowaniu
finansowania wydajnoéci (Miller i Morphew 2017: 754). W tytule, obok odwolania
do framingu, rozpozna¢ mozna takze odniesienie do teorii agenda setting. Abstrakt
nie zawiera jednak zadnego komentarza do teorii ustalania porzadku spraw, widnieje
za to informacja o wykorzystaniu w badaniach teorii ramowania (framing theory).
Jest to jedyna zapisana w abstrakcie tres¢ dotyczaca wykorzystywanej w badaniach
perspektywy. Wzigwszy pod uwage role, jaka peni abstrakt zamieszczony przy arty-
kule naukowym, informacja ta podkresla wage koncepcji ramowania dla przeprowa-
dzonych badan, jej warto$¢ teoretyczna i metodologiczna. Tytul artykulu nawigzuje
do wynikéw badan uzyskanych w toku analiz publikacji z zakresu polityki (policy
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publications). Tytulowe ,ustanawianie porzadku” odnosi sie do aktywnosci organi-
zacji politycznych, ktore dokonujg ramowania finansowania opartego na wynikach
dla szkolnictwa wyzszego, promujac okre§long narracje polityczng kosztem innych.
Skonstruowana w ten sposéb rama polityczna (policy frame) zostaje z tatwoscig
przejeta i przyjeta przez panstwa, ktore marginalnie traktuja alternatywy polityczne
(Miller i Morphew 2017: 754).

Podsumowujac, w analizowanych badaniach znalazly sie odniesienia do r6znych
nurtow i tradycji ramowania: linii socjologicznej, medioznawczej, politologicznej
i kognitywnej tradycji framingu. Wykorzystywano ramy retoryczne (rhetorical
frames), polityczne (policy frames), kognitywne (cognitive frames), zbiorowe
(social group frames) oraz ramowanie konceptualne (conceptual framing) i tek-
stowe (textual framing). Ramy rekonstruowano w sposéb dedukeyjny (Pick 2006;
2008; Knudsen 2014; Miller i Morphew 2017), indukeyjny (Snowden i Lewis 2015),
a takze w bardziej ztozonej, dedukcyjno-indukeyjnej procedurze (Jang i Kim 2013).
W badaniach podejmowano tematy dotyczace m.in. nauczania, ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym, ale przede wszystkim odnoszace sie do polityki w zakresie szkol-
nictwa wyzszego. Ramowanie dotyczylo szkolnictwa wyzszego, edukacji wyzszej,
finansowania, interesowano sie¢ badawczo procesami zmian, dyfuzji i przyjecia
polityki szkolnictwa wyzszego, badano postrzeganie, konceptualizacje i reprezen-
tacje. Material empiryczny stanowilty dokumenty rzadowe, publikacje polityczne,
artykuly medialne, wypowiedzi badaczy oraz pisemne projekty studenckie. Idea
ramowania ujawniala sie w badaniach w charakterze metody: framing analysis,
frame analysis, semantic network analysis oraz teorii: framing theory, agenda
setting (w zestawieniu z analizg tresci). Uzupelieniem dla podejmowanych w ba-
daniach problemo6w i kwestii staja sie te wyr6znione na poziomie analizy wstepnej,
ktore w dyskursie naukowym dotyczacym szkolnictwa wyzszego wystepuja w towa-
rzystwie stow frame i framing.

Ta skromna analiza wybranych badan z zakresu szkolnictwa wyzszego pokazuje,
iz koncepcja framingu jest na tym polu uzywana szczegolnie w badaniach, ktore
zainteresowane sg zagadnieniami zwigzanymi z polityka publiczna (czego uzasad-
nieniem — do pewnego stopnia — moze by¢ tematyczny profil czasopism objetych
przegladem). Zakres badanych materialow nie upowaznia do méwienia o tenden-
cjach w badaniach szkolnictwa wyzszego ani do wyciagania wnioskow o ich stanie.
Pojawia sie jednak refleksja, iz moze framing potraktowac da sie jako pewna oferte
dla (akademickich) badan naukowych nad szkolnictwem wyzszym nastawionych
na zmniejszenie luki pomiedzy obszarem badan nad szkolnictwem wyzszym (higher
education research) oraz polityka szkolnictwa wyzszego (higher education policy),
o ktorej pisze Kwiek (2014: 73), przynajmniej w tych obszarach, w ktorych relacja ta
moglaby okazac sie mozliwa i istotna. Za takim wykorzystaniem koncepcji ramowania
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przemawia z pewnoscig argument Czyzewskiego (2010: XLII), ze koncepcja fra-
mingu bez problemu daje sie aplikowa¢ do duzych projektow badawczych. Nie jest
to z pewnoscig jedyna mozliwo$¢ ich wykorzystania, cho¢ zapewne wazna.

Ograniczenia przeprowadzonego przegladu odnosza sie przede wszystkim do kwe-
stii ograniczonej reprezentacji artykuléw poddanych analizom. Wiaze sie ona z de-
cyzja o skierowaniu glownej uwagi analitycznej na badania, w ktorych kategorie
Jframe i framing znajduja sie w tytulach i/lub w stowach kluczowych. Ramowanie
w obszarze szkolnictwa wyzszego jest konceptem szerzej wykorzystywanym, niz
ujawniaja to przedlozone w niniejszym artykule wyniki. Wiele artykutow, ktore
odnosily sie do tradycji teoretycznej oraz metodologii wypracowanej w badaniach
ram i ramowania, nie znalazlo sie w prezentowanych tutaj zestawieniach, poniewaz
nie ujawnily szukanych kategorii nie tylko w tytulach, stowach kluczowych, ale takze
w abstraktach. Innym ograniczeniem, zwigzanym z brakiem widzialno$ci zagadnien
z zakresu ramowania, stal sie brak dostepu do danych. Warto takze wspomniec,
iz trudnos¢ towarzyszaca na poziomie przegladu abstraktow w zwigzku z kwalifikacja
danych badan jako prowadzonych w perspektywie framingowej moze by¢ z jednej
strony rozpatrywana jako ograniczenie dla analiz, a z drugiej jako cenny impuls,
ktory pokazuje popularno$é oraz wage przypisywana samej idei ramowania przez
badaczy w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Dyskursy zmian

Watek zmian dotyczacych szkolnictwa wyzszego manifestuje sie w badaniach przy
pomocy kategorii reframing w réoznych odstonach. W kontekscie debaty o przyszlo-
$ci uniwersytetow na poziomie krajowym (Pick 2006), ale i miedzynarodowym,
poréwnawczym (Pick 2008) pojawiaja sie ramy w ujeciu strategicznym, ktorych
kolejne uzycia uruchamiaja proces przeramowania (reframing), tym samym tworzac
szczegoblne, trudne warunki debaty dotyczacej przysztosci uniwersytetu (Pick 2006).
Przeramowanie rozpatrywane jest tu przez pryzmat zastanego efektu (okreslonej
polityki), ktory interpretowany jest jako niekorzystny. Watek zmian w ujeciu dydak-
tycznym, ktore jest zwigzane z tematyka nauczania problemowego i akademickiego
pisania (Knudsen 2014), prezentuje natomiast framing w aspekcie rozwojowym,
pozytywnym. Przeformulowanie ukazane jest tu — podobnie jak w pierwszym przy-
kladzie — z perspektywy efektu, przedstawia jednak zmiany jako korzystne. Innym
razem (Jang i Kim 2013), gdy chodzi o zmiany w postrzeganiu uniwersytetu, pod-
kreslony zostaje aspekt komunikacyjny, a reframing jawi sie jako zadanie, ktore ma
prowadzi¢ do ulepszenia komunikacji i poprawy funkcjonowania instytucji. Odnoszac
sie do przywotanych przyktadow badan, mozna wiec powiedzieé, iz w ramowaniu
niewatpliwie tkwi potencjat zmianotworczy.
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Analizowane badania ze wzgledu na podejmowane w nich problemy warto od-
nie$¢ do najwazniejszych miedzynarodowych dyskusji wokot przysztosci szkolnictwa
wyzszego oraz uniwersytetow, ktorych ogolne watki przedstawia Kwiek (2014: 72):
zarzadzanie i ustrdj uczelni (zob. Jang i Kim 2013), finansowanie (zob. Miller
i Morphew 2017), jako$¢ ksztalcenia (zob. Knudsen 2014) i badan naukowych (zob.
Jang i Kim 2013), zwiazek szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy (zob. Snowden
i Lewis 2015), dostep do edukacji (zob. Snowden i Lewis 2015) czy tez internacjo-
nalizacja i globalizacja szkolnictwa wyzszego (zob. Jang i Kim 2013; Pick 2006;
2008). W ten sposob wyrazniej uwidacznia sie wykorzystanie koncepcji ramowania
w kontekscie szerszego dyskursu zmian szkolnictwa wyzszego. Co wiecej, inna istotna
okoliczno$¢ jest zwigzana z kwestia, iz Kwiek (2014) wyr6znia w ramach przywo-
lanych zagadnien wazne dla krajowego kontekstu szkolnictwa wyzszego motywy,
tj.: ,[r]Jownosé szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego i ekspansja systemow
edukacyjnych, wspolinansowanie studiow, finansowa niezalezno$¢ uczelni, wyzsze
wyksztalcenie jako dobro prywatne i dobro publiczne, przedsiebiorczoé¢ uczelni,
zmieniajgca sie dynamika relacji prywatne-publiczne w szkolnictwie wyzszym,
regionalna misja uczelni”. Sadze, iz warto rozwazy¢ te motywy jako mozliwe pola
problemowe dla wykorzystania perspektywy ramowania w polskich badaniach
szkolnictwa wyzszego, w badaniach dotyczacych uniwersytetu, tym bardziej
gdy — jak pisze dalej Kwiek (2014: 86) — owe motywy ,pokazuja nie tylko przyszle
kierunki dyskusji na jego temat, ale by¢ moze réwniez, coraz bardziej, kierunki jego
transformacji”.

Zakonczenie

Prezentowany tekst stanowi efekt przegladu miedzynarodowych periodykow z za-
kresu szkolnictwa wyzszego i ukazuje egzemplifikacje wykorzystania koncepcji
ramowania w prowadzonych na tym polu badaniach. Mozna powiedzie¢, iz ramy
oraz ramowanie z pewnosScia sa obecne na poziomie przeszukiwanego dyskursu
dotyczacego szkolnictwa wyzszego. Idea ramowania jest rowniez wykorzystywana
w objetych przegladem badaniach, lecz doniesienia z badan, w ktorych korzystano
z koncepcji framingu, zawierajq podstawowe kategorie ram i ramowania zaledwie
w kilku tytulach.

W analizowanych badaniach zainteresowanie dyskursem laczy sie z tematyka
szkolnictwa wyzszego, a takze polityka, podkreslajac dynamiczny i praktyczny
wymiar ramowania jako procesu zmian. Badania ujawniajg co najmniej ambi-
walentny status framingu, ktory jako pewien proces rozpatrywany moze by¢
z perspektywy efektow, jakie pozostawia i zaleznie od nich interpretowany jako
niekorzystny lub korzystny. Interesujace jest niewatpliwie ujecie framingu jako
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zadania, ktore ma dopiero poméc w zmianie okreslonego, dotychczasowego
stanu rzeczy. A wiec: z jednej strony (tu: w ujeciu strategicznym, manipula-
cyjnym) ramowanie moze by¢ zwigzane z zagrozeniem, z drugiej znowu dawac
szanse zmian.

Obecno$¢ ramowania oraz ram w naukowych badaniach i dyskursach dotyczy-
cacych szkolnictwa wyzszego, mimo nieczestego uzycia kategorii tych w tytulach,
odslania swoisty uniwersalizm idei framingu w dyskursach i dla dyskursow.
Procesy ramowania oraz zwiazane z nimi ramy ingeruja (w) i reguluja spoleczny
$wiat. I chociaz ten wymaga angazowania réznych narzedzi oraz metod poznaw-
czego oswajania, to z pewnoécig tak wlasciwe temu Swiatu dynamizmy i struktury
nie powinny by¢ lekcewazone. Framing w aspekcie teoretyczno-metodologicznym
to wreszcie nie tylko opcja dla rekonstruowania publicznych dyskurséw, ale takze
perspektywa, ktdra uwrazliwiajac na zlozone kwestie przypisywania znaczen, po-
zwala takze bardziej Swiadomie dyskursy konstruowac — moze takze i te, ktorych
potrzebuja wspolczesnie instytucje szkolnictwa wyzszego.

Podziekowania

Pragne wyrazi¢ podziekowanie Doktor hab. Helenie Ostrowickiej, prof. UKW
oraz Profesorowi dr. hab. Markowi Kwiekowi, ktorych praca naukowa, postawa
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ABSTRACT: In view of the growing interest in the subject of higher education in public debates,
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verage. The aim of the article is to analyze the Anglophone scientific literature on the subject
of higher education in order to recognize how the concept of framing is used in foreign research that
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Polskie nauki polityczne w perspektywie globalnej: para-
doksy ewoluujacej peryferyjnosci’

STRESZCZENIE: Niniejszy artykut stanowi wprowadzenie do dyskusji nad potperyferyjnym charak-
terem systemow produkcji naukowej, dla ktorej pretekstem byta publikacja ksiazki Gra peryferyjna
Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego. Autorzy streszczaja w nim jednocze$nie najwazniejsze
kwestie poruszane w ksiazce: relacyjne podejscie do badan nauki inspirowane pracami Pierra Bourdieu
i Immanuela Wallersteina, jak rowniez dualny charakter polskich nauk politycznych.

SEOWA KLUCZOWE: gra peryferyjna, centrum, peryferia, nauki polityczne, Bourdieu, Wallerstein

Wprowadzenie

Niniejszy tekst poswiecony jest polskim naukom politycznym. Dyscyplina ta jest
ze wszech miar interesujaca, gdyz wyraza, w sposob skrajny, rozmaite paradoksy
charakterystyczne dla polskich nauk spotecznych jako takich, a takze, do pewnego
stopnia, catego polskiego zycia intelektualnego. Bedac przy tym relatywnie mloda,
jest Swietnym poligonem badawczym, swoistym przypadkiem laboratoryjnym dla so-
cjologicznych badan nauki i praktyk intelektualnych.

Polska politologia pozostaje, w przeciwienstwie do niektorych innych dyscyplin
naukowych, wlasciwie nieznana na $wiecie. Jak pokazemy dalej, jej kontakt z nauka
zachodnig jest bardzo ograniczony, nawet na tle konkurencyjnych dyscyplin nauk
spotecznych (np. socjologii), nie méwiac juz o polskiej matematyce czy astronomii,
ktore od lat pozostaja w liczacym sie obiegu §wiatowym. Mimo to politologia polska

! Publikacja powstala w ramach projektu badawczego nr. 2012/05/B/HS6/00834 finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki (NCN).
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zdolata wypracowac silne lokalne instytucje i zbudowac pozycje waznego gracza
w narodowym polu naukowym i intelektualnym. Swiadczy o tym niestabnace za-
interesowanie maturzystow studiami uniwersyteckimi z tej dziedziny (dzisiaj pod
zmienionym nazwami takimi jak ,bezpieczenstwo narodowe”, ,bezpieczenstwo
panstwa” itd.), ale takze fakt, iz politolodzy pozostaja kluczowymi komentatorami
zycia politycznego w mediach, przyczyniajac sie do nadania mu okre$lonego sensu
i ksztattu. Dysponuja wiec moca (wspoh)tworzenia rzeczywisto$ci spolecznej. Rzecz
jest o tyle ciekawa, ze polska politologia tworzona byla poczatkowo w warunkach
skrajnej heteronomii — zaleznoéci od aparatu politycznego PRL-u i z takim odium
przez dlugi czas musiata sie zmagac. Okazuje sie jednak, co naswietlimy dalej,
ze dziedzictwo panstwowego socjalizmu tylko do pewnego stopnia byto obcigzeniem,
w rzeczywisto$ci w wielu miejscach stanowito podstawe budowania nowej, silnej
pozycji w polu naukowym.

Dalsza analiza oparta jest na wielowymiarowych badan empirycznych. Przepro-
wadzili$my szereg badan bibliometrycznych czasopism swiatowych oraz jednego
polskiego, reprezentatywnego dla polskiego pola nauk politycznych (Atheneum).
Analizowali$my strukture ttumaczen ksiazek naukowych (na podstawie bazy Index
Translationum), przeprowadzili§my takze 33 wywiady poglebione z aktywnymi bada-
czami w polu polskiej politologii (w réznym wieku i z rozng afiliacjg instytucjonalng)?.

Relacyjne podejscie do badan nauki

W naszej analizie postuzymy sie narzedziami analitycznymi wywodzgcymi sie z dwoch
roznych, ale jak sadzimy komplementarnych podejs$¢ — teorii socjologicznej Pierre’a
Bourdieu oraz teorii systemu §wiatowego Immanuela Wallersteina. Punktem wsp6l-
nym obu podejéc jest relacyjnos$é. Wizja ta, jako podstawa myslenia w naukach
Scistych, zaklada, ze zrozumienia funkcjonowania obiektow Swiata, czy to fizyczne-
go, czy spotecznego niemozliwa jest bez umieszczenia ich w sieci zlozonych relacji.
Tak jak nie mozna pojaé ruchu ksiezyca bez ruchu Ziemi i calego ukladu stonecznego,
tak nie sposob zrozumie¢ tozsamosci jednostki bez odniesienia do sieci interakeji
i relacji spolecznych, w ktorych funkcjonuje. Podobnie jest z klasa spoleczna (ktora
nie ma zadnego sensu bez odniesienia do calego systemu klasowego) czy z okre-
Slonym panstwem narodowym, ktore nalezy analizowa¢ nie tylko w odniesieniu
do globalnego systemu panstw, ale takze widzie¢ je wewnetrznie jako sie¢ ztozonych
relacji instytucjonalnych. Zbyt czesto bowiem nauki spoteczne postuguja sie zgubnym
mysSleniem zdroworozsadkowym, z gruntu substancjalnym (co jest przeciwienstwem
relacyjnosci), ktory hipostazuje poszczego6lne obiekty spoteczne (np. wtedy kiedy

2 SzczegOlowe rezultaty badan oraz opis ich narzedzi znalez¢ mozna w pracy Gra peryferyjna:
Polska politologia w globalnym polu nauk spotecznych (Warczok i Zarycki 2016).
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mowi sie, ze ,panstwo X zdecydowalo, ze”, ,klasa Srednia z gruntu pogardza....”),
co prowadzi do nie§wiadomego traktowania ich w odizolowaniu. Efektem tego jest
przypisywanie owym obiektem stalych rzekomo cech esencjalnych (,klasa Srednia
jest z gruntu indywidualistyczna” etc.).

Idac tropem relacyjnosci, postuzymy sie pojeciem przestrzeni spolecznej widzia-
nej jako system relacji, a dalej ideg pola spolecznego wypracowang przez Bourdieu
(1993). Pole to zinstytucjonalizowany system relacji obiektywnych, ktory oparty
jest na posiadanym przez jednostki (ktérymi moga by¢ poszczego6lni badacze,
ale takze instytucje czy dyscypliny) kapitale. Kapital ten w polu intelektualnym
przyjmuje zazwyczaj dwie formy — ekonomiczna (lub polityczng) i symboliczna
(Bourdieu 2006; 2001), dzielgc w ten sposéb pole na dwa skrajne bieguny: nauki
relatywnie niezaleznej ,czystej” oraz relatywnie zaleznej (od kapitalu ekonomicz-
nego lub/i politycznego, czyli sil z poza pola). Przyktadem takiego ukladu moze
by¢ umiejscowienie matematyki (nauki relatywnie ,,czystej”, ,niezaleznej”) i eko-
nomii (zaleznej od sit spoza pola — rynku ekonomicznego, przedsiebiorstw itd.).
Powstanie polskiej politologii jest przyktadem silnej heteronomizacji, zaleznosci
od wladzy politycznej. Dyscyplina ta powstala wlaSciwie na zamowienie polityczne,
miata stuzy¢ za ideologiczne zaplecze w sytuacji kryzysu politycznego (konca lat 60.
XX wieku) (szczegotowo na ten temat, zob. Warczok i Zarycki 2016, rozdziat 6).
Owe potozenie mialo i nadal ma niebagatelne znaczenie dla funkcjonowania tej
dyscypliny, co unaocznia sie, kiedy rzecz poréwna sie z dyscyplinami sasiaduja-
cymi w polu naukowym, na przyklad z polska socjologia (do ktorej badani przez
nas politolodzy nierzadko nawigzywali, traktujac jg jako kluczowy punkt odnie-
sienia). Polska socjologia jest dyscypling starszg i przez to silniej zakorzeniona
w polu, a jej stabilno$¢ i relatywna niezaleznoé¢ wynikaly przynajmniej po czesci
z ciggloSci instytucjonalnej, bezposredniego nawigzania do dziedzictwa przed-
wojennego (Bucholc 2016). Efektem sasiedniego, ale jednak réznego potozenia
w polu byla znaczaca réznica w praktykach naukowych, co jest szczegdlnie wyrazne
w odmiennych odniesieniach intelektualnych. Méwiac wprost, polska socjologia
byta juz w PRL-u znaczaco bardziej otwarta na nauke zachodnia niz politologia.
Orientacja ta pozostaje wyrazna do dzisiaj i wplywa na wspolczesne formy pozy-
cjonowania obu dyscyplin. Jednocze$nie obserwacja ta pozwala poszerzy¢ per-
spektywe widzenia dzialalno$ci naukowej jako takiej o podejécie uwzgledniajace
kontekst §wiatowy. Poszczegolne pola naukowe czy intelektualne osadzone sg
w panstwach narodowych, ale w swoim szerszym ukladzie tworza globalny system
nauki. Nie jest on, jak chcieliby naiwni admiratorzy leseferystycznej globalizacji,
Swiatowym wolnym rynkiem idei, nieskrepowana wymiana mysli ponad granicami
panstwowymi. Przestrzen owa jest tak samo ustrukturyzowana i zhierarchizowana
jako przestrzen kazdego naukowego pola narodowego. Rzecz dokladnie opisat
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Immanuel Wallerstein (2011), pokazujac jak tak zwany ,,system $§wiatowy”, ktory
wylonil sie w XVI wieku, podzielony jest na trzy hierarchiczne strefy: dominujace
centrum, zdominowane peryferie i obszar miedzy nimi ,mediujacy”— potperyferie.
System-$wiat jest systemem kapitalistycznym, w ktorym centrum badz tez ,,rdzen”
wyzyskuje peryferie i polperyferie. Te ostatnie s jednocze$nie wyzyskiwane (przez
centrum), ale moga takze wyzyskiwac peryferie. Z pewno$cia jednak sg elementem
stabilizujacy caly uktad.

Podzial zaproponowany przez Wallersteina oparty jest na nierownosciach stricte
ekonomicznych, w ktorym kraje o najwyzszym PKB per capita oraz z najszerszymi
mozliwoSciami ksztalttowania $wiatowego rynku (np. w zakresie wplywania na ksztatt
uméw miedzynarodowych, mozliwosci eksportowe itd.) tworza rdzen systemu. Sg to
przede wszystkim Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia. Obszary pdlperyferyjne
to Europa Srodkowa i Wschodnia, Azja Wschodnia oraz znaczna cze$é Ameryki
Poludniowe;j. Pozostale czesci §wiata, te najubozsze i stabo rozwiniete (prawie cala
Afryka, cze$¢ Azji), to obszary peryferyjne. Model Wallersteina, mimo ze wielokrotnie
empirycznie testowany i wplywowy, posiada pewne ograniczenia. Przede wszystkim
zaniedbuje wymiar kulturowy, jest on zredukowany wlasciwie wylacznie do epife-
nomenu systemu ekonomicznego (por. rozwazania o tzw. geokulturze, Wallerstein
1991). Podczas gdy idac tropem Bourdieu, trzeba zauwazy¢, iz podzialy kulturowe,
w tym w sferze nauki, odznaczaja sie swoja odrebng, do pewnego stopnia autono-
miczna logika.

Dominacja centrum w przestrzeni nauki

Podobnie jak w $§wiecie gospodarczym, tak i w przestrzeni naukowej mamy do czy-
nienia z podzialem na centrum, peryferie i polperyferie. To w centrum wytwarza sie
najwazniejsze idee, teorie i cale paradygmaty, wlaczajac w to nawet poszczegdlne
metody badawcze. Na peryferiach i polperyferiach sg one implementowane i testo-
wane przez lokalnych badaczy. Dominacja owa jest zapewniona z jednej strony przez
przemoc symboliczng jezyka, z drugiej przez przewage w zakresie instytucjonalnym.
Jest do$¢ jasne, ze to jezyk angielski jako forma komunikacji jest dzi§ prawdziwie
uniwersalny — nie stalo sie to jednak w sposob spontaniczny. Kluczowy momentem
uzyskania przewagi totalnej byt upadek ZSRR3 oraz p6zniejsze dzialania w celu
wzmocnienia jezyka angielskiego jako jezyka uniwersalnego (np. fakt, iz do wioda-
cej bazy Web of Science wlacza sie przede wszystkim czasopisma w jezyku angiel-
skim). Takze thumaczenia ksigzek naukowych (ale i te w zakresie literatury pieknej)

3 0O ile przed 1990 rokiem 33% $wiatowych thumaczen (z okreslonego jezyka) w naukach spotecz-
nych przypadalo na jezyk rosyjski, to po tym okresie odsetek ten spadl do zaledwie 2,8%. Tlumaczenia
z angielskiego wzrosly z 27% do 57,6%.
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charakteryzuja sie ogromna asymetria (Heilbron 2010; Sapiro 2012). Oznacza to,
ze badacze z centrum maja ograniczony dostep do tego, co rozwija sie na peryferiach
i polperyferiach4, podczas gdy ci ostatni sila rzeczy siegaja po wytwory rdzenia
(Mosbah-Natanson i Gingras 2014).

Nie inaczej jest w sferze instytucjonalnej. W pierwszej dziesiatce najlepszych
wydziatow politologii prestizowego rankingu QS World University Ranking zna-
lazlo sie az pie¢ wydzialow amerykanskich (pierwsze i drugie miejsce dzierzy
Harvard i Princeton), trzy brytyjskie, jeden australijski i jeden francuski. W pierwszej
piecdziesiatce uczelnie amerykanskie takze dominuja — jest ich tam siedemnascie.
Co ciekawe, jedyna uczelnig z Europy Srodkowo-Wschodniej w tym zestawieniu
(pierwsza 50) jest budapesztanski Central European University (miejsce 29). Nie jest
bez znaczenia, ze jest to instytucja z silng orientacja prozachodnia, a nawet proame-
rykanska oraz pochodzacym z tego kraju finansowaniem (Lewin 2001). W przestrzeni
najwazniejszych (najczesciej cytowanych) czasopism rozklad jest jeszcze bardziej
amerykocentryczny: wedtug klasyfikacji Web of Science (Journal Citation Reports)
w kategorii czasopism z nauk politycznych w pierwszej dziesiatce o najwyzszym
czynniku wplywu znajdziemy sze$¢ periodykow amerykanskich, trzy angielskie
ijeden norweski. W pierwszej dwudziestce za$ jedenaScie amerykanskich, dziewie¢
angielskich i jeden norweski (takze tu publikuje sie wylacznie po angielsku) (szcze-
golowe dane w: Warczok i Zarycki 2016, rozdziat 7).

Przedstawione dane wskazuja nie tylko na dominacja centrum w rozumieniu
Wallersteina, ale takze interesujace podzialy i hierarchie w samym obszarze rdzenia.
Wérod badaczy systemu Swiatowego toczy sie od dhuzszego czasu interesujgca dys-
kusja na temat statusu Stanéw Zjednoczonych. Sam Wallerstein twierdzi, ze pozycja
tego kraju staje sie coraz bardziej niepewna i jego znaczenia spada (Wallerstein
2003), inni, jak Salvatore Babones (2017), przekonuja, ze hegemonia USA jest nadal
bezwzgledna. Nie rozstrzygamy tu, jak rzecz sie ma w sferze ekonomicznej, jednak
w polu nauk politycznych pelne zastosowanie majg argumenty Babonesa. Pomijajac
kwestie udziatu panstw azjatyckich (ktore staja sie powoli coraz wazniejszymi gra-
czami w §wiatowej nauce), rozwazy¢ nalezy konflikt symboliczny miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa Zachodnig. W $wietle tego co napisaliémy wyzej, nie moze
dziwic¢, ze w dziesieciu najwazniejszych (o najwyzszym wspotczynniku wplywu)
czasopism politologicznych dominuja autorzy amerykanscy: az 33,2% artykutow
(wlatach 1990—2015) pojawia sie tam z amerykanska afiliacja. W dalszej kolejnoéci

4 Mamy na mysli przecietng dostepno$¢ produktéw naukowych z obszarow (pobperyferyjnych.
Elitarne o$rodki badawcze w rdzeniu, w szczegdlnosci najlepsze amerykanskie uczelnie, dysponuja
bowiem niezwykle bogatymi bibliotekami, ktore sprowadzaja systematycznie nawet najbardziej niszowe
wydawnictwa z calego $wiata. W efekcie mozna sie spotkac z przypadkami, ze zbiory ksiazek dotyczace
niektorych krajow sa pelniejsze we wspomnianych ksiaznicach amerykanskich niz w wiekszoéci bibliotek
danych krajow czy regionow.
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mamy Anglikéw (11,6%), Niemcow (5,1%), Kanadyjczykow (3,5%) i Australij-
czykow. Ciekawa sytuacja zachodzi w czasopismach europejskich. Przykladowo
w prestizowym periodyku norweskim, Journal of Peace Research (trzecie miejsce
na liscie WoS wedlug ,,czynnika wplywu”, a wiec o bardzo wysokiej cytowalnosci),
najwiecej jest autorow amerykanskich — 19,8%, 15,5% tekstow pisanych jest przez
autoréow z Norwegii, 4,2% z Anglii itd.). Przypadkiem paradygmatycznym jest
wszelako European Journal of Political Resarch, wydawane pod egidg European
Consortium for Political Research, ktory stanowi wizytowke europejskiej politologii.
O ile w okresie 1973—-1989 faktycznie najliczniejsza reprezentowang nacja auto-
row byli Anglicy — 16,5% tekstow z taka narodows afiliacje, a dalej Amerykanow
(15,6%), to w okresie 1990—2015 ci ostatni zaczeli juz zdecydowanie dominowaé
(16,1% tekstoéw), na dalszych miejscach usytuowali sie Anglicy — 12,3%, Niemcy —
10,8%, Holendrzy — 8,5% i Wlosi — 5%. Jak wida¢ na rycinie 1, ktora obrazuje
sie¢ wspolautorstw w EJPR, Amerykanie sg obok mniej licznie reprezentowanych
Niemcow i Anglikow jednym z gtéwnych ,rozgrywajacych” nawet w europejskiej
przestrzeni nauk politycznych (polscy badacze wspoélpracuja, przynajmniej w tym
czasopi$mie, gléwnie z Amerykanami). Co wazne wiec, amerykanska dominacja
nie tylko jest niezwykle silna, ale stale sie umacnia.

Rycina 1 — Wspotautorstwa artykutéw w European Journal of Political Research
(wedlug narodowosci, 1990—2015)
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Web of Science
(przy pomocy programu VosViewer).
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Wielowymiarowa gra na pétperyferiach

Polska wedtug ujecia Wallersteina, a wiec na plaszczyznie ekonomicznej, jest ty-
powym krajem pélperyferyjnym. Swiadezy o tym nie tylko okreslone PKB, uzywane
jako obiektywna miara rozwoju gospodarczego, ale takze miejsce Polski w §wiatowym
tanicuchu produkcji i handlu (szczegbélowo na ten temat struktury systemu-$wiata
i pozycji Polski w: Babones i Babcicky 2011). Obiektywne umiejscowienie naszego
kraju w Swiatowej hierarchii naukowej nie jest tatwe. O dalekim dystansie wobec cen-
trum $wiadezy to, ze polskie pole naukowe jest przede wszystkim receptywne, przyj-
muje to, co wytwarza sie w centrum, samo jednak w niewielkim stopniu partycypuje
w globalnej produkeji. Dowodem jest chociazby bilans translacji ksiazek naukowychs.
Inna, bardziej znaczaca miara, to udziat w produkeji artykutéw naukowych. Polscy
naukowcy w tak rozumianych rankingu sytuujg sie na 19 pozycji (wg bazy Scopus
za lata 1996—2017). Mozna wiec mowié¢, w duzym przyblizeniu, o pozycji polperyferyj-
nej. Zauwazy¢ jednak nalezy duze rozbieznos$ci miedzy poszczegdlnymi dyscyplinami,
co kaze my$le¢ nie tylko o przestrzeni Swiatowej nauki jako o strukturze wielowy-
miarowej, ale takze wskazuje, ze okre$lone dziedziny trzeba postrzega¢ jako osobne,
do pewnego stopnia autonomiczne, globalne pola (globalne pole chemii, globalne
pole fizyki itd.). Kazde z nich ma swoje wewnetrzne zasady gry, stawki (cytowania,
nagrody) oraz budowana na tym tle hierarchie. W tabeli 1 zamiesciliémy poréwnanie
sze$ciu polskich dyscyplin, ale widziane na tle kluczowego gracza — Stanow Zjedno-
czonych (mierzonej wedlug drugiej najwazniejszej bazy: Web of Science). Pozycja
tych ostatnich nie jest zaskakujaca, o czym juz pisaliSmy, chociaz interesujace zdaje
sie by¢, iz jest ona wyrazniejsza w przypadku nauk spolecznych, zwlaszcza socjologii
i ekonomii, w nieco mniejszym za$ zakresie widoczna jest w naukach politycznych.
Przy czym odnotowa¢ mozna pewna zauwazalna zmiane w amerykanskiej socjologii,
ktora to zajmujac pozycje dominujaca, wrecz hegemoniczng w $wiecie przed 1990
rokiem (obejmowala 47,2% globalnej produkeji naukowe;j), ustapila pozniej nieco
pola (39,3% calosci produkcji). W tym czasie zaréwno amerykanska politologia,
jak i ekonomia zwiekszyly nieco swdj udzial w §wiatowym rynku intelektualnym.
Istotne réznice dotycza takze zmiany pozycji w hierarchii $wiatowym. Zauwazmy,
ze do najwiekszej zmiany — powaznego spadku w hierarchii — doszlo w przypadku
polskiej socjologii. Z do$¢ wysokiego 15 miejsca przemieScila sie az na 26. Podobna
trajektoria stala sie udzialem polskiego pola psychologicznego, ktore to z 24 miej-
sca spadlo na odlegla 34 pozycje. Przypadek socjologii jest szczegblnie wymowny,
gdyz oddalenie sie od centrum $wiatowego uniwersum socjologicznego nastepuje

5 Po 1989 roénie, co nie moze zaskakiwaé, liczba ttumaczen z jezyka angielskiego, wszelako thuma-
czenia na ten jezyk pozostaja na stalym, niewielkim poziomie — podobnym przed, jak i po transformacji
ustrojowe;j (szczegdtowe dane: Warczok i Zarycki 2016, rozdzial 8).
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w sytuacji realnego procentowego wzrostu udzialu w calym rynku produkcji (z 0,49%
do 0,58%). Wynika to z globalnego rozproszenia produkeji; w miejsce oddane do pew-
nego stopnia przez Stany Zjednoczone weszly inne kraje, zwlaszcza azjatyckie, ktore
sa nowymi aktywnymi graczami w $wiatowych polach naukowych ogblem. Spadek
w hierarchii dotyczy takze polskich nauk politycznych — przesunely sie one z miej-
sca 28 na 36. Nieznacznie, o jeden szczebel, awansowala za$ ekonomia. Mimo to
jednak zajmuje dalekie, bo 34 miejsce. Z wszystkich nauk spolecznych najkorzyst-
niej usytuowana jest wiec socjologia. Jednakze generalne obserwowa¢ mozemy
oddalenie od centrum wszystkich tego rodzaju nauk, co moze zaskakiwa¢. Mamy tu
do czynienia z rozejsciem sie trajektorii p6l naukowych (nauk spotecznych) i pola
ekonomicznego, ktore jako narodowa catoé¢ zaczelo sie po 1989 roku przyblizac
do centrum (czyli do poziomu rozwojowego gospodarek Europy Zachodniej i Stanow
Zjednoczonych), osiagajac w 2012 roku identyczna odlegtos¢ (wedlug miernika PKB
na mieszkanca), jakg polska gospodarka miala wobec $wiatowego rdzenia w polowie
lat 70. XX wieku (Kory$ b.d.). Zwr6¢my wszelako uwage, ze narodowe pole naukowe
nie jest monolitem, o czym Swiadczy wysoka pozycja polskiej chemii akademickiej
i matematyki. Mimo Ze oba pola przemiescily sie nieco w dot w $wiatowej hierarchii,
to nadal utrzymuja wysoka pozycje: chemia plasuje sie na miejscu 13, matematyka 12.
Ogolnonarodowe polskie pole naukowe jest zatem wysoce zroznicowane, z obszarami
bliskimi centrum oraz takimi, ktore lokuja sie na polperyferiach, a nawet peryferiach
globalnego systemu intelektualnego.

Tabela 1. Produkcja artykulow wybranych polskich dyscyplin naukowych

na tle §wiatowym
USA Polska
1945-1989 1990—-2015 1945-1989 1990—-2015

2| 3 gl 3| 2| 3|38 2|3g|5s

22| 5| 22| £ | 22| 2 |z5|22| 5|25

N S 5 8 N S |&TE|8 S | &

SE| 2 | BE| 2 |2E| S |5E|2E| 2|25

Socjologia | 25791 | 47.20 | 41756 | 39.26 | 270 | 0.49 | 15 617 | 058 | 26
Politologia | 27220 | 27.71 | 55748 | 33.32| 75 |o0.07| 28 | 520 |0.31| 36
Ekonomia | 50622 | 38.47 | 128521 | 40.56 | 160 | 0.12 | 34 1518 | 047 | 34
Psychologia | 161608 | 46.78 | 321189 | 52.78 | 567 | 0.16 | 24 | 1796 | 0.29 | 34
Chemia 175602 | 14.33 | 518671 | 19.09 | 18748 | 1.53 | 10 | 63453 | 2.33 13
Matematyka | 75512 | 29.22 | 203698 | 25.11 | 3879 | 1.50 11 | 18681 | 2.30 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Web of Science
[dane pobrano 5 grudnia 2015 roku].
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Na tle porébwnawczym polskie nauki polityczne sg z analizowanych nauk naj-
dalej odsuniete od centrum. Od razu jednak zauwazy¢ trzeba, ze mowimy o elicie
polskiego pola politycznego (w bazie Web of Science znajduja sie najbardziej presti-
zowe czasopisma) i to, jak wskazuje dokladniejsza analiza, elicie szczegdlnej. Przede
wszystkim dostrzec mozna duze zréznicowanie dyscyplinarne. Tylko wsrdd polskich
najbardziej ,,ptodnych” tworcow, ktorzy maja co najmniej pie¢ publikacji w kategorii
spolitical science” w Web of Science, znajdziemy o$miu politologéw, dwoch ekono-
mistow, geografa i socjologa (szczegodly analizy znalez¢é mozna w: Warczok i Zarycki
2016: 188-196). Z kolei wsrod autoroéw najczesciej cytowanych (a wiec najbardziej
ywidocznych”, ,wplywowych”) na trzynascie nazwisk tylko szescioro zaliczy¢ mozna
do kategorii politologoéw. Przy tym sg to ,politolodzy” szczeg6lni, nie stanowia oni
trzonu polskiego pola politologicznego.

Jedna z przyczyn stabej obecnosci na arenie miedzynarodowej polskich politolo-
gow jest brak wlasnego pisma, ktore bytoby wlaczone do WoS. Zaréwno socjolodzy,
jak i ekonomiéci maja takie pisma, co wynika po prostu z dtuzszej i bogatszej historii
tych pol. Pismem, ktore okazuje sie swoista reprezentacja polskiej politologii w Swie-
cie, jest wydawane obecnie przez wydawnictwo Adam Marszalek Polish Political
Science Yearbook. Periodyk ten ukazuje sie od 1967 roku (do 1981 roku nosit tytul
Polish Round Table) i jak mozna przeczytac na jego stronie internetowej, od poczatku
mialo sta¢ sie forum prezentacji najlepszych polskich prac politologicznych (http://
yearbook.prv.pl/). Jednakowoz dokonana przez nas analiza wskazuje, ze pomimo
publikowania artykuléw w jezyku angielskim i stalego promowania na forum IPSA
pismo to nie znajduje recepcji zagranicznej®. Ze wszystkich tekstow, ktore sie tam
ukazaly, zaledwie siedem bylo kiedykolwiek cytowanych (w tym dwa zaledwie cztery
razy, cztery dwukrotnie i jedno raz). Cytowan zagranicznych, dokonanych przez ba-
daczy nie-polskich odnotowali$my tylko szes¢. Taki stan rzeczy kaze sadzié, ze pismo
to pehni role wylgcznie wewnetrzna — eksponuje i cze$ciowo konsekruje badaczy
jedynie w polskim polu politologicznym.

Dualnos¢ polskiej politologii

W rzeczywistoSci polska politologia jest silnie podzielona, jednak 6w podzial ma
odmienny charakter niz ten, ktéry obserwuje sie w krajach rdzenia. Przebiega wzdluz
osi oddzielajacej opisany wyzej elitarny biegun ,kosmopolityczny” (w otwarty sposob
nawigzujacy do nauki Swiatowej, zwlaszcza tej najbardziej aktualnej) od bieguna
sokalnego”, ktory co prawda jest ,zdominowany” naukowo (w zakresie posiadanego
kapitalu naukowego waloryzowanego wedle standardow §wiatowej nauki — licz-
ba artykutéw i cytowan w najlepszych czasopismach, obecno$¢ w krajach rdzenia

¢ Publish or perish [23. 12. 2015].
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w postaci wykladow go$cinnych itd.), ale ma przewage ilo$ciowa — zar6wno jesli
chodzi o ogo6lny volumen produkeji naukowej, jak i zasoby kadrowe i instytucjonalne.
Wlasciwie obszar ,lokalny” jest trzonem polskiej politologii, pozostajac zakorze-
nionym woko? instytucji, ktére zapewniaja mu trwanie i efektywna reprodukcje.
W szczegblnosci sa to Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, Komitet Nauk
Politycznych oraz instytuty politologii poszczegolnych uniwersytetow. Dosé powie-
dziec¢, ze opisana wyzej elita ,kosmopolityczna” pola albo w ogole nie jest zwigzana
z tymi instytucjami, albo zwigzki te sa jedynie przelotne. Nawet jezeli osoby te maja
dyplomy politologow (co jednak sytuuje ich w polu), to pracowaly badz pracuja
w instytucjach osobnych (np. wydzialy socjologii, Instytut Nauk Politycznych PAN
itd.). Odmienno$ci dotycza nie tylko zaplecza instytucjonalnego i biograficznego,
ale takze podejmowanych strategii badawczych. ,,Kosmopolici” nawigzuja nierzadko
do socjologii i metod socjologicznych, zwlaszcza iloSciowych o neopozytywisycznym
wrecz nachyleniu. Jezeli prowadzg badania w innym paradygmacie (np. badania
historyzujace), to zazwyczaj opieraja sie na intensywnym teoretyzowaniu. Badacze
sokalni” przywigzani sa do odmiennych strategii. Co ciekawe, podzial ten nie ma
wlasciwie charakteru politycznego czy ideowego. Moglo by sie bowiem wydawac,
ze cze$t ,lokalna” pola jest nastawiona bardziej prawicowo, konserwatywnie, na-
rodowo czy wrecz antykosmopolitycznie. Nic takiego jednak nie zanotowali$my.
Obszar zorientowany ,lokalnie” nie jest w wyrdzniajacy sie sposob ani prawicowy,
ani lewicowy, nie jest tez Scisle konserwatywny czy liberalny. Skupia jednostki
o zroznicowanych horyzontach ideologicznych.

Zuwagi na fakt, ze badany obszar jest rozlegly, postanowiliSmy rzecz sprawdzic,
przeprowadzajac iloSciowq analize tre$ci metodologicznej (stosowanych paradyg-
matéw) wydawanego w Toruniu politologicznego czasopisma Atheneum, ktore,
jak sie zdaje, jest reprezentatywne dla polskiego pola nauk politycznych (zwtaszcza
dominujacej ilo$ciowo czesci ,lokalnej”). Wyniki poréwnaliSmy z rezultatami po-
dobnych badan autorstwa Pippy Norris (1997) na temat trzech zachodnich czaso-
pism reprezentujacych trzy odmienne tradycje politologii: amerykanska (American
Journal of Political Science, AJPS), brytyjska (Political Studies) oraz og6lnoeu-
ropejska (wspomniane juz wezeéniej European Journal of Political Reserach,
EJPR). Jednostka analizy byl pojedynczy artykul za kazdym razem kodowany wedle
przyjetej przez Norris metodologii. Wyniki przeliczone zostaly nastepnie metoda
analizy korespondencji, co pozwolilo w sposéb wizualny unaoczni¢ (uproszczong)
przestrzen metodologii §wiatowych nauk politycznych oraz miejsce, ktore zajmuje
w nim politologia polska (przynajmniej jej zasadnicza cze$c) (ryc. 2).

Przestrzen w $wietle takiej analizy podzielona jest wokot kluczowej osi ,x”
(64,6% wyjasnionej wariancji) na cze$¢ metodologii iloSciowej, scjentystycznej
i ,neopozytywistycznej” — paradygmat teorii racjonalnego wyboru i behawioralny



Polskie nauki polityczne w perspektywie globalnej: paradoksy ewoluujqcej peryferyjnosci 153

oraz metodologii czysto opisowe]j badz spekulatywno-filozoficznej. Drugi podziat,
wokot osi pionowej ,.y” (mniej istotny, 32,9% wyjasnionej wariancji), oddziela nurt
anglosaski oraz kontynentalny. Tradycja amerykanska to tradycja najbardziej scjen-
tystyczna, w APSR az w 30% znalazly sie otwarte odniesienia do teorii racjonalnego
wyboru, my$lenia dedukeyjnego, budowania zlozonych modeli statystycznych. EJPR,
jak wida¢ na wykresie, stanowi swoisty pomost pomiedzy behawioryzmem (takze
amerykanskiej proweniencji) a kontynentalnym przywigzaniem do humanistycznej
tradycji opisowej, czego symbolem jest tzw. ,stary instytucjonalizm”.

Rycina 2 — Przestrzen czasopism i ich metodologii (analiza korespondencji)
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Trzeba jednak pamieta¢, ze ,waga” poszczegdlnych czasopism jest rozna. Naj-
wazniejsze z wymienionych to najczesciej cytowane APSR (wspotczynnik wplywu =
6,6), w drugiej kolejnosci EJPR (WW = 2,9), dalej Political Studies (WW = 0,9).
Atheneum oczywiScie nie jest notowane w Web of Science i nie posiada zadnego
wspolczynnika wplywu. Mozna wiec powiedzie¢, ze prawa cze$¢ to cze$¢ domi-
nujaca, lewa zdominowana. W takim ukladzie polskie pole tworzy swoja odrebng
od wspolezesnych, dominujacych wplywoéw Swiatowych rzeczywisto$c. Atheneum
lezy na przeciwleglym biegunie hegemonicznej politologii amerykanskiej — tylko 1%
artykulow nawigzuje do TRW, zdecydowana wiekszo$¢ (64%) pisana jest w nurcie
Lstarego instytucjonalizmu”, nurcie opisowym z rzadkim odniesieniem do teorii
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traktowanej jako co$ wiecej niz ozdobnik. Co prawda 26% artykutéw uzna¢ mozna
za Lfilozoficzne” (spekulatywne, normatywne), co zbliza je do tradycji brytyjskiej,
jednak ta ostatnia, trzeba wiedzie¢, jest bogatsza niz to co zawarte w Political
Studies. W polu brytyjskim istotnym czasopismem jest chociazby British Journal
of Political Science, periodyk mocno ,,amerykanski” w swej zawartoSci (Boncourt
2008). Pole brytyjskie jest wiec wewnetrznie podzielone, podczas gdy polskie
zdominowane przez paradygmat czysto opisowy (do konkurencyjnych stanowisk
nawiazujga ,kosmopolici”, jest to jednak iloSciowo niewielka i, jak pisaliémy, odrebna
czes$¢ pola). Mozna wiec mowié o osobliwosci polskiego pola politologii, jego rady-
kalnej odrebnosci od tego, co dominujgce we wspolczesnej przestrzeni globalne;j.
Z jednej strony mozna uznac, ze polska politologia w globalnym ukladzie ma status
zdominowany, marginalny i jest przesunieta temporalnie (a wiec méwigc potocznie,
okazuje sie ,zacofana”, tzn. postuguje sie ,klasycznymi”, ,tradycyjnymi” metodami,
w czym jest ,zap6Zniona” w stosunku do tego, co narzuca centrum), z drugiej zas
strony jest doé¢ jasne, ze polscy politologowie zdolali zbudowad stabilne, silne pole
lokalne, do pewnego stopnia odporne na presje i zmiany zewnetrzne.

Osobliwos¢ politologii lokalnej

O stabilnosci polskiego pola politologii (tak jak innych p6l nauk spotecznych,
a 1 mozliwe, ze wiekszosci polskich pol naukowych w ogole) $wiadcezy stabilnosé¢
instytucji i pozycji poszczegolnych jednostek. Konkurencja kadrowa na §wiatowym
rynku naukowym zasadniczo polskich politologéw nie dotyczy (mato ktéry naukowiec
z zewnatrz chce czy moze pracowa¢ w Polsce), a sama dyscyplina cieszy sie ciagle
niemalym zainteresowaniem wsrod maturzystow (chociaz czesto pod zmienionymi
nazwami takimi jak ,bezpieczenstwo narodowe”). Zwlaszcza okres transformacji
ustrojowej, czasu w ktérym w wielu polach dochodzito do powaznych turbulencji
(wystarczy pomysle¢ o uniwersum duzych przedsiebiorstw, rolnictwie, zwlaszcza
panstwowym, czy handlu detalicznym), byt dla politologéw i innych naukowcow
spolecznych, zatrudnionych na dodatkowych etatach na uczelniach prywatnych
oraz innych instytucjach (prywatnych i publicznych), okresem relatywnego mate-
rialnego prosperity. Dzisiaj politolodzy stanowia kluczowy element tego, co okresla
sie mianem ,,przestrzeni opinii” (Jacobs i Townsley 2011), publicznego uniwersum,
w ktorym za sprawa licznych, zwlaszcza medialnych komentarzy i opinii dokonuje
sie wielowymiarowe konstruowanie rzeczywisto$ci — narzucenie fundamentalnych
zasad widzenia i podziatu (Bourdieu 2005).

Ten paradoksalny sukces (bo nieodlgcznie zwigzany z marginalizacja wedle kry-
teriow Swiatowej nauki) wynikat z kilku czynnikow. Przede wszystkim nalezy przyj-
rze¢ sie nieoczywistym kontekstom genezy dyscypliny. Jest do§¢ znanym faktem,
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ze polskie nauki polityczne ksztalttowaly sie (od lat 60. XX wieku) jako dyscyplina
majaca by¢ zapleczem ideologicznym rzadzacej wowczas partii oraz sposobem
na formowanie ,nowej inteligencji” (w kontrze do inteligencji ,starej”, z korzeniami
przedwojennymi). Od tego momentu byt to wiec jeden z istotnych kanalow awansu
akademickiego dla mlodziezy z klas ludowych. Stopniowo jednak wylaniajace sie
pole, w przeciwienstwie do p6l nauk politycznych krajow sasiednich (np. Czecho-
stowacji czy NRD, nie wspominajac juz o Zwigzku Radzieckim), zyskiwato coraz
wieksza i zaskakujaca w dwcezesnym kontekscie autonomie. Coraz wiecej badaczy
odchodzito od wulgarnego marksizmu i panujacej, przynajmniej formalnie, komuni-
stycznej ortodoksji. Symbolem tego moga by¢ prace Stanistawa Erhlicha (np. 1974),
ktére odnosily sie i nawigzywaly coraz wyrazniej do 6wezesnych teorii zachodnich.
I to wlasnie te odniesienia oraz — jak mozna sadzi¢ — zakorzenienie instytucjonalne
w krajach centrum zdecydowalo, Ze opisana relatywna autonomia byla mozliwa.
Polscy badacze wyjezdzali na staze i stypendia amerykanskie (paradygmatyczny
przyklad to Jerzy Wiatr), niekt6rzy z nich pekili istotne funkcje w organizacjach
miedzynarodowych takich jak International Political Science Association, IPSA
(m.in. Ehrlich, Kazimierz Opalek, Wiatr, Adam Bodnar). Za podobna trajekto-
rig staly jednak szersze procesy globalne. Amerykanskie pole nauk spotecznych
znajdowalo sie wtedy (juz od potowy lat 50. XX wieku) w fazie dynamicznej eks-
pansji $wiatowej (Backhouse i Fontaine 2010). Amerykanscy naukowcy wspierani
byli w tym wysilku przez instytucje rzadowe i powigzane z nimi fundacje, przede
wszystkim slynng Fundacje Forda. Celem amerykanskich elit polityczno-bizneso-
wych bylo przyciagniecie do siebie elit intelektualnych panstw socjalistycznych, tak
aby po6zniej lokalnie stuzyli jako propagatorzy zachodnich wartosci. Stawka byla wiec
geopolityczna, a za glowne wezly tak rozumianej polityki, w rownej mierze ideowej,
co naukowej, wybrane zostaly kraje uwazane wowczas za najbardziej ,liberalne”,
a wiec Jugostawia i Polska (Pollak 1979). Kraje te mialy charakter pomostowy
miedzy Wschodem a Zachodem, usytuowane byly w obszarze nazywanym w innym
kontekscie ,,peryferiami stykowymi” (interface periphery) (Rokkan i Urwin 1983),
a wiec na granicy dwoch sfer geopolitycznych. Osrodki centralne obu sfer konkuro-
waly o wplywy na obszarze stykowym, w tym przypadku w Polsce czy w Jugostawii,
z czego czerpaly szczegblny symboliczny profit elity intelektualne tych krajow. Para-
dygmatycznym przykladem spektakularnego beneficjenta pomostowosci moze by¢
pozycja Jerzego Wiatra, ktorego prace z zakresu socjologii polityki byty w latach 7o0.
i 80. kluczowymi punktami odniesienia dla badaczy radzieckich czy tez czeskich,
co potwierdzaja liczne ttumaczenia jego ksiazek na te jezyki. Paradoksalnie, polskie
nauki spoleczne wchodzac od lat 60. w orbite wplywow nauk zachodnich (a wiec
swoistej przemocy symbolicznej), autonomizowaly sie lokalnie — wobec wtadzy po-
litycznej panstwa socjalistycznego. Kontakt z nauka amerykanska byl najsilniejszy
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w polu socjologicznym i ekonomicznym (ekonomii akademickiej), gdyz to wlasnie
przedstawicieli tych dyscyplin zapraszano w pierwszym rzedzie (Bockman i Eyal
2002; Sutek 2011). Politolodzy korzystali z tych kontaktow i ich efektéw w postaci
importu idei i literatury naukowej niejako ,,z drugiej reki”, zwlaszcza ci, ktory mieli
pewne zwiazki ze wspomnianymi polami.

W poézniejszych latach, pomimo ustania dzialalnoéci Fundacji Forda w Polsce,
kontakt polskich nauk spolecznych, w tym politologii, ze Swiatem zachodnim nie
zamarl. Okazuje sie, ze nawet w latach 80. rzecz byla rozwijana. Owczesna wladza,
tracac spoleczng legitymizacje po wprowadzeniu stanu wojennego, szukata na roz-
ne sposoby legitymizacji. Paralelnie do wysitkoéw poszukiwania wsparcia w polu
religijnym szukano takze legitymizacji w polu nauk spotecznych. Znalazto to efekt
w tolerowaniu, a nawet lokalnym umacnianiu rozwoju relatywnie ,niezaleznej”
politologii. Mialo to miejsce zwlaszcza tam, gdzie istnialy juz o$rodki ,autonomicz-
ne” (np. w Krakowie, gdzie nauki polityczne zakorzenione byly na do$¢ swobodnie
dzialajacym Wydziale Prawa UJ).

W nowa rzeczywisto$¢ przelomu roku 1989 polska politologia wchodzi wiec
co prawda z odium blisko$ci wobec wladzy komunistycznej, ale jednak potencjalem
zmiany wypracowanym na bazie dtugo rozwijanej relatywnej autonomii. W przeci-
wienstwie do Czechoslowacji czy NRD, gdzie podobnej autonomii nie bylo, a ,,nauki
polityczne” réwnaly sie wulgarnemu marksizmowi, politologia polska nie tylko
przetrwala, ale wrecz umocnita sie. Wieksza lub mniejsza znajomos¢ tematyki ,bur-
zuazyjnej” pozwolila na szybkie przekwalifikowanie i na przykltad w miejsce kursow
Hhistorii ruchu robotniczego” zaczeto szybko wprowadza¢ wyklady z zakresu ,teorii
ruchow spolecznych™. Politolodzy dostosowali sie wiec do nowych warunkow zwig-
zanych z konieczno$cia rozwijania ,spoleczenstwa obywatelskiego”, samorzadu,
wolnego rynku, rzadéw prawa i popytu na specjalistow z tych dziedzin. Ogromne
wazne bylo wspomniane historyczne ,,umiedzynarodowienie” polskiej politologii
(przynajmniej w wymiarze administracyjnym, aktywnego czlonkostwa w IPSA).
W nowej rzeczywistoéci okazalo sie ono istotnym kapitalem symbolicznym, ktory
dawat swego rodzaju gwarancje ,zachodnio$ci”, a wiec relewantnos$ci w wylaniajacym
sie tadzie demokratyczno-kapitalistycznym.

Ogromne znaczenie dla tak rozumianej trajektorii polskiego pola politologicz-
nego, jego bezpiecznej reprodukcji w nowych, zmienionych juz warunkach ide-
owych i rynkowych mial rowniez fakt ciagloSci instytucjonalnej. Glowne jednostki
uniwersyteckie (instytuty nauk politycznych na polskich uniwersytetach) weszly
w nowy ustrdj w formule nieznacznie tylko zmienionej, dziedziczac cate — kluczowe

7 Nasi rozméwcy podawali szereg tego typu przyktadow, argumentujac, ze nowe treéci, wymagane
w nowych programach studiéw z zakresu nauk politycznych, byly juz nauczane w wiekszym lub mniej-
szym zakresie podczas ich wlasnych studiéw przed 1989 rokiem.
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dla codziennego funkcjonowania i reprodukcji kadry — zaplecze instytucjonalne.
W dalszych latach transformacji istniejace pole z wlasna hierarchig, oficjalnymi
i ukrytymi regutami funkcjonowania, korpusem kadrowym zabezpieczonym za-
sobami instytucjonalnymi (materialnymi i symbolicznymi — tytuly i prawa ich
nadawania, stanowiska wladzy w instytutach i na wydzialach, cale pule obsadzania
stanowisk zawodowych: adiunktow, profesoréw itd.) uzupelione zostaly o dalsze
zasoby w rozwijajacym sie sektorze szkolnictwa prywatnego. Boom edukacyjny
w Polsce, ktory mial miejsce na przelomie lat 9o. i dwutysiecznych poréwnac
mozna do tego wybuchl w latach 60. na Zachodzie Europy (we Francji, w Niem-
czech i Wielkiej Brytanii). O ile jednak tam reakcja byto powstanie nowych uczelni
publicznych (dzisiaj znanych i cenionych jak uniwersytet w Leeds czy uniwersytet
w Bielefeld), to w Polsce zgodnie z 6wczesnym klimatem ideowym (doksa prywa-
tyzacji) pozwolono, a nawet zachecano do tworzenia wyzszych szkot prywatnych.
Efektem tych zmian nie bylo jednak, wbrew obietnicom neoliberalizmu, pelne
urynkowienie i zwigzane z tym otwarcie na powszechne globalne przeptywy i kon-
kurencje Swiatowa, ale rzeczywisto$¢ zblizona do tego, co Loic Wacquant (2012)
okresla w innym miejscu mianem ,realnie istniejacego neoliberalizmu”. Chodzi
tu o ztozona kombinacje tego, co rynkowe i panstwowe z rezultatem odmiennym
od gloszonego. Uczeni, nie tylko politologowie, ale takze inni przedstawiciele nauk
spolecznych, znalezZli liczne dodatkowe $rodki zarobkowania (w pierwszej kolej-
noS$ci w prywatnym szkotach) przy zachowaniu pozycji w systemie panstwowym,
z ktorego czerpali i nadal czerpia wladze symboliczna. Dzieki tytulom nadanym
i gwarantowanym przez panstwo (dr, dr hab., prof.) oraz prestizowi plynacemu
ze stanowisk uniwersyteckim mieli mozliwo$é¢ tworzenia kierunkéw studiéw i nada-
wania dalszych tytuléow (licencjata, magistra), bedacych wiekszym lub mniejszym
kapitalem symbolicznym (istotnym w szczego6lnoSci na rynku pracy). Polgczenie obu
zasobow — publicznych (odziedziczonych po poprzednim ustroju) i prywatnych —
nadalo stabilno$¢ calemu polu, a istniejgce i nowe instytucje (takie jak Centralna
Komisja ds. Nauki i Tytuléw) zabezpieczyly reprodukcje istniejacej hierarchii. Para-
doksalnie opisana quasi-liberalizacja nie przyczynila sie do otwarcia na przeplywy
Swiatowe, ale wrecz przeciwnie — umocnila lokalng autonomie pola wobec tego,
co globalne. Nie jest to autonomia w klasycznym rozumieniu Bourdieu — bariery
wobec wplywow pol ekonomicznych czy politycznych i mozliwo$ci tworzenia wia-
snych zasad przez dane pole. Wielu politologow, z ktérymi rozmawialiSmy, angazuje
sie w przedsiewziecia o charakterze praktycznym, w doradztwie, w sferze biznesowe;j
i administracyjnej, marketingu medialnym itd., z czego czerpie profity, przyczy-
niajac sie jednak, trzeba to zaznaczy¢, do heteronomizacji pola. Jednak samo pole
narodowe jest odseparowane od bezposrednich wplywow i konkurencji globalne;j.
Rzecz jest o tyle zaskakujaca, ze ma to miejsce w czasie, kiedy Swiatowa nauka
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jako taka ulega postepujgcej internacjonalizacji czy globalizacji, o czym $wiadczy
rosngca liczb miedzynarodowych projektow badawczych i miedzynarodowych
wspotautorstw ksigzek i artykulow (Gingras i Heilbron 2009). Krytyczni badacze
wskazujg przy tym, ze owa wspdlpraca przebiega w ramach hierarchii struktury
centro-peryferyjnej: w rdzeniu $wiatowej nauki (Stany Zjednoczone i Europa Za-
chodnia) wytwarza sie nowe koncepcje i podejécie teoretyczne, ktore na peryferiach
poddawane sg empirycznemu testowaniu (Keim 2010). Tak rozumiany podziat
pracy jest do pewnego stopnia udzialem polskiej socjologii i ekonomii, politologia
jednak tworzy swdj wlasny odrebny $wiat. Politologowie polscy nie tylko — poza
kilkoma wyjatkami — nie biora udzialu w miedzynarodowych projektach badaw-
czych, ale takze Swiatowa politologia jest stabo obecna w przestrzeni lokalnego pola.
Nasza analiza pisma Atheneum pokazala, ze cytuje sie gléwnie badaczy zachodnich
znanych z pola medialnego (takich jak Fukuyama, Huntington czy Brzezinski)
oraz polskich politologow (Warczok i Zarycki 2016, rozdziat 10). W spisach lektur
dla studentéw zdecydowanie dominuja polscy autorzy (istnieje niewiele thumaczen
zardéwno pozycji klasycznych, jak i wspolczesnych). W ten sposob tworzy sie we-
wnetrzny obieg symboliczny, wzajemnej konsekracji, z nieznaczna tylko obecno$cia
politologii zachodnie;.

Podsumowanie

Trajektoria polskiego pola politologicznego obrazuje nakladajace sie na siebie
zmiany wewnetrzne (lokalne) i zewnetrzne (geopolityczne). Wylaniajac sie jako
dyscyplina Scisle heteronomiczna, podporzadkowana wladzy politycznej, pole
polskiej politologii stopniowo zyskalo autonomie, czerpiac symboliczny zysk
z faktu, iz Polska sytuowala sie przed 1989 rokiem w obszarze ,peryferii styko-
wych”, pelnigc role swoistego pomostu miedzy blokiem zachodnim a wschodnim.
Po upadku panstwowego socjalizmu mialo miejsce wchloniecie Polski do gospo-
darczej, ale i intelektualnej strefy zachodniej, pelne podporzadkowanie $wiato-
wemu rdzeniowi i utrata kluczowej roli pomostowej, z czym wigza¢ mozna para-
doksalny spadek znaczenia polskich nauk spotecznych w §wiatowej nauce, takze
w wymiarze pos$rednictwa w dystrybucji zachodnich idei w krajach sgsiednich.
O ile ekonomia czy socjologia dostosowuje sie do nowego centro-peryferyjnego
ukladu (testujgc lokalnie teorie tworzone w rdzeniu), to politologia odseparowu-
je sie raczej od przeplywow globalnych, selektywnie jedynie korzystajac z tego,
co $wiatowe. Cze$c badaczy — tych najbardziej elitarnych, powigzanych z innymi
naukami — orientuje sie na dzialania globalne, pozostali reprodukuja z sukcesem
lokalne instytucje i hierarchie, tworzac odseparowane, ale lokalnie wplywowe
pole naukowe.
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STRESZCZENIE: Niniejszy artykut stanowi jeden z glosow w dyskusji nad pétperyferyjnym charak-
terem systemow produkcji naukowej, dla ktorej pretekstem byta publikacja ksiazki Gra peryferyjna
Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego. Autorzy skupiaja sie w nim na metodologicznych wyzwa-
niach stojacych przed analiza charakteru systemow nauki z perspektywy globalnego podzialu pracy.
Jako mozliwe rozwigzanie dotychczasowych trudnosci wskazuja na konieczno$é symetrycznej syntezy
propozycji teoretycznych Pierre’a Bourdieu i Immanuela Wallersteina. Z jednej strony pozwoli to
unikna¢ sprowadzenia zjawisk w polu nauki wylacznie do poziomu ekonomicznego, z drugiej za$ da
szanse przemysleé zaleznos¢, w jakiej pozostaja do siebie nauka i gospodarka. Dopiero tak skonstru-
owana rama teoretyczna daje mozliwoé¢ uchwycenia mechanizméw wytwarzania hierarchizujacych
podzialow w globalnej nauce takich jak ten na centrum i peryferia.
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Recepcja Gry peryferyjnej, ksiazki Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego (2016),
przypada na szczeg6lny moment w historii polskiego systemu szkolnictwa wyzszego,
ktory znajduje sie obecnie na progu kolejne;j glebokiej reformy (Antonowicz i in. 2016;
Kwiek 2018). Dziatania dzisiejszych ustawodawcoHw zmierzajg konsekwentnie w kie-
runku zapoczatkowanym jeszcze przez ministerstwo pod kierownictwem Barbary
Kudryckiej. Usituja one doprowadzi¢, przynajmniej w zalozeniu, do zmniejszenia
dystansu dzielgcego polski system szkolnictwa wyzszego i jego instytucje od systemow
i uczelni zajmujacych czotowe pozycje w globalnej nauce (Kwiek i Szadkowski 2018).
Konkurencyjno$¢, umiedzynarodowienie, mierzalno$¢ i miedzynarodowa poréwny-
walno$¢ osiggnie¢ naukowych oraz wszechobecny dyskurs ,,doskonalosci” przejawiaja
sie dzi§ m.in. w takich dziataniach jak ustanawianie nowych, miedzynarodowych
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standardow dla polskiego systemu ewaluacji jednostek i czasopism naukowych
(Kulczycki 2017) czy koncentracja $rodkow na badania w wylonionych w konkursie
uczelniach flagowych (Antonowicz i in. 2016). Latwo dostrzec w nich presje na gtow-
nych aktoréw polskiego pola akademickiego, by imitujac zachodnie wzorce, przy-
czyniali sie do podniesienia statusu i zwiekszenia widzialno$ci uprawianej w Polsce
nauki. Ambicje i motywacje stojace za obecnymi reformami nalezy zatem rozwazac
w konteks$cie wzrostu istotno$ci miedzynarodowych danych poréwnawczych o sys-
temach szkolnictwa wyzszego i nauki oraz rozwoju globalnych rankingéw uniwer-
sytetow, ktore obnazyly stabosci polskiego systemu, zwlaszcza na polu produkeji
naukowej (Kwiek 2018). Wszystkie te zmiany dla polskiego systemu projektowane
sa jednak przy zalozeniu gladkiej przestrzeni globalnej nauki — niepoprzecinanej
konfliktami interesow, stosunkami sit czy oderwanej od swojego materialnego pod-
loza i otoczenia z jego odmiennymi warunkami uprawiania nauki. Gra peryferyjna
Warczoka i Zaryckiego istotnie problematyzuje takie podejscie.

Zaproponowane w tej pracy ujecie jest o tyle istotne, o ile siega po dotychczas
odrzucane w tym kontekscie, nie tylko w dotychczasowej polityce w odniesieniu
do sektora, ale rowniez w badaniach nad kierunkiem reform i strukturalnymi prze-
ksztalceniami polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, teorie zaleznoSci czy sys-
temu-$wiata. Badacze analizujacy zachodzace przemiany siegali raczej po przeciw-
stawna teorie spoleczenstwa Swiatowego i wskazywali na postepujaca uniwersalizacje
oraz upowszechnienie okreslonych wzorcow instytucjonalnych, norm i zachowan
w nauce bedace skutkiem stopniowej izomorfizacji systemow szkolnictwa wyzszego
(zob. np. Antonowicz 2015: 115). Staboé¢ takiego rozumowania w odniesieniu do uni-
wersalizacji trendu umasowienia systemow szkolnictwa wyzszego obnazyl niedawno
Simon Marginson (2016), wskazujac na watle podstawy metodologiczne oryginalnej
propozycji Schofera i Meyera (2005). Podkreslit przy tym szczeg6lng problema-
tyczno$¢ wyprowadzania wnioskow z danych ilo§ciowych na temat zr6znicowanych
i skomplikowanych proceséw, kompletna niewrazliwos¢ tej teorii na réznice kultu-
rowe miedzy systemami, projektowanie anglosaskiego modelu rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki na inne systemy oraz przemycanie metodologicznego nacjonalizmu
(Dale 2005) pod plaszczykiem abstrakcyjnej globalnoéci. Ksiazka Gra peryferyj-
na jest dobrym pretekstem, by w Swietle zebranego przez autoréw interesujacego
materiatu iloSciowego i jako$ciowego dotyczgcego pola polskiej politologii zapytac
w rodzimym kontekscie o trafno$é diagnoz stawianych przez badaczy szkolnictwa
wyzszego w odniesieniu do reform systemu po 1989 roku.

Warczok i Zarycki juz wezeéniej dali sie poznaé jako badacze zywo zaintere-
sowani (pot)peryferyjng kondycja polskich nauk spotecznych (Warczok i Zarycki
2014a). O oryginalno$ci ich propozycji moze $wiadczy¢ wypracowana wspoélnie
rama teoretyczna, na ktora sktada sie synteza teorii systeméw-$wiatow Immanuela



Miedzy autonomiq a podporzqdkowaniem. Problemy metodologiczne analizy... 165

Wallersteina oraz teorii pol i kapitalow Pierre’a Bourdieu (Warczok i Zarycki 2014b).
Synteza ta ma nie tylko na celu uzupekienie i korekte najwiekszych staboéci obu
koncepcji, ale przede wszystkim to na jej gruncie Warczok i Zarycki stawiaja swo-
ja najwazniejsza diagnoze dotyczaca rzeczywistosci polskiej nauki. Po pierwsze,
(pohperyferyjne pole nauk spotecznych cechuje niski poziom autonomii, co przeja-
wia sie w jego duzej zalezno$ci od innych pol, przede wszystkim pola politycznego.
Po drugie, niska autonomia pola w warunkach (pébperyferyjnych doprowadza do wy-
tworzenia sie i zakorzenienia dwoistej logiki — swoistego pekniecia samego pola
na dwa obozy: przyjmujacy i odrzucajacy perspektywe centrum.

Nic zatem dziwnego, ze w Grze peryferyjnej autorzy rowniez zdecydowali sie
skorzysta¢ z wypracowanej weze$niej ramy, tym razem jednak w celu rozwiniecia
znacznie ambitniejszego projektu. Trzeba przyznacé, ze sprawdza sie ona bardzo do-
brze. Nie ma w tym nic zaskakujacego, w konicu Bourdieu nalezy niewatpliwie do tych
socjologow, ktorzy zywo inspirowali badania nad szkolnictwem wyzszym, zwlaszcza
te prowadzone nad kwestig zmniejszajacej sie autonomii pola akademickiego wsku-
tek presji ekonomicznych (Naidoo 2004; Marginson 2008). W tym sensie francuski
socjolog wydaje sie idealng przeciwwaga dla teorii Wallersteina, ktora podobnie jak
wiele teorii marksistowskiej proweniencji pozostaje $lepa na autonomiczna logike
i mechanizmy regulujace pole uniwersyteckie. Trudno bowiem o bardziej problema-
tyczne nastawienie do pola nauki jako przedmiotu badan niz sprowadzanie wyjasnien
przyczyn zachodzacych w nim przeksztalcen wylacznie do poziomu ekonomicznego
(Marginson 2015). Dzieki pracom niemieckiego socjologa Richarda Miincha (2014),
silnie inspirujacego sie teoriami Bourdieu, wiemy réwniez, ze w polu uniwersytec-
kim zachodza skomplikowane procesy, w ramach ktorych to wlasnie walka o prestiz
w polu jest celem fundamentalnym, a ktorej przebieg i wynik dopiero w dalszym
kroku zostaja zinstrumentalizowane przez komercyjnie nastawione instytucje badz
kapital w Marksowskim sensie (Szadkowski 2016). Warczok i Zarycki $wietnie ko-
rzystaja z potencjalu wynikajacego z polaczenia dwoch perspektyw, unikajac w ten
sposob ewentualnych pulapek ekonomicznego redukcjonizmu.

Jedyna watpliwo$¢, jaka budzi¢ moze tak duze skupienie sie na kwestii autonomii
pola akademickiego, wigze sie z problematycznoécia traktowania jej niskiego pozio-
mu jako cechy dystynktywnej pdl (pobperyferyjnych, przynajmniej w odniesieniu
do nauk politycznych. Autorzy usilujac zrozumieé specyfike polskiego pola nauk
politycznych, niemalg role przypisujg historycznym uwarunkowaniom dyscypliny.
Podkreslajg historyczny kontekst powstania polskiej politologii jako dyscypliny
powolanej na zamoéwienie polityczne i zaleznej od wladzy politycznej. Tymczasem
z powodzeniem mozna wykazaé, ze wlasnie ten brak autonomii pola politologii
w odniesieniu do samego pola wladzy politycznej w momencie jego formowania mial
rowniez miejsce w innych krajach — wliczajac w to sam rdzen globalnego kapitalizmu.
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Amerykanska politologia rozwijala sie w duzej mierze wraz z zapotrzebowaniem
rodzimej wladzy na akademicki dyskurs delegitymizujacy polityke Zwiazku Ra-
dzieckiego i rewolucji socjalistycznych w krajach globalnego Potudnia. Dodatkowo
sam proces wyodrebniania sie oddzielnego obszaru rozwazan nad sfera stosunkéow
wladzy, ktéremu towarzyszyt rownolegly proces krzepniecia ekonomii (a nie eko-
nomii politycznej) jako nauki o wyabstrahowanej sferze gospodarczej, mozna uznac¢
za funkcjonalny wobec krzepnacej w tym okresie specyficznej postaci kapitalizmu.
Wydaje sie, ze trudno jest dyskutowac o autonomii pola akademickiego bez przepro-
wadzenia (lub choéby zdania sobie sprawy z istnienia) gruntownej krytyki ideologii
i genealogicznej refleksji nad procesem formowania sie osobnych pol dyscyplinar-
nych (Foucault 2006). Problem ten — konieczno$¢ i mozliwos$¢ materialistycznej
korekty teorii pol Pierre’a Bourdieu w kontekscie transformacji (pol)peryferyjnego
szkolnictwa wyzszego — to nasz punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad propozycja
przedstawiong w Grze peryferyjnej.

Jesli teoria Bourdieu stanowi w propozycji Warczoka i Zaryckiego rzeczywista
korekte staboéci teorii systemu-§wiata nalezaloby zadac pytanie o dzialanie w druga
strone — role samych propozycji Wallersteina, na ktorych opiera sie zawarta w ksigz-
ce analiza. Wydaje sie, ze postulowana obustronna korekta jest niejako zachwiana.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wskazanie na te stabo$¢ ma raczej charakter zaproszenia
autorow do dalszej dyskus;ji i wskazania kierunkow wspolnego intelektualnego wysilt-
ku. W koncu glownym celem Gry peryferyjnej jest zbadanie specyfiki polskiego pola
nauk politycznych i relacji panujacych w jego wnetrzu. Jego realizacje nalezy ocenic¢
jednoznacznie pozytywnie. Z drugiej jednak strony autorzy sugeruja, ze wnioski,
do ktorych dochodza na podstawie badan pola nauk politycznych, sg reprezentatyw-
ne dla polskich nauk spotecznych w ogole, a do pewnego stopnia nawet dla calego
polskiego zycia intelektualnego (Warczok i Zarycki 2018: 141-159). Stad wlasnie
nasze ponizsze uwagi dotyczace koniecznoéci dalszej pracy nad stosunkami wladzy
i dominacji w ramach globalnego podzialu pracy.

Po pierwsze, wskazywana przez nas istotna nierownowaga widoczna jest w braku
sproblematyzowania zalezno$ci miedzy kondycja (pot)peryferyjna samej gospodarki
a (pobperyferyjnoscia pola uniwersyteckiego. Definiowanie Polski jako kraju (p6h)
peryferyjnego ma oczywiScie dtugie tradycje, a dzi$ dzieki takim wskaZnikom jak
poziom PKB czy zaleznoéc gospodarki od niskiego kosztu pracy latwo ja uchwycié.
Problem polega jednak na tym, ze kiedy postugujemy sie koncepcja p6l i autonomii
pola uniwersyteckiego, nie mozna dokona¢ prostego przelozenia kondycji gospodarki
na kondycje samego systemu produkcji wiedzy. W Grze peryferyjnej te dwa poziomy
nie spotykaja sie ze soba ani razu. Zalezno$ci i globalny podziat pracy kapitalistyczne-
go systemu-$§wiata wydaja sie funkcjonowac niezaleznie od podziatu pracy w globalnej
nauce, w ramach ktorego centra wytwarzaja teorie, ktore sa nastepnie przyjmowane
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przez kraje peryferyjne i (pét)peryferyjne za dominujace paradygmaty (Warczok
i Zarycki 2018). Przywolywany juz w tym tek$cie Simon Marginson wraz z meksy-
kanskim badaczem szkolnictwa wyzszego Immanolem Ordorika (2011) analizujac
stosunki hegemonii w globalnej nauce, podkreslili istotno$¢ materialnych warunkow
i ulokowania duzych metropolii w poblizu centrow wladzy czy tez systemow gospo-
darczych dla budowania przewagi i wzmacniania pozycji centralnej w globalnym
systemie. Z kolei polski watek, ktory od lat czeka na zbadanie, a okazuje sie rownie
istotny w kontekécie rozumienia sytuacji nauk politycznych, to ekonomiczno-po-
lityczna funkcjonalno$¢ ostabiania czy pozbawiania naukowego potencjatu nauk
humanistycznych i spotecznych na tle transformacji ustrojowej. Marek Kwiek (2012)
wyraznie pokazal wplyw przyspieszonego i zorientowanego na generowanie przy-
chodéw dla publicznych instytucji akademickich procesu umasowienia szkolnictwa
wyzszego w Polsce po 1989 roku na deinstytucjonalizacje misji badawczej w naukach
humanistycznych i spolecznych. Niemal catkowite podporzadkowanie w dyscyplinach
takich jak pedagogika, socjologia, zarzadzanie czy wlasnie politologia, jak rowniez
strategii rozwoju instytucjonalnego czy polityki kadrowej wylacznie dziatalno$ci
dydaktycznej przyczynilo sie nie tylko do zaniku zainteresowania badaniami w tych
obszarach, ale rowniez do niemal kompletnego zaniku norm spolecznych wlasciwych
polu naukowemu (Merton 1968) oraz wyniszczenia potencjahu, ktory dawalby szanse
na odrodzenie preznych naukowo dyscyplin. Nikt jednak dotad nie wyjasnil tego
procesu w kategoriach ekonomicznych poprzez poszukiwanie wzajemnych powiazan
miedzy okreslonymi formami rozwoju dwoch systemoéw. Autorzy Gry peryferyjnej
mieli na to, jak zakladamy, szanse. Fakt, Ze z niej nie skorzystali, cho¢ nieco rozczaro-
wuje, nie jest jednak zaskoczeniem. Ostatecznie analiza znaczenia okres$lonej formy
(niedo)rozwoju polskiego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego po 1989 roku i jej
rola w caloksztalcie transformacji gospodarczo-ustrojowej (oraz na odwrot) umyka
od lat uwadze badaczy.

Ten brak sproblematyzowania zalezno$ci miedzy wymiarem gospodarczym a wy-
miarem naukowym uwidacznia sie rowniez w kolejnym obszarze. Jak wspominaja
sami autorzy, (poh)peryferia odgrywaja w kapitalistycznym systemie-§wiecie struk-
turalng funkcje stabilizujaca caly system. Sklania to do zadania pytania: czy mozliwe
byloby wykazanie takiej roli rowniez w globalnym systemie nauki i produkeji wiedzy?
Autorzy nie poruszaja jednak tej kwestii i skupiaja sie raczej na funkcji (pét)peryferii
jako posrednika w transmisji wiedzy z rdzenia systemu na jego obrzeza. Przygladajac
sie jednak wspolczesnej rzeczywistosci globalnej nauki, nalezy stwierdzi¢, ze tragedia
~polperyferyjnych” pol naukowych jest dzi§ wlasnie to, ze peryferia (np. kraje takie jak
Nigeria, Wietnam czy Kazachstan) nie potrzebujg zaposredniczenia przy podlgcza-
niu sie do centralnego obiegu. Relacja centrum-peryferia w usieciowionej globalnej
nauce, ktora funkcjonuje w dobie szerokopasmowego internetu oraz nieustannie
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taniejacych polaczen lotniczych, moze dokonywac sie w sposob niezaposredniczony.
Rozpowszechniona globalnie idea ,,uniwersytetow klasy Swiatowej” (Salmi 2009)
wzmaga w rzgdach na calym $wiecie wysilki na rzecz zwiekszania kontaktéw z uloko-
wanymi centralnie systemami. Choc¢ wiele uniwersytetow klasy $wiatowej z roznych
krajow na $wiecie wspolpracuje bardzo horyzontalnie (Marginson 2018), obejmujac
swoimi sieciami kooperacji instytucje z pol- i peryferii, to jednak warunkiem zaist-
nienia w nauce jest wcigz bezposérednie podlaczenie sie do centralnych obiegow.
Tym samym granica miedzy kondycja (pobperyferyjna a peryferyjna rozmywa sie
(przynajmniej w obszarze nauki), a Gra peryferyjna w zasadzie nie dostarcza nam
podstaw pozwalajacych lepiej uchwycic to rozréznienie.

Po drugie, zachwianie réownowagi miedzy perspektywami Bourdieu i Wallerste-
ina wida¢ doskonale, gdy autorzy, przywolujac spostrzezenia Salvatore’a Babonesa,
mowig o niestabnacej dominacji amerykanskiej, jednoczesnie abstrahujac od kra-
jow azjatyckich i ich roli w globalnej produkcji wiedzy (Warczok i Zarycki 2018).
Wydaje sie, ze takie stwierdzenie nalezaloby zdecydowanie zniuansowac. Pozycja
amerykanska umacnia sie m.in. wtasnie dlatego, ze kraje azjatyckie imituja model
anglosaski, jednocze$nie zmniejszajac dystans dzielgcy ich od jego producentow.
Wszystko to dokonuje sie nie tylko dzieki ogromnym nakladom publicznym, m.in.
projektowi 985, ale rowniez za sprawa stworzonego w Chinach pierwszego global-
nego rankingu uniwersytetow (Szadkowski 2015: 112—114). Rama ta, choé przyjmuje
model amerykanskiego uniwersytetu badawczego, za ideal do ktorego realizacji dazy¢
ma globalna nauka i szkolnictwo wyzsze, to jednoczeénie obiektywizuje ukazujace
sie w niej osiagniecia. Sprawia, ze chinski dtugi marsz obliczony na zajecie pozycji
centralnej staje sie w ogdle mozliwy. Dzi$ po ponad 15 latach wyScigu widag¢, jakie
korzyéci strategia ta przyniosta chinskiemu systemowi jako catosci. Ten ostatni nie
tylko po raz pierwszy wytworzyt w tym roku wiecej publikacji naukowych niz system
amerykanski (NSB 2018), ale na przyklad pozycja chinskich uniwersytetéw w polu
nauk matematycznych przewyzszyla (pod wzgledem iloSci wysokocytowanych pu-
blikacji) pozycje czolowych uniwersytetéow amerykanskich. W 2017 roku badacze
z chinskiego Uniwersytetu Tsinghua opublikowali o ponad 40% wiecej najczesciej
cytowanych artykulow z obszaru matematyki (347) niz badacze zatrudnieni na ame-
rykanskim MIT (245) (Marginson 2018: 49).

Warczok i Zarycki, redukujac amerykanska dominacje w nauce do wymiaru ilo-
Sciowego, czyli przyttaczajacej obecnoéci amerykanskich badaczy w najwazniejszych
instytucjach globalnej nauki, zaciemniejg jednak nature relacji laczacych poszcze-
golne systemy w ramach globalnego podzialu pracy. Z proponowanej przez nich
perspektywy znika bowiem jedna z ciekawszych kwestii — chodzi o sama funkcje
wlaczenia peryferyjnych systemow szkolnictwa wyzszego w globalny obieg wiedzy.
Jest to niewatpliwa strata, zwlaszcza ze w materiale empirycznym, przede wszystkim
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we fragmentach wywiadow przeprowadzonych przez Warczoka i Zaryckiego czesto
mowa jest o jakoSciowym, a nie iloéciowym wymiarze relacji dominacji w nauce —
respondenci wskazujg na fakt sprowadzania badaczy z pol (pot)peryferyjnych do roli
sdostarczycieli danych”. Momenty te zdecydowanie zasluguja na wieksza uwage,
problematyzuja bowiem czesto pokutujace przeswiadczenie, jakoby badaczki i ba-
dacze pochodzacy z krajow (pobperyferyjnych mieli weigz malo, jesli cokolwiek,
do zaproponowania krajom rdzenia (Altbach 2004). Mozna odnie$¢ zatem wrazenie,
Ze przyjeta rama teoretyczna pozostaje na ten aspekt niejako $lepa.

To wlasnie spojrzenie na kierunek przeksztalcen polskiego sektora szkolnictwa
wyzszego sprawia, ze powyzsze kwestie nabieraja szczegolnego znaczenia. Gdy au-
torzy wspominaja o ,ewoluujacej peryferyjnoéci”, natychmiast nasuwajgcym sie
kontekstem jest proba przesuniecia polskiego systemu na kontinuum wyznaczanym
z jednej strony przez systemy peryferyjne, a z drugiej — systemy rdzenia. Niewat-
pliwa zasluga autorow jest wykazanie, ze proces ten wcale nie przyjmuje wyltacznie
formy odgobrnie narzucanej reformy, ale sktadaja sie na niego rowniez ,,gry” samych
aktorow pola uniwersyteckiego, ktorzy wytwarzaja wlasne strategie i odpowiedzi,
nadajac temu procesowi partykularne formy. W koncu obserwowany przez Warczoka
i Zaryckiego dualizm pola nauk politycznych jest podzialem, ktory naklada sie nie-
jako na polaryzacje $rodowiska akademickiego, jego stosunek do samych reform
i obranego przez nie kierunku.

Jesli jednak wprowadzony kontekst reform pozwala ukazaé niezwykle wazkie
znaczenie ksigzki Warczoka i Zaryckiego dla debat toczacych sie wokot przeksztal-
cen polskiego systemu, to umozliwia réwniez uwypuklenie pewnej stabosci ich
propozycji. Autorzy wielokrotnie powtarzaja, ze jednym z gléwnych paradoksow
cechujacych polskie nauki polityczne jest fakt, ze stworzyly one relatywnie silne
instytucje i rynek wewnetrzny. Rzeczywiscie, taka obserwacja stoi w sprzecznosci
z istniejgcymi ujeciami centrum i peryferyjnosci systeméw wytwarzania wiedzy.
Autorzy tacy jak Leonardo Rodriguez Medina (2014) czy Syed Farid Alatas (2003),
skupiajgc sie na podziale centrum/peryferia w ramach globalnego systemu produkeji
wiedzy, wskazuja raczej na odwrotne zaleznoS$ci. To kraje centrum majg instytucje
redystrybuujace prestiz w ramach danej dyscypliny, dyscypliny peryferyjne sa zas
calkowicie zalezne od teorii wytwarzanych w centrum, co wida¢ chocby po syla-
busach zaje¢ akademickich. Z pewno$ciag mozna moéwié¢ tu o pewnym paradoksie,
kontekst reform i rosnacej presji zewnetrznej kaze jednak zada¢ nastepujace pyta-
nia: czym dokladnie miataby by¢ sita instytucji polskiego pola nauk politycznych?
Czy zbudowane przez politologow instytucje sa na tyle silne i zdolne do adaptacji,
ze beda potrafily odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci zapoczatkowanej przez refor-
me? Biorac pod uwage, ze nowa reforma czeSciowo pozbawi polskie instytucje moz-
liwo$ci redystrybuowania prestizu poprzez umieszczenie instancji waloryzujacych
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sama prace akademicka (,,centrow konsekracyjnych”, uzywajac jezyka Bourdieu)
niejako na zewnatrz polskiego systemu (ewaluacja dorobku odbywac¢ sie ma na pod-
stawie bazy Scopus i wykazu wydawcow akademickich), mozna odnies¢ wrazenie,
ze to, co dzi$ stanowi o ich sile, w dalszej perspektywie moze okazaé sie ich naj-
wieksza staboscia.

Prowadzi to nas do kolejnej kwestii. Zwiekszenie presji na aktoréw w polu nie
rozwigze w zadnym razie strukturalnych ograniczen stojgcych na drodze polskiej
nauki do wymbkniecia sie z jej (pot)peryferyjnej kondycji. Dlatego tez chcieliby$my
zastanowi¢ sie na koniec nad warunkami mozliwo$ci dopelnienia sie opisywanej
przez Warczoka i Zaryckiego ewolucji. Autorzy podejmujgcy sprawe przeciwdzialania
relacji podlegtosci w globalnej nauce (Alatas 2003: 609—610) wskazali juz na kilka
takich punktow. M.in. na koniecznoé¢ zatrzymania drenazu mozgow, co w przypadku
publicznego systemu takiego jak Polska, ktory przyszla kadre akademicka ksztalei
z pieniedzy podatnika, ma szczegdlne znaczenie. Problem polega jednak na tym,
zZe rozwigzania te tworza niejako zaklety krag, w ktorym skadinad stuszne recepty sg
nie do zrealizowania wtasnie ze wzgledu na (poéb)peryferyjny charakter gospodarki
kraju i niskie naklady na nauke. Inni natomiast, wyraznie inspirujac sie koncepcja
hegemonii Gramsciego, wskazuja na konieczno$¢ stworzenia kontrhegemonicznego
dyskursu (Petrovici 2015; Connell i in. 2017). W przypadku nauki miatby to by¢
alternatywny obieg cyrkulacji wiedzy. Wszystkie te propozycje maja jednak ograni-
czone zastosowanie.

System kapitalistycznej gospodarki, podobnie jak kapitalizm akademicki, musi
funkcjonowac, opierajac sie na hierarchizujacych podziatach takich jak centrum-
-peryferia, ktore umozliwiaja produkcje roéznicy i stoja u podloza, z jednej strony,
akumulacji prestizu i bogactwa oraz, z drugiej, niewidzialnos$ci i ub6stwa. Jedynie
rozmontowanie mechanizmoéw odpowiedzialnych za reprodukowanie tych réznic
i opartych na nich zalezno$ci moze otworzy¢ przed nami horyzont alternatywy. Przy-
najmniej w sferze nauki potencjal na to zarysowuje sie w horyzontalnych i wspdlno-
towych praktykach produkcji wiedzy, ktore prowadza poza, a czasem uniewazniajg
podobne sztywne podzialy (Szadkowski i Krzeski 2015). Lektura Gry peryferyjnej
w tym kontekscie pozwala odstonic wiele problemow wlasciwych dla (poh)peryferyj-
nych p6l naukowych. Powinni$my by¢ ich §wiadomi, przebudowujac polski system
nauki i szkolnictwa wyzszego w kierunku horyzontalnego podlaczenia do rzeczywi-
stosci globalnej nauki.
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Between autonomy and submission. Methodological problems
of the analysis of semi-peripheral systems of knowledge production

ABSTRACT: This article is one of the voices in the discussion on the semi-peripheral nature
of knowledge production systems, inspired by the publication of Gra peryferyjna by Tomasz Warczok
and Tomasz Zarycki. The authors focus on the methodological challenges facing the analysis
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of the nature of science systems from the perspective of the global division of labour. As a possible
solution to the current difficulties, they indicate the need for a symmetrical synthesis of the theor-
etical perspectives of Pierre Bourdieu and Immanuel Wallerstein. On the one hand, such perspective
avoids viewing phenomena in the field of science only through the economic lense, and on the other,
it makes possible to rethink the dependence in which science and the economy remain. Only such
theoretical framework enables to capture the mechanisms of creating hierarchical divisions in global

science, such as the centre and periphery.
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Uciec, ale dokad...

STRESZCZENIE: Niniejszy artykul stanowi jeden z glosow w dyskusji nad polperyferyjnym charak-
terem systemow produkcji naukowej, dla ktorej pretekstem byta publikacja ksiazki Gra peryferyjna
Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego. Autor skupia sie w nim na scenariuszach wyswobodzenia
sie przez polskie nauki spoteczne z (poh)peryferii globalnej nauki, jednocze$nie podejmujac kwestie wa-
runkow mozliwo$ci zerwania z istniejacym stanem zalezno$ci polskiej nauki od systeméw centralnych.

SEOWA KLUCZOWE: gra peryferyjna, centrum, peryferia, nauki spoleczne

Tomasz Warczok i Tomasz Zarycki podjeli sie trudnego zadania krytycznej analizy
polskiego pola nauk politycznych. Lektura ich ksiazki, Gry peryferyjnej, sklania nie-
watpliwie do glebokiej (auto)-refleksji odnosnie tego, czym jest i jak zorganizowana
jest nauka, skad biora sie rzadzace nig reguly i w jakim celu prowadzi sie badania
naukowe. Tego rodzaju przemyslenia nabieraja znaczenia zwlaszcza w odniesieniu
do obszaru nauk spolecznych, ktorych wyniki rzadko przekladaja sie na bezposrednie,
mierzalne czy wrecz pieniezne efekty.

Zaprezentowana w ksigzce analiza ukazuje Swiatowa politologie jako globalne pole
gry, w ktorym toczy sie nieustajacy konflikt pomiedzy ré6znymi grupami interesu.
W wyniku tej gry nastepuje petryfikacja dominujacej pozycji osrodkow naukowych
ulokowanych w panstwach centralnych i legitymizacja ich hegemonii nad szeroko
rozumianymi peryferiami. W sensie diagnostycznym jest to niezwykle inspirujaca
analiza, choc jej wyniki nie wydaja sie zaskakujace. Warczok i Zarycki spogladajac
na nauke oczyma Pierre’a Bourdieu (1988) i interpretujac ja przy pomocy kategorii
stosowanych przez autora teorii systemow-$wiatow Immanuela Walersteina (2004),
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demaskuja funkcjonowanie mechanizméw ideowej eksploatacji peryferii i analizuja
wplyw ich dzialania na pole nauk politycznych w Polsce.

Dwa przestania

W moim odczuciu wnioski wyprowadzone przez autoréw Gry peryferyjnej niosg
dwoiste przestanie. Po pierwsze, stanowig forme gorzkiej diagnozy ukazujacej, w ja-
kim miejscu na globalnej mapie idei znajduje sie wspolczes$nie polska politologia.
Po drugie, jako kojace peryferyjna gorycz anestezjologiczne uzasadnienie podkresla-
jace nieunikniony — niczym w antycznej tragedii — los polskiej politologii skazane;j
na peryferie przez polityczno-ekonomiczne reguly rzadzace wspotczesnym wiatem.
Innymi stowy, peryferyjna pozycja polskiej politologii, ale rowniez innych nauk spo-
tecznych takich jak socjologia czy pedagogika jest wylacznie konsekwencja procesow
zachodzacych poza polem nauki, ale majacych w tym kontekécie silne konsekwen-
cje. O ile podzielam diagnoze autorow, to wydaje mi sie jednak, ze ich fatalistyczne
uzasadnienie jest wysoce niepelne i troche malo dociekliwe, cho¢ z pewnoscia $ro-
dowisko naukowe w Polsce bedzie w stanie wyciagna¢ z tego wnioski pozwalajace
na kontynuacje blogiego stanu uépienia.

Zasadniczo nie neguje faktu, ze Swiatowe centrum gospodarcze oraz polityczne
stalo sie rowniez centrum rozwoju nauki i oba pola s3 ze sobg silnie skorelowane ani
tez tego, ze ich niekiedy hegemoniczna pozycja jest legitymizowana poprzez globalne
rankingi uniwersytetow, ktore w duzym uproszczeniu mierza skale podobienstwa
do jednostki wzorcowej (opisanej przy pomocy subiektywnie dobranych wskaznikow),
a za te nieprzypadkowo obrano model amerykanskiego uniwersytetu badawczego.
Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym ten proces jest postepujaca kwantyfikacja
osiggnie¢ naukowych umozliwiona dzieki sieci wskaznikéw oraz istnieniu global-
nych baz czasopism naukowych, ktore ulokowane sg przede wszystkim w Swiecie
anglosaskim i dominuja w nich anglojezyczne periodyki naukowe, a wiekszo$¢ z nich
afiliowana jest w krajach centrum. Dostep do publikacji w takich czasopismach jest
znaczgco trudniejszy dla badaczy spoza ,lepszego $wiata”. Niewatpliwie to wszystko
jest prawda, ale tez — moim zdaniem — tak waska perspektywa patrzenia na pole
politologii, wylgcznie jako na poligon gry o wladze w jej roznych wymiarach, stawia
je w oderwaniu od waznych pytan o to: czym jest nauka, komu ma stuzy¢ i kto po-
winien ja finansowac¢ (i na jakich warunkach)? W swojej naiwno$ci by¢ moze widze
nauke nie tylko jako pole nieustannie poprzecinane przez gry o wladze, dominacje
czy ideologiczna hegemonie, ale rowniez jako sposob poznawania prawdy o §wiecie
przy pomocy wspotdzielonych kanonéw metodologicznych, ktére gwarantujg zaréwno
trafno$¢, jak i rzetelno$é badan. Nauka jest polem na swoj sposob autonomicznym
i mozna ja uprawia¢ bez koniecznosci uczestnictwa ,w grze o ideologiczny tron”.
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Nauki spoteczne jako forma ideologii

Stabos$¢ nauk spotecznych, ale zwlaszcza politologii w Polsce wynika nie tylko z nie-
sprawiedliwoéci wspolczesnego $wiata. Rowniez, a moze przede wszystkim bierze sie
z licznych gorszacych ,romanséw”, w jakie z politycznymi partiami z luboscia wdali
sie badacze nauk politycznych. Wielu przedstawicieli politologii (podobnie zresztg
jak socjologow) stalo sie ideologicznymi powiernikami partii czy wrecz ich adwoka-
tami, w znaczacy sposob obnizajac zaufanie do wlasnej pracy badawczej, rzetelnosci
jej wynikow i ustalen. Odrzucajac udzial w globalnej grze wedlug scjentystycznych
zasad, uciekaja oni czesto w gre partyjng, w ktorej wygrang mozna znacznie szyb-
ciej zdyskontowac. Partyjne zaangazowanie — indywidualnie niekiedy korzystne —
kolektywnie tworzy jednak silnie antyintelektualny klimat, obniza roéwniez range
ekspertow, sprowadzajac ich do roli podnajmowanych stronnikow, ktérych stopnie
oraz tytuly naukowe maja za zadanie legitymizowac okreslong wizje polityki w prze-
strzeni publicznej. Niewatpliwie rowniez znaczaco wspieraja alternatywne zrodla
wiedzy, powodujac, ze nauka, a zwlaszcza nauki spoleczne coraz czeéciej mieszajg
sie z polityczng narracja pewnej okreslonej grupy, odchodzac niebezpiecznie daleko
od pozytywistycznego paradygmatu badan empirycznych, jak rowniez Weberowskie-
go postulatu nauki wolnej od warto$ci. Uprawianiu tak rozumianej nauki nie sprzyja
rozw6j mediow, a zwlaszcza wzrost liczby calodobowych kanalow informacyjnych
generujacych popyt na naukowych ekspertow, w tym zwlaszcza tych z nauk spolecz-
nych, ktorzy (zwykle bezkosztowo) wypelniaja telewizyjng ramowke i dostarczajg
content dla internetowych portali. Politologowie dzieki temu gromadza symboliczny
kapital w postaci ,popularnoéci”, ktéry mozna w tatwy sposob zdyskontowaé zarow-
no politycznie, jak réwniez finansowo, gdyz uczelnie lubig zatrudniac celebrytow.
Powoduje to rowniez, ze socjologowie i politologowie czesto wypowiadaja sie
w sprawach, o ktorych niewiele wiedza, najczesciej przedstawiajac po prostu pewien
zdroworozsadkowy punkt widzenia, a czesto wyrazajac po prostu wlasne poglady.
Spektrum poruszanych zagadnien jest tutaj bardzo szerokie: od katastrof lotniczych,
sytuacji szkolnictwa wyzszego, zachowan na trybunach, problemoéw globalnej emi-
gracji, a na reformie wymiaru sprawiedliwoéci skonczywszy. Mozna powiedziec,
ze w ostatnich dwoch dekadach wyksztalcila sie grupa ,,dyzurnych ekspertow”, ktorzy
opierajac sie na prestizu wlasnej uczelni, stali sie telewizyjnymi medrcami, ktérych
nazwisk na prézno szukac¢ w akademickich periodykach, ale ich twarze i poglady
znane s3 szerokiej telewizyjnej publicznosci. W ten sposob toczy sie alternatywna
peryferyjna gra, ktéra dla lokalnych badaczy spolecznych jest bardziej zrozumiala
i szeroko dostepna. Jednocze$nie stwarza ona latwiejsza perspektywe korzysci, gdyz
~kapital medialny” jest lokalnie bardziej atrakcyjnym zasobem. Mozna go szybciej
i latwiej zgromadzi¢ niz zmudne kolekcjonowanie cytowan w miedzynarodowych
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bazach danych. Z tej perspektywy peryferyjna gra by¢ moze nie jest zatem wylgcz-
nie wynikiem poteznych proceséw ekonomicznych oraz politycznych, ale odejscia
od pozytywizmu w nauce.

Dokad wiedzie nas peryferyjna gra

W moim odczuciu gtéwnym przestaniem ksigzki Warczoka i Zaryckiego jest twier-
dzenie o nieuniknionej peryferyjnosci polskiej politologii ze wzgledu na reguly or-
ganizacji wspolczesnego $wiata. Jest w tym zapewne sporo prawdy, ale ttumaczenie
peryferyjnosci polskiej politologii wytacznie pozycja kraju na globalnej mapie wladzy
i bogactwa jest zbyt duzym uproszczeniem. Autorzy zdajg sie sugerowac, ze upra-
wiana na peryferiach alternatywna gra jest pewna forma odrzucenia (narzuconych
odgornie) globalnych regul funkcjonowania nauki, ostentacyjnym bojkotem publi-
kacyjnego wyscigu, ktory — co stusznie zauwazajg Warczok i Zarycki — odbywa sie
na nieréwnych zasadach, odtwarzajac w duzej mierze hegemoniczng pozycje krajow
centrum. Kategoria centrum ma bowiem charakter relacyjny i ma sens tylko w od-
niesieniu do peryferii, ktore biorac udziat w grze, legitymizuja centrum i wzmacniaja
jego hegemoniczna pozycje. Moze to jednak prowadzi¢ do nieprawdziwej — moim
zdaniem — konkluzji, ze odrzucenie globalnych regut uwolni polska politologie od pe-
ryferyjnego brzemienia. Nie uwolni, ale paradoksalnie odrzucenie globalnych regul
jest atrakcyjne dla peryferyjnych elit, bowiem ich pozycja w zamknietych systemach
pozostaje wysoka i pozwala generowac istotne zasoby (wladze, status, pieniadze).

Wyjscie z peryferii wymaga jednak przewrotu neopozytywistycznego, przede
wszystkim bardziej empirycznych, lepszych metodologicznie i silniejszych koncep-
cyjnie badan, ktérych wyniki i forma bedg prezentowane w postaci korespondujacej
z toczacymi sie na $wiecie dyskusjami. Otwarcie sie nauk politycznych musiatoby
oznacza¢ rowniez wiekszy pluralizm w tym polu, dopuszczenie nowych paradyg-
matow, nurtow teoretycznych, koncepcji badawcezych, co w konsekwencji mogloby
zwiekszy¢ liczbe potencjalnych o$rodkow produkujacych wiedze. Postrzegam taki
kierunek rozwoju pola nauk politycznych jako szanse na obrone jego autonomicz-
nosci, uwolnienia od biezacej polityki, ktora nie tylko wewnetrznie antagonizuje
srodowisko naukowe, nadajac prowadzonym w jego obrebie sporom charakter niemal
militarny. Jednocze$nie taki proces mogtby doprowadzi¢ do uwolnienia politologii
od hegemonii lokalnych kaptanow, ktorzy ze wzgledu na swoje uwiklanie w konflikty
na innych polach (politycznych, biznesowych czy medialnych) moga w tatwy sposob
sta¢ sie hamulcowymi rozwoju badan naukowych.

Proba wyjscia z peryferii nie bedzie jednak latwa, wymaga bowiem przede
wszystkim uznania wlasnego miejsca na mapie globalnej nauki, przyjecia obowia-
zujacych w niej regut z calym dobrodziejstwem inwentarza, ktory jest dodatkowo
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komplikowany ze wzgledu na istnienie oligopolu na rynku wydawnictw naukowych.
Podobnie jak wielu badaczy czuje sie zniesmaczony wysokoscia zyskow, jaka dzieki
tej pozycji osiagaja glowni gracze kosztem naukowcodw oraz instytucji publicznych
(Szadkowski 2015). Mam wrazenie jednak, ze walka z praktykami monopolistycznymi
na rynku wydawniczym powinna by¢ przedmiotem dziatain Komisji Europejskiej,
a nie Srodowiska uczonych.

Quo Vadis?

Ksiazka Warczoka i Zaryckiego problematyzuje peryferyjna pozycje nauk politycznych
oraz oferuje czytelnikowi probe wyjaénienia jej przyczyn. Prozno jednak szukac w niej
odpowiedzi na pytanie o przyszto$¢ polskiej politologii. Autorzy zdaja sie przychylac
do stanowiska, ze trajektoria rozwoju jest wyznaczona przez gospodarcza i polityczng
peryferyjno$c Polski. Mnie ta interpretacja nie przekonuje, dlatego nadal zadaje sobie
pytanie: czy polska politologia powinna wiaczy¢ sie do globalnej gry na nieréwnych
warunkach czy odrzuci¢ jej reguly w imie szczytnych idealéw niepoddawania sie
dyktatowi Srodowisk naukowych krajow centrum? Innym nasuwajgcym sie w tym
kontekscie pytaniem jest to: na ile nauki polityczne w Polsce zdotaja przetrwac
w oderwanym od globalnego nurtu peryferyjnym polu?

Dominujaca w Srodowisku odpowiedzZ — artykulowana przez wielu jego pro-
minentnych w przedstawicieli — zdaje sie wskazywaé na potrzebe daleko idacej
odrebnosci ze wzgledu na szczegoblny charakter nauk spotecznych i polska tradycje
akademicka. Nie tylko analizowane w ksigzce lokalne wzory publikacyjne, ale row-
niez zaangazowanie $rodowiska politologdw w podkreslajace wyjatkowos$é polskiej
nauki protesty przeciwko Ustawie 2.0 pokazuja, ze dominujace posrod polskich
akademikow oczekiwania sa wyjatkowo klarowane. Jednak po dlugim okresie polityki
bez polityki (Antonowicz 2015) coraz silniejszy wplyw na kierunek zmian w szkol-
nictwie wyzszym oraz nauce odgrywa wladza publiczna, ktora dysponujac zasobami
finansowymi i tworzac reguly ich dystrybucji, wyznacza kierunek jej rozwoju.
To instrumentalne podejscie do badan naukowych, ktére polega m.in. na traktowaniu
ich jako formy soft power (Yang 2010; Nye 2004) w budowaniu wizerunku kraju,
jak rowniez narzedzia ksztaltowania globalnego dyskursu uwzgledniajacego punkt
widzenia/rozumienia problemoéw politycznych okreslonej zbiorowosci polityczne;.
Dotyczy to zwlaszcza nauk spolecznych (w tym réwniez politologii), ktore staly sie
plaszczyzna $cierania sie roznych projektow ideologicznych, rozmaitych idei i ujecia
problemo6w politycznych

Finansowanie polskiej politologii jako areny w lokalnej grze ideologicznej moze
okaza¢ sie mato przekonujacym argumentem w dyskusji o zwiekszeniu wysokosci
finansowania badan naukowych w Polsce. Niskie finansowanie jest jednym, ale nie
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jedynym (moze nawet nie glownym) powodem peryferyjnego usytuowania politologii,
ale utrzymywanie jej w pewnej hermetycznej rzeczywistoSci w roli biernych odbior-
cow globalnych dyskusji na polskim gruncie na pewno z tych naukowych peryferii
polskiej mysli politycznej nie wydzwignie. Wydaje mi sie — co odnotowuje z pewnym
niedosytem — ze w ksiazce wyraznie zabraklo odwaznej analizy scenariuszy dla nauk
politycznych, rowniez tych ktore autorom zapewne nie przysporzytyby popularnosci,
ale zmusilyby czytelnika do zmierzenia sie z dylematami, przed jakimi stoja politycy
decydujacy o dystrybucji publicznych $rodkéw na nauke.
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Wymiary zaleznosci a formy autonomii i autarkii polskiej
politologii: Odpowiedz na komentarze

STRESZCZENIE: Niniejszy artykul stanowi jeden z glosow w dyskusji nad pdtperyferyjnym charak-
terem systemow produkeji naukowej, dla ktorej pretekstem byta publikacja ksiazki Gra peryferyjna
Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego. Autorzy odpowiadaja w nim na dwa glosy polemiczne
w dyskusji, skupiajac sie na zagrozeniach materialistycznej korekty teorii Pierre’a Bourdieu i hege-
monicznej pozycji inteligencji jako czynnika ksztaltujacego polskie pole nauk spotecznych.

SEOWA KLUCZOWE: gra peryferyjna, centrum, peryferia, nauki spoleczne, Bourdieu, Wallerstein

W komentarzach do naszego tekstu ,,Polskie nauki polityczne w perspektywie
globalnej: paradoksy ewoluujacej peryferyjnosci” (Warczok i Zarycki 2018),
bedacego jednoczesnie pewnym podsumowaniem naszej obszerniejszej pracy
ksigzkowej (Warczok i Zarycki 2016), Jakub Krzeski i Krystian Szadkowski (2018)
oraz Dominik Antonowicz (2018) zawarli wiele ciekawych uwag i krytyk, ktore
pozwalaja na doprecyzowanie tych elementow, ktore przedstawiliSmy byé moze
zbyt pobieznie oraz wyartykulowanie tych wyjasnien, ktore przeoczyliémy.
Zacznijmy od uzytych przez nas narzedzi analitycznych. Z pewnoScia, jak wska-
zuja Krzeski i Szadkowski (2018), polaczenie czy tez wzajemne uzupehienie teorii
Bourdieu i Wallersteina, ktore probowali$my przeprowadzié¢, nie sa symetryczne.
Raczej rozszerzamy ujecie Bourdieu przez dodanie ,Swiatowego” wymiaru teorii
Wallersteina (podzial na centrum, peryferie i polperyferie) niz odwrotnie. Sam
Wallerstein co prawda zajmowal sie nauka jako taka, jej kondycja i historycznym
rozwojem (Wallerstein 2004), jednak wszystko to zarysowane bylo w bardzo szero-
kim ujeciu i nie stanowilo przedsiewziecia z zakresu socjologii nauki sensu stricte
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(co z kolei my chcieliSmy uczynié¢). Dlatego tez konsekwentnie idziemy tropem
Bourdieu, pozwalajac sobie, tam gdzie to konieczne na uzupeknienia i korekty.

I wlaénie Bourdieu i jego wielowymiarowa wizja rzeczywistoSci spotecznej od-
powiada, do pewnego stopnia, na zarzut Krzeskiego i Szadkowskiego (2018), ktory
dotyczy braku sproblematyzowania relacji miedzy pozycja ekonomiczng danego
kraju (miejsca w systemie-§wiecie) a pozycja (w tym przypadku pol-peryferyjng)
danego pola naukowego (co ciekawe Antonowicz (2018) twierdzi, ze jedno lgczymy
wprost z drugim, pozycja ekonomiczna okreslonego panstwa ma wprost przekladac
sie na jego pozycje w Swiatowej hierarchii nauki). Krzeski i Szadkowski (2018) na-
zywaja to koniecznoscia ,materialistycznej korekty” Bourdieu (przez zastosowanie
pewnych rozwigzan zaproponowanych przez Wallersteina). Gdyby p6j$¢ tym tropem,
z pewnoscig osiagnelibySmy wspomniang weze$niej symetrie, ale niestety zaprowa-
dzitoby to nas na manowce ekonomicznego redukcjonizmu, o marksistowskiej tym
razem proweniencji (Burawoy 2018). Teoria Bourdieu koryguje czesty blad ekono-
mizmu (wystepujacego w wersji neoliberalnej lub marksistowskiej) sprowadzajacy
rzeczywisto$¢ spoleczna wylacznie do gry intereséw materialnych (,ekonomicznych”
w rozumieniu teorii ekonomicznej). Podczas gdy, jak przekonuje Bourdieu (2006),
w $wiecie nowoczesnym wystepuje wielo$¢ pdl spolecznych, nie tylko pole ekono-
miczne (z naczelna zasadg bussines is bussines) — ktore, zauwazmy, samo w sobie
jest nowoczesnym wynalazkiem — ale takze pola produkcji kulturowej kierujace sie
zupeknie innymi zasadami (pole sztuki, literatury, nauki). Nie oznacza to odejscia
w strone idealizmu, gdyz nawet w Swiecie sztuki obowigzujg okreslone interesy
(Bourdieu 2001), samo za$ pole sztuki, podobnie jak pole nauki jest zhierarchizowa-
ne i podzielone wedle okreslonej dystrybucji kapitalow (przede wszystkim kapitatu
uznania, prestizu, czyli kapitalu symbolicznego). Inaczej moéwiac, w nowoczesnym
Swiecie wystepuje wielo$¢ kapitalow (kazde pole ma swoj kapital), same za$ pola
produkcji kulturowej, w tym pole naukowe, posiadaja pewien stopien wywalczonej
autonomii, zwlaszcza wobec interesow politycznych i, co w tym kontek$cie szcze-
golnie wazne, ekonomicznych. W konsekwencji pola ekonomiczne i pola kulturowe
rozwijaja sie w relatywnym odizolowaniu, jedno nie musi przekladac sie na drugie.
I tak w epoce Renesansu §wiatowym centrum ekonomicznym byta Wenecja, kul-
turowym za$ Florencja, w okresie pdzniejszym analogiczne centra przeniosly sie
z jednej strony do Londynu (centrum industrializacji), z drugiej do Paryza (centrum
literatury i sztuki) (Casanova 2017). Takze dzisiaj nie mozna w prosty sposob spro-
wadza¢ hegemonii ekonomicznej do hegemonii kulturowej czy naukowej, gdyz sg
to, do pewnego stopnia, odrebne logiki wynikajace z bardziej lub mniej odmiennych
trajektorii (historii) poszczegolnych pol. Przykladowo PKB per capita Szwecji wynosi
$54,010, Francji zas $38,647, podczas gdy produkeja kulturowa tego ostatniego
kraju (mierzona liczba thumaczonych w Swiecie ksiazek, dystrybuowanych w $wiecie
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filmoéw, zwlaszcza tych nagradzanych na $wiatowych festiwalach) jest nieporowny-
walnie wieksza niz pierwszego. Francja stoi wyzej w hierarchii kultury (p6l produkeji
kultury) niz Szwecja mimo znacznie mniejszej zamoznosci pola kultury. Wynika to
nie tyle z wielkoSci tego kraju, co ze specyficznej trajektorii francuskiego pola kultury
(przede wszystkim literatury i sztuki), hegemonii, jaka zaczat sprawowa¢ Paryz wia-
Sciwie od poczatku ery nowoczesnej, a ktora oddana zostala (ale tylko do pewnego
stopnia) na rzecz Nowego Jorku (np. Paryz nadal jest centrum autonomicznego
bieguna globalnego pola filmowego, zob. Casanova 2017).

Co wazne, kazde z wyodrebnionych historycznie pél posiada swoja trajektorie
i musi by¢ analizowane oddzielnie. Krzeski i Szadkowski podajg przyklad dyna-
micznego rozwoju azjatyckiej, a zwlaszcza chinskiej matematyki, co ma podwazac
generalna naukowa hegemonie Stan6w Zjednoczonych. By¢ moze w polu matema-
tyki podobne procesy majg miejsce, jednak wymagaloby to osobnej analizy, ktéra
nie sprowadzalaby sie wylacznie do prostego kryterium iloSciowego, np. odsetka
artykulow danego kraju w globalnym korpusie tematycznym, nawet tych wysoko
cytowanych (przed czym przestrzega np. Gingras 2013). Istotna jest, jak w kazdej
analizie pola, takze narodowa czy kontynentalna dystrybucja nagrod (np. medal
Fieldsa jak dotad otrzymat tylko jeden badacz afiliowany na uniwersytecie azjatyckim,
Japonczyk Shigefumi Mori z Kyoto) oraz kierunki migracji naukowcéw (Maryam
Mirzakhani, pierwsza kobieta, ktora otrzymala te prestizowa nagrode urodzila sie
i ksztalcila w Iranie, ale doktorat otrzymata juz w Stanach Zjednoczonych, gdzie
do konca zycia pracowata).

Jednak fakt, iz poszczegolne pola odznaczaja sie specyficznymi trajektoriami, nie
oznacza, ze s3 one zupelnie niezalezne od siebie, zwlaszcza od pdl ekonomicznych.
Zaakcentowac nalezy, ze caly czas mowimy o relatywnej autonomii pél naukowych,
co oznacza, ze pewna zalezno$¢ istnieje, nie jest jednak zwykle (przy zaawansowa-
nym rozwoju pola) bezposrednia. W ten sposob w panstwach §wiatowego centrum,
wysoko rozwinietych i zamoznych, istnieje stabilna baza finansowania nauki, ktéra
daje oczywistg przewage tamtejszym polom naukowym wobec pol (pohperyferyjnych.
Co wazne jednak, jak wskazuje z kolei Wallerstein (2011), kraje centrum charakte-
ryzujq sie takze, czego nie dostrzegaja liberalni ekonomiéci, silnymi instytucjami
panstwowymi bedacymi waznym czynnikiem mediujacym w poszczegolnych naro-
dowych polach wladzy — miedzy sitami czysto ekonomicznymi (kapitalistycznymi
przedsiebiorstwami) a polami naukowymi. Bez nich nauka utracitaby autonomie
i zostala podporzadkowana biznesowi, w konsekwencji za$ ulegajac stagnacji. Po-
dobny lancuch zaleznoéci thumaczy potperyferyjna pozycje polskich nauk spotecz-
nych: nie tylko chodzi o pozycje polskiej gospodarki (mierzona PKB per capita,
miejscem w $wiatowym lancuchu produkeji, bilansem handlowym itd.), ale takze
o slabe instytucje panstwa, ktore w okresie transformacji zrezygnowaly wlaéciwie
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z jakiejkolwiek polityki naukowo-edukacyjnej, poddajac duza cze$c¢ tego obszaru pry-
watyzacji. W efekcie, jak pokazal cytowany przez Krzeskiego i Szadkowskiego Marek
Kwiek (2012), nastgpilo przekierowanie funkcjonowania pola z dzialalno$ci nauko-
wo-dydaktycznej w silnie dydaktyczna, a wiec, méwiac naszym jezykiem, dokonala
sie w wymiarze krajowym powazna utrata autonomii na rzecz rynku (edukacyjnego).

Wszelako, jak argumentujemy, uzasadnione jest w tym kontekscie odrdznienie
co najmniej dwu wymiaréw autonomii polskiego pola nauk spotecznych, a w szcze-
golnoéci politycznych. Obok bowiem wspomnianego wymiaru krajowego, mowic
mozna o wymiarze miedzynarodowym, w ktorym polskiej politologii, i jest to warte
zastanowienie, udalo sie zachowa¢ paradoksalng autonomie w globalnym polu nauk
politycznych. Polscy politolodzy, jak pokazaliémy w ksiazce, poza kilkoma wyjatkami
wlasciwie nie uczestnicza w $wiatowej grze, jednak z powodzeniem rozwijaja wlasna
(uproszczong) metodologie, odrebna od tego, co robi sie nie tylko w USA, ale w po-
lach zachodniej Europy. Cytujg przede wszystkim swoich kolegow (i konkurentow)
w lokalnym polu, nie czynigc wysitkow w kierunku importu idei zachodnich (np.
przez thumaczenia ksigzek, podrecznikow). Polegaja na wlasnych zasobach, oferujac
studentom wiasne produkcje. Rzecz jest zaskakujaca, gdyz podwaza strukturalne
zasady gry w nauce $wiatowej. Uwaza sie bowiem, na co wskazuja znane badania
(Gingras 2002), ze pozycje autonomiczng uzyskuja jedynie pola hegemoniczne,
czego najwyrazniejszym przykladem sa Stany Zjednoczone (badacze stamtad cy-
tuja przede wszystkim swoich kolegdéw, relatywnie rzadko wchodza w kolaboracje
z badaczami z innych krajow, nie sa tez zainteresowani ideami wypracowywanymi
na peryferiach, o czym $§wiadczy znikoma liczba ksiazek thumaczonych w Stanach
Zjednoczonych z jezykéw peryferyjnych, zob. Sapiro 2012). Polskie pole politologicz-
ne, z gruntu poélperyferyjne, zaprzecza tej zasadzie. Roznica polega oczywidcie na tym,
ze amerykanska autonomia polaczona jest z hegemonia (wpltywem na innych), polska
autonomia oznacza odosobnienie, zbudowanie bariery, spolecznej i symbolicznej
wobec centrum. By¢ moze wiec trafniejszym okre$leniem dla usytuowania polskiej
politologii w przestrzeni §wiatowej bytaby ,autarkia”. Yves Gingras (2002), opisujac
przypadek amerykanskiej nauki, wskazal, ze uzywaé¢ mozna tego okreslenia zamien-
nie, zaleznie od stanowiska politycznego (holdujacy zasadzie niezaleznoéci lokalnej
nauki ,nacjonalici” mowiliby o autonomii, podczas gdy ,.kosmopolici” krytykowa-
liby taka sytuacje jako autarkie). My jednak sadzimy, czego nie wyartykutowali$my
w ksiazce, ze istnieje zasadnicza réznica miedzy tym dwoma stanami. Autarkia,
jak wiadomo, oznacza samowystarczalnosc, a wiec zamkniecie nie tylko na wplywy
zewnetrzne, ale mozliwo$¢ wplywu na to, co znajduje sie na zewnatrz (nie tylko nie
ma potrzeby importu, ale takze eksportu — w tym przypadku importu-eksportu
idei). Autonomia oznaczalaby relatywng samowystarczalnoéc (brak lub ograniczony
import), ale polgczony z ekstensywnym eksportem.



Wymiary zaleznosci a formy autonomii i autarkii polskiej politologii: Odpowiedz na komentarze 187

Rysuje sie oczywiScie pytanie o spoleczne warunki tak rozumianej autarkii. Klu-
czowy zdaje sie by¢ wystarczajaco szeroki rynek wewnetrzny wsparty stabilnymi
instytucjami. W przypadku polskiej politologii chodzi przede wszystkim o rynek
edukacyjny, ktory rozwinal sie wraz z boomem edukacyjnym konca lat 9o0. XX wieku
i poczatku lat dwutysiecznych. Rynek ten, jak kazdy inny, nie pojawil sie spontanicz-
nie, ale zostal skonstruowany miedzy innymi poprzez praktyki dyskursywne — narzu-
cone wizje Swiata samych naukowcow (,spoleczenstwo obywatelskie”, ,gospodarka
oparta na wiedzy” i wynikajace rzekomo z tego zapotrzebowanie na specjalistow
z wyksztalceniem wyzszym). W ostatnich latach praktyki te ulegaly rekonfiguracji
celem podtrzymania popytu na rynku edukacyjnym (zamiast politologii ,,bezpieczen-
stwo panstwa”, ,bezpieczenstwo wewnetrzne” i inne tego typu kierunki studiow).

Wida¢ jednak, ze budowanie pola relatywnie ,autarkicznego” w wymiarze miedzy-
narodowym ma swojg cene i wigze sie glownie z nieformalnym ograniczeniem auto-
nomii pola politologicznego wobec lokalnego pola wladzy, to znaczy, z jednej strony,
z podporzadkowaniem, przynajmniej czeSciowym, interesom ekonomicznym —
wymogom rynku edukacyjnego, z drugiej za$ strony z posrednim podporzadkowa-
niem interesom politycznym pola wladzy*. Ze wzgledu na ekonomiczna zalezno$¢
pola nauk spotecznych, to, co musi ono oddac, to — znowu, przynajmniej cze$ciowo —
tematyka badan (politolodzy musza teraz poswieci¢ wieksza uwage sprawom ,bez-
pieczenstwa panstwa” czy marketingu). W polu relatywnie autonomicznym temat
badan oraz jego generalne kryteria funkcjonowania sa sprawa jego uczestnikow,
w analizowanym przypadku — jak wida¢ — jest inaczej. Co wazne, w autonomicznym
polu jego uczestnicy kontroluja takze czas, dysponuja tym, co Platon okreslal mianem
skhole, czyli ,,czasem wolnym”, czasem przeznaczonym na wolna refleksje (na temat
tego konsekwencji, zob. Bourdieu 2009). Jego ograniczenie pod wplywem czynnikow
zewnetrznych (presja dydaktyki, ale takze natychmiastowych komentarzy medial-
nych, rozmaite prace dodatkowe, ,chattury”, ktérych znaczenie jest daleko wiek-
sze niz sugerowaloby potoczne, frywolne okreslenie, zob. Warczok i Zarycki 2016)
oznacza wiec takze ograniczenie autonomii. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze wbhrew
niektorym krytykom Ustawy 2.0 i innych projektow reformatorskich zmierzajacych

* Pole wladzy jest meta-struktura, przestrzenia wystepujaca we wszystkich nowoczesnych spole-
czenstwach, ktéra obejmuje gorne, dominujace warstwy poszczeg6lnych pol spotecznych. Samo jest
podzielone, jak wskazuje Bourdieu (1996) w wersji kanonicznej, tak jak pola, ktore w sobie zawiera:
na cze$é bardziej ,autonomiczng”, czyli mniej zalezng od polityki i pieniadza (gdzie lokuja sie: pole sztu-
ki, literatury, nauki) oraz cze$¢ ,heteronomiczng” skupiajacg pole ekonomiczne i polityczne. Posrodku
pola wladzy w roli mediatora sytuuje sie pole biurokratyczne, ktore mozna utozsamiac z instytucjami
panstwowymi (ministerstwami, urzedami itd.). Nasze badania (Warczok i Zarycki 2014) wskazaly jed-
nak, ze na potperyferiach istnieje jeszcze inny wymiar podziatu catego pola wladzy: na cze$é procentralng
(prozachodnia, proeuropejska, ,kosmopolityczna”, ,liberalng” oraz antyzachodnia, eurosceptyczna,
ynharodowa” i ,konserwatywna”).
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ku ,,przyblizeniu nauki do realnej gospodarki”, ktorzy obawiajg sie tej perspektywy
jako zagrozenia autonomii nauki, owa relacja jest juz od dawna bardzo bliska. Za-
lezno$¢ od pola ekonomicznego zlokalizowana zostata jednak gléwnie na poziomie
indywidualnym i w duzym stopniu nieformalnym, a wiec czesto niewidocznym na po-
ziomie czysto instytucjonalnym?. Jej waznym aspektem jest tzw. wielopozycyjnosc
inteligenckiej elity, znaczna czes¢ ktorej zaangazowana jest w aktywnos$é w wielu
polach i wielu sektorach jednoczesnie (publicznym i prywatnym, akademickim
i administracyjnym, intelektualnym i politycznym, pozarzadowym i korporacyjnym
itp.). Wazna funkcja wielopozycyjnosci jest kompensacja w wymiarze materialnym
wzglednie niskich pensji podstawowych w nauce i szkolnictwie wyzszym, ale cena
jej sa opisywane przez nas uwiklania i zaleznoéci (Debska 2016).

Jedli chodzi za$ o uzaleznienie pola w wymiarze politycznym, to daning, jaka musi
ono skladaé, jest udzial znaczacej czesci jego przedstawicieli w bezposrednim legity-
mizowaniu intereséw elit gtdéwnych obozéw wspolczesnego polskiego pola wladzy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze podobnie jak w wymiarze zaleznoSci ekonomicznej,
nie jest to zwykle podleglo$¢ zinstytucjonalizowana. Dziala ona raczej na poziomie
jednostek czy malych grup i ma charakter posredni. Pole jako takie, a w szczegdlnoSci
poszczegolne srodowiska, zachowuja bowiem wzgledng niezalezno$é od politycznych
oczekiwan biurokracji panstwowej, ktorej trudno narzucaé jest wprost swoje dyspo-
zycje badaczom chronionym przez liczne samorzadowe instytucje jak rady wydziatu,
senaty czy rady instytucji centralnych. Zaangazowanie sie w realizacje oczekiwan pola
wladzy zachodzi na poziomie indywidualnie u§wiadamianego poczucia obowiazku,
misji czy interesu. I odnosi sie zwykle raczej do spetniania oczekiwan okre$lonych
Srodowisk inteligenckich pola wladzy niz jaki$ instytucjonalizowanych struktur.
Jednym z aspektow tego mechanizmu jest to, iz politolodzy angazuja sie doé¢ licznie
w mediach jako komentatorzy polityczni, a takze duza czes¢ swoich prac formalnie
akademickich tworzg jako de facto polityczne komentarze i uzasadnienia okre$lonych
wyboréw politycznych. Implikuje to wyrazny podzial w polu wedlug orientacji ide-
ologicznych, ktéry uznaé¢ mozna za w pewnym zakresie homologiczny do glownego
podziatu pola wladzy i pola politycznego. Mowic tu wiec mozna po prostu o efekcie
upolitycznienia pola, ktore jednak przebiega nie w pelni symetrycznie do proporcji sit
w polu politycznym, poniewaz w obrebie elit politologicznych zwolennicy orientacji
konserwatywno-euro-sceptycznej znajduja sie w zdecydowanej mniejszosci. Warto
jednak pochylic¢ sie blizej na kwestia ,licznych gorszacych «romansow», w jakie

2 Interesujaca poszlaka silnego wzrostu uzaleznienia pola polskich nauk spolecznych od pola
ekonomicznego wlasnie w momencie upadku komunizmu jest $wiadectwo Moniki Kostery (2018),
ktora opisuje swoje do§wiadczenia z czasow studiéw na Wydziale Zarzadzania UW. Zgodnie z jej relacja
Po 1990 roku nastgpito niejako fazowe przejécie od kultury intelektualnych pasji panujacych w jej $ro-
dowisku do niesprzyjajacej jakimkolwiek intelektualnym dyskusjom atmosfery powszechnej orientacji
na indywidualne ,dorabianie si¢”, gtéwnie na indywidualnych zleceniach.
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z politycznymi partami z luboécia wdali sie badacze nauk politycznych”, jak pisze
o nich obrazowo Dominik Antonowicz (2018). Autor ten przypisuje odpowiedzial-
nos$¢ za te formy zaangazowania przede wszystkim rozwojowi mediéw, a zwlaszcza
calodobowych kanalow informacyjnych. Wspomina takze o znaczeniu ,kapitatu
medialnego” jako lokalnie bardziej atrakcyjnym zasobie od kapitalu akademickiego
mierzonego np. liczbg miedzynarodowych cytowan. Warto jednak zwréci¢ uwage,
ze rozw0j mediow elektronicznych w ostatnich dekadach nie byl w zadnym wypadku
osobliwoscig Polski, natomiast stopien zaangazowania naukowcoéw spolecznych,
a przynajmniej czesci ich elity w polu medialnym i polityczno-medialnym w naszym
kraju wydaje sie by¢ znaczaco wyzszy od $redniej krajow zachodnich, a takze wielu
innych krajow regionu. Na mozliwe wytlumaczenia tego fenomenu wskazujemy
w naszej ksigzce, jednak korzystajac z okazji, pozwolimy sobie rozwinaé ten watek.

Ot6z w naszym przekonaniu istotnym aspektem polskiej specyfiki jest szczegolna,
uprzywilejowana rola inteligencji, a w szczegolnosci jej elit w hierarchii spolecznej
naszego kraju; pisaliémy wczeéniej nawet o ich hegemonicznej roli (Zarycki i Warczok
2014). Naukowcy spoleczni, w szczegolnosci ich elita, niejako z definicji sa w Polsce
czedcig szezegolnie uprzywilejowanych Srodowisk inteligenckich. To tez czyni ich
o wiele bardziej atrakcyjnymi dla mediow, a takze politykow niz ich koledzy w innych
panstwach, w szczegblnosci w Stanach Zjednoczonych czy w Europie Zachodniej.
Nie jest bowiem tak, ze politolodzy amerykanscy czy zachodnioeuropejscy nie czuja
pokusy medialnej popularno$ci. Wielu z nich chetnie gromadzitoby réwniez ,me-
dialny kapital”, demonstrujac tym samym swoje zdolnosci oddzialywania na sfere
publiczng oraz ,przydatno$¢” posiadanej czy tez tworzonej przez nich wiedzy. Takie
zaangazowania akademikow sa tez czesto wbhrew pozorom doceniane przez duza czesc
zachodnich uczelni. Nie s3 oni jednak zwykle tak atrakcyjni dla mediéw w swoich
krajach, jak dla rodzimych mediow atrakcyjni sg polscy naukowcy, ktérzy przema-
wiajg do nas zwykle z ekranéw, }amow gazet czy portali internetowych nie tylko w roli
specjalistow, ale przede wszystkim jako inteligenckie autorytety moralne. W krajach
zachodnich w mediach goszcza za$ glownie wzglednie nieliczni naukowcy-celebryci,
z drugiej za$ strony funkcje komentatorskie pelnig czesciej analitycy niz uczeni nie-
majacy dodatkowego splendoru moralnych wyroczni. Wiekszo$¢ badaczy pozostaje
za$ zamknieta we wzglednie izolowanych Swiecie akademii i ma powazne trudnosci
z zainteresowaniem swoimi pracami szerszych kregow spolecznych (Burawoy 2005).

Innym aspektem inteligenckiej hegemonii w Polsce jest znaczace podporzadko-
wanie interesom elity inteligenckiej petniacej kluczowa role w polu whadzy (cho¢
obecnie niekoniecznie w polu sensu stricte politycznym) samego pola akademic-
kiego, podobnie jak i wielu p6l spolecznych. Do momentu tzw. upadku komunizmu
czy tez wyjScia Polski z bloku krajow zaleznych od ZSRR istotnym konkurentem
inteligenckiej elity pozostawala tzw. nomenklatura. Moze ona by¢ okreslana jako elita
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polityczna realizujaca program modernizacji kraju jako czesci autonomicznej wobec
Swiata zachodniego tzw. bloku socjalistycznego. Jego celom w znaczacym stopniu
probowano podporzadkowac dziatanie nauki w PRL, od ktérej oczekiwano nie tylko
ideologicznej lojalnosci, ale tez konkretnych osiagnie¢ naukowych: zaréwno tych
stuzgcych konkurujacej z zachodnia gospodarce, jak i tych potrzebnych kompleksowi
zbrojeniowemu oraz wladzom panstwowym poszukujacym skutecznych sposobow
zarzadzania spoteczenstwem i legitymizacji swojej przywodczej roli zar6wno we-
wnatrz kraju, jak i poza jego granicami. Stad wzglednie duzy nacisk 6wczesnych
wladz na rozwoj dziedzin nauki shuzacych obronnosci, nauk $cistych i technicznych
oraz wyrazne oczekiwania osiggniecia miedzynarodowej rozpoznawalnoéci przez
nauki spoleczne, czego wyrazem moglo by¢ m.in. opisywane przez nas wsparcie
dla polskiej obecnosci w IPSA jeszcze za czasoéw stalinowskich.

Moment zalamania sie systemu komunistycznego i wyjscia Polski z orbity ZSRR
oznaczal jednak porzucenie weze$niejszego projektu modernizacyjnego i margina-
lizacje dawnej nomenklatury na rzecz tradycyjnej inteligenckiej elity zdobywajacej
woweczas pozycje dominujaca w polu wladzy. Towarzyszylo temu, o czym pisal sam
Antonowicz w swojej znanej ksigzce (Antonowicz 2015), znaczace poszerzenie for-
malnej autonomii uczelni, a takze srodowisk akademickich, ktore osiagnely prak-
tycznie pelng samorzadno$é (przede wszystkim w rozumieniu prawnym)3. Mozna ten
moment interpretowac takze jako przejecie kontroli nad nauka przez inteligenckie
elity, ktore wraz z uzyskaniem dominacji politycznej siegnely takze po znacza-
ce przywileje materialne. Dla akademickiej czeSci inteligenckiej elity oznaczalo to
w szczegblno$ci zaangazowanie sie w prywatyzacje edukacji i dodatkowo platng
dzialalnos¢ dydaktyczng. Jak przypominali stusznie komentatorzy naszej pracy,
dzialania te w duzym stopniu zniweczyly wczesniej stworzony potencjal naukowy
oraz ograniczyly prowadzenie przez znaczna czesS¢ kadr akademickich konkurencyj-
nej miedzynarodowo dzialalno$ci naukowej (ograniczajgc tym samym autonomie
pola w wymiarze swobody wyboru tematu badan, czas niezbedny na prawdziwe,
poglebione badania naukowe itd.). Bezposéredni (w szczegolnoéci panstwowy) nacisk
na prowadzenie dzialalno$ci naukowej, wymiernej w sensie zastosowan czy konku-
rencyjno$ci miedzynarodowej, zmniejszyt sie jednak znaczaco wraz z przejeciem

3 Znaczacy stopien formalnej autonomii polskich uczelni od administracji panstwowej potwierdzaja
niektore badania miedzynarodowe, np. kompleksowy raport badaweczy o wolno$ciach akademickich
opublikowany przez brytyjskich naukowcow Terence Karran i Lucy Mallinson (2017). Jak twierdzimy,
autonomia ta w duzym stopniu zabezpiecza pole wzgledem bezposrednich naciskéw politycznych czy tez
presji na miedzynarodowa konkurencyjnosc ze strony panstwa. Ze wzgledu jednak na site nieformalng
polskiego pola wladzy i ograniczone finansowanie nauki pole nauk spolecznych podlega réznego typu
nieformalnym zalezno$ciom, ktore, jak wspominamy, dzialaja przede wszystkim na poziomie indywi-
dualnym i Srodowiskowym.
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wladzy przez samg inteligencje zdolng teraz do okreslania samodzielnie formalnych
parametrow dzialania systemu akademickiego.

Elementem tego przejscia byla tez transformacja gospodarczo-geopolityczna,
ktorej znaczenie jest warte podkreslenia i moze by¢ uwazane za odpowiedz na glos
Krzeskiego i Szadkowskiego (2018) postulujacy wzmocnienie materialistyczne-
go wymiaru naszej analizy. Tak wiec wzigé¢ nalezy pod uwage, ze znaczaca czes¢
polskiej gospodarki znalazla sie w rekach miedzynarodowego kapitatu, zas nowy
paradygmat modernizacji przybral silnie imitacyjny charakter (zob. np. Jasiecki
2013). Zmniejszyla sie wiec znaczaco sila zewnetrznej presji na system akademicki
w zakresie tworzenia przezen innowacyjnych rozwigzan technicznych i intelektu-
alnych. Duza za$ cze$¢ inteligencji, w tym tez istotna grupa zachowujaca stanowi-
ska w placowkach naukowych i uczelniach, objela szeroko rozumiane stanowiska
menedzerskie, administracyjne i eksperckie w przedsiebiorstwach i organizacjach
bedacych czesécig zachodniego systemu ekonomicznego. Wiekszos¢ z tych pod-
miotéw nastawiona jest, z jednej strony, na obstuge dystrybucji w Polsce wysoko
przetworzonych towarow, ustug a takze idei pochodzacych z Zachodu oraz, z dru-
giej strony, na eksport taniej polskiej sily roboczej i jej wytworéw w przeciwnym
kierunku. Od systemu akademickiego podmioty te oczekuja wiec w pierwszej kolej-
nosci nie technologicznych innowacji czy konkurencyjnych miedzynarodowo idei
z zakresu nauk spotecznych, ale przede wszystkim wewnatrzkrajowej legitymizacji
stosunkow spoleczno-gospodarczych gwarantujacej stabilnos$é uprzywilejowanej
czesci inteligenckiej elity oraz szerszego mechanizmu asymetrycznej relacji z kra-
jami zachodniego rdzenia. Nalezy zwrocié uwage, ze w tej roli opisywane przez nas
autarkiczne polskie nauki spoleczne, na czele z politologia, sprawdzaja sie dosko-
nale. Generuja wspomniane juz medialne narracje legitymizujace interesy glow-
nych Srodowisk politycznych inteligenckiej elity, socjalizuja pokolenia mlodziezy
w uproszczonych by¢ moze, ale w pelni wystarczajacych na potrzeby legitymizacji
tadu spolecznego modelach zaczerpnietych z gléownego nurtu zachodniej liberal-
nej mysli intelektualnej. Wpisuja sie one zwykle w szeroko rozumiane ramy teorii
modernizacji, legitymizujgc tym samym status quo zaleznej polskiej gospodarki
i uprzywilejowana role inteligenckiej elity, w tym elity akademickiej. Uksztaltowane
w takim kontekscie nauki spoteczne sa jednoczesnie zorientowane miedzynarodo-
wo, a nawet cze$ciowo kosmopolitycznie, czerpia bowiem szeroko z mainstreamu
zachodniej nauki, a jednoczes$nie sa to nauki zdecydowanie ,,narodowe”+. Wspo-
mnieliSmy juz, ze dzieje sie tak, poniewaz uczestnicza one w bardzo ograniczonym
stopniu w miedzynarodowych dyskusjach akademickich, podkreslajac jednocze$nie

4 Oczywiscie w ramach nauk spotecznych istnieja pewne roznice (czasem niemate) w zakresie owego
umiedzynarowienia. W ten sposob polska ekonomia i socjologia sa znacznie bardziej ,kosmpolityczne”
niz polska politologia, ktora, jak napisaliSmy, przejawia wieksze tendencje ,,autarkiczne.”
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unikalno$¢ polskiej kultury i tradycji, nieprzetlumaczalno$¢ na inne jezyki i kon-
teksty polskiego do$wiadczenia historycznego oraz wyjatkowos¢ wznioslej historii
polskiej inteligencji. Tymi dyskursami bronig autonomii wlasnego pola nauk spo-
tecznych przed globalng presja, a takze uprzywilejowanej roli inteligenckiej elity
jako takiej, a w szczegdlnosci jako posrednika pomiedzy zachodnimi gospodarkami
a spoleczenstwem polskim, czerpigc z tego statusu zaréwno wymierne korzysci
materialne, jak i symboliczne.

Jak sie wydaje, dobra ilustracjg dzialania tychze proces6w byl obserwowa-
ny w ostatnim okresie silny §rodowiskowy opor przeciw wprowadzeniu szeregu
przepisow tzw. Ustawy 2.0. Krzeski i Szadkowski (2018), twierdza, ze zarysowana
autonomia (autarkia) moze zostac rozbita na skutek nowych przepisow, ktore ma
przynie$¢ ta ustawa. Zaznaczmy, ze celowo zrezygnowaliSmy z wszelkich prze-
widywan, gdyz jako socjologowie nie czujemy sie w tym wzgledzie kompetentni.
Nie jeste$my przy tym pewni, czy zapowiadane zmiany prawne faktycznie p6jda
w kierunku takiego ustawienia kryterium naukowej dziatalnosci, ktory rozbije
warunki lokalnej autarkii. Publikacje w §wiatowych czasopismach z zakresu nauk
spolecznych autorstwa polskich badaczy sg jak na razie rzadkoécia (tyczy sie to,
co moze dziwi¢, takze osob z tytulem doktora habilitowanego, a nawet profesorow),
trudno sie wiec spodziewadé, zeby Srodowisko zaczelo funkcjonowac wedle takich
zasad. Raczej nalezy oczekiwac omijania nowych regul, wprowadzenia kolejnej
zastepczej listy czasopism (w rodzaju ERIH) oraz, jak to juz obserwowali$my
w procesie konsultacji ustawy, ostabiania ustawowej presji na uwzglednianie mie-
dzynarodowych kryteriow oceny dorobku naukowego. Co rownie wazne, ustawa
nie zmieni, jak sie wydaje, fundamentéw autonomii pola naukowego w Polsce,
ktora opiera sie na roli samorzadowych de facto cialach pozwalajacych elicie aka-
demickiej na arbitralng w duzym stopniu dystrybucje kluczowych zasobéw w polu,
jakimi sg przede wszystkim stopnie i tytuly naukowe oraz inne uprawnienia indy-
widualne i instytucjonalne. Obserwacja dotychczasowych praktyk w tym zakresie,
ktore sa udzialem Centralnej Komisji do Sprawy Tytuléw i Stopni, rad wydzialow,
senatow czy roznego typu komisji, w szczegolnosSci w zakresie nauk politycznych,
pokazuje, ze wymogi takie jak te dotyczace ,,oryginalnosci” czy ,,znaczacego wkladu
w dyscypline” traktuja one catkowicie arbitralnie. Czesto robig to w oderwaniu
od jakichkolwiek zobiektywizowanych kryteriow, a czasem nie liczac sie nawet
z formalnymi wymogami ustawowymi dotyczacymi np. do$wiadczen miedzy-
narodowych czy innych osiagnie¢ wymaganych dla przyznania kolejnych stopni
i tytutow, a takze réznego rodzaju uprawnien i stanowisks. Ich rozstrzygniecia

5 Wiele przykladow ignorowania przez Centralng Komisje ds. Tytuldéw i Stopni, rady wydzialow
oraz poszczegOlnych recenzentow wymogow ustawowych dotyczacych habilitacji czy profesur dostarcza
blog http://habilitant2012.blox.pl/
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sa jednak kluczowe i nie ma podstaw, by w przyszlosci taka praktyka dzialania
tych cial samorzadowych ulegla zasadniczej zmianie, co pozwoli na utrzymanie
opisywanego przez nas stanu autonomii/autarkii pola i zmarginalizowanie admi-
nistracyjnej presji na jego internacjonalizacje.

Krzeski i Szadkowski (2018) podnoszg takze szalenie interesujgca kwestie re-
lacji miedzy poszczegdlnymi strefami systemu $wiatowego — centrum, peryfe-
riami i polperyferiami, argumentujac, ze posredniczaca rola tych ostatnich ule-
ga dzi§ podwazeniu. Faktycznie, potperyferie polskie przed 1989 rokiem pelnity
do$¢ wyraznie istotna role posredniczaca wobec innych panstwa regionu (np.
podrecznik do socjologii polityki Jerzego Wiatra, wydany takze w ZSRR, peknil
istotna role w transferze idei zachodnich do tego kraju; podobnie rzecz sie mia-
la z czestymi odniesieniami do autoréw polskich w naukowym czasopiSmien-
nictwie czechostowackim), dzisiaj nie ma to juz wiekszego znaczenia. Peryferie
zdaja sie juz nie potrzebowaé tak wyraznie polperyferyjnego posrednika, chociaz
nalezy zauwazy¢ wyrazna regionalizacje nauki (np. w ramach Unii Europejskiej,
zob. Heilbron, Boncourt i Timans 2018), ktéra uzupeknia procesy jej globalizacji.
Mozna tez zwroci¢ uwage, ze w pewnych aspektach posredniczace role charakte-
rystyczne dla nauki polperyferyjnej sa w dalszym ciggu wyrazne w polu polskiej
politologii. Dotyczy to przede wszystkim umiedzynarodowienia edukacji. I tak
na przyklad, jak udokumentowano to w tomie pod redakcja Tomasza Doman-
skiego, Alicji Stepien-Kuczynskiej i Agaty Wlodarska-Frykowskiej (2016), pol-
skie uczelnie, a w szczego6lnosci wydzialy nauk politycznych przyciagaja coraz
wieksze rzesze studentow z krajow na dalszych w stosunku do Polski orbitach
peryferyjnoSci wobec Europy Zachodniej, w szczego6lnoéci z Ukrainy czy Turcji.
Jak sie nalezy domyslaé, chodzi glownie o studentéw z domow ubozszej klasy
Sredniej tych krajow, dla ktorych polskie uczelnie oferuja wyksztalcenie bardziej
dostepne cenowo od uniwersytetow zachodnich, cho¢ mniej prestizowe, to majace
status ,europejskosci” dzieki przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej. Warto
tez zwrdci¢ uwage, ze polskie czasopisma naukowe, szczegolnie te wydawane przez
osrodki regionalne, sa czesto atrakcyjnym miejscem publikacji dla politologow
z Ukrainy czy Slowacji, ktorzy nie sa w stanie umiesci¢ swych tekstow w pismach
zachodnich. Czesto publikacje te wlaczone sg w sieci swoistej wymiany, ktore
rowniez polskim politologom pozwalaja na cho¢by formalne spelnienie wymogow
umiedzynarodowienia ich dorobku. Z pewnoscia jednak zagadnienie to wymaga
dalszych badan.

Antonowicz (2018) twierdzac, ze stabo$cia naszej pracy jest tez brak scenariu-
szy przyszlosci, sugeruje, iz uwazamy ze pozycja polskiej nauki, a w szczegolnosci
nauk politycznych jest w zdeterminowana przez pdlperyferyjne polozenie Pol-
ski. Poprzez por6wnania z innymi krajami, co zostalo przedstawione w ksiazce,
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wskazujemy, ze obecny stan wzglednej izolacji polskiej politologii wobec miedzy-
narodowego obiegu akademickiego nie jest wcale charakterystyczny dla wszyst-
kich krajow regionu dzielacych z Polska w duzym stopniu zaréwno polozenie
geopolityczne, jak i zasobno$¢ materialng. Dobrymi przykladami pokazujacymi
alternatywne scenariusze rozwoju dyscypliny sa cho¢by Czechy czy Estonia.
Jak sie jednak wydaje, jednym z kluczowych czynnikow roznigcych te kraje
od Polski, i w pewnym stopniu thumaczacych odmienno$ci trajektorii p6l poli-
tologicznych, jest wzmiankowana tu juz odmienna rola tradycyjnych elit inteli-
genckich. Podczas gdy w Polsce ich rola moze by¢ postrzegana jako dominujaca
i zdolaly one dzieki temu podporzadkowac sobie wiekszoé¢ pola akademickiego,
we wspomnianych krajach sasiednich nie petnig one tak istotnej roli, a o wiele
slabsze spoleczno-politycznie $rodowisko nauk spotecznych musialo tam pogo-
dzi¢ sie z silnym naciskiem pola wladzy na internacjonalizacje i dostosowanie
sie do miedzynarodowych standardéw oceny pracy naukowej. Naszym celem nie
byto wypracowanie mozliwych scenariuszy zmian, a raczej pewnego spojrzenia
na pole nauk spolecznych, ktore pozwoliloby na rekonstrukcje kluczowych mecha-
nizmow jego funkcjonowania. Na podstawie naszych obserwacji mozemy jednak
przypuszczac, ze trudno bedzie oczekiwac znaczacego przyspieszenia dynamiki
zmian w obszarze polskich nauk spolecznych, biorac pod uwage nawet nie tylko
polperyferyjny status kraju, ale i trwalo$¢ hierarchii elit spolecznych oraz roli
nauk spotecznych dla tradycyjnych polskich elit.
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Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

Konsultatywnos¢ w projektowaniu reformy szkolnictwa
wyzszego W Polsce na przykfadzie Ustawy 2.0

Konstytucja dla Nauki to projekt przemyslany i szeroko konsultowany,
wypracowany na podstawie najczesciej postulowanych rozwiqzan
przez ekspertéw i Srodowisko akademicki.

Stawiana jest przez gremia europejskie za wzor do nasladowania
przy wszelkiego typu zmianach systemowych.
W taki wlasnie sposéb powinno sie reformowaé paristwo?.

STRESZCZENIE: Celem artykulu jest zarysowanie okoliczno$ci powstawania Ustawy 2.0 w latach
2015—2017. Mozna go potraktowa¢ jako studium przypadku ukazujace interesujace procesy kon-
sultowania przygotowywanego wowczas nowego prawa dotyczacego nauki i szkolnictwa wyzszego.
Proponowana w tekscie analiza odnosi sie do tzw. fazy prelegislacyjnej, tj. fazy konceptualnej zwia-
zanej z zapoczatkowaniem zmian oraz fazy konsultacyjnej w trakcie opracowywania projektu ustawy.
Tekst ma by¢ proba weryfikacji tezy o spelnieniu przez decydentow w przypadku prac nad Ustawgq
2.0 wymogow konsultatywnos$ci rozumianej w kategoriach zdolnosci do przeprowadzania konsultacji
spotecznych zgodnych z zasadami rekomendowanymi w teorii i w praktyce.

SEOWA KLUCZOWE: reforma szkolnictwa wyzszego, Ustawa 2.0, konsultacje spoleczne

Wprowadzenie

Proponowana w tekscie analiza procesu legislacyjnego dotyczacego prac nad nowa
ustawg regulujaca system szkolnictwa wyzszego i nauki, tzw. Ustawq 2.0, wynika
z zamiaru kontynuacji moich badan nad reformowaniem szkolnictwa wyzszego, ktore
objely lata 1990—2015 (Dziedziczak-Foltyn 2017). Kolejna fala zmian legislacyjnych

' MNiSW, http://konstytucjadlanauki.gov.pl/harmonogram-konsultacji [10.04.2018].
2 PAP, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C27992%2Cgowin-przedstawil-projekt-
reformy-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki-po [10.04.2018].
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w najnowszej historii reform szkot wyzszych (2015—-2017) stanowi nowy jako$ciowo
etap reformatorski z punktu widzenia zasad stanowienia prawa w Polsce, nie tylko
w o$wiadczeniach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ale rowniez obiek-
tywnie — z racji faktycznych dzialan ministerstwa obejmujacych bogatszy repertuar
przedsiewzied i szersze zaangazowanie interesariuszy w te prace, niz mialo to miejsce
wezesniej. Po raz pierwszy bowiem na tak duza skale MNiSW zaakcentowalo i wy-
korzystalo w praktyce konsultacyjny (czy tez partycypacyjny) model projektowania
prawa w tzw. fazie prelegislacyjnej (faza konceptualna zwiazana z zapoczatkowaniem
zmian oraz faza konsultacyjna w trakcie przygotowywania projektu ustawy). Swiadezy
to niewatpliwie o wiekszym zaawansowaniu w sztuce reformowania w poréwnaniu
z dotychczasowymi wysitkami wprowadzania zmian w ustawodawstwie dotyczacym
tego sektora. Dlatego okoliczno$ci powstawania Ustawy 2.0 zashuguja na osobna
bardzo szczegbdlowa eksplikacje w formie studium przypadku, ktérego zarys naszki-
cowany jest w niniejszym artykule.

Niezaleznie jednak od wstepnej tezy o postepach w uczeniu sie polityki i sztuki
reformowania przez MNiSW rzetelna ocena tych dzialan wymaga wielostronnego
ujecia uwzgledniajacego standardy konsultacyjne oraz opinie Srodowiska — w narracji
ministerialnej tak szeroko wlaczonego do projektowania zmian w szkolnictwie wyzszym.

Artykut jest zatem proba odpowiedzi na dwa pytania. Po pierwsze: czy i na ile
deklarowany przez resort model konsultacyjny w procesie ustawodawczym spelnia
wymogi konsultatywnosci? Konsultatywno$¢ rozumiana jest tu w kategoriach zdol-
noéci do przeprowadzania konsultacji spotecznych zgodnych z zasadami rekomendo-
wanymi w teorii i w praktyce. W tym celu przytoczone zostaly gtéwne zasady procesu
stanowienia prawa, w tym mechanizméw konsultacyjnych, opisane w literaturze
przedmiotu. Zrekonstruowany kalendarz dziatan MNiSW dotyczacy Ustawy 2.0
postuzyl jako przyklad implementowania owego modelu konsultacyjnego. Po drugie:
jak w debacie publicznej wokot wspomnianej ustawy oceniany byt 6w model? Opinie
srodowiska akademickiego na temat procesu projektowania ustawy w jej wymiarze
konsultacyjnym daja mozliwo$¢ weryfikacji tezy o realnej, a nie pozorowanej kon-
sultatywnosci Ustawy 2.0 w percepcji interesariuszy szkolnictwa wyzszego3.

Wiedza naukowa o konsultacjach spotecznych

Zgodnie z opisanymi w literaturze zasadami stanowienia prawa proces legislacyjny
w fazie rzagdowej sktada sie z trzech glownych etapéw: zapoczatkowania, zmian

3 W artykule pominiety zostal wymiar przedmiotowy konsultacji. Analiza tresci zgtaszanych w kon-
sultacjach uwag i opinii wykracza poza ramy tego tekstu ze wzgledu na ogrom materiatu empirycznego
oraz brak ostatecznego ksztattu Ustawy 2.0 w lutym 2018 roku. Autorka planuje osobny artykul na ten
temat w p6Zniejszym terminie, po uchwaleniu badz odrzuceniu ustawy przez Sejm RP.
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i zakonczenia. Na etapie zapoczatkowania nastepuje okreslenie programu legislacyj-
nego i kalendarza dla jego wdrozenia oraz przygotowanie szczegotow polityki w danej
dziedzinie i przelozenie jej na jezyk prawny. Do etapu zmian zalicza sie konsultacje
z aktorami spoza rzadu w trakcie przygotowywania wstepnego projektu ustawy,
koordynacje wstepnych projektéw ustaw pomiedzy ministerstwami oraz pomiedzy
ministerstwami i centrum rzadu, jak réwniez kontrole pod wzgledem zgodnosci
z istniejacym prawem i zasadami techniki prawodawczej. Etap zakonczenia polega
na przedlozeniu przez ministerstwo wstepnego projektu ustawy rzadowi do osta-
tecznej decyzji w celu przyjecia lub odrzucenia wstepnego projektu ustawy przez
rzad (Goetz i Zubek 2005: 18). Wedlug badaczy prawa to od etapu zapoczatkowa-
nia — nazywanego etapem prelegislacyjnym — powinno rozpoczynaé sie konsulto-
wanie projektowanego prawa, co nie wyklucza jednak udzialu interesariuszy takze
na ostatnich etapach fazy rzadowej stanowienia prawa. Generalnie ,konsultacje
spoleczne mogg przyczyniac sie do racjonalizacji procesu prawotworczego, umozli-
wiajgc prawodawcy odpowiednio wezesne zapoznanie sie ze stanowiskiem adresatow
projektowanych norm do planowanej regulacji”, aby ,usunac rozbieznosci pomiedzy
projektodawca a adresatami, ulatwiajac w konsekwencji adaptacje nowych rozwiazan
prawnych w otoczeniu spotecznym” (Patyra 2014: 499). Prawodawca ma obowigzek
zapewnienia partnerom spotecznym odpowiednich warunkéw do dyskusji o mery-
torycznej tresci projektu, aby w konsekwencji ,,uspolecznienia” procesu tworzenia
prawa wypracowac w miare mozliwosci wspdlna i optymalna decyzje prawotworczg
(Patyra 2014: 499—-500). Odrebna kwestig jest, na ile partnerzy spoteczni wykorzy-
stuja mozliwos$ci konsultacji spolecznych, za czym tez kryje sie przekonanie o mocy
sprawczej ich uwag i opinii.

Uspolecznieniem w projektowaniu prawa poprzez proces konsultacyjny rzadza
jednak okreslone procedury. Od 2009 roku obowigzuja regulacje ustawowe oddzie-
lajace faze konceptualng przygotowywania projektu ustawy (faze o bardziej politycz-
nym charakterze) od fazy techniczno-legislacyjnej (fazy formalnej). Do kompetencji
ministrow nalezy projektowanie rzagdowych propozycji legislacyjnych od strony
merytorycznej w postaci zalozen do projektow ustaw, natomiast strona formal-
no-legislacyjna opracowania projektow ustaw (zgodnie z technikg prawodawczg)
nalezy do Rzadowego Centrum Legislacji. Procedura zaklada, ze ministerstwo kie-
ruje do konsultacji jedynie projekt zalozen projektu ustawy, czyli ogolny dokument
zawierajacy opis proponowanych zmian oraz stosowne informacje i wyja$nienia
wraz z odwotaniami do oceny skutkdéw spoleczno-gospodarczych regulacji (OSR)
i wynikow towarzyszacych im konsultacji spolecznych. W praktyce konsultacjom
podlegaja zatem nie konkretne tre$ci normatywne, lecz ogoélnie formulowane cele
i idee projektu. Konsultacje na pdzniejszym etapie prac (przygotowywania projek-
tu ustawy) mozliwe sa jedynie w sytuacji, gdy w toku dalszych dzialan do projektu
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zostaly wprowadzone zmiany o takim charakterze, ze zakwestionowalyby one zaopi-
niowane uprzednio podstawowe zalozenia projektu. Ze wzgledu na brak jednolitych
reguli procedur przeprowadzania konsultacji spolecznych projektoéw aktéw norma-
tywnych dochodzi do fasadowosci tej instytucji, a w niektoérych przypadkach nawet
jej fikeyjnoéci (Patyra 2014: 507-510). Praktyka nie nadgza zatem za teoria, ktora
zaleca tego rodzaju partycypacje spoleczna w tworzeniu prawa.

Dotychczasowe badania dotyczace efektywnosci mechanizméw konsultacji
spotecznych dowodza, ze polskie instytucje publiczne czesto unikaja konsultacji
lub pozoruja ich prowadzenie, a partnerzy spoteczni nie dysponuja odpowiednim
przygotowaniem merytorycznym i koncentruja sie jedynie na waskim interesie wila-
snej grupy. Obu stronom brakuje ,treningu” konsultacyjnego (Makowski 2014: 4).
W dokumencie opisujacym koncepcje usprawnienia konsultacji publicznych# na po-
ziomie ministerialnym z 2013 roku wskazano na brak instrumentéw pozwalajacych
na dokonanie wstepnej merytorycznej oceny impulsow legislacyjnych, ktére pocho-
dza z resortow, niedostateczng gwarancje ze strony otoczenia prawnego udziatu part-
nerow spolecznych w procesie stanowienia prawa, mankamenty regulacji dotyczacych
konsultacji spotecznych, a na etapie resortowym — ,brak precyzyjnych procedur
i instytucji gwarantujacych spoteczna partycypacje i konsultowanie kierunku prac
legislacyjnych z zainteresowanymi podmiotami”s. Literatura przedmiotu podsuwa
jednak wskazowki, jak uczynic z konsultacji narzedzie przydatne w partycypacyjnym
prowadzeniu procesu tworzenia aktow prawnych, ktore niesie liczne korzysci zarow-
no dla wladzy, jak i dla obywateli. Z raportu na temat tworzenia i konsultowania
rzadowych projektow ustaw w roznych resortach w 2012 roku wynika, iz na jako$¢
konsultacji publicznych rzagdowych projektéw ustaw sklada sie kilka kluczowych
elementow: jasne okreslenie celu konsultacji, wtasciwa identyfikacja grup docelo-
wych i reprezentatywna liczba podmiot6w, techniki konsultacyjne (badania ilo$ciowe
ijako$ciowe w zbieraniu opinii, konsultacje internetowe, prosby o opinie, spotkania
publiczne/ konferencje, wystuchania publiczne) i ich zastosowanie, wystarczajacy
dla zebrania opinii czas trwania konsultacji, liczba konsultacji na réznych etapach
przygotowania konsultowanego dokumentu, informacja zwrotna dla uczestnikow
konsultacji (Kopinska 2014: 153—183). Konsultacje zwiazane z przygotowywaniem

4 QOkredlenie ,konsultacje publiczne” obowiazuje od 1 stycznia 2014 roku. Do tego czasu w po-
wszechnym uzyciu byt termin ,konsultacje spoleczne”, ktory stosowano w odniesieniu do wszystkich
procesow konsultacyjnych wlaczajacych aktorow spoza administracji publicznej. Konsultacje publiczne
maja na celu zebranie uwag do projektu dokumentu rzadowego od podmiotow spoza sektora organéow
iinstytucji panistwowych, w tym zwlaszcza od organizacji spolecznych, a takze obywateli, ktorzy wyraza
che¢ zgloszenia takich uwag, zob. http://www.rcl.gov.pl/book/?q=node/540 [10.04.2018].

5 Koncepcja usprawnienia konsultacji publicznych rzqdowych projektéw aktéw normatywnych
oraz oceny skutkow regulacji, projekt z dnia 26 lutego 2013 roku, s. 2, 6, https://www.ms.gov.pl/Data/
Files/_public/foto/2013/proces-legislacyjny---koncepcja.pdf [10.04.2018].
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Ustawy 2.0 mozna zatem na tej podstawie scharakteryzowaé przez pryzmat jakosci
iich partycypacyjnego charakteru.

Rownolegle z pracami nad Ustawq 2.0 w 2017 roku opublikowany zostal nu-
mer specjalny Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (2(50)), na tamach ktorego Jarostaw
Gorniak (reprezentant nauk o polityce publicznej i osoba aktywnie zaangazowana
w owe prace) w tekScie ,Ustawa 2.0: Partycypacyjny model istotnej zmiany regula-
cyjnej” podkreslil oczywiste w przypadku tej ustawy osadzenie partycypacji w war-
toSciach demokratycznych oraz jej pragmatyczne walory, czyli sprzyjanie poprawie
jakosci rozwigzan oraz zmniejszeniu oporu srodowiska wobec zmiany (Gorniak 2017:
134-135). Stwierdzenie to uprawnia do przyjecia tezy o partycypacyjnym charakterze
procesu stanowienia prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w jego fazie rzadowej
(zwlaszcza na etapie prelegislacyjnym) w przypadku aktualnie tworzonego prawa.
O otwartosci na partycypacje $wiadcza dzialania MNiSW opisywane na biezaco w me-
diach (gtéwnie internetowych), a przede wszystkim wszelkie medialne wypowiedzi
ministra Jarostawa Gowina i publiczne oéwiadczenia jego resortu.

Konsultacje wedtug i pod szyldem Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Prace przed i okololegislacyjne nad Ustawq 2.0 to wyjatkowe case study dla kwestii
konsultatywno$ci w reformowaniu, gdyz dostarcza ono wiedzy kontekstowej wyni-
kajacej z rzeczywistej historii zdarzen i doSwiadczen zwigzanych z konkretnym pro-
cesem ustawodawczym. Punktem wyjScia dla tego studium jest stanowisko resortu
i ministra Jarostawa Gowina na temat ustawy w odniesieniu do jej powstawania.
Zaktada ono, ze to ustawa inna niz wszystkie, jako zbudowana na niezwyklym kapitale
zaufania spolecznego i kapitale intelektualnym, dzieki czemu jest ona wzorcowym
przyktadem reformowania®. Analiza zaproponowana w tym tekscie jest proba rze-
czowej i usystematyzowanej weryfikacji tego stanowiska.

Pierwsze spostrzezenie dotyczy tego, iz Ministerstwo deklaruje na stronie inter-
netowej inspiracje dla swoich inicjatyw projektowania prawa w dialogu ze $rodowi-
skiem Kodeksem Konsultacji i Siedmioma Zasadami Konsultacji przyjetymi w 2015
roku przez Rade Ministrow w Wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu
i konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego’. Linki
do wskazywanych dokumentéw nie sg aktywne i potencjalny czytelnik niewyposazony
w wiedze na ten temat nie ma bezposredniej mozliwoSci zapoznania sie z przywolywa-
nymi wytycznymi. Przede wszystkim jest w nich mowa o tzw. drabinie partycypacji,

¢ https://wpolityce.pl/polityka/377711-jaroslaw-gowin-zaprezentowal-nowa-wersje-projektu-
zmian-w-szkolnictwie-wyzszym-to-ustawa-inna-niz-wszystkie-sprawdz-szczegoly [10.03.2018].
7 Zakladka ,Konsultacje”: http://www.nauka.gov.pl/konsultacje/ [2.01.2018].
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czyli stadialnym przedstawieniu stopnia uczestnictwa obywateli w tworzeniu polityk
publicznych: od braku informacji od administracji poprzez informowanie obywateli
o podjetych decyzjach, konsultacje z obywatelami (ktore jednak jako niesymetryczny
dialog pozostawiaja administracji prerogatywy do podejmowania ostatecznych decyzji)
po formy wspotdecydowania (negocjacje) i decydowania obywateli (referenda)®. Uwage
zwraca tu 6w ,niesymetryczny dialog”, ktory miesci sie na drabinie partycypacji powy-
z€j ,informowania opinii publicznej”, a ponizej ,wspoéldecydowania” i ,decydowania”,
a ktory nie jest wigzacy dla ministerstwa w procesie podejmowania decyzji.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz obecnie konsultacje spoleczne dzielg sie
na dwa odrebne procesy: (1) konsultacje publiczne — projekt przedstawia sie organiza-
cjom spotecznym lub innym zainteresowanym podmiotom albo instytucjom, ktorych
opinia jest pozadana z uwagi na tre$¢ projektu ustawy; (2) opiniowanie — projekt
przekazywany jest okre$lonym podmiotom, gdy obowiazek taki wynika z odrebnych
przepisow lub gdy dotyczy dzialalnosci tych podmiotow. Zalecane jest rozpoczynanie
konsultacji juz na etapie koncepcyjnym, a w odniesieniu do ustaw na etapie opra-
cowania zalozen. Pozadane jest ich prowadzenie w sposob otwarty i powszechny,
aby zapewni¢ kazdemu obywatelowi dostep do konsultowanych dokumentow i moz-
liwo$¢ wypowiedzenia sie, a takze otrzymanie mozliwie pelnie uargumentowanych
odpowiedzi na zgloszone uwagi. Dlatego konsultacje publiczne nie sa badaniami
opinii, tj. nie zakladaja poszukiwania opinii reprezentatywnej dla jakiej$ populacji
czy grupy, lecz otwarto$¢ na kazdy glos i uwage?®. Biorac pod uwage zarysowane zale-
cenia dla procesu konsultacyjnego, mozna przyjac, ze MNiSW zastosowalo sie wobec
nich, rozpoczynajac konsultacje na najwcze$niejszym etapie prac nad ustawg, czyli
opracowania zalozen. Zadbalo tez o strone informacyjng zwigzang z tymi pracami
i 0 dostepno$¢ konsultowanych dokumentow dla wszystkich zainteresowanych.

Wedlug przywolanych dokumentéw wzorcowe siedem zasad konsultacji (dobra
wiara, powszechno$¢, przejrzystosé, responsywnosé, koordynacja, przewidywalnosé,
poszanowanie interesu ogolnego) moga by¢ realizowane w trzech wariantach — mini-
mum (pasywnym), szerszym (aktywnym i wieloetapowym) lub rozbudowanym (ta-
czgcym rozne techniki obecne w szerokiej debacie publicznej)t°. Wstepna konstatacja
uwzgledniajaca bogaty harmonogram konsultacji prowadzonych przez MNiSW, bez
odniesienia do poszczegolnych zasad, wskazuje na wariant rozbudowany konsultacji.
Konsultacje zainicjowaly bowiem przedsiewziecie niespotykane dotad w Polsce, czyli
ogloszenie konkursu na projekty zalozen nowej ustawy, co miato wlaczy¢ srodowisko

8 https://www.rcl.gov.pl/book/141-czym-s%C4%85-konsultacje-publiczne [31.01.2018].

o https://www.rcl.gov.pl/book/141-czym-s%C4%85-konsultacje-publiczne [31.01.2018].

1o Dokument ,,Siedem Zasad Konsultacji” przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cy-
fryzacji nie jest dostepny pod linkiem podanym na stronie MNiSW, mozna go znalez¢ na stronie:
https://www.gov.pl/documents/31305/0/7_zasad_30-04.pdf/ee8a74ef-0f85-7fa5-fdoo-abc1o5fdgo67
[31/01/2018].
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akademickie w prace ustawodawcze. Inng oryginalng inicjatywa MNiSW by} cykl
konferencji programowych zwienczony Narodowym Kongresem Nauki. W ten sposob
resort nauki i szkolnictwa wyzszego zapoczatkowal trwajgcy dwa lata, wieloetapowy
proces konsultacyjny, ktéry na moment powstawania tego tekstu jeszcze sie nie
zakonczyl (skonczyla sie jedynie jego faza rzagdowa). Poszczegolne etapy konsultacji
rzadowych przedstawia faktograficznie w ujeciu chronologicznym tabela 1.

Tabela 1. Harmonogram konsultacji Ustawy 2.0 (tzw. Konstytucji dla Nauki”)

wedlug MNiSW
Czas Wyda- Etap Opis
rzenia
luty—czer- Konkurs dla §rodowiska legn(ljllél;i Nfz\hsggo"x?lz gloﬁ(:?kl?y
wiec 2016 akademickiego — Ustawa 2.0 P Praye , Jacyci pro)
zalozen do ustawy
.y . . Strategia oparta na trzech filarach: Kon-
wrzesien Ogloszenie Strategii : . .
2016 Jaroslawa Gowina stytucja dla nauki, Innowacje dla gospo-
darki, Nauka dla Ciebie
pazdziernik Konferencja NKN w Rzeszowie — Umiedzynarodowienie — szansa i wyzwa-
2016 Umiedzynarodowienie nie dla polskich uczelni
listopad | Konferencja NKN w Toruniu — Rozw¢j | Rozw6j humanistyki i nauk spotecznych
2016 humanistyki w Polsce
grudzien Konferencja NKN we Wroclawiu — | Wspolpraca nauki z gospodarka i admini-
2016 Innowacyjnosé stracja dla rozwoju innowacyjnosci
, Konferencja NKN w Katowicach — Sciezki kariery i rozw6j miodej kadry
styczen 2017 .
Kadra naukowo-dydaktyczna naukowej
luty 201 Konferencja NKN w Poznaniu — Doskonalo$¢ naukowa — jak rownaé
ty 2017 Doskonalo$¢ naukowa do najlepszych

Prezentacja wylonionych w konkursie
projektow zalozen do Ustawy 2.0 trzech
zespotow: SWPS, UAM,
Instytutu Allerhanda

Doskonalo$¢ edukacji akademickiej —
jak przeorientowac uczelnie na jako$¢

Debata §rodowiskowa w Warszawie —
marzec 2017 | Prezentacja konkursowych zatozen
ustawy

Konferencja NKN w Lublinie — Dosko-

marzec 201 hy .. o
7 nalo$¢ edukacji akademickiej

ksztalcenia?
kwiecien Konferencja NKN w Gdansku — Zroznicowanie modeli uczelni i instytucji
2017 Modele uczelni badawczych — kierunek i instrumenty zmian
maj 2017 Konferer}cja NKN w Lodzi - Finansowanie r}auki i szkolnictwa
Finansowanie WYZSZ€ego
czerwiec Konferencja NKN w Warszawie — Ustrdj i zarzadzanie w szkolnictwie

2017 Zarzadzanie uczelniami WYyZSzym
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wrzesien | Narodowy Kongres Nauki w Krakowie — | Podsumowanie debaty Srodowiskowej
2017 Projekt ,Konstytucji dla Nauki” i zaprezentowanie zatozen Ustawy 2.0
wrzesien— . . . Konsultacje publiczne i opiniowanie
. Konsultacje spoleczne i uzgodnienia . N
grudzien . projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
miedzyresortowe . .
2017 WyzSzym 1 nauce

Wystapienie Jarostawa Goérniaka i mini-
stra Jarostawa Gowina na temat konsul-
tacji spotecznych

Podsumowanie konsultacji — transmi-

styczefi 2018 sja na zywo (on-line)

Drziatanie rekomendowane przez Rzagdowe

luty 2018 Konferencja uzgodnieniowa Centrum Legislacji

Zrodlo: na podstawie danych MNISW http://konstytucjadlanauki.gov.pl/harmonogram-konsultacji
[31.01.2018].

Najbardziej spektakularnymi elementami konsultacji publicznych dotyczacych
ustawy byta runda konkursowa oraz runda konferencyjna zwienczone zorganizowa-
niem w Warszawie Narodowego Kongresu Nauki (NKN). Etap zwigzany z konsulta-
cjami spotecznymi projektu ustawy ogltoszonego podczas NKN byl mniej atrakcyjny
medialnie i upubliczniony jedynie za posrednictwem Rzadowego Centrum Legislacji.
Mimo, iz ma on najwieksze znaczenie proceduralne wynikajace z przyjetych zasad
stanowienia prawa, najbardziej zaznaczyt sie debacie publicznej etap konkursowy
i konferencyjny.

Historia konsultowania Ustawy 2.0 zaczela sie zatem formalnie w lutym 2016
roku, gdy minister Gowin oglosit konkurs na zatozenia do ustawy Prawo o szkol-

nictwie wyzszym.

Adresatem konkursu jest sSrodowisko akademickie, a wyloni¢ on ma trzy zespoly eks-
perckie, ktorych zadaniem bedzie przygotowanie szczegdlowych zalozen do ustawy
oraz przeprowadzenie wokot nich mozliwie jak najszerszych konsultacji sSrodowiskowych.
Kazdy z zespolow otrzyma grant w wysoko$ci do 300 000 zl. Efekty konkursu, a wiec
konkurencyjne projekty zalozen wraz z wnioskami ptynacymi z konsultacji, postuza
jako punkt wyjscia do nastepnego etapu prac, czyli zaplanowanego na rok 2017 cyklu
konferencji, ktore ztoza sie na Narodowy Kongres Nauki. W toku debat kongreso-
wych ustawa powinna uzyskaé finalny ksztalt, a nastepnie trafi¢ do prac legislacyjnych,
tak aby wej$¢ w zycie od roku akademickiego 2018/2019".

W wyniku konkursu sposrod 15 zespotow ekspertéw wyltoniono trzy: pod kie-
rownictwem prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego (Uniwersytet SWPS, Warszawa),

1 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-informacje/zaproszenie-do-udzialu-w-konkursie.
html [31.01.2018].
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pod kierownictwem prof. dr. hab. Marka Kwieka (Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza, Poznan) oraz pod kierownictwem dr. hab. Arkadiusza Radwana (Instytut
Allerhanda, Krakow). Kazdy zespol wypracowal swoje propozycje zalozen w oparciu
o potroczne konsultacje publiczne, z ktorych raporty opublikowat na stronie MNiSW*2.
Ze wstepu do raportu Uniwersytetu SWPS wynika, ze przewidziane we wniosku
konkursowym przeprowadzone ,konsultacje wplynely w sposob nierzadko istotny
na ostatecznie przedstawione tresci, co nadaje zalozeniom charakter w pewnym sensie
srodowiskowy”. Zespol za posrednictwem Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS)
przeprowadzil w okresie wrzesien—pazdziernik 2016 roku ankiete na reprezentatywnej
500-0sobowej losowej probie Srodowiska naukowego i akademickiego. Efektem tych
badan zatytutowanych Kierunki zmian systemowych w szkolnictwie wyzszym w opi-
nii Srodowiska akademickiego sa m.in. wnioski dotyczace umiarkowanego poziomu
akeeptacji dla liberalnego kierunku zmian, nieco wiekszego w politechnikach, a nieco
mniejszego na uniwersytetach (zalacznik do raportu nr 4). Dodatkowo czlonkowie
Zespotu przeprowadzali konsultacje w ramach réznych konferencji i spotkan organi-
zowanych przez podmioty trzecie, w raporcie wymienionych jest 5 takich konferen-
cji. Z kolei autorzy raportu Zespotu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza wskazali
we wstepie do dokumentu na stosunkowo niewielkie zaangazowanie interesariuszy
nauki i szkolnictwa wyzszego w pisemne prace nad doskonaleniem zalozen spowo-
dowane nowatorskim charakterem tego przedsiewziecia, jak rowniez niepewnoscia
odno$nie statusu i dalszych loséw konsultowanego projektu. Wypowiedzieli sie oni
réwniez na temat specyfiki konkursu na propozycje zalozen do ustawy:

Na wstepie nalezy podkresli¢ bardzo specyficzny status, jaki posiadal przedtozony
do konsultacji publicznych dokument. Przeprowadzony przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego konkurs na stworzenie projektu zalozen do nowej ustawy PSW,
majacej fundamentalnie przeksztalci¢ krajobraz polskiego szkolnictwa wyzszego, nie ma
w historii polskiej legislacji precedensu: trzy konkurujace ze soba zespoly, wytonione
w otwartym konkursie, mialy za zadanie przedstawi¢ i poddac konsultacjom publicznym
swoje projekty zalozen do ustawy PSW. Na tej podstawie, dopiero w kolejnym etapie,
ma zosta¢ wybrany projekt (lub powstanie hybryda pomystéw pochodzacych ze wszyst-
kich projektow). Za zadnym z zespotéw nie stal ministerialny autorytet i propozycje
zadnego z nich (nawet potencjalnie ,zwycieskiego”) nie mialy z zalozenia, w calosci
przelozy¢ sie na tworzone dopiero prawo (7).

Konsultacje, ktore przeprowadzit Zespot UAM, mialy odmienny przebieg, gdyz
konsultowano gotowy projekt zalozen. W listopadzie 2016 roku na specjalnie

2 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/ustawa-2-0-prezentujemy-
-pomysly-zwyciezcow.html [31.01.2018].
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stworzonej stronie internetowej (http://ustawa20.amu.edu.pl/) udostepniono przygo-
towany przez Zespot dokument projektu (projekt zalozen upubliczniono tez poprzez
spoteczno$ciowe portale dla naukowcéw Researchgate i Academia.edu). Ponadto
wydrukowano 700 egzemplarzy, ktore zostaly rozdane interesariuszom szkolnictwa
wyzszego w trakcie spotkan konsultacyjnych. Zbieranie opinii w internecie i opinii
na piSmie trwalo do 10 stycznia 2017 roku. Konsultacje byly naglo$nione medial-
nie za poSrednictwem Polskiej Agencji Prasowej (Nauka w Polsce) a informacje
te wykorzystywane byly przez prase i media internetowe. W ramach formalnych
konsultacji odbylo sie 14 spotkan, ktorych wykaz znajduje sie w raporcie Zespotu
UAM. Raport zawiera szczegolowe omowienie konsultacji on-line, wynikow spotkan
konsultacyjnych, wynikoéw konsultacji pisemnych i rekomendowane kierunki zmian
projektu zatozen ustawy PSW. Z raportu przygotowanego przez Zesp6l Instytutu
Allerhanda wynika, ze — podobnie jak w przypadku Zespolu z SWPS — konsultacje
mialy czeSciowo charakter diagnostyczno-analityczny. Kluczowe bylo dla Zespolu,
~aby zastosowane metody nie tylko pozwalaly dotrze¢ do mozliwie najszerszego
kregu os6b/podmiotdw, ale rownoczesnie wlaczaly w proces konsultacji osoby naj-
bardziej zainteresowane/aktywne”. Na caly proces konsultowania (od pazdziernika
2016 roku do stycznia 2017 roku) zlozyly sie internetowe badania ankietowe skie-
rowane do roéznych grup (studentéw, doktorantéw, pracownikoéw akademickich,
pracownikéw administracyjnych), badania ankietowe skierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego, do zwigzkow zawodowych oraz do ekspertow, badania
w formie zogniskowanych wywiadéw grupowych oraz badania eksperckie DEPPHI
(obejmujace przedsiebiorcow). Ponadto przedstawiciele Zespotu brali udzial w 15
konferencjach i spotkaniach, Zespol publikowal materialy w mediach, zbieral pisemne
opinie od podmiotéw zainteresowanych oraz organizowat spotkania w swojej siedzi-
bie. Trzy warianty konsultacji zorganizowane przez zespoly konkursowe pokazaly
roznorodne podejscie do kwestii partycypacji i odmienne praktyki metodologiczne
dotyczace zbierania opinii. Trudno na podstawie pobieznej oceny osadzié¢, ktory
z wariantow byl najbardziej wiarygodny czy przydatny. Spehily jednak swoje zadanie
jako pre-konsultacje poprzedzajace dalsze etapy projektowania prawa o szkolnictwie
wyzszym a materialy zebrane w ten sposob stanowig cenna baze do wykorzystania
réwniez w przyszlosci.

W marcu 2017 roku w Warszawie odbyla sie uroczysta prezentacja wytonionych
w konkursie trzech projektow zatozen i kolejna dyskusja Srodowiskowa. Poza stwier-
dzeniem, ze przedstawione projekty sa punktem wyj$cia do finalnego ksztattu Usta-
wy 2.0 minister Gowin bardzo ogolnie i lakonicznie skomentowal tres¢ projektow:

To sa projekty pelne bardzo interesujacych inspiracji. Na pewno bardzo kontrowersyj-
nych. Najmniej kontrowersyjne byloby utrzymanie status quo, tylko ze ono oznaczaloby
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przyzwolenie na marginalizacje polskiej nauki i polskich uczelni. Te trzy prezentacje to
byly snopy $wiatla skierowane w przyszto$é:s.

Przez kolejne miesigce prac MNiSW informowato gléwnie o kolejnych konferen-
cjach programowych NKN. W lipcu 2017 roku minister Gowin opublikowat na in-
ternetowe;j stronie kierowanego przez siebie resortu list zatytulowany ,,Ustawa 2.0 —
co dalej?”, w ktorym podkreélil partycypacyjny charakter prac nad ustawa:

[...] to reforma inna niz wszystkie. Impuls do jej przeprowadzenia wyszed} z samego
srodowiska akademickiego. W prace nad ustawa wlaczyla sie wielotysieczna spotecz-
no$¢, ktora poczuwa sie do odpowiedzialnos$ci za przyszloéé polskich uczelni i nauki.
Po 1989 roku nie bylo reformy, ktéra ksztaltowalaby sie w tak intensywnym, podwdj-
nym dialogu: miedzy rzadem a zainteresowanym $rodowiskiem oraz wewnatrz tego
srodowiska. Komisja Europejska przedstawia nasz dialog jako wzorzec wprowadzania
wielkich reform systemowych4.

Wskazujac autentyczng integracje Srodowiska akademickiego wokot prac nad do-
celowym modelem polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, minister odni6st
sie do roli resortu w tym procesie:

Podczas tej wspdlnej drogi kazdy glos mial znaczenie. Pod wplywem merytorycznych
argumentow ministerstwo i ja sam wielokrotnie korygowali$my i udoskonalaliSmy
wstepne zalozenia. W projekcie zaproponujemy szereg rozwiazan, ktére sa bezposrednim
efektem dialogu ze Srodowiskiem naukowym?®.

Nie wynika z tych stow zaden konkretny przekaz dotyczacy realnego wplywu $ro-
dowiska na ksztalt ostatecznego projektu ustawy ani sygnal, w jakim stopniu zostaly
badz zostana wykorzystane w MNiSW projekty konkursowe. Kwestig zastugujaca
na osobna wnikliwg analize jest spoteczny odbiér przez $rodowisko akademickie
rozwigzan zaproponowanych w owych projektach, co nie jest jednak przedmiotem
tego artykutu.

Konkurs ministerialny na projekty zalozen do Ustawy 2.0 byl elementem duzej
inicjatywy nazwanej Narodowym Kongresem Nauki. ,Cala para” ministerstwa po-
szta w przygotowanie wladnie tego przedsiewziecia. Po fazie zwigzanej z konkursem

13 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/gowin-ustawa-2-0-jest-w-
pierwszej-kolejnosci-dla-studentow.html [31.01.2018].

14 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/ustawa-2-0-co-dalej-list-
wicepremiera-jaroslawa-gowina.html [31.01.2018].

5 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/ustawa-2-0-co-dalej-list-
wicepremiera-jaroslawa-gowina.html [31.01.2018].
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rozpoczal sie etap obejmujacy cykl 9 konferencji, ktére miaty doprowadzié¢ do naglo-
$nionego w mediach podsumowania w postaci Kongresu. Konferencje po§wiecone
byly odrebnym problemom nauki i szkolnictwa wyzszego, co pozwalalo skupic¢ wokot
danego problemu potencjalnie zainteresowanych nim uczestnikoéw. Program kazdej
z konferencji byt zroznicowany — oprécz indywidualnych wystapien zaproszonych
gosci odbywaly sie dyskusje panelowe, seminaria i warsztaty. Mozna zatem zary-
zykowa¢ stwierdzenie, iz konferencje programowe byly miejscem wymiany wie-
dzy i doswiadczen zwiazanych z funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego i nauki.
Czy jednak okazaly sie przydatne MNiSW w procesie projektowania ustawy? W bro-
szurze informacyjnej NKN pojawila sie wzmianka o wplywie konferencji programo-
wych na ksztatt projektu ustawy:

Konferencje programowe poprzedzajace Narodowy Kongres Nauki wywotaly w srodo-
wisku akademickim, niemajacy precedensu w najnowszej historii, ferment intelektu-
alny w odniesieniu do diagnozy stanu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce, a takze
pozadanych w systemie kierunkow zmian, majacych na celu podniesienie jakosci badan
naukowych oraz ksztalcenia studentéw i doktorantéw. Koncepcje zglaszane podczas
konferencji przez przedstawicieli Srodowiska akademickiego nierzadko znajdywaly uzna-
nie wérdd wiekszosci dyskutantow i w istotnym stopniu wplynely na ksztalt pierwszego
projektu Konstytucji dla Nauki, prezentowanego podczas krakowskiego Kongresu®e.

Nie ulega watpliwosci, ze konferencje staly sie platforma wymiany mysli, opinii,
stanowisk reprezentantow Srodowiska akademickiego i innych interesariuszy szkol-
nictwa wyzszego. W konteksScie analitycznym stanowily przestrzen werbalizowania
problemow, postulatdow, propozycji rozwigzan, ktore zastugujg na osobna uwage
jako tropy do uchwycenia w ostatecznym ksztalcie prawa. Niosly rowniez z soba
dodatkowa warto$¢ dla samego Srodowiska:

Bylo to niewatpliwie wyjatkowe przedsiewziecie, precedensowe nie tylko w skali Pol-
ski; dziesiatki spotkan i debat, dyskusje internetowe, tysigce zaangazowanych ludzi.
Jak podkreslali cztonkowie Rady, oprocz wypracowanego dobrego projektu wielka
warto$cia jest integracja Srodowiska, do ktorej doszlo w trakcie prac nad projektem
ustawy. Srodowiska, ktore pierwszy raz poczulo, ze ma prawdziwy wplyw na tworzenie
prawa, w ramach ktorego bedzie dzialac¢*.

Jednak to Narodowy Kongres Nauki (NKN) zorganizowany we wrze$niu 2017
roku w Krakowie wzbudzil najwiecej zainteresowania i emocji, gdyz miat stanowic

16 https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/08/NKN-KR-broszura.pdf [31.01.2018].
7 https://nkn.gov.pl/rada-narodowego-kongresu-nauki-podsumowanie/ [31.01.2018].
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podsumowanie tych réznotematycznych dysput. Jak obliczono w podsumowaniu
konsultacji transmitowanym przez internet w dniu 22 stycznia 2018 roku, na kon-
ferencje programowe zarejestrowalo sie lacznie 5257 0sob, a 431 podczas nich wy-
stapilo, na sam NKN zarejestrowalo sie 3038 osob, a wystapito 111 os6b. Natomiast
w internecie pierwszy dzien Kongresu, gdy minister Gowin oglaszal projekt ustawy,
Sledzito ponad 40 tysiecy osob.

To jest dzien, ktory zwiencza dlugi proces. 574 dni — tyle trwaly prace, a przede
wszystkim konsultacje spoleczne, konsultacje Srodowiskowe dotyczace Konstytucji
dla nauki. Za nami sa setki spotkan debat, paneli eksperckich, wielkich konferencji
tematycznych [...]*8.

Ten wyczekiwany punkt Kongresu, czyli prezentacja zalozen nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym i nauce — Konstytucji dla Nauki (majacej zastapi¢ dotychczasowe:
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawe o stopniach i tytule naukowym, ustawe
o zasadach finansowania nauki, oraz ustawe o kredytach i pozyczkach studenckich)
zainicjowal kolejny etap konsultacji, tym razem stricte legislacyjnych.

Konsultacje takie, zgodnie z zapowiedzia, trwaly przez trzy miesiace po narodowym
Kongresie Nauki, gdzie projekt zostal zaprezentowany po raz pierwszy. Do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego naplynelo kilka tysiecy maili z uwagami, komentarzami
i propozycjami zmian. Znaczaca ilo$¢ glosow uwzgledniono®.

Zgodnie z oSwiadczeniem ministra w konsultacjach zebrano ponad 3300
uwag2°. Rzeczywiscie na stronie RCL dotyczacej projektu ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym zamieszczonego we wrzesniu 2017 roku (http://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12303102) pod odpowiednimi odnosnikami widnieje imponujacy zbior
stanowisk zgloszonych w ramach uzgodnien, w ramach konsultacji spotecznych
oraz w ramach opiniowania. A jednak pod haslem ,Odniesienie sie wnioskodawcy
do uwag” tylko w kategorii ,Uzgodnienia” zalaczony zostat dokument zawierajacy
zestawienie 457 uwag zgloszonych do projektu w ramach uzgodnien miedzyresor-
towych wraz ze stanowiskiem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Nie wiadomo
zatem, czy brak odniesienia wnioskodawcy do uwag z konsultacji jest spowodowany
zbyt duza liczba stanowisk i opinii, czy czym$ innym. Pewnga forma podsumowania
tego etapu konsultacji przez ministerstwo jest wykaz instytucji i organizacji, ktore

® http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1072043,gowin-ustawa-2-0.html [31.01.2018].

9 https://nkn.gov.pl/projekt-ustawy-po-konsultacjach-spolecznych-prezentacja/ [31.02.2018].

20 MNiSW, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C27992%2Cgowin-przedstawil-
projekt-reformy-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki-po [31.01.2018].
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oficjalnie poparly projekt Ustawy 2.0 — Konstytucje dla Nauki, m.in. Konferencja
Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot
Zawodowych, Sie¢ Matych i Srednich Publicznych Uczelni Akademickich, Konferencja
Rektoréw Uczelni Artystycznych, Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Niezalezne Zrzeszenie Studentow, Polska Unia Edukacyjna Konfederacji Lewiatan®'.

Zakonczenie oficjalnych konsultacji planowane na 19 pazdziernika 2017 roku nie
przerwato naptywu uwag do MNiSW, gdyz na stronie RCL zamieszczono stanowiska
nawet ze stycznia 2018 roku. Po tym etapie minister Gowin przewidzial tez jeszcze
jedna mozliwoé¢ wlaczenia sie w dyskusje nad ustawa:

Gdy projekt zostanie skierowany do prac parlamentarnych, Jarostaw Gowin podejmie
starania o przeprowadzenie wyshuchania publicznego ustawy, aby jeszcze raz zapewnié¢
zainteresowanym mozliwo$¢ zabrania glosu w dyskusji. Resort nauki planuje, ze ustawa
wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2018 roku?2.

Wedlug Kalendarza wydarzen MNiSW w dniu 1 lutego 2018 roku odbyla sie kon-
ferencja uzgodnieniowa dotyczaca Ustawy 2.0. Zgodnie z procedurami RCL jest to
zatem dzialanie rekomendowane ze wzgledu na potencjalne prawdopodobienstwo
zwrécenia projektu przez Komitet Rady Ministrow z zaleceniem zorganizowania
takiej konferencjizs.

W wypowiedzi medialnej wiceministra Piotra Miillera z dnia 7 lutego znalazla sie
informacja o przekazaniu jeszcze w lutym 2018 roku Konstytucji dla Nauki do Sej-
mu. Wiceminister podkreslil, ze ,prace nad reformga przebiegaly wrecz we wzorcowy
sposob” oraz ze nie widzi wiekszych zagrozen dla ksztaltu ustawy, jednak moze ona
ulec jeszcze korektom. Zaznaczyt przy tym, ze nie rozumie, dlaczego w debacie pu-
blicznej nanoszenie jakichkolwiek korekt odbierane jest jako porazka, skoro jest to
sposob na polepszenie projektu ustawy. Dlatego planowane wystuchanie publiczne
ma na celu doszlifowanie ostatecznego ksztaltu ustawy, aby nie zarzucono Minister-
stwu, ze jedynie skonsultowato projekt, a nie wprowadzito uwag w zycie. Ministerstwo
przewiduje, ze w maju ustawa zostanie przedstawiona do podpisania Prezydentowi
Andrzejowi Dudzie a wejdzie w zycie w pazdzierniku 2018 roku+.

Obok oméwionego proceduralnego wymiaru procesu projektowania prawa
wraz z jego faza stricte ustawodawcza, ktory stanowi element polityki publicznej,

2 http://konstytucjadlanauki.gov.pl/o-reformie [24.02.2018].

22 MNiSW, http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/konstytucja-dla-nauki-po-
konsultacjach-jaroslaw-gowin-prezentuje-efekt-kolejnych-czterech-miesiecy-prac-nad-reforma.html
[31.01.2018].

23 RCL, https://www.rcl.gov.pl/opisy/book/1210-konferencja-uzgodnieniowa [31.01.2018].

24 http://www.pulshr.pl/edukacja/piotr-m-ller-nie-widze-wiekszych-zagrozen-dla-ksztaltu-
ustawy-konstytucja-dla-nauki-jest-szansa-dla-uczelni,50847.html [7.02.2018].
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interesujacym watkiem w historii Ustawy 2.0 jest jej osadzenie w kontekscie poli-
tyczno-partyjnym. O$wiadczenia dotyczace wdrozenia Konstytucji dla Nauki ministra
Gowina, ktory jest wiceprzewodniczacym Klubu Parlamentarnego Zjednoczonej
Prawicy i piastuje urzad wiceprezesa Rady Ministrow, konfrontowane byly w debacie
publicznej z ogdlnym krytycznym stanowiskiem przewodniczacego Klubu Parlamen-
tarnego Prawa i Sprawiedliwoéci oraz wicemarszalka Sejmu VIII kadencji w osobie
Ryszarda Terleckiego. Wicepremier i minister Gowin konsultowat sie w sprawie Kon-
stytucji dla Nauki z prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim?s. Niemal w przededniu
przekazania Ustawy 2.0 do Sejmu wielka niewiadoma jest zatem przeglosowanie
przez wiekszo$¢ sejmowg rekrutujaca sie z PiS przygotowanego projektu prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Srodowisko akademickie o konsultacjach

Na poparcie projektu ustawy dotyczacej szkolnictwa wyzszego przez Srodowisko
wskazuje chocby tytul medialny ,, Rzadko$¢! Reformowanym podoba sie refor-
ma”. Cho¢ oczywiscie to jedynie przestanka swiadczaca o aprobacie dla ustawy
przez rektorow. Prof. Jerzy Woznicki, Prezes Fundacji Rektoréw Polskich do-
cenil ,zasady i tryb dzialan MNiSW prowadzacych do opracowania wstepnego
projektu” oraz zwrocit uwage na wycofanie sie resortu pod wpltywem krytyki $ro-
dowiska z ostrzejszych elementoéw ustawy i zlagodzenie brzmienia niektérych
przepisow. Podkreslil przy tym, ze bardziej krytyczni wobec projektu byli ci, ktorzy
na weze$niejszym etapie nie angazowali sie w dyskusje nad reformami=®. Zdaniem
Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP)
prof. Jana Szmidta ,tak duzych foréw dyskusji akademickiej w Polsce nie byto”,
co wiecej, osoby reprezentujace Srodowisko akademickie ,,zdotaly w wielu sprawach
przekonaé¢ ministerstwo, ze argumenty, ktore przedstawiamy, sa wazne i trzeba je
wzia¢ pod uwage”?’.

Rowniez Parlament Studentéw RP poparl Ustawe 2.0, podkresSlajac w pracach
nad reforma realny dialog ze $rodowiskiem, w tym studenckim?®.

W swoim komentarzu do projektu ustawy Radostaw Rybkowski w imieniu
Obywateli Nauki odnidst sie natomiast do konsultacji niejako z drugiej strony,
uznajac duzg liczbe zgloszonych uwag (do pierwszego projektu z wrzesnia 2017

25 MNiSW, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C28408%2Cgowin-rozmawialem-
z-prezesem-kaczynskim-o-ustawie-20.html [25.02. 2018].

26 http://wgospodarce.pl/informacje/45839-rzadkosc-reformowanym-podoba-sie-reforma
[31.01.2018].

27 PAP, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C414283%2Cszef-krasp-w-pracach-
nad-ustawa-o-uczelniach-dazmy-do-kompromisow.html [31.01.2018].

28 PSRP, https://psrp.org.pl/studenci-poparli-konstytucje-dla-nauki/ [31.01.2018].
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roku) ,za przejaw obywatelskiej odpowiedzialnoéci ich uczestnikow oraz dowdd
wiary §rodowiska w celowo$¢ przeprowadzania zmian systemu prawnego”. Jed-
nocze$nie zaznaczyl, iz wprowadzenie zmian do projektu ,miato na celu uspoko-
jenie szeregu podmiotéw i Srodowisk, sceptycznych lub krytycznych wobec wersji
wezedniejszej 2.

Z powyzszych wypowiedzi wynika, ze przedstawiciele uczelni i przedstawiciele
studentéw docenili przeprowadzone przez MNiSW konsultacje spoleczne, co wie-
cej, dostrzegli wplyw tych dzialan na przygotowywany projekt ustawy. Nie cale
jednak $rodowisko akademickie poparto reforme Gowina i pozytywnie ocenilo
sposoéb jej konsultowania. Krytycznie o Ustawie 2.0 wypowiedzial sie juz w paz-
dzierniku 2017 roku Aleksander Temkin, Przewodniczacy Komitetu Kryzysowego
Humanistyki Polskiej:

Konsultacje Ustawy 2.0. przypominaly ustawke: odrzucono, pod nieprzeko-
nujacym pretekstem formalnym, projekt zespotu prof. Piotra Steca. Minister
Gowin twierdzi, ze jego projekt popiera cale Srodowisko. Tymczasem krytykuja
je nie tylko szef klubu PiS, prof. Ryszard Terlecki, ale tak r6zne Srodowiska jak
NSZZ “Solidarno$¢” UW, Pracodawcy RP, Kongres Ruchéw Miejskich czy Polskie
Towarzystwo Socjologicznes®.

W dniu 26 lutego 2018 roku do MNiSW wystosowany zostal list otwarty
naukowcow i pracownikoéw akademickich (z blisko 150 podpisami) wyrazaja-
cy zaniepokojenie planami reformy. Autorzy listu co prawda nie odnie$li sie
do dotychczasowego sposobu konsultowania Ustawy 2.0, zaproponowali jednak
rozwigzanie zwigzane a dalszymi konsultacjami, czyli ,powolanie specjalnej
podkomisji przy sejmowej Komisji wtasciwej ds. Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w celu przemyslenia tych wszystkich problem6w na obecnym etapie postepowania
legislacyjnego, gdyz ustawodawcy nie wolno zadowoli¢ sie deklaracjami rektorow,
ktorzy sa «za», gdyz otrzymaja olbrzymia wladze”s.

Tego samego dnia Jarostaw Gowin odniost sie pozytywnie do tej propozycji
(podpisanej przez 145 0sob), deklarujac otwarcie na krytyke i gotowos$¢ spotkania

2 ON, http://obywatelenauki.pl/2018/01/komentarz-do-projektu-ustawy-prawo-o-szkolnictwie-
wyzszym-drugie-podejscie/ [31.01.2018].

30 https://wpolityce.pl/polityka/363135-nasz-wywiad-aleksander-temkin-przygotowana-
reforma-szkolnictwa-wyzszego-to-maskarada-i-brudny-deal-gowina-z-establishmentem-i-rektorami
[31.01.2018].

3t https://wpolityce.pl/polityka/383320-wazny-list-prawie-150-naukowcow-do-ministra-gowina-
rewolucja-ktora-przygotowali-tworcy-tzw-konstytucji-dla-nauki-grozi-nieobliczalnymi-konsekwencjami
[26.02.2018].
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z sygnatariuszami tego listus®. Na finiszu etapu rzadowego procesu ustawodawczego
atmosfera medialna wokot Ustawy 2.0 wprowadzila zatem pewne ,napiecie” i spo-
tegowala niepewno$¢ co do etapu sejmowego konsultacji.

Podsumowanie i kolejne pytania

Wracajac do pytan postawionych we wprowadzeniu, na oba nalezy udzieli¢ twierdza-
cej odpowiedzi. Po pierwsze, oméwiony w tekscie model konsultacyjny wpisuje sie
w zalecenia dotyczace przeprowadzania konsultacji spolecznych (w tym publicznych).
Co wiecej, reprezentowat on wariant rozbudowany, w ktorym polaczono réznorodne
formy i metody konsultowania. Po drugie, model ten doceniony zostal przez $ro-
dowisko akademickie i pozostatych interesariuszy szkolnictwa wyzszego, o czym
$wiadczg ich publiczne deklaracje. Sa to niewatpliwie dowody na profesjonalne
prowadzenie prac nad ustawa dotyczaca szkolnictwa wyzszego i nauki, a jednocze-
$nie na profesjonalne projektowanie polityki publicznej w tych obszarach. W deba-
cie publicznej pojawily sie tez stowa krytyki pod adresem ministerialnego modelu
konsultacji, co by¢ moze wybrzmialoby bardziej ze szczegbélowej analizy zgloszonych
w konsultacjach uwag. Zaproponowana w tekscie analiza pomijala jednak warstwe
merytoryczng omawianych dokumentow, a zatem nie uprawnia na ten moment
do szerszych wnioskow na temat owej krytyki, a przede wszystkim na temat wplywu
konsultacji na ostateczng tre$¢ projektu ustawy.

Pozostajac wylacznie przy kwestii konsultatywnoéci, mozna jednak wskazac kilka
watpliwosci (w formie dalszych pytan) zwiazanych z potencjalnym wpltywem dyskusji
i uwag na ksztalt nowego prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. W transmitowanym
on-line podsumowaniu konsultacji Przewodniczacy Rady Narodowego Kongresu
Nauki prof. Jarostaw Gorniak wspomnial o partycypacji jako sposobie na wykorzy-
stanie rozproszonej wiedzy. Czy konkurs na propozycje zatozen do projektu ustawy
i wylonienie trzech zespolow (polaczone z ich finansowaniem z ministerstwa) mozna
nazwac partycypacja rozumiana jako wspoldecydowanie? Czy rozbudowany wariant
konsultacji obejmujacy cykl konferencji nie rozproszyt zbyt mocno potrzebnej wie-
dzy? Czy etapy poprzedzajace wlasciwe konsultacje publiczne (konkurs i konferencje
programowe) nie mialy zbyt mocno zaakcentowanego charakteru marketingowego
(PR-owego) gubiacego wartoé¢ merytoryczna debaty? Czy efekt koncowy tego rozbu-
dowanego wariantu konsultacji nie przer6st ustawodawcy, skoro MNiSW nie odniosto
sie do uwag zgloszonych w konsultacjach publicznych? Studium tej ustawy nie jest
zatem wyczerpujace i wymaga poglebionych analiz, rowniez dotyczacych dalszych
etapow jej procedowania.

32 MNiSW, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,28436,gowin-nie-ma-zagrozen-dla-
realizacji-konstytucji-dla-nauki.html [26.02.2018].
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Consultability in designing higher education reforms in Poland -
the case of the Law 2.0

ABSTRACT: The goal of this paper is to outline the circumstances of the development of the so-
called Law 2.0 in the years 2015—2017, which may be regarded as a case study showing inter-
esting processes at the stages of preliminary consulting of the then new law concerning science
and higher education. The analysis included in the paper focuses on the pre-legislative phases, i.e.



218 Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

the conceptual phase connected with the initiation of the changes and the consulting stage when the
draft was being prepared. The paper is an attempt to verify the claim that the Law 2.0 decision-mak-
ers complied with the requirements of consultability perceived as an ability to carry out social con-
sultations in accordance with the rules and principles recommended in theory and practice.

KEYWORDS: higher education reform, the Law 2.0, social consultation

CYTOWANIE: Dziedziczak-Foltyn, A. (2018). Konsultatywno$¢ w projektowaniu reformy szkol-
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AGNIESZKA DZIEDZICZAK-FOLTYN - adiunkt w Katedrze Socjologii Sztuki i Edukacji w In-
stytucie Socjologii na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego. Jako socjo-
log edukacji poczatkowo zajmowala sie problematyka ksztalcenia na poziomie wyzszym w kontek-
Scie zapotrzebowania rynku pracy (opublikowany doktorat). Jej aktualne zainteresowania naukowe
dotycza polityki szkolnictwa wyzszego, procesow reformowania i debaty publicznej wokot tej polityki
(réwniez z perspektywy nauk o polityce publicznej). Jest autorka monografii Reforma szkolnictwa
wyzszego w Polsce w debacie publicznej: Bilans dyskusji o uniwersytetach (1990—2015) oraz licz-
nych artykulow na ten temat. W wymiarze naukowym i dydaktycznym interesuje ja problematy-
ka ksztalcenia spersonalizowanego w szkolnictwie wyzszym. W latach 2009—2014 wspdlpracowala
z Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Lodzi m.in. w projektach miedzynarodowych wdraza-
jacych coaching w edukacji wyzszej. W latach 2014—2018 ukonczyta trzy stopnie szkolenia tutor-
skiego, uzyskala certyfikat tutora akademickiego i akredytacje tutorska (realizuje tutoriale na UL).
W 2018 roku uzyskata certyfikat trenera nauki.
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Jakos¢ ksztatcenia a ekonomiczne losy absolwentéow:
Analiza przypadkow

STRESZCZENIE: Przedmiotem niniejszego tekstu jest skonfrontowanie ekonomicznych loséw
absolwentow rocznika 2014 wybranych kierunkéw atypowych prowadzonych jako studia II stopnia
z opiniami i informacjami zawartymi w raportach z wizytacji oraz w uchwatach Prezydium Polskiej
Komisji Akredytacyjnej. Takie zestawienie postuzy do weryfikacji hipotezy gloszacej, ze raporty i oceny
PKA nie zawsze zawieraja informacje, ktore moglyby by¢ pozyteczne w wyborze kierunku studiow.

SEOWA KLUCZOWE: absolwenci, jako$¢ ksztalcenia, polska komisja akredytacyjna, szkolnictwo
wyzsze

1. Przedmiot i cel analizy

Przedmiotem niniejszego opracowania jest skonfrontowanie ekonomicznych losow
absolwentéw rocznika 2014 wybranych kierunkow atypowych* prowadzonych jako
studia II stopnia® z opiniami i informacjami zawartymi w raportach z wizytacji
oraz w uchwatach Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej (dalej: PKA)3. Takie
zestawienie postuzy do weryfikacji hipotezy gloszacej, ze raporty i oceny PKA nie
zawsze zawieraja informacje, ktore moglyby byé¢ pozyteczne w wyborze kierunku
studiow.

! Kierunki atypowe to w kontekscie prowadzonych analiz kierunki unikatowe, makrokierunki
oraz kierunki prowadzone w jednej tylko uczelni.

2 Analizy (na podstawie danych ELA i ZUS) wskazuja, ze absolwenci studiéw I stopnia w znaczacej
cze$ci podejmuja dalsze studia. Powoduje to, Ze analiza ich sytuacji na rynku pracy nie daje podstaw
do wyciagania wnioskow.

s Zrodlo: www.pka.edu.pl [10.06.2018].
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Do analiz wybrano kierunki atypowe, gdyz zazwyczaj — zgodnie z opiniami twor-
coOw tych kierunkow — sg one zwigzane z potrzebami ksztalcenie kadr dla nowych,
czasami waskich dziedzin gospodarki i specyficznych potrzeb spoteczenstwa w od-
powiedzi na zapotrzebowanie pracodawcow. Tworzenie takich kierunkéw moze by¢
skutecznej wspolpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, wspdlpracy
uczelni z przedsiebiorcami w doskonaleniu lub kreowaniu nowej oferty dydaktycznej
albo wynikiem badan naukowych podjetych w zwiazku z taka wspolpraca. Jak pisza
autorzy raportu Uniwersyteckiej Komisji Nauki: ,[u]nikatowe kierunki studiow
[...] to odpowiedz na dynamicznie zmieniajace sie potrzeby rynku pracy, ale takze
na zupelnie nowe wyzwania cywilizacyjne wspolczesnego $wiata” (Kistryn i in. 2017).

Wstepne analizy raportow generowanych przez system Ekonomicznych Losow
Absolwentéw (dalej ELA)#4 wskazuja jednak, ze absolwenci pewnych kierunkow
atypowych nie znalezli uznania na rynku pracy. Przykladowo osoby, ktore ukonczyly
w 2014 roku behawiorystyke zwierzat w ciggu 12 miesiecy od uzyskania dyplomu
przecietnie w 72,73% doswiadczyly bezrobocia.

7. drugiej strony cze$¢ kierunkow atypowych zostalo ocenionych przez PKA i uzy-
skato oceny pozytywne (ale takze wyr6zniajace lub warunkowe). Interesujgce jest
wiec zestawienie argumentacji ocen PKA z losami ekonomicznymi absolwentow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze:

« ze wzgledu na tryb prac PKA wiele z kierunkow atypowych nie podlegalo jesz-

cze ocenom PKA;

« oceny PKA sg sporzadzane zgodnie z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym i wynikajacymi z niej rozporzadzeniami® oraz zgodnie ze standarda-
mi i wskazowkami dotyczacymi ocen jakosci ksztalcenia (European Standards
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area, dalej ESG®), ktorych spelnienie — w zakresie dotyczacym agencji oce-
niajacych jako$¢ ksztalcenia — przez PKA jest warunkiem wpisania Komisji
do European Quality Assurance Register for Higher Education” (EQAR).
Jak wskazano dalej oceny dokonywane w takim zakresie tylko cze$ciowo
sa zwiazane z adekwatnos$cia oferty dydaktycznej do potrzeb rynku pracy.

7 powyzszych powod6w skonfrontowanie ocen jakosci ksztalcenia z ekonomicz-
nymi losami absolwentéw nie moze dawac pelnych podstaw do wnioskow natury

4+ Zrédlo: www.ela.nauka.gov.pl [10.06.2018].

5 Rozporzqdzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 roku w sprawie
warunkow prowadzenia studiéw oraz Rozporzqdzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia
20 wrzesnia 2016 roku w sprawie ogdlnych kryteriéw oceny programowe;j.

¢ https://ec.europa.eu/education/policy/higher-education/quality-revelance_pl [10.06.2018].

7 https://www.eqar.eu [10.06.2018].
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ogolnej, tym niemniej interesujaca jest wystepujaca w pewnych przypadkach istotna
rozbiezno$¢ ocen PKA i ocen rynku pracy.

Spoérdd kierunkow atypowych do analiz wybrano takie, ktore reprezentuja za-
rowno grupe kierunkow o wysokim jak i o niskim do§wiadczeniu bezrobocia absol-
wentow rocznika 2014:

+ hipologia i jezdziectwo (Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Wydzial Biolo-
gii i Hodowli Zwierzat), ocena PKA pozytywna, a prawie 74% absolwentow
doswiadczylo bezrobocia;

« rybactwo (Uniwersytet Warmifisko-Mazurski, Wydzial Nauk o Srodowisku),
ocena wyrozniajaca PKA, ale 30% absolwentéw do$wiadczylo bezrobocia;

+ wiedza o teatrze (Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Polonistyki), ocena PKA
pozytywna, podczas gdy 33% absolwentéw doswiadczyto bezrobocia;

« sztuki wizualne (Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Sztuki), ocena PKA pozy-
tywna, pomimo tego, ze 44% absolwentow studiow niestacjonarnych i 64%
stacjonarnych doéwiadczylo bezrobocia;

+ ekonomiczna analiza prawa (SGH), ocena wyrozniajgca, 0% do$wiadczenia
bezrobocia;

+ informatyka stosowana (Akademia Gorniczo-Hutnicza, Wydzial Inzynierii
Metali i Informatyki Przemystowej), do§wiadczenie bezrobocia 5,88%;

« oceanotechnika (Politechnika Gdanska, Wydzial Oceanotechniki i Okretow-
nictwa), ocena PKA, 11% absolwentow do$wiadczylo bezrobocia;

+ studia amerykanistyczne (Uniwersytet Warszawski, Instytut Ameryk i Euro-
py), ocena PKA warunkowa (co oznacza wskazanie usterek, ktore maja by¢
naprawione, a kolejna ocena odbywa sie w nastepnym roku akademickim),
do$wiadczenie bezrobocia 17— 20%;

+ kulturoznawstwo — wiedza o kulturze (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Po-
lonistyki), ocena wyrdzniajaca, do$wiadczenie bezrobocia 14,29%;

+ optometria (Uniwersytet Adama Mickiewicza, Wydzial Fizyki), ocena PKA
wyrozniajaca, doSwiadczenie bezrobocia 6,67%.

Wybrane kierunki sklasyfikowane sa w obszarze nauk rolniczych, leSnych
i weterynaryjnych (dwa), spolecznych (w dziedzinie nauk ekonomicznych), hu-
manistycznych (dwa), Scistych, technicznych (dwa), w obszarze sztuki oraz jako
studia miedzyobszarowe.

2. Zrédta danych

Informacje o ocenach dokonanych przez PKA znajduja sie w ,bazie jednostek i kie-
runk6w ocenionych” udostepnianej przez nig. Dla kierunkéw ocenionych w tej bazie
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znajduja sie raporty z wizytacji zawierajace szczegbdlowe informacje zebrane przez
zespol oceniajacy oraz teksty uchwal Prezydium PKA syntetyzujace te spostrzezenia
zespotu wizytujacego. Raporty uwzgledniaja uwagi ocenianej jednostki. Sg one for-
mulowane po zapoznaniu sie z pierwsza wersjg raportu z wizytacji. Zgodnie z obowig-
zujacym rozporzadzeniem ogolne kryteria oceny programowej® s zawiazane z tymi
aspektami dzialalnosci jednostki prowadzacej studia, ktére maja wplyw na jakosc
ksztalcenia. Wsrod nich zasadnicze znaczenie ma koncepcja (spojnosé, kompletno$é)
programu ksztalcenia. Komisja zwraca przy tym uwage zaré6wno na opis zaktada-
nych efektow ksztalcenia® jak i na sposob realizacji zalozonej koncepcji ksztalcenia.
Jednak, jak wynika z tych kryteriow maja one jedynie cze$ciowy zwiazek z losami
absolwentow na rynku pracy. W jednym z kryteriow mowa jest o udziale przedsta-
wicieli pracodawcow w opracowywaniu programow ksztalcenia i realizacji procesu
ksztalcenia. Wspdlpraca w tym zakresie powinna stuzy¢ takiemu uksztalttowaniu

8 Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem ogblnymi kryteriami oceny programowej sa kryteria
dotyczace:

1) programu ksztalcenia (realizacja koncepcji ksztalcenia, opis zakladanych efektow ksztalcenia,
realizacja programu ksztalcenia, z uwzglednieniem specyfiki profilu i poziomu ksztalcenia, skuteczno$é
osiggania zaktadanych efektow ksztalcenia);

2) standardéw ksztalcenia — dostosowanie programu ksztalcenia do wymagan przewidzianych
w standardach ksztalcenia dla kierunkow studiow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. gb i art. 9c ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym;

3) kwalifikacji nauczycieli akademickich oraz innych osob prowadzacych zajecia ze studentami —
adekwatno$¢ doboru kadry do programu ksztalcenia;

4) wspolpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie ksztalcenia — udziat przedstawicieli
pracodawcow w opracowywaniu programow ksztalcenia i realizacji procesu ksztalcenia;

5) skuteczno$ci wewnetrznego systemu zapewnienia jako$ci ksztalcenia — dzialania podejmowane
na rzecz doskonalenia jako$ci ksztalcenia, w tym doskonalenie programu ksztalcenia oraz wykorzysty-
wanie wnioskow z wynikéw monitoringu karier zawodowych absolwentow i analiz potrzeb rynku pracy;

6) funkcjonowania potwierdzania efektow uczenia sie — warunki odbywania studiow przez studen-
tow przyjetych na studia w wyniku potwierdzenia tych efektow;

7) umiedzynarodowienia procesu ksztalcenia:

a) prowadzenie wspolpracy miedzynarodowej,

b) przygotowanie do uczenia sie w jezykach obcych;

8) infrastruktury wykorzystywanej do realizacji efektow ksztalcenia — dostosowanie infrastruktury
dydaktyczno-naukowej do potrzeb i celow ksztalcenia;

9) wsparcia studentéw w procesie uczenia sie — sposob zapewnienia studentom opieki naukowe;j
idydaktycznej oraz dzialania projakosciowe motywujace studentéw do osiagania efektow ksztalcenia.

Dokonujac oceny programowej, Polska Komisja Akredytacyjna uwzglednia akredytacje i certyfikaty
uzyskane w wyniku oceny przeprowadzonej przez miedzynarodowe i krajowe komisje dokonujace ocen
w wybranych obszarach ksztalcenia oraz przez agencje akredytacyjne zarejestrowane w Europejskim
Rejestrze Agencji Akredytacyjnych lub agencje, z ktorymi zawarta umowy o uznawalnosci ocen.

9 Uwzgledniajacy charakterystyki efektow uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomach 6 i 7 Polskiej Ramy
Kwalifikacji, okreslone w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U.
72016 1. poz. 64 1 1010) oraz przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy,
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programu ksztalcenia (zakladanych efektow ksztalcenia) by odpowiadal on oczeki-
waniom pracodawcow. Jak wskazuja opisane dalej przypadki, wspolpraca taka nie
zawsze jest efektywna, a czesto jest jedynie pozorna. W innym kryterium jest z kolei
mowa o monitoringu karier zawodowych absolwentow. Wspolpraca w tym zakresie
powinna stuzy¢ weryfikacji i doskonaleniu zakladanych efektow ksztalcenia. Na te
aspekty zwrocona zostanie uwaga w dalszej czeéci tekstu.

Podstawa analiz w zakresie ekonomicznych loséw absolwentow jest baza da-
nych z ktorej generowane sa raporty w tym zakresie (dalej ELA)™°. Baza ta zawiera
informacje o zarejestrowanych w ZUS absolwentach poszczeg6lnych kierunkow
studiow prowadzonych przez dany wydzial na danej uczelni. Przez odrebna jednostke
w tym przypadku rozumie¢ nalezy studia prowadzone z wyodrebnionym numerem
POLon, co oznacza, ze studia stacjonarne i niestacjonarne prowadzone przez dany
wydzial uczelni wyzszej moga by¢ (z reguly sa) zarejestrowane odrebnie. W dalszej
czescei tekstu takie grupy okreslane beda nazwa kierunku z podaniem nazwy uczelni
(uczelni i wydziatu) lub nazwa jednostki prowadzacej studia (wydziatu lub uczelni)
oraz trybu studiow.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w ELA (zwiazanymi z ochrong danych osobowych)
baza danych nie pozwala na generowanie raportow o kierunkach, ktore ukonczyto
mniej niz 10 absolwentow. Nalezy odnotowac takze, ze w zbiorach ZUS nie sa re-
jestrowane umowy o dzielo, umowy zlecenia, umowy zawierane za granica Polski,
praca bez umowy, dane moga takze nie obejmowac ubezpieczonych w KRUS, a wiec
ELA nie obejmuje wszelkich mozliwych form zatrudnienia.

Nalezy tez podkresli¢, ze dane ZUS nie zawieraja informacji o wykonywanym
zawodzie. Tak wiec o ile ELA zawiera dane o bezrobociu, czasie poszukiwania pracy
czy wynagrodzeniach, o tyle nie wiadomo, czy podjeta praca jest zgodna z profilem
ukonczonych studiow. Jak sie jednak wydaje w przypadku kierunkow studidow
charakteryzujacych sie najkrotszym czasem poszukiwania pracy czy najwyzszy-
mi wynagrodzeniami mozna przyjac, ze praca wykonywana przez absolwentow
jest zgodna z ich wyksztalceniem. Jednocze$nie mozna zakladac, ze w przypadku
kierunkow, ktorych absolwenci uzyskali najnizsze wynagrodzenia i najdiuzej po-
szukiwali pracy, wystepuje niska zgodno$¢ wyksztalcenia z wykonywana praca®.
Dane ZUS nie zawieraja takze informacji o ewentualnej pracy przed ukonczeniem
studiéw, choé istnieja przestanki — wskazane w dalszej czesci tekstu — by wyciagac
wnioski w tym zakresie.

© 7rodlo: www.ela.nauka.gov.pl [10.06.2018].

1 Niskie wynagrodzenia i dtugi czas poszukiwania pracy oznacza jednocze$nie niska ocene jakosci
ksztalcenia przez pracodawcéw lub niedopasowanie zakltadanych efektow ksztalcenia do oczekiwan
rynku pracy.
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3. Oceny PKA a ekonomiczne losy absolwentéw

Punktem odniesienia dla analiz ekonomicznych losow absolwentow sa dane doty-
czace ogohu 154036 absolwentow studiow II stopnia oraz absolwentéw jednolitych
studiow magisterskich. Osoby, ktore uzyskaly dyplom w 2014 roku, przecietnie rzecz
biorac, poszukiwaly pierwszej pracy na umowe o prace przez 2,8 miesiaca, 25,83%
spoérdd nich do$wiadcezylo bezrobocia w ciagu roku od uzyskania dyplomu, a ryzy-
ko bezrobocia wyniosto 10,40%2. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 2460,99 z}.
W charakterystykach poszczegdlnych kierunkow podane sa takze doswiadczenia
absolwentow dotyczace samozatrudnienia. Zjawisko to moze by¢ zwigzane z uksztal-
towaniem postaw i umiejetno$ci w tym zakresie, z typem zawodu, do ktérego przy-
gotowujg studia, ale tez z brakiem ofert pracy zwiazanych z ukonczonymi studiami.
Ten aspekt los6w absolwentow nie bedzie analizowany w niniejszym opracowaniu.

Poniewaz absolwenci podejmuja prace w roznych regionach Polski, ktore cha-
rakteryzuja sie zréznicowanym poziomem bezrobocia i poziomem $rednich wy-
nagrodzen, to w charakterystyce poszczegdlnych — wybranych do analiz grup ab-
solwentow — podawane beda takze wskazniki dotyczace bezrobocia absolwentow
i wynagrodzen w odniesieniu do bezrobocia i wynagrodzen w powiatach zamiesz-
kania absolwentow. Wskazniki te sg nazywane w ELA wzglednym wskaznikiem
bezrobocia (WWB) oraz wzglednym wskaznikiem zarobkéw (WWZ). Warto$¢ WWB
ponizej 1 oznacza, ze przecietne ryzyko bezrobocia wérdd absolwentow jest nizsze niz
stopa bezrobocia w powiatach ich zamieszkania (niezaleznie od miejsca ukonczenia
studiow). Odpowiednio wartos¢ WWZ powyzej 1 oznacza, ze przecietnie absolwenci
zarabiaja powyzej Sredniej wynagrodzen w powiatach zamieszkania.

3.1. Hipologia i jezdziectwo

Jest to kierunek sklasyfikowany w obszarze nauk rolniczych, le$nych i weteryna-
ryjnych w dziedzinie nauk rolniczych prowadzony przez Wydzial Biologii i Hodow-
li Zwierzat Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Jego absolwenci to 19 os6b
konczacych studia stacjonarne zgodnie z terminem. Sg oni zarejestrowani w ZUS
w 100%. Poszukiwali pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 5,6
miesigca, a pierwszej pracy na umowe o prace odpowiednio 4,8 miesigca. Do$wiad-
czenie bezrobocia dotyczy 73,68% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
2072,81 z1. Samozatrudnienia do$wiadczylo 15,79% absolwentow. Jak z tego wynika,
absolwenci rocznika 2014 tego kierunku poszukiwali pracy dluzej niz absolwenci
studiow II stopnia i uzyskali znaczaco nizsze wynagrodzenia. Co wiecej, warto$c

2 Ryzyko bezrobocia w danych ELA definiowane jest jako przecietna liczba miesiecy zarejestro-
wania jako bezrobotni.
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WWB wynosi 3,04, a WWZ 0,31, co oznacza, ze w miejscach swego zamieszka-
nia absolwenci hipologii i jezdziectwa byli ,bardziej bezrobotni” niz Srednia w powie-
cie zamieszkania i uzyskali wynagrodzenia przecietnie nizsze niz Srednia w powiecie
zamieszkania.

Kierunek ten zostal powolany uchwala Senatu Uniwersytetu Przyrodniczego
Lublinie w marcu 2012 roku. Jest jednym z kierunkow atypowych, ktore w §wietle
danych z raportéw ELA poréwnywanych z innymi kierunkami atypowymi, a w szcze-
golnosci z informacjami o roczniku 2014 wskazuja na niespelnienie celow stawianych
przed nimi. Przytoczone wyzej dane dotyczace tego kierunku warto skonfrontowac
z cytatem z raportu po wizytacji PKA (16—17 listopada 2016 roku):

W jego (nowo tworzonego kierunku) konstrukeji uwzgledniono coraz szersze zapotrze-
bowanie spoleczno-gospodarcze, wynikajace z bardzo dynamicznie wzrastajacego popytu
na fachowcow w obszarze szeroko rozumianego uzytkowania koni. Wraz ze wzrostem
zamozno$ci spoleczenstwa pojawiaja sie coraz wyrazniej potrzeby zaspokajania rézno-
rodnych potrzeb zwigzanych z aktywnoscia fizyczna. [...] Wydziat bardzo dobrze wyko-
rzystuje to zainteresowanie tworzac specjalistyczny, unikalny w skali krajowej kierunek
Jhipologia i jezdziectwo”. Koncepcja ksztalcenia byla konsultowana z przedstawicielami
otoczenia zewnetrznego np. z wlascicielami stajni, o§rodkami agroturystycznymi i Pol-
skim Zwiazkiem Jezdzieckim. Z przedstawionej podczas wizytacji dokumentacji wynika,
ze interesariusze zewnetrzni wyrazili pozytywne opinie o koncepcji utworzenia studiéw.
Stwierdzaja oni m.in., Ze pozwala ona na wyksztalcenie profesjonalnych hipologow.
Podkreglano takze, ze absolwent studiow bedzie przygotowany nie tylko do hodowli koni,
ale takze roznorodnych (w tym takze nowatorskich w Polsce) sposobdw ich uzytkowania.
Zwracano uwage na unikalno$é koncepcji ksztalcenia oraz duze szanse zatrudnienia
dla przyszlych absolwentow.

Pomimo tak pozytywnych opinii (opartych gléwnie na raporcie samooceny doko-
nanej przez Uczelnie) zespo6t wizytujacy zalecil ,Rozwijanie wspolpracy w zakresie
sposobow weryfikacji efektow ksztalcenia”.

Poniewaz dane w ELA dotycza osob, ktore otrzymaly dyplom w 2014 roku,
to wskazane wezeéniej informacje dotycza pierwszych 19 absolwentow tego kierun-
ku. Nalezy doda¢, ze w systemie POLon w roku akademickim 2014-2015 (4j. tym,
dla ktérego generowany jest raport za 2015 rok) na tym kierunku wpisany zostat tylko
1 student, w roku 2015—2016 bylo 16 studentoéw, w roku akademickim 2017-2018 juz
29. Moze to oznaczac, ze pierwszy rok realizacji tego kierunku postuzyt do zebrania
doswiadczen. Potwierdza to raport PKA: ,Jak opisano powyzej Senat, na wniosek
Rady Wydzialu, w 2016 roku dokonatl udoskonalenia efektow ksztalcenia pierwot-
nie uchwalonych w 2012 roku” oraz dalej: ,,Przy modyfikacji planéw i programéow
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studiow Wydzial korzysta z opinii interesariuszy zewnetrznych uzyskanych w wyniku
formalnych i nieformalnych konsultacji. Podczas wizytacji przedstawiono wyrazone
na pi$mie opinie m.in. przedstawicieli (nazwa instytucji) [...]".

Mozna przyjaé, ze problemy na rynku pracy pierwszych absolwentow studiow I1
stopnia tego kierunku wynikaly takze z przyjetych kryteriow rekrutacji. W raporcie
PKA stwierdzono bowiem, ze: ,Warunkiem ubiegania sie o przyjecie na studia IT stop-
nia jest ukonczenie studiéw I stopnia na kierunku «hipologia i jezdziectwo» lub po-
krewnym (tj. kierunku, ktérego efekty ksztalcenia uzyskane na studiach pierwszego
stopnia w 60% pokrywaja sie z efektami ksztalcenia obowigzujacymi na studiach
pierwszego stopnia na kierunku, na ktory ubiega sie kandydat)”. Poniewaz absolwenci
rocznika 2014 byli pierwszymi studentami przyjetymi na studia II stopnia w roku
2012, to oznacza, ze nie ukonczyli ,hipologii i jeZdziectwa” na studiach I stopnia.
Jesli faczne efekty ksztalcenia stworzone zostaly w zgodzie z ideg opisang wyzej,
to nie mogli oni po prostu ich uzyskaé. Prawdopodobnie stalo sie to przyczyna ich
porazki na rynku pracy.

3.2. Rybactwo

Jest to kierunek prowadzony przez Uniwersytet Warminski-Mazurski na Wydziale
Nauk o Srodowisku sklasyfikowany w obszarze nauk rolniczych, lesnych i wetery-
naryjnych w dziedzinie nauk rolniczych. Jego absolwenci to 20 0s6b konczacych
w roku 2014 studia stacjonarne zgodnie z terminem. S oni zarejestrowani w ZUS
w 85%. Poszukiwali pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 2,5
miesiaca, a pierwszej pracy na umowe o prace 2,6 miesigca. DoSwiadczenie bez-
robocia dotyczy 30% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie to 2716,97 zl. Sa-
mozatrudnienia nie do§wiadczyt zaden z absolwentoéw. Absolwenci tego kierunku
poszukiwali pracy nieco krocej niz przecietny absolwent studiéw II stopnia rocznika
2014 i uzyskali nieco wyzsze przecietne wynagrodzenie, ale duza ich cze$¢ (30%
w pordéwnaniu z 25,83%) doswiadczyta bezrobocia. Wartos§ci WWB réwnej 0,94
i WWZ réwnej 0,70 wskazuja, ze bezrobocie absolwentow rybactwa jest nieco
nizsze niz przecietne, ale wynagrodzenia sg istotnie nizsze niz Srednie w powiecie
zamieszkiwania.

Kierunek ten'® w 2015 roku uzyskal w PKA ocene wyrdzniajaca (po weze-
$niejszej ocenie pozytywnej w 2009 roku). W raporcie z wizytacji znalez¢ mozna
opinie, ktore wskazuja na brak spdjnosci pomiedzy spostrzezeniami dokonanymi
podczas wizytacji i w toku analizowania dokumentéw uczelni a konkluzjami
prowadzacymi ostatecznie do oceny jakos$ci ksztalcenia. Przykladowo, z jednej

13 Rybactwo prowadzone jest tez na Zachodniopomorskim Uniwersytecie Technologicznym (Wy-
dzial Nauk o Zywnosci i Rybactwa), ale ELA nie podaje informacji o jego absolwentach.



Jakos¢ ksztatcenia a ekonomiczne losy absolwentéw: Analiza przypadkéw 227

strony stwierdzono, ze: ,,Program studiéw umozliwia studentom osiagniecie
umiejetnosci praktycznych poprzez uczestnictwo w zajeciach laboratoryjnych,
warsztatowych i projektowych”, ale jednocze$nie: ,,Analiza opinii absolwentow
pokazala, iz w programach studiow nalezy zwiekszy¢ umiejetnosSci praktyczne”.
W konkluzjach raportu zapisano, ze:

Monitorowaniem loséw absolwentow Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie zajmuje sie Uczelniane Biuro Karier, a uzyskane wyniki po szczegbélowej i wnikliwej
analizie wykorzystywane sa do doskonalenia procesu ksztalcenia na kierunku rybactwo
studiow I i IT stopnia.

Podczas, gdy w innym miejscu raportu wskazano, ze:

[...] w ramach monitoringu losow zawodowych absolwentéw w roku akademickim
2012-2013 przeprowadzone zostalo badanie ankietowe nt. Opinii pracodawcow o ab-
solwentach Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Z dokumentow doty-
czacych badaniach wynika, ze uzyskane wyniki nie pozwalaja na sformutowanie wia-
zgcych wnioskow, poniewaz zwrotno$c ankiet wynosila 8,4%. Jednostka wycofala sie
z prowadzenia ankietyzacji pracodawcow [...].

W raporcie zapisano takze, ze:

Studenci w trakcie spotkania z Zespolem Oceniajacym PKA wskazali dwie stabe strony
procesu ksztalcenia. Po pierwsze zwrocili uwage na niewielka liczbe zaje¢ terenowych
oraz zaje¢ warsztatowych prowadzonych przez osoby, na co dzien pracujace w przemysle,
np. technologdéw. Jako drugg slabg strone procesu ksztalcenia studenci wskazali zajecia
z biochemii. [...] W opinii studentéw wizytowanego kierunku lektoraty w zbyt malym
zakresie uwzgledniaja jezyk branzowy i specjalistyczny.

Stwierdzenia te moga sugerowac, ze deklarowana wspdlpraca z otoczeniem go-
spodarczym uczelni nie jest tak skuteczna, jak to zapisano w konkluzjach:

Na Wydziale zostala powolana Rada Patronacka jako narzedzie angazowania inte-
resariuszy zewnetrznych w proces ksztatltowania koncepcji ksztalcenia na kierunku
rybactwo, ktéra czynnie uczestniczyla w procesie opracowania koncepcji i programu
ksztalcenia na kierunku rybactwo. Program ksztalcenia byl réwniez konsultowany
przez podmioty i stowarzyszenia zwiazane z sektorem rybackim oraz z przed-
stawicielami jednostek naukowo-badawczych realizujacych zadania z zakre-
su rybactwa.
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Tak wiec pomimo dostrzezonych usterek ostateczne konkluzje doprowadzily
do podjecia uchwaly Prezydium stwierdzajace;j:

Kryteria oceny programowej dotyczace: koncepcji rozwoju kierunku, celow i efektow
ksztalcenia oraz systemu ich weryfikacji, programu studiéw, zasoboéw kadrowych,
infrastruktury dydaktycznej oraz wewnetrznego systemu zapewniania jakoSci oce-
nione zostaly na ,wyro6zniajaco”, natomiast kryteria odnoszace sie do: prowa-
dzenia badan naukowych, a takze systemu wsparcia studentow w procesie uczenia
sie, uzyskaly ocene ,w pelni”. Poziom prowadzonego ksztalcenia spetnia zatem
kryteria jako$ciowe oceny programowej w stopniu pozwalajacym na wydanie oceny
wyrozniajacej.

Jak mozna sadzi¢, wspolpraca z interesariuszami zewnetrznymi nie jest jednak
realnie tak intensywna — czego dowodzi takze niska zwrotno$¢ ankiet skierowanych
do pracodawcow — by zapewni¢ pelne zatrudnienie nielicznej grupie absolwentow
oraz da¢ przestanki do ewentualnego ukierunkowania zmian w realizowanych efek-
tach ksztalcenia.

3.3. Wiedza o teatrze

Kierunek ten prowadzony na Uniwersytecie Jagielloniskim przez Wydzial Poloni-
styki*4 sklasyfikowany jest w obszarze i dziedzinie nauk humanistycznych. Jego
absolwenci to 15 0sob konczacych studia stacjonarne zgodnie z terminem. Sg oni
zarejestrowani w ZUS w 93,3%. Poszukiwali pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu
przecietnie przez 4,2 miesigca, a pierwszej pracy na umowe o prace odpowiednio
4 miesigce. Do$wiadczenie bezrobocia dotyczy 33,33% absolwentow. Przecietne
wynagrodzenie tych osob to 2010,53 zk. Samozatrudnienia doswiadczyto 6,67%
absolwentow. Absolwenci tego kierunku nie zostali pozytywnie ocenieni przez
rynek pracy: szukali pracy przecietnie dluzej, wieksza niz przecietnie ich cze$¢
do$wiadczyla bezrobocia i uzyskali znaczaco nizsze wynagrodzenia. WartoSci
WWB réwnego 3,11 oraz WWZ réwnego 0,31 wskazuja dodatkowo na bezrobocie
i wynagrodzenia relatywnie gorsze niz przecietne niz w powiecie zamieszkiwania
absolwentow.

Mimo tego kierunek byl pozytywnie oceniony przez PKA w kwietniu 2015 roku.
Interesujgce, ze w raporcie zasygnalizowano niedoskonalo$§¢ wspolpracy z oto-
czeniem spoleczno-gospodarczym i interesariuszami, niespojno$¢ programu stu-
di6éw i usterki w dzialaniu wewnetrznego systemu zapewniania jakosci ksztalcenia.

4 Podobny kierunek prowadzony w warszawskiej Akademii Teatralnej (takze pozytywnie oceniony
przez PKA w 2015 roku) nie wykazal absolwentéw w raportach ELA.



Jakos¢ ksztatcenia a ekonomiczne losy absolwentéw: Analiza przypadkéw 229

Jak wskazuje raport: ,[d]zialania podjete przez wizytowany kierunek, aby silniej
wlaczy¢ interesariuszy zewnetrznych we wspolprace z Jednostka, ida wlasnie w tym
kierunku, jakkolwiek wymagaja one dalszej, zdecydowane;j eskalacji”. I dalej:

Udzial interesariuszy zewnetrznych w procesie okreslania koncepcji ksztalcenia pole-
ga na [...] kontaktach nieformalnych istniejacych miedzy reprezentantami otoczenia
spoleczno-gospodarczymi a pracownikami kierunku Wiedza o teatrze. Z obserwacji
poczynionych podczas wizytacji wynika, ze przeplyw informacji miedzy tymi dwiema
grupami interesariuszy nie jest imponujacy i w pelni skuteczny [...].

ZespOl wizytujacy stwierdzil takze, ze ,[t]eoretycznie [...] proces ksztalcenia
na kierunku Wiedza o teatrze UJ odbywa sie zgodnie z wymogami Krajowych Ram
Kwalifikacji. W praktyce takiej zgodnos$ci nie ma. Nalezy zaczaé od tego, ze na kie-
runku Wiedza o teatrze funkcjonuje kilka wariantow efektow ksztalcenia™s oraz, ze:
»Lw] $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze absolwenci studiow drugiego
stopnia na kierunku Wiedza o teatrze realizuja tylko cze$¢ zatwierdzonych przez
Senat UJ kierunkowych efektow ksztalcenia, ktére — podane do publicznej wiado-
moSci — stanowig rodzaj obietnicy ztozonej studentom przez Uczelnie”.

W raporcie stwierdzono takze, ze: ,[r]ownolegla analiza matryc efektow ksztal-
cenia i sylabusow dowodzi, ze w wielu sytuacjach kierunkowe efekty ksztalcenia
przyporzadkowane sa przedmiotom do$¢ przypadkowo, ani bowiem tresci i przed-
miotowe efekty ksztalcenia, ani literatura przedmiotu nie wykazuja zwigzku z tym
efektem ksztatcenia”. W czeSci poSwieconej opiniom studentéw mozna znalezé
stwierdzenia, ze ,,[...] warto$¢ informacyjna sylabusow dla studentow jest znikoma,
czesto ich tres¢ wrecz dezinformuje, o czym moéwili sami studenci na spotkaniu
z Zespotem Oceniajacym” oraz, ze: ,[n]a studiach drugiego stopnia odsiew studen-
tow [...] jest zwykle spowodowany niezaliczeniem zajeé i niezdaniem egzaminéw
przez studentow wybierajacych czesto Wiedze o teatrze jako drugi kierunek. Czynig
tak w nadziei, ze bedzie to studiowanie bez wiekszego wysitku intelektualnego
i niewymagajacego duzego nakladu wlasnej pracy”. W dalszej czesci raportu stwier-
dzono, ze: ,[...] nie mozna uznac, iz wyniki badania loséw zawodowych absolwen-
tow stanowig podstawe do modyfikacji programu studiéow lub ich dostosowania
do potrzeb rynku pracy”.

O niedoskonato$ci wewnetrznego systemu zapewniania jako$ci ksztalcenia
Swiadczg nastepujace cytaty: ,[...] analiza ich tresci (rocznych raportow z przegla-
du programu ksztalcenia) w przypadku wiekszo$ci obszar6w nie pozwala stwier-
dzi¢, jakiego rodzaju dane zostaly zgromadzone, przeanalizowane i wykorzystane

5 Co w praktyce oznacza, Ze studenci nie otrzymuja spdjnej i wiarygodnej informacji o celach
ksztacenia i oferowanych efektach ksztalcenia.
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przez kierunkowy Zespot ds. Jakosci Ksztalcenia w procesie formulowania ogoélnych
ocen, [...] przedstawiciele Jednostki nie potrafili w toku wizytacji precyzyjnie wska-
zac, w jaki sposob jest realizowana analiza i ocena tych obszaréw”. A w konkluzji:
s tJrudno zatem stwierdzi¢, ze Jednostka dokonuje systematycznej i kompleksowe;j
oceny i analizy efektow ksztalcenia i ze wyniki tych ocen stanowia podstawe podej-
mowania dzialan korygujacych i doskonalacych proces ksztalcenia”.

Tak wiec raport z wizytacji do$¢ szczegélowo wskazat na usterki w tworzeniu
irealizacji programu studiow, ktore mogly mie¢ wplyw na losy absolwentow. Te za-
sygnalizowane niedoskonato$ci nie wplynely jednak na ostatecznie pozytywna ocene
kierunku. Unikatowo$¢ w tym przypadku dotyczy raczej dorobku naukowego kadr
akademickich, ale ze wzgledu na usterki stwierdzone przez PKA losy absolwentow
trudno uznac za korzystne.

3.4, Sztuki wizualne

Jest to kierunek prowadzony przez Wydziat Sztuki Uniwersytetu Rzeszowskiego, kto-
ry sklasyfikowano w obszarze sztuki w dziedzinie sztuk plastycznych. Absolwentami
zostalo 18 0sbb konczgcych studia niestacjonarne i 22 studia stacjonarne, wszyscy
zgodnie z terminem. Sg oni zarejestrowani w ZUS odpowiednio w 94,4% i 77,3%.
Poszukiwali pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez odpowiednio
2,71 7,3 miesigca, a pierwszej pracy na umowe o prace odpowiednio 2,3 i 7 miesie-
cy. Do$wiadczenie bezrobocia dotyczy 44,44% i 63,64% absolwentow. Przecietne
wynagrodzenie osob konczacych studia niestacjonarne to 2492,30 zl, a konczacych
stacjonarne 1572,83 zl (co stanowi 63,9% przecietnego wynagrodzenia rocznika
2014). Samozatrudnienia doswiadczylo odpowiednio 22,22% i 9,09% absolwentow.
Interesujace, ze absolwenci studiow niestacjonarnych na tym kierunku uzyskali
~rynkowa wycene” bliska przecietnej krajowej, podczas gdy absolwenci studiow
stacjonarnych znaczgco gorsza niz przecietnie. Co wiecej WWB dla tego kierunku
wynosi 3,24 dla studiéw stacjonarnych i 1,48 dla niestacjonarnych, a WWZ odpo-
wiednio 0,211 0,7.

Kierunek ten zostat przez PKA oceniony pozytywnie w styczniu 2017 roku (wi-
zytacja w czerwcu 2016 roku). Poniewaz w raporcie znajduje sie jedynie zalecenie:
~ n]alezy jeszcze bardziej rozwina¢ wspolprace z interesariuszami zewnetrznymi za-
réwno w kontekscie doswiadczen wynikajacych z realizowania praktyk zawodowych,
jak roéwniez w perspektywie przyszlej pracy zawodowej absolwentow”, a wszystkie
pozostale aspekty dzialania Wydzialu Sztuki zostaly ocenione jako funkcjonujace
»W pelni”; oznacza to, ze PKA nie dostrzegla w tym przypadku nieprawidlowosci
w koncepcji i realizacji programu studiow powodujacych negatywna ocene absol-
wentow na rynku pracy.



Jakos¢ ksztatcenia a ekonomiczne losy absolwentéw: Analiza przypadkéw 231

3.5. Ekonomiczna analiza prawa

Jest to kierunek realizowany w SGH jako program wspolnego dyplomu stworzo-
ny przez konsorcjum uniwersytetéw w: Bolonii, Rotterdamie, Hamburgu, Ganda-
wie, Marsylii, Wiedniu, Hajfie oraz SGH i Indira Gandhi Institute of Development
Research w Mumbaju pod nazwa ,European Master in Law and Economics” (dalej
EMLE). Program uzyskal akredytacje ECA w 2013 roku, a na jej podstawie ocene
wyro6zniajaca PKA (w pazdzierniku 2013 roku). Kierunek sklasyfikowany jest w ob-
szarze nauk spotecznych w dziedzinie nauk ekonomicznych.

W roku 2014 dyplomy EMLE w SGH uzyskato 10 0s6b w 100% zarejestrowanych
w ZUS. Faktycznych absolwentow bylo wiecej, ale jako obcokrajowcy (3 osoby)
podjeli prace w swych krajach. Polscy absolwenci poszukiwali pierwszej pracy po
uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 1,4 miesigca, a pierwszej pracy na umowe
o prace odpowiednio 1,3 miesigca. Bezrobocia nie do§wiadczyt zaden z absolwentow.
Przecietne wynagrodzenie os6b konczacych studia w 2014 roku na tym kierunku to
5739,30 zL Samozatrudnienia do§wiadczyla jedna osoba (czyli 10% absolwentow).
Te dane powodujg, ze WWB dla EMLE wynosi zero, natomiast WWZ jest rowne 1,28.

Kandydatem na studia w programie EMLE moga by¢ jedynie studenci studiow
II stopnia. Roczny program realizowany jest w taki sposob, ze studenci odbywaja trzy
trymestry studiow w trzech wybranych uczelniach, przy czym wybrane uniwersytety
prowadzg zajecia na I trymestrze (Bolonia, Hamburg, Rotterdam), inne na II (Bolo-
nia, Gandawa, Hamburg), a dyplom mozna otrzymac po zrealizowaniu III trymestru
w uniwersytetach nalezacych do konsorcjum (poza Bolonia i Gandawg). W zalezno$-
ci od uczelni mozna uzyskac¢ dyplom: European Master in Law and Economics,
Master of Science in Law and Economics, Master in Business, Law and Econom-
ics, Master of Laws, a w SGH magistra na kierunku Ekonomiczna analiza prawa?.
W przypadku SGH znaczaca cze$¢ studentow tego kierunku stanowia obcokrajowcy.

Unikatowo$¢ tego kierunku wynika zaréwno z realizacji programu studiow przez
konsorcjum, jak i miedzynarodowy charakter rekrutacji. To zapewne sprawia, ze za-
den z polskich absolwentow nie do§wiadczyt bezrobocia, czas poszukiwania pracy
wynio6st jedynie nieco wiecej niz jeden miesiac, a przecietne wynagrodzenie wyniosto
ponad 230% $redniej dla rocznika 2014.

Uchwala Prezydium PKA o wydaniu oceny wyr6zniajacej byla nastepstwem
tego, ze PKA zglosila ten kierunek do projektu JOQAR (Joint programmes: Quality
Assurance and Recognition of degrees awarded), w ramach ktérego po opracowaniu

16 Zgodnie z Miedzynarodowa Standardowg Klasyfikacja Ksztalcenia (International Standard.
Classification of Education) program ten sklasyfikowany jest jako: ,3 Social sciences, business
and law, 31 Social and behavioral science, 38 Law”, zr6dlo: raport ,,Assessment report: European
Master of Law and Economics” European Consortium for Accreditation in higher education, 2013.
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ram oceny dla programéw wspdlnego dyplomu ocena programu EMLE dokona-
na zostala przez zesp6l koordynowany przez NVAO (Accreditation Organisation
of Netherlands and Flanders). Ocena wyrdzniajaca — stanowigca uznanie oceny
dokonanej przez instytucje wpisana do EQAR — zgodna jest z rynkowa wycena ab-
solwentow tego kierunku.

3.6. Informatyka stosowana

Jest to kierunek prowadzony w Akademii Gorniczo-Hutniczej na trzech wydzia-
lach: Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska, Fizyki i Informatyki Stosowanej
oraz Inzynierii Metali i Informatyki Przemystowej*?. Pozytywng ocene PKA uzyskat
w 2016 roku kierunek prowadzony na tym ostatnim wydziale. Kierunek ten sklasy-
fikowany jest w obszarze i dziedzinie nauk technicznych. Jego absolwenci to 51 0s6b
konczacych studia stacjonarne. S oni zarejestrowani w ZUS w 90,2%. Poszukiwali
pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez dwa miesigce, a pierw-
szej pracy na umowe o prace odpowiednio 1,8 miesiaca. Do§wiadczenie bezrobocia
dotyczy 5,88% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie tych osob to 5069,18 zl.
Samozatrudnienia do§wiadczyto 5 absolwentow (9,8%)*8. Dla tego kierunku WWB
jest rowne 0,28, a WWZ 1,25.

Kierunek uzyskal w PKA ocene pozytywna co pokrywa sie z pozytywna ocena
rynku pracy. Zgodnie z opiniami zawartymi w raporcie: ,[s]zczegélowe elementy
strategii rozwoju kierunku [...] zakladaja stale poszerzanie oferty ksztalcenia poprzez
modyfikacje tresci programu, stata wspotprace z firmami sektora IT [...]", ,[z]akladane
efekty ksztalcenia [...] uwzgledniaja oczekiwania rynku pracy potwierdzone podczas
wielu debat, dyskusji i kontaktéw z pracodawcami”, cho¢ zwr6cono uwage na po-
trzebe dokumentowania wspolpracy z pracodawcami®®. Ocene PKA mozna uznaé
za zgodna z ,wycena” rynkowa, gdyz absolwenci tego kierunku w praktyce uzyskali
wynagrodzenia znaczgco wyzsze niz przecietne i nie do§wiadczyli bezrobocia. Warto
odnotowac, ze w istotnym stopniu dotyczy to pozostalych absolwentow tej uczelni,
ale takze innych absolwentow kierunkow zwigzanych z rynkiem IT.

7 Informatyke stosowang sklasyfikowana formalnie jako kierunek unikatowy prowadzi tez Uni-
wersytet Mikolaja Kopernika na Wydziale Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowane;j.

8 Dla pozostatych wydzialtbw AGH prowadzacych ten kierunek dane sa nastepujace: Wydzial
Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska: 22 absolwentéw, zarejestrowani w ZUS w 90,9%, pierwsza
praca 1,7 miesiaca, pierwsza praca na umowe o prace 1,4 miesiaca, nikt nie doswiadczyl bezrobocia,
przecietne wynagrodzenie 4928,32 z}, samozatrudnienia dos§wiadczyl jeden absolwent; Wydziat Fizyki
i Informatyki Stosowanej: 37 absolwentow, zarejestrowani w ZUS w 94,6%, pierwsza praca 1,7 miesigca,
pierwsza praca na umowe o prace 1,1 miesiaca, 5,41% absolwentéw do$wiadczylo bezrobocia, przecietne
wynagrodzenie 5484,58 z}, samozatrudnienia do$wiadczyl jeden absolwent.

1 Zwrocono takze uwage na preferowanie w rekrutacji na IT stopien studiéw wlasnych absolwentow
oraz na podejmowanie przez studentéow pracy w toku studiow.
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3.7. Oceanotechnika

Jest to kierunek prowadzony w obszarze i dziedzinie nauk technicznych przez Wy-
dzial Oceanotechniki i Okretownictwa Politechniki Gdanskiej. Kierunek uzyskat
ocene pozytywng PKA w pazdzierniku 2015 roku2°. Jego absolwenci to 12 0s6b kon-
czacych studia z op6znieniem oraz 18, ktorzy ukonczyli studia stacjonarne w terminie.
Sa oni zarejestrowani w ZUS odpowiednio w 91,7% i 94,4%. Poszukiwali pierwszej
pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 1,3 i 1,5 miesigca, a pierwszej pra-
cy na umowe o prace odpowiednio 2,1 i 1,8 miesigca. Do§wiadczenie bezrobocia
dotyczy jedynie absolwentow studidow stacjonarnych i wynosi 11,11% (tzn. dwie
osoby do$wiadczyly bezrobocia). Przecietne wynagrodzenie osob konczacych studia
z opdznieniem to 5196,84 zl, a konczacych w terminie 3630,15 zl. Samozatrudnienia
doswiadczylo jedynie 8,33% absolwentéw konczacych studia z op6znieniem.
Jak wskazuja dane, unikatowo$c tego kierunku wynika z wasko, dobrze zdefinio-
wanej grupy potencjalnych pracodawcéw, co przy matlej liczbie absolwentéw daje
gwarancje szybkiego i pewnego uzyskania pracy. Dla tego kierunku WWB dla absol-
wentow ,opoznionych” jest rowne zeru, a dla ,terminowych” 0,37, natomiast WWZ
odpowiednio 1,271 0,91.

W raporcie z wizytacji PKA nie odnotowano zadnych zalecen, natomiast w za-
kresie wspolpracy z otoczeniem stwierdzono:

Istotna cecha ksztalcenia na kierunku Oceanotechnika jest powigzanie programow
studioéw z technologicznymi potrzebami przemystu. Dlugoterminowy staz badawczo-
-przemystowy (DSB-P) jest nowym narzedziem realizacji tej koncepcji, zaprojektowanym
zgodnie z realizowanym na Politechnice Gdanskiej projektem ,Inzynier przyszloéci”.
DSB-P to rozszerzenie modelu ksztalcenia — wprowadza nowe efekty ksztalcenia. W wy-
niku realizacji DSB-P absolwent potrafi zaprezentowac i oceni¢ przebieg oraz efekty
pracy w zespole realizujacym zaawansowany projekt inzynierski w przemystowym
srodowisku pracy zespolowej w zakresie tematyki badawczej prowadzonej na Wydziale.
Szerokie kontakty Wydzialu Oceanotechniki i Okretownictwa z przemystem morskim
zarobwno w kraju, jak i za granicami zapewniaja mozliwo$¢ realizacji stazy oraz dostar-
czanie rocznie od 20 do 30 tematow (z ewentualnym finansowaniem materialnych
kosztow tworzenia prototypu).

Tak wiec w tym przypadku ocena PKA jest zgodna z oceng dokonang przez pra-
codawcow.

20 W §wietle raportow PKA kierunek oceanotechnika prowadzony jest takze na Wydziale Techniki
Morskiej i Transportu Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie (takze
z oceng pozytywna), ale baza danych i raporty ELA nie zawierajg informacji o tym kierunku w Szczecinie.
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3.8. Studia amerykanistyczne

Jest to kierunek prowadzony przez Uniwersytet Warszawski w Instytucie Ameryk
i Europy (IAiE), a sklasyfikowany jako miedzyobszarowy i miedzydziedzinowy. Jego
absolwenci to 46 osob konczacych studia z opéznieniem oraz 15 zgodnie z terminem.
Sq oni zarejestrowani w ZUS odpowiednio w 89,1% oraz 80%. Poszukiwali pierwszej
pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 1,9 i 1,5 miesigca, a pierwszej pracy
na umowe o prace odpowiednio 2,71 2,4 miesigca. Do§wiadczenie bezrobocia doty-
czy 17,39% i 20% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie osob konczacych studia
z opOznieniem to 3785,43 z1, a konczacych w terminie 2566,83 zl. Samozatrudnienia
doswiadczylo odpowiednio 4,35% i 13,33% absolwentow. Dla koniczacych studia
z op6znieniem WWB wynosi 1,17, a dla koniczacych zgodnie z terminami 0,81, na-
tomiast WWZ odpowiednio 0,721 0,52.

Kierunek zostal oceniony w lutym 2017 roku i PKA wydala ocene warunkowa,
ktora uargumentowano zastrzezeniami co do koncepcji i programu ksztatcenia
umozliwiajgcego osiaggniecie zakladanych efektow ksztalcenia oraz wewnetrznego
systemu zapewnienia jako$ci ksztalcenia. Jak stwierdzono w raporcie z wizytacji:
JKkierunek studiow zgodny jest takze z misjq i strategia podstawowej jednostki or-
ganizacyjnej, cho¢ jest ona bardzo ogolnikowa”. Zasadnicze zastrzezenia dotyczyly
tego, ze oceniany kierunek faktycznie sklada sie z dwu catkowicie odrebnych specjal-
nosci prowadzonych przez dwie jednostki wchodzace w sklad ocenianego Instytutu.
Jak zapisano w raporcie: ,[n]alezy zauwazy¢, ze obie specjalnosci laczy jedynie nazwa
kierunku studia amerykanistyczne, natomiast programy studiéw, efekty ksztalcenia,
zasady rekrutacji, infrastruktura, kadra dydaktyczna dla obu specjalno$ci sa odreb-
ne”. Stwierdzono, co wiecej, ze: ,, [...] studenci nawet nie wiedzg, ze studiuja ten
sam kierunek — okreslenie «studia amerykanistyczne» jest tylko fasada dla dwoch
odrebnych programoéw ksztalcenia”.

Co istotne, jedna z jednostek: ,cyklicznie organizuje nieformalne spotkania”
z potencjalnymi pracodawcami (ambasadorami panstw Ameryki Lacinskiej akredy-
towanymi w Polsce), podczas gdy druga z jednostek ,,w niewielkim stopniu korzysta
w profilowaniu efektow ksztalcenia z informacji, gdzie i na jakich warunkach podej-
muja prace absolwenci”. Jak stwierdzili wizytatorzy PKA:

Zdecydowanie wiekszej uwagi wymaga [...] skorelowanie planéw rozwoju kierun-
ku z rzeczywistymi potrzebami otoczenia spoleczno-gospodarczego, gdyz samo
istnienie w programach studiéw moduléw o nachyleniu praktycznym nie jest do-
wodem na faktyczne konsultowanie planéw rozwoju kierunku z interesariuszami
zewnetrznymi.
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Nalezy podkresli¢, ze w zadnym z przypadkow jednostka nie okreslita wyraznie celu
praktyk, projektowanych efektow ksztalcenia oraz metod weryfikacji osiggania tych
efektow. Zgodnie z informacjami udzielonymi przez opiekuna praktyk nie zostat ustalony
zaden sposob monitorowania instytucji/przedsiebiorstw, w ktorych studenci odbywaja
praktyki. Nie ma systemu sprawdzania, czy studenci rzeczywiscie praktyki odbyli i jakie
zadania w czasie ich trwania wykonywali.

W konkluzji stwierdzono, ze: ,[z]aleca sie zwrdcenie wiekszej uwagi na planowa-
nie efektow ksztalcenia pod katem oczekiwan pracodawcoédw, w czym moze pomdc
blizsza i systematyczna wspolpraca z otoczeniem zewnetrznym”.

W zakresie wewnetrznego systemu zapewniania jako$ci ksztatcenia stwierdzono
miedzy innymi, ze:

Ogolnikowosc¢ przeprowadzanej przez Pracownie Ewaluacji JakosSci Ksztalcenia an-
kietyzacji studentow rowniez nie przyczynita sie do podjecia przez wladze ocenianego
kierunku dzialan doskonalacych, a jej mala zwrotno$é nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie satysfakcji studentow z realizowanych w ramach kierunku efektow ksztal-
cenia. [...] jako interesariuszy zewnetrznych definiuje absolwentow kierunku.

W przypadku obu jednostek wchodzacych w sklad IAiE brak wypracowanych me-
tod analizy danych dotyczacych oceny efektow ksztalcenia, co prowadzi do braku
wykorzystania jej wynikéw jako podstawy modyfikacji i zmian efektow ksztalcenia
okreslonych dla ocenianego kierunku oraz przedmiotéow skladajacych sie na pro-
gram ksztalcenia. Nalezy stwierdzi¢, iz zakres oraz metody funkcjonowania WSZJK
w odniesieniu do omawianego kryterium, a takze podejmowane w tym zakresie dzia-
lania nie sa skuteczne i nie przyczyniaja sie do doskonalenia programu ksztalcenia
na ocenianym kierunku. Brak systematycznosci i kompleksowo$ci przedsiewzieé
podejmowanych w zakresie oceny efektow ksztalcenia okre$lonych dla ocenianego
kierunku oraz przedmiotéw sktadajacych sie na ten program. Udzial interesariuszy
wewnetrznych i zewnetrznych w ocenie efektow ksztalcenia nalezy uznac za nieistotny
pod wzgledem wprowadzanych dziatan modyfikujacych czy doskonalgcych (poza kil-
koma przykladami [...] brak wskazania konkretnych dzialan podjetych w nastepstwie
wspOlpracy z nimi). Z tego wzgledu nie mozna ocenié¢ skuteczno$ci dziatan napraw-
czych, korygujacych i doskonalgcych, podejmowanych na podstawie wykorzystania
wynikow oceny efektow ksztalcenia.

Z wnioskami wynikajacymi z ELA zwigzane jest kolejne stwierdzenie z raportu
po wizytacji:
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Przeprowadzone w trakcie wizytacji rozmowy z czlonkami Zespolu ds. Zapewniania
Jakoéci Ksztalcenia potwierdzily, iz dotychczas nie monitorowano loséw zawodowych
absolwentow kierunku, a informacje o ich sytuacji na rynku pracy pochodza z nieformal-
nych relacji zdawnymi studentami ocenianego kierunku lub kontaktéow utrzymywanych
dzieki prowadzonym przez studentéw ocenianego kierunku portalom spoleczno$ciowym.

Rola interesariuszy wewnetrznych oraz zewnetrznych w procesach doskonalenia jako$ci
ksztalcenia jest niewystarczajaca, poniewaz ich udzial nie jest uwzgledniany w procesie
dostosowania i weryfikacji efektow ksztalcenia dla potrzeb rynku pracy.

Interesujace, ze w raporcie samooceny w czeSci posSwieconej analizie SWOT jed-
nostka stwierdzila, ze problemem jest fakt rezygnacji studentow ze studiow.

Jak wynika z przedstawionej argumentacji stanowiacej podstawe oceny warunko-
wej, jest ona zgodna z przecietnie negatywna oceng absolwentow przez rynek pracy.

3.9. Kulturoznawstwo - wiedza o kulturze

Jest to kierunek prowadzony na Uniwersytecie Warszawskim przez Wydziat Po-
lonistyki, ktory sklasyfikowano w obszarze i dziedzinie nauk humanistycznych.
Jego absolwenci to 21 0os6b?!. Sg oni zarejestrowani w ZUS w 90,5%. Poszukiwali
pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 0,9 miesiaca, a pierwszej
pracy na umowe o prace odpowiednio 1,7 miesigca. Doswiadczenie bezrobocia do-
tyczy 14,29% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie osob konczacych studia to
3442,50 z}. Samozatrudnienia do§wiadczyt jeden absolwent. Dane z ELA wskazuja
wiec na pozytywne opinie rynku pracy dla absolwentéw tego kierunku, co pokrywa
sie z wyrdzniajaca ocena PKA. Wartos¢ WWB dla absolwentéw tego kierunku to
1,03, natomiast WWZ 0,53.

PKA wizytowala kierunek w pazdzierniku 2016 roku. Ocena wyr6zniajaca zwia-
zana byla z takaz oceng koncepcji ksztalcenia, kadry oraz wewnetrznego systemu
zapewniania jako$ci. Jak stwierdzono w raporcie:

[...] prowadzi dlugotrwala, intensywna wspdlprace z wieloma instytucjami kultury —
teatrami, muzeami, fundacjami, itp. oferujacymi studentom r6zne mozliwosci karie-
ry zawodowej. Wspolpraca nie jest nastawiona na bezposredni wplyw pracodawcow
na program studiow, efekty ksztalcenia i ich weryfikacje, nie ma takze charakteru sfor-
malizowanego, lecz w sposob istotny wiaze sie ze $ciezka ksztalcenia ,animacja kultury”.

2t W przypadku tego kierunku ELA nie podaje informacji o trybie studiéw, ale sa to absolwenci
studiéw stacjonarnych, bo tylko w tym trybie prowadzony jest ten kierunek, ale mozna przypuszczaé,
ze sg to osoby konczace studia z opbZznieniem.
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Przedstawiciele instytucji kultury czesto prowadza warsztaty dla studentow i w ten
sposob posrednio wplywaja na program i efekty ksztalcenia.

7 tego powodu w zalecenia zapisano, ze ,istnieje konieczno$¢ zawarcia umow
z instytucjami otoczenia spoleczno-kulturalnego”. Wspolpraca ta — zdaniem wizy-
tujacych — sprzyjalaby dalszemu doskonaleniu oferty programowe;j.

3.10. Optometria

Jest to kierunek prowadzony na Wydziale Fizyki Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza, sklasyfikowany w obszarze nauk $cislych w dziedzinie nauk fizycznych.
Jego 15 absolwentow studiéw stacjonarnych jest w 93,3% zarejestrowanych w ZUS.
Poszukiwali pierwszej pracy po uzyskaniu dyplomu przecietnie przez 1,5 miesiaca,
a pierwszej pracy na umowe o prace 0,8 miesigca. Doswiadczenie bezrobocia dotyczy
6,67% absolwentow. Przecietne wynagrodzenie to 2409,76 zk Samozatrudnienia nie
doéwiadczyt Zaden z absolwentow. Pomijajac Srednie wynagrodzenie, pozostale dane
wskazuja na dobre dopasowanie absolwentéw do potrzeb pracodawcow. Dla tego
kierunku WWB wynosi 0,14, a WWZ 0,68.

PKA po wizytacji w grudniu 2014 roku wydala ocene wyr6zniajaca. W raporcie
zwrocono uwage na unikatowo$é kierunku zwigzana z badaniami naukowymi doty-
czacymi optometrii i optyki okularowej. Z drugiej strony, jak stwierdzono w rapor-
cie ,[r]ynek w tej dziedzinie jest [...] rynkiem pracownika, a nie pracodawcy [...].
Nic zatem dziwnego, ze firmy sa zywo zainteresowane uczestnictwem w procesie
ustalania koncepcji ksztalcenia i odgrywaja wybitna role w ksztaltowaniu programu”.
Warty uwagi jest wzgledny wskaznik bezrobocia rowny 0,14, bo oznacza, ze absol-
wenci tego kierunku niezaleznie od miejsca pracy sa bardzo dobrze absorbowani
przez rynek pracy.

4, Wnioski

Raporty z wizytacji dokonywanych przez PKA w toku przeprowadzania oceny
programowej nie zawsze sa warto$ciowym uzupelieniem wnioskdéw wynikaja-
cych z analiz ekonomicznych losoéw absolwentow. W pewnych przypadkach (np.
dla hipologii i jezdziectwa) sa racjonalnym wyjaénieniem zlej sytuacji konkretnego
rocznika absolwentow. W innych przypadkach ocena PKA jest generalnie zgod-
na z wnioskami plynacymi z ekonomicznych loséw absolwentow (pozytywnymi:
ekonomiczna analiza prawa, informatyka stosowana, optometria, oceanotechnika,
kulturoznawstwo — wiedza o kulturze lub negatywnymi: studia amerykanistyczne).
W takich przypadkach raporty PKA poglebiaja wiedze o przyczynach, dla ktorych
absolwenci konkretnych kierunkéw osiagaja (lub nie) sukcesy na rynku pracy.
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Niestety w kilku przypadkach (rybactwo, wiedza o teatrze, sztuki wizualne) po-
zytywne oceny PKA nie pokrywaja sie z ocenami rynku pracy. Nalezy przy tym
wskazac, ze raporty z wizytacji w takich przypadkach bywaja wewnetrznie sprzeczne
(spostrzezenia i uwagi nie sa zgodne z konkluzjami), choé prowadzily do pozy-
tywnych dla ocenianego kierunku uchwat. Najczesciej dotyczylo to wspdlpracy
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym, ale takze tworzenia i realizacji programu
studiow, ktore mogly mie¢ wplyw na losy absolwentow.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze raporty i oceny PKA w wiekszosci badanych
przypadkow byly zgodne z ocenami wynikajacymi z ekonomicznych losow absol-
wentow, ale w kilku przypadkach mimo pozytywnej oceny PKA absolwenci nie byli
dobrze przyjeci przez pracodawcow.

Przeanalizowane przypadki wskazuja na konieczno$¢ zwiekszenia wagi nada-
wanej przez PKA ocenie wspolpracy z pracodawcami. Poniewaz przeprowadzona
wyzej analiza dotyczyta kierunkéw atypowych?2, to interesujace moga byc¢ analizy
dla innych kierunkéw. W ogélnym przypadku oceny programowe PKA dotycza
kierunkow studiow (ofert dydaktycznych, efektow ksztalcenia), ktore majq zrozni-
cowany charakter: od takich, ktore we wszelkich analizach i informacjach medial-
nych uznawane sa za deficytowe na rynku pracy, poprzez takie, ktére odpowiadajg
na stabilne zapotrzebowanie rynku pracy wynikajace z naturalnej rotacji kadr,
do takich, ktore mozna uznac za oferty dla hobbystow. Kazda z takich ofert w Swietle
kryteriéw stosowanych przez PKA moze uzyskaé ocene wyrozniajaca, pozytywna
lub negatywna. Jak wskazuja przeanalizowane przypadki, oceny takie nie muszg
sie jednak pokrywac z ocenami rynku pracy. Poniewaz oferty uczelni publicznych
(w przypadku studiow stacjonarnych) sa finansowane przez podatnikéw, to analiza
ex post zapotrzebowania na konkretne propozycje uczelni jest, jak sie wydaje, warta
kontynuowania.
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