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Od Redakcji ~ Przyszto$¢ szkolnictwa wyzszego - temat przewodni trzydziestego
trzeciego numeru potrocznika ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” - jest od lat, zaréwno w Pol-
sce, jak iw innych krajach, przedmiotem dyskusji. To wta$nie dzieki rozlicznym debatom
- jak sie wydaje - powoli ksztaltuje sie zgoda wokdt potrzeby zmian i kilku gtéwnych pos-
tulatéw, ktérym powinny one by¢ podporzadkowane. Owa zgoda po czesci bierze sie
z podzielanej i odczuwanej przez znaczng czes$¢ srodowisk akademickich opinii o potrze-
bie zmian, po czesci wprowadzana jest do debaty przez ustalenia raportéw OECD, Banku
Swiatowego, rekomendacje Unii Europejskiej oraz rodzime badania i ekspertyzy. Nikt roz-
sadny nie zaprzeczy, ze trzeba poprawia¢ jakos$¢ badan i dydaktyki, ze misje szkoly wyz-
szej mozna szybciej i sprawniej realizowac przy lepszym zarzgdzaniu, ze nalezy intensyfi-
kowaé wspotprace uczelni z blizszym i dalszym otoczeniem. Wydaje sie takze, iz istnieje
zgoda wiekszosci srodowisk akademickich w kwestii koniecznos$ci wprowadzenia wspot-
ptatnosci za studiowanie, a takze potrzeby umiedzynarodowienia polskich uczelni, odmio-
dzenia kadry akademickiej czy zwiekszenia liczby studentdw na kierunkach Scistych
i technicznych. Do tej listy dosy¢ powszechnie aprobowanych zmian mozna by pewnie
dopisac kilka dalszych punktow. Zapewne bytaby tez zgoda co do tego, ze zamiast dwoch
etatow na dwéch réznych uczelniach lepiej mie¢ etat podwojny: podwdjng prace i ptace
w tej samej szkole wyzszej. Jak pisze Jerzy K. Thieme w artykule natemat tadu akademic-
kiego, majac na mysli gtéwne cele i wizje rozwoju szkolnictwa wyzszego: ,kraje rdznig sie
gtéwnie nie tym, co zrobi¢, ale jak to zrobi¢”.

Mimo réznicy intereséw i koncepcji rozwoju szkolnictwa, mimo nieuchronnych sprzecz-
nosci intereséw miedzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi, bedgcej efektem zmniej-
szajacej sie liczby studentow itrudnosci finansowych, zgoda co do wyzej wymienionych
potrzeb i postulatdw wydaje sie niekwestionowana. Itu pojawia sie zasadnicze pytanie dla
przysztosci naszych uczelni: jak owe niekwestionowane postulaty zamieni¢ w praktyczne
rozwigzania, przepisy, rozporzadzenia i adekwatne procedury finansowania? Jak dopro-
wadzi¢ do akceptacji rozwigzan koniecznych oraz do uzgodnienia rozwigzan potrzeb-
nych?

Istnieje trzech gtownych partneréw formutujgcych swoje oczekiwania explicite\ uczel-
nie publiczne, uczelnie niepubliczne i administracja centralna, oraz dwoch partneréw - by
tak rzec - ,bardziej niemych”: studenci i reprezentanci otoczenia. By¢ moze niektére nie-
publiczne szkoty wyzsze beda musiaty sie polaczy¢, by¢ moze niektére nie dadza sobie
rady (nie przetrwajg); by¢ moze niektore uczelnie publiczne beda musialy zredukowac
liczbe swoich etatéw... Jak sprawi¢, by zmiany konieczne, nieuniknione i potrzebne stwa-
rzaly tad akademicki (w sensie proponowanym przez Jerzego K. Thieme) czy méwigc ina-
czej - aby szkoly wyzsze tworzyly system dziatajacy zgodnie z interesem ogétu? Od razu
przychodzi na mysl kilka zasad:

+ procedury i reguty gry powinny by¢ uczciwe ijednakowe dla wszystkich partne-
row (uczelnie publiczne nie mogg upas¢, a czy powinny upadac uczelnie niepub-
liczne?);

+ uzgodnienia powinny obejmowac wszystkich partneréw, takze tych stabiej artyku-
lujacych swoje oczekiwania;

* najwazniejsi partnerzy powinni zaakceptowac wizje i podstawowe, ogélnie sformu-
lowane cele rozwoju szkolnictwa wyzszego (zgodne z powszechnie uznanymi po-
trzebami i z tendencjami wystepujacymi w innych krajach);



* maksimum zmian powinno by¢ efektem autonomicznych, wieloszczeblowych po-
rozumieri i uzgodnien miedzy partnerami; minimum - nastepstwem odgérnych re-
gulaciji i rozporzadzen; jednak administracja centralna powinna by¢ uznana i zale-
gitymizowana jako mediator i reprezentant interesu spotecznego oraz ,interesow
przysztosci” (wizja rozwoju szkolnictwa).

Jerzy K. Thieme pisze: ,Szkolnictwo wyzsze samo sie nie zreformuje. W przygotowa-
niu zmian i debacie nad nim muszg bra¢ udziat firmy prywatne i publiczne, inne minister-
stwa, wladze lokalne i regionalne oraz organizacje spoteczne”. Jak jednak sprawié, aby
zwigzki uczelni z ich otoczeniem byly silniejsze (zwlaszcza ze ani po stronie uczelni, ani
po stronie otoczenia nie wida¢ ani zainteresowania, ani intereséw, by takie zwigzki two-
rzy¢)? Czy np. wydac rozporzadzenie o powotaniu rad nadzorczych iwyborze lub miano-
waniu rektora przez organy zewnetrzne wobec uczelni; czy tez stymulowac¢ dobrowolnie
wprowadzane zmiany w statutach autonomicznych uczelni, ktére wprowadzg rozliczanie
szkoly przez partneréw z jej otoczenia zewnetrznego? Takich alternatyw mozna podac
wiecej. Ich rozstrzygniecie pokaze, czy tad akademicki bedzie tworzony bardziej odgor-
nie, czy tez bedzie w wiekszym stopniu nastepstwem uzgodnien miedzypartnerskich. Jed-
nak przy tej ostatniej opcji rola administracji centralnej pozostaje. Niezaleznie bowiem od
sposobu tworzenia owego tadu administracja centralna ma do spetnienia wazng role: czu-
wa, aby przyjete rozwigzania nie byly emanacja silniejszych intereséw (i podmiotow), lecz
by odpowiadaly interesom ogotu i przyjetej wizji rozwoju.

Tak czy inaczej, wprowadzanym zmianom nieuchronnie bedg towarzyszy¢ konflikty
i debata. Wspotczesna polityka (a moze ,postpolityka”) polega na uzywaniu nowego jezy-
ka, w ktérym swoista poprawno$¢ polityczna powstrzymuje od méwienia o kosztach, ban-
kructwach, redukcjach etatdw i zarobkow, o wiekszym wysitku za te sama ptace. Politycy
i gtowni aktorzy rzadko mowig wprost, ze niemal kazde nowe rozwigzanie taczy sie z kosz-
tami, ktére kto§ musi poniesé, ze jesli jaki$ cel staje sie priorytetem, to inne z natury rze-
czy przestajg nim byc¢l, ze konkurowanie i wzrost wydajnosci zawsze taczg sie z wiekszym
wysitkiem, ktéry niekoniecznie jest lepiej wynagradzany. Takie stawianie sprawy, a takze
autonomia uczelni oraz odgdrne rozporzgdzenia zachecajg do stosowania strategii okres-
lanej czasem jako ,jazda na gape” (free rider dilemma) - unikania kosztéw wprowadza-
nych zmian, przerzucania ich na inne podmioty. Z kolei adaptacja do pewnych zmian,
zwigzanych z procesem bolonskim czy systemami wewnetrznej kontroli jakoSci, polega
tez na zastosowaniu formuly, ze ,czasem wiele trzeba zmienié, by nie zmienito sie nic”.

Sztuka polityki czesto polega na tym, by misja instytucji schodzita sie w miare dobrze
z racjami dziatajgcych w jej obrebie jednostek, a racje instytucji odpowiadaty wizji rozwo-
ju catego systemu szkolnictwa wyzszego.

Zasygnalizowane problemy i dylematy znalazly odzwierciedlenie w artykutach za-
mieszczonych w naszym pétroczniku. Numer otwiera wywiad z prof. dr. hab. Tadeuszem
Lutym, ktérego wizje szkolnictwa wyzszego w teorii i praktyce, ze wzgledu na bogate dos-
wiadczenia rozmdéwcy w dziedzinie polityki naukowej oraz w zarzgdzaniu szkotami wyz-
szymi, zastugujg na szczegdlng uwage. Sposobem ujecia i zakresem omawianej proble-
matyki z wywiadem dobrze korespondujg artykuty Jana Boguskiego (o dylematach zwia-

1 W polityce méwi sie z reguty o priorytetach, a nie o priorytecie, cho¢ pierwsze miejsce jest jedno.



zanych z poszukiwaniem modelu uniwersytetu), cytowany juz tekst Jerzego K. Thieme
(poréwnawczy, w kontek$cie miedzynarodowym), oméwienie raportu OECD przez Matgo-
rzate Dabrowe-Szefler oraz relacja Adama Gatkowskiego z konferencji w Paryzu (problem
widziany oczami Francuzow). Nieco wezszym zagadnieniom z dziedziny szkolnictwa wyz-
szego poswiecone zostaly kolejne artykuly, autorstwa Wojciecha Jareckiego, Alicji Zawis-
towskiej, Stawomira Podlaskiego, Artura Bajerskiego oraz sprawozdanie Magdaleny Dy-
bas z konferencji w Gdansku.

Od tematyki szkolnictwa wyzszego nieco odbiegaja: artykut Grazyny Niedbalskiej, be-
dacy wyktadem z koncepcji wiedzy w spoteczenstwie wiedzy, oraz formalnie sprawozda-
nie, a faktycznie artykut Elzbiety Drogosz-Zabtockiej, stanowigcy swoiste podsumowanie
zrealizowanego projektu badawczego, poSwigeconego zewnetrznemu egzaminowi zawo-
dowemu.

Ireneusz Biatecki, Adam Gatkowski
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Wizje szkolnictwa wyzszego
w teorii 1 praktyce

Rozmowa z prof. dr. hab. Tadeuszem Lutym, rektorem Politechniki Wroctawskiej
w latach 2002-2008, przewodniczgcym Konferencji Rektorow Akademickich
Szkot Polskich w latach 2005-2008, a obecnie cztonkiem zarzgdu European

Universities Associationl

Krzysztof Leja - Z racji zainteresowan miatem okazje bra¢ udziat w roznych spot-
kaniach i konferencjach poswieconych szkolnictwu wyzszemu w kraju i za granica.
Uczestniczytem w nich gtownie jako obserwator i moge stwierdzi¢, ze prezentowane
tam wizje szkolnictwa wyzszego sg bardzo interesujgce. Dostrzega sie podstawowe
kwestie, ktére wymagaja rozwigzania. Jednak wtedy, gdy te propozycje przechodzg
na grunt uczelni, wydziatow, katedr i zakladéw, coraz trudniej je zmaterializowac.
A jest ich wiele, cho¢by te wskazane w raporcie OECD o szkolnictwie wyzszym
w Polsce. Wiem, ze Pan Rektor jest zwolennikiem zmian w szkolnictwie wyzszym.
Problem, moim zdaniem, nie tkwi w tym, co nalezy zmieni¢, ale raczej w tym, jak owe
zmiany przeprowadzi¢. Chciatbym w trakcie rozmowy poruszy¢ kilka - w moim prze-
konaniu najwazniejszych - kwestii. Czy uwaza Pan, ze wladza rektora uczelni pub-
licznej jest dostatecznie silna? Czy kolegialno$¢ uczelniana nie jest przerostem for-
my nad trescig w sytuacji, gdy niejednokrotnie trzeba szybko podejmowac wazne de-
cyzje i cho¢ rektor nie ma obowigzku ich konsultowania z gremiami kolegialnymi,
kierujgc sie zwyczajami akademickimi, zwykle do tych gremiéw sie odwotuje.

Tadeusz Luty - Pytania sg precyzyjne i sprébuje na nie jednoznacznie odpowiedziec.
Wczesniej jednak pragne panu pogratulowaé podijecia problemdw szkolnictwa wyzszego
w Polsce jako tematyki badawczej.

W kwestii zasygnalizowanej w panskich pytaniach chciatbym sie podzieli¢ refleksja, ze
po powrocie z réznych spotkan czy konferencji poSwieconych europejskim, a nawet
globalnym problemom nauki i szkolnictwa wyzszego - na ktérych reprezentowatem Kon-
ferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich, a od niedawna réwniez European Uni-
versity Association (EUA) - nasycony pomystami doskonalenia systemu szkolnictwa wyz-

1 Wywiad przeprowadzono w ramach projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
nr N115 0732 33.
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szego, czesto mam wrazenie, ze prdcz rektoréw oraz innych 0s6b uczestniczgcych
w spotkaniach w KRASR nie ma komu ich przekazac. Zainteresowanie oséb/gremiéw po-
wotanych do przygotowywania zmian/reform w naszym kraju jest znikome. Rektorzy pol-
skich uczelni majg coraz wiecej do przekazania, gdyz kontakty miedzynarodowe sie roz-
wijajg, a w kraju jestesmy jedynym gremium przechowujgcym pamieé i dyskusje o zmia-
nach w szkolnictwie wyzszym.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace wladzy rektora - czy jest ona wystarczajgco silna
- uwazam, ze nie, zdecydowanie nie. Bierze sie to m.in. stad, ze doS¢ opacznie rozumie-
my pojecie autonomii. Nie mozna méwi¢ o autonomii, gdy szkoly wyzsze sg chronicznie
niedofinansowane. Uczelnie sa wta$cicielami budynkdw i gruntow, ale to nie znaczy, ze ni-
mi zarzadzajg. Faktyczna autonomia w polskich uczelniach jest mata, istnieje natomiast
wiele autonomii pozornej, z ktorej korzystamy, ale mato skutecznie. Méwigc o wiadzy rek-
torskiej, wystarczy zaobserwowac, co zrobiono w niemal wszystkich krajach europejskich
w ostatnich dziesieciu latach. Zostalo jeszcze kilka krajow, w ktdrych utrzymano wybory
rektora przez wewnetrzne ciala kolegialne. W wiekszosci krajow uznano (co potwierdzajg
badania amerykarskie), ze pozycja uczelni rosnie wraz ze wzrostem wiadzy rektorskiej
oraz ograniczeniem wiadzy tzw. ciat kolegialnych, co nie oznacza jednak, ze ciata kole-
gialne sie marginalizuje. Wszedzie tam, gdzie wprowadza sie wieksza niezalezno$¢ zarza-
dzania uczelnig od gremiéw akademickich, uniwersytety odnosza wieksze sukcesy. Jes-
tem wielkim zwolennikiem takich rozwigzan. Od wyboréw rektora, w naszym wydaniu i ro-
zumieniu, odeszly kraje skandynawskie, Niemcy i Austria. Polska jest jednym z ostatnich
krajow, w ktérym utrzymuje sie system doprowadzajgcy do ogromnego marnowania dos-
wiadczenia. Populizm nigdy nie preferuje silnej wladzy i lidera. Szkolnictwo wyzsze, cho-
ciazby w Stanach Zjednoczonych, jest zarzadzane przez ludzi, ktorzy przenosza doswiad-
czenia z jednego uniwersytetu na drugi. Tam pozycja prezydenta czy rektora, w pewnym
sensie, jest zawodem. Zaluje, ze w naszym kraju o tym nie rozmawiamy, uznajac niestusz-
nie, ze jest to temat ,sfrustrowanych rektoréw". Czyzby polskie kolegialne gremia profe-
sorskie byly mniej inteligentne niz gremia profesorskie krajow skandynawskich, Niemiec
czy Francji? To, co jest dobre dla instytucji, w ktdrej pracujemy, pozostaje tylko kwestig
przekonania. Jestem zwolennikiem systemu, ktéry mdgtbym sprowadzié¢ do sytemu rad
powierniczych. Rady te decyduja o wyborze rektora, kandydatow przedstawia senat,
a skiad rady musi by¢ taki, aby nie dotykat polityki, natomiast odzwierciedlat spoleczne
zainteresowanie uniwersytetem oraz jego kontrole. Opowiadam sie za wzmocnieniem wla-
dzy rektorskiej, ale nie poprzez zapisywanie kolejnych uprawniefi w ustawie, lecz wzmoc-
nienie realnej wladzy. Juz czas, abySmy nie spogladali wstecz iw demokracji akademic-
kiej upatrywali odreagowywania przesztosci. To juz jest passe, a my ciggle zachowujemy
sie w taki sposdb, jak gdyby trzeba bylo ,odreagowac na zapedy wiadzy”. Istnieje jednak
jeden warunek: identyfikowanie sie pracownikow z uniwersytetem. Jesli nie ma prawdzi-
wej wspolnoty akademickiej, to zbyt matej liczbie oséb bedzie zalezato na sile tej instytu-
cji, ito sile dzi§ oraz w przysztosci. Jesli bedziemy patrzyli wylgcznie na swoje pensje
i mozliwo$¢ przeczekania do emerytury, to tego nie zrobimy. Ponadto hamulcem zmian
jest przekonanie (niestety, wiekszosci profesordw naszych uczelni), ze uzasadnieniem dla
ich zatrudnienia w instytucji akademickiej jest prowadzenie zaje¢ dydaktycznych. Otdz ta
mentalnos¢ musi ulec zmianie. JesteSmy po to, aby badajgc, nauczaé, a nie tylko po to,
aby uczyc.



10 Rozmowa z prof. dr. hab. Tadeuszem Lutym

- Instytucja akademicka nie jest szkotg. Zalezy nam réwniez na tym, aby studen-
ci byli przekonani, ze warto studiowac, pogtebiajac swojg wiedze, umiejetnosci oraz
kreujac postawy, a nie jedynie uczy¢ sie, aby zda¢ egzamin, a nastepnie zapomniec.

- Dokfadnie tak. Autonomia ma wiele odcieni. Powinni$my jg przedefiniowaé. Wieksza
autonomia oznacza wiekszg transparentno$¢ oraz wigksza niezaleznos¢ od srodkéw pub-
licznych.

- Druga kwestia, ktérag chciatbym poruszyé, dotyczy uczelni jako instytucji. Poli-
technika Wroctawska jest z pewno$ciag jednym z najwiekszych pracodawcow w re-
gionie. Sktada sie z dwunastu wydziatow, na ktérych studiuje ok. 30 tys. studentow.
Czy Pan Rektor obserwuje dazenie wydziatéw do federalizacji uczelni? Wydaje mi
sie, ze rolg rektora - jezeli moge cokolwiek powiedzie¢ na ten temat - jest harmoni-
zowanie dziatalnosci wydziatéw lub, jak ostatnio sie moéwi w naukach o zarzadzaniu,
orkiestracja. Czyli rektor, przez analogie, petni role dyrygenta. Pracownicy uczelni,
podobnie jak cztonkowie orkiestry symfonicznej, pracujg w zaciszu swoich laborato-
riéw, spotykajac sie od czasu od czasu, aby sie podzieli¢ wiedza i watpliwosciami,
ktore sie pojawia. Orkiestra bez wspdlnych ¢wiczen nie zagra doskonale w trakcie
koncertu. ldee pojedynczych pracownikéw uczelni, zespotdw czy catych jednostek
organizacyjnych mozna wzmocni¢, gdy na czele szkoty wyzszej stoi rektor - mistrz
batuty. Dlaczego tak trudno jest o wspdlne programy dydaktyczne i badawcze, cze-
mu duzo fatwiej o wspotprace miedzynarodowa niz ,,miedzypokojowg™? Czy Pan
Rektor zaobserwowat takie zjawisko? Jakie dziatania byly czy tez sg podejmowane,
aby harmonizowa¢ dziatalnos¢?

- Panska obserwacja jest bardzo trafna. Jest to bolgczka wszystkich uczelni, majgca
kilka zrédel. Po pierwsze, jest tradycjg polskich uniwersytetow, nawet usankcjonowang
w prawie, ze wewnetrzna struktura uczelni sktada sie z wydziatdw. Po drugie, panuje prze-
konanie, ze przy niewystarczajgcym finansowaniu decyzje nalezy scedowac¢ na nizsze
szczeble. Decentralizacja finansowania z jednej strony sprzyja efektywniejszemu wydawa-
niu Srodkow, z drugiej - prowadzi do federalizacji uczelni. Trzecim Zrédtem jest konserwa-
tyzm zakodowany w Srodowisku profesoréw: jak ,urodzitem sie” na wydziale X, to juz na
nim zostane, chociaz niekiedy juz od dawna nie prowadze zaje¢ ani nie zajmuje sie dzia-
lalnoscig badawcza w profilu tego wydziatu. Krétko méwigc, chodzi o lek przed zmiana,
niepewnos$¢ tego, co mnie czeka, gdy sie przeniose na inny wydziat. Dodatkowym powo-
dem jest niecheé¢ do nowych struktur dynamicznych, a nawet struktur poziomych. Mam
w tym wzgledzie pewne do$wiadczenie, gdyz na Politechnice Wroctawskiej wspdtinicjo-
walem, a potem kierowalem Centrum Materialtdbw Zaawansowanych i Nanotechnologii,
ktore bylo typowg pozioma strukturg badawczg, jednoczgcg pracownikéw pieciu sposrod
jedenastu wydziatéw. Miata to by¢ wspdina ptaszczyzna badawcza. Doswiadczylem wraz
z kolegami trudnos$ci w tworzeniu Centrum. Pozniej, juz jako rektor, zaproponowatem, aby
utworzy¢é Centrum Modelowania Uktadéw Skomplikowanych (tematyka reprezentowana
na niemal wszystkich wydziatach). Chciatem zjednoczyé pracownikéw wokoét metod mo-
delowania, gdyz, jak wiadomo, sg to metody uniwersalne, ale to mi sie nie udalo. Przewa-
zyta zasciankowos$c¢ i chyba obawa przed konkurencjg. Kolejny przyktad konserwatyzmu
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uczelni: na poczatku lat dziewiecdziesigtych na Politechnice Wroctawskiej istnialy instytu-
ty miedzywydziatowe. Instytuty te nie miescity sie w strukturze wydziatowej i zlikwidowa-
no je, powodujac niepowetowane straty, gdyz kazda fragmentacja powoduje straty i nie
przynosi wartosci dodanej. Istnieje tendencja do federalizacji wydziatéw. Trzeba temu
przeciwdziata¢, wprowadzajac zmiany w prawie, cedujac coraz wiecej uprawnien uczelni
do statutéw. Wymaga to zmiany ,filozofii” tworzenia prawa akademickiego - przyznania
wiekszej swobody prawdziwie autonomicznym uczelniom, z okre$leniem granic, w ktd-
rych mozna proponowac regulacje wewnetrzne (statutowe).

- W jednym z raportéw OECD z 2000 r. (Zarzagdzanie wiedzg w spoteczenstwie
uczacym sie) przedstawiciel biznesu wypowiedziat znamienne zdanie: ,,przemyst ma
problemy, a uniwersytety wydziaty”.

- Przytocze anegdote dotyczgcg okolicznosci uhonorowania przez wroctawskie Sro-
dowisko akademickie papieza Jana Pawla Il Ztotym Laurem Akademickim z okazji 50.
rocznicy Jego habilitacji. Ksigdz kardynat Henryk Gulbinowicz, metropolita wroctawski,
zaprosit mnie do swojej siedziby, abym opowiedziat o tej inicjatywie na spotkaniu dzieka-
néw Archidiecezji. Przedstawiajgc zgromadzonych, zapytat mnie, ilu mam dziekanéw. Od-
powiedziatem, ze dwunastu. Ksigdz kardynat stwierdzit: ,No, widzi Pan, a ja mam pieé-
dziesieciu szesciu - duzo za duzo”.

- By¢ moze panaceum na skuteczniejsze niz dotychczas harmonizowanie uczel-
ni bytoby wzmocnienie wiadzy rektora, cho¢ harmonizowanie jako narzucanie wspot-
pracy to pewnie nie najlepsza droga.

- Tak, z pewnoscig. Jak harmonizowac? Po pierwsze, zrezygnowac z obowigzkowych
struktur. Grupy Swiatte bedg tworzyly zespoly. Pracownicy beda tworzyli struktury w zalez-
nosci od potrzeby, gdyz te wyznaczajg konieczno$¢ i kierunek zmian. Struktury powinny
by¢ odpowiedzig i forma dostosowania do potrzeb.

- Najlepiej, gdyby zmiany antycypowaty potrzeby.

- Tak. Z podziwem obserwuje Uniwersytet Tokijski, jeden z czotowych uniwersytetow,
z ktérym od lat wspotpracuje. Gdy tylko pojawita sie tematyka nadprzewodnictwa, natych-
miast stworzono tam odpowiednig strukture organizacyjng, w ktérej skupiono wszystkich
zainteresowanych wokot tej tematyki. Teraz powstat Wydziat Nanotechnologii, co jest wy-
razem szybkiego reagowania na potrzeby i wyzwania badawcze.

- Wracajac do zarzadzania uczelnig, jak Pan widzi na uczelni technicznej role wy-
dziatow obejmujgcych swojg dziatalnoscig obszar nauk ekonomicznych, ktére mogg
by¢ pomocne chociazby w ksztatceniu kadr administracyjnych szkoét wyzszych?

- Uwazam, ze symbioza nauk ekonomicznych itechnicznych nie tylko na Politechni-
ce Wroctawskiej jest bardzo cenna. Swiadczy o dobrej wizji twércdw, chocby naszego Wy-
dziatu Informatyki i Zarzadzania. Problem polega natym, ze w Polsce struktura szkolnict-
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wa wyzszego jest rozdrobniona, z wydzielonymi uczelniami ekonomicznymi, ktére maja
tendencje do monopolizowania ksztalcenia ekonomistow iw zwigzku z tym moga postrze-
gac¢ wydziaty ekonomiczne w innych szkotach wyzszych jako ,gorsze”. Ten problem mo-
ze znikng¢ jedynie wowczas, gdy uczelnie zaczng sie tgczyc.

- Propozycja jest ciekawa, lecz trudna w realizacji, cho¢by ze wzgledu na trady-
cje i nazewnictwo, gdyz akademie ekonomiczne dazg obecnie do zmiany nazw na
Luniwersytety ekonomiczne”. Trudno sobie wyobrazi¢ pofgczenie Uniwersytetu
Wroctawskiego z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu.

- Uwazam, ze szkodliwa (bo postugujgca sie kryteriami iloSciowymi, a nie jakoSciowy-
mi) intencja tworzenia uniwersytetow przymiotnikowych, zawarta w ustawie Prawo o szkol-
nictwie wyzszym z 2005 r., nie uniemozliwi procesoéw tgczenia uczelni poprzez wspolne
oferty studiéw, a moze nawet te procesy przyspieszy. Pierwszym etapem tgczenia szkot
wyzszych powinno by¢ tworzenie zwigzkéw uczelni. Organizacyjne taczenie sie uczelni
powinno byc¢ tgczeniem sie partneréw i by¢ moze w tym sensie zapisy ustawy ulatwig ten
proces; uniwersytety bedga tagczyly sie chetniej. Wierze, ze tak bedzie.

- Bylby to przykiad alianséw wiedzy, znanych w srodowisku biznesowym...

- Tak. Jesli uczelnia stata sie ,uniwersytetem przymiotnikowym”, bedzie wystepowata
wobec drugiej uczelni jak partner. Tak jak wystepowa¢ powinna. Swojg droga, nazwa
,akademia” nie jest gorsza niz ,uniwersytet”. Prosze zauwazyc¢, ze reformowanie szkolnic-
twa wyzszego w Polsce polega, jak dotad, gtéwnie na zmianie nazewnictwa.

- Nie tylko nazw uczelni, ale takze nazw petnionych funkcji czy stanowisk. Jako
przyktad moze postuzy¢ zmiana nazwy dyrektora administracyjnego na kanclerza.

- Jedyna zmiang podyktowana wzgledami merytorycznymi i odrebnoscia uczelni by-
lo utworzenie, obok klasycznych uniwersytetow, politechnik o wyraznym profilu nauk $cis-
tych itechnicznych. Tworzenie w $rodowisku jednego ,basenu wiedzy”, bez wzgledu na
to, kto skad pochodzi, to jest to, co powinniSmy zrobi¢ réwniez z matematykami, fizykami,
chemikami, ale réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, z humanistami. Dotychczasowy po-
dziat doprowadzit do rozproszenia kadry naukowej. tgczenie uczelni bytoby szansg na ich
wzmocnienie.

- Przeciez ci ludzie identyfikujg sie w wiekszym stopniu ze swoimi dyscyplinami
niz wydziatem czy uczelnig, w ktérej sg zatrudnieni...

- Obawiam sie, ze jesli nie ma dyskusyjnej masy krytycznej w zakresie jakiejs dyscyp-
liny, to prowadzi to do alienacji, do niecheci dzielenia sie wiedzg, a w konsekwencji - do
upadku jakoSci tworzonej wiedzy.

- Panie Rektorze, kazda uczelnia jest organizacjg. Dla mnie nie jest to klasyczna
struktura mechanistyczna, lecz zywy organizm, o czym pisat Gareth Morgan. W kaz-
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dej organizacji opracowuje sie misje i strategie, choc¢ trudno jest $cisle formutowac
cele przy tak turbulentnym otoczeniu. Mozna budowac scenariusze, ale fatwiej jest
okresli¢ obszar dziatania z wyrazng nieoznaczonoscig. Ta nieoznaczonos¢ jest coraz
wigksza. Czy na Politechnice Wroctawskiej opracowano strategie instytucjonalng?
Jezeli nie, jakie byly przeszkody? Czy przeszkodg jest brak oparcia w postaci strate-
gii szkolnictwa wyzszego w Polsce? Jaka powinna by¢ uczelnia w roku 2020, abstra-
hujac od dzisiejszych uwarunkowan?

- To prawda, Zze nie mamy strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego. Mamy natomiast
szkic rozwoju nauki. W Europie sg rézne wizje rozwoju szkolnictwa wyzszego. Budujgc
strategie szkolnictwa wyzszego w Polsce, mozemy sie opiera¢ na tendencjach europejs-
kich. Dla ambitnego rektora wystarczy informacja o tych tendencjach, aby budowa¢ mo-
ze nie tyle strategie, ile plany rozwoju uczelni. Na szczeScie, programy europejskie wymu-
szajg na szkotach wyzszych posiadanie misji i strategii. Gorzej, ze zyjemy w kraju, w kto-
rym uczelnie otrzymujg $rodki finansowe z budzetu, nie przedktadajgc decydentom (dys-
ponentom Srodkéw) informacji na temat kierunku swego dalszego rozwoju. Taki stan trwa
juz kilkadziesiat lat. W skali kraju mozna to rozwigzac w taki sposb, aby rektorzy przedsta-
wiali wizje, negocjujac wielkos¢ dotacji z ministrem. Uczelnie powinny opracowaé plany
SWego rozwoju.

Na Politechnice Wroctawskiej mamy plan rozwoju - dokument zgodny z tendencjami
europejskimi. Europa preferuje: internacjonalizacje, ksztalcenie przez cate zycie (lifelong
learning, problem trudny w naszym $rodowisku), réznorodno$¢ misji. Tu pojawia sie prob-
lem jeszcze trudniejszy dla polskich szkét wyzszych. Decyzja, jaka uczelnig chcemy byé,
jest fundamentalna, ale zaden polski uniwersytet nie zostat zmuszony do takiej deklaraciji,
a taki wymog powinien istnie¢, aby$my powiedzieli sobie, ze sta¢ nas na to, aby ,grac
w pierwszej lidze” albo chcemy byé najlepsi w drugiej lidze lub tez, jesli bedziemy w trze-
cigj lidze iw najblizszych latach poziom kadry sie poprawi, aby awansowac do wyzszej li-
gi. Odpowiedz na pytanie, gdzie jesteSmy, ma znaczenie kluczowe. Chodzi o r6znorod-
no$¢ misji, a nie o klasyfikacje w gronie uczelni nieporéwnywalnych.

- Mam wrazenie, ze bardzo wiele uczelni aspiruje do Ligi Bluszczowej (lvy Lea-
gue).

- Wszystkie. Z prostego powodu. Algorytm dotacji budzetowej jest taki sam dla wszys-
tkich szkdt wyzszych. Budzet powinien zaleze¢ od strategii - uczelnia intensywnie badaw-
cza powinna otrzymywaé dotacje wedtug innego kryterium niz uczelnia zajmujgca sie
gtownie ksztatceniem.

- Czy ma sens smarowanie kromki chleba warstwa masta o nanomentrycznej
grubosci? Trzeba tez wzig¢ pod uwage fakt, ze mamy do czynienia z systemem na-
czyn potgczonych - jezeli jedna uczelnia otrzyma wiekszg dotacje, inna uzyska
mniejsza. Pojawiajg sie pozytywne decyzje o powigkszeniu dotacji na nauke, jednak
wzrost procentowy dotacji moze by¢ mylacy, gdyz np. poziom finansowania w 2008 .
byt dramatycznie niski.
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- Dotykamy tu kolejnej sprawy, ktdra jest bardzo wazna. Mianowicie nie wolno sie zgo-
dzi¢ na dzielenie Srodowiska na akademickie i naukowe, albo, inaczej méwiac - na nau-
ke iszkolnictwo wyzsze. Taki podziat jest niedopuszczalny, sztuczny, ale czesto wykorzys-
tywany. Moze on odpowiada¢ buchalterom budzetowym, ale nie moze istnie¢ w mental-
nosci i prawie. Pan dobrze wie, ze jak wplywa pienigdz - to ma kolor, ale w przypadku
zmieszania tych pieniedzy kolory sg nierozroznialne. W szkolnictwie wyzszym panuje
dos$é powszechne przekonanie, ze pienigdze przeznaczone na nauke wspierajg dydakty-
ke. Pojawiajg sie przeptywy finansowe, ktérych nie powinno byé.

- Stoimy przed problemem demograficznym. Wspomniat Pan, ze jednym z kie-
runkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego jest jego internacjonalizacja. Czy uwaza Pan,
Ze panaceum jest postrzeganie rynku dydaktycznego w ujeciu globalnym? Czy po-
winnismy tworzy¢ programy anglojezyczne i zapraszac studentow z catego Swiata?
Na Wydziale Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej studiuje niemal pieédzie-
sieciu Chinczykdw - to ciekawy eksperyment. Wydaje mi sie, ze wiadze uczelni tech-
nicznych nie dostrzegajg znaczenia tej kwestii.

- Uczelnie sg tworzone przez spoteczenstwo po to, aby spetniac jego aspiracje, zeby
tworzy¢ taka oferte, dzieki ktdrej kazdy czlowiek, ktory chce robi¢ kariere intelektualng, be-
dzie magt znalez¢ w nich swoje miejsce. Jestem raczej przeciwny zatozeniu, ze szkoly
wyzsze sg miejscem ksztatcenia specjalistéw czy ksztatcenia dla rynku pracy. Moje stano-
wisko wynika stad, ze nie ma mozliwosci przewidywania sytuacji na rynku pracy w pers-
pektywie nawet kilku lat. Na przyktad wyniki badan przeprowadzonych w Stanach Zjedno-
czonych wykazaly, ze zestaw zawodow, o ktére obecnie upominajg sie pracodawcy zawie-
ra tylko 10% tych zawoddw, ktére piec lat temu pojawity sie na liScie. To jest zasadnicza
kwestia. Jesli tak jest, to kazdy dobry uniwersytet musi zwroci¢ uwage, aby oferowac wy-
ksztalcenie na mozliwie wysokim poziomie. Podstawowe znaczenie ma tez oferowanie
wiedzy, ktéra sie nie starzeje. Jednoczesnie uczelnia powinna stara¢ sie o0 wyposazenie
kazdego absolwenta w maksimum kompetencji i umiejetnosci wedle obranego programu
studiow.

- | odpowiednio szerokich.

- Tak. Twierdze, ze wskutek masowosci ,produkujemy”, jesli mozna tak powiedzied,
coraz wiecej specjalistow, a coraz mniej ludzi wyksztatconych. Patrze na niz demograficz-
ny z pewnym spokojem. Szkoty wyzsze muszg zdaé sobie sprawe z tego, ze nie moga bez
granic otwiera¢ swoich podwojow, gdyz ich mozliwosci sg juz wyczerpane. Uwazam, ze
na wielu uczelniach juz zaprosiliSmy wigcej studentéw niz nakazuje przyzwoito$¢. Tego nie
powinnismy robi¢. Niz demograficzny w tym sensie jest mniej szkodliwy, gdyz - zwiasz-
cza w odniesieniu do polskich uczelni - powinien w sposob dobrotliwy pomdc im w za-
pewnieniu jakosci ksztalcenia. Te szanse trzeba zrozumie€. Jesli chcemy oferowaé wyz-
szg jako$é, przyjmujmy mniej kandydatow i dbajmy o to, aby podnosié¢ poziom ksztatce-
nia. Niz moze pomdc polskim uczelniom, jezeli dobrze zdefiniujg jako$¢ ksztalcenia. |tu
na przeszkodzie staje znowu system finansowania. Podziat srodkéw zacheca do zwiek-
szania naboru na studia. Tak nie powinno by¢. Jezeli wszystkie uniwersytety bede finan-
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sowane wedtug jednakowych zasad (algorytmu), to bedziemy mieli wielkie larum nad ni-
zem demograficznym. Gorzej jest z tym, ze spadto zainteresowanie naukami Scistymi (zja-
wisko to wystepuje na calym Swiecie, nawet w Japonii, co juz jest zaskoczeniem). Zainte-
resowanie to mozna zwiekszy¢ takze w naszym kraju, jesli zmieni sie system nauczania
matematyki. Trzeba wysitku, aby pokazaé, ze matematyka moze byésocial-friendly, ze jest
i moze by¢ uzyteczna. Matematyka jest bowiem jezykiem opisu przyrody, a nie czystg
abstrakcjg. Spos6b reagowania szkdt wyzszych na zmiany zalezy od mentalnosci, o kt6-
rej méwitem, oraz od sposobu finansowania, ktory musi by¢ zmieniony.

Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego zalezy natomiast od tego, jak jest traktowa-
na. W wielu uczelniach jest to forma fatania dziury budzetowej albo godzinowej. Jest to,
w moim przekonaniu, podejcie btedne. Internacjonalizacja jest nam wszystkim potrzeb-
na po to, aby stworzy¢ wielonarodowg kulture uczelni. Budzet matej szkoty wyzszej by¢
moze odczuje wptaty studentow spoza Unii Europejskiej, ale w przypadku duzego uniwer-
sytetu, ktorego roczne przychody ksztaltujg sie na poziomie ok. 400 min zt, przyjecie kil-
kudziesieciu studentéw-obcokrajowcéw z finansowego punktu widzenia nie ma zadnego
znaczenia. Internacjonalizacja jest ogromnie wazna, gdyz buduje kulture i spoteczenstwo,
ktdre jest tolerancyjne, otwarte na Swiat. Potrzebujemy obcokrajowcéw. Musimy oferowac
programy studiéw (a nie kierunki!) anglojezyczne, co jest tez przejawem internacjonaliza-
cji kadry. Nie uwazam, ze internacjonalizacja powinna by¢ kojarzona z nizem demograficz-
nym. Jezeli tak jest, to jest to droga donikgd.

- Dotykamy tu jednak poSrednio kwestii finansowania. Po pierwsze, uczelnie sta-
rajg sie pozyskac dodatkowe Srodki finansowe. Po drugie, jezeli oczekujemy, ze nau-
czyciele akademiccy bedg prowadzili zajecia w jezyku angielskim, trzeba to im go-
dziwie opfacic.

- Zgoda. Dlatego finansowanie powinno sie odbywaé na zupetnie innych zasadach.
Pozatym internacjonalizacja bedzie miata sens tylko wtedy, gdy bedzie zmierzata do pew-
nej symetrii. Jesli np. okreslimy w strategii, ze przyjmiemy grupe studentéw z krajow azja-
tyckich i nie pomyslimy o tym, aby nasi studenci studiowali w krajach azjatyckich, to wypa-
czamy idee internacjonalizacji. Musimy zadba¢ o réwnowage miedzy brain drain i brain
gain. Jezeli wybieramy tylko jeden element tej idei (wszystko jedno, ktéry) - jest Zle.

- Panie Rektorze, uwazam, ze warunkiem koniecznym rozwoju szk6t wyzszych
jest elastycznos$¢ (zaroéwno zasobéw, jak i struktur). Mozna sobie wyobrazi¢ uczelnie
przysztosci jako organizacje hipertekstowg lub taka, ktéra adaptuje cechy organiza-
cji fraktalnej, jak cho¢by samoorganizacje. Nawet jesli sg to idee odlegte, trudne
w realizacji, mozna sie zastanowi¢, czy nie sg one trafniejsza droga niz trwanie przy
obecnych rozwigzaniach. Jakie dziatania powinno sie podejmowac, aby przetamy-
waé myslenie stereotypowe? Czy pracownicy, ktorzy z natury sg przedsiebiorczy,
majg na uczelni dostateczne pole do rozwijania swojej przedsiebiorczosci, czy tez
poszukujg go poza szkotg wyzszg?

- Pierwsze pytanie dotyczy mechanizméw, ktore stworzg lub umozliwig samoorgani-
zacje. Powinno byc¢ tak jak w naturze, gdzie obiekty sie organizuja, gdy czujg jakis ,po-
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wab”, mozliwo$ci uzyskania warto$ci dodanej. W $rodowiskach akademickich tym powa-
bem, zacheta, sg zainteresowania naukowe. Nie widze innego ,powabu”, gdyz traktujac
ksztatcenie bardzo powaznie, nie realizujemy sie wytgcznie w nim. Gdy komu$ zalezy na
realizowaniu sie w ten sposéb, raczej pojdzie do szkoty lub uczelni, ktérej misjg jest wy-
lgcznie ksztalcenie. Mamy pracownikow dydaktycznych, ale to sg ludzie, ktérzy w trakcie
swej kariery zauwazyli, ze nie pasjonujg ich badania naukowe i wystarczy im dydaktyka.
Powab badan naukowych jest tym silniejszy, im sg one bardziej nowoczesne. Uczelnie
powinny stymulowaé badania w nowoczesnych kierunkach, cho¢ w naszym kraju na
przeszkodzie staje system finansowania. Przez diugie lata pienigdze na badania statuto-
we kierowane byly wprost na wydzialy, co uniemozliwiato koordynacje w tym zakresie na
poziomie uczelni.

- Jak przeciwdziata¢ oporom wobec uelastyczniania szkét wyzszych?

- Najskuteczniejsze sg przejrzyste zachety finansowe. Na przyktad gdy jednostki t3-
czg sie iwykaza, ze potgczenie to moze przynie$¢ warto$¢ dodang (zwigkszenie efektyw-
nosci dziatania i obnizenie kosztéw), to dla zachety powinny otrzymaé dodatkowe Srodki,
gdyz sg to dobrze wydane pienigdze budzetowe. Przytocze najnowszy, znany mi przyktad
- z Finlandii. Politechnika Helsinska oraz tamtejsze uczelnie ekonomiczna i sztuk pieknych
lacza sie w jeden organizm uniwersytecki. Rzad oferuje nato przedsiewziecie 500 min eu-
ro, dodatkowe 200 min euro oferuje przemyst. To sie optaci. W mniejszej skali powinno to
obowigzywac¢ w przypadku tgczenia sie jednostek organizacyjnych uczelni (wynikajgcego
np. z potrzeb badawczych), gdyz w perspektywie przyniesie to oszczednosci. Struktury
rozdrobnione w ustroju federalnym uczelni sg nieefektywne ekonomicznie.

Pewng przeszkodag w zmianie struktury jest takze sktad i znaczenie ciat kolegialnych.
W niektorych uczelniach istniejg regulacje, zgodnie z ktorymi kazdy wydziat ma liczebnie
takg samg reprezentacje w senacie. Oznacza to zachete do tworzenia nowego wydzialu,
bez innej potrzeby. System wyboru do ciat kolegialnych powoduje, ze jakiekolwiek przed-
siewziecia podejmowane w celu uelastycznienia struktury sg utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe. Paradoksalnie - skfad ciat kolegialnych usztywnia strukture uczelni.

- Jesli jednak np. przyjmiemy, ze mozna tworzy¢ wydziat tylko wtedy, gdy bedzie
on miat petne prawa akademickie, to ten wydziat bedzie odpowiednio silny...

- Tak, ale na Politechnice Wroctawskiej wszystkie wydzialy majg peine prawa aka-
demickie, co nie oznacza, ze sg jednakowe. Moja teza jest nastepujgca: kolegialnosé
utrudnia elastycznosé, a rozbudowane procedury wyborcze opierajg sie na twardej struk-
turze.

- Co nie zmienia faktu, ze Pan Rektor jest zwolennikiem elastycznych form orga-
nizacyjnych...

- Zdecydowanie tak. Jestem przeciwnikiem nadmiernego znaczenia ciat kolegialnych
i zwolennikiem uelastycznienia struktur. Ostabienie ciat kolegialnych utatwi elastycznos¢
struktur iwzmocni role lidera.
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- Istnieje jeszcze druga strona elastycznosci. Wiekszo$¢ srodkow, ktérymi dys-
ponuje uczelnia, przeznaczana jest na dziatalnos¢ dydaktyczng. Jesli zatem studen-
ci bedg ksztalceni na podstawie sztywnych siatek programowych, bedg postrzegali
Swiat jako sztywng strukture. Czy uwaza Pan, ze nalezy uelastycznia¢ programy
ksztatcenia?

- Ma pan racje. Na konferencji zorganizowanej przez KRASP sformutowatem teze, ze
sztywnos$¢ sposobu studiowania w polskich szkotach wyzszych zabija przedsiebiorczos¢
studentéw. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych, jako prorektor, wprowadzitem obieral-
nos¢ przedmiotéw. Jestem przeciwnikiem kierunkéw studiow ijeszcze wiekszym przeciw-
nikiem ich formalizowania. Jestem natomiast zwolennikiem programdw studiow. Nie znam
nikogo, kto potrafitby rektorowi angielskiej uczelni wyjasnié, co to jest kierunek studiow.
Kierunki ,usztywniajg”, a jesli traktujemy je jako ,przedmiot zarzgdzania administracyjne-
go”, to zaczyna decydowac gra intereséw oraz niekoriczgce sie dyskusje, ktdre kierunki
majg by¢ jednostopniowe, a ktére dwustopniowe.

- Czy po kierunku A na pierwszym stopniu studiéw mozna podejmowac studia na
kierunku B na drugim stopniu studiow?

- Elastycznos¢ studiowania, zawartg w pytaniu, skwitowalbym zdecydowanym postu-
latem likwidacji kierunkow studiow.

- Mamy dwu(tréj)stopniowy system boloniski. Jak dalece, Pana zadaniem, powi-
nien on by¢ elastyczny, jesli chodzi o przeptyw miedzy kierunkami na poszczegol-
nych stopniach?

- Powinnismy by¢ w tej kwestii w petni elastyczni, organizujgc jednak egzamin kom-
petencyjny. To mozemy zrobié. Za mato polegamy na kompetencjach, ograniczajgc sie do
formalnych kwalifikacji potwierdzonych dyplomem.

- Jak Pan postrzega mozliwo$¢ motywowania nauczycieli akademickich? Obec-
ny system ocen nauczycieli nie jest doskonaty. Czy wynagrodzenia na tych samych
stanowiskach sg jednakowe na catej uczelni?

- Wynagrodzenia sg nieco zréznicowane i znajdujg sie ,w okowach” tzw. taryfikatora
ministerialnego. System oceniania z kolei jest zapisany w ustawie, a nalezatoby go prze-
nies¢ do statutu uczelni. Jestem przeciwnikiem oceny przez wiasne srodowisko. Ocena
nie powinna by¢ personalna wprost i nie powinna by¢ przeprowadzana przez wiasne gre-
mium. Co przez to rozumiem? Co jaki$ czas powinna sie odbywaé ocena (audyt) jednos-
tki duzej, matej, az do zaktadu wigcznie en bloc, przez zesp6t zewnetrznych ekspertow.
Z tej oceny, merytorycznej, powinnismy wycigga¢ wnioski personalne. Jezeli np. zespdt
kierowany przez pana profesora X zostat Zle oceniony, nalezatoby porozmawiac z tym pro-
fesorem, aby sie dowiedzie¢, jakie sgtego przyczyny. Dobry szef powinien umie¢ je ziden-
tyfikowac. Nawet jezeli doszlibySmy do wniosku, ze oceny poszczeg6lnych 0s6b sg pozy-
tywne, to zostawiajgc zlego kierownika, popetnimy btgd. Wybor sposobu oceny/kontrolo-
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wania poziomu i jakosci pracy powinien by¢ integralng czescig systemu zarzadzania
uczelnig (kultura jakoSci!) oraz wynikac z jej misji i aspiracji.

- Jak rozumiem, kluczem powinna by¢ ocena przez zewnetrznych specjalistéw
w danej dziedzinie...

- Bardzo prosty sposéb wykorzystuje sie w uniwersytetach amerykanskich. Istniejg
tam specjalne jednostki organizacyjne zajmujace sie na biezaco ocena. Dziekan - jako
kierujgcy jednostka organizacyjna, ktéra ma by¢ oceniana - przedstawia kierujgcemu
uczelnig (np. rektorowi) liste dziesieciu potencjalnych ekspertdw, sposréd ktérych wybie-
ra sie czterech, ktdrych zaprasza sie do uniwersytetu. Przez tydzien przygladajg sie
wszechstronnemu dorobkowi pracownikow: publikacyjnemu, wdrozeniowemu, a takze
dydaktycznemu, i przedstawiajg raport. To jest ocena. W zaleznoSci od tej oceny rektor
czy dziekan ma mozliwo$¢ negocjowania pensji z profesorami. W naszych uczelniach tez
musimy mie¢ pensje negocjowalne w zaleznosci od jakoSci pracy.

- Rozumiem, ze ocena - tak, ale solidna, wnikliwa, a nie biurokratyczna.

- Oceny nie powinno sie wpisywac do ustawy, gdyz prowadzi to do czysto formalne-
go wypetnienia tego wymogu. Dochodzi do debat na posiedzeniu senatu, proby formali-
zowania, przektadania ma miary metryczne. Jestem przeciwnikiem parametryzacji nauki.
Pracownik, ktory przez wiele lat robi to samo, nedznie publikujgc, aby zebra¢ punkty, jest
wyzej oceniany od tego, ktdry realizuje ambitny program badawczy i w ten sposéb poz-
bawia sie wsparcia finansowego. Skutek tego jest taki, ze w polskich uczelniach i placow-
kach badawczych zbyt czesto uprawia sie badania naukowe o charakterze odtwoérczym,
a nie tworczym. Argumentem przemawiajacym za przyznaniem finansowania nie moze
by¢ ,doSwiadczenie”, poniewaz ono, jak kazda rutyna, hamuje kreatywnos$¢ i inwencje.

- Srodowisko akademickie powinno by¢ odtwarzane w sposéb naturalny. Absol-
wenci politechnik podejmujg prace w biznesie ze wzgledu na wyzsze wynagrodzenie.
Jak zacheci¢ mtodych zdolnych ludzi do pozostania na uczelniach?

- Na calym Swiecie jest tak, ze wybierajgc droge pracy na uczelni, dalej sie w siebie
inwestuje, kosztem doplywu gotéwki. Ludzie prawdziwej nauki, profesorowie, na catym
Swiecie zarabiajg mniej niz liderzy biznesu. Decyzja o wyborze kariery jest kwestig hierar-
chii wartosci. Istotne jest natomiast to, jak tych, ktorzy wybiorg kariere akademickg popro-
wadzi¢, zwtaszcza na uczelniach technicznych. Jestem zwolennikiem rozwigzan dos¢
twardych. Gdy bytem rektorem, na Politechnice Wroctawskiej przyjmowalismy do pracy
wytgcznie osoby po doktoracie. Przyjmowali$my na asystenture, ktéra mogta trwaé od ro-
ku do 4 lat. To byt okres, ktéry byt potrzebny na opublikowanie badan przeprowadzonych
podczas przygotowywania rozprawy doktorskiej. Na ogot wystarczat rok, aby zebra¢ do-
robek naukowy i wystartowaé¢ w konkursie na stanowisko adiunkta. Jezeli jednak rok nie
wystarczyt, asystent miat czas do 4 lat, aby uzupetni¢ swdj dorobek i wygrac ten konkurs.
Chcialem w ten sposéb zmieni¢ sytuacje, w przesziosci do$¢ powszechng. Mianowicie
przyjmowanie po magisterium do zespotéw badawczych najczeSciej konczyto sie swois-
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tg formg ,eksploatacji” przez 8 lat mtodego asystenta, zmuszanego do robienia ekspertyz,
ktdre na 0got nie tworzyly zadnego dorobku naukowego. Zdarzalo sig, ze mtody cztowiek
po 8 latach pracy nie miat doktoratu. Taka ,kariera” staje sie nieatrakcyjna, bo zwiekszo-
ne zarobki z ekspertyz nie kompensujg czasu straconego dla rozwoju intelektualnego. Tak
jest, jezeli przyjmuje sie magistra i ,zamraza” go na 8 lat, nie pokazujgc atrakcji i oblicza
prawdziwej nauki. Jest to przeciwienstwo rozwoju naukowego.

- Robig to, co daje pienigdze. Bytoby dobrze, gdyby jedno z drugim sie wigzato.

- Upatrywatem w tym rozwigzaniu naprawy sytuacji, ale wiem, ze $rodowisko nauk
technicznych naciska, aby przyjmowac na asystenture zaraz po magisterium. Uwazam, ze
w ten sposéb nie zrobimy z naszych uczelni instytucji zdolnych do skutecznej i bez-
wzglednej konkurencji miedzynarodowej. Obszarem prawdziwej konkurencji miedzy
uniwersytetami nie jest ksztalcenie, lecz badania naukowe iich wykorzystanie, innowacje.
Jezeli nie zachecimy naszych mtodszych kolegow do kariery akademickiej poprzez ambit-
ne badania naukowe, nasze uczelnie znajda sie na najprostszej drodze do stania sie szko-
fami zawodowymi. Zostang bowiem juz tylko lekcje i warsztaty.

- Kolejny problem dotyczy profesjonalizacji administrowania uczelnig. Zmiana
nazwy stanowiska z dyrektora administracyjnego na kanclerza (z reguty sg nimi te
same osoby) bez zmiany zakresu odpowiedzialnos$ci niczego nie zmienita. Jaka, Pa-
na zdaniem, powinna byc rola kanclerza? Czy kanclerza nalezato wzmocni¢?

- Zle sie stato, ze zmieniajac nazwe w ustawie, nie zdefiniowano funkcji i obowiazkéw,
zanim wprowadzono nowe stanowisko. Stanowisko kanclerza ma sens przy rektorze, kto-
ry jest inaczej umocowany w swych obowigzkach i kompetencjach. Rektor odpowiada za
finanse uczelni ijeszcze do tego ma kanclerza.

- Pan Rektor mysli o rozwigzaniu brytyjskim.

- Polskie uniwersytety - duze, ambitne uczelnie - potrzebujg reformy bardzo glebo-
kiej i powinny mie¢ prezydenta, rektora oraz kanclerza. Prezydenta, jako osobe odpowie-
dzialng za strategie i reprezentowanie uczelni, a takze budowanie jej wizerunku; rektora,
ktéry zajmuje sie zarzadzaniem akademickim, oraz kanclerza, ktéry zajmuje sie zarzadza-
niem, przy czym nalezy do niego kierowanie sprawami przedsiebiorczo$ci akademickiej.
Taki podziat odpowiedzialnosci i kompetencji wymaga duzych struktur, stad potrzeba two-
rzenia cho¢by zwigzkéw uczelni. Opisany ustrdj jest przyjety na uniwersytetach Beneluk-
su czy brytyjskich. Wracajgc do kanclerza - nie mamy zbyt wielu oséb przygotowanych
do petnienia tej funkcji, o szerokim zakresie kompetencji. Utrudniajg to sztywno zdefinio-
wane kierunki studiéw. Nie mamy tez profesjonalnie przygotowanych kierownikéw dziatow
administracyjnych uczelni.

- Uczestnicze w projekcie European Master Higher Education Management and
Development, koordynowanym przez Danube University Krems, ktérego celem jest
opracowanie programu profesjonalizacji administracji uniwersyteckiej. To jedna
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Z inicjatyw zmierzajgcych w tym kierunku. Mowilismy o dywersyfikacji Srodkdw finan-
sowych. Czy, Pana zdaniem, swiadomos¢ jej koniecznosci jest powszechna w $rodo-
wisku akademickim? W brytyjskim Warwick University, jednej z uczelni przedsiebior-
czych, o ktérych pisat Burton Clark, udziat Srodkdéw budzetowych zmniejszyt sie z
70% w 1980 r. do 27% w 2003 r. Nie wystarczy przeciez Swiadomos$¢ wiadz uczelni.
Mam wrazenie, ze $wiadomosé organdw przedstawicielskich w tej kwestii jest dos¢
ograniczona. Jak to wyglada w polskich szkotach wyzszych?

- W kwestii Swiadomosci pracownikow twierdze, ze zdecydowana wiekszos$¢ sposrod
nich nie wie, jak funkcjonuje przeptyw pieniedzy w uczelni. Uwazajg oni, ze pensja jest
przypisana do stanowiska i nie zalezy od sytuacji finansowej uczelni ani przedsiebiorczos-
ci pracownika. Trudno sie temu dziwi¢. Je$li w uproszczeniu przyjmiemy, ze budzet uczel-
ni sktada sie z trzech czes$ci: dotacji budzetowej, pieniedzy na dziatalno$¢ badawcza
(dziatalnos¢ statutowa, badania wiasne i granty) oraz przychodéw wiasnych, to miarg za-
radnos$ci uczelni powinno by¢ to, jaki procent budzetu stanowi dotacja dydaktyczna, bo
pozostata czes¢ zalezy od przedsiebiorczosci. Kto z wladz wpadt na taki prosty pomyst?
Z mojej wiedzy wynika, ze w polskich uczelniach dotacja budzetowa stanowi ok. 80%
przychodéw, a w dobrych uczelniach jest to 50-60%. Dlaczego nie uzna¢ tego poziomu
za miare przedsiebiorczosci uczelni i premiowaé w postaci dodatkowego finansowania?
Jesli chcielibysmy, aby takze w Polsce istniaty research intensive universities, nalezy
wspierac¢ je dodatkowo innym algorytmem finansowania. Do dzi$ pokutuje powszechne
przekonanie, ze jedynym uzasadnieniem dla tzw. etatu pracownika jest prowadzenie za-
je¢ dydaktycznych, stad tez nonsensy w ,curriculach” oraz kiepska aktywno$é naukowa.
Jak pracownik akademicki ma mie¢ Swiadomos$¢ przeptywow finansowych w uczelni?

Zréznicowanie zrddet finansowania szkolnictwa wyzszego jest niezbedne. Po pierw-
sze, szkolnictwo wyzsze musi by¢ przygotowane na partnerstwo publiczno-prywatne.
Potrzebne sg tu zmiany prawne. Po drugie, trzeba wyreczac politykéw z argumentowania
potrzeby zwigkszenia naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze oraz wprowadzenia
wspoiptatnosci za studia.

- Aby zwiekszy¢ ich dostepnosc...

- Tak, oczywiScie. Mamy najmniej demokratyczny system szkolnictwa wyzszego.
Pewne rozwigzania nie wymagajg zmiany konstytucji. Na przyktad wspotptatnos¢ jako
splata swoistego kredytu, po studiach.

- Wazng sprawa jest ksztattowanie kultury organizacyjnej. Z reguty pracownicy
sg silniej zwigzani z reprezentowang dyscypling niz z wlasng jednostka organizacyj-
na. Czy na Politechnice Wroctawskiej organizowane sg seminaria miedzykatedralne
lub miedzywydziatowe, aby dzieli¢ sie wiedzg, twdrczo sie spiera¢, prowadzac dys-
kusje naukowe, oraz pokazywac, zwlaszcza mtodym pracownikom i studentom, prze-
nikanie sie dyscyplin nauki?

- Obserwuje w polskim Srodowisku akademickim zanik aktywnos$ci seminaryjno-inter-
dyscyplinarnej. Nie oznacza to, ze jej w ogdle nie ma, ale w pordwnaniu z czasami, gdy
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bardzo aktywne byty towarzystwa naukowe czy inne gremia interdyscyplinarne, jest to jed-
nak marazm. Przypuszczam, ze bierze sie to z pogoni za pieniedzmi. Wiekszo$¢ semina-
riow jest organizowana w zwigzku z konkretng okazjg. Jedng z metod sprzyjajacych orga-
nizowaniu seminariow, o ktérych pan moéwi, jest tworzenie centréw interdyscyplinarnych,
chociazby centréw wirtualnych. Na Politechnice Wroctawskiej wspaniale dziata Centrum
Materiatow Zaawansowanych i Nanotechnologii, ktére prowadzi bardzo ciekawie semina-
fia interdyscyplinarne.

- Jak przetamywaé bariery organizacyjne i kulturowe utrudniajgce dzielenie sie
wiedza? W uczelniach, podobnie jak w innych organizacjach, nagradzamy za posia-
danie wiedzy, a nie za dzielenie sie nig. Utozsamiamy wiedze z zajmowanym stano-
wiskiem, a przeciez nie zawsze tak jest. JesteSmy przetadowani dydaktyka, ale
w praktyce oceniani za nauke. Jak zachecac i stymulowac ludzi do dzielenia sie wie-
dza, przekonywac, ze to sie wszystkim optaca? Jakie dziatania podejmowac, aby co-
raz wiecej pracownikdw akademickich utozsamiato sie z uczelnig?

- Tojest bardzo trudne. Gdybym znal takg recepte, pewnie probowatbym juz jg spraw-
dzi¢. Zalezy to od ludzi, a $cilej od motywacii, ktéra sktonita tych pracownikéw do pracy
w szkotach wyzszych. Jesli jest to wytgcznie motywacja wynikajaca z zamiaru uzyskania
stopnia naukowego lub tez zarobienia pieniedzy, to wszelkie préby sg bez szans. Jesli za$
jest to motywacja wywodzgca sie z ciekawosci, potrzeby poszukiwania prawdy - co po-
winno byé podstawowym motywem podejmowania pracy akademickiej - dzielenie sie
wiedzg bedzie naturalne. Trzeba jednak zaznaczyé, ze wiele zalezy od tego, jak spote-
czenstwo postrzega uczonych (albo wytwarza atmosfere zyczliwosci dla kariery naukowe;j,
albo nie). Dobrze sie maja te kraje i spoteczenstwa, w ktorych panuje atmosfera zyczliwos-
ci dla ludzi nauki.

- Dla przeznaczania wiekszych Srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze...

- Tak, i gdyby dobrze sie przypatrze¢, atmosfera zyczliwosci dla poswiecenia sie ka-
rierze naukowej czy uznanie spoleczne sg znacznie wazniejsze niz pienigdze. Jezeli ktos,
wybierajgc kariere akademicka, bedzie sie kierowaltym, ze zyska prestiz i zyczliwo$¢ spo-
leczna, to jego praca na uczelni bedzie miata cechy idealizmu, o ktérym moéwimy. Wciaz
utrzymujacy sie wysoki prestiz spoteczny profesora (na co wskazujg badania socjologicz-
ne) jest pozostatoscia, ktdra moim zdaniem nie odzwierciedla rzeczywistosci. Niesiemy za
sobg autorytet, gdyz jesteSmy spoteczenistwem bardzo tradycyjnym. Na pewno nie cho-
dzi tu o rozwigzania fiskalne, gdyz one nie spowoduja, ze zycie naukowe bedzie kwitto.
Wazne jest tez to, ze nadal jesteSmy $rodowiskiem stosunkowo mato ,skazonym”, cho-
ciaz nosimy na sobie rézne plamy. Nastapita erozja etosu, z czym szybko trzeba sobie po-
radzic.

- A propos tej naturalnej dobrej selekcji, chciatbym zauwazy¢, ze system szkol-
ny jest niedoskonaly. Przeciez cztowiek rodzi sie z naturalng ciekawos$cia. Dziecko
jest ciekawe Swiata. Co sie dzieje, ze w u wiekszosci z nich ta ciekawos¢ zanika?
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- Tez mam takie odczucia. Obserwuje posrednio, ze polska szkota zabija zaréwno cie-
kawos$¢, jak i naturalng w miodym wieku przedsiebiorczo$é. Zbyt czesto wzbudza stres,
zamiast tworzy¢ zachety i motywowac. A to sa korzenie edukacii.

- Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym pozwala na tworzenie konwentow jako
organdw doradczych. Jak Pan Rektor postrzega role takiego ciata?

- Na Politechnice Wroctawskiej nie ma takiego ciata w skali uczelni, ale sg tego typu
rady przy kilku wydziatach. Z moich do$wiadczen wynika, ze dzialajg one dobrze, cho¢
jednostronnie, skupiajgc dobroczyncow, dobrodziejow. Uwazam, ze konwent zapisany
w ustawie jest cialem dekoracyjnym, wpisanym po to, aby istniat kontakt spoleczny mie-
dzy uczelnig a otoczeniem. Wpisanie konwentu do ustawy byloby zasadne, gdyby to cia-
to miato uprawnienie rady powierniczej, nadzorczej, a ponadto byto wyposazone w istot-
ne kompetencje, np. powotywato do funkcji rektora po rekomendacji gremium elektors-
kiego. Rada taka powinna by¢ ciatem kontrolnym wobec wiadz uczelni i reprezentowaé
spoteczng kontrole nad wydatkowaniem pieniedzy podatnikow. Gdybym, jako rektor,
chciat powotaé takie ciato jak zapisano w ustawie, to zrobitbym to bez zapisu ustawowe-
go. Takie ciato nie jest jednak w stanie zintensyfikowaé wspotpracy ze spoteczenstwem
ani z podmiotami gospodarczymi, gdyz nie ma ku temu kompetencji. To, ze bedzie tam
zasiadat dyrektor jakiego$ przedsiebiorstwa nie oznacza, ze nawigzana zostanie wspot-
praca. Nie widze innej roli konwentu zapisanego w obecnej ustawie niz rola dekoracyjna
i dobroczynna.

- Rola dobroczynna jest przenoszona na stowarzyszenia absolwentéw. Ludzie ci
odniesli sukces i by¢ moze, w miare uptywu czasu, docenig, ze jest to w czesci za-
stuga uczelni, ktdra ich wyksztaicita.

- Stowarzyszenia absolwentéw uczelni (a doktadniej: wspotpraca z absolwentami) to
kolejna pieta achillesowa. Ich rola jest zdecydowanie zbyt mata.

- Czym dla Pana jest spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni? Biznes coraz czes$-
ciej zwraca uwage na odpowiedzialno$¢ spoteczng. Jak to jest w przypadku szkét
wyzszych?

- Dla mnie spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni nie jest abstrakcjg. Oznacza ona
przede wszystkim odpowiadanie na ambicje i potrzeby intelektualne/profesjonalne kazde-
go obywatela, ktéry ma ochote w tej uczelni robi¢ intelektualna kariere. To sie wigze z mo-
ja definicjg uniwersytetu, ktory powinien przedstawi¢ mozliwie szeroka palete programéw
studiow stacjonarnych, niestacjonarnych i- co wazne w ramach ksztatcenia przez cate zy-
cie - ktdrag jest w stanie zaoferowa¢ na najwyzszym poziomie. A spoleczenistwo niech
z niej korzysta.

- Uwazam, ze wazne jest tez zapewnienie dostepu do wyzszego wyksztatcenia
wszystkim, ktdérzy tego chca.
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- Tak. Najlepszy system szkolnictwa wyzszego to system demokratyczny u podstaw
i elitarny na szczycie. Uczelnia odpowiada tez za przygotowanie mtodych ludzi do zycia
w spoteczenstwie. Nie ma innego sposobu na podnoszenie poziomu spoteczenstwa i po-
szukiwanie spotecznej akceptacji dla reform oraz likwidowanie nonsenséw politycznych,
jak wyksztatcenie spoleczenstwa.

- Ludzie wyksztatceni bedg dokonywali lepszych wyboréw, w tym wyboréw poli-
tycznych...

- | to jest rola uczelni, ktérej nikt nie zastgpi. Odpowiedzialno$¢ spoteczng upatruje
w oferowaniu, zachecaniu i prowadzeniu ksztalcenia przez cate zycie. Ksztalcenie przez
cale zycie jest bardzo wazng misjg uniwersytetow, ktorej polskie uczelnie nie wypetniajg
w dostatecznym stopniu. Oferta ksztalcenia przez cate zycie jest adresowana zaréwno do
0s6b z wyzszym wyksztatceniem, jak iwszystkich innych zainteresowanych, bez wzgledu
na wiek. European University Association wydala niedawno specjalny dokument poswie-
cony tej kwestii, w ktdrym zawarto dziesie¢ zobowigzan dla uniwersytetow oraz dziesie¢
powinnos$ci dla rzgdow. Szkoly wyzsze muszg oferowaé programy studiéw osobom, kto-
re nie studiowalty z réznych powodéw, a chca podjaé studia nie dlatego, aby uzyskaé wyz-
sze wyksztalcenie, ale po to, aby uzupetni¢ swoje kompetencje. Ksztalcenie przez cate
zycie wymaga stworzenia systemu polegajgcego na tym, ze prestizowe uniwersytety
wspotpracujg z kolegiami, w ktdrych prowadzi sie pewne przedmioty pod kontrolg tych
uniwersytetéw. Jestto dobry system iwyraz prawdziwej stuzby dla spoteczenstwa. Jest to
esencja odpowiedzialnosci czy misji spoteczne;.

- Takie pomysty pojawiaty sie w Polsce. Na przyktad prof. Kazimierz Sowa z Uni-
wersytetu Jagielloriskiego zaproponowat utworzenie Jagiellofiskiej Federacji Uniwer-
syteckiej.

- Swietnie. To musi by¢ uniwersytet otwarty z prawdziwego zdarzenia. W Polsce,
wstyd sie przyznac, nie ma nawet resortu, ktéry by za to odpowiadal. Trudno dotrze¢ do
petnych informaciji. Jedynie KRASP moze w tym poméc, gdyz zbieraliSmy informacje na
konferencje organizowang na Sorbonie w grudniu 2007 r., wyprzedzajgca prezydencje
francuska, ktéra lifelong learning obrala jako Ute motive. Ksztalcenie ustawiczne kwitnie
w wielu krajach Europy iw Stanach Zjednoczonych, a w Polsce jest poczatkujace, choc
pieknie sie rozwija w niektérych uniwersytetach, mimo braku wsparcia finansowego.

- Studia podyplomowe sg traktowane gtdwnie jako zrédto dodatkowych docho-
déw dla uczelni iwyktadowcow, chociaz np. dla Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Po-
litechniki Gdanskiej majg réwniez duze znaczenie prestizowe.

- Trzecim aspektem odpowiedzialnoSci uniwersytetu wobec spoteczenstwa jest two-
rzenie, propagowanie idzielenie sie wiedzg. Tworzenie wiedzy to badania naukowe.

- Wazne jest, czy tworzona wiedza jest przesylana i wykorzystywana poza uni-
wersytetem. A co z sygnatami zwrotnymi? Czy jest to zamkniety krag, czy tez kieru-
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nek przeptywu wiedzy jest jednostronny? Uczelnia ksztalci przysztych pracownikéw
wiedzy, czy, jak pisze prof. Stefan Kwiatkowski, przedsiebiorcow intelektualnych. Jak
Pan widzi przysztosé uczelni? Co zrobi¢, aby ogromnej redundancji wiedzy nie towa-
rzyszyto tak znaczne jej niewykorzystanie? Sgdze, ze niestety nie mozemy liczy¢ na
znaczacy wzrost naktadéw (oby to sie nie sprawdzito). Jak Pan postrzega ewolucje
uczelni w najblizszej przysztoSci, przyjmujac, ze przyrost naktadéw w najblizszych
latach nie bedzie znaczacy? Uniwersytet tradycyjny, przedsiebiorczy czy oparty na
wiedzy - podejScia komplementarne czy sprzeczne?

- Nie jestem entuzjasta takich okreslen uniwersytetu. Przymiotniki okreslajgce uczel-
nie narzucajg myslenie w kategoriach firmy. Natomiast uniwersytet ewoluuje, a tempo tej
ewolucji jest bardzo duze. Przez dlugie lata istnial model humboldtowski. Ten model nie
sprostat wspotczesnym wyzwaniom ze wzgledu na szybko$¢ zmian. Nie da sie go utrzy-
mac z powodu tempa zmian itzw. umasowienia, czyli gwattownego wzrostu liczby studen-
tow. Model ten zaktadal, ze kazdy pracownik akademicki bedzie miat nature dydaktyka
i badacza jednoczes$nie. Sg jednak ludzie, ktorzy lepiej sie czuja jako dydaktycy, inni jako
badacze - oni sie przenikajg. Instytucje sensu stricto badawcze sg oddzielone od uniwer-
sytetow, jak niemiecki Instytut Maxa Placka czy Polska Akademia Nauk. Tam nie ma prze-
nikania nauki i ksztatcenia.

Ze wzgledu na potrzeby finansowe uniwersytet musi by¢, w jakim$ sensie, przedsie-
biorstwem, ale najzdrowszym systemem bylby taki uniwersytet, ktdry jest powszechnie
dostepny ,na wejsciu” i elitarny ,u goéry”. Moéwigc inaczej, jesli nalezymy do grupy uniwer-
sytetdw, ktore ksztatcg na studiach pierwszego stopnia, zaprosmy do studiowania wszys-
tkich chetnych, ale w miare, jak sie poruszamy do gory, narzucajmy coraz wyzsze kryte-
ria. Jesli chciatbym, aby uczelnia byla uniwersytetem badawczym, powinienem powie-
dzie¢, ze nie interesuje mnie ksztalcenie na poziomie pierwszym. To zostawiam kolegom,
ktorzy robig to dobrze, ale nie prowadzg intensywnych badan naukowych. Ja, prowadzac
badania, bede ksztalcit na poziomie magisterskim i doktorskim.

- To bardzo ciekawe stanowisko. Jak rozumiem, nie zmienia to faktu, ze ksztal-
cenie na pierwszym stopniu studiéw jest bardzo wazne. Jesli sie dobrze nie wy-
ksztalci mas, nie pojawig sie elity.

- Musimy zmierza¢ do tego, aby np. 90% os6b uprawnionych do studiow ksztaicito
sie na pierwszym poziomie, ale juz na drugim poziomie - np. 60%, a na trzecim - 30%.

- Dziekuje za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzit Krzysztof Leja
(Wydziat Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdarskiej)
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Od uniwersytetu tradycyjnego
do uniwersytetu przysztosci

Tradycyjny model uniwersytetu, oparty na autorytecie naukowca i ksztatceniu ogdinym,
powoli traci na znaczeniu. Wplyw na to majg postepujace w szybkim tempie
procesy globalizacji oraz komercjalizacji nauki i badan. W gospodarce opartej
na technologii i innowacji pierwszoplanowa role odgrywa wiedza praktyczna,
techniczna oraz organizacyjna. Staje sie ona podstawg rozwoju innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu przechodzenia od uniwersytetu
tradycyjnego do uczelni przysztosci.

Stowa kluczowe: uniwersytet tradycyjny, korporacyjny, przedsigbiorczy, przysztosci.

Wprowadzenie

Uniwersytety naleza do najstarszych instytucji edukacyjnych w Europie. Ich geneza
siega czasow Sredniowiecza (por. np. Wnuk-Lipinska 1996; Antonowicz 2005), Przez stu-
lecia wywieraly wplyw na kulture i nauke w réznych krajach. Ksztalcity studentéw w ra-
mach sztuk wyzwolonych. Zajmowaly sie gromadzeniem, porzgdkowaniem i udostepnia-
niem wiedzy. Skodyfikowana przez pracownikéw uczelni wiedza byta przekazywana stu-
dentom (por. np. Pawlowski 2004).

Studenci ksztaicacy sie na uniwersytetach zdobywali wiedze og6lng. Dopiero w XIX
iXXw. uniwersytety staly sie miejscem kreowania i przekazywania wiedzy technicznej oraz
organizacyjnej na potrzeby rodzacego sie przemystu.

Tradycyjny uniwersytet jest dzietem wybitnych filozoféw i uczonych niemieckich (por.
np. Kwiek 2000). Wplyw na jego rozwo6j wywart m.in. Wilhelm von Humboldt. Jego idea
wspotistnienia na uniwersytecie badain naukowych oraz ksztalcenia stata sie kamieniem
wegielnym nowego modelu uczelni. Koncepcja ta nawotywata do potaczenia badan i nau-
czania.

Pod wplywem dziewietnastowiecznych zmian uniwersytet powoli tracit cechy korpora-
cji, az w koncu stat sie instytucjg panstwowa. Pozostajgc pod opieka panstwa, ksztalcit
urzednikdw, lekarzy, inzynieréw i innych fachowcéw, ktérzy podejmowali prace w réznych
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dziedzinach gospodarki. Z racji tego przyporzadkowania jego dziatalno$¢ finansowaty
wiadze publiczne (por. np. Antonowicz 2005).

Ze wzgledu na uprawiane dyscypliny naukowe uniwersytet zalicza sie do instytucii
spotecznych. Jego misjg od dziesiecioleci jest stuzba spoteczedstwu (por. np. Woznicki
2007). Ksztalci studentdw, tworzy nowa wiedze, a takze przyczynia sie do powstania inte-
ligencji w kraju (por. np. Gockowski 1999). Dzieki swemu potencjatowi naukowo-dydak-
tycznemu uniwersytety wywieraja istotny wplyw na rozwdj miast, regionow i krajow.

Krytyka uniwersytetu tradycyjnego

Od poczatku swego istnienia tradycyjny uniwersytet miat status instytucji non-profit
(por. Antonowicz 2005). Na przetomie XX i)0(I w. jego rola spoteczna i kulturowa zaczeta
by¢ podwazana przez niektorych uczonych. Wynikato to przede wszystkim z wprowadze-
nia mechanizméw rynkowych oraz pojawienia sie globalizacji. Dynamicznie zaczely si¢
rozwija¢ alternatywne zrddta finansowania uczelni. Pod wplywem zachodzacych zmian
tradycyjne wiezi tgczace uniwersytet z pafistwem zostaly powaznie ostabione. Ukazaly je-
go stabo$¢ jako instytucji. Od pewnego czasu uniwersytet przestaje by¢ autorytetem
w spoteczenstwie.

Wedtug niektérych badaczy nastepuje schylek tradycyjnego uniwersytetu. Ich zda-
niem ztozyty sie nato rézne czynniki, m.in. ostabienie pafstwa narodowego (por. np. An-
tonowicz 2005). Trudno sie nie zgodzi¢ z tg tezg. W swojej dotychczasowej formule dzia-
fania tradycyjny uniwersytet miat Sciste relacje z panstwem i pozostawat w bliskiej korela-
cji z rynkiem. Wraz z pojawieniem sie zjawiska globalizacji relacje z panstwem i rynkiem
ulegly zmianie. Uniwersytet jest sytuowany w tych obszarach, w ktdrych panstwo staje sie
stabsze, a rynek mocniejszy (Kwiek 2006).

Trzeba przyznac, ze dla tradycyjnego uniwersytetu nastaty trudne lata. Ma racje Marek
Kwiek (2000), gdy twierdzi, ze po raz pierwszy od dwustu lat, tj. od czasu okreSlenia przez
niemieckich uczonych roli uniwersytetu w panstwie, stat sie obiektem zaciektych atakow
ze strony pewnych $rodowisk. Najbardziej atakowany jest w krajach anglojezycznych.
W panstwach tych zakwestionowana zostala jego rola i miejsce w kulturze.

Pewnym zagrozeniem dla tradycyjnego uniwersytetu stajg sie takze uniwersytety typu
for profit. Uczelnie te rezygnujg z prowadzenia badan naukowych i nie zajmujg sie ksztal-
ceniem wiasnej kadry naukowo-badawczej. Ich glownym celem staje sie ksztalcenie stu-
dentéw. Czerpig z tego okreslone zyski. Tego rodzaju uniwersytety przeobrazajg sie w ty-
powe przedsiebiorstwa (por. Pawtowski 2004).

Relacje spoteczne wystepujace na uniwersytecie poddat druzgocacej krytyce Stanis-
taw Kozyr-Kowalski (2005). Stajg sie one - jak stwierdza cytowany autor - powaznym za-
grozeniem dla prawidlowego funkcjonowania uczelni. Masowe przenoszenie na teren uni-
wersytetu negatywnych zjawisk gospodarki rynkowej powoduje zmiane dotychczasowej
pozycji nauczycieli akademickich wobec studentdw. Powstaje paradoksalna sytuacia,
w ktorej nauczyciele przeistaczajg sie w stuzacych studentéw. Te lokajskie relacje - jak
zauwaza Kozyr-Kowalski - zaczynajg by¢ ideatem zycia uniwersyteckiego. W moim prze-
konaniu sformutowania te sg zbyt ostre. Wydaje sie, ze takie relacje stanowig odosobnio-
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ne przypadki. Mozna bowiem podac wiele przyktadow, z ktorych jasno wynika, iz relacje
nauczyciel-student majg charakter partnerski.

Rozwoj uniwersytetu przedsiebiorczego

Postepujgca globalizacja i komercjalizacja zycia spolecznego zmieniajg role oraz miej-
sce tradycyjnego uniwersytetu we wspotczesnym Swiecie. Ostabienie dotychczasowej po-
zycji panstwa, jako gtéwnego opiekuna szkdt wyzszych, zmusza uczelnie do szukania
alternatywnych Zrédet finansowania swojej dziatalnosci. Pod wplywem tych zmian prze-
ksztalcajg sie one w swoiste przedsiebiorstwa, ktore, oprocz prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej, zaczynajg wchodzié w rdznego rodzaju powigzania o charakterze ekono-
micznym z sektorem przedsigbiorstw.

Typowymi przykltadami uniwersytetéw przedsiebiorczych sg uczelnie pétnocnoamery-
kanskie. Naleza one do najlepszych instytucji edukacyjno-badawczych na $wiecie. Swiad-
cza 0 tym uzyskiwane przez ich pracownikéw Nagrody Nobla w réznych dziedzinach nau-
ki. Jako uniwersytety badawcze (research universities) w duzym stopniu przyczyniajg sie
do rozwoju zaawansowanych technologii na potrzeby gospodarki. Pod tym wzgledem sg
lepsze od uniwersytetéw europejskich (por. Pawtowski 2004).

W koncepcji uniwersytetu przedsiebiorczego wazng role odgrywa wspotpraca nauki
z przemystem. Na jej znaczenie zwrdcili uwage Henry Etzkowitz i Loet Leydesdorff (2000),
umieszczajgc w swojej koncepcji potréjnej spirali obok przemystu i wtadz publicznych
rowniez uniwersytety (por. tez Geels 2005). Realizacja idei rozwoju wspotpracy naukowej
uczelni z przemystem stanowi istotny cel szkolnictwa wyzszego (por. Dgbrowa-Szefler,
Jabtecka 2007). W Stanach Zjednoczonych od lat istnieje bardzo silna wspotpraca miedzy
naukg a przemystem. W kraju tym wystepuje o wiele wigksza koncentracja przedsie-
biorstw (wdrazajgcych nowe technologie) wokot uczelni niz w Europie. Poza tym wigcej
jest tam firm zaktadanych przez naukowcéw (por. Pawlowski 2004). Ciekawy przyktad
wspoOtpracy nauki z przemystem odnotowano w latach osiemdziesiatych XX w. w Repub-
lice Federalnej Niemiec. Tamtejsze uniwersytety tworzyly specjalne osrodki informacii pa-
tentowej. W ramach ulg oferowaly sektorowi matych i Srednich przedsiebiorstw licencje
i know-how (por. Judanow 1985).

W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych europejskie szkolnictwo wyzsze charak-
teryzuje stosunkowo mata mobhilno$¢ nauczycieli akademickich (por. np. Pawlowski 2004).
Wywiera to duzy wptyw na budowanie relacji z otoczeniem. Powoduje, ze wymiana wie-
dzy miedzy uczelniami a blizszym i dalszym otoczeniem nie zachodzi w dostatecznym
stopniu, a przeciez to rozwoj spirali wiedzy - ukrytej w jawng i jawnej w ukrytg - decydu-
je o kreowaniu innowacji technologicznych bedgcych zrédlem przewagi konkurencyjnej
spofeczenstw i panstw.

Aby zdoby¢ Srodki finansowe na wtasng dziatalno$é, uniwersytety przedsiebiorcze ko-
mercjalizujg swoje ustugi. Nawigzujg wspdtprace z sektorem matych i Srednich przedsie-
biorstw. Prowadzg prace badawczo-rozwojowe na potrzeby przemystu i ustug. Pozyskiwa-
ne z zewnatrz srodki pochodzg z grantdw badawczych oraz zlecen od przemystu i stajg
sig, oprocz optat wnoszonych przez studentéw (czesne), gtébwnym Zrodtem utrzymania
uczelni.
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Uniwersytety przedsiebiorcze rozbudowujg wtasng infrastrukture naukowo-badawczag.
Zatrudnieni w nich naukowcy prowadzg badania nad pozyskiwaniem nowych rozwigzan
technicznych dla gospodarki. Aktywnie wtgczajg sie w dziatania rynkowe. Tworzone przez
nich innowacje sg odpowiedzig na potrzeby rynku. Zwieksza sie takze udziat pracownikow
akademickich w zespotach eksperckich opracowujgcych dokumenty strategiczne dla
wiadz samorzadowych.

Funkcjonowanie uniwersytetow zalezy w duzym stopniu od uwarunkowan ekonomicz-
nych danego kraju. Podlegajg one okreslonym rygorom gospodarki rynkowej (por. np.
Woznicki 2007). Ito wtasnie mechanizmy gospodarki rynkowej powoduja, iz powoli prze-
istaczajg sie one z uczelni o charakterze non-profit w instytucje przedsiebiorcze.

W przeciwiefistwie do uczelni tradycyjnej uniwersytet przedsiebiorczy ktadzie nacisk
na rozwoj postaw proinnowacyjnych oraz przedsigbiorczych wsréd studentdw i pracowni-
kéw akademickich. Podnosi poziom wiasnej kultury organizacyjnej. Ponadto pozyskuje
z zewnatrz Srodki finansowe na rozwdj oraz specjalistow w celu realizacji prac badaw-
czych. Aby zdoby¢ dostep do innowacji, wchodzi w sieci wspoétpracy z otoczeniem. Chet-
nie tez angazuje wtasnych pracownikow w doradztwo i ekspertyzy w ramach przygotowy-
wania oraz wdrazania projektow innowacyjnych dla przemystu, handlu, ustug i rolnictwa.

Uniwersytety korporacyjne w ramach firm

Historia szkét korporacyjnych (Corporation schools) siega pierwszej polowy XX w.
W latach 1914-1950 szkoly korporacyjne funkcjonowaty w Stanach Zjednoczonych w fir-
mach General Motors i General Electric. Ich celem byt rozwdj wewnetrznych zasobow
ludzkich. Odbywato sie to w ramach prowadzonych szkolefi pracowniczych. Miaty dostar-
cza¢ pracownikom niezbednych umiejetno$ci do wykonywania przez nich rutynowych
prac w zaktadzie (Corporate..., www).

Pierwsze uniwersytety korporacyjne pojawity sie w Stanach Zjednoczonych dopiero
w latach piecdziesigtych XX w. Ruch na rzecz ich tworzenia przebiegat powoli. W latach
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX w. péihocnoamerykanskie firmy zaczely sie
przeistacza¢ w uczace organizacje, w ktorych zaznaczat sie silny wplyw myslenia syste-
mowego. Od 2000 r. funkcjonujg miedzynarodowe uniwersytety korporacyjne.

Uniwersytet korporacyjny stanowi swoisty pomost pomiedzy naukg a pracg w przed-
siebiorstwie (por. Evans 2005). W ramach tego typu instytucji, wyodrebnionej ze struktury
organizacyjnej firmy lub pozostajgcej w niej, nastepuje rozwdj spirali wiedzy. Starsi, do-
Swiadczeni pracownicy firmy sprawujg opieke nad miodymi, czesto niedo$wiadczonymi
kolegami z pracy.

W przeciwienstwie do uniwersytetow tradycyjnych badz przedsiebiorczych uniwersyte-
ty korporacyjne nie majg uprawnier do nadawania stopni i tytutéw naukowych. Mogg na-
tomiast prowadzi¢ wewnetrzne szkolenia pracownikow. Istnieje jednak mozliwo$¢ zawar-
cia odpowiednich porozumien z tradycyjnymi uczelniami w zakresie objecia przez nie
opieki nad pracownikami zainteresowanymi dalszym ksztalceniem w celu uzyskania kon-
kretnego tytulu lub stopnia naukowego.

Dla wiascicieli i menedzerdw firm, w ramach ktérych funkcjonujg uniwersytety korpo-
racyjne szczegdlnie istotne stajg sie umiejetnosci i wiedza fachowa pracownikow. W gre
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wchodzg ich kompetencje, przejawiajgce sie w dobrej orientacji w zakresie wykonywane-
go zawodu. Pracownicy powinni wyrdznia¢ sie m.in. kreatywno$cig, przedsiebiorczoScig,
dynamizmem, punktualnoS$cig, lojalno$cig, sumiennoscia, pracowitoscig, samodzielnos-
cia, a ponadto mie¢ umiejetnos$¢ pracy pod presjg czasu (por. Sztejnberg 2008).

Wizja uniwersytetu przysztosci

Wspotczesny model spoteczenstwa zmusza uniwersytety do przewarto$ciowania swo-
jej dotychczasowej polityki w dziedzinie ksztalcenia oraz wychowania. Dzieje sie tak wsku-
tek przeobrazen zachodzacych w $wiadomo$ci miodego pokolenia, a takze rewizji do-
tychczasowych kanonéw zycia spotecznego.

Gwaltowny rozwoj technologii informacyjnych sprawia, iz na naszych oczach tworzy
sie spoteczenstwo informacyjne (por. np. Polskie uczelnie... 2005). Bardzo szybko naste-
puje rozwdj nauki, techniki i wiedzy. Ogromny postep w tych dziedzinach powoduje, iz
przygotowanie studentéw do pracy zawodowej w gospodarce lub administracji staje sie
trudnym zadaniem. Powstajg coraz bardziej skomplikowane maszyny i urzadzenia. Ich ob-
stuga wymaga bardziej uzycia intelektu niz sity fizycznej. To sprawia, iz powstaje koniecz-
no$¢ permanentnego podnoszenia jako$ci ksztatcenia z ukierunkowaniem na praktyke -
w my$l zasady ,mniej teorii, wiecej praktyki”.

Uniwersytet przysztosci jest odpowiedzig na ztozono$¢ wspdiczesnego Swiata. W jego
murach studenci bedg mogli pogtebia¢ wiedze interdyscyplinarng oraz nabywac umiejet-
nosci praktyczne, aby rozwigzywac najbardziej skomplikowane problemy gospodarki.
W tego typu uczelni bedzie w petni realizowana zasada wigzania teorii z praktyka.

Uniwersytet przysziosci pozwoli na lepsze wyselekcjonowanie i zagospodarowanie
najbardziej uzdolnionych jednostek, wskazujac im $ciezki wtasnej kariery zawodowej, ze
szczegolnym naciskiem na ksztalcenie techniczne, bo, jak pokazuje dotychczasowe do-
Swiadczenie, to technika przyczynia sie do rozwoju cywilizacji. ,Najlepsi z najlepszych”
w ramach studiow beda taczy¢ wiedze teoretyczng z wiedzg praktyczng w laboratoriach
uczelni i osrodkach badawczo-rozwojowych.

Kluczem do dynamicznego rozwoju uniwersytetow przysztosci staje sie skuteczny sys-
tem edukacji (por. Pawtowski 2004). Dlatego tez od wczesnych klas szkoty podstawowej
edukacja powinna by¢ ukierunkowana na ksztattowanie postaw proinnowacyjnych i pro-
ekologicznych. Wychowanie musi sie skupiaé¢ na krzewieniu odpowiednich wzorcéw mo-
ralnych, ktérych zinternalizowanie przygotowuje uczniow szkot podstawowych i Srednich
do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. To przede wszystkim w szkotach podstawo-
wych, gimnazjach i szkotach $rednich nalezy propagowaé odpowiednie wzorce kulturowe
oparte na poszanowaniu wartosci cztowieka.

Uniwersytet przyszioSci stanowi istotne ogniwo regionalnej sieci innowacyjnej. Z racji
swego usytuowania odgrywa gléwna role w dyfuzji innowacji technologicznych do prze-
mystu i ustug. Ksztalci na ich potrzeby kadry, deleguje swoich pracownikdw naukowych
jako ekspertéw do réznych komisji rzgdowych i samorzadowych oraz bierze udziatw oce-
nie strategii innowacyjnych przygotowywanych przez wladze lokalne, regionalne i krajo-
we. Uczelnia powinna mie¢ status publiczno-prywatny, a w jej utrzymaniu moga partycy-
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powaé wladze samorzadowe, rzadowe oraz przedsiebiorstwa prywatne zainteresowane
pozyskiwaniem technologii i innowaciji.

Waznym zadaniem uczelni przysziosci staje sie opieka nad dziatalnoScig uniwersyte-
tow korporacyjnych. W wyniku wspétpracy studenci majg mozliwosé odbywania praktyk
zawodowych w firmach, a pracownicy zajmujacy sie ksztatceniem kolegéw (w ramach uni-
wersytetu korporacyjnego) moga uzupetniaé swojg wiedze w szkole wyzszej, zdobywajac
stopnie itytuty zawodowe.

Jako nowoczesna organizacja uczgca sie i prowadzgca permanentne badania nad
innowacjami i nowymi technologiami, uniwersytet przysztosci stanowi istotne ogniwo go-
spodarki opartej na technologiach i innowacjach. Ponadto zajmuje sie kreowaniem, sys-
tematyzacja, weryfikacjg, przetwarzaniem i wdrazaniem wiedzy przydatnej w praktyce.
Przekazuje studentom wiedze interdyscyplinarna, pozwalajgca rozwigzywaé najbardziej
skomplikowane problemy techniczne, organizacyjne i spoteczne.

Uniwersytet przysztosci powinien szybko itatwo dostosowywaé sie do zmian w otocze-
niu. W tym celu musi prowadzi¢ foresight technologiczny, aby prognozowac potencjalne
Sciezki rozwoju gospodarki, a takze identyfikowa¢ nowe obszary badawcze. W zwigzku
z tym powinien mie¢ witasng strategie rozwoju. Jej przygotowanie nalezy do podstawo-
wych zadan wladz uczelni (por. Leja 2003). Uniwersytecka strategia innowacji pozwala
diagnozowac obecng pozycje uczelni, a w czesci strategicznej nakresla jej misje, wizje,
cele oraz projekty innowacyjne, ktdre beda rozwijane po uprzednim rozpoznaniu strate-
gicznych obszaréw w gospodarce.

Podsumowanie

Gwaltowny rozw6j zaawansowanych technologii oraz postepujgcy proces globalizacii
wymusza przewartosciowanie dotychczasowej pozycji i roli tradycyjnego uniwersytetu we
wspoiczesnym Swiecie. O ile uniwersytet tradycyjny kojarzy sie z aulg wypetniong studen-
tami stuchajgcymi teoretycznych rozwazan wyktadowcy, a uniwersytet przedsigbiorczy
przeksztatca sie w swoiste przedsiebiorstwo nastawione na zysk, o tyle uniwersytet
przyszto$ci stanowi nowoczesny kompleks naukowo-badawczy ukierunkowany na ksztat-
cenie studentéw, prowadzenie badarn naukowych oraz kreowanie zaawansowanych inno-
wacji i technologii dla gospodarki.

Konserwatywny w swoim dziataniu uniwersytet tradycyjny nie jest w stanie sprostac
dynamicznemu otoczeniu, ktére co pewien czas narzuca spoteczenstwu nowe normy
i wartosci. Spetniat swoje zadania, gdy zycie ludzkie nie byto zdominowane przez techni-
ke. Wspéiczesnie jego rola i udziat sg nieadekwatne do zaistnialej sytuacji. Potrzeba bo-
wiem nowej instytucji, na miare rozwoju nauki i techniki, ktéra sprosta wyzwaniom spote-
czenstwa informacyjnego.

Nie jest doskonaly takze uniwersytet przedsiebiorczy, ktéry w pogoni za zyskiem zatra-
ca funkcje spoteczne, cho¢ odgrywa wazng role w gospodarce. Uniwersytet przedsiebior-
czy opiera swojg dziatalno$¢ na wspolpracy z biznesem. Zatrudnieni w nim pracownicy
akademiccy nie majg czasu na realizacje wtasnych zainteresowan. Dlatego jedynie uczel-
nia przysztosci moze spetni¢ marzenia mtodych naukowcow pragnacych taczy¢ prace za-
wodowag z osobistg pasjg. Ksztalci¢ sie bedg w jej murach jedynie pasjonaci. Bedzie to
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Podobienstwa i réznice wystepujgce miedzy r6znymi typami uniwersytetow

Wyrdzniki

Status prawny
uczelni

Zrédto
finansowania
Kadra naukowo-
-dydaktyczna
Rodzaj
przekazywanej
wiedzy
Rekrutacja
studentéw

Infrastruktura
uczelni
Wspotpraca
z biznesem

Kultura

Marketing
innowacji
Struktura
organizacyjna
Motywy
ksztatcenia

Stosunek
do otoczenia
biznesowego

tradycyjny
panstwowa

srodki publiczne

teoretycy, humanisci

teoretyczna

egzaminy ustne
i pisemne, konkurs
Swiadectw
sale wyktadowe

staba badz brak

uniwersytecka

brak

hierarchiczna

zdobycie

wyksztatcenia

izolacja

wystepuje

Uniwersytet

przedsiebiorczy

pafistwowa
lub prywatna

$rodki publiczne
lub/i prywatne
teoretycy, praktycy

praktyczna
specjalistyczna

Swiadectwo
dojrzatosci lub
konkurs $wiadectw
sale i laboratoria

wystepuje

innowacyjna

brak

hierarchiczna

zdobycie
wyksztatcenia

wspotpraca

wystepuje

korporacyjny
prywatna

srodki prywatne

praktycy

praktyczna
specjalistyczna

zapisy

sale wyktadowe
i warsztaty pracy

brak

innowacyjna

wystepuje

hierarchiczna

zdobycie wiedzy

wspotpraca

brak

przysztosci
publiczno-prywatna

$rodki publiczne,
fundusze prywatne

praktycy

praktyczna
interdyscyplinarna

egzaminy
interdyscyplinarne

laboratoria
uczelniane
opieka
nad uniwersytetami
korporacyjnymi
oraz wspotpraca
z malymi i $rednimi
przedsiebiorstwami
innowacyjna,
proekologiczna

wystepuje

sieciowa

zdobycie
unikatowych
umiejetnosci
praktycznych
wspotpraca

brak

swoista elita naukowa. Pozostali studenci bedg mogli uczy¢ sie zawodu w prywatnych
i publicznych szkotach wyzszych.

W tabeli 1 przedstawione sg roznice i podobienstwa wystepujace miedzy uniwersyte-
tem tradycyjnym, przedsiebiorczym, korporacyjnym i przysziosci. Sa one szczegdlnie wi-
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doczne, gdy poréwnamy uniwersytety tradycyjny i uczelnie przysztosci. Ta ostatnia ma sie
koncentrowac na ksztattowaniu umiejetnosSci praktycznych wséréd studentéw. Wiedza teo-
retyczna jest bezposrednio wigzana z praktyka w laboratoriach. Dzigki temu nastepuje jej
lepsze utrwalenie.

W zwigzku z faktem, iz wspoélczesna wiedza oraz tworzone na jej podstawie innowacje
i technologie szybko ulegajg deprecjacji (co jest wynikiem skréconego cyklu zycia pro-
duktu, innowacji i technologii), pojawia sie potrzeba tworzenia dalszych zaawansowanych
innowaciji dla gospodarki. Dotyczy to zwlaszcza generowania innowaciji przyrostowych
oraz przetomowych. Te ostatnie w ogromnym stopniu wptywajg na innowacyjno$¢ i kon-
kurencyjno$¢ gospodarki. To wlasnie innowacje przetomowe sg zrédlem tworzenia prze-
wagi konkurencyjnej firm amerykanskich i europejskich. Konkurencji tej moga sprostac je-
dynie uczelnie dysponujgce ogromnym potencjatem naukowo-badawczym i infrastruktu-
ra techniczng, ktore ksztalcg studentéw pod katem praktycznym. Taka wiasnie uczelnig
moze sie staC uniwersytet przysztosci.

Uniwersytet przysztoSci rezygnuje z wychowania studentéw. Funkcja wychowawcza
spoczywa na szkole podstawowej, gimnazjalnej i Sredniej. Jego gtownym obowigzkiem
staje sie wszechstronny rozw6j umiejetnosci praktycznych, pozwalajgcych tworzy¢ inno-
wacje oraz wiasciwie nimi zarzadzaé w gospodarce. Pod czujnym okiem nauczyciela-
-praktyka studenci doskonalg swojg wiedze. Dzieki temu stajg sie cenionymi fachowcami
w swojej dziedzinie.
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Jerzy K Thieme
tad akademicki w krajach Unii
Europejskiej, Stanach Zjednoczonych
| Polsce

tad akademicki (academic governance) to termin mato znany irzadko uzywany
w polskiej literaturze przedmiotu. Bez jego wprowadzenia trudno jednak czerpaé
z dorobku bogatej literatury Swiatowej na temat reform i modeli szkolnictwa wyzszego.
W polskiej literaturze przy omawianiu rozwigzan dotyczacych tadu akademickiego
w zewnetrznym otoczeniu uczelni uzywa sie zwykle terminu ,system”, jesli natomiast
omawia sie rozwigzania wewnatrz uczelni, stosuje sie zazwyczaj termin ,ustréj”.

W pierwszej czesci artykutu autor definiuje pojecia ,tad akademicki” oraz ,zewnetrzny
lad akademicki” i ,wewnetrzny tad akademicki”, w nastepnych omawia rozwigzania
w dziedzinie fadu akademickiego w Unii Europejskiej, w krajach anglosaskich
(na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych) oraz w Polsce.

Podczas gdy w latach sze$¢dziesigtych XX w. europejskie reformy tadu akademickiego
czerpaly inspiracje z fadu publicznego, to obecnie wzorcem sg struktury
zarzadzania w sektorze prywatnym. Wyniki badan potwierdzajg, ze zmiany sterowania
systemu idg, cho¢ niepewnym krokiem, w kierunku wigkszego urynkowienia
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. W Polsce urynkowienie systemu
szkolnictwa jak dotad polegato gtdwnie na stworzeniu sektora szkot niepublicznych,

z jednoczesnym zachowaniem systemu nierynkowego w publicznym sektorze
szkolnictwa wyzszego.

Stéwa kluczowe: reformy szkolnictwa wyzszego, tad akademicki, dobre praktyki i obyczaje, nadz6r rzadowy, nadzér siecio-

wy, uczelnie dochodowe, uczelnie niedochodowe, rada zarzadzajaca, system szkolnictwa wyzszego, ustréj uczelni, system
zarzadzania.

tad akademicki

Pojecie ,tad akademicki”, ktérym postuguje sie w tym tekscie, pokrywa sie z angiels-
kim terminem university governance lub academic governance. W polskiej literaturze nie
tylko trudno sie doszukaé powszechnie akceptowanego tlumaczenia stowa governance,
ale takze definicji tego pojecia. Ogoélnie rzecz biorac, tad oznacza sposéb, w jaki ci, kto-
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rzy majg wplywy lub wtadze uzywajg tych wplywdéw badz wiadzy, aby wdrozy¢ polityke
i decyzje, ktdre dotyczg zycia publicznego. Mechanizmy fadu to instytucje prawno-ekono-
miczne, ktére moga by¢ zmieniane poprzez procesy polityczne (por. Shleifer, Vishny
1996). tad jest silnie zwigzany z czynnikami kulturowymi danego spoteczenstwa (takimi
jak kultura przedsiebiorczosci czy kultura prawna) oddziatujgcymi gtéwnie na strukture
systemu prawnego, ale takze na zespo6t nieformalnych norm postepowania. Dobrze skon-
struowany fad umozliwia istnienie takich struktur zarzadzania, w ktérych role i zakres od-
powiedzialnosci nie pozostawiajg watpliwosci.

tad jest pojeciem z dziedziny ,dobrych praktyk i obyczajow” ijego zasady wynikajg ze
zgromadzonych doswiadczen, ale takze z ducha czaséw. Wedtug tych zasad we wspot-
czesnym globalnym Swiecie wiele rzeczy wypada lub nie wypada robié, a praktyki moga
by¢ naganne badz aprobowane. Na przyktad autokratyczne sprawowanie wadzy jest po-
strzegane jako naganne, a demokratyczne sposoby dziatania sg og6lnie aprobowane.

tad akademicki odnosi sie do procesow i rozwigzan organizacyjnych koniecznych do
sprawnego funkcjonowania procesow edukacyjnych szkolnictwa wyzszego. Na ow tad
sktadajg sie instytucje prawne i ekonomiczne oraz formalne i nieformalne reguly dziatania,
stuzgce regulowaniu stosunkéw kontraktowych miedzy wszystkimi podmiotami zaangazo-
wanymi w funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego. Podmiotami tymi sg wtadze
panstwowe, regionalne ilokalne, oligarchia akademicka, kierownictwo uczelni, rynki naro-
dowe i regionalne, rynki miedzynarodowe i globalne oraz sieci ponadnarodowe i organi-
zacje studentdéw. W uproszczeniu, tadem akademickim mozna nazwac system, za pomo-
cg ktorego uczelnie sg sterowane i kierowanel Jego egzekwowanie nastepuje przez ob-
warowania prawne (por. Polszakiewicz 2007).

W modelach rynkowych szkolnictwa wyzszego panstwo na ogot nie ksztattuje bezpos-
rednio polityki edukacyjnej, ograniczajgc swe dziatania w tej kwestii jedynie do posrednie-
go oddziatywania za pomocg polityki podatkowej lub subwencyjnej w stosunku do stu-
dentéw i uczelni. W modelu rynkowym wiadza (centralna, federalna, stanowa lub lokalna)
nadzoruje dziatalnos¢ uczelni publicznych jedynie posrednio, za pomocg rad powierni-
czych, nadzorczych badZ koordynacyjnych.

W modelach nierynkowych tad instytucjonalny moze by¢ albo ,luzny”, tzn. zostawiaja-
cy duzy zakres autonomii uczelniom, albo ,$cisly”, czyli ograniczajacy te autonomie. W
,<dobrym” fadzie akademickim w parze z autonomig uczelni idzie jej odpowiedzialno$¢ za
wyniki ksztalcenia oraz efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych.

O ile kilkadziesiat lat temu reformy szkolnictwa wyzszego czerpaly wzorce z rozwigzan
w dziedzinie tadu publicznego, o tyle od kilkunastu lat wzorcami tymi dla uczelni sg roz-
wigzania w dziedzinie tadu korporacyjnego. Wraz z rosngcym wplywem globalizacji na
szkolnictwo wyzsze oraz zwiekszajgcym sie ,menedzeryzmem” uczelni tad akademicki
przestaje mie¢ charakter samorzadowy i kolegialny, a w coraz wigkszym stopniu zaczyna
przypominac tad korporacyjny.

1 In the case of a business or of a non-profit organization, governance relates to consistent management, cohesive po-
Ucies, processes and decision-rights for a given area of responsibiiity (Cadbury 1992).



36 Jerzy K. Thieme

Zewnetrzny tad akademicki

Dla narodowego i regionalnego wplywu oraz nadzoru nad uczelniami uzywa sie termi-
nu ,zewnetrzny tad akademicki” (ang. university governance at the national level) lub
,makrotad akademicki”. ,Dobry” zewnetrzny fad instytucjonalny, wedtug Banku Swiatowe-
go, oznacza przewidywalne i transparentne podejmowanie decyzji przez profesjonalng
biurokracje, kierujacg sie dobrem publicznym, przestrzeganiem prawa i wspotpracg ze
spoteczenistwem obywatelskim. ,Zly” zewnetrzny tad instytucjonalny oznacza natomiast
arbitralne decyzje, nieodpowiedzialng biurokracje, nieprzestrzeganie regut prawa lub zle
prawa, spoteczefstwo stronigce od udziatu w zyciu publicznym i szeroki zakres korupciji.
Zewnetrzny tad akademicki okre$la takze role iwptyw otoczenia zewnetrznego, czyli jej in-
teresariuszy, na misje i cele uczelni.

Wewnetrzny tad akademicki

Na poziomie uczelni oraz jej wewnetrznych regulacji i rozwigzan organizacyjnych
w literaturze europejskiej uzywa sie terminu ,wewnetrzny tad akademicki” (ang. institutio-
nal governance lub internat governance of universities) badz ,mikrotad akademicki’. We-
wnetrzny tad akademicki odnosi sie do sposobu, w jaki dziata uczelnia, jej organizacji
wewnetrznej na wielu poziomach dziatania (poziomy te dotyczg rektora, rady lub senatu,
administracji, dziekandw itd.).

Cho¢ elementy organizacji sa wszedzie na $wiecie podobne, to zakres odpowiedzial-
nosci i praw oraz wzajemne relacje miedzy tymi poziomami sg zréznicowane w réznych
modelach. Na przyktad amerykanski University of Tennessee definiuje tad akademicki ja-
ko ,system, dzieki ktéremu rada powiernicza, rektor i administracja, senat oraz kadra
uczestniczg w tworzeniu polityki dotyczacej spraw wewnatrzakademickich”.

Analizujgc istniejgce rozwigzania dotyczgce wewnetrznego tadu akademickiego i zas-
tanawiajgc sie nad ich zmianami, mozna stwierdzi¢, ze tad akademicki jest przedmiotem
nastepujacych sporéw (Chmielecka, w: Beksiak i in. 1996):

+ Jakie kwestie powinny pozostawa¢ w wytgcznej gestii Srodowiska akademickiego,

czyli jaki powinien by¢ zakres autonomii uczelni?

+ Kto powinien okresla¢ wewnetrzng strukture zarzgdzania szkoty wyzszej?

+ Kto ma okreslaé misje, zasady polityki kadrowej, programy nauczania, strategie

rozwoju badan, promowanie kadr?

+ Jaki powinien by¢ skfad ciat nadzorczych i zarzadczych oraz ich kompetencje?

tad akademicki w krajach Unii Europejskie]

Obecny stan tadu akademickiego w krajach Unii Europejskiej jest w duzej czesci wy-
nikiem reform uniwersytetéw, ktére nakreslono w deklaracjach z Sorbony (1998), Bolonii
(1999) i Strategii Lizboriskiej (2000). Po okresie, w ktorym reformy byly ograniczone wy-
tgcznie do krajowych systemow szkolnictwa wyzszego, reformy podejmowane w ostatnich
latach w poszczegdinych krajach coraz bardziej nabierajg wymiaru paneuropejskiego, co
wynika z aktywnego stanowiska Komisji Europejskie;.
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Zarys historii reform szkolnictwa wyzszego
w krajach Unii Europejskiej

Wczesne reformy koncentrowaly sie na zarzadzaniu i nadzorze, finansowaniu, kontroli
jakosci, planowaniu zaje¢ i umiedzynarodowieniu szkolnictwa wyzszego. Impulsem do
drugiej fali reform jest Proces Bolonski i realizacja Strategii LizboAskiej. Wraz z nimi zacho-
dzi szerszy proces wprowadzania mechanizméw rynkowych i nowych koncepcji tadu aka-
demickiego. W literaturze europejskiej do analizy zmian relacji miedzy pafnstwem a uczel-
niami czesto uzywany jest termin ,sterowanie”. Sterowanie to moze przyjmowac forme
bezposredniej kontroli szkét wyzszych lub posredniego nadzoru przez pomocnicze pans-
two. Posredni nadzér panstwowy okazal sie bardziej efektywnym systemem od odgornej
kontroli i koordynacji. Rola parnstwa przeksztalca sie w skomplikowany system bodZcow
i sankciji, czyli w sterowanie ,na odlegto$¢”. Pojawiajg sie takie koncepcje jak ,nowe za-
rzadzanie publiczne”, ,fad sieciowy”, ,panstwo ewaluacyjne”, ktére majg zastepowac tra-
dycyjna kontrole panstwowg i kolegialny ustrdj szkoty wyzszej. W ostatnich dziesieciole-
ciach wiele europejskich uczelni zostato zdenacjonalizowanych, czyli przeksztatconych
Z instytucji panstwowych w korporacje publiczne. Stalo sie tak np. Austrii, gdzie Prawo
o uniwersytetach przeksztalcito je z instytucji federalnych w niezalezne byty prawne, dzia-
tajace w rezimie prawa publicznego.

Ogolnym kierunkiem zmian jest rozluZnienie kontroli panstwa nad szkotami wyzszymi
oraz zezwolenie na bezposrednie wspdtdziatanie uczelni i spoteczeristwa. Gdy rzady ,wy-
cofujg” sie ze sprawowania kontroli nad szkotami wyzszymi (np. przechodzac z finanso-
wania bezposredniego na finansowanie warunkowe), wzrasta autonomia uczelni, co jest
zgodne z priorytetami polityki edukacyjnej wielu krajow. Mimo tendencji do wycofywania
sig, rzady niechetnie wycofuja sie catkowicie. Autonomia moze prowadzi¢ do nieefektyw-
nych rozwigzan, np. wowczas, gdy rektorzy zabierajg pienigdze najlepszym jednostkom
organizacyjnym, zeby wspomaéc najgorsze. Pozatym autonomia moze prowadzi¢ do utra-
ty ogblnosystemowej sterownosci szkolnictwa wyzszego. Aby temu zapobiec, w Skandy-
nawii stosuje sie kontrakty miedzy rzadem a uczelniami, majace na celu zapewnienie tych
ogdlnosystemowych interesow. W Wielkiej Brytanii sposobem na to jest finansowanie ce-
lowe.

Stan reform szkolnictwa wyzszego w krajach europejskich

Europejskie szkoty wyzsze sg zorganizowane na szczeblu narodowym lub regional-
nym (zwlaszcza w krajach federacyjnych), co prowadzi do wielkiej réznorodnosci rozwig-
zah technicznych dotyczacych tadu, organizacji i funkcjonowania. Nowe rozwigzania idg
w kierunku zwigkszenia autonomii szkét wyzszych. W niektérych krajach autonomia doty-
czy catej uczelni, aw innych schodzi na poziom jej jednostek organizacyjnych (zazwyczaj
wydziatéw). Wiele przyktadéw wskazuje na to, ze proces ten najczesciej zaczyna sie od
wprowadzenia ryczattowego finansowania uczelni, zniesienia kontroli pafistwa w zakresie
dostepu uczelni do rynkéw kapitatowych oraz umozliwienia szkotom wyzszym dyspono-
wania ich majatkiem trwatym ifinansowym. Jednak delegowanie wtadzy nad innymi dzie-
dzinami - takimi jak polityka kadrowa, programy ksztalcenia, rekrutacja studentéw i usta-
lanie wysokosSci czesnego - wcigz uwaza sie za bardzo kontrowersyjne.
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Ogolnie uznanym celem programéw modernizacyjnych jest poprawa sprawnosci or-
ganizacyjnej, zapewnienie odpowiedzialnosci oraz zwigkszenie efektywno$ci wykorzysta-
nia srodkéw publicznych. Programy tych reform sg czesciowo podobne iich wsp6lnym
mianownikiem jest:

- zmniejszenie roli panstwa i zwiekszenie autonomii uczelni;

- profesjonalizacja zarzadzania i zmiany systemu zarzadzania;

- dalsze usprawnianie systemow oceny jakosci;

- zmiana systemu finansowania uczelni;

- stymulowanie wspotpracy uczelni z biznesem;

- zwiekszenie atrakcyjno$ci uczelni w wymiarze miedzynarodowym;

skoncentrowanie preferencji na nielicznych uczelniach;
poprawa atrakcyjnosci uczelni jako miejsca pracy i kariery zawodowe;j.

W Europie narodowa perspektywa regulacyjna i finansowa jest nadal silna mimo préb
stworzenia perspektywy ponadnarodowej - ogolnoeuropejskiej. Kraje jednak rdznig sie
gtéwnie nie tym, co uwazajg, ze nalezy robic, ale tym, jak to zrobic.

Jednym z modnych ostatnio sposobdw jest tzw. nowe zarzadzanie publiczne (NZR
ang. New Public Management - NPM). Ogo6lng tendencjg w ramach NZP jest odejscie od
pionowych struktur sterowania do struktur poziomych, w ktérych parnstwo petni role po-
mochiczg. Konsekwencjg jest odejScie od sterowania za pomocg ,twardych” regulacji
i ustaw do sterowania ,miekkiego” (za pomocg kontraktéw, celdéw i zadan, wzorcow oraz
wskaznikéw). Powstaje jednak paradoksalna sytuacja: nacisk makropolityczny na zwiek-
szenie autonomii moze prowadzi¢ do Scislejszej mikropolitycznej kontroli uczelni za po-
mocg wskaznikdw. Drugim paradoksem zwigzanym z NZP jest to, ze energia czesto nadal
sie marnuje, przenoszac sie z walk uniwersytetéw z ,wrogiem zewnetrznym” (czyli z pan-
stwem) na walke z ,wrogami wewnetrznymi” (czyli z innymi jednostkami organizacyjnymi
tej samej uczelni). Taka sytuacja na pewno stoi w sprzecznos$ci z zasadami dobrego fadu
akademickiego.

W Kilku niewielkich krajach europejskich (np. w Austrii, Szwajcarii czy Holandii) prze-
prowadzono reformy, ktére czeSciowo poprawity jako$¢ edukacji, nie zmniejszajgc jednak
wpltywu panstwa na szkoly wyzsze. Mozna réwniez zaohserwowac, ze w wielu krajach pre-
ferencje sg wielokrotnie zmieniane: raz wazniejszy jest rozw6j i dobrobyt, a potem zndéw
sprawiedliwos$¢ i wysoka jako$¢ ustug sektora publicznego.

Sytuacja powstata w wyniku krajowych reform szkolnictwa wyzszego

Obecne reformy w duzej czesci polegajg na naprawie btedéw z przeszitosci. W celu
dostrojenia sterowania konieczne jest zrozumienie, jaki jest stan obecny. Staje sie to co-
raz trudniejsze, gdyz funkcjonuje coraz mniej tradycyjnych, hierarchicznych systemdw
kontroli, a coraz wigcej systemdw mieszanych, w ktorych uczestniczg rézne zainteresowa-
ne strony. Interesariusze panstwowi dziatajg w ramach formalnych i przejrzystych struktur,
podczas gdy pozostali funkcjonujg najczesciej w ramach struktur nieformalnych (por. Gor-
nitzka, Kogan, Amaral, red. 2005).

Wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej zmienia swa polityke w stosunku do uczelni, ze-
zwalajgc na ich wigkszg autonomie. Z tego wzgledu czesto przekazujg swe kompetencje
réznym organizacjom pomostowym (buforowym), takim jak rady badawcze, komisje ak-
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redytacyjne itp. Z drugiej strony uczelniami interesuje sie coraz wiecej agend rzgdowych
(nie tylko odpowiednie ministerstwo), dzieki czemu nadzér rzagdowy zmienia sie w nadzor
sieciowy. Wynika to m.in., w aspekcie miedzynarodowym, z globalizacji, a w aspekcie kra-
jowym z demokratyzacji podejmowania decyzji w sektorze publicznym. Analizujgc po-
szczegolne przypadki narodowe, mozna zaobserwowac dwa, paradoksalnie przeciwstaw-
ne procesy. Z jednej strony jest to zmniejszenie wplywu panstwa z jednoczesnym zwiek-
szeniem autonomii uczelni, a z drugiej strony sg to reformy rzagdowe prowadzace do na-
wet silniejszych regulacji niz uprzednio. Z odpowiedzi 750 respondentdw ankiety opraco-
wanej przez Centrum Studiow nad Polityka Edukacyjng Szkét Wyzszych przy Uniwersyte-
cie Twente w Holandii wynika, ze wptyw rzagdoéw na polityke edukacyjna nie zmniejszyt sie,
ale raczej wzrdst (por. Governance... 2007). Na przyktad w Danii ten wptyw przybrat forme
;ukontraktowienia” relacji panstwa z uczelnig. Kontrakty te odzwierciedlajg potrzeby rza-
du w kwestii rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, iz nowe podej$cie rzgdow do szkolnictwa wyzsze-
go nie oznacza, ze rzady wycofujg sie z odpowiedzialnosci za uczelnie, tylko to, ze w in-
ny sposob niz dawniej sobie jg gwarantujg. Tradycyjna umowa spoteczna miedzy szkota-
mi wyzszymi a spoteczeristwem przestaje funkcjonowac, a nowa jeszcze nie istnieje. Wy-
nika to m.in. z daleko idgcych zmian w otoczeniu uczelni, tgcznie z reformami fadu pub-
licznego. Spowodowato to napiecia miedzy oczekiwaniami otoczenia uczelni a zdolnoScig
szkot do zaspokojenia tych oczekiwan. Od szkét wyzszych oczekuje sie jednoczesnie
zwiekszenia liczby studentdw i prowadzenia badan bardziej przydatnych dla spoteczens-
twa. Nietatwo jednak o wyrobienie sobie klarownej opinii o tych zmianach z powodu zto-
zonosci wielopoziomowych systemow sterowania szkolnictwem wyzszym, w ktérych po-
ziomy europejskie (ponadnarodowe), narodowe, regionalne i instytucjonalne sa tak sple-
cione, ze bardzo trudno jest przesadzi¢, ktory z tych aktoréw naprawde inicjuje dane zmia-
ny. TrudnoSci te wynikaja takze z narodowego charakteru badan nad szkolnictwem wyz-
szym oraz z niewystarczajgcych funduszy na miedzynarodowe badania poréwnawcze,
czego skutkiem jest brak wiarygodnych danych poréwnawczych. Chlubnym wyjatkiem sg
tu badania OECD. Nawet jednak na podstawie istniejgcych ograniczonych badahn mozna
stwierdzi¢, ze europejskie szkolnictwo wyzsze nadal charakteryzuje szokujgca wprost roz-
norodno$¢ (por. de Groof, Svec, Neave 1998).

Wzrastajgca rola Unii Europejskiej w reformowaniu szkolnictwa wyzszego

W Traktacie z Maastricht (1992) ustalono, ze Unia Europejska ma prawo dziata¢ tylko
w interesie wszystkich panstw Wspélnoty ijedynie wowczas, gdy dany kraj nie jest w sta-
nie samodzielnie zrealizowa¢ postawionego zadania (zasada pomocniczo$ci). Oznacza
to, ze Komisja nie moze podejmowac zadnych inicjatyw w celu harmonizacji narodowych
systemdw szkolnictwa wyzszego.

Ostatnio powstaje jednak wiele dokumentéw na temat reform inicjowanych przez Ko-
misje. W dokumentach tych wyrazany jest poglad, ze dynamiczna gospodarka i spote-
czenstwo oparte na wiedzy wymagajg paneuropejskiej modernizacji szkolnictwa wyzsze-
go. Dlatego szkolnictwo wyzsze ma wysoki priorytet w agendzie Komisji, a jego reformy
cieszg sie zainteresowaniem politycznym (por. Figel 2004). Dowodem tego zainteresowa-
nia moze by¢ wypowiedz komisarza do spraw edukacji Jana Figla (2004) na temat ko-
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niecznosci tych reform: ,Potrzebujemy nowego modelu - potrzebujemy czegos, co poka-
ze krajom, w ktorych obowigzuje nadal model humboldtowski, ze istniejg dzi$ inne sposo-
by dziatalnos$ci"2. Zamiast tego konieczny jest nowy model, ktéry powinien podkreslaé
przywdédztwo, zarzadzanie i przedsiebiorczo$¢ bardziej niz wolno$¢ akademicka i wewnet-
rzng demokracje. Szkoty wyzsze powinny mie¢ wiecej autonomii i odpowiedzialnosci, ale
na podstawie nowych systemow tadu wewnetrznego, na podstawie priorytetow strategicz-
nych i profesjonalnego zarzadzania kadrg, inwestycjami i administracjg. Uczelnie powinny
przezwyciezy¢ fragmentacje na wydzialy, instytuty itp. i stworzyé multilateralne konsorcja,
wspolne kursy, wspolne dyplomy i sieci wspdtpracy. Komisja preferuje rdwniez oddziele-
nie dydaktyki od badan, wiekszg réznorodno$é i rozwarstwienie szkolnictwa wyzszego,
tak aby poszczeg6lne uczelnie nie byly jednakowe.

Coraz powszechniej uwaza sie, ze mozliwosci pozytywnego oddziatywania szkolnict-
wa wyzszego na spoteczenstwo sg hamowane przez negatywny wplyw panstwa, ktore
uwaza, ze nie sta¢ go finansowo i politycznie na zmiany w szkolnictwie wyzszym. W tej sy-
tuacji panstwo musi zmniejszy¢é swa role - jako fundator, ,odbiorca” absolwentéw, uzyt-
kownik wiedzy - oraz przej$¢ na sterowanie za pomocg standaryzacji, dialogu, wzorcow
i wymiany najlepszych doSwiadczen. Wszystko to oznacza zamiane kontroli przez panst-
wo na rzecz odpowiedzialnosSci uczelni przed spoteczeristwem i klientami - studentami.

Reformy w samych uczelniach muszg by¢ stymulowane obawg przed pozostaniem
w tyle (kij) oraz obietnicami nowych naktadéw finansowych (marchewka). Podczas gdy
w warstwie polityczno-deklaratywnej istnieje akceptacja roli uczelni jako instytucji ustugo-
wych, podlegajacych gtéwnie koordynaciji rynkowej, to w praktyce jest inaczej. Dowodzg
tego nastepujgce dane:

+ W dalszym ciggu 50-75% S$rodkéw uczelni pochodzi z budzetu parfstwa. Szkoly
wyzsze mogg jedynie pobiera¢ niskie czesne o wysokosci kontrolowanej przez
panstwo (Holandia, Wielka Brytania) albo nadal muszg ksztalci¢ bezptatnie.

+  Wiekszos$¢ uczelni europejskich jest na Srednio dobrym poziomie, ale nie ma szkét
wybitnych.

+  Wybor uczelni przez studentoéw jest nadal rzadko wynikiem posiadania dobrej ja-
kosciowo informacji o programach studiow we wtasnym kraju, a jeszcze mniej w in-
nych krajach europejskich. Mobilno$¢ studentéw jest niemal wylgcznie rezultatem
zainteresowan kulturalnych i kwalifikacji jezykowych, a nie wiedzy o jakos$ci uczelni.

+ Za zapewnienie jakoSci i akredytacji nadal odpowiadajg rzady.

+ Pracownicy uczelni w wielu krajach sg nadal cztonkami stuzby cywilnej.

» Unia Europejska oczekuje, ze projekty bedg realizowane przez zespoly szkot wyz-
szych pochodzacych co najmniej z trzech krajow, przez co utrudnia rozwdj najlep-
szych uczelni.

+ Nawolywanie do przedsigbiorczo$ci napotyka opdr instytucji nadal wyznajgcych
tradycyjne wartosci akademickie. W wyniku tego istnieje co$ w rodzaju specyficz-
nej ,przedsiebiorczosci w europejskim stylu”, ktora nie jest w stanie wyj$¢ poza
pewne przyjete granice.

2 We need a new model - we need something which can demonstrate to countries where university models still hark
back to the days of Humboldt, that today there are additional ways of doing things.
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W sytuacji, gdy coraz wieksza liczba studentéw porusza sie po Europie bez granic,
powstaje konieczno$é choéby czeSciowego ujednolicenia systemow szkolnictwa wyzsze-
go, czyli przeprowadzenia reform. Coraz popularniejsze staje sie hasto ,nie ma alternaty-
wy dla reformy” i coraz cze$ciej tradycyjna, idealistyczna wizja szkoly wyzszej jako de-
mokratycznej instytucji spotecznej zderza sie z wizjg szkoty wyzszej jako profesjonalnie
zarzgdzanego ,przedsiebiorstwa” dzialajgcego na rynku ustug.

Obserwatorzy tych procesow dzielg sie na dwa przeciwstawne obozy: tych, ktérzy
uwazaja, ze procesy te sg zbyt gwattowne oraz tych, ktérzy sgqdza, ze sg one stopniowe
i zbyt powolne. Modernizacja sposobdw sterowania szkolnictwem wyzszym zachodzi
w Europie juz od okoto 25 lat i stata sie statym polem dziatan dla wielu rzadéw. W wyniku
tego europejskie uczelnie, a zwlaszcza tzw. uniwersytety badawcze, znajdujg sie ustawicz-
nie na etapie niepewnosci i poszukiwan. Po latach réznych reform mozna stwierdzi¢, ze
modernizacja ustroju i systemu szkolnictwa wyzszego nie przyniosta spodziewanych re-
zultatéw. Europejskie szkoly wyzsze wcigz nie sa w stanie konkurowaé z amerykanskimi
o studentéw, pienigdze czy partneréw z biznesu. Europejskie szkolnictwo wyzsze musi os-
tatecznie dokona¢ wyboru miedzy przeprowadzeniem gruntownych reform a niechybng
marginalizacjg, ktora bedzie sie pogtebiaé, jezeli te reformy nie zostang przeprowadzone
w niedalekiej przyszlosci.

Panstwa Unii Europejskiej, modernizujgc ustrdj i system swojego szkolnictwa wyzsze-
go, coraz czesciej biorg za wzor rozwigzania rynkowe, korzystajgc zwtaszcza z wzorcow
amerykanskich.

tad akademicki w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych uprawnienia do zakladania uniwersytetow majq stany, a nie
wiadza federalna. Wszystkie amerykanskie uczelnie, poza akademiami wojskowymi, dzia-
laja jako instytucje stanowe lub prywatne, tylko akademie wojskowe sg instytucjami fede-
ralnymi. Rzad federalny wplywa na szkoty wyzsze jedynie poprzez ustawodawstwo, cze-
go przyktadem mogg by¢ ustawa Morrilla z 1862 r. (The Morrill Land Grant Act), ustawy
0 wyzszym wyksztatceniu z lat 1965 i 1998 (The Higher Education Act), dotyczgce gtow-
nie pomocy stypendialnej i pozyczkowej dla studentéw, oraz ustawa o dostepie do uczel-
ni zdemobilizowanych zotnierzy z 1944 r. (Servicemen's Readjustment Act, zwana popu-
larnie The G.I. Bill). Wszystkie te ustawy podtrzymaty jednak zasady zdecentralizowanego
nadzoru stanowego publicznych i prywatnych szkét wyzszych. Stare uniwersytety, z duzy-
mi tradycjami, majg statuty z nadania krélewskiego lub wtadz kolonialnych.

Prywatne szkoty wyzsze majg tradycyjnie forme korporacji niedochodowych (ang. not-
-for-profit lub non-profit), cho¢ w ostatnich dziesigcioleciach, a zwlaszcza w latach dzie-
wiecdziesigtych XX w., pojawito sie rowniez wiele szkét wyzszych majacych forme korpo-
racji dochodowych. Te ostatnie zwykle nie prowadzg dziatalnosci badawczej, charakterys-
tycznej dla wiekszosci tradycyjnych uniwersytetow (tabela 1). Szkoty dochodowe nie majg
rdwniez ambicji, aby by¢ centrami intelektualnymi dla spotecznosci lokalnych. Dla studen-
tow tych uczelni najwazniejsze jest to, aby miaty one prawo do nadawania dyplomoéw i ak-
redytacje przyznang przez jedng z organizacji akredytacyjnych uznanych przez federalny
Departament Edukacji. Organizacje akredytacyjne dla szkét dochodowych majg zazwy-
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Tabela 1
Poréwnanie amerykanskich niedochodowych idochodowych szkél wyzszych
Uczelnie
niedochodowe (not-for-profit) dochodowe (for-profit)
nie ptaca ptacg
donatorzy inwestorzy

Finansowanie
Kapitat

Interesariusze

Zarzadzanie

Cel

Sterowanie

Jakosé

Orientacja

Dyplomy

wlasny kapitat zelazny (endowment)

interesariusze: wiadze lokalne,
stanowe, zwigzki zawodowe itp.

wspotrzadzenie/samorzad (shared
governance)

prestiz uczelni i rozwoj wiedzy

przez wypetnianie wiasnej misji
nacisk na jako$¢ ,na wejsciu”, jakos¢
studentow, profesoréw, wyposazenia
dydaktycznego i badawczego

na potrzeby wiasnej kadry

we wszystkich dziedzinach

kapitat prywatny (akcyjny)

indywidualni wiasciciele, akcjonariusze
lub fundusze inwestycyjne

korporacyjne

zysk i rynkowa przydatnos$é
wyksztatcenia

przez sygnaly rynkowe

nacisk na jako$¢ ,na wyjsciu”,
szybko$é/sprawnosé uzyskania
dyploméw, przydatno$¢ dyploméw
na ,klientéw”, tzn. studentow

i pracodawcow

w dziedzinach, na ktore istnieje

wysoki popyt rynkowy

czaj charakter og6lnopanstwowy, podczas gdy dla tradycyjnych uniwersytetow majg cha-
rakter regionalny (np. dla wybrzeza srodkowowschodniego czy zachodniego).

Rada zarzgdzajgca

Wiadze stanowe nadajg uczelni licencje i statut oraz mianujg rade zarzgdzajgca, zwa-
ng czasami rdwniez radg powiernicza, rada regentdw lub radg wizytatordw. Rada jest naj-
wyzszg whadzg uczelni. Rézne formy rady dobrze ilustrujg charakterystyczng ceche ame-
rykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego, jaka jest roznorodnos¢. Ta réznorodnosc
wynika z tradycji i braku centralnej wtadzy edukacyjnej. Mimo r6znorodnosci przyjete roz-
wigzania sg zgodne z zasadami sprawowania wtadzy w demokracji, tzn. z przedstawiciel-
skim lub zbiorowym podejmowaniem decyzji. Z formalnoprawnego punktu widzenia rada
zarzadzajgca jest suwerenem w szkole wyzszej ijedynie w wyniku jej decyzji na uczelni
moze by¢ powotywana wszelka inna wtadza. Uprawnienia rady wywodzg sie ze statutu
nadanego danej instytucji. Statut okre$la pierwotng strukture i sktad rady zarzadzajgcej.
Wiadze stanowe wplywajg na zalozone przez siebie uczelnie za pomocg decyzji guberna-
torow stanowych o mianowaniu cztonkéw rad zarzadzajacych oraz decyzji kongresow sta-
nowych o poziomie ich finansowania. Cztonkiem pierwotnej rady mozna zostac¢ na jeden
z czterech sposobdw:
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w wyniku bezposredniego mianowania przez gubernatora;

w wyniku mianowania przez gubernatora, z koniecznoscig zatwierdzenia przez sta-
nowg wiadze ustawodawcza;

,Z urzedu”, jak w przypadku przedstawicieli absolwentéw, kadry, pracownikow
i studentow;

w drodze lokalnych wyboréw (w nielicznych przypadkach).

Cz’ronkaml rady sg obywatele danego stanu, a zakres ich praw i obowigzkdw wynika
ze statutu uczelni lub z konstytucji stanowej. Liczba cztonkow rady jest zwykle okreslona
w statucie uczelni. Cztonkowie rady sg mianowani na okreslong kadencje, ktéra moze by¢
odnowiona. Wiadza jest dana radzie jako calosci, a nie jej indywidualnym czlonkom. Ra-
da jako catosc¢ jest de iure zbhiorowym wiascicielem instytucji. W niektorych uczelniach
publicznych i religiinych wystepuje druga nadrzedna rada, czyli tzw. rada skonsolidowa-
na, zwana czasami rdwniez radg koordynacyjng. Praktyka ta jest stosowana w wielu sta-
nach, ktore ustanowity takie rady dla uczelni publicznych. Rady te moga petni¢ funkcje do-
radcza lub regulacyjng, co okresla statut uczelni nadany przez stan. Petnienie funkcji
doradczej sprowadza sie do opiniowania i udzielania zalecen, bez prawa zatwierdzania
przedtozonych dokumentéw. Natomiast rada regulacyjna ma prawo podejmowania decy-
Zji. W danym stanie moze istnie¢ jedna wspélna rada skonsolidowana dla wszystkich sta-
nowych uczelni publicznych lub moga istnie¢ oddzielnie takie rady dla dwuletnich kole-
giéw komunalnych, kolegiéw czteroletnich i uniwersytetow badawczych. Do zadan rady
konsolidacyjnej nalezy analiza budzetéw i wnioskow o finansowanie, sktadanych przez
poszczegolne uczelnie systemu stanowego oraz alokacja funduszy dla szkot wyzszych.
Niekiedy funkcje rady koordynacyjnej petni instytucja zalozycielska (np. organizacja kos-
cielna), ktdrej rada zarzgdzajgca danej szkoty jest podporzadkowana. Takie podporzadko-
wanie moze znacznie ogranicza¢ autonomie i zakres decyzji rady zarzadzajgcej.

W publicznych szkotach wyzszych czlonkowie rady pochodzg zazwyczaj z nadania po-
litycznego i stanowig tacznik miedzy uczelnig a strukturami politycznymi stanu. Rady za-
twierdzajg nowe kierunki ksztalcenia i likwidacje kierunkow przestarzatych. Zajmujg sie
takze koordynacjg rozwoju poszczeg6lnych szkot wyzszych z catoscig systemu stanowe-
go i narodowego. Mimo tego szerokiego zakresu odpowiedzialnosci rad uczelnie publicz-
ne majg stosunkowo duzy zakres autonomii finansowej, badawczej i dydaktycznej. Rady
szkot prywatnych zazwyczaj sg samoodtwarzalne, co oznacza, ze starzy cztonkowie de-
sygnujg kandydatéw na nowych czlonkdw. Cho¢ uczelnie prywatne czesto korzystajg ze
znacznego wsparcia finansowego stanéw, to majg wiekszy zakres autonomii niz uczelnie
publiczne. W prywatnych kolegiach sztuk wyzwolonych w sktad rad zarzgdzajacych wcho-
dzi zazwyczaj wielu cztonkéw. Liczba cztonkéw rad moze wynosi¢ od kilku do pieédzie-
sieciu, przez co czesto sg nieskuteczne lub zdominowane przez rektora.

Zakres odpowiedzialnosci rady zarzadzajacej szkotg wyzsza

Przewodniczacy rady odpowiada najczesciej za jej program dziatania w konsultacji
z prezydentem - rektorem. Rady opowiadajg za niewiele spraw, ale sg to kwestie najwyz-
szej rangi, takie jak:
zachowanie oryginalnej misji uczelni;
ocena instytucjonalnej sprawnosci uczelni;
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kontakty uczelni z instytucjami zewnetrznymi i organizacjami politycznymi;

nadzor nad polityka uczelni, facznie z politykg inwestycyjna;

decyzja w sprawie wyboru i oceny pracy prezydenta uczelni,

planowanie strategiczne (do ktérego ostatnio rady sg coraz czesciej zmuszane
przez sytuacje zewnetrzng).

Odpowiedzialno$¢ za te istotne decyzje spowodowata w ostatnich dziesiecioleciach
XX w. nacisk spoteczny na odpolitycznienie rad zarzgdzajacych, mianowanie niezaleznych
cztonkéw oraz analizowanie przez rady potencjalnych sytuacji konfliktowych. Nasilajg sie
réwniez oczekiwania, ze rady zarzadzajace beda zapobiega¢ nieuzasadnionemu wzrosto-
wi kosztow i nadmiernemu upolitycznieniu kadry akademickiej. Te zwigkszone zadania rad
doprowadzity nawet do stworzenia programow ksztatcenia ich cztonkdow.

Rady dziatajg zwykle za pomocg komitetow. W typowej, duzej szkole wyzszej funkcjo-
nujg nastepujgce komitety: ds. akademickich, rewizyjny, ds. obiektéw iterendw uniwersy-
teckich, ds. cztonkostwa w radzie, wykonawczy, finansowy, ds. rozwoju uczelni, inwesty-
cyjny, ds. studenckich.

Prezydent (rektor)

W kwestii prezydenta/rektora terminologia jest niejednoznaczna, poniewaz w wiek-
szosci uczelni najwyzsze stanowisko to prezydent, choé w niektérych szkotach wyzszych
funkcjonujg rektorzy. Prezydent (rektor) jako najwyzszy ranga urzednik uczelni przede
wszystkim zapewnia jej relacje z radg zarzadzajgca. Odpowiada on przed radg za skutecz-
ne dziatanie uczelni i sprawuje ogoine przywddztwo w catej szkole wyzszej. Podlega mu
zaréwno cze$¢ akademicka, jak i administracyjna uczelni.

Prezydentami zostajg tradycyjnie osoby zblizajace sie ku koficowi kariery zawodowej,
coraz czesciej pochodzace spoza srodowiska akademickiego. Kilka lat temu Sredni wiek
prezydenta wynosit 58 lat i az 30% z nich nigdy nie wyktadato na uczelni. Okoto 80% z nich
ma doktoraty, czesto z dziedziny edukacji. W wiekszoS$ci przypadkow prezydenci sg czlon-
kami rady, choé czesto maja jedynie gtos doradczy i nie moga gtosowaé. Kadencja pre-
zydenta trwa przecietnie siedem lat.

W czteroletnich kolegiach prezydentami bardzo czesto zostajg osoby bez kariery aka-
demickiej, majgce natomiast za sobg kariere w administracji uczelnianej. Dawniej typo-
wym stanowiskiem do promocji na prezydenta (rektora) byt pierwszy wiceprezydent (pro-
rektor, provost) do spraw akademickich. Uczelnie coraz czesciej szukajg kandydatow na
prezydentéw w Srodowiskach biznesu, 0s6b z doSwiadczeniem w zarzadzaniu lub w fi-
nansach. Takie doSwiadczenie jest bardzo rzadkie wsréd pracownikéw akademickich.
Jest regulg, ze kandydatdw na prezydenta - czy to pochodzacych z akademii, czy z biz-
nesu - szuka sie poza wiasng uczelnig. Proces tych poszukiwan jest diugotrwaly, czesto
trwa rok lub nawet dhuzej.

Wizja uczelni prezentowana przez prezydenta (rektora) ma duze znaczenie dla sukce-
su szkoly wyzszej. Od wizji tej zalezy, w jakim miejscu uczelnia znajduje sie danym mo-
mencie oraz dokad zmierza. Autorytet prezydenta zalezy w duzej mierze od tego, czy
zdota on przekonaé do tej wizji kadre akademicka. Wiekszo$¢ prezydentéw ma wiasng
grupe doradcza, skladajgca sie z prorektordw i innych waznych os6b zatrudnionych
w uczelni. Ich zadaniem jest doradzanie prezydentowi, jak wdrozy¢ jego wizje oraz jak
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osiagnaé cele operacyjne konieczne do jej realizacji. Srodkiem do osiagniecia tych celow
jest plan strategiczny, ktéry musi wybiega¢ swoim horyzontem poza dziatania biezgce.

Prezydent zazwyczaj Scisle wspotpracuje z pierwszym wiceprezydentem, czyli prorek-
torem do spraw akademickich (provost), oraz z kwestorem, ktéry w amerykanskiej uczel-
ni ma duzo wyzsza range niz w Europie i w Polsce (takg jak w korporaciji biznesowej wi-
ceprezes do spraw finanséw, czyli bezposrednio podlega prezydentowi, jest najczesciej
cztonkiem rady zarzadzajacej i nosi tytut giéwnego dyrektora finansowego). Podstawo-
wym zadaniem kwestora jest nadzorowanie prawidtowego wykorzystania srodkoéw powie-
rzonych uczelni. Prezydent zazwyczaj przewodzi inicjatywom stuzgcym zdobywaniu fun-
duszy dla szkoly, jest jej przedstawicielem w stosunkach ze Swiatem zewnetrznym i odpo-
wiada za ksztattowanie jej wizerunku.

Od czasu Il wojny Swiatowej istnieje tendencja zaréwno do zwigkszania zakresu obo-
wigzkow prezydenta, jak ijednoczes$nie ograniczania jego wiadzy. Stanowisko prezyden-
ta stato sie mniej atrakcyjne niz dawniej, a jego kadencja zostata skrécona.

Provost, czyli pierwszy wiceprezydent (prorektor) do spraw akademickich

W Stanach Zjednoczonych pierwszy wiceprezydent do spraw akademickich jest naj-
wyzszym rangg po prezydencie-rektorze urzednikiem szkoly wyzszej, ktory zastepuje go
w czasie jego nieobecnosci. W amerykanskich uniwersytetach badawczych ma on jedno-
czesnie tytut pierwszego wiceprezydenta - prorektora iprovost). Jest odpowiedzialny za
swe dziatania zaréwno przed prezydentem, jak i przed radg zarzadzajgca (lub powierni-
cza). Podstawowe dziedziny jego dziatalnoSci to sprawy zwigzane z ksztatceniem, bada-
niami i kadrg akademickg. Dziekani wydziatdw i kolegiéw zwykle sg podporzgdkowani
prorektorowi do spraw akademickich lub jednoczes$nie jemu i rektorowi. W pionie prorek-
tora do spraw akademickich sg réwniez zazwyczaj biblioteki, sprawy studenckie i nauko-
we, biuro rekrutacji, budynki i sprzet oraz informatyka. Podlegli mu wspdtpracownicy
zwykle noszg tytut zastepcow prorektora. Specyficzne funkcje prorektora réznig sie w za-
leznosci od uczelni. Przed objeciem tego stanowiska na ogot byli profesorami we wlasne;j
uczelni lub zajmowali podobne stanowisko w innej szkole wyzszej.

Dziekan

Kazdy wydzial, szkota lub kolegium podlega dziekanowi. Jest on trzecim najwyzszym
rangg po prezydencie-rektorze i prorektorze do spraw akademickich urzednikiem uczelni.
Jego przetozonym jest zazwyczaj prorektor do spraw akademickich. W mniejszych uczel-
niach zdarza sie, ze dziekan nadzoruje cato$¢ kadry akademickiej wszystkich kierunkdw
studiéw i wowczas nazywany jest dziekanem akademickim. Dziekani najczeSciej wywodza
sie z kadry akademickiej danej uczelni.

Przyjmujac urzad, dziekani podejmujg sie obowigzkdw akademickich jednoczes$nie
z obowigzkami administracyjnymi. Urzad ten jest zwykle sprawowany przez 5-7 lat. Z dzie-
kanem na ogdt wspotpracuje kilku prodziekanéw (do spraw finansowych, personalnych,
ksztalcenia itp.).

Typowe decyzje dziekana dotyczg:

wyboru nauczanych przedmiotow;
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zatrudniania, promocji i rozwoju kadry;

spraw studenckich;

finansow;

gospodarki salami wyktadowymi i ich wyposazeniem;
relacji z absolwentami iz otoczeniem zewnetrznym uczelni.

Patrzac na ten bardzo szeroki zakres obowigzkéw, mozna poréwnac prace dziekana
na duzej uczelni do pracy prezesa Sredniej wielkosci firmy. Budzety, ktérymi operujg dzie-
kani na takich uczelniach, idg w setki milionéw dolaréw. Praca dziekana staje sie coraz
bardziej odpowiedzialna w sytuacji, gdy nalezy do niego zajmowanie sie zdobywaniem
funduszy dla wydziatu i gospodarowanie nimi oraz gdy na uczelni oprocz statej kadry pra-
cuje coraz wiecej nauczycieli akademickich zatrudnionych na umowe zlecenie. Szeroki
zakres obowigzkéw powoduje, ze wymagania w stosunku do kandydatéw na dziekandw
sg coraz wieksze. Od dziekana oczekuje sie nie tylko, ze bedzie miat autorytet jako nau-
czyciel akademicki, lecz réwniez ze bedzie miat wiedze o zarzgdzaniu, tatwos¢ nawigzy-
wania kontaktow oraz zdolnosci negocjacyjne i mediacyjne w silnie konfliktogennym $ro-
dowisku akademickim. Prawdopodobnie najwiekszym wyzwaniem dla dziekana jest fakt,
ze musi zarzadzac¢ osobami, ktére uwazajg sie za jednostki absolutnie samodzielne. Tego
typu osoby wykazujg silny opdr wobec uznania potrzeby istnienia struktur administracyj-
nych ingerujgcych w ich prace.

Typowa Sciezka kariery dziekana to piastowanie uprzednio stanowiska dyrektora insty-
tutu lub prodziekana. Coraz czesciej jednak do stanowiska dziekana wiodag réwniez inne
Sciezki kariery. Nierzadko, gtdwnie na uczelniach nie bedacych uniwersytetami badawczy-
mi, dziekanami zostajg zawodowi administratorzy. W uczelniach biznesowych lub poli-
technicznych dziekanami sg zazwyczaj byli menedzerowie wielkich korporaciji.

Dyrektor instytutu

Nizsze jednostki organizacyjne szkoly wyzszej sa nadzorowane przez dyrektora instytu-
tu (czasami kierownika zaktadu lub katedry, ang. chairperson lub departmenthead, w skrd-
cie chair). W odréznieniu od zmieniajacych sie z uptywem czasu rol prezydenta i dziekana
odpowiedzialno$¢ dyrektora instytutu raczej nie ulega zmianom. Dyrektor instytutu albo
zostaje mianowany przez dziekana, albo jest wybierany pod warunkiem zatwierdzenia
przez dziekana. Dyrektorami instytutow w Stanach Zjednoczonych sg zazwyczaj dozywot-
nio zatrudnieni profesorowie, w wieku 40-60 lat. Sprawujg te funkcje przez okres 3-5 lat.
Osoby podejmujgce sie tej funkcji najczesciej nie sg do niej przygotowane, biorgc pod
uwage wzrastajgce wymagania dotyczace znajomosci prawa, doSwiadczenia organizacyj-
nego i jednoczesnych talentéw przywodczych. Rezultatem tego jest czesto zastepowanie
przywodztwa, jakiego nalezy sie spodziewac na tym stanowisku, przez codzienne zarzg-
dzanie. Brak przywddztwa oraz nieumiejetno$é wyzwolenia kreatywnosci i innowacyjnosci
w zespole prowadzi do utrwalania tradycyjnych rodzajow dziatalno$ci i braku rozwoju.

Stanowisko dyrektora jest niezwykle wazne dla uczelni i stanowi wyzwanie dla 0séb
podejmujacych sie tej roli. Ocenia sie, ze okoto 80% decyzji w szkole wyzszej podejmuje
sie natym wiasnie poziomie. W wielu przypadkach profesorowie podejmujg sie tej funkcii
z poczucia obowigzku, ale bez entuzjazmu. Lgczenie obowigzkow dyrektorskich z dydak-
tycznymi i badawczymi rodzi konflikty miedzyludzkie, a na dodatek utrudnia wiasny roz-
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woj naukowy, ktdry jest podstawg oceny i awanséw. W rezultacie zaledwie jedna trzecia
dyrektorow instytutéw kontynuuje Sciezke administracyjnej kariery uczelnianej po uptywie
pierwszej kadencji.

Rola dyrektora instytutu w uproszczeniu sprowadza sie do realizacji czterech zadan:
rozwoju kadry, kierowania instytutem, wtasnej dziatalnosci naukowej i przywédztwa. Roz-
woj kadry to polityka zatrudnienia, ocena pracownikdw oraz doskonalenie ich umiejetnos-
ci dydaktycznych i badawczych. Wazny jest réwniez wptyw na morale kadry poprzez poli-
tyke nagréd i promocji. Zarzadzanie polega na biezacym gospodarowaniu Srodkami
powierzonymi instytutowi. Sprowadza sie to do sprawiedliwego podzialu obowigzkéw
miedzy podlegta kadre, do planowania spotkan i programéw nauczania oraz do koordy-
nowania pracy instytutu z pracg reszty uczelni. Poza tym jest to zarzadzanie zasobami fi-
nansowymi, budzetami, dokumentacja i archiwami. Waznym sktadnikiem zarzadzania jest
reprezentowanie instytutu wobec administracji uczelni. Polega ono w duzym stopniu na
strzezeniu wolno$ci i autonomii akademickiej poprzez filtrowanie, interpretacje lub rene-
gocjowanie zarzadzen wydawanych przez dziekandéw. Wiasna dziatalno$¢ naukowa jest
najbardziej satysfakcjonujgca, ale stanowi szczeg6lne wyzwanie dla dyrektorow zajetych
sprawami administracyjnymi. Przywddztwo powinno polega¢ na stworzeniu atmosfery
rozwoju naukowego kadry ijednocze$nie na zaangazowaniu jej w inicjatywy usprawnia-
nia pracy instytutu.

Senat

Kadra akademicka formalnie podlega wtadzy senatu. W sktad senatu wchodzg pra-
cownicy akademiccy z r6znych wydziatéw uczelni, reprezentujgcy rdzne dyscypliny nau-
kowe, zatrudnieni dozywotnio lub na czas okreslony (okres probny). Instytucja senatu
stwarza pracownikom akademickim mozliwos¢ wspoétudzialu w zarzadzaniu uczelnig. Se-
nat petni bowiem role tacznika miedzy przedstawicielami kadry a radg i prezydentem.
Podstawowym zadaniem senatu jest reprezentowanie opinii pracownikéw akademickich
w sprawach wewnetrznego tadu uczelni, a nie zarzadzanie uczelnia, co jest wytgczng do-
meng administracji. Senaty dziatajg za posrednictwem komitetow, ktére przygotowuja re-
komendacje dla prezydenta i rady. Gtéwng wytyczng dla pracy senatu jest misja uczelni.
Misja ta wyznacza réwniez zakres dziatalnosci i odpowiedzialno$ci senatu. Znaczenie se-
natu wynika z jego szesciu gtownych funkci:

- formutowanie krétko- i dlugookresowych intereséw oraz potrzeb pracownikéw aka-

demickich;

- formutowanie oczekiwan pracownikdéw akademickich, administracji i studentow;

- formutowanie celéw i planowanie strategii;

- ustanawianie standardéw i procedur oceny dziatah administracji w sprawach doty-
czacych nowych kurséw, alokacji budzetowych oraz zatrudniania i zwalniania kad-
ry akademickiej;

- przekazywanie informacji i probleméw do opracowania stanowiska na wydziaty
oraz do instytutéw i zaktaddw;

- przygotowywanie opinii w sprawie sprawiedliwe] alokacji Srodkow.

Senaty sg istotng czescig uczelni. Chociaz istnieje wiele zastrzezen co do ich efektyw-

nosci, to raczej nie ma watpliwosci, ze sg potrzebne.
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Kadra i jej wspotudziat w rzgdzeniu

Najwyzszym stopniem naukowym w Stanach Zjednoczonych jest doktor. Dwa nizsze
stopnie to magister i licencjat. Najwyzsze stanowisko akademickie to profesor, najnizsze -
wyktadowca i instruktor. Miedzy nimi sg dwa stanowiska: profesor nadzwyczajny i asys-
tent. Znaczenie i pozycja kadry zalezy w duzym stopniu od autorytetu jej poszczegéinych
cztonkdw, uzyskanego poza wiasng uczelnia, a takze splendoru instytutow wchodzacych
w sktad szkoly wyzszej.

W amerykanskich szkotach wyzszych coraz czesciej obserwuje sie wspotudziat kadry
akademickiej w rzadzeniu (nie zarzadzaniu) uczelnig (ang. shared governance). W wielu
uczelniach ten wspoétudziat obejmuje réwniez przedstawicieli administracji i studentdw.
Definicja i zakres wspétudziatu kadry zmienia sie wraz z uptywem czasu. Tradycyjnie kad-
ra akademicka ma bardzo silny (lub czasem decydujacy) gtos w sprawach zatrudniania
nowych pracownikéw, zasad promocji, wymagan programowych i dyplomowych oraz za-
sad przyjmowania na studia. Z biegiem czasu kadra wywalczyta sobie coraz wiekszg role
w rzadzeniu szkotg wyzsza, tacznie z glosem na temat tworzenia polityki uczelnianej
i z obsadzaniem stanowisk w radzie zarzadzajgcej. Powszechnie akceptowane jest oficjal-
ne stanowisko sformulowane przez kilka najwazniejszych stowarzyszen w sprawach us-
trojowych uczelni, w ktérym zarysowano pozgdang role prezydenta, kadry, administracji
i rady w rzgdzeniu szkotg wyzszg (por. Statement... 1966). Wedlug niego np. sprawy za-
rzadzania kapitatem uczelni powinny by¢é domeng rady zarzadzajgcej, tworzenie i konser-
wacja fizycznych zasobdw uczelni - pozostawaé w gestii rektora, a za przygotowywanie
programow nauczania powinni by¢ odpowiedzialni pracownicy akademiccy. W praktyce
od dawna obowigzuje zasada, ze wiekszo$¢ pozostatych decyzji - takich jak polityka edu-
kacyjna, przygotowanie dtugookresowych plandw i budzetéw oraz wybor prezydenta -
podejmowanych jest wspélnie przez rade, administracje i kadre. Znaczny udziat kadry
w rzadzeniu uczelniami obserwuje sie gtéwnie w kolegiach sztuk wyzwolonych, podczas
gdy w duzych uniwersytetach badawczych w rzadzeniu biorg udzial jedynie przedstawi-
ciele kadry w senacie lub wspéinych komisjach akademicko-administracyjnych. W dwu-
letnich kolegiach duzg role we wspoétrzgdzeniu odgrywajg zwigzki zawodowe. Po okresie
entuzjastycznego zaangazowania kadry we wspoétzadzenie (w latach szes$cdziesigtych
XX w.) od lat osiemdziesigtych mozna zaobserwowaé coraz mniejsze zainteresowanie
kadry wspotrzadzeniem na rzecz udziatu przedstawicielskiego.

tad akademicki w Polsce
Podstawy prawne fadu akademickiego w Il Rzeczypospolitej

Gtowne zasady obowigzujgcego obecnie fadu akademickiego wprowadzity Ustawa z
12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym oraz Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o panstwo-
wych wyzszych Szkotach zawodowych. Pozytywnym rezultatem tych zmian bylo umaso-
wienie szkolnictwa wyzszego. W ciggu czternastu lat nastgpit wzrost liczby studentéw
0 okoto 500%. Byto to mozliwe dzigki:
odejsciu od Scistego planowania w 1990 r,;
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- dopuszczeniu do réznorodno$ci instytucjonalnej, tzn. funkcjonowania uczelni za-
wodowych i prywatnego sektora ,nie dla zysku”;

- zezwoleniu uczelniom publicznym na prowadzenie odptatnych studiéw wieczoro-
wych i zaocznych (zwanych od 2005 r. niestacjonarnymi), na ktérych moze sie
ksztalci¢ do 50% studentéw danej uczelni; tylko w wyniku tej zmiany liczba studen-
tow w Polsce zwigkszyta sie dwukrotnie,

Nowatorska wowczas ustawa ograniczyta kompetencje ministra edukacji narodowej

w dziedzinie zarzgdzania szkotami wyzszymi na rzecz autonomii poszczegélnych uczelni
oraz autonomii wydziatdw wchodzgcych w sktad tych uczelni. Do gtéwnych zadan minis-
tra edukacji narodowej nalezato od 1990 r.

- sprawowanie 0g6lnego nadzoru nad szkolnictwem wyzszym:;

- kontrolowanie legalnos$ci dziatan poszczegdinych szkot,

- powotywanie nowych uczelni.

Ustawa z 1990 r. stworzyta tez mozliwos¢ tworzenia uczelni niepafistwowych, ktére nie
mogly jednak otrzymywaé dotacji finansowe] z budzetu panstwa. Zgode na zalozenie
uczelni niepanstwowej wydaje obecnie minister nauki i szkolnictwa wyzszego (w 1990 r.
wydawat jg jego odpowiednik - minister edukacji narodowej) na podstawie opinii Rady
Gtownej Szkolnictwa Wyzszego. Uzyskanie zgody polega na wpisie do rejestru szkot pro-
wadzonych przez ministra, co oznacza uzyskanie prawa do wystawiania pafstwowych
dyplomow.

W okresie miedzywojennym i po 1989 r. funkcjonowaly cztery podstawowe ustawy
0 szkolnictwie wyzszyma3:

* O Szkotach akademickich z 13 lipca 1920 r. (114 artykutéw, 17 stron).

+ O szkotach akademickich z 15 marca 1933 r. (62 artykuty, 14 stron).

» O szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 r. (202 artykuly, 54 strony).

» Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. (277 artykuty, 131 stron).

Z przedstawionego zestawienia wida¢ wyraznie, jak narasta ,tworczos$¢” legislacyjna
prowadzgca do ,obfitoSci” ostatniej ustawy, wymagajacej zapisu na 131 stronach.

Wprowadzony ustawami z lat 1990 (i 1997) model szkolnictwa wyzszego funkcjonuje
do dzisiaj, ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe z 2005 r. Prawo o0 szkolnictwie wyz-
szym. Obecnie obowigzujgce prawo sktada sie z 277 artykutdw, zgrupowanych w pigciu
dziatach:

. System szkolnictwa wyzszego (w tym przepisy ogdine).

II. Ustr6j uczelni.

lll. Pracownicy uczelni.

IV. Studia i studenci.

V. Utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni.

Ustawa pozwala na istnienie trzech typéw szkot wyzszych:

- akademickich, w ktorych przynajmniej jedna jednostka organizacyjna ma upraw-

nienie do nadawania stopnia naukowego doktora;

3 Ustawy z lat 1945-1989 pomijam tu Swiadomie, poniewaz dotyczyly innego modelu szkolnictwa wyzszego. Fakt ten
powoduje, ze sg one nieporéwnywalne ani z ustawami sprzed 1939 r,, ani z ustawami po 1989 r.
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nieakademickich - prowadzgcych studia magisterskie, lecz nie spetniajacych wyzej
wymienionego warunku posiadania uprawnienia do nadawania stopnia naukowe-
go doktora;

zawodowych - prowadzacych studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jedno-
lite studia magisterskie i nie majagcych uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora.

Zewnetrzny tad akademicki

Zewnetrzny tad akademicki jest regulowany przez Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2005 r.w dziale pierwszym, zatytutowanym System szkolnictwa wyzszego. Dziatten skia-
da sie z siedmiu rozdziatow:

1. Przepisy ogélne.

2. Tworzenie i likwidacja uczelni.

3. Nadz6r nad uczelniami.

4, Wspdlpraca miedzynarodowa uczelni w zakresie ksztalcenia i badan naukowych.

5. Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego.

6. Panstwowa Komisja Akredytacyjna.

7. Konferencje rektorow.

tad akademicki byt m.in. przedmiotem badania miedzynarodowego zespotu eksper-
tow z OECD w dwunastu krajach, z ktorych jednym byla Polska. Zespdt ten opublikowat
kompleksowy raport o szkolnictwie wyzszym w Polsce (por. Fulton iin. 2007) na podsta-
wie materiatow przygotowanych przez krajowych ekspertéw (por. Dabrowa-Szefler, Jab-
lecka-Prystopska 2006). Wedtug OECD priorytetem polskiego rzadu w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego powinno by¢ przygotowanie wizji przysztosci tego szkolnictwa, ktdra jest
konieczna do sformutowania stanowiska na temat narodowych celéw polityki edukacyj-
nej, a potem do ich jasnego przedstawienia opinii spotecznej. Ustalenie tych celow powin-
no by¢ poprzedzone miedzynarodowym przegladem istniejgcych obecnie rozwigzan oraz
ich oceng, a nastepnie narodowg debatg nad najwazniejszymi celami szkolnictwa wyzsze-
go, zainicjowang i zorganizowang przez rzad.

Propozycje nowych rozwigzan nie moga pochodzi¢ wytgcznie z wewnatrz systemu,
gdyz ,kultura Srodowiska”, ,wewnetrzna logika” i tradycje zaciemniajg widzenie. Z drugie]
strony nie moga by¢ zdeterminowane przez zewnetrzne ,nieodwracalne trendy”, z ktorych
wiele, jak sie szybko okazuje, ma jedynie warto$¢ chwilowg lub lokalng. Uczestnictwo w tej
dyskusji nie moze iw zadnym wypadku nie powinno sie ogranicza¢ do $rodowiska aka-
demickiego, jak to byto w przypadku projektu prawa z 2005 r. W $rodowisku akademickim
istnieje od dawna wiele mechanizméw konsultacyjnych, ale sg one zdominowane przez
silne interesy korporacyjne, czesto stojace w sprzecznosci z interesem publicznym. Szkol-
nictwo wyzsze samo sie nie zreformuje. W przygotowaniu zmian i debacie nad nimi mu-
szg brac¢ udzial firmy prywatne i publiczne, inne ministerstwa, a takze wtadze lokalne i re-
gionalne oraz organizacje spoteczne.
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Wewnetrzny tad akademicki, czyli ustrdj uczelni

Ustrdj polskiej szkoty wyzszej to autonomia ubrana w szczelny gorset proceduralny.
Autonomia uczelni jest obudowana pajeczyng biurokratycznych regulacji, co ilustruje og-
romna liczba obowigzujacych przepiséw prawnych. Wedlug bazy danych Sejmu RR
w dniu 14 lutego 2008 r. w zakresie dziatania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
obowigzywato 709 aktéw prawnych (w zakresie szkolnictwa wyzszego: 92 ustawy, 226
rozporzadzenia, 105 innych aktow prawnych; w zakresie nauki: 86 aktow prawnych).

Wewnetrzny tad akademicki jest uregulowany w drugim dziale obowigzujgcego obec-
nie prawa z 2005 r,, zatytutowanym Ustr6j uczelni. Sklada sie on z czterech rozdziatdw:

1. Statut uczelni.

2. Organy uczelni.

3. Organizacja uczelni.

4. Mienie ifinanse uczelni.

Rozwigzania ustawowe determinujg polski model szkoty wyzszej, ktory najbardziej
przypomina opisywany w literaturze model biurokratyczno-oligarchiczny. Model ten cha-
rakteryzujg nastepujace cechy:

+ Slabe bezposrednie oddziatywanie panstwa na szkoly wyzsze. Panstwo nie wply-
wa na uczelnie za pomocg bezposrednich nakazéw, okreslania celéw i zadan, usta-
lania obowigzujgcych parametrow, alokacji funduszy itp. Wynika to z wielu przy-
czyn, do ktdrych nalezg przede wszystkim zatozenia modelowe, wynikajgce po
czesci z niesprecyzowanej polityki edukacyjnej, atakze z braku koniecznej informa-
cji do prowadzenia bardziej aktywnej polityki oraz braku umiejetnosci administra-
cyjnych centrum. Dodatkowym waznym powodem ostabienia roli panstwa byta po-
lityczna potrzeba odciecia sie od poprzednio obowigzujgcego sowieckiego mode-
lu szkolnictwa wyzszego, w ktérym panstwo decydowato niemal o wszystkim.

+ Oddzialywanie pos$rednie za pomoca $cistego panstwowego ,gorsetu” prawno-
-proceduralnego, nalozonego na uczelnie przez ustawy i rozporzgdzenia. Przy-
pomnijmy, ze na poczatku 2008 r. w zakresie dziatania Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego obowigzywato 709 aktéw prawnych.

+ Kulturowy system warto$ci wyzszego wyksztatcenia, wynikajacy z autonomii profe-
sury. W tego typu systemie celem uczelni jest przekazywanie oraz rozwdj wiedzy,
stuzacej w wiekszym stopniu ogélnemu rozwojowi spoteczedstwa i narodu niz
praktycznym potrzebom gospodarki. Ustawy z 1990 r. iz 2005 r. daty niezalezno$¢
bardziej uczonym niz uczelniom, tworzac oligarchie dziatajgcg w ramach trudnej do
zreformowania korporacji.

Model ten uksztattowat sie dzieki temu, ze w poczatkowym okresie transformacii (us-
tawa z 1990 r.) panstwo zdecydowalo sie wycofac z bezposredniego wptywu na uczelnie,
zastepujgc go wplywem posrednim poprzez regulacje i procedury. Jednoczes$nie zdecy-
dowano sie na pozostawienie duzego zakresu decyzji w gestii samorzadu, przyzwalajac
na utrzymanie wewnetrznych struktur, ktére jak sie okazato, majg charakter antyefektyw-
nosciowy. Stato sie tak co najmniej z dwoch powoddéw. Pierwszym z nich byt opdr spo-
leczny przeciw odptatnosci za studia, ktory blokuje mozliwo$ci wprowadzenia konkuren-
cji i racjonalnej gospodarki na podstawie wskaznikéw rzadkosci, czyli ceny. Drugim byt
opor kadry i zwigzkéw zawodowych, ktére wywalczyly sobie duzy zakres autonomii w cza-
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sach rzgdéw prezydenta Jaruzelskiego, ktéry szedt na ustepstwa w stosunku do wplywo-
wego, ale nielicznego segmentu spoteczenstwa, jakim jest spoteczno$¢ akademicka.
Trudno$ci, z ktorymi boryka sie sektor nauki i szkolnictwa wyzszego, sg jeszcze jednym
objawem spuscizny ,realnego socjalizmu”. Bezptatna uczelnia panistwowa to ,urzad roz-
dzielajacy miejsca na wyktadach i laboratoriach [...] stopnie na egzaminach [...] i dyplo-
my” (Beksiak i in. 1996).

Niespéjny system zarzadzania

W 1990 r, nawigzujac do tradycji Il Rzeczypospolitej, w polskich szkotach wyzszych
wprowadzono rozwigzania wzorowane na tradycji niemieckiej, zgodnie z ktérg pracowni-
kom naukowym powierza sie cato$¢ spraw zwigzanych z zarzgdzaniem uczelnig, takze
odpowiedzialno$¢ za realizacje wewnetrznego tadu. Role wladzy wykonawczej, ustawo-
dawczej i reprezentacji pracowniczej sg pomieszane. Zarzad uczelni jest jednoczesnie jej
samorzgdem wewnetrznym. Sklada sie on z wybieranych ciat kolegialnych (senaty i rady
wydziatdw) oraz z ciat jednoosobowych (rektorzy i dziekani). Rektor jest glowg samorzg-
du. Senat i rady wydzialow reprezentujg spotecznosé akademicka, a wiec sg to organy sa-
morzadowe. Ich funkcjonowanie wymaga duzych zmian, poniewaz ich cele, funkcje i od-
powiedzialnosci sg niejasne i zagmatwane - jednoczes$nie reprezentujg spotecznosé aka-
demicka i zarzadzajg nig. Ponadto powszechne jest rozwodnienie roli tych ciat, ktdre sq
najczesciej zbyt liczne, aby mogly by¢ efektywne w swej roli wladzy wykonawczej. Row-
niez uprawnienia wtasciciela sg rozmyte i rozproszone, poniewaz wystepuje wielos¢ orga-
néw nadzorczych oraz istnieje skomplikowane krzyzowanie sie dziatalno$ci samorzado-
wych i administracji panstwowej. Ustawa nie rozgranicza tych dwoch spraw, a wiekszo$é
propozycji reform jak dotagd nawet ich nie zauwazata. Ciala samorzagdowe powinny wspot-
odpowiadac za dziatalno$¢ merytoryczng uczelni, czyli za edukacje i badania. Za dziatal-
nos¢ szkoly wyzszej jako efektywnie dziatajgcego przedsigbiorstwa musi odpowiadaé pro-
fesjonalny zarzad. Funkcje samorzgdowe i zarzadcze muszg by¢ rozdzielone, choé sg
wspotzalezne. Sprawne funkcjonowanie uczelni moze zapewnié tylko wspoélpraca tych
dwaoch ciat i osiggane przez nie kompromisy.

Podsumowanie

Nie ma niezmiennych i uniwersalnych odpowiedzi na pytanie, jak najlepiej sterowaé
formalnie zorganizowanymi instytucjami. Rozbiezno$¢ miedzy zamierzonymi efektami
zmian organizacyjnych a osiggnietymi rezultatami tych zmian jest sytuacjg typowa. Do-
Swiadczenie pokazuje, ze reformy rodza popyt na dalsze reformy. Podczas gdy w latach
szeScdziesigtych XX w. europejskie reformy tadu wewnetrznego uczelni czerpaty inspira-
cje z fadu publicznego, to obecnie wzorcem sg struktury zarzadzania w sektorze prywat-
nym. Wyniki badann potwierdzajg, ze zmiany sterowania systemu idg, cho¢ niepewnym
krokiem, w kierunku wiekszego urynkowienia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzsze-
go. Uczelnie staly sie juz duzo bardziej Swiadome globalnego wymiaru edukacji oraz sa
bardziej niz kiedykolwiek produktywne w sensie masowosci wyksztatcenia i liczby prac
badawczych.
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Wiele narodowych ministerstw szkolnictwa wyzszego przeszlo na sterowanie bardziej
za pomocg wskaznikow i kontraktdw niz prawa i regulacji. Reformy staty sie mniej ideolo-
gig, a bardziej poszukiwaniem rozwigzan praktycznych. Coraz powszechniejsze jest prze-
konanie, ze trzeba ciggle szukac lepszych rozwigzan. Najlepsza jest metoda prdb i bte-
dow, ktéra pokazuje, co sie sprawdza w praktyce, a co nie. Aby modyfikowaé system
szkolnictwa wyzszego tg metodg, regulacje prawne musza by¢ natyle ogélne, aby nie blo-
kowaty mozliwosci dokonywania zmian trudnych do przewidzenia przez legislatoréw. Jesli
prawo jest tak szczegGtowe jak obecnie w Polsce, to ogromny naktad wysitku i czasu na-
lezy przeznaczy¢ na zmiane prawa, zanim bedzie mozna dokona¢ jakichkolwiek zmian
w sferze realnej.

Aneks

Poréwnanie fadéw akademickich

Model
1
Ogoélne cechy modelu
* Rola panstwa
+ ,Gorset prawny”
+ System wartosci/cele
* Rola rynku/konkurencji

* Rola ,starszyzny”
akademickiej

+ Postrzeganie wyzszego
wyksztatcenia

Szczego6towe cechy modelu
Zatozyciel
Whplyw rzadu centralnego
Forma prawna
Finansowanie
Wizja, misja
Zewnetrzni interesariusze
Wybdr prezydenta/rektora
Rektor/prezydent

Wiadza rektora/prezydenta

Rola senatu
Kompetencje samorzadu/zarzadu

Zaangazowanie w samorzadzie

Anglo-amerykanski

2
rynkowy
mala
luzny
ustuaowy
duza

$rednia

dobro orywatne

stanowy lub prywatny
stypendia

korDoracia niedochodowa
prywatne i stanowe
wiasna uczelni

lokalni, biznes

rada oowiernicza

zawod

silna

doradcza
Scisle rozdzielone

malejace

Europejski / polski
3
biurokratyczno-oligarchiczny
$rednia
Scisty
kulturowy
mata/zadna

duza

dobro publiczne

ministerstwo/fundator
finansowanie, regulacje, nadzor
wpis do rejestru panstwowego
panstwowe

nie ma lub panstwowa
gtéwnie panstwo
samorzad/panstwo

epizod w karierze naukowe;j
staba (ograniczona przez
wydzialy)

samorzad

czesto pomieszane

nadal silne
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Administracja

Dobor kadry

Kadra z wyksztatceniem
Ocena kadry

Lojalno$¢ kadry w stosunku do
Tempo kariery akademickiej
Mobilno$¢ kadry

Ptace kadry

Programy nauczania

Kontrola jakos$ci - akredytacja
Zréznicowanie profilu ijakosci
Student

Wydatki studenta

Stypendia czesto w relacji do
Wybor uczelni

Wstepna selekcja na uczelnie
Wybor kierunku

Mobilno$¢ studentéw
Poczatek studiow

Decyzja o specjalizacii

Jerzy K. Thieme

2
silna/ samodzielna
konkursy
z innych uczelni
istotna
dziedziny wiedzy
szybkie
duza
rynek
uczelnia i rynek
prywatna
bardzo duze
klient

czesne (minus stypendium),
utrzymanie

dochodu

reputacja uczelni

tak

pod wptywem rynku pracy
tatwa i znaczna
naiczesciei liberat arts

pdzna

3
staba/ podporzadkowana
pseudo konkursy
z wkasnej uczelni
mato istotna
uczelni
zbyt wolne
mata
panstwo (,widetki")
panstwo i uczelnia
,Ciato buforowe”
mate/$rednie
petent

utrzymanie

wynikow nauki

blisko$¢ uczelni

nie

zainteresowania/moda

trudna (zwlaszcza przed Bolonig)
od poczatku kierunek studiéw

zbyt wczesna

Uwaga: pozycje podkreslone prawdopodobnie warte sg dyskusji o ,przeszczepieniu” do Polski.

Beksiak J. i in. 1996
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Matgorzata Dabrowa-Szefler
Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego
oraz wyzwania i cele systemu zawarte

W raporcie Tertiary Education

for the Knowledge Society'

Autorka omawia najwazniejsze aktualne problemy systemu szkolnictwa wyzszego
oraz cele i zadania na przyszto$¢, przedstawione w dwutomowym raporcie OECD
zatytulowanym Tertiary Education for the Knowledge Society, ktory ukazat sie w 2008 r,
Prezentuje poglady autoréw raportu (wybitnych ekspertéw) na nastepujace kwestie:
(1) podstawowe tendencje rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatnich czterech
dekadach; (2) problemy sterowania szkolnictwem wyzszym (w tym rola panstwa
i rynku oraz autonomia uczelni); (3) zagadnienia finansowania szkolnictwa wyzszego
(w tym kwestia optat za studia); 4) zmiany charakteru i znaczenia kariery naukowej
oraz statusu nauczyciela akademickiego; (5) wybrane aspekty internacjonalizacji
szkolnictwa wyzszego. Omowienie zawiera tez interesujgce dane przytoczone przez
autoréw raportu, dotyczace poszczegolnych probleméw.

Stéwa kluczowe: OECD, szkolnictwo wyzsze, zarzgdzanie szkolnictwem wyzszym, finansowanie szkolnictwa wyzszego, in-
ternacjonalizacja szkolnictwa wyzszego, kariera naukowa, nauczyciele akademiccy.

Podstawowe tendencje rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatnich czterech
dekadach (ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 1991-2005)

Raport Tertiary Education for the Knowledge Society stanowi podsumowanie projektu
badawczego realizowanego od 2004 r. przez Department of Education and Training Poli-
cy OECD (por. Dabrowa-Szefler 2007), w ktérym uczestniczyly 24 kraje, w tym Polska.
Podstawowym etapem realizacji tego projektu byly najpierw raporty krajowe [Country No-

1 Paolo Santiago, Karing Tremblay, Ester Basri, Elena Arnal: Tertiary Education for the Knowledge Society, 1.1: Special
Features: Governance, Funding, Ouality, t. 2: Speciai Features: Equity, Innovation, Labour Market, Internationalisation, OECD,
Paris 2008. Szersze informacje na temat procesu realizacji projektu znajduja sie w tomie 1, s. 3.
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fes), przygotowywane przez poszczegdine kraje uczestniczgce, a nastepnie 14 raportéw
autorstwa miedzynarodowych ekspertow, opracowanych na podstawie ich wizyt w tych
krajach oraz obszernej literatury przedmiotu. Udziat ekspertéw zagranicznych w przegla-
dach systemow szkolnictwa wyzszego w poszczegoélnych krajach pozwolit zespotowi au-
torskiemu na podjecie tematdéw, ktore - ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ oraz opér grup
intereséw - w debacie wewnetrznej napotykajg istotne trudnos$ci i niekiedy pomijane sg
milczeniem.

Autorzy raportu uwazajg, iz mimo niekwestionowanych roznic miedzy poszczeg6lnymi
krajami w organizacji i funkcjonowaniu szkolnictwa wyzszego, ktore wynikajg z tradycji
historycznej i kulturowej, mozna okresli¢ wspdine cechy tych systeméw, a przede wszys-
tkim zidentyfikowa¢ najwazniejsze priorytety polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego,
wspdlne dla tych krajow (t. 1, s. 18). Priorytety te zostaly zdefiniowane na podstawie do-
tychczasowych ogolnych tendencji charakteryzujgcych przemiany w szkolnictwie wyz-
szym w ostatnich 40 latach w poszczeg6lnych krajach, a takze jako element wizji funkcjo-
nowania systemu szkolnictwa wyzszego w przysztoSci (wizji opartej na roli szkolnictwa
wyzszego w ksztaltowaniu spoteczenstwa wiedzy, poniewaz rozwdj kwalifikacji pracowni-
kow i upowszechnienie wiedzy w spoteczefistwie staly sie imperatywem dla poszczegdl-
nych krajow, t. 1, s. 23). Wizja rozwoju szkolnictwa wyzszego w przyszio$ci musi zatem
zawieraC cztery elementy, cztery rodzaje misji, do ktérych zaliczono:

tworzenie kapitatu ludzkiego (poprzez system ksztatcenia);

tworzenie bazy dla rozwoju wiedzy (poprzez system badan);
upowszechnianie wiedzy (ksztatcenie i inne formy akumulacji wiedzy);
miedzypokoleniowg transmisje wiedzy.

Na konferencji ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze (Ateny, czerwiec
2006 r.) podkreslono, ze zmiany bedg coraz trudniejsze do wprowadzenia, ale aby spros-
ta¢ wyzwaniom przysztosci, istnieje potrzeba ich kontynuowania (t. 1, s. 24).

Ogolne kierunki zmian, ktore dokonaty sie w szkolnictwie wyzszym w latach 1991-2004
autorzy ujeli w nastepujacych grupach (t. 1, s. 14):

1. Rozwdj ilosciowy. Srednia roczna stopa wzrostu na poziomie 5,1% spowodowala
zwiekszenie sie liczby studentéw na Swiecie z 68 min do 132 min. Najszybsze tempo
wzrostu (Srednio 8,1% rocznie) wystgpito w krajach Azji i Pacyfiku, a najnizsze (1,9%)
w Ameryce Péinocnej i Europie Zachodniej. W Europie Srodkowej i Wschodniej wyniosto
ono 5% w skali roku.

W latach 1991-2004 stopa skolaryzacji brutto wzrosta $rednio w krajach (UNESCO
2006, tab. 1, s. 23):

Ameryki Pdinocnej i Europy Zachodniej z 52% do 70%;
Europy Srodkowej i Wschodniej z 33% do 54%:
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw z 17% do 28%;

Azji i Pacyfiku z 7% do 23%.

Dane te $wiadcza o przenoszeniu sie tendencji do ilosciowego rozwoju szkolnictwa
wyzszego z krajow wysoko rozwinietych (Ameryka Poinocna, Europa Zachodnia) na inne
czesci Swiata, czyli o globalizacii.

Autorzy raportu wymieniajg nastepujgce czynniki ekspansji iloSciowe]j szkolnictwa wyz-
szego (t. 1, s. 41): wzrost gospodarczy, ekspansje sektora publicznego tworzacego popyt
na wysoko wykwalifikowane kadry, poszerzenie dostepu do edukacji (wzrost szans) oraz
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atrakcyjnos¢ edukacji ,samej w sobie” (jest to bardzo wazny czynnik wedtug Gibbonsa
[1998)).

2. Dywersyfikacja struktury pod wzgledem udziatu sektoréw (publicznego, prywatne-
go), rodzajow szkot wyzszych (akademickie, zawodowe) oraz nowych sposobdéw przeka-
zywania wiedzy.

Rozrézniono nastepujace rodzaje szkot wyzszych (t 1, s. 45):

publiczne;

prywatne-zalezne (otrzymujg od rzadu i agencji rzadowych dotacje pokrywajaca
przynajmniej 50% kosztéw, w tym wynagrodzenia kadry);

prywatne-niezalezne (otrzymujg od rzadu dotacje w wysokosci nie przekraczajgce;
50% kosztéw, a personel nie jest optacany przez agencje rzagdowe).

Istotng cechg rozwoju szkolnictwa wyzszego bedzie takze wysoka dynamika rozwoju
sektora nieuniwersyteckiego (zawodowego). Nowe typy szkot sg powigzane z regionem,
wptywajg najego rozwdj, odpowiadajg na potrzeby spotecznosci lokalnych oraz plany zy-
ciowe i zawodowe studentow. Ekspansji edukacyjnej dokonujg tez tradycyjne uniwersyte-
ty, oferujgc ksztatcenie w skroconych cyklach oraz nadajgc - oprécz akademickich - tytu-
ly zawodowe.

Nowe formy ksztatcenia (e-learning, ksztatcenie ustawiczne, modutowe itransfer punk-
tow kredytowych) tworzg system nakierowany na kompetencije.

3. Wozrost zréznicowania populacji studentéw pod wzgledem ich sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej, pochodzenia etnicznego, pici (zwigkszenie udziatu kobiet), poziomu i ro-
dzaju dotychczas osiggnietego wyksztalcenia oraz wieku (tendencja do wydtuzania sie
okresu studiéw).

Mimo wzrastajgcego zrdéznicowania struktury populacji studentéw utrzymuijg sie zja-
wiska obnizonego poziomu w dostepie do szkét wyzszych niektorych grup spotecznych
,niedoreprezentowanych" ze wzgledu na potozenie socjalne, pte¢, wiek lub pochodzenie
etniczne. Dotyczy to jednak tylko niektdrych krajow. W wiekszo$ci pafstw OECD ,rowne
szanse” i poszerzenie spotecznego dostepu do edukacji na poziomie wyzszym staly sie
priorytetem. Obserwuje sie dwie wyrazne tendencje: (a) do wzrostu udzialu kobiet
w ksztalceniu na poziomie wyzszym oraz (b) do wzrostu udziatu osob starszych, mniej-
szosci etnicznych i imigrantéw (t. 1, s. 47).

4. Nowy system finansowania i dywersyfikacja zrddel, wzrost znaczenia finansowania
celowego, finansowania na podstawie wynikow (efektdw), wzrost znaczenia procedur
opartych na konkurencyjnosci, a takze poszerzenie (w wielu krajach) systemu pomocy
materialnej dla studentow.

Mimo poszerzenia i zwigkszenia pomocy materialnej dla studentéw réwnoczesnie na-
stepuje wzrost obcigzenia studentow i ich rodzin kosztami ksztatcenia. Zjawisko to moz-
na, jak sadze, wyttumaczyé ogdélnym wzrostem kosztéw wyksztalcenia.

W systemach pomocy materialnej dla studentéw ro$nie znaczenie kredytow.

5. Wzrost znaczenia odpowiedzialno$ci uczelni, rozliczania (accountability) i skutecz-
nosci {performance), rozwoj systemdw zapewniania jakosci oraz zasad rozliczania.

6. Nowe formy zarzgdzania szkotami wyzszymi: nowa organizacja, formy podejmowa-
nia decyzji, kierowanie uczelniami przez menedzeréw, wspoélpraca z przedsiebiorcami.

7. Mobilno$¢ i wspolpraca, powigzania globalne (miedzy uczelniami, studentami,
z gospodarkg, miedzynarodowa wspdtpraca badawcza).
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Nie brakuje jednak probleméw dyskusyjnych, ktdre powstaty przy prébach realizacji
hasta ,liberalizacji ustug edukacyjnych”, w tym sprzedazy ustug edukacyjnych innym kra-
jom (poprzez zaktadanie uczelni). Kontrowersyjnos¢ tej idei wywodzi sie stad, ze obszar
edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego, tradycyjnie ma charakter ustug publicznych o cha-
rakterze niedochodowym2.

Wyzej wymienione, zapoczatkowane w poprzednich dwdch dekadach, przemiany wy-
magaja jednak kontynuowania w kontekscie rosnacej roli szkolnictwa wyzszego w gospo-
darce opartej na wiedzy. Autorzy raportu eksponujg teze, iz zadaniem polityki edukacyjnej
jest wykorzystanie publicznych $rodkéw przeznaczonych na edukacje zgodnie z celami
spotecznymi i narodowymi. Szkoty wyzsze muszg bra¢ udziat w realizacji tych celéw i ok-
resli¢ wkasne zgodnie z priorytetami narodowymi (t. 1, s. 15). Mozna zatem postawi¢ py-
tanie - co z autonomig uczelni? Czy ma ona zostac zastgpiona centralnym sterowaniem?
Odpowiedz bedzie oczywiscie przeczaca, poniewaz tendencja do posredniego sterowa-
nia przez panstwo i autoregulacji przez uczelnie, funkcjonujgca od 40 lat, nie databy sie
(nawet gdyby byly takie intencje) odwroci¢. Autorzy przyznaja jednak, ze nie jest tatwym
zadaniem godzenie tych - niekiedy sprzecznych - celéw wynikajacych z réznic interesow.
Dlatego tez przed polityka panstwa w odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego po-
stawiono takze zadania dokonania zmian w sposobie ustalania celéw, podejmowania de-
cyzji, oddziatywania na szkoly wyzsze oraz wspoétpracy z nimi, by pozostawi¢ uczelniom
okre$lony poziom swobody w wyznaczaniu celéw i zadan. Podstawowg cechg polityki
sterowania szkotami wyzszymi staje sie rownoczesne zwigkszanie autonomii, a z drugiej
strony - odpowiedzialnosci (rozliczania - accountability) (. 1, s. 19). Skuteczno$¢ polityki
zalezy od dobrej informacji oraz wynikow prac badawczych prowadzonych nad szkolnic-
twem wyzszym. Na tej podstawie tworzy sie bowiem diagnoze i konstruuje zadania.

Gtowne problemy i zadania na przyszto$¢ wynikajgce
z przegladéw krajowych

Kontynuowanie przemian w systemach szkolnictwa wyzszego jest niezbedne ze
wzgledu na nowe wyzwania zwigzane z globalizacja i budowg gospodarki opartej na wie-
dzy. Podstawowe kierunki tych zmian i wyzwania omawiane w poszczegdlnych raportach
krajowych (Country Background Reports) oraz odpowiadajgce im zadania ujete sg
w przedstawionych nizej grupach problemow.

Sterowanie szkolnictwem wyzszym
Rola panstwa
Najwazniejszym wyzwaniem dla rzadoéw jest stworzenie - we wspotpracy ze szkotami

wyzszymi - wizji systemu szkolnictwa wyzszego w dtugim iw Srednim okresie oraz prze-

2 W latach 1995-2004 udziat naktadéw na B+R wzrost we wszystkich krajach poza Finlandig (gdzie ulegt obnizeniu),
Australig, Norwegia, Holandig, Irlandig i Wielka Brytanig, gdzie utrzyma) sie na nie zmienionym poziomie (por. 1.1, rys. 42,
s. 164 oraz OECD 2007a).
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lozenie jej na cele strategiczne. Punktem wyj$cia powinno by¢ jasne sformutowanie naro-
dowych oczekiwan w stosunku do szkolnictwa wyzszego. Uczelnie powinny je przeksztal-
ci¢ w swoje cele strategiczne i zadania.

Spdjny system szkolnictwa wyzszego polegalby na stworzeniu réwnowagi miedzy ste-
rowaniem przez rzad a autonomig szkoty wyzszej. Obecnie szkoly wyzsze uwiktane sg
w wiekszg liczbe sieci wynikajacych z réznorodnych oddziatywan niz w klasycznym ,tréj-
kacie” Burtona Clarka (1983), ktérego wierzchotki stanowily: rzad (parnstwo) - rynek - oli-
garchia akademicka. Poza rynkiem (pracy, absolwenta, kandydata na studia, innowacji
i prac badawczo-rozwojowych) okreslone potrzeby pod adresem szkdt wyzszych kreujg
spotecznosci lokalne oraz konkurencja miedzynarodowa (t. 1, s. 71). Istotne sg takze po-
wigzania miedzy uczelniami oraz wspdtpraca szkot wyzszych.

Panistwo musi dazy¢ - poprzez instrumenty finansowe - do zapewnienia jakosci i sku-
tecznos$ci realizacji celéw spoteczno-narodowych przeniesionych na cele uczelni. Instru-
mentami tymi sg: finansowanie ukierunkowane na realizowanie wyznaczonych celéw,
stabilizacja finansowania oraz rozliczanie szkdt wyzszych z przyjetych celdéw i zadan.
Odpowiedzialno$¢ szkdt wyzszych polega na tym, ze wszyscy interesariusze otrzymujg
rzetelng informacje natemat jakosSci ksztatcenia i badan oraz metod jej zapewniania, a tak-
ze kosztéw ksztatcenia oraz sposobow korzystania przez uczelnie z posiadanych fun-
duszy.

Rola panistwa polega ponadto na zapewnieniu réwnych warunkdw dostepu do eduka-
cji na poziomie wyzszym dla catej populacji, niezaleznie od pici, réznic etnicznych, statu-
su spoteczno-ekonomicznego oraz roznic w jakosci osiggnietego wczesniej wyksztatce-
nia. Nie we wszystkich krajach, ktore uczestniczyly w badaniu, polityka pafistwa stara sie
rozwigzywac te problemy, do czego jeszcze wrdce (t. 1, s. 59).

Do zadan panstwa nalezy tez zapewnienie odpowiedniej podazy kadr nauczycieli aka-
demickich i badaczy. Niektore kraje odczuwajg niedostatek kadry w dyscyplinach tech-
nicznych (przede wszystkim informatyce), prawnych i ekonomicznych. Przejmuje ja sek-
tor prywatny, oferujgcy wyzsze wynagrodzenia i lepsze perspektywy kariery zawodowe;j.
Sytuacja ta sktania do kontynuowania debaty na temat statusu nauczyciela akademickie-
go, ktéry ostatnio ulegt zmianie w wyniku odchodzenia od statusu stuzby publicznej i mia-
nowania do ram bardziej elastycznego zatrudnienia iwynagradzania opartych na zasadzie
konkurencii.

Bardzo szeroki wachlarz zadan dla polityki pafistwa w odniesieniu do szkolnictwa wyz-
szego wigze sie z internacjonalizacjg, wspotpraca i konkurencjg w tej dziedzinie. Wspdt-
praca pozwoli na miedzynarodowg poréwnywalno$¢ oraz urzeczywistnienie idei ,jakosci
bez granic”. Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkéw prawnych, organizacyjnych i fi-
nansowych do miedzynarodowej mobilnosci nauczycieli akademickich i studentéw. Rza-
dy powinny tez mie¢ programy motywowania uczelni, aby szkoty wyzsze staly sie auten-
tycznymi uczestnikami internacjonalizacji nie tylko poprzez wysytanie za granice pracow-
nikéw i studentéw, ale takze poprzez przyjmowanie studentéw-obcokrajowcéw. Rzady
majg tez propagowac staze zagraniczne i nowe rozwigzania systemowe, ktore zwiekszaja
pordwnywalnos¢ szkot wyzszych (np. punkty kredytowe, dwustopniowy i trzystopniowy
system studiéw, Europejskie Ramy Kwalifikacji).

Sterowanie szkolnictwem wyzszym wymaga planowania polityki, ktérego podstawg
jest dobra informacja. Jamil Salmi (2005) wyr6znia cztery kanaty wykorzystania informaciji:
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pomoc w sformutowaniu trafnej diagnozy (ktére formy dotychczasowego dziatania
okazaly sie skuteczne, a ktére nieskuteczne);

prognozowanie przysztych kosztéw ifinansowania;

diagnozowanie migdzynarodowej i wewnetrznej konkurencj;

- przygotowywanie analiz i monitorowanie przebiegu procesow.

Niezmiernie wazne jest przyjmowanie perspektywy miedzynarodowej, czerpanie
z przyktadéw innych krajéw oraz uczenie si¢ od ekspertdw tworzenia rozwigzan alterna-
tywnych (peer-learning) (t. 1, s. 134).

Zadaniem rzadow jest tez koordynowanie polityki naukowej, technicznej i przemysto-
wej z politykg dotyczgcg szkolnictwa wyzszego. Jest to niezbedny element konstruowania
warunkéw zewnetrznych zapewniajgcych skuteczno$é funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego i projektowanych zmian zmierzajgcych do wzrostu udziatu tego szkolnictwa w bu-
dowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Koordynacja polityki gospodarczej, finansowej
itechnologicznej moze dawac efekt synergii (np. przeniesienie priorytetowych kierunkow
badar na kierunki ksztatcenia). Dodaé nalezy do tego wspotprace z resortem pracy
(ksztalcenie zawodowe a ksztatcenie akademickie, ksztatcenie ustawiczne) oraz koordy-
nacje dziatalnosci wkadz lokalnych w tych dziedzinach. Jest to szczegdlnie wazne dla two-
rzenia wiezi miedzy pierwszym a drugim szczeblem ksztalcenia, miedzy rdéznymi typami
szkot wyzszych, a takze miedzy ksztalceniem zawodowym a ksztatlceniem ustawicznym.
Autorzy raportu podkreslaja potrzebe ptynnego przechodzenia miedzy poziomami ksztal-
cenia, miedzy ksztatlceniem zawodowym a ksztalceniem akademickim, a takze koniecz-
no$¢ zredukowania powtdrzen w programach (t. 1, s. 147).

Szkoty wyzsze

Drugi wierzchotek tréjkata - oligarchia akademicka - cieszy sie rosngcg autonomia, co
oznacza, ze decyduje lub bezposrednio uczestniczy w podejmowaniu decyzji, ktére doty-
czg szkolnictwa wyzszego. Wzrost autonomii uczelni, zapoczatkowany w latach osiem-
dziesigtych XX w. jako autoregulacja (van Vught 1989), nabrat nowych cech, ktére pozwa-
lajg szkotom wyzszym na okre$lenie przez nie same misji i celdw strategicznych. Muszg
one jednak by¢ zgodne z celami spotecznymi i gospodarczymi kraju. Nastepuje tez wzrost
autonomii wewnetrznej, niezbednej dla skutecznej realizacji tych celéw. Autonomig insty-
tuclonalna mozna rozpatrywa¢ w nastepujacych aspektach (t. 1, s. 81):

zarzadzania uczelnig (w tym dokonywania zmian strukturalnych);

kadry (sposoby selekcji i oceny, struktura stanowisk, warunki pracy i ptacy);
studentéw (selekcja i nabor - liczba, zasady);

finansow (w tym wysokos$¢ i zréznicowanie czesnego);

ksztatcenia (wtym programy iich akredytacja, zarzadzanie jakoscia);
prowadzenia badan (wtym decydowanie o priorytetach).

Odpowiednio do wzrostu autonomii uczelni ro$nie tez odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wanie decyzji i dziatania, a takze za sposdb wykorzystywania funduszy pochodzacych ze
struktur publicznych. Szkoly wyzsze sg zobowigzane do rozliczania sie ze swojej skutecz-
nosci przed interesariuszami zewnetrznymi (przede wszystkim rzagdem, ale takze przedsie-
biorstwami) oraz wewnetrznymi (studentami).
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Rosnaca komercjalizacja, a w Slad za tym zalezno$¢ od Srodkdéw pochodzacych ze
zrédet prywatnych ifundacji, skutkuje zmiang sposobu zarzadzania w uczelni. Coraz wigk-
szg role w zarzadzaniu strategicznym odgrywajg ciata kolegialne, skladajgce sie z intere-
sariuszy wewnetrznych (nauczyciele akademiccy, studenci, inni pracownicy) oraz zewnet-
rznych (przedstawiciele gospodarki i wiadz lokalnych) (t. 1, s. 50-57). NajczeSciej spoty-
kanymi modelami zarzadzania sa;

model, w ktérym regulacje prawne okre$lajg zadania i funkcje interesariuszy zew-
netrznych i wewnetrznych w zarzgdzaniu uczelnig;

model, w ktérym przepisy uprawniajg szkoty wyzsze do samodzielnego decydowa-
nia o sposobie udziatu interesariuszy w zarzadzaniu.

W wiekszos$ci analizowanych krajow wystepuje model pierwszy, ale w Polsce, Chinach,
Estonii, Holandii, Hiszpanii, Rosji, Szwajcarii i Korei Poludniowe] sposdb tworzenia ciat za-
rzadzajacych z udzialem interesariuszy zalezy od samej uczelni3. Niekiedy jednak udziat
interesariuszy w zarzadzaniu szkotg wyzsza jest mato efektywny (tak byto w Hiszpanii,
gdzie zmniejszono ich liczbe w radzie zarzadzajacej uczelni z 50 os6b do 3) lub wystepu-
je ich duza fluktuacja.

Jest to temat wymagajacy, w moim przekonaniu, uwaznego przeanalizowania dos-
wiadczeri innych krajow (Czechy dajg pozytywne przyktady funkcjonowania ciat zarzadza-
jacych z udziatem interesariuszy zewnetrznych) oraz pozostawienia szczegdtowych regu-
lacji samym uczelniom. Chodzi bowiem o to, zeby interesariusze zewnetrzni byli rzeczy-
wiscie zainteresowani uczestniczeniem w organie zarzadzajgcym (np. przez wywieranie
wplywu na programy studiow). To jednak moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw miedzy
nimi a kadrg akademickg. Problem roli organu zarzgdzajacego, z udziatem interesariuszy
zewnetrznych, stanowi cze$¢ szerokiej problematyki relacji miedzy potrzebami rynku
a dtugookresowymi potrzebami rozwoju nauki. Niezbedne wydaje sie znalezienie komp-
romisu. W jaki sposob? Oto problem do dyskusiji.

Rynek

Trzeci wierzchotek trojkata - rynek - odgrywa duzg role w ksztattowaniu decyzji szko-
ty wyzszej dotyczgcych finansowania czy programéw ksztalcenia, zwtaszcza w takich kra-
jach jak Stany Zjednoczone, Japonia czy Korea Potudniowa. Wedtug teorii neoliberalnych,
zgodnie z regutami rynku konsument (student, przedsiebiorca) powinien mie¢ prawo do:
(@) swobodnego wyboru producenta (uczelni); (b) swobodnego wyboru produktu (kierun-
ku, specjalizacji itp.); (c) rzetelnej informacji dotyczgcej ceny ijakosci produktu; (d) wybo-
ru produktu przy okreslonej cenie. Natomiast producent (szkota) powinien mie¢ prawo do:
(@) swobodnego doboru asortymentu (kierunku, dyscyplin) zgodnie z popytem; (b) swo-
bodnego przyjmowania studentéw; (c) swobodnego wykorzystywania $rodkéw finanso-
wych; (d) swobody w okre$laniu ceny (czesnego) oraz do zmiany tej ceny odpowiednio
do sytuacji rynkowej. Jednak w odniesieniu do szkét wyzszych rynek moze dzialaé tylko
w ograniczony sposob, poniewaz edukacja (w tym szkolnictwo wyzsze) nalezy do sfery

3 W Australii, na podstawie rozporzadzenia rzadu z 2003 r., wprowadzono przepis, iz 60% cztonkéw ciata zarzadza-
jacego ma pochodzi¢ z zewnatrz (wtym 32% z biznesu, 10% z lokalnego samorzadu, 7% ma sie rekrutowac sposréd urzed-
nikéw stuzb publicznych, 4% - spos$réd politykéw), a 40% z uczelni.
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ustug publicznych iw decydujgcym stopniu jest finansowana przez panstwo (ogét podat-
nikow). Jest to czynnik ograniczajacy role rynku, ale w stopniu zaleznym od modelu poli-
tyki realizowanej w danym kraju. W ostatnich dekadach oddzialywanie rynku na przedsie-
biorstwa znacznie sie zwiekszyto w zwigzku z ideami samoregulacji i rozliczania oraz uni-
wersytetu przedsiebiorczego (Clark 1998, 2001; Bok 2003).

Proces zwiekszania sig roli rynku wynika przede wszystkim z ograniczeft w finansowa-
niu budzetowym szkot wyzszych. Musza one poszukiwac Srodkdw finansowych realizujgc
ustugi konsultingowe czy edukacyjne na rzecz przedsiebiorcow. Rynek odbiorcy tworzg
tez studenci, ktdrzy ptaca za swoje studia. Jakkolwiek czesne nie pokrywa kosztéw ksztal-
cenia w szkole wyzszej, to jednak generuje potrzebe takiego ksztattowania struktury stu-
diéw i ich programéw, aby sylwetka absolwenta odpowiadata potrzebom rynku pracy.
Wyzwania, jakie stojg przed systemem szkolnictwa wyzszego polegaja - wedtug autorow
raportu (t. 1, tab. 1, s. 16) - na uznaniu rynku pracy za jeden z czynnikow, ktdre szkoty
muszg uwzglednia¢ przy tworzeniu strategii, a takze zadan na krétszy okres. Chodzi tez
o traktowanie sukcesow absolwentdéw na rynku pracy jako kryterium skutecznosci funk-
cjonowania uczelni. Wyzwaniem dla szkét wyzszych staje sie zatem konieczno$¢ dosto-
sowania procesu ksztatcenia i innych elementéw dziatalno$ci (w tym badan) do potrzeb
rynku pracy absolwentow. Nalezy m.in. wprowadzi¢ elastyczniejsze warunki studiowania
dla studentéw pracujgcych.

Drugim kierunkiem oddziatywania rynku na system szkolnictwa wyzszego jest obowig-
zek rozliczania sie uczelni - nie tylko ze Srodkdw finansowych, ale takze z realizacji innych
postawionych celow, przede wszystkim w odniesieniu do jako$ci. Rozliczanie moze zatem
mie¢ rozne formy iwystepowac jako (t. 1, s. 89):

- element systemu zapewnienia jakosci (rozdz. 5);

finansowanie celowe (na podstawie wskaznikéw skutecznosci, rozdz. 4);
bezposrednio dziatajgcy mechanizm rynkowy (,studenci glosujg nogami”, rozdz.
3.214);

uczestnictwo zewnetrznych interesariuszy w ciatach zarzgdzajgcych (rozdz. 3.6);
publikowanie informacji 0 osiggnieciach uczelni (rozdz. 5).

Problemy finansowania szkolnictwa wyzszego

Zmiana zrodet finansowania

Autorzy raportu sformutowali teze, iz strategia finansowania szkot wyzszych powinna
by¢ powigzana z priorytetami narodowymi (t. 1, s. 163). Jednak juz na poczatku odpo-
wiedniego rozdziatu (rozdz. 4) przedstawili dane Swiadczace o zwiekszaniu sie udziatu fi-
nansowania prywatnego w naktadach na szkolnictwo wyzsze (zjawisko to nie dotyczy
Hiszpanii, Irlandii i Czech, 1.1, s. 167). Ciezar studiowania przesunat sie zatem z rzadow
na studentow i ich rodziny. Wedtug D. Bruce’a Johnstone’a (2006) przesunigecie to doko-
nato sie wskutek wprowadzenia nastepujacych rozwigzan:

wprowadzenie czesnego w szkolach wyzszych, w ktérych dotad nie wystepo-
walo;
wzrost wysokos$ci czesnego;
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tworzenie specjalnego rodzaju optat za studia dla studentdéw ,ponadkontyngento-
wych” (w wielu krajach Europy Srodkowej):

zmniejszenie liczby stypendiow;

wzrost oprocentowania kredytéw studenckich;

ograniczenie subsydiéw dla publicznego sektora szkolnictwa wyzszego przy réw-
noczesnym ich zwiekszeniu dla sektora prywatnego (ktory pobiera czesne).

Najwyzszy udziat studentdw (i ich rodzin) w pokrywaniu kosztdw studiow wystepuje
w Chile (ponad 80%) oraz w Korei Potudniowej (ponad 50%), najnizszy (ponizej 5%) w Bel-
gii, Austrii, Danii, Grecji i Szwecji (gdzie koszty w ogdle nie obcigzajg studentow).

Skutkiem zmniejszenia sie tej czesci dochoddw publicznych, ktére sg przeznaczane
na szkolnictwo wyzsze jest zwiekszenie kosztdw ksztatcenia przypadajgcych na jednego
studenta (t. 1, s. 174). Tendencja ta wynika ze wzrostu intensywnosci pracy (podobnie jak
w gospodarce) wskutek wprowadzania nowych technologii, podnoszenia poziomu jakos-
ci oraz komfortu i warunkéw pracy (. 1, s. 176-179). Na ogblne zwiekszenie kosztow
ksztalcenia wywiera tez wplyw wzrost stopy inflacji (Johnstone 2004, 2006). Zdaniem jed-
nak niektérych autoréw (Jacobs, Van der Ploeg 2006) fakt wzrostu kosztéw nie moze sta-
nowi¢ argumentu przemawiajacego za zwigkszeniem obcigzenia budzetu panstwa tymi
kosztami. W konsekwencii realizowania takiej polityki ro$nie obcigzenie studentéw optata-
mi za studia. Wzgledne ograniczenie finansowania szkolnictwa wyzszego przez panstwo
powoduje nastepujgce konsekwencje (za Johnstone 2006):

pogorszenie jakosSci kadry (ktéra podejmuje dodatkowe zatrudnienie) oraz jakosci
wyposazenia uczelni;

rezygnowanie ze studiéw wybitnych studentéw pochodzgcych z ubogich rodzin;
podejmowanie przez studentow dodatkowej pracy ze szkodg dla jakosci studidw.

Jako drugi argument przemawiajacy za koniecznos$cig obcigzenia studentow wyzszy-
mi kosztami ksztalcenia wysuwa sie ten, iz wydatki pafnstwa na szkolnictwo wyzsze po-
chodzg z nakltadoéw podatnikéw, z ktérych 75% (obywatele krajow OECD w wieku 25-64
lat) nie ma wyzszego wyksztatcenia. Z dochodu uzyskiwanego z posiadania wyzszego
wyksztatcenia korzysta tylko niewielka grupa populacji danego kraju (od jednej czwarte;
do jednej trzeciej). Jak podkresla Nicolas Barr (2004), rowny dostep do edukaciji nie po-
winien by¢ realizowany poprzez bezplatne studia, lecz przez stworzenie systemu pomocy
dla os6b zdolnych, pochodzacych z grup uposledzonych spotecznie. Wigze sie z tym
argument, iz zwiekszenie indywidualnych obcigzen kosztami studiowania moze wplynaé
na wzrost wydatkow panstwa ukierunkowanych na system pomocy materialnej dla stu-
dentéw. Wreszcie wysuwa sie tez argument, iz czesne, jako element mechanizmu rynko-
wego, moze poprawié¢ efektywnos¢ studiéw (studenci starajg sie koriczy¢ studia w prze-
widzianym terminie).

Wedtug autoréw raportu realizacja taktyki obarczania studentéw wzrostem kosztéw
moze napotykac trudno$ci natury kulturowej, technicznej, strategicznej i ideologicznej
(t 1, s. 179). Trudno$ci o charakterze kulturowym (zdaniem autoréw) wynikajg z:

przekonania funkcjonujgcego w niektorych krajach (zwlaszcza skandynawskich),
ze student nie powinien ptaci¢ za studia, poniewaz wszystkie ustugi publiczne po-
winny by¢ bezpfatne, co jest uzasadnione wysokim poziomem opodatkowania oby-
wateli;

tradycji niezaleznosci mtodych ludzi (w tym studentéw) od rodzicow.



Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego oraz wyzwania i cele systemu zawarte w raporcie.. 65

Zrodtem trudnosci technicznych sa problemy z okresleniem przysziych korzysci stu-
denta uzyskiwanych z wyzszego wyksztatcenia oraz korzysci, jakie uzyskuje cate spote-
czenstwo z rozwoju wyzszej edukacji i podniesienia sie poziomu jego wyksztatcenia. Trud-
nosci natury strategicznej wynikajg z faktu, ze naktady na szkolnictwo wyzsze w podziale
Srodkéw budzetowych sg konkurencyjne w stosunku do innych waznych celdéw spotecz-
nych, takich jak edukacja pierwszego i drugiego szczebla, zdrowie i bezpieczeAstwo oby-
wateli. Przy tworzeniu przez rzad diugookresowej strategii szkolnictwo wyzsze moze
przegra¢ z tymi celami. Trudnosci natury ideologicznej wyrazajg sie m.in. w przekonaniu,
iz obecnos¢ sit rynkowych, komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, jest sprzeczna z dgze-
niem do racjonalnego gospodarowania i obnizania kosztéw (chodzi tu o globalne koszty
spoteczne - M.Sz.).

Wielu badaczy dowodzi, na co powotuja sie autorzy raportu (t. 1, s. 181), ze niski po-
ziom czesnego niekoniecznie oznacza tatwiejszy dostep do edukacji. Wprawdzie studen-
ci pochodzacy z biednych rodzin sg wrazliwi na zmiany wysokosci czesnego (na co wska-
zujg wyniki badan glownie w Stanach Zjednoczonych), ale to przede wszystkim system
pomocy materialnej wywiera wptyw na poziom skolaryzacji na poziomie wyzszym (tez na
przyktadach ze Stanéw Zjednoczonych)4.

Autorzy raportu formutujg teze, iz istnieje zalezno$¢ miedzy sposobem finansowania
szkolnictwa wyzszego i obcigzeniem kosztami studentéw a poziomem skolaryzacji (t. 1, s.
187). Z tego punktu widzenia podzielono analizowane kraje na pie¢ grup:

Pierwsza grupa obejmuje Australie, Chile, Nowg Zelandig, Holandie i Wielka Brytanie
(bez Szkocji). Koszty studiéw sg tu podzielone na dwie czesci: jedng ponosi rzad razem
ze szkotg wyzsza i studentem (sg to bezposrednie koszty ksztalcenia), a drugg student
ijego rodzina (koszty utrzymania). W krajach tych funkcjonuje rozwiniety system pomocy
materialnej, jednakowy dla wszystkich studentéw. Zasada partycypacji w kosztach jest tu-
taj powszechnie akceptowana, a stopa skolaryzacji ksztattuje sie na poziomie $rednim dla
krajow OECD.

Do drugiej grupy nalezg Chiny, Japonia i Korea Poludniowa. Obcigzenie studentoéw
kosztami jest znaczne, a system pomocy dla studentdw stabo rozwiniety. Mimo ze koszty
ksztatcenia ponoszg studenci i ich rodziny, poziom skolaryzacji jest bardzo wysoki (w Ja-
ponii i Korei), poniewaz ambicjg rodzicéw i studentdw jest osiggniecie wysokiego statusu
spotecznego dzieki wyksztatceniu.

Trzecia grupa obejmuje Chorwacje, Estonie, Polske i Rosje. System finansowania edu-
kacji na poziomie wyzszym jest zréznicowany dla réznych grup studentéw: jedni sg finan-
sowani przez panstwo, inni w znacznym stopniu partycypujg w kosztach, ptacac czesne.
System pomocy dla studentéw odgrywa matg role; jest tez zréznicowany wedtug grup stu-
dentéw (brak danych w tym miejscu o Srednim poziomie skolaryzacii).

Do grupy czwartej nalezg Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. Koszty studiéw nie
obcigzajg studentéw, lecz panstwo (z wyjatkiem szkot prywatnych, finansowanych dodat-
kowo z funduszy publicznych w Islandii i niektorych prywatnych uczelni w Norwegii). Stu-
denci nie ptacg czesnego iotrzymujg pomoc na utrzymanie. System ten nie opiera sie (jak

4 Badanie przeprowadzone przez Susan Dynarski w 6 tys. szk6t wyzszych wéréd studentéw studiéw stacjonarnych po-
kazato, ze likwidacja programu ubezpieczenia spotecznego studentéw w wieku 18-22 lata (Security Social) skutkowata
spadkiem ich liczby o jedng trzecig (za: Tertiary Education..., 1.1, s. 182).
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powoduje nastepujgce konsekwencje (za Johnstone 2006):

pogorszenie jakosSci kadry (ktéra podejmuje dodatkowe zatrudnienie) oraz jakosci
wyposazenia uczelni;

rezygnowanie ze studiéw wybitnych studentéw pochodzacych z ubogich rodzin;
podejmowanie przez studentéw dodatkowej pracy ze szkodg dla jakoSci studiow.

Jako drugi argument przemawiajgcy za koniecznos$cig obcigzenia studentow wyzszy-
mi kosztami ksztalcenia wysuwa sie ten, iz wydatki panstwa na szkolnictwo wyzsze po-
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przekonania funkcjonujgcego w niektérych krajach (zwtaszcza skandynawskich),
ze student nie powinien placi¢ za studia, poniewaz wszystkie ustugi publiczne po-
winny by¢ bezptatne, co jest uzasadnione wysokim poziomem opodatkowania oby-
wateli;

tradycji niezaleznosci mtodych ludzi (wtym studentéw) od rodzicow.
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Zrodtem trudnosci technicznych sg problemy z okresleniem przysziych korzysci stu-
denta uzyskiwanych z wyzszego wyksztatcenia oraz korzysci, jakie uzyskuje cale spote-
czenstwo z rozwoju wyzszej edukacji i podniesienia sie poziomu jego wyksztatcenia. Trud-
nosci natury strategicznej wynikajg z faktu, ze naktady na szkolnictwo wyzsze w podziale
Srodkdw budzetowych sg konkurencyjne w stosunku do innych waznych celdéw spotecz-
nych, takich jak edukacja pierwszego i drugiego szczebla, zdrowie i bezpieczenstwo oby-
wateli. Przy tworzeniu przez rzad dtugookresowej strategii szkolnictwo wyzsze moze
przegra¢ z tymi celami. Trudno$ci natury ideologicznej wyrazajg sie m.in. w przekonaniu,
iz obecnos¢ sit rynkowych, komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, jest sprzeczna z daze-
niem do racjonalnego gospodarowania i obnizania kosztéw (chodzi tu o globalne koszty
spoteczne - M.Sz.).

Wielu badaczy dowodzi, na co powolujg sie autorzy raportu (t. 1, s. 181), ze niski po-
ziom czesnego niekoniecznie oznacza fatwiejszy dostep do edukacji. Wprawdzie studen-
ci pochodzacy z biednych rodzin sg wrazliwi na zmiany wysokosci czesnego (na co wska-
zujg wyniki badan gtéwnie w Stanach Zjednoczonych), ale to przede wszystkim system
pomocy materialnej wywiera wplyw na poziom skolaryzacji na poziomie wyzszym (tez na
przyktadach ze Standéw Zjednoczonych)4.

Autorzy raportu formulujg teze, iz istnieje zaleznos¢ miedzy sposobem finansowania
szkolnictwa wyzszego i obcigzeniem kosztami studentéw a poziomem skolaryzacji (t. 1, s.
187). Z tego punktu widzenia podzielono analizowane kraje na pie¢ grup:

Pierwsza grupa obejmuje Australie, Chile, Nowg Zelandig, Holandie i Wielkg Brytanie
(bez Szkocji). Koszty studiow sg tu podzielone na dwie czesci: jedng ponosi rzad razem
ze szkotg wyzsza i studentem (sg to bezposrednie koszty ksztalcenia), a drugg student
ijego rodzina (koszty utrzymania). W krajach tych funkcjonuje rozwiniety system pomocy
materialnej, jednakowy dla wszystkich studentéw. Zasada partycypacji w kosztach jest tu-
taj powszechnie akceptowana, a stopa skolaryzacji ksztattuje sie na poziomie Srednim dla
krajow OECD.

Do drugiej grupy nalezg Chiny, Japonia i Korea Potudniowa. Obcigzenie studentow
kosztami jest znaczne, a system pomocy dla studentéw stabo rozwiniety. Mimo ze koszty
ksztalcenia ponoszg studenci i ich rodziny, poziom skolaryzacji jest bardzo wysoki (w Ja-
ponii i Korei), poniewaz ambicjg rodzicow i studentéw jest osiggniecie wysokiego statusu
spotecznego dzieki wyksztatceniu.

Trzecia grupa obejmuje Chorwacje, Estonig, Polske i Rosje. System finansowania edu-
kacji na poziomie wyzszym jest zréznicowany dla réznych grup studentéw: jedni sg finan-
sowani przez panstwo, inni w znacznym stopniu partycypujg w kosztach, placgc czesne.
System pomocy dla studentdw odgrywa matg role; jest tez zré6znicowany wedtug grup stu-
dentéw (brak danych w tym miejscu o Srednim poziomie skolaryzacii).

Do grupy czwartej nalezg Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. Koszty studidéw nie
obcigzaja studentéw, lecz panstwo (z wyjatkiem szkdt prywatnych, finansowanych dodat-
kowo z funduszy publicznych w Islandii i niektérych prywatnych uczelni w Norwegii). Stu-
denci nie ptacg czesnego iotrzymujg pomoc na utrzymanie. System ten nie opiera sie (jak

4 Badanie przeprowadzone przez Susan Dynarski w 6 tys. szk6l wyzszych wéréd studentéw studiéw stacjonarnych po-
kazato, ze likwidacja programu ubezpieczenia spotecznego studentéw w wieku 18-22 lata (Security Socia!) skutkowata
spadkiem ich liczby o jedng trzecig (za: Tertiary Education..., 1.1, s. 182).
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w krajach o polityce neoliberalnej) na idei czerpania korzy$ci z wyzszej edukacji w przysz-
toSci przez jednostke, lecz na zatozeniu prawa dostepu do edukacji na poziomie wyzszym
dla wszystkich (zauwazmy, Ze sg to kraje bogate i o niskiej liczbie mieszkarncéw). Stopa
skolaryzacji jest na poziomie powyzej Sredniej dla krajow OECD.

Do piagtej grupy zaliczono Belgie, Czechy, Francje, Grecje, Hiszpanig, Meksyk, Portu-
galie i Szwajcarie. Obcigzenie studentéw kosztami bezposSrednimi studiow (czesne) jest
w tych krajach male, szkoly wyzsze utrzymujg sie z dotacji publicznych. System pomocy
materialnej natomiast jest stabo rozwiniety, znajduje sie w stadium tworzenia. Poziom sto-
py skolaryzacji ksztattuje sie ponizej Sredniego dla krajow OECD.

Na podstawie analizy statystyk autorzy raportu sformulowali teze, iz wysoki poziom
uczestnictwa w wyzszej edukacji szkolnej wystepuje w dwoch grupach krajow - tych,
w ktdrych istnieje:

- wysoki poziom finansowania szkot wyzszych réwnoczesnie ze Zrddet publicznych

i prywatnych;
wysoki poziom finansowania publicznego, dzieki wysokiemu poziomowi opodatko-
wania obywateli.

Oplaty za studia

W wigkszosci analizowanych krajéw studenci ptaca czesne. Ze wzgledu na réznice
wystepujgce w systemach optat za studia wyrdzniono trzy grupy krajow.

Pierwsza z nich obejmuje kraje, w ktérych czesne optacajg wszyscy studenci w szko-
tach publicznych i prywatnych finansowanych przez parstwo. Czesne pokrywa koszty
ksztalcenia uczelni w znacznym stopniu w Australii, Chile, Japonii i Korei Potudniowej;
w $rednim stopniu w Chinach, Holandii, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii oraz w matym
stopniu w Belgii, Francji, Meksyku i Portugalii. Do tej grupy trzeba tez zaliczy¢ wyzsze
szkoty zawodowe w Czechach oraz sektor uniwersytecki w Hiszpanii.

W drugiej grupie, do ktérej autorzy zaliczyli Chorwacje, Estonig, Polske i Rosjg, funk-
cjonuje dualny system optat za studia. W uczelniach publicznych czesne placi tylko czes¢
studentéw, w szkotach niepublicznych ptaca wszyscy. Grupa studentéw placgcych czes-
ne obejmuje 50% populacji.

Trzecia grupa krajow obejmuje sektor uniwersytecki w Czechach, Finlandig, Grecje, Is-
landie i Norwegie oraz sektor nieuniwersytecki w Hiszpanii, Szwecji i Szkocji. W tej grupie
studenci sg zwolnieni z czesnego w uczelniach publicznych, natomiast - poza Finlandig
i Szwecjg - ptaca czesne w prywatnych szkotach wyzszych finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

System dualny, wystepujacy w drugiej grupie krajéw, jest powigzany ze stosowaniem
kryterium akademickiego (mer/f) w rankingu studentéw (najlepsi otrzymujg studia bez-
platne, a placg za nie ci, ktdrzy zdali najstabiej). Wedlug autoréw raportu jest to
rozwigzanie bardzo dyskusyjne, poniewaz w przysztosci zyski spoteczne beda generowa-
ne zaréwno przez absolwentéw, ktorzy nie placili czesnego, jak i przez tych, ktérzy ptacili
za swoje studia (t. 1, s. 193). Ponadto wyniki kandydatéw na studia decydujgce o ich miej-
scach rankingowych sg zdeterminowane warunkami socjoekonomicznymi, w jakich oni
zyli i ksztalcili sie do czasu podjecia studiow.

Roznice w systemie czesnego w krajach, w ktdrych ono wystepuje mogg dotyczyc:
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poziomu ksztatcenia (odptatno$¢ na studia od pierwszego lub drugiego stopnia
badz tez na obu poziomach);

- wieku studentow;

- charakteru ksztaicenia (studia stacjonarne - niestacjonarne).

Wedtug Nicolasa Barra (2004) szkoty wyzsze powinny mie¢ swobode w ksztattowaniu
oplat za studia. W rzeczywistosci uczelnie sg autonomiczne w decyzjach dotyczacych op-
fat, ale w okreslonych ramach ustawowych. Na przyktad w Holandii o wysokos$ci czesne-
go decydujg uczelnie, z wyjatkiem studentéw powyzej 30. roku zycia oraz studentdw stu-
diéw niestacjonarnych i przemiennych. W odniesieniu do tych grup o wysokos$ci optat
decyduje resort edukacji. Takie samo rozwigzanie dotyczy studentow ksztatconych na od-
legtosé i na studiach podyplomowych w Korei Potudniowej, Meksyku i Portugalii, aw Ro-
sji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii studentdw studiéow drugiego stopnia i niestacjonarnych.
W Chile i na Stowacji swoboda uczelni nie dotyczy przypadku znacznego wzrostu optat;
musi on by¢ negocjowany z ministerstwem.

Wysokos$¢ oplat za studia, formalnie ustalana przez uczelnie, w rzeczywistosci jest
zatem w znacznym stopniu kontrolowana przez witadze publiczng. W niektorych krajach -
Chinach, Japonii, na uniwersytetach publicznych w Hiszpanii iw Szwajcarii (na uniwersy-
tetach publicznych oraz uniwersytetach nauk stosowanych) - wysoko$¢ czesnego ustala-
na jest przez wiadze (centralne lub regionalne, 1.1, s. 195). W niektorych krajach przepi-
sy prawa okreslajg maksymalng stope wzrostu czesnego (np. w Estonii 0 10%, aw Nowej
Zelandii 0 5%).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zasada wspotuczestnictwa studenta w kosztach studiow
ponoszonych przez szkoly wyzsze jest realizowana w wiekszosci analizowanych krajow
OECD. Nalezy ponadto pamieta¢ o kosztach wlasnych ponoszonych przez studenta (i je-
go rodzing) na szeroko pojete utrzymanie (koszty wyzywienia, zakwaterowania i pomocy
naukowych). Koszty te sg trudno wyliczalne, biorgc pod uwage fakt przeptywoéw ze strony
panstwa do studenta w postaci pomocy materialnej. Jeszcze trudniejsze do zidentyfiko-
wania sg korzysci uzyskiwane zaréwno przez jednostke, jak i cate spoteczenstwo z tytutu
posiadania wyzszego wyksztatcenia. Na ten temat istnieje obszerna literatura zajmujgca
sie metodologig obliczania naktadéw i efektow ptyngcych z wyzszej edukacji5. Na tej pod-
stawie w raporcie stwierdza sie, iz obcigzenie kosztami wyzszego wyksztatcenia przesu-
nefo sie z rzadéw (podatnikéw) na studentéw iich rodziny (t. 1, s. 179).

Zmiany w formach publicznego finansowania szk6t wyzszych

Czytelnicy raportu mogg poczatkowo odnies¢ wrazenie, ze podstawowe zmiany
w publicznym finansowaniu szkdt wyzszych zmierzajg w przeciwnych kierunkach. Wymie-
nia sie bowiem:
konieczno$¢ stabilizacji finansowania publicznego;
wzrost znaczenia finansowania ukierunkowanego na cele oraz potrzebe rozliczania
szkot wyzszych z realizacji tych celow.

5 Autorzy raportu wykorzystali m.in. nastepujgce opracowania: Boarini, Strauss (2007); MacMahon (2004); Oliveira
Martins i in. (2007); Psacharopoulos (1994, 2004) Johnstone (1989, 2006).
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Wiasciwa interpretacja wymaga zrozumienia terminu ,stabilizacja” jako utrzymania wy-
sokos$ci naktadéw na szkolnictwo wyzsze na poziomie adekwatnym do zadah oraz przy-
jecia wzglednie trwalych kryteridw finansowania i procedur rozliczania. Szkoly wyzsze
znalazly sie bowiem pod presjg redukcji finansowania publicznego (t. 1, s. 58). Stahilno$¢
finansowania jest warunkiem dlugookresowego zréwnowazonego rozwoju szkot wyz-
szych (t. 1, s. 248). W takich warunkach uczelnia moze réwniez okresla¢ swoje cele i za-
dania na okres dtuzszy od jednego roku. Srodki sg alokowane na podstawie okreslonych
algorytmow, chociaz w niektorych krajach (np. w Polsce, ale takze w Chile, Chinach, Chor-
wacji, Estonii, Holandii, Norwegii i Rosji) dochodzi do szczegdinych kompromiséw miedzy
nowg formulg a tradycyjnym poziomem finansowania (jako przyktad autorzy przytaczajg
element ,statej odniesienia” w Polsce, 1.1, s. 201)6.

Przyjete wskazniki zawarte w algorytmie odzwierciedlajg (w réznym stopniu) cele waz-
ne w danym czasie dla polityki edukacyjnej. Warunkuja kryteria o charakterze ilosciowym:
np. liczba studentéw (12 krajow), liczba studentéw na pierwszym roku (8 krajow), liczba
pracownikow (6 krajow), liczba nauczycieli akademickich (4 kraje). Poziom kwalifikacji
nauczycieli akademickich stanowi jedno z kryteribw w siedmiu krajach, natomiast
w dwoch (Chorwacja, Japonia) jest nim takze wielko$¢ funduszy uzyskanych z zewnatrz
ze Srodkdw niepublicznych. Rosnacego znaczenia w formutach finansowania nabierajg
jednak wskazniki oparte na kryteriach jakoSciowych - osiggnietych wynikow. Przyktadowe
wskazniki to: liczba studentow, ktorzy uzyskali dyplom ukoniczenia studiéw w danym ro-
ku, liczba punktéw kredytowych uzyskanych przez studentdw lub tez wskaznik absolwen-
tow, ktdrzy uzyskali prace po ukoriczeniu studiow. W niektorych krajach uczelnie otrzymu-
ja specjalng premie na podstawie udziatu studentéw reprezentujgcych grupy mniejszos-
ciowe w catej populacji studiujgcych (np. w Nowej Zelandii sg to Maorysi, a w Australii -
studenci pochodzacy z regiondw rolniczych), w Rosji - premie uzyskujg uczelnie uloko-
wane w miejscowosciach o trudnych warunkach klimatycznych, w Polsce iw Norwegii sto-
suje sie premie za studentow zagranicznych. Formuly przydzielania srodkéw wedtug ce-
6w ustalonych centralnie majg wiele zalet, przede wszystkim przejrzysto$¢ zasad. Majg
tez wiele wad, nalezy do nich zwtaszcza trudnosé uwzgledniania wielu celéw i okre$lania
ich wag. Mate jest - jak do tej pory - znaczenie kryteriéw jakosciowych. Uwazam, ze man-
kament systemu celowego nie tkwi w jego istocie, ale w sposobie realizacji, okreslaniu
kryteriow i wskaznikow centralnie, bez udzialu szkdt wyzszych. Mechanizm finansowania
powinien by¢ oparty na mieszanym systemie wskaznikéw, tzn. zawiera¢ zaréwno wskaz-
niki iloSciowe, jak ijako$ciowe (t. 1, s. 296).

Pierwszym krokiem do ograniczenia stabych stron tego systemu jest tworzenie dotacji
zblokowanej, stanowigcej sume $rodkow pozyskanych z realizacji okreslonych celéw,
przy ktérej istnieje pewna elastycznos$¢ - autonomia szkoty w podziale tacznej dotacji.
Wyzszy etap na tej drodze - zwiekszajgcej sie autonomii i rosngcego znaczenia rozlicza-
nia - stanowi finansowanie na podstawie kontraktow, w ktérych cele okre$lone sg w trak-
cie negocjacji resortu ze szkotg wyzsza. Jest to pewien kompromis, bo niektore wskazni-
ki sa negocjowane corocznie, mimo kontraktu zawartego na dtuzszy okres, najczesciej na
3 lata (we Francji przechodzi sie¢ obecnie nawet na kontrakty pietnastoletnie, ale tylko
z wybranymi uczelniami). W kontraktach ustalane sg m.in. (t. 1, s. 188):

6 Ten element miat coraz mniejsze znaczenie w formule algorytmu.
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zobowigzania uczelni dotyczace zapewnienia jakoSci podejmowanych projektdw
badawczych i ,miedzynarodowej obecnosci”;
proporcje miedzy ksztalceniem w kampusie i ksztalceniem na odlegto$é oraz mie-
dzy poziomami ksztalcenia;
zobowigzania uczelni do sporzgdzania raportu dla wlkadz publicznych.
Stabllne finansowanie szkolnictwa wyzszego musi by¢ $cisle powigzane z rozliczaniem
sie uczelni z wykorzystania funduszy publicznych oraz realizowania celéw w sposéb za-
pewniajgcy efektywne wykorzystanie tych funduszy.

Przemiany w charakterze i znaczeniu kariery naukowej
oraz w statusie nauczyciela akademickiego

Podstawowe cechy charakteryzujgce stan kadry akademickiej

W ciggu ostatnich czterdziestu lat wystapity zjawiska zmieniajgce znaczenie kariery
naukowej i status nauczyciela akademickiego. Autorzy raportu wymieniajg: starzenie sie
kadry, nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ (przewaga mezczyzn zwlaszcza na wyzszych sta-
nowiskach), braki w podazy wysoko wykwalifikowanej kadry (w niektérych dziedzinach
i dyscyplinach, zwlaszcza technicznych, biznesowych iw informatyce), wzrost mobilno$-
ci nauczycieli akademickich, zmiany w ocenie kariery akademickiej i satysfakcji zawodo-
wej, zmiany w charakterze dzialalno$ci badawczej nauczycieli akademickich oraz w wa-
runkach i formach zatrudnienia, zmiana tradycyjnych wartoSci.

Starzenie sie kadry

Z raportu (oraz wczesniejszych przegladéw krajowych) wynika, ze zjawisko starze-
nia sie kadry pracownikéw akademickich wystepuje w wigkszosci analizowanych krajow.
Na przyktad w Austrii, Flandrii, Francji i Szwecji ponad 50% profesoréw przekroczyto 55
lat zycia, w Czechach - 63 lata, w Islandii 54,6% (t. 2, s. 131-132). W Australii w latach
1998-2004 udziat kadry w wieku powyzej 45 lat wzrost z 45% do 49%, za$ udziat kadry
w wieku powyzej 55 lat zwiekszyt sie z 13% do 18%. W tym samym czasie udzial os6b
w wieku ponizej 35 lat zmniejszyt sie z 25% do 23% (brak danych dotyczacych profeso-
réw)7.

W wielu krajach rzgdy podejmuja rézne inicjatywy, aby poprawi¢ te sytuacje, np. zmie-
niajg ustawowo wiek przechodzenia na emeryture (np. w Belgii od 60 lat). Skutecznos¢
tego rozwigzania wydaje sie niewielka w sytuacji, gdy réwnoczes$nie wigkszo$¢ krajow
wskazuje na zbyt matg podaz nauczycieli akademickich, zwtaszcza mtodych, oraz nie-
che¢ do podejmowania kariery naukowej. Wyzwaniem dla polityki staje sie raczej stwo-
rzenie warunkow zachecajgcych miodych ludzi do podejmowania kariery akademickiej
i poprawa warunkow startu do samodzielnej pracy naukowe;j (t. 2, s. 177). W raporcie pos-
tuluje sie m.in. zmniejszenie obcigzenia dydaktycznego miodej kadry, aby mogta sie roz-

7 W Polsce ponad potowa profesoréw tytularnych ma ponad sze$¢dziesiat lat. Sa to dane z 2000 r.- pdZniejszych brak.
Por. Dgbrowa-Szefler, Jablecka Szkolnictwo... 2007, s. 161.
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wija¢ naukowo, pomoc i monitorowanie czynionych przez nig postepéw przez starszych
pracownikow (udzielanie konsultacji), stworzenie specjalnych funduszy umozliwiajgcych
powstawanie grup badawczych miodych naukowcow, doksztalcanie w zakresie ubiegania
sie 0 granty i procesu patentowania, a takze ufatwienia w publikowaniu wynikéw badan.
Wazna jest przejrzystos¢ procesu rekrutacji do zawodu, ktéra pomaga w wytonieniu naj-
lepszych kandydatéw. Dla miodych ludzi wigze sie to réwniez m.in. z wysokoS$cig wynag-
rodzen i ogblnie - z warunkami zatrudnienia.

Zmniejszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela akademickiego

W raporcie stwierdza sie, ze poczawszy od lat dziewigcdziesigtych ptace nauczycieli
akademickich ulegajg relatywnemu obnizeniu (w stosunku do innych zawoddéw poréwny-
walnych pod wzgledem wymagan kwalifikacyjnych). Zawéd nauczyciela akademickiego
stat sie przez to mniej atrakcyjny (t. 1, s. 176). Zwiekszyto sie rowniez - jako skutek wzros-
tu autonomii szkét wyzszych - wewnetrzne zrdznicowanie wynagrodzei w uczelni, niekie-
dy z krzywdg dla miodych pracownikéw, tym bardziej ze biznes oferuje atrakcyjniejsze
finansowo warunki (t. 1, s. 134-135). Jak dowodza wyniki badan, na ktére powotujg sie
autorzy raportu, niski poziom wynagrodzen w pordwnaniu z sektorem prywatnym stanowi
Zrédto niezadowolenia kadry w niektérych krajach, m.in. w Polsce, Wielkiej Brytanii, Ho-
landii i w Hiszpanii (. 2, s. 145).

Inne czynniki wptywajgce na satysfakcje zawodowa

Satysfakcja zawodowa zalezy ponadto od innych (poza wynagrodzeniem) czynnikow.
W ostatnich latach pojawito sie wiele czynnikéw i sytuacji stresujgcych kadre: znaczny
wzrost liczby studentéw (a tym samym zwiekszenie obcigzenia dydaktyka), nowe zasady
finansowania, przejecie przez szkoty wyzsze wielu elementdw zarzgdzania (jako wyraz
rosngcej autonomii), nowe programy studiow wynikajgce ze wspdlpracy z sektorem pry-
watnym. Faworyzowane sg programy, ktore przynosza najwiekszy dochdd (ze wzgledu na
najwyzszy popyt ze strony studentéw). Jak uwaza wielu nauczycieli akademickich, niesie
to ze sobg ryzyko obnizania standardéw oraz ogranicza tradycyjng wolno$¢ akademicka.
Wedtug niektérych autorow dokonuje sie proces wzglednej degradacji zawodu nauczycie-
la akademickiego zaréwno z powodu niskich wynagrodzen, jak i wskutek ,scjentyfikacji”
spoleczenstwa, ktéra powoduje wzrost prestizu innych zawoddéw zwigzanych z tworze-
niem wiedzy. Szkoly wyzsze stracity monopol na tworzenie wiedzy (Enders, Teichler 1997).
Dlatego tez zawdd nauczyciela akademickiego stat sie mniej atrakcyjny dla studentow
i doktorantow.

Z drugiej jednak strony moze si¢ wydawaé, iz rozwdj spoteczenstwa wiedzy zwieksza
zapotrzebowanie na nauczycieli akademickich - na ustugi edukacyjne i badania. Nie po-
prawia to jednak statusu nauczyciela akademickiego.

Zrédtem satysfakcji pozostajg natomiast takie cechy pracy nauczyciela akademickie-
go jak niezalezno$¢ myslenia, intelektualna atmosfera, etyka zawodowa, dobre stosunki
z kolegami (t. 2, s. 146).
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Jakos¢ kadry

Poziom jakosSci pracownikdw akademickich okres$la sie w procedurach ocen i ewalua-
cji posrednio poprzez wskazniki charakteryzujgce sposéb realizowania podstawowych za-
dan (ocena iloSciowa), jak i poprzez ocene ekspertéw (peerreview) sposobu realizowania
tych zadan. Jest to ocena jakoSciowa (por. Pelc 1995; Ziabicki 2002). Do zadan nauczy-
cieli akademickich tradycyjnie nalezy prowadzenie badan i ksztatcenie studentéw (por. np.
Gockowski 1999). W odniesieniu do samodzielnych pracownikéw naukowych - takze
ksztalcenie doktorantéw. Dlatego mowimy o kulturotworczej i elitotworczej roli uniwersy-
tetu (por. Sowa 2008). Obecnie waznym zagadnieniem staje si¢ organizacja procesu ba-
dawczego, pozyskiwanie projektow i kierowanie nimi oraz organizacja i zarzadzanie wy-
dziatem czy katedra8, ale przede wszystkim dziatalno$¢ na rzecz otoczenia: regionu i gos-
podarki. W ocenie nauczycieli akademickich przewazajg jednak wskazniki iloSciowo-ja-
kosciowe zwigzane z dorobkiem naukowym i, w mniejszym stopniu, z dorobkiem dydak-
tycznym. W raporcie cytowana jest wypowiedZ Bruce'a Johnstone’a, iz w wyniku ograni-
czenia finansowania publicznego w ostatnich latach nastgpito pogorszenie jakosci kadry,
atakze infrastruktury uczelni (t. 1, s. 177).

Autorzy raportu wigzg proces obnizania sie jakosci kadry z podejmowaniem przez nig
dodatkowego zatrudnienia, co wynika ze wzrostu liczby studentéw i z ograniczenia fundu-
szy publicznych. Zmniejszenie udziatu srodkéw publicznych generuje takze inne procesy,
ktére wplywajg na jakos$¢ kadry, takie jak rosnace znaczenie finansowania prywatnego
oraz nacisk na skuteczno$¢ i rozliczanie (t. 2, s. 138, rys. 8). Czynniki te w ostatecznym
rezultacie prowadzg do ryzyka obnizenia standardéw, ograniczenia swobody konstruowa-
nia programoéw ksztatcenia, swobody w upowszechnianiu wynikéw badan, swobody wy-
boru obszaru badan, rosngcego obciazenia pracg, ograniczenia autonomii. Jakos¢ kadry
jest rowniez zdeterminowana zmiang stawianych jej zadan zaréwno w sferze badan, jak
i ksztalcenia.

Zmiana charakteru dziatalnosci badawczej wynika z coraz wiekszego udziatu badan
kontraktowanych przez biznes, dla ktdrego dugoterminowe badania podstawowe sg nie-
optacalne. Ponadto wysoko$¢ finansowania uczelni ze $rodkéw publicznych w coraz
wiekszym stopniu zalezy od wynikéw uzyskanych dzieki udziatowi w projektach badaw-
czych. Ogranicza to - z jednej strony - udziat badan przeznaczonych ,do szuflady”, z dru-
giej jednak w badaniach dominuje perspektywa krétkookresowa, eliminowane sg prace
naukowe wynikajgce z ciekawosci badawczej. Nauczycielom akademickim czesto braku-
je czasu na badania i przegrywajg one w konkurencji z zadaniami dydaktycznymi (t. 2,
s. 141). Dowodzg tego badania przeprowadzone przez Endersa i Teichlera (1997). Inni
z kolei autorzy, ktorzy przeprowadzili na ten temat badania w ostatnich latach (t. 2, s. 168)
wskazujg na stopniowy wzrost znaczenia badan w pracy nauczycieli akademickich. Fakt
ten wigzg ze wzrostem znaczenia efektéw badawczych w ocenach uczelni, a tym samym
takze w ewaluacji nauczycieli akademickich. Kraje, w ktdrych w okresie realnego socjaliz-

8 Wedtug wielu specjalistow, zarzagdzanie uczelnig powinno naleze¢ do profesjonalistow (por. np. Leja 2008). Zdaniem
Marii Wéjcickiej (2006) ,nauczyciele, ktérzy tg opcja wybiora, rezygnuja z pracy naukowej i zajmujg sie zarzadzaniem w pet-
nym wymiarze godzin".
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mu nastgpito instytucjonalne oddzielenie badar i ksztalcenia, powracajg do modelu hum-
boldtowskiego (t. 2, s. 170).

Status nauczyciela akademickiego

Warunki zatrudnienia i status nauczycieli akademickich rdznig sie znacznie w krajach
stanowigcych obiekt badania OECD. W niektorych krajach (Japonia, Hiszpania, Szwajca-
ria) istniejg dwa rodzaje statusu: urzednika panstwowego (np. w Japonii w uniwersytetach
publicznych) badZ zatrudnienia kontraktowego. W tym drugim przypadku w niekt6rych
krajach warunki umowy mogg by¢ negocjowane z uczelnig, w innych - sg okreslone cen-
tralnie. W wiekszosci analizowanych krajow (tzn. 13 sposrod 23) nauczyciele akademiccy
zatrudniani sg na warunkach okreslanych przez uczelnig, na podstawie kontraktéw (t. 2,
s. 147, tabl. 8.1). W dziewieciu krajach natomiast majg status urzednikow parstwowych
(State servants) lub urzednikéw publicznych (civil servants) na ogélnych warunkach dla
stuzby cywilnej. W trzynastu krajach, w ktérych zatrudnienie ma charakter kontraktowy,
wystepujg dwa rodzaje umow:

zatrudnienie na stale na podstawie mianowania lub bez mianowania;
zatrudnienie okresowe.

W wielu krajach wspédtistniejg dwie formy zatrudnienia, skutkujgce zréznicowaniem
warunkoéw i bezpieczenistwa pracy. Na przyktad w Holandii nauczyciele akademiccy zat-
rudnieni na umowy okresowe na tych samych stanowiskach otrzymujg znacznie nizsze
wynagrodzenie niz ci, ktérzy majg mianowanie (tenure) lub state zatrudnienie bez miano-
wania.

Obserwuje sie proces stopniowego odchodzenia od mianowania, mimo silnej tradycji
istniejgce| jeszcze w wielu krajach (np. w Wielkiej Brytanii mianowanie zostato zniesione
w latach osiemdziesiatych XX w.). Za utrzymaniem mianowania wysuwane sg nastepuja-
ce argumenty (t. 2, s. 153-156):

jest ono podstawg i warunkiem utrzymania wolnosci akademickiej;

stanowi czynnik zachecajacy mtodych ludzi do podejmowania kariery akademic-
kiej; duza ich podaz umozliwi z kolei wybor najlepszych (w procesie selekciji); znie-
sienie mianowania wplynie negatywnie na nabdr miodej kadry;

mianowanie nie oznacza konca aktywnosci badawczej; przyktady z réznych krajow
dowodzg, ze wystepuje zjawisko odwrotne - wzmozonej aktywnosci badawczej
nauczycieli po mianowaniu.

Przeciwko mianowaniu wysuwane sg nastepujace argumenty:

- stanowi ono ochrone przed konkurencjg oraz czynnik niezalezno$ci od odbiorcow,

a przez to pozwala nie reagowac¢ na ich potrzeby w sferze ksztalcenia i badan;
ogranicza mobilno$¢ kadry;

ogranicza mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia w uczelni lub zmiany jego struktury (wy-
maga to uzyskania dodatkowych $rodkow);

ograniczenia w zatrudnianiu nowej kadry stanowig bariere dla otwierania nowych
kierunkéw studiow;

procedury uzyskania mianowania sg przewlekte i ostre, co moze zniecheca¢ mio-
dych ludzi (takze tych dobrych) do podejmowania kariery nauczyciela akademic-
kiego.
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Kariera naukowa kobiet

W zawodzie nauczyciela akademickiego utrzymuje sie nieréwnoprawne traktowanie
kobiet. W wielu krajach kobiety sg niedoreprezentowane, zwlaszcza na wyzszych stano-
wiskach. Na przyktad w Holandii w 2005 r. kobiety stanowity 27% ogdtu kadry akademic-
kiej, lecz tylko 10% profesoréw. Wiele analiz wskazuje tez na dyskryminacje kobiet na ryn-
ku pracy akademickiej. W ostatniej dekadzie sytuacja zmienia sie wskutek dynamicznego
wzrostu liczby kobiet na stanowiskach nauczycieli akademickich. W Stanach Zjednoczo-
nych wystepuja istotne réznice w poziomie wynagrodzen (na niekorzy$¢ kobiet) na tym
samym stanowisku i przy tej samej efektywnos$ci pracy. MezczyzZni otrzymujg ponadto wie-
cej ofert pracy z zewnatrz, a kobiety rzadko majg dodatkowe dochody (t. 2, s. 133-134)9.

Mobilno$¢ kariery akademickiej

Poziom mobilnosci kadry w poszczegdinych krajach jest zroznicowany, co wynika z od-
dziatywania wielu czynnikow spotecznych i ekonomicznych oraz z tradycji. W niektdrych
krajach - tak roznych jak np. Japonia, Grecja i Polska - istnieje podobna tradycja uzyski-
wania doktoratéw, a nastepnie stanowisk akademickich na rodzimej uczelni (w Japonii 64-
78% pracownikdw naukowych najlepszych uniwersytetow to absolwenci tych uczelni,
w Szwecji dotyczy to 66% profesorow i 80-85% naukowcdw pracujgcych na innych stano-
wiskach). Zupeinie inaczej jest w Niemczech, gdzie zabronione jest odbywanie catej karie-
ry w jednej szkole wyzszej. Mobilno$¢ instytucjonalna jest waznym argumentem przy sta-
raniu sie o prace (t. 1, s. 135). Podobnie (o czym nie pisze autor tego rozdziatu) jest w Sta-
nach Zjednoczonych (por. Dgbrowa-Szefler 1998 s. 16-17; Achmatowicz 2006, s. 135).

Obecny poziom mobilnosci jest zdeterminowany procesami globalizacji i internacjona-
lizacji (t. 2, rozdz. 10). Doktadne analizy mobilnosci kadry akademickiej sg utrudnione bra-
kiem danych statystycznych (istniejg natomiast dane dotyczace mobilnosci studentow).
Niemniej mozna stwierdzi¢, ze mobilnos¢ pracownikdw naukowych w ramach programu
Socrates (wyjazdy i przyjazdy) jest wyzsza w Polsce niz w Wielkiej Brytanii i znacznie niz-
sza nizw Republice Czeskiej (t. 2, s. 247, tab. 10.2). Popularne sg krotkie wyjazdy pobyto-
we za granice (wedtug danych Komisji Europejskiej trwajace Srednio 6,2 dnia, t. 2, s. 247).

Narodowe programy polityki naukowej dotyczace mobilnosci przewidujg nastepujace
iei formy (dane z 2007 r.).

zatrudnienie nauczycieli akademickich za granica;

czasowe zatrudnianie w innej uczelni (z wynagrodzeniem ptaconym przez uczelnie
macierzysta);

tworzenie wspolnych programdéw nauczania z uczelnig zagraniczng;

tworzenie filii zagranicznych uczelni w danym kraju;

tworzenie filii uczelni z danego kraju za granica.

9 W Polsce w 2006 r. udziat kobiet wéréd zatrudnionych w sferze B+R wynosif 42,5%, wéroéd profesoréw tytularnych -
20,0%, doktoréw habilitowanych - 29,0%, doktoréw - 43,6% (Rocznik... 2006, s. 422 i 427). W$r6d 538 cztonkdéw Polskiej
Akademii Nauk byto natomiast tylko 15 kobiet.



74 Malgorzata Dabrowa-Szefler

Jako wyzwania stojgce przed politykg w zakresie mobilnoSci wymienia sie w raporcie
ponadto urzeczywistnienie programu ,jakoSci bez granic”, czyli przyjecie miedzynarodo-
wych pordwnywalnych procedur ewaluaciji.

Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego
Mobilno$¢ studentow

W ciggu ostatnich trzydziestu lat mobilno$¢ studentow znacznie wzrosta. O ile
w 1975 r. za granicami wlasnego kraju studiowato 0,6 min studentéw, o tyle w 1985 r.
0,9 min, w 1995 r. 1,3 min, w 2005 r. 2,7 min (t. 2, s. 243). Przewiduje sie wzrost tej liczby
do 5,8 min w 2020 r. Kierunek wyjazdéw studentéw to przede wszystkim Stany Zjednoczo-
ne, ktore przyjmuja ich dwukrotnie wigcej niz drugi pod tym wzgledem kraj - Wielka Bry-
tania. Jednak udziat Stanow Zjednoczonych zmniejszyt sie z ok. 33% w 1993 . i ok. 26%
w 2000 r. do ok. 22% w 2005 r. W latach 2000-2005 zmniejszy! sie tez udziat Wielkiej Bry-
tanii i Niemiec w ogélnej liczhie przyjmowanych studentéw (nadal jednak zajmujg odpo-
wiednio drugie i trzecie pod tym wzgledem), wzrést natomiast udziat Francji, Australii,
Japonii, Rosji, Kanady, Nowej Zelandii i Republiki Potudniowej Afryki. Wybierajgc kraj wy-
jazdu, studenci biorg pod uwage koszty studiow, mozliwos¢ uzyskania pomocy material-
nej ze strony panstwa przyjmujacego, mozliwos¢ studiowania part-time i wykonywania
pracy zarobkowej oraz miedzynarodowe rankingi uczelni. Barierg dla wyboru okreSlone-
go kraju jest czesto brak znajomos$ci miejscowego jezyka (t. 2, s. 252-253).

Konwergencja struktury szkolnictwa wyzszego

Zgodnie z postanowieniami Strategii Bolonskiej Srednio 60% studentdw studiuje w try-
bie studiow dwustopniowych. Polska pod tym wzgledem znajduje sie w czotéwce (powy-
zej Sredniej). Do krajow opdZniajgcych sie w przyjeciu systemu dwustopniowego naleza
Chorwacja, Portugalia i Hiszpania (30-59%).

Miedzynarodowy transfer punktéw kredytowych
Dzieki suplementowi do dyplomu, zapewniajgcemu poréwnywalno$¢ dyplomow, mie-

dzynarodowy system transferu punktow kredytowych stat sie powszechny w wigkszosci
krajow uczestniczacych w programie, w tym takze w Polsce.

Inne formy internacjonalizacji

Jako inne formy internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego autorzy raportu wymieniajg
programy studiéw przygotowywane i realizowane w jezykach obcych oraz udziat zagra-
nicznych lektoréw w opracowywaniu takich programoéw.
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Trudne problemy w polityce internacjonalizacji

Finansowe wsparcie miedzynarodowej mobilnoSci wtasnych studentéw zapewniajg
wszystkie kraje poza Grecjg, Polska, Rosjg i Wielkg Brytanig. Formy tego wsparcia sg zréz-
nicowane, najczesciej jest to czesSciowy zwrot kosztéw czesnego. Niektore kraje przyzna-
ja stypendia studentom pochodzacym z zagranicy. Mimo to edukacja za granicg kosztuje
wiecej niz we wlasnym kraju i nie dla wszystkich jest dostepna. Dane Komisji Europejskiej
dotyczgce programu Erasmus (Eurostat 2006) wskazujg, iz w roku akademickim 2004/2005
az 61% sposrod 15 tys. studentéw miato przynajmniej jednego rodzica w najlepiej optaca-
nych grupach zawodowych (obejmujgcych 39% zatrudnionych w 25 krajach). Badania
przeprowadzone w Wielkiej Brytanii potwierdzity, ze studiujgcy tam obcokrajowcy to mio-
dzi ludzie biali, pochodzacy z najwyzszych warstw spotecznych w swoim kraju (t. 2,
s. 283). Najwigkszg barierg dla mobilnosci sg zatem problemy finansowania studiéw za
granica. Powstaje tez pytanie, czy miedzynarodowa mobilno$¢ studentéw i pracownikdw
naukowych oznacza ,drenaz mézgow”, czy tez korzy$é (brain drain czy brain ga/n). Prze-
waza opinia, ze jestto zjawisko bardzo pozytywne, poniewaz studenci z krajow stabiej roz-
winietych uzyskuja korzySci dzieki osiggnieciu lepszego poziomu wyksztalcenia, rzadkiej
specjalnosci, wymianie miedzykulturowej, doskonaleniu jezyka obcego (t. 2, s. 288). Cho-
dzi tylko o to, zeby powracali do swych ojczyzn. Czy jednak tak sie dzieje? Nato pytanie
nie udzielono w raporcie odpowiedzi. Omoéwione sg natomiast pozycje literatury, ktorych
autorzy wskazujg na fakt, ze stopa emigracji 0séb z wyzszym wyksztalceniem nie ma
zwigzku z poziomem mobilnosSci studentow (t. 2, s. 291).

Whioski dla polityki rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego
- wyzwania i cele

+ Konieczne jest sformutowanie jasnej wizji szkolnictwa wyzszego w danym kraju, za-
wierajacej cele i zadania strategiczne. W procesie jej tworzenia odbywajg sie kon-
sultacje miedzyregionalne oraz nastepuje okresSlenie narodowych potrzeb w dzie-
dzinie badan i innowacji. Szkoly wyzsze powinny mie¢ wiasng wizje i strategie,
uwzgledniajgcg profil uczelni (jej specjalizacje), wkomponowang w strategie naro-
dowg,.

+ W raporcie podkreslono, ze szkoly wyzsze muszg bra¢ udziat w realizacji celéw
spotecznych i ekonomicznych wynikajgcych z narodowych programéw rozwoju,
w tym potrzeb rozwoju regionu (t. 1, s. 14-17). Polityka parstwa powinna dazy¢ do
powstania zgodnosci miedzy wizjg uczelni a catoSciowg wizjg szkolnictwa wyzsze-
go. Wolnos¢ akademicka moze by¢ ograniczona na rzecz realizacji celow spotecz-
nych (t. 1, s. 19).

+ Na podstawie wyznaczonych celéw strategicznych powinien byé budowany naro-
dowy program zapewniania jakosci. Nalezy tworzy¢ kulture jakoSci, czemu sprzy-
ja¢ bedzie m.in. docieranie z informacjg o celach programu zapewniania jakosci do
réznych interesariuszy i wigczenie ich do jego realizacji. Wewnetrzny system za-
pewniania jakoSci powinien by¢ dostosowany do specyfiki danej uczelni.
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Sterowanie szkolnictwem wyzszym musi sie opiera¢ na dwoch filarach: autonomii
i odpowiedzialnosci (rozliczanie - accountability). PafAstwo musi zapewni¢ odpo-
wiednig rownowage miedzy nimi.

Problem dostepu do szkolnictwa wyzszego powinien uzyska¢ wyzszy niz dotych-
czas status w narodowych debatach. Nalezy najpierw zidentyfikowac zrodta prob-
leméw: czy niedostateczna dostepno$¢ studidw wynika ze zréznicowania do-
chodoéw i niewystarczajgcej pomocy udzielanej gorzej sytuowanym studentom (t. 1,
s. 21), czy tez z innych barier wystepujacych na réznych szczeblach edukacji (np!
metody selekcji, brak wiedzy na temat korzysci z wyzszego wyksztalcenia, zrzni-
cowanie poziomu jakoSci ksztatcenia na réznych szczeblach). Aby odpowiedzieé
na to pytanie, istnieje potrzeba systematycznego gromadzenia danych dotycza-
cych struktury spoteczno-ekonomicznej studentéw, spoteczno-ekonomicznych wa-
runkéw ich zycia oraz poziomu wyksztatcenia ich rodzicow.

Jednym z najtrudniejszych wyzwan jest usytuowanie narodowego systemu szkol-
nictwa wyzszego w przestrzeni miedzynarodowej. Strategia instytucjonalizacji po-
winna by¢ tworzona przez szkote wyzsza i przez panstwo na bazie aktywnosci
uczelni (jej pracownikdw) w danej dziedzinie i dyscyplinie nauki (badawczej i dy-
daktycznej). Uczelnie powinny mie¢ znaczny poziom autonomii na polu internacjo-
nalizacji. Wtadze centralne powinny stosowa¢ instrumenty podtrzymujace dywersy-
fikacje szkot wyzszych pod wzgledem programowym (t. 1, s. 145-146).

Jak wynika z przedstawionych wyzej wnioskdw przed politykg naukowa i eduka-
cyjng poszczegdinych krajow stojg wazne zadania. Ich realizacja wymaga trafnej
diagnozy i oceny stanu aktualnego, na podstawie szerokiej i adekwatnej informa-
cji. Polityka ta musi by¢ spdjna z politykag panistwa w pewnych dziedzinach (rozwo-
ju gospodarczego, regionalnego itp.). Waznym zadaniem polityki jest budowanie
konsensu miedzy interesariuszami: pafistwem, uczelniami, studentami i gospodar-
ka oraz wtadzami regionalnymi. Wiadze centralne i szkoly wyzsze powinny korzys-
ta¢ z badan naukowych analizujgcych najwazniejsze problemy w kontekscie
przysztosci (t. 1, s. 132-133).

Uwagi koncowe

Przedstawiajgc podstawowe problemy szkolnictwa wyzszego przedstawionego w ra-

porcie OECD, staratam sie zidentyfikowa¢ wszystkie podstawowe kwestie w nim zawarte.
Nie zostaty one omowione wystarczajgco szeroko ze wzgledu na ich ogromna liczbe przy
ograniczonej objetosci artykutu. Nie byt tez mozliwy szerszy komentarz wszystkich prob-
leméw. Kazdy z nich wymagatby odrebnego artykutu, ktory by zawieral polemike z rézny-
mi aspektami wizji i zadan szkolnictwa wyzszego lub tylko ich szersze oméwienie. Celem
niniejszego artykutu byto jedynie pobudzenie zainteresowania Czytelnikow raportem oraz
zachecenie do kontynuowania tej tematyki. Bibliografia zalgczona do opracowania stano-
wi wybor z bogatej literatury omawianej przez autoréw raportu, a takze kilka pozycji do-
datkowych, bardzo Scile zwigzanych z niezbyt licznymi komentarzami.
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,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze", nr 1/33/2009

Wojciech Jarecki
Spoteczne koszty i efekty
WyZzszego wyksztatcenia

Autor podejmuje problem kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo na ksztatcenie,
zwlaszcza wyzsze, oraz efektdw spotecznych z ksztalcenia wyzszego. Jego gtownym
celem jest oszacowanie wielkos$ci kosztow ponoszonych przez polskie spoteczeristwo
w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej i OECD oraz, na podstawie analizy
literatury przedmiotu, okreslenie efektéw spotecznych wynikajacych z podnoszenia
poziomu wyksztatcenia. Ten drugi cel miat pomoc w zweryfikowaniu tezy,
ze ponoszenie przez spoteczenstwo nakltadow na szkolnictwo wyzsze jest uzasadnione.

Stowa kluczowe: koszty spoteczne ksztatcenia wyzszego, efekty spoteczne ksztalcenia.

Wprowadzenie

Od drugiej potowy XX w., a zwlaszcza w latach sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych,
a nastepnie na przetomie wiekow XX i XXI zaczeto coraz intensywniej podejmowacé kwes-
tie analizy kosztow i wynikéw ksztatcenia, a w efekcie - jego rentownosci (por. np. Denison
1962; Harbison, Myers 1964; Schultz 1971; Psacharopoulos 1995; Saxton 2000; Pritchett
2001; Kirchner 2007; Rogers 2008). Prowadzone badania mialy wykaza¢, ze naktady na
edukacje sa rentowne, ito zarébwno dla poszczegdinych osdb inwestujgcych w swoje
ksztalcenie, jak i dla przedsiebiorstw oraz panstwa. Tym samym chciano wykazaé, ze
wszystkie te strony powinny by¢ zainteresowane jak najlepszymi efektami owych naktaddw.

Efekty ksztatcenia majg charakter zarowno wymierny i materialny (w postaci okreslo-
nej wielkoSci wynagrodzenia, stabilnego zatrudnienia, wynikéw funkcjonowania przedsie-
biorstwa i wzrostu gospodarczego), jak i niematerialny, a w zasadzie mozna stwierdzi¢, ze
rowniez spoteczny - w postaci zadowolenia z pracy, z zycia, rozwoju demokraciji, polep-
szenia stanu zdrowia itd. Podobnie zresztg koszty ksztatcenia mogag mie¢ wymiar mate-
rialny i indywidualny (w postaci wydatkéw na czesne, podreczniki, optate za kursy, aw od-
niesieniu do catego spoteczenstwa - wyptaty stypendiow, wynagrodzenia wyktadowcow,
utrzymanie i rozwoj infrastruktury uczelnianej itd.) oraz niematerialny lub czeSciowo mate-

rialny (czas poSwiecony na nauke, rezygnacja z inwestycji w dobra alternatywne itd.) (por.
np. Bundesministerium... 2007, s. 24).
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W niniejszym opracowaniu zostanie podjeta kwestia kosztow spotecznych (czyli kosz-
tow ponoszonych przez spoteczenstwo), a takze efektéw (wynikdw) spotecznych ksztat-
cenia na poziomie wyzszym, bedacych korzysciami dla spoteczeristwa z podnoszenia po-
ziomu wyksztatcenia.

Analize kosztdw i wynikéw ksztalcenia mozna przeprowadzaé w odniesieniu do indy-
widualnej osoby, ale takze w skali spoleczenstwa. W zadnym kraju nie ma takiej sytuacii,
ze catos$¢ kosztdw ksztatcenia ponosi osoba indywidualna. Znaczna cze$é tych kosztow
ponoszona jest z budzetu, przy czym wystepuje duze zrdéznicowanie w zaleznosci od kra-
ju. Poniewaz panstwo ponosi duze koszty zwigzane z ksztalceniem, powinno by¢ zainte-
resowane efektywnos$cig takiej inwestycji. Jednoczes$nie warto dodac, ze te Srodki finan-
sowe pochodzg z podatkéw ptaconych przez cate spoteczenstwo.

Majac to na uwadze, gléwnym celem niniejszego tekstu bedzie okreslenie rodzajow
kosztow i efektow spotecznychl zwigzanych ze studiami wyzszymi oraz wskazanie wiel-
kosci tych kosztéw w Polsce w odniesieniu do innych krajow. Kolejnym celem bedzie zwe-
ryfikowanie tezy, ze ponoszenie przez spoteczenstwo naktadow na ksztalcenie na pozio-
mie wyzszym jest uzasadnione.

Aby osiggna¢ wskazane cele, najpierw zostang przedstawione, na podstawie danych
GUS, OECD i Eurostatu, spoteczne koszty ksztalcenia w postaci wydatkoéw budzetowych
na edukacje i szkolnictwo wyzsze, a nastepnie, na podstawie literatury przedmiotu, wyni-
ki badan efektow spotecznych. Przyjeto przy tym, ze efekty spoteczne sgtozsame z efek-
tami zewnetrznymi ksztalcenia2.

Spoteczne koszty ksztatcenia

Efektem ksztalcenia sie 0sdb indywidualnych sg m.in. skutki zewnetrzne, z reguly po-
zytywne. Dotycza one o0sdb trzecich, dlatego tez uczestnictwo innych os6b (poprzez
podatki) w finansowaniu ksztalcenia moze by¢ wskazane (por. Wolter, Weber 2005).

Analizujgc wielko$¢ naktadéw na szkolnictwo wyzsze, warto najpierw przesledzi¢ na-
ktady budzetowe na catg edukacje, gdyz podejmowanie studiow wyzszych jest czescio-
wo uwarunkowane naktadami na edukacje na nizszych poziomach.

1 W niniejszym opracowaniu nie zajmuje sie identyfikacjq catosci kosztoéw i efektow spotecznych, ale tylko tg ich czes$-
cia, ktéra ma charakter zewnetrzny w stosunku do studenta, czyli naktadami i efektami publicznymi. Nie wynika to z niedo-
ceniania naktadéw indywidualnych (pewne szacunki ich wielko$ci zostaly przedstawione w: Jarecki 2006, s. 25-27; z kolei
obcigzenie kosztami ksztatcenia gospodarstw domowych mozna znalezé w publikowanych wynikach badan GUS, np.
Sciezki edukacyjne Polakéw), ale za $wiadomego ograniczenia rozwazan, wynikajacego cze$ciowo z biezacego badania
przeze mnie kosztéw indywidualnych studiowania, co pozwoli na w miare doktadne oszacowanie tych kosztéw dopiero na
przetomie lat 2009/2010. Natomiast niepodejmowanie problemu kosztéw indywidualnych (prywatnych) skutkuje z kolei po-
minieciem analizy efektéow indywidualnych studiowania (wynagrodzenia, stabilno$ci zatrudnienia, satysfakcji, prestizu stu-
diowania itd.).

2 W literaturze spotyka sie czesciej termin ,efekty zewnetrzne” i, jak mozna zauwazy¢, dotyczg one gléwnie wplywu
ksztatcenia na wzrost gospodarczy. Rzadziej mozna znalez¢ odniesienia do innych efektéw zewnetrznych. Poniewaz jednak
tych efektéw jest wiele i dotyczg one funkcjonowania spoteczeristwa (np. spadek przestepczos$ci w miare wzrostu poziomu
wyksztalcenia), w niniejszym opracowaniu efekty zewnetrzne i efekty spoteczne uznano za tozsame. Ponadto zdecydowa-
nie mniejszy nacisk, niz to zazwyczaj wystepuje przy analizie efektéw ksztalcenia, potozono na analize zwigzkéw ksztalce-
nia ze wzrostem gospodarczym.



Wydatki budzetowe na edukacje w latach 1995-2005 (procent PKB)

Kraj/region

Unia Europejska (25)
Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Islandia
Japonia
Litwa
totwa
Malta
Niemcy
Norwegia
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stany Zjednoczone
Szwajcaria
Szwecja
Turcja
Wegry
Wielka Brytania
Wtochy

Spoteczne koszty i efekty wyzszego wyksztatcenia

1995

6,0

34
4,6

77
5,9
6,9
6,0
2,9
47
51
51
4,9
3,2
51
6,2
4,6
74
51
5.4
5,0
4,6
72
24
5.4
5,0
49

Zrédio: Eurostat, Bildungsfinanzindikatoren.

Tabela 1

2000

47
5,7

4,2
54
4,0
8,3
5,6
6,1
58
37
4,3
4,9
4,3
59
38
5,6
5,6
45
4,5
6,8
4,9
54
2,9
4,2
49
73
35
45
4,6
45

2005

51
5.4
6,0
45
6.9
4,4
83
50
6,3
5,7
40
42
52
48
75
35
50
50
29
45
70
55
5,4
35
39
49
5,7
70
41
55
55
4,4

Zmiana
procentowa
2005/1995

10,0
32,4
50,0

78
-15,2
-8,7
-5,0
27,6
-10,6
2,0
59
531
94
-2,0
-19.4

-2,2
5,7
78
0,0

22,0
6,5

28
70,8
19
10,0
-10,2

81
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Tabela 2
Wydatki budzetowe na szkolnictwo wyzsze w latach 1995-2005
(ISCED 97, poziom 5-6, procent PKB)

Kraj/region 1995 2000 2005
Unia Europejska (25) - 1,0 1,2
Dawna Unia Europejska (15) - 11 11
Nowi cztonkowie Unii Europejskiej (10) - 0,8 -
Austria 1,2 1,3 15
Belgia - 1,3 13
Butgaria - 0,9 45
Cypr - 1,0 16
Czechy 1,0 08 0,9
Dania 1,6 25 24
Estonia - 11 0,9
Finlandia 19 2,0 2,0
Francja 11 1,0 12
Grecja 0,8 0,9 14
Hiszpania 1,0 1,0 10
Holandia 14 1,3 14
Irlandia 13 13 11
Islandia - 11 14
Japonia - 0,6 0,6
Litwa - 1,0 1,0
totwa - 0,9 0,9
Malta - 0,8 05
Niemcy 11 11 11
Norwegia 1,7 1,7 2,3
Polska 0,9 0,8 1,2
Portugalia 0,9 1,0 1,0
Rumunia - 04 0,8
Stowacja 0,8 0,7 08
Stany Zjednoczone - 1,2 13
Szwajcaria - - 15
Szwecja 1,6 2,0 19
Turcja 12 11 11
Wegry 1,0 1,0 1,0
Wielka Brytania 1,2 0,8 1,2
Wiochy 08 0,8 08

Zrédlo: Eurostat: Bildungsfinanzindikatoren; Education... 2004; Rocznik... 2002.
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W latach 1995-2005 naktady budzetowe na edukacje, mierzone odsetkiem PKB (tabe-
la 1), wynosity w krajach dotychczasowej Unii Europejskiej (25 krajéw) okoto 5% i miaty
lekka tendencje wzrostowa. Najwieksze wydatki, uwzgledniajgc rowniez kraje OECD, w
2005 r. odnotowano w krajach skandynawskich: w Danii (8,3%), Islandii (po 7,5%), Szwe-
cji i Norwegii (po 7,0%), a najnizsze na Malcie (2,9%), w Rumunii i Japonii (po 3,5%) oraz
na Stowacji (3,9%). W Polsce wyniosty one 5,5% i sg powyzej Sredniej unijnej.

Dostrzec mozna réwniez, uwzgledniajgc wydatki na ksztalcenie jako odsetek PKB, ze
w okoto potowie z wymienionych krajéw w latach 1995-2005 nastgpit wzrost wydatkow,
aw drugiej potowie spadek. Najwiekszy wzrost wydatkéw na edukacje nastgpit w Turcji,
Islandii, na Cyprze, w Bulgarii i Grecji, a najwiekszy spadek na totwie, w Estonii, Hiszpa-
nii i we Wioszech.

Tabela 2 ilustruje wydatki budzetowe na szkolnictwo wyzsze w latach 1995-2005.
W 2005 r. wydatki te wyniosty w Unii Europejskiej ok. 1,2% PKB. Najwieksze wydatki po-
niosty Butgaria (4,5%), Dania (2,4%), Norwegia (2,3%), Finlandia (2,0) i Szwecja (1,9%),
czyli mozna stwierdzi¢, ze najwieksze koszty3 spoleczne ponoszone sg przez kraje skan-
dynawskie. Najmniejsze wydatki na szkolnictwo wyzsze sg na Malcie (0,5% PKB), w Japo-
nii (0,6%), Rumunii, we Wioszech i na Stowacji (po 0,8%). W Polsce wynosza 1,2% PKB,
czyli tyle, ile $rednio w Unii Europejskiej, ale nalezy wzig¢ pod uwage, ze w Polsce jest
znacznie wiekszy odsetek studentow niz w Unii. Warto zatem przeanalizowac wielko$¢ wy-
datkdw w przeliczeniu na jednego studenta (tabela 3).

Z kolei problemem spolecznym, spotykanym zwiaszcza w krajach ubozszych, moze
by¢ dostep do ksztalcenia, przede wszystkim na poziomie studiéw wyzszych. Moze sie
bowiem okazac, ze cze$¢ osdb zdolnych nie studiuje z przyczyn materialnych. Aby temu
zapobiec, panstwo wspiera finansowo studentéw poprzez stypendia, doptaty do akademi-
kow i stancji, stotowek, biletdw itd. czy tez do udzielanych kredytow. W tabeli 3 przedsta-
wiono réwniez dane dotyczgce pomocy finansowej dla studentéw w cato$ci wydatkéw bu-
dzetowych na szkolnictwo wyzsze. Analiza tych danych pozwoli na wyciggniecie pewnych
wnioskéw m.in. dla polityki panstwa w zakresie wyrdwnywania szans na rynku ksztalcenia
wyZzszego oraz umozliwienia podejmowania studidw osobom zdolnym4.

W 2005 r. sposrdéd analizowanych krajow najwyzsze wydatki budzetowe przypadajgce
na jednego studenta odnotowano w Japonii (ponad 18 812 euro), w Stanach Zjednoczo-
nych (prawie 18 800 euro), w Szwajcarii (18 386 euro), w Norwegii (prawie 14 441 euro)
i Szwecji (ponad 13 700 euro), najnizsze natomiast na totwie (ponad 2484 euro), w Ru-
munii (prawie 2696 euro), Butgarii (ponad 3669 euro), Turcji (ponad 3767 euro). W Polsce
wydatki te wyniosty ok. 5546 euro, czyli byly znacznie (ok. 50%) ponizej Sredniej unijnej.

Kolejnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z inwestycjami w ksztatcenie jest wiel-
kos¢ srodkow przeznaczanych bezposrednio na pomoc dla studentdw. Istotno$é ta wyni-
ka czesciowo z umozliwienia osobom zdolnym, ale niezamoznym, podejmowania studiéw
wyzszych, dzieki bezposredniej pomocy finansowej oraz wiekszej mozliwo$ci wyboru kie-

3 Majace charakter $cisle inwestycyjny.

4 Analizujgc dane przedstawione w tabeli 3, nalezy mie¢ na uwadze to, ze w wiekszo$ci wymienionych w niej krajow
pomoc dla studentéw jest $ciSle powigzana z finansowaniem funkcjonowania uczelni i wysoko$cig czesnego. A zatem nis-
kie subwencje (np. w postaci stypendiéw) wynikajg z bardzo wysokiego stopnia finansowania szkét wyzszych z budzetu
panstwa (por. Education... 2008).
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Tabela 3
Wydatki budzetowe na jednego studenta wedtug parytetu sity nabywczej oraz pomoc finansowa
dla studentow jako odsetek wydatkow budzetowych na szkolnictwo wyzsze w 2005 .

Wydatki budzetowe Pomoc finansowa
na jednego studenta dla studentéw
Kraj/region wedltug parytetu sity w cato$ci wydatkow
nabywczej na szkolnictwo wyzsze i

(euro) (%)
Unia Europejska (25) 83777 16,0
Austria 84315 16,8
Belgia 9 765,8 15,8
Butgaria 3669,2 10,8
Cypr 17 329,2 57,6
Czechy 48429 58
Dania 12 654,4 30,8
Finlandia 10 686,0 6,6
Francja 94725 79
Grecja 5 185,9 5,2
Hiszpania 8842,8 8,2
Holandia - 27,0
Irlandia 9311,8 14,8
Islandia 6930,3 22,2
Japonia 18 812,3 215
Litwa 38473 17,0
totwa 24841 15,2
Malta 3897,7 -
Niemcy 10 805,7 17,0
Norwegia 14 440,9 42,6
Polska 5 546,1 11
Portugalia 74339 8,9
Rumunia 2695,6 72
Stowacja 4 8925 10,7
Stany Zjednoczone 18 799,7 235
Szwajcaria 18 386,0 2,4
Szwecja 13 700,5 271
Turcja 37674 19,3
Wegry 5926,3 15,7
Wielka Brytania - 23,9
Wiochy 6 789,6 16,8

Zrédlo: Eurostat, Bildungsfinanzindikatoren.
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runku studiéw wyzszychS. Srednio w Unii Europejskiej pomoc ta wynosi 16% catkowitych
wydatkéw na szkolnictwo wyzsze. Najwyzszy odsetek wydatkéw budzetowych otrzymuja
studenci na Cyprze (prawie 58%), w Norwegii (prawie 43%), Danii (prawie 31%), Holandii
(27%), Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych (prawie 24%), najnizszy natomiastw Pol-
sce (ponad 1%), Szwajcarii (ponad 2%), Grecji (ponad 5%), Czechach (prawie 6%) iw Ru-
munii (ponad 7%). W Polsce zatem studenci otrzymuja najmniejszy odsetek srodkéw na
szkolnictwo wyzsze.

Warto zauwazy¢, ze tak mate Srodki budzetowe przeznaczane bezposrednio na po-
moc finansowg dla studentéw i w ogole na ksztatcenie wyzsze powodujg, ze studia w Pol-
sce sg w wiekszym stopniu niz w innych krajach finansowane przez osoby indywidualne.
Moze sie tu wiec pojawia¢ problem mozliwosci finansowania studiéw przez osoby zdolne,
ale pochodzgce z ubogich rodzin. Z drugiej strony studia wyzsze podejmuje ok. 50% ma-
turzystow, czyli gospodarstwa domowe przeznaczajg duze Srodki na ksztatcenie. Powin-
no to mobilizowaé studentéw do rzetelnego studiowania i nabywania wielu umiejetnosci
w trakcie studiéw, a pracownikéw uczelni do ciggltego podwyzszania jakosci ksztalcenia.

Na koniec warto nadmieni¢, ze do kosztéw spolecznych ksztalcenia nalezy rdwniez za-
liczy¢ réznego rodzaju utracone podatki, ktére ptacitaby osoba, gdyby nie podejmowata
studiow (nauki) oraz straty wynikajgce z niepracowania przez osobe uczaca sie, co wply-
wa na nizsza, od mozliwej, wysoko$¢é PKB. Sg to jednak wielkosci w zasadzie niemozliwe
do oszacowania.

Spoteczne (zewnetrzne) efekty ksztatcenia6

Poniesione koszty zwigzane z ksztatceniem wywotujg okre$lone efekty, majgce rézno-
rodny charakter.

Obywatele inwestujg w edukacje poprzez finansowanie ze srodkéw wtasnych (ale tak-
ze z budzetu) dziakalnoSci szkot, bibliotek itd., a w zamian zyjg w lepiej wyksztatconym
spoteczenstwie, co w rezultacie przynosi dodatkowe korzysci dla funkcjonowania parst-
wa7. Najwazniejszg korzyscig dla kraju moze byé wzrost produktywnosci pracownikdw,
bedacy skutkiem inwestycji w kapitat ludzki. Wprawdzie w modelu wzrostu gospodarcze-
go Solowa (1956) postep technologiczny traktowany byt jeszcze jako niewyjasniona
zmienna egzogeniczna, ale w nowszych modelach, bedacych rozszerzonymi modelami
Solowa, czesciowo dzigki badaniom zapoczatkowanym przez Denisona (1962, zob. tez

5 Jak wspomniano w przypisie 4, niska pomoc bezposrednia dla studentéw wynika z wysokiej subwencji z budzetu dla
uczelni. Stwarza to jednak ograniczone mozliwosci wyboru szkoty wyzszej dla potencjalnych studentéw z ubozszych rodzin,
gdyz majg np. mniejsze mozliwo$ci wyboru studiowania na uczelniach niepublicznych czy w duzych miastach, gdzie kosz-
ty zycia i studiowania moga by¢ wyzsze, chociazby ze wzgladu na ceny stancji i dojazdéw.

6 Pewnym uproszczeniem jest przyjecie, ze efekty spoteczne sg tym samym co efekty zewnetrzne. W rzeczywistosSci
wyrdznia sie efekty ksztalcenia indywidualne (np. wyzsze wynagrodzenie po studiach) i makroekonomiczne (np. wyzsza ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego) oraz korzy$ci zewnetrzne indywidualne (np. przyjemno$¢
studiowania, prestiz) i makroekonomiczne (spoteczne korzysci z ksztatcenia w postaci mniejszej przestgpczosci, rozwoju
kultury itd.). Por. Ederer i in. (2000).

7 Zdarza si¢ jednak, ze w czesci przypadkow bedzie to niekorzy$¢ - np. lepiej zaplanowane napady czy morderstwa
moga wynikac z lepszego wyksztatcenia przestepcow (por. Klimczak 2003). Podobnie - nie zawsze korzy$cig bedzie wzrost
gospodarczy, o czym w dalszej czesci.
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Jarecki 2007), ujmuje sie akumulacje kapitatu ludzkiego (por. Mankiw, Romer, Weil 1992).
Kapitat ten jest tworzony w istotnym stopniu poprzez ksztalcenie iw rozszerzonych mode-
lach Solowa uwzglednia sie wiasnie wplyw ksztalcenia na wzrost gospodarczy. Wysoki
poziom wyksztatcenia spoteczenstwa jest wiec warunkiem wstepnym, cho¢ niewystarcza-
jacym, dla wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia itd.

Préby oszacowania wplywu ksztatcenia na wzrost gospodarczy podejmowano juz
w latach szescdziesigtych XX w. (por. Denison 1962; Harbison, Myers 1964; Schultz 1971).
Szacunki te oraz wnioski z badan nie pozwolity jednak okresli¢, jaki jest ten wplyw. Z ko-
lei péZniejsze badania, zwtaszcza te przeprowadzane na przetomie XX i XXI w., pokazuja,
ze podniesienie poziomu wyksztatcenia nie musi jednoznacznie pozytywnie wplywac na
wzrost gospodarczy. Potrzebne sg pewne uwarunkowania konieczne do produktywnego
wykorzystania kapitatu ludzkiego. Mozna do nich zaliczy¢ odpowiednig jako$¢ kapitatu
spotecznego, sprawnie funkcjonujgce otoczenie instytucjonalno-rzadowe, a takze wiel-
kos¢ korupcji i migraciji (por. np. Rogers 2008; Pritchet 2001). Nie wchodzgc w szczegoly
rozwazan dotyczacych wplywu ksztalcenia na wzrost gospodarczy8, warto wskazac¢ wyni-
ki bada makroekonomicznych, przeprowadzanych w réznym zakresie, ktére pozwolity
dostrzec wiele pozytywnych efektéw zewnetrznych ksztatcenia, majgcych charakter bar-
dziej lub mniej wymierny i nie dotyczacych kwestii najbardziej dyskutowanej - wplywu
ksztalcenia na wzrost gospodarczy.

Odnosnie do efektéw wymiernych korzyscig dla panstwa jest to, ze, poza pozytywnym
wpltywem na wzrost wydajnosci pracy i konkurencyjno$ci gospodarki, osoby lepiej wyksz-
talcone otrzymujg wyzsze wynagrodzenia i w efekcie ptacg wyzsze podatki (por. np. Barr
2001), ajednocze$nie wymagajg nizszej pomocy socjalnej (por. np. An, Haveman, Wolfe
1993), gdyz wséréd osdb lepiej wyksztatconych obniza sie poziom ubdstwa (por. np. Gund-
lach, Pablo, Waisert 2001). Wzmocnione jest to przez spadajgcg stope bezrobocia w mia-
re wzrostu wyksztatcenia.

Oprocz tych efektéw bezposrednich istniejg réwniez efekty mniej wymierne, majgce
charakter bardziej jako$ciowy. Wedlug Vennikera (2001) mozna je podzieli¢ na trzy kate-
gorie. Po pierwsze, wplyw ksztalcenia na wzrost produktywnosci, nie majgcy odzwiercied-
lenia we wzroscie wynagrodzenia indywidualnej osoby, lecz powodujgcy wzrost wydaj-
nosci pracy w jakim$ sektorze gospodarki i dzieki temu wzrost wynagrodzen w catym sek-
torze. Po drugie, wzrost poziomu wyksztatcenia moze prowadzi¢ do szybszego postepu
technicznego i innowacyjnosci, a przez to do wiekszego wzrostu gospodarczego. Poza
tym wzrost jakoSci kapitatu ludzkiego, dokonany poprzez ksztalcenie, moze wplywaé na
lepsze wykorzystanie kapitatu rzeczowego. Po trzecie, wzrost poziomu wyksztalcenia
wptywa na wieksza aktywnos$¢ w polityce, na rozw6j demokraciji, spadek przestepczosci,
stabilno$¢ polityczng. W krajach, w ktorych jest wiekszy odsetek oséb lepiej wyksztatco-
nych bardziej przestrzegane sa tez prawa cztowieka. Ujmujgc kwestie syntetycznie, na
podstawie literatury przedmiotu, do pozytywnych efektow zewnetrznych mozna zaliczy¢
nastepujgce zjawiska:

+ W miare wzrostu poziomu wyksztatcenia zwieksza sie liczba oséb interesujgcych

sie naukg i badaniami (Stoker, Streckeisen, Wolter 1998).

8 Szeroko opisuje to zagadnienie Elzbieta Soszyniska (2008).
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+ Osoby lepiej wyksztatcone czesciej sg wiascicielami przedsiebiorstw zatrudniajg-
cych inne osoby (w tym stabo wyksztatcone), co wplywa na polepszenie sytuacji
na rynku pracy (Wolter 2001).

+ Osoby lepiej wyksztatcone wykazujg wieksza aktywno$¢ w sprawach spotecznych
i politycznych, dzieki czemu wzrastajg szanse na rozw6j demokracji (Stoker,
Streckeisen, Wolter 1998).

+ Istnieje pozytywny zwigzek miedzy poziomem wyksztatcenia i stanem zdrowia (Ber-
ger, Leigh 1989). W efekcie - im wyzszy bedzie poziom wyksztalcenia spoteczens-
twa, tym mniejsze naktady budzetowe bedg potrzebne na stuzbe zdrowia.

+ W lepiej wyksztalconym spoleczenistwie nastepuje spadek przestepczosci,
aw zwigzku z tym zmniejszenie wydatkow budzetowych na bezpieczerstwo (Chap-
man 2005).

+ Poziom wyksztalcenia spoteczerstwa wywiera wptyw na rozwdj kultury (Schumann
2001; Johnstone 2004).

+ Lepiej wyksztatcone osoby mogg przekaza¢ wiecej wiedzy swoim dzieciom, a wy-
ksztalcenie staje sie swego rodzaju przyzwyczajeniem (Pechar, Keber 1996). Doty-
czy to nie tylko poziomu wyksztalcenia, ale takze jakoSci zdobytej wiedzy. Istnieje
rowniez pozytywna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia rodzicow a stanem
zdrowia ich dzieci (Glewie 1999).

+ Osoby lepiej wyksztatcone (np. po studiach wyzszych) sg bardziej innowacyijne,
zwlaszcza w zakresie nowych technologii, organizacji pracy, adaptacji nowych
technik, programow komputerowych itd. (Bartel, Lichtenberg 1987).

+ Osoby lepiej wyksztatlcone majg wieksze oczekiwania w stosunku do rdznych
aspektow zycia (jakos¢ ustug, dodatkowe Swiadczenia, dodatkowa aktywnosé itd.),
co moze pozytywnie wptywac¢ na konkurencyjnosé przedsiebiorstw (Hitzan, Pa-
roush 1980).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wielkosci kosztéw ksztatcenia na studiach wyzszych, pono-
szonych przez spoteczernstwo, pokazuje, ze w Polsce, w stosunku do innych krajow, nie
przeznacza sie duzo srodkéw z budzetu na studia wyzsze, a szczegélnie niski jest poziom
doptat indywidualnych dla studentéw. Z kolei analiza literatury przedmiotu dotyczaca efek-
tow spolecznych ksztalcenia, zwlaszcza wyzszego, pozwala pozytywnie zweryfikowac
postawiong teze, mianowicie, ze uzasadnione jest ponoszenie przez spoteczenstwo na-
ktadéw na edukacje, w tym na studia wyzsze. Muszg to jednak by¢ wydatki efektywne, tzn.
wplywajgce na rzeczywisty wzrost produktywnos$ci oraz na pozytywne zachowania spo-
leczne. Trudno bowiem uznac za wskazane finansowanie z budzetu studiéw dla duzej gru-
py spoteczenstwa, jak to jest obecnie w Polsce, w sytuacji, gdy - wedtug danych Eurosta-
tu - juz 28% pracownikéw w grupie zawodowej ,technicy i inny $redni personel”, a 20%
wsréd pracownikdw biurowych” ma wyzsze wyksztatcenie, co na tych stanowiskach nie
wydaje sie az w tylu przypadkach konieczne. Dla czesci oséb podejmowanie studiow wyz-
szych, majgc na uwadze wymiar materialny, prawdopodobnie jest wiec nieoptacalne. Mi-
mo zatem wielu pozytywnych aspektéw zwigzanych z podnoszeniem poziomu wyksztat-
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cenig warto podkresli¢, ze w spoteczenstwie istnieje zapewne optymalna struktura zapo-
trzebowania na osoby o okreslonym poziomie wyksztalcenia, zmieniajgca sie¢ w czasie,
oraz ze jest i bedzie popyt na prace 0séb rdwniez mniej wyksztatconych. Z drugiej strony
trudno ingerowa¢ nakazowo w chec ksztalcenia sie cztonkéw spoteczenistwa. Byé moze
jednak nalezatoby zwracaé wiekszg uwage na jakos¢ ksztatcenia oraz na efektywno$é wy-
dawanych spotecznie srodkéw materialnych, uwzgledniajgc zapotrzebowanie na specja-
listéw po okreslonych kierunkach studidw.

Na koniec warto podkresli¢, ze inwestycje w ksztalcenie maja nie tylko skutki eko-
nomiczne (ktére sg czesciej badane, zwtaszcza w konteks$cie wplywu wzrostu poziomu
wyksztatcenia na rozw6j gospodarczy), lecz rowniez skutki spoteczne, polityczne itd.
Efekty tych inwestycji sg korzystne nie tylko dla jednostek, ale takze dla spoteczenistwa.
Przedstawione korzysci spoteczne - nazywane nieraz efektami zewnetrznymi - sg jednak
z reguly pomijane w badaniach nad rentownoscig ksztalcenia, ze wzgledu na problemy
z ujeciem ilosciowym.
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Alicja Zawistowska
Wyksztatcenie rodzicow
a kierunki studiow ich dzieci

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na dwa pytania dotyczgce nierdwnosci
na wyzszym szczeblu edukacji. Pierwsze dotyczy wplywu pochodzenia spotecznego
na wybor kierunku studiéw, drugie - selekcji miedzy kierunkami ze wzgledu na ptec.
Dotychczasowe badania wykazaly, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy pochodzeniem
spotecznym a wyborem kierunku studiéw. Osoby majgce lepiej wyksztatconych
rodzicdw czesciej studiujg na kierunkach prestizowych, takich jak prawo czy medycyna.
Wskazuje sie réwniez, ze kobiety chetniej wybierajg kierunki humanistyczne i spoteczne,
a mezczyzni kierunki techniczne. Czy w sytuacji szybkiego wzrostu liczby studentéw,
obserwowanego w Polsce od lat dziewieédziesigtych XX w., te prawidtowosci bedg sie
utrzymywaty? Wyniki sondazu przeprowadzonego na trzech panstwowych uczelniach
w Biatymstoku w 2008 r. pokazuja, ze na wybory studentéw nadal wptywajg zaréwno
pochodzenie spoteczne, jak i pte¢. Zaobserwowano réwniez zwigzek miedzy wyborem
kierunku studiéw a generalng sktonnos$cig do podejmowania ryzyka. Autorka
interpretuje wyniki tych badan w kategoriach teorii konfliktowej (monopolizacji),
teorii kapitatu kulturowego iteorii racjonalnego wyboru.

Stéwa kluczowe: nieréwnos$ci edukacyjne, szkolnictwo wyzsze, stratyfikacja, selekcje edukacyjne.

Wprowadzenie

W 2007 r. w Polsce na 10 tys. ludnoSci w wieku 19-24 lat w szkotach wyzszych ksztal-
city sie 5104 osoby (Rocznik... 2007). Znaczny wzrost poziomu skolaryzacji, obserwowa-
ny od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. moze, na pierwszy rzut oka, sprawia¢ wra-
zenie, ze nierownosci w dostepie do wyzszego wyksztatcenia zostaly ztagodzone. Wyni-
ki badan naukowych wielokrotnie potwierdzaly, iz rzeczywiscie nastepuje systematyczna
redukcja dystrybutywnego wymiaru nierdwno$ci. Czyms innym jest jednak wzrost pozio-
mu skolaryzacji spoteczenfistwa, czym$ innym za$ powigzanie tej cechy z pochodzeniem
spotecznym. Do kanonu hipotez z dziedziny nierdwnosci edukacyjnych nalezy stwierdze-
nie, ze mimo wzrastajgcego odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym bariery klasowe
nadal ograniczajg dostep do zdobycia dyplomu osobom pochodzacym z nizszych
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warstw spotecznych (por. Mare 1980; Shavit, Blossfeld 1993). Uwaza sie, ze faktycz-
nym efektem ekspansji edukacyjnej nie jest spadek nieréwnosci pochodzeniowych, ale
zaostrzenie podziatdw w horyzontalnym wymiarze struktury edukacyjnej (por. van de Werf-
horst, Kraaykamp 2006; Shavit, Arum, Gamoran 2007). Coraz gestsza sie¢ szkot wyz-
szych, z ciggle urozmaicang ofertg kierunkéw studiow, stawia maturzystow przed ko-
niecznoscig odpowiedzi nie tylko na pytanie o to, czy bedg kontynuowali nauke, ale réw-
niez, co beda studiowali i gdzie. Zréznicowania migedzy uczelniami oraz w ich obrebie sg
faktem, o ktérego istnieniu przypominajg rankingi ukazujgce sie w mediach. Rankingi te
pozwalajg kandydatom na studia na zorientowanie sie w biezacej hierarchii prestizu po-
szczegoblnych szkot wyzszych, socjologowie traktuja je jako wskaznik stratyfikacji istniejg-
cej w obrebie szczebla wyzszego. Pytanie tylko, co decyduje o tym, ze jedni kandydaci
na studia decyduja sie na wybor uczelni lub kierunkéw z dotu listy rankingowej, a inni z jej
goérnych partii. W niniejszym opracowaniu skupie sie na dwoch czynnikach wplywajgcych
na wybdr kierunku studiéw, tj. pochodzeniu spotecznym oraz pici. Wnioski beda oparte
na wynikach badan sondazowych przeprowadzonych w trzech panstwowych uczelniach
w Bialymstoku w 2008 r. Ujawnienie zaleznosci miedzy pochodzeniem spotecznym a kie-
runkiem studidéw rzuci nowe Swiatlo na proces generowania nieréwnosci edukacyjnych.
Chodzi m.in. o uzupetnienie funkcjonujacej od lat osiemdziesigtych XX w. hipotezy mo-
wiacej o redukcji nieréwnosci w ksztatceniu na poziomie wyzszym (Mare 1980). W Swiet-
le analiz moze sie okaza¢, ze sita alokacyjna pochodzenia nadal decyduje o obsadzeniu
bardziej prestizowych miejsc w obrebie wyzszego szczebla ksztatcenia. Po drugie, wiek-
szy udziat kobiet niz mezczyzn na studiach wcale nie musi oznacza¢ ztagodzenia barier
ze wzgledu na pte¢ w dostepie do poszczegdinych profili ksztalcenia. Czy kierunek stu-
diéw jest kolejnym czynnikiem dzielagcym warstwy spoteczne? Czy mozemy mowic o ist-
nieniu konwencjonalnych wyboréw dokonywanych przez kobiety i mezczyzn? Odpowie-
dzi na te pytania poprzedzone sg wstepem teoretycznym, stanowigcym zrddto hipotez
oraz stuzgcym za kontekst interpretacji uzyskanych wynikow.

Trzy hipotezy uwarunkowan wyboréw edukacyjnych

Sprébujmy nada¢ problematyce selekcji pochodzeniowych na studiach wymiar teore-
tyczny. Nasuwajg sie trzy mozliwe interpretacje: konfliktowa, kapitatu kulturowego i racjo-
nalnego wyboru. Pierwsza z nich przedstawia punkt widzenia badaczy skupionych wokot
paradygmatu konfliktowego, ktdérzy podkreslajg istnienie zwigzkéw miedzy reprodukcjg
struktury spotecznej a osiggnieciami edukacyjnymi. Najwazniejszym motywem spinajg-
cym rodzine tych teorii jest zalozenie, ze wyksztalcenie stanowi narzedzie stuzace do od-
twarzania pozycji w strukturze klasowej. Dzigki posiadanym zasobom (kulturowym, finan-
sowym ispotecznym) cztonkowie klas wyzszych majg mozliwo$¢ zaoferowania swoim po-
tomkom najlepszego wyksztatcenia, ktdre otworzy mozliwosci dostepu do prestizowych
posad. Tak przynajmniej uwaza Randal Collins (1979), ktérego zdaniem rozbudowany
system certyfikacji jest narzedziem w rekach elit ekonomicznych dopuszczajgcych do naj-
bardziej cenionych zawoddw tylko ludzi majacych podobny do nich status. Na monopoli-
zacyjna role wyksztalcenia wskazywat wczes$niej Max Weber (2002) oraz jego wspotczes-
ny kontynuator Frank Parkin (1979). W ich przekonaniu wyksztatcenie stuzy monopoliza-
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cji dostepu do nagrod iform dziatan zarezerwowanych dla klas uprzywilejowanych. Gtow-
ne wnioski z analiz empirycznych wpisuja sie w stanowiska teoretykow. Analizy przepro-
wadzone na niemieckich danych dowodza, ze o ile pochodzenie odgrywa niewielkg role
w wyborze wiekszosci kierunkow studidw, o tyle przedstawiciele warstw wyzszych czes-
ciej wystepowali na kierunkach prestizowych - medycynie i prawie - natomiast nauki spo-
leczne, ekonomiczne i inzynieryjne byly czesSciej wybierane przez studentéw pochodzg-
cych z nizszych szczebli struktury (Reimer, Pollak 2005). Podobne zalezno$ci odnotowa-
no w Wielkiej Brytanii. Dostep do wiekszosci kierunkdw byt stosunkowo réwny, ale znowu
prawo i medycyna przyciggaty najwiecej studentéw o pochodzeniu elitarnym (Bratti 2003).
Teoretycznego tta tej prawidtowosci nadali Pierre Bourdieu i Jean-Claude Passeron
(2005), a w ostatnich latach podobny punkt widzenia przedstawit Samuel Lucas (2001).
W ich przekonaniu ekspansja edukacyjna, do ktdrej doszto w ostatnich dekadach, wymu-
sita na klasach dominujgcych intensywne korzystanie ze wszystkich szczebli ksztatcenia,
a w konsekwencji przyczynita sie do powstania bardziej zhierarchizowanej struktury
edukacyjnej, oferujgcej studia o réznej jakoSci. Za zdobyciem prestizowych (lub tylko po-
zornie prestizowych) dyploméw stojg ukryte mechanizmy selekcji pochodzeniowej, skia-
niajgce studentdw pochodzgcych z klas ludowych do wyboru kierunkéw Scistych, filolo-
gicznych lub technicznych, a przedstawicieli klas wyzszych do wyboru filozofii czy prawa
(Lucas 2001; Bourdieu, Passeron 2005).

OdpowiedZ na pytanie, czy zabiegi klas wyzszych polegajace na dystrybucji wyzsze-
go wyksztatcenia sg celowe, czy stanowig wynik specyficznej socjalizacji, podczas ktorej
ksztattowane sg wysokie aspiracje, uzalezniona jest od interpretacji wynikéw badan. Te
natomiast wskazujg, ze istnienie reprodukcji klasowej przez wyksztatcenie jest faktem,
cho¢ o ograniczonym zasiegu. Herman Van der Werfhorst i Ruud Luijkx (2006), analizujgc
nierownosci horyzontalne w Holandii, zaobserwowali, ze przyszli studenci czeSciej wybie-
rali dziedziny nauki zblizone do zawoddéw wykonywanych przez ich rodzicéw. Relacja ta
okazala sie stata w czasie i zachodzita w obrebie roznych kierunkéw studiéw, ale jej nasi-
lenie réznito sie w zaleznos$ci od klasy spotecznej - bylo wieksze w klasie wyzszej. Prze-
ktadajgc jezyk teorii monopolizacyjnych na poziom operacyjny, mozna sformutowac hipo-
teze, ze wiekszy dostep do prestizowych kierunkéw studiow, takich jak prawo czy medy-
cyna, beda miaty osoby pochodzace z klas wyzszych.

Drugim Zrodtem hipotez wyjasniajacych wybor kierunku studiow jest teoria kapitatu
kulturowego. Wedtug Bourdieu i Passerona (2005) to wtasnie konfiguracja zmiennych po-
chodzeniowych, wyrazana w dyspozycjach kulturowych, decyduje o poziomie przystoso-
wania jednostek do $rodowiska akademickiego. Badania przeprowadzone w Europie
Zachodniej i Stanach Zjednoczonych potwierdzaja, ze zwyczaje czytelnicze rodzicow (De
Graff 1986) oraz inne formy uczestnictwa w kulturze (Aschaffenburg, Maas 1997) pozytyw-
nie wplywajg na powodzenie szkolne ich dzieci. Pytanie tylko, czy zasoby kapitatu bedg
wptywaty na wybor kierunku ksztatcenia na szczeblu wyzszym w podobny spos6b jak na
wczesniejszych etapach. Niektore badania mowig o spadku wptywu zasobow kulturowych
na najwyzszych progach edukacji, czemu sprzyja wzgledna samodzielno$é zyciowa kan-
dydatow na studia (por. Mare 1980; Aschaffenburg, Maas 1997). Prowadzac analizy doty-
czace ksztalcenia na poziomie wyzszym, trzeba jednak wzigé pod uwage, ze dylemat
wyboru kierunku studiow (w najogélniejszym podziale na nauki spoteczne itechniczne)
rozstrzygany jest zazwyczaj na etapie szkoty Sredniej poprzez wybor typu szkoty (liceum
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lub technikum), a w jej obrebie profilu. Decyzja o wyborze kierunku studidéw jest efektem
kumulacji kapitatu wyniesionego z domu i utrwalanego na wszystkich wczes$niejszych eta-
pach edukacji, a nie wynikiem rozstrzygniecia spontanicznego, oderwanego od calej
biografii szkolnej. Zalezno$¢ miedzy klasg pochodzenia a wyborem kierunku studiéw po-
twierdzity w swoich analizach Kimberly Goyette i Ann L. Mullen (2006). Grupujac kierunki
na zawodowe versus spoteczne i humanistyczne, autorki te dowiodty, ze osoby pochodza-
ce z wyzszych warstw spotecznych czeSciej decydowaly sie na te drugie. Kierunki spo-
leczne dajg ogdbing wiedze o Swiecie, pobudzajg krytycyzm i Swiadomos¢ spoleczna,
ponadto kierunki te tradycyjnie postrzegane sg jest jako kanat rekrutacji do elit. Pozytyw-
na selekcja przedstawicieli warstw wyzszych na kierunkach spotecznych ma jednak gteb-
sze podtoze. Bourdieu i Passeron (2006) podkre$laja, ze najcenniejszg forma kapitatu kul-
turowego, decydujgcg 0 powodzeniu na studiach, jest jezyk. Umiejetno$¢ tadnego wysta-
wiania sie generuje podziaty spoteczne, poniewaz ujawnia dystans dzielgcy sposdb wy-
powiadania si¢ wyuczony w domu rodzinnym od jezyka akademickiego. Im dystans ten
jest wiekszy, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze osoby z klas ludowych bedg studio-
waty na takich kierunkach jak biologia czy chemia, czyli tych, ktére stawiajg kandydatom
niewielkie wymagania w dziedzinie zgrabnego formutowania mysli. Wieloletnie badania
Basila Bernsteina (1990) nad niepowodzeniami szkolnymi dzieci z warstw wyzszych row-
niez zaowocowaly konkluzjg, ze najistotniejszg role w procesie edukacji odgrywa sposob
komunikowania. W $wietle teorii kapitatu kulturowego mozna przyjaé, ze osoby z klas wyz-
szych, majace wigksze kompetencje kulturowe, bedg czesSciej wybieraly studia, na ktdrych
licza sie umiejetnosci retoryczne (czyli kierunki humanistyczne i spoteczne) niz kierunki
Sciste i przyrodnicze, na ktérych kapitat jezykowy jest mniej wymagany.

Alternatywne podejscie do determinantéw wyboréw szkolnych zrodzito sie na gruncie
teorii kapitatu ludzkiego (Boudon 1974; Goldthorpe 1996). Punktem wyjScia jest tu zato-
zenie, ze decyzje o przebiegu Kkarier szkolnych sg podejmowane na podstawie kalkulacji
zyskow i strat. Uwaza sie, ze uczniowie wraz z rodzinami majg wystarczajace informacje
o rynku edukacyjnym, aby mdc racjonalnie oceni¢ wydatki poniesione na nauke oraz
oszacowac zyski, jakie przyniesie im dyplom ukonczenia danej Sciezki ksztalcenia. Jak
wynika z badan, uczniowie na réznych etapach edukaciji potrafig trzezwo oceni¢ korzysci
finansowe plyngce z posiadanego wyksztatcenia (Dominitz, Manski 1996; Davies i in.
2001; Botelho, Pinto 2004). Kazdy wybor obcigzony jest jednak pewnym ryzykiem. Podej-
mujac decyzje o kontynuowaniu ksztalcenia na kolejnym szczeblu, jednostka nie jest
w stanie przewidzie¢ ze stuprocentowg pewnoscig, ze jej kalkulacje beda trafne, a eduka-
cja rzeczywiscie przyniesie spodziewane zyski. Nie ma tez pewnosci, czy przejdzie przez
serie egzamindéw z powodzeniem. W sytuacji porazki wydatki na finansowanie studiow,
czas poswiecony na nauke oraz dochody, ktdre mozna bylo w tym czasie zdoby¢ z pracy
zawodowej nie moga by¢ w zaden sposob odzyskane. Obawa przed utratg inwestycji mo-
ze mie¢ wpltyw zwtaszcza na przebieg karier oséb z nizszych warstw spotecznych, ktére,
z obawy przed niepowodzeniem, mogg w ogoéle nie podejmowac préby kontynuowania
ksztatcenia. Wybor bardziej prestizowych, atrakcyjnych kierunkéw studiow, na ktore jest
duza selekcja, wigze sie w ich przypadku z wigkszymi zyskami w przysztosci, ale porazka
odbiera szanse na zdobycie jakiegokolwiek wyksztatcenia, poniewaz brak wystarczajg-
cych zasobdw uniemozliwi im podejmowanie kolejnych préb. Niepewnos$¢ przysztosci ka-
ze ostroznie kalkulowa¢ wtasne mozliwosci, najlepiej na podstawie posiadanych umiejet-
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nosci oraz dotychczasowych osiggnie¢ szkolnych. David Reimer i Reinhard Pollak (2006)
podaja cztery kryteria wyboru kierunku studiéw: (a) przekonanie o poziomie trudnosci
procesu ksztatcenia; (b) dtugos¢ trwania studiow; (c) pewnos¢ zatrudnienia; (d) szanse
awansu do wyzszej klasy spolecznej, polgczone z perspektywg wysokich dochoddw.
Zwolennicy teorii racjonalnego wyboru twierdzg, ze najwazniejszym elementem procesu
decyzyjnego jest stosowanie sie do zasady okre$lanej jako ,wzgledna nieche¢ do ryzyka”
(relative risk aversion). Oznacza to, ze ludzie beda podejmowali takie decyzje, ktore albo
umozliwig im awans w stosunku do pozycji zajmowanej przez rodzicéw, albo co najmniej
pozwolg na odziedziczenie tej pozycji. W Swietle najwazniejszych zalozen teorii racjo-
nalnego wyboru mozemy zatem przyja¢, ze osoby z wyzszych warstw bedg wybieraly kie-
runki atrakcyjniejsze, na ktére trudniej sie dostaé, po pierwsze ze wzgledu nato, ze w sy-
tuacji niepowodzenia majg wystarczajace zasoby, aby podja¢ drugg prébe, po drugie,
skiania ich do tego poprzeczka wyznaczona pochodzeniem spotecznym rodzicdw. Oso-
by z warstw nizszych moga natomiast czesciej wybierac kierunki, ktére w potocznym prze-
konaniu tatwiej jest ukonczyc.

Hipotezy dotyczace zrdznicowan ze wzgledu na ptec

Najbardziej 0gding prawidtowosciag wytaniajaca sie z badan nad segregacja ze wzgle-
du na pte¢ jest nadreprezentacja kobiet na kierunkach spotecznych, a mezczyzn na kie-
runkach technicznych (Gerber, Schaefer 2004; Smyth, Hannan 2006). Jedna z przedsta-
wicielek nurtu krytycznego, Janet Chafetz (1990), wyjasnia, ze istnienie stratyfikacji ze
wzgledu na ptec jest funkcjg przyjetych w spoteczenstwie definicji rdl kobiecych i mes-
kich. Im bardziej klarowne sg przekonania o immanentnych roznicach miedzy kobietami
a mezczyznami, tym wieksze beda nieréwnosci. Wybory zyciowe podejmowane przez
przedstawicieli obu pici sg tylko pozornie dobrowolne, w rzeczywistosci robimy to, co ro-
bi¢ powinnismy, jako kobiety lub mezczyZzni, wypetniajgc tre$¢ stereotypow, oczekiwan,
ktore sg internalizowane przez kolejne pokolenia. Bourdieu (2004) okre$la to zjawisko
mianem przemocy symbolicznej, w ktorej tryby wpadajg jednostki podczas socjalizacii
i ktéra podtrzymywana jest przez instytucje, takie jak szkota, Kosciot i pafistwo oraz, co
wazniejsze, przez same osoby zdominowane. Wymiernym wyrazem istnienia przekonan
0 wyksztatceniu odpowiednim dla dziewczat i wyksztatceniu odpowiednim dla chtopcow
sq aspiracje rodzicow wobec dzieci. Z badania przeprowadzonego pod koniec lat dzie-
wiecédziesigtych XX w. wynika, ze rodzice dwukrotnie czesciej wybierali liceum jako miej-
sce ksztatcenia dla dziewczat niz chlopcdw i relacja ta utrzymywata sie na wszystkich
szczeblach hierarchii zawodowej (Domarski 2002). W ostatnich latach dysproporcje mie-
dzy pitciami na etapie studidw zaczynajg sie stopniowo zmniejszac. Jeszcze w 1993 r. 27%
rodzicow pragneto wyzszego wyksztatcenia zawodowego dla syna, a 17% dla cadrki.
W 2007 r. 12% rodzicéw pragneto takiego wyksztatcenia dla corki i 17% dla syna (CBOS
2007). Pragnienia rodzicow wpltywajg na zakres umiejetnosci, jakie nabywajg ich dzieci
jeszcze podczas socjalizacji pierwotnej. Na przyktad niski poziom zainteresowania tech-
nikg wsrod kobiet przektada sie w pdzniejszym zyciu na stabszg umiejetnos¢ postugiwa-
nia sie nowoczesnymi technologiami, co zyskalo zresztg wtasng nazwe - digital divide
(por. np. Volk, Ming 1999).
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Wybory kierunku studiéw dokonywane przez przedstawicieli obu pici mozna alter-
natywnie rozpatrywa¢ w kategoriach inwestycji i oczekiwanych zwrotéw po zdobyciu wy-
ksztatcenia wyzszego. Pte¢ okazuje sie czynnikiem rdznicujgcym ocene zyskow plyna-
cych z posiadania wyksztatcenia i - jak wynika z badan - kobiety oczekujg nizszych niz
mezczyzni zwrotdw (Botelho, Pinto 2004). Scott Davies i Neil Guppy (1997) dowodza, ze
w Stanach Zjednoczonych mezczyzni czeSciej niz kobiety wybierajg kierunki studiow, kté-
re mogg im zapewni¢ wieksze korzys$ci finansowe po otrzymaniu dyplomu. Nizsze aspira-
cje finansowe kobiet mogg mieé Zroédto w odmiennych systemach warto$ci. Wysokie miej-
sce przyznawane macierzynstwu w hierarchii sukceséw zyciowych kobiet sprawia, ze
osiagniecia finansowe i zawodowe schodzg na drugi plan. Mechanizmy selekcji wiodace
od zdobycia dyplomu ukoriczenia studiéw do zawodu rzadzg sie swoimi prawami, ale wy-
daje sie, ze w warunkach wysokiej skolaryzacji kierunek studiéw bedzie miat coraz wiek-
Sze znaczenie.

Schemat analiz

W dalszej cze$ci opracowania postaram sie odpowiedzie¢ na trzy pytania dotyczace
wzoréw selekcji pochodzeniowej. W pierwszym, odnoszgcym sie do hipotezy monopoli-
zacji, interesowac nas bedzie, czy przedstawiciele klas wyzszych czesciej wystepujg na
kierunkach powszechnie uwazanych za prestizowe, czyli prawie i medycynie. Pytanie to
ma rowniez charakter eksploracyjny - sprawdzimy, na jakich innych wydziatach studiuje
duzy odsetek studentéw pochodzagcych z warstw wyzszych. Drugie pytanie dotyczy pre-
ferencji w wyborze profili humanistycznych i spotecznych przez dzieci rodzicéw pocho-
dzacych z klas wyzszych. W koricu odpowiemy na pytanie, czy podzialy ze wzgledu na
pte¢ ukladajg sie wedtug stereotypowych prawidtowosci. Dodatkowo sprawdzimy, czy
osoby z wiekszg sktonnoscig do ryzyka czeSciej wybierajg kierunki prestizowe. Podstawa
do formutowania wnioskdw o istnieniu stratyfikacji pochodzeniowej beda dane zgroma-
dzone podczas badania przeprowadzonego w 2008 r. na trzech uczelniach panstwowych
w Biatymstoku: Uniwersytecie, Uniwersytecie Medycznym oraz Politechnice. Przebadano
wowczas studentdw Il roku dziennych studiow magisterskich i licencjackich (wykluczono
tryb zaoczny i wieczorowy). Ankieterzy zostali poproszeni o przeprowadzenie badania
podczas zajec, ktdre nie sg specjalizacjami w ramach danych kierunkéw oraz éwiczen je-
zykowych, aby uniknag¢ efektu selekcji studentdw ze wzgledu na umiejetnosci. Liczbe grup
do przebadania dobrano proporcjonalnie do liczby studentéw na trzech uczelniach oraz
wielkoSci kierunku, natomiast grupy éwiczeniowe, w ktdrych przeprowadzono sondaz,
dobrane zostaly losowo. Badanie miato charakter audytoryjny, respondenci wypehniali
ankiete samodzielnie, bez pomocy ankietera. £acznie przebadano 906 oséb. Zmiennymi
wyjasniajgcymi wzory selekcji miedzy kierunkami sg pochodzenie spoleczne (mierzone
wyksztatceniem rodzicow), pte¢ oraz wielko$¢ miejscowos$ci pochodzenial

1 Dokfadna operacjonalizacja zmiennych uzytych w analizie zostata podana przy poszczegéinych tabelach.
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Zroznicowanie struktury pochodzeniowej miedzy uczelniami i wydziatami

Zacznijmy od omoéwienia zréznicowan na najbardziej ogélnym poziomie - miedzy
uczelniami. Pytanie, na ktore chcemy udzieli¢ odpowiedzi, brzmi: ktéra uczelnia rekrutuje
najwiekszg liczbe studentéw pochodzgcych z najwyzszych warstw spotecznych oraz czy
réznice miedzy uczelniami sa pod tym wzgledem istotne statystycznie. Srednia warto$é
indeksu homogamii edukacyjnej2 wskazuje, ze ponaddwukrotnie wiecej oséb pocho-
dzgcych z warstw wyzszych studiuje na Uniwersytecie Medycznym (23%) niz na Politech-
nice (10%) i Uniwersytecie (9,5%). KuZnig elit okazata sie uczelnia medyczna, natomiast
dwie pozostate szkoly wyzsze selekcjonujg z podobng sita. Zblizona sita barier pochodze-
niowych na Politechnice i Uniwersytecie moze mie¢ zrodto w duzym zr6znicowaniu kie-
runkéw na tych uczelniach. Oferujgc kierunki Sciste i spoteczne, bardziej i mniej prestizo-
we, obie uczelnie przyciggajg studentow z réznych warstw spotecznych, w efekcie czego
globalne sity selekcji znosza sie. Nie obserwujemy tego na Uniwersytecie Medycznym
- uczelni o wzglednie jednorodnej, sprofilowanej ofercie edukacyjnej. Cho¢ nie mamy
mozliwosci dokonania poréwnan w czasie, mozna sformutowac hipoteze, ze wzrastajgcy
w ostatnich latach odsetek studentéw, w potgczeniu z coraz bogatsza ofertg kierunkdw
studiéw, wplynat na ztagodzenie barier wejScia na politechniki i uniwersytety. Podobny
proces nie mogt zaj$¢ na Uniwersytecie Medycznym, ktéry ma ograniczone pole manew-
ruw zakresie otwierania kierunkéw o innych treSciach. O tym, czy réznice miedzy trzema
uczelniami sg istotne informuje wynik testu ANOVA3. Poréwnanie $rednich miedzy grupa-
mi wskazuje, ze taka roznica (przy p < 0,001) wystepuje miedzy Uniwersytetem Medycz-
nym a pozostatymi dwiema uczelniami. Nie ma natomiast istotnej réznicy miedzy Politech-
nikg a Uniwersytetem.

Przeanalizujmy podzialy pochodzeniowe na bardziej szczegétowym poziomie. Rysu-
nek 1 przedstawia Srednig warto$¢ indeksu poziomu wyksztatceniad na trzynastu wydzia-
fach z trzech uczelni5. Hierarchia stratyfikacyjna wydziatow odtwarza przyjeta w postaci hi-
potezy prawidtowo$¢ méwigca, Zze na najbardziej prestizowych kierunkach wystepuje naj-
wyzszy odsetek 0sdb z warstw wyzszych. Wydziat lekarski i stomatologiczny szczegdlinie
szeroko otwierajg drzwi przed studentami z warstw wyzszych, zaraz za nim jest kolejny
wydziat z tej samej uczelni, potem prawo. Sprébujmy wyjasni¢, dlaczego tak jest. Prawo
i kierunki medyczne przyciggaja spory odsetek osob, ktore szukajg mozliwosci zainwes-
towania kapitatu odziedziczonego po rodzicach, wystepujgcego w postaci albo dostownej

2 Homogamia edukacyjna rodzicow zostata zdefiniowana jako sytuacja, w ktdrej oboje rodzice majg wyksztalcenie
wyzsze.

3 Przeprowadzono test ANOVA z zastosowaniem testu typu post-hoc Tukeya. Zmienng zalezng byta homogamia edu-
kacyjna rodzicéw zakodowana zero-jedynkowo (warto$¢ jeden przypisana byta sytuacji, gdy matka i ojciec mieli ukoriczo-
ne wyksztalcenie wyzsze), a zmienng grupujacg byta uczelnia.

4 Indeks zbudowany zostat z réznicy zsumowanych pozioméw wyksztalcenia ojca i matki. Przyjmuje pie¢ wartosci.
W sytuacji, gdy ktére$ z rodzicéw miato wyzsze wyksztatcenie dodawano jeden punkt, a w sytuacji, gdy ojciec lub matka
nie mieli wyksztatcenia maturalnego odejmowano jeden punkt. Warto$¢ -2 przypisano wiec rodzicom, ktérzy oboje nie mieli
matury, 2 - gdy oboje rodzice mieli wyzsze wyksztalcenie, 0 gdy oboje mieli wyksztatcenie $rednie, -1 i 1 gdy jedno z ro-
dzicéw miato wyksztatcenie wyzsze, a drugie bylo bez matury.

5 Niektore kierunki studiow zostaly potaczone ze wzgledu na niewielka liczebno$¢ obserwaciji. Do grupy kierunkéw
Scislych na Uniwersytecie nalezy biologia, chemia, matematyka, fizyka. Ze wzgledu nato potaczenie, nazwy ,wydziat" i kie-
runek” uzywam wymiennie.
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Rysunek 1

Indeks poziomu wyksztatcenia rodzicéw na poszczego6lnych kierunkach studiow

Wydziat/kierunek studiéw

Lekarski i stomatologiczny J 0,90
Farmacja apteczna J 0,59
Prawo J 045
Informatyka (Politechnika) J 034
Historia i socjologia 1 0,08
Budownictwo i architektura U 0,07
Zarzadzanie 73 0,07
Filologia | 0,02
-0,02  C Mechanika i elektronika
-0,04 1Z Kierunki ciste (Uniwersytet)
-0,22 i Nauki 0 zdrowiu i analityka medyczna
-0,36 | ~ Ekonomia
-0,45 Pedagogika
060 040 0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

- podtrzymania tradycji zawodowych - lub bardziej subtelnej, wyrazajacej sie w dystynk-
cji lingwistycznej lub kulturowej. Oba kierunki prowadzg do zawodow prestizowych, o kto-
rych otwarcie mowi sie w dyskursie publicznym, ze sg trudniej dostepne dla oséb pozba-
wionych jakiegokolwiek osobistego zwigzku z ich przedstawicielami. Latwiej jest zostac le-
karzem czy prawnikiem w sytuaciji, gdy kto$ z najblizszego otoczenia jednostki wykonuje
ten zawéd. O istnieniu reprodukcji zawodowej wérod warstw wyzszych informujg zreszta
przytoczone wczesniej wyniki badan. Decyduje o tym nie tylko sie¢ powigzan personal-
nych, ale takze wiele réznego typu bodzcow, ktore jednostki odbierajg podczas procesu
socjalizacji. Chodzi przede wszystkim o styl wychowania. Niekwestionowang role w dzie-
dziczeniu miejsca w strukturze odgrywa system warto$ci, w ktdrym wazne miejsce zajmu-
ja wysokie aspiracje edukacyjne, zainteresowanie losem kariery edukacyjnej dzieci, dos-
tep do wszelkiego rodzaju zasobdw umozliwiajgcych kontynuowanie ksztalcenia. Proces
transmisji pozycji spotecznej odbywa sie tez bardziej subtelnymi kanatami. Dzieci
z warstw wyzszych przejmujg od rodzicow istotne elementy stylu zycia w dziedzinie kon-
sumpcji kulturowej, gustu, preferencji estetycznych. Wszystko to pozwala im na oswoje-
nie sie z rolg spoteczng czlonka klasy wyzszej, jaka w przysztosci beda petnié. Wybor
prestizowego kierunku jest etapem na drodze do osiggniecia tego celu.

Na uwage zastugujg réwniez ci kandydaci na lekarzy i prawnikow, ktorzy nie posiada-
ja odpowiedniego kapitatu kulturowego odziedziczonego po rodzicach. Luka w zasobach
pochodzeniowych tych 0sdb musi byé uzupetniona jakimi$ innymi cechami, ktére skioni-
ly je do wybrania nauki na prestizowym kierunku. Moga to by¢ dobre wyniki uzyskane
w szkole $redniej, dajgce wiare w sukces, wysokie aspiracje rozbudzone przez osoby z ich
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najblizszego otoczenia, a takze che¢ osiggniecia wysokiego prestizu wigzacego sie z ty-
mi zawodami. Bez wzgledu na przestanki, ktére przyczynily sie do podjecia decyzji, wyboér
studiow na kierunku prestizowym przez osoby z warstw nizszych zwigzany jest z wiek-
szym ryzykiem, niz gdyby taka sama decyzje podjeta osoba z warstw wyzszych. Inwesty-
cjaw wolny zawdd jest diugofalowa; oprocz ukoriczenia regularnego toku studiow wyma-
ga pozniejszej specjalizacji i przystgpienia do kolejnych egzamindw umozliwiajgcych
praktykowanie. W sytuacji porazki edukacyjnej studenci z warstw nizszych poniosg znacz-
nie wieksze koszty niz ich rowiesnicy z elit. Jesli jednak odniosg sukces, ich zyski bedg re-
latywnie wyzsze, ze wzgledu na pokonanie wiekszej liczby szczebli na drabinie spotecz-
nej. Nie mozemy odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego zamiast dtugoletniej nauki i niepew-
nej przysztosci studenci z warstw nizszych, na prestizowych kierunkach, nie przyjeli ofer-
ty nauki na kierunkach o nizszym prestizu i jednoczesnie mniejszych selekcjach, np. na
wydziale nauk o zdrowiu i analityki medycznej. Z duzym prawdopodobiefstwem mozemy
jednak stwierdzi¢, ze osoby te silniej niz ich réwiesnicy o wyzszym pochodzeniu zmagaty
sie barierami podczas egzaminéw wstepnych na te wydzialy. W sferze hipotez musi tez
pozosta¢ odpowiedz na pytanie, czy na pdzniejszych latach studidw proporcje miedzy
warto$ciami przedstawionymi na rysunku przesunetyby sie w kierunku jednosci.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Mimo wysokiej pozycji wydziatu pra-
wa w strukturze przedstawionej na rysunku, sprawia on, w poréwnaniu z dwoma wydzia-
fami medycznymi, wrazenie znacznie bardziej egalitarnego, przyciggajac duzy odsetek
osob, ktére wysoka pozycje majg zamiar dopiero osiggnaé, a nie jg dziedzicza. Roznice
w udziale studentéw z warstw wyzszych na prawie i medycynie mozna wyjasni¢ wiekszg
elastycznoscig zawodowg tych pierwszych. Dyplom ukonczenia wydzialu prawa daje
szanse na podjecie pracy w wielu zawodach w administracji pafistwowej czy w firmach
prywatnych, bez koniecznosci kontynuowania nauki po studiach. Mozna zresztg przy-
puszczaé, ze struktura pochodzeniowa kandydatéw na aplikacje radcowskie czy adwo-
kackie jest bardziej zblizona do tej, jakg obserwujemy na kierunkach medycznych. Inaczej
jest w przypadku lekarzy, ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ na tak duza elastycznos¢. Stu-
dia medyczne sg zatem obcigzone wigkszym ryzykiem. Patrzac na to z innej strony, mo-
zemy stwierdzi¢, iz przewaga studentow z nizszym pochodzeniem na prawie moze by¢
zwiastunem bardziej egalitarnych selekcji, systematycznego wzrostu odsetka studentéw
w ostatnich latach lub odptywu studentéw pochodzacych z wyzszych warstw do innych
o$rodkdéw akademickich.

Czwarte miejsce pod wzgledem udziatu studentéw z warstw wyzszych zajmuje infor-
matyka. Od wydziatu prawa rézni jg dziewie¢ punktow, ale wydaje sig, ze motywacje wy-
boru moga by¢ zupeinie inne. Czynnikiem zachecajgcym do podjecia ksztatcenia na tym
kierunku raczej nie jest prestiz, bo mimo ze informatycy cieszg sie w ostatnich latach du-
zym zainteresowaniem pracodawcow, a wymagania technologiczne czynig ten zawod
niezbednym ogniwem w funkcjonowaniu instytucji, to status informatyka jest nizszy od po-
zycji zajmowanej przez lekarza czy prawnika (osobnym tematem sg roznice pod wzgle-
dem prestizu w obrebie grupy zawodowej informatykdw, inng renoma cieszg sie progra-
misci, inng za$ osoby, ktore wdrazajg czy utrzymujg istniejace programy)6. Wydaje sie, ze

6 Mozemy jednak przyjac, ze struktura prestizu zawodéw utworzona przez ludzi mtodych bedzie sig réznita od klasyfi-
kacji dokonanych przez ogét populacji. Zawody techniczne, inzynieryjne moga w niej zajmowac stosunkowo wysoka pozycje.
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pewng role w wyborze informatyki moga odgrywac optymistyczne widoki na uzyskanie
dobrze platnej i atrakcyjnej posady, co stanowi zachete dla maturzystéw pochodzacych
z réznych warstw spotecznych. Wybor tego kierunku moze sie po prostu optacac. Inwes-
tycja w nauke informatyki jest zblizona do kosztéw ponoszonych na innych kierunkach
a ciagle wzrastajgce zapotrzebowanie na zawdd informatyka sprawia, ze poniesione wy-
datki moga sie szybko zwrdci¢. Ponadto wizja potencjalnej porazki, na ktdrg narazeni sg
studenci z klas nizszych, wcale nie musi oznacza¢ definitywnego zamkniecia drzwi do wy-
konywania tego zawodu, Na informatyke trafiajg czasem osoby, ktére juz przed rozpocze-
ciem studiow majg wystarczajgce umiejetnosci do podjecia pracy w tym zawodzie. Studia
majg by¢ jedynie legitymizacjg ich wiedzy. Wybor informatyki przez osoby z warstw wyz-
szych moze by¢ - podobnie jak w przypadku poprzednich prestizowych wydziatow - ko-
lejnym przejawem dziedziczenia pozycii, ale tym razem baza rekrutacji moze by¢ inteli-
gencja techniczna,

Kolejne pozycje na rysunku zajmujg kierunki humanistyczne, spoteczne oraz technicz-
ne. Na wydziatach historyczno-socjologicznym, budownictwa i architektury oraz zarzgdza-
nia wystepuje prawie identyczna struktura pochodzeniowa, Ciekawe, ze architektura - kt6-
ra, podobnie jak wydziat lekarski i prawniczy, ma status wolnego zawodu - nie jest wystar-
czajaco atrakcyjnym wydziatem dla kandydatéw na studia majgcych dobrze wyksztatco-
nych rodzicéw, Najwyrazniej dyplom ukoniczenia studiéw technicznych jest optacalng
Sciezka Kkariery dla tych osob, ktére nie dysponujg kapitatem rodzinnym, ale majg wystar-
czajace umiejetnosci, aby przejs¢ z sukcesem przez wszystkie egzaminy, a nagrodg jest
szansa na awans do grupy dobrze optacanych zawodéw. Wydziatem wyznaczajacym gra-
nice miedzy studentami, ktérych rodzice czesciej legitymuja sie wyksztatceniem wyzszym,
od tych wydziatdw, na ktérych dominujg dzieci rodzicéw stabiej wyksztatconych jest filo-
logia. Ukoniczenie tego kierunku umozliwia podjecie pracy w co najmniej kilku zawodach,
réznigcych sie pod wzgledem prestizu i wynagrodzenia, ale zadna z tych mozliwosci ani
zakres tematyczny studiéw nie sa, z punktu widzenia maturzystow z klas wyzszych, wy-
starczajgco ciekawe. Sposrod pozostatych kierunkdéw uwage przykuwa bardzo nisko
umiejscowiona w hierarchii ekonomia. Czy rzeczywiscie jest szkotg przedsiebiorczosci
zwiekszajgcg szanse na awans spoteczny, okazac sie moze dopiero po przestudiowaniu
biografii absolwentéw. Duzy odsetek studentéw majgcych stabiej wyksztatconych rodzi-
cow moze wskazywal, ze na to licza. Jeszcze wiekszy odsetek studentdéw z nizszych
warstw skupiony jest na wydziale pedagogiki. Kierunek ten wcigz cieszy sie popularnos-
cig wérod kandydatéw na studia, ale, jak widac, przede wszystkim wsrdd oséb z nizszych
warstw spotecznych.

Ujawnione prawidtowosci nie ukladajg sie w kierunku przewidywanym przez druga
z przyjetych przez nas hipotez, zgodnie z ktorg kierunki spoteczne majg pierwszenstwo
przed Scistymi i technicznymi. Obraz nie jest az tak prosty. Uzyskane wyniki przekonuja,
ze istniejg duze rdznice pod wzgledem struktury pochodzeniowej miedzy kierunkami na-
wet 0 zblizonym charakterze, czego wyrazem jest dystans dzielgcy studentéw historii
i socjologii od studentéw pedagogiki, a studentdw informatyki od studentéw mechaniki.
By¢ moze zatozenia teorii kapitatu kulturowego z lat siedemdziesigtych XX w., zgodnie
z ktérymi studenci z wyzszych szczebli struktury spotecznej sa faworyzowani na kierun-
kach humanistycznych, weryfikowane sg przez wspotczesne wymagania rynku pracy, kto-
ry coraz hojniej nagradza umiejetnosci techniczne. Paradoksalnie - kierunki spoteczne
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i humanistyczne, na ktorych od studentow oczekuje sie dyspozycji lingwistycznych naby-
tych w domu, rzadko sg w stanie skusi¢ swojg ofertg dzieci rodzicow pochodzacych
zwarstw wyzszych. Przewage utrzymujg kierunki, ktére od zawsze uchodzity za enklawy
elit. Wydaje sie, ze reprodukcja przez wyksztatcenie jest mechanizmem bezustannie funk-
cjonujacym przy podziale najcenniejszych miejsc, bez wzgledu na to, jak wysokie sg
wskazniki skolaryzacji. Wyrazajac dysproporcje pochodzeniowe miedzy wydziatami w je-
zyku testu roznic miedzygrupowych, mozna stwierdzi¢, ze sg istotne. Wynik testu ANOVA
informuje, ze minimum jeden wydziat rozni sie istotnie statystycznie od pozostatych pod
wzgledem struktury pochodzeniowej (przy p < 0,001): wydziat lekarski i stomatologiczny
rdzni sie od wszystkich pozostatych (z wyjatkiem farmacji aptecznej, prawa i informatyki).
Farmacja rézni sie od pedagogiki, natomiast prawo od pedagogiki, ekonomii i (na grani-
cy istotnosci) od nauk o zdrowiu oraz zarzadzaniaT.

Trzeba tez podkre$li¢, ze hierarchia kierunkow studiow pod wzgledem pochodzenia
spotecznego rzadzi sie prawami wykraczajgcymi poza trzy przyjete przez nas hipotezy.
Listy czynnikéw wyboru studiéw nie mozna zredukowac do nagréd plyngcych z przysziej
pracy, checi zabezpieczenia pozycji klasowej czy kapitatu kulturowego. Decyzje o wybo-
rze kierunku studiéw modyfikowane sg przez wplyw Srodowiska réwiesniczego, tresé
informacji przekazywanych w mediach, popularno$¢ danego kierunku w otoczeniu, oso-
biste zainteresowania, a wreszcie mozliwosci wyznaczone wynikami uzyskanymi w szko-
le Sredniej. Po drugie, schemat analizy uzalezniony jest od struktury badanych uczelni.
Mozna wysunaé hipoteze (do testowania na innych populacjach studentéw), ze kierunki
zawodowe (réwniez prestizowe - prawo i medycyna) przyciggaja wiekszy odsetek oséb
zwarstw nizszych niz kierunki dajgce wiedze og6lng, ale nie przygotowujgce do wykony-
wania konkretnego zawodu. Kierunki, ktérych ukoriczenie nie prowadzi do zdobycia umie-
jetnosci zawodowych (takie jak np. filozofia) nadal mogg zachecac przede wszystkim tych
maturzystow, ktérym bardziej zalezy na zdobyciu umiejetnosci ,gry szklanymi paciorkami”
niz na zyskach finansowych.

Decyzje edukacyjne w zalezno$ci od sktonnosci do ryzyka

Czy osoby z wiekszg sktonnoscig do ryzyka rzeczywiscie czesciej wybierajg bardziej
prestizowe kierunki studiow (jak chcieliby tego zwolennicy teorii racjonalnego wyboru)?
Wskaznikiem interesujgcej nas postawy ryzykanckiej bylo pytanie zadane studentom
w kwestionariuszu: Czy gdyby po ukoriczeniu studiéw miat(a) Pan(i) do wyboru prace,
w ktorej wynagrodzenie wynosi 1500 zt i byiby(aby) Pan(i) pewny(a), ze jej nie straci przez
dtugi czas tub prace z wynagrodzeniem 2500 zt, ale zwigzang z ryzykiem jej szybkiej utraty,
to na ktdrg prace by sie Pan(i) zdecydowat(a)? Tabela 1 zawiera wyniki trzech testow rdz-
nic miedzygrupowych. W pierwszym poréwnatam poziom zdefiniowanej zero-jedynkowo
zmiennej ,ryzyko” w grupie studentéw, ktérych ojcowie majg wyzsze wyksztatcenie z gru-
pa studentéw, ktorych ojcowie nie majg wyzszego wyksztalcenia, w drugim - studentow
z czterech kierunkdw o najwyzszej warto$ci indeksu wyksztatcenia rodzicow (lekarski i sto-
matologiczny, farmacja apteczna, prawo, informatyka) z pozostatymi, a w trzecim zmienng

7 Przeprowadzono test ANOVA, z zastosowaniem testu typu post-hoc Tukeya.
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Tabela 1
Poréwnanie poziomu $redniej zmiennej ,,ryzyko”
w grupach pochodzenia spotecznego i kierunkach

. Wynik testu Stopnie swobody  Poziom istotnosci
Roznica

w (df) ®
Srednich poziomu ryzyka w grupie stu-
dentdw majacych ojcow z wyksztatce- 2,79 326,4 0,006
niem wyzszym i niepelnym wyzszym
Srednich poziomu ryzyka w grupie stu-
dentéw kierunkdw prestizowych i pozo- 2,05 336,6 0,041
statych
$rednich zmiennej interakcyjnej poziomu
ryzyka i wyzszego wyksztatcenia rodzi-
cow w grupie studentdéw kierunkéw pre-
stizowych i pozostatych

4,86 250,0 0,000

Réznica w poziomie zmiennej miedzy uczelniami F = 3,899, df= 2,p = 0,019.
Istotne przy p < 0,05.

wyjasniang byta interakcja poziomu ryzyka i wyksztatcenia rodzicw, natomiast zmienng
grupujaca - podziat na kierunki prestizowe i pozostale. Réznice miedzygrupowe w trzech
testach okazaly sie istotnie statystycznie. Studenci majacy ojcdw z wyzszym wyksztatce-
niem czesciej sg sktonni podejmowaé ryzykowng decyzje, podobnie jak ci, ktdrzy studiu-
ja na prestizowych wydziatach. Wynik drugiego testu zbliza sie do przekroczenia istotnos-
ci ustalonej na poziomie 0,05, ale w interakcji z wyksztalceniem obserwujemy zalozong
prawidtowos$é. Ostatni test informuje o réznicach miedzy uczelniami pod wzgledem pozio-
mu zréznicowania zmiennej ,ryzyko”.

Wyniki przedstawione w tabeli sugeruja, ze decyzja o wyborze prestizowego kierunku
idzie w parze z wigkszymi aspiracjami finansowymi, nawet gdyby wyzsze wynagrodzenie
miato by¢ krétkotrwate. Wieksza gotowosé do podjecia ryzyka wsréd studentow z warstw
wyzszych odzwierciedla prawidlowo$¢ znang juz z amerykanskich badan nad postawami,
przeprowadzonych w latach pieédziesigtych XX w. (por. Hyman 1962). Zasoby rodzinne
przedstawicieli warstw wyzszych umozliwiaja, 0 czym juz wspominatam, odwrécenie swo-
jego losu w razie porazki, bez ponoszenia powazniejszych konsekwencji. Zrodtem pew-
nosci siebie, ktéra jest cechg mentalnos$ci cztonkdw klas wyzszych, moze byé w przypad-
ku studentdw poczucie juz osiagnietego sukcesu - ksztatcenia na prestizowym kierunku,
prowadzagcym do powszechnie cenionego zawodu. Z kolei przedstawiciele warstw niz-
szych kierujg sie w swoich wyborach zyciowych takimi dyrektywami, ktére moga zapew-
ni¢ stabilno$¢ zatrudnienia, staly dochdd, poczucie bezpieczenstwa. Z ich punktu widze-
nia lepsze sa takie decyzje, dzieki ktérym mozna zyskac stabilizacje zyciowg oraz minima-
lizowac obszar ponoszonego ryzyka. Bezpieczniej jest zatem pracowac w firmie panstwo-
wej niz prywatnej, a takze uzyska¢ zatrudnienie na state niz w innej formie. Wiekszg pew-
nos$¢ zyciowg daje pozostanie na raz zdobytej posadzie, mimo ze na horyzoncie pojawia-
ja sie inne propozycje. Ostrozno$¢, wsparta niepewnoscig wywotang stagpaniem po nie-
znanych dotad $ciezkach edukacyjnych, towarzyszy przedstawicielpm warstw nizszych
szczeg6lnie uparcie, gdy wylania sie szansa na awans spoteczny. Smialy krok naprzéd
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0znacza, Ze mozna straci¢ dotychczas zdobyty kapitat. Jest prawdopodobne, ze dla os6b
pochodzacych z warstw nizszych wybor studiow nie jest etapem na drodze do sukcesu,
ale osiggnieciem samym w sobie. Wiele z nich dopiero przeciera szlaki akademickie
w swojej rodzinie, o czym Swiadczy niski poziom wyksztatcenia ich rodzicow. Ciekawe, ze
cecha, ktéra zgodnie z teorig charakteryzuje warstwy nizsze, zanika w grupie studentéw
z kierunkow prestizowych. Na wydziatach lekarskim, farmacji, prawa oraz informatyki nie
odnotowatam istotnej statystycznie réznicy pod wzgledem gotowos$ci do podjecia ryzyka
miedzy studentami pochodzacymi z warstw wyzszych i nizszych. Mozna interpretowac ten
wynik w dwojaki sposéb. Mozliwe jest, ze socjalizacja w otoczeniu réwie$nikdw o wyz-
szych aspiracjach, w potgczeniu z perspektywg zdobycia cenionego zawodu, skorygowa-
la postawy mniejszej sktonnos$ci do ryzyka wsrdd przedstawicieli warstw nizszych. Z dru-
giej strony, osoby te mogly cechowaé sie wigkszg sktonnosScig do ryzyka jeszcze przed
podjeciem studiow. Pewnos$¢ siebie mogta, réwnie dobrze, by¢ czynnikiem decydujgcym
o wyborze prestizowych kierunkdow.

Tabela 2 przedstawia r6znice poziomu zmiennej ,ryzyko” miedzy studentami poszcze-
golnych kierunkéw. Studenci wydziatu lekarskiego i stomatologicznego roznig sie istotnie
od przyszlych pedagogow oraz informatykéw. Réznica miedzy pierwszg parg kierunkow
wskazuje na wiekszg sktonno$é do ryzyka wsrdd przysziych lekarzy, a miedzy druga pa-
rg- wsréd informatykow.

Tabela 2
Poréwnanie poziomu S$redniej zmiennej ,ryzyko” na poszczegélnych kierunkach studiow
Srednie dla kierunku ’Réznilca Poziom
$rednich . -
A B AB istotnosci
Lekarski i stomatologiczny Pedagogika 0,210 0,007
Informatyka -0,208 0,023
Farmacja apteczna Pedagogika 0,352 0,001
Prawo Pedagogika 0,260 0,002
Informatyka Sciste (Uniwersytet) 0,239 0,010
Budownictwo i architektura 0,235 0,006
Mechaniczny, elektryczny 0,178 0,034
Filologiczny 0,209 0,040
Ekonomia (Uniwersytet) 0,219 0,020
Pedagogika 0,419 0,000

Podano tylko wyniki istotne statystycznie przy p < 0,05.

Studenci farmacji, podobnie jak studenci prawa, roznig sie tylko od studentéw peda-
gogiki, a nizsza Srednig uzyskano znéw na tym ostatnim kierunku. Whbrew oczekiwaniom
dyktowanym kluczem pochodzeniowym, ale zgodnie z biezacymi prawami rynku pracy,
najwiecej studentdéw informatyki podjetoby ryzykowng decyzje. Ta postawa odrdznia ich
od studentéw z wydziatéw Scistych, mechanicznego i elektrycznego, filologicznego, eko-
nomii, pedagogiki, budownictwa i architektury.
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Selekcje ze wzgledu na ptec¢

Przejdzmy do trzeciego z postawionych probleméw, jakim jest stratyfikacja ze wzgle-
du na pte¢. Zgodnie z przyjetg hipotezg, ugruntowang wynikami miedzynarodowych ba-
dan, spodziewamy sig, ze kobiety bedg dominowaty na kierunkach spotecznych i huma-
nistycznych oraz medycznych, a mezczyzni na prawie i kierunkach technicznych. Zacznij-
my od podziatéw na najbardziej ogélnym szczeblu (tabela 3). Tak jak zaktadano, najwiek-
szy odsetek kobiet studiuje na uniwersytecie (72,5%) i uniwersytecie medycznym (66,4%),
a najnizszy na politechnice (33,8%). Réznice istotnie statystyczng miedzy politechnikg
a uczelnig medyczng oraz miedzy politechnikg a uniwersytetem potwierdzajg wyniki testu
pordwnan miedzygrupowych (istotne na poziomie p < 0,001). O poziomie selekcji infor-
muje tez indeks segregacii, ktory wskazuje, ile kobiet lub mezczyzn na danej uczelni na-
lezatoby przesungé, aby uzyskaé réwne rozktady pod wzgledem pici8. Najwyzszy poziom
segregaciji wystepuje na politechnice, gdzie, aby uzyskaé egalitarny rozktad, nalezatoby
przesung¢ ponad 45% kobiet lub mezczyzn, a najnizszy na uniwersytecie medycznym,
gdzie trzeba byloby przesunaé okoto jednej trzeciej studentow.

Tabela 3
Odsetek kobiet na trzech uczelniach oraz warto$¢ indeksu segregacji
Uczelnia Procent kobiet Indeks segregacii
Politechnika 338 453
Uniwersytet Medyczny 66,4 29,9
Uniwersytet 72,5 37,5

Chikwadrat = 102,472, df = 2, p < 0,001.

Zobaczmy teraz, jak ksztattujg sie podzialy ze wzgledu na pteé miedzy kierunkami.
Wartosci podane na rysunku 2 wskazuja, o ile procent udziat kobiet lub mezczyzn odchy-
la sie od warto$ci 50%, czyli sytuacji, w ktdrej wystepowatoby tyle samo przedstawicieli
obu pici. Jako punkt odniesienia mozna podac, ze wedtug danych GUS w 2007 r. w regio-
nie biatostockim kobiety stanowity 58% studentow dziennych. Jak wynika z danych przed-
stawionych na rysunku, kobiety dominujg na wigkszo$ci analizowanych kierunkéw. Przy
zastosowaniu bardziej szczegétowego podziatu na 35 kierunkow okazuje sie, ze tylko na
dziewieciu z nich odsetek kobiet jest nizszy niz 50. Najwiecej kobiet studiuje na pedago-
gice, gdzie udziat przedstawicielek tej pici wsrod ogdtu studentoéw siega 96%. Przeciwwa-
gq tego kierunku, z réwnie duzym poziomem odchylenia od wartosci referencyjnej, jest
informatyka na politechnice, gdzie udziat kobiet wynosi 8,88%. Tam, podobnie jak w przy-
padku pedagogiki, nalezatoby przesung¢ ponad 40% os6b, aby wyréwnac¢ rozktad pici.
Kolejnymi wydziatami o duzym odsetku kobiet sg filologia (80,5%) ifarmacja (72%). Domi-
nacja kobiet na medycynie wpisuje sie w znany z innych badan wzdr, ale inaczej niz wska-

8 Indeks obliczany jest wedlug wzoru: D = 1 IF./F) - (MIM) |*¥1/2*100, gdzie Fj, M- to liczba kobiet i mezczyzn na da-
nym kierunku, a F i M to liczba kobiet i mgzczyzn ogotem na danej uczelni. Warto$¢ 0 oznacza brak segregacji ze wzgledu
na pte¢, a 100 - segregacije catkowitg.
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Rysunek 2
Odchylenia udzialu kobiet na poszczegdlnych wydziatach od wartosci referencyjne;
ustalonej na 50%

Wydziat/kierunek studiow

Pedagogika U 0,46
Filologia | 0,30
Farmacja apteczna 3 023
Ekonomia 0,18

Lekarski i stomatologiczny J 015

Nauk o zdrowiu i analityka medyczna 1014
Prawo 3 013
FHistoria i socjologia 3 0,13

Sciste (Uniwersytet) I 0,05

Zarzadzanie Z 3 0,04

-0,14 | Budownictwo i architektura

-0,29 C Mechaniczny i elektryczny

-041 C Informatyka (Politechnika)
0,50

zywalyby na to dotychczasowe wyniki, mezczyzni nie majg przewagi na prawie. W bada-
nej przez nas populacji studentdw tylko na trzech wydziatach przewazajg mezczyzni. Op-
rocz informatyki, o ktérej byla juz mowa, wiecej mezczyzn niz kobiet jest na budownictwie
i architekturze (60%) oraz na wydziale mechanicznym i elektrycznym (78,7%).

Bardziej szczegbélowy podzial odstania kolejne zréznicowania. W podziale na 35 kie-
runkéw do czotowki wydziatdw sfeminizowanych nalezy zaliczy¢ biologie, gdzie kobiety
stanowig 94%, pielegniarstwo (80%), matematyke (72%), Warto odnotowac, ze odsetek
kobiet na wydziale informatyki na politechnice jest zblizony do odsetka kobiet na tym sa-
mym kierunku na uniwersytecie.

Rozktad kierunkéw przedstawiony na rysunku pokrywa sie z potocznymi opiniami na
temat wyksztatcenia odpowiedniego dla przedstawicieli obu pici. Najwiecej kobiet studiu-
je na kierunkach zwigzanych z wychowywaniem, opiekg oraz edukacjg, najwiecej mez-
czyzn za$ - na kierunkach technicznych. tatwo zauwazy¢, ze podzialy studentow
poszczegdinych kierunkéw pod wzgledem pici sg lustrzanym odbiciem nieréwnosci ist-
niejagcych na rynku pracy. Najwyrazniej jest tak, ze miode, znacznie lepiej wyksztatcone
pokolenie nadal chetnie wybiera Sciezki ksztatcenia prowadzace do zawodow typowych
dla danej pici. Podstawowa przyczyng stojacg za uzyskaniem tak klarownego obrazu jest
socjalizacja do roli zwigzanej z plcig. Dzieci obserwujg podzialy obowigzkow, sposob za-
chowania, zainteresowania najpierw u swoich ojcéw i matek, a w p6zniejszych okresach
zycia w instytucjach innych niz rodzina. Na przyktad szkoty pelne sg nauczycielek, a nie
nauczycieli. Rdwniez media - kolejne wazne ogniwo socjalizacji - przekonujg o tym, ze
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tradycyjne podzialy rdl spotecznych sg ciggle aktualne. Oddziatywanie stereotypow, w po-
wigzaniu ze sktonno$cig do spedzania czasu z ludZmi podobnymi do nas - czyli tzw. ho-
mofilia - sprawiajg, ze wybory kobiet i mezczyzn sg w ograniczonym stopniu zalezne od
woli wybierajgcych. Zakoficzymy ten fragment rozwazan spostrzezeniem, ze kobiety, kto-
re majg wystarczajgce umiejetnosci z zakresu nauk Scislych czesciej sktonne sg wybiera¢
kierunki prowadzace do zawoddw zwigzanych z dydaktyka (np. matematyke) niz inne kie-
runki, na ktérych na egzaminie wstepnym wymagana jest ta sama wiedza, ale ktére
uwazane sg za domene mezczyzn (np. informatyke). Réwno$¢ w dostepie idzie w parze
Z utrzymujacg sie réznica.

Przeanalizujemy teraz, czy w obrebie kierunkow studidw istniejg rdznice pochodzenio-
we miedzy studiujgcymi tam kobietami a mezczyznami. Na podstawie odsetka mezczyzn
i kobiet na 35 kierunkach utworzytam tréjwartosciowa zmienng identyfikujaca kierunki sfe-
minizowane (czyli takie, na ktorych udziat kobiet jest wyzszy niz 65%), przecietne (na kto-
rych udziat kobiet wynosi 40-65%) oraz zmaskulinizowane (z udziatem kobiet nizszym niz
40%). Wyniki przedstawione w tabeli 4 stanowig ilustracje prawidtowos$ci, nazywanej przez
Pierre’a Bourdieu (2005, s. 162-165) selekcja réznicujgca. Na wydziatach zdominowanych
przez kobiety mezczyzni czeSciej majg lepiej wyksztatconych rodzicow (61% wobec 40%
rodzicow z wyksztatceniem pomaturalnym wsrod kobiet), a na wydziatach zmaskulinizo-
wanych kobiety czeSciej pochodzg z warstw wyzszych (cho¢ réznica miedzy kategoriami
pici i pochodzeniem nie jest juz tak wyrazna jak w pierwszej grupie). Byé moze mechaniz-
my selekcji faworyzujg przedstawicieli nietypowej, dla danego kierunku, pici? Jesli Bour-
dieu ma racje, oznacza to, ze mezczyzni, ktérzy decydujg sie na podjecie studiow na kie-
runkach zdominowanych przez kobiety muszg, oprécz progéw pochodzeniowych, poko-
nac bariery zwigzane z picia. Ze wzgledu na niekonwencjonalny wybdr kierunku majg
mniejszg szanse podczas procesu rekrutacji i potrzebuja zasobéw pochodzeniowych, aby
wyj$¢ z niego obronng reka. Wyjasnienie zaobserwowanej prawidtowosci mozna interpre-
towaé rowniez w kategoriach poziomu tradycjonalizmu ws$rdéd przedstawicieli réznych
klas. Osoby z warstw wyzszych mogg przejawia¢ bardziej otwartg postawe wobec rél spo-
tecznych, nie trzymajac sie kurczowo utartych przekonan.

Tabela 4
Rozktad pochodzenia spotecznego kobiet i mezczyzn studiujacych na trzech typach wydziatow

Wyksztatcenie matki i ojca

Wydziaty Pte¢ o o )
ponizej maturalnego  powyzej maturalnego  Chi kwadrat, df = 1
Sfeminizowane M 38,2 61,8 Chi = 8,4971
k > 65% K 59,8 40,2 P = 0,004
Przecietne M 45,9 54,1 CAY = 0,0101
k = 40-65% K 46,6 53,4 P =10,920
Zmaskulinizowane M 44,1 55,9 CAY = 3,194
k < 40% K 27,8 72,2 P=10074
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Szanse wyboru kierunku studiow

Dotychczasowe ustalenia pozwalajg méwi¢ o istnieniu wzoréw selekcji wystepujace;
na kierunkach studiéw, ze wzgledu zaréwno na pte¢, jak i na pochodzenie spoteczne.
Przyjrzyjmy sie teraz, w jakim stopniu poszczegéine cechy determinowaly szanse podje-
cia ksztatcenia na poszczegdinych profilach studiéw. Przedstawiajg to wyniki analizy uzys-
kanej w modelu wielomianowej regresiji logistycznej (tabele 5 i 6)9. Zmienna ,homogamia
edukacyjna” oznacza sytuacje, w ktorej ojciec i matka majg wyksztatcenie wyzsze. Miejs-
cowosci, z ktérych pochodzg studenci podzielono na dwie kategorie: ,male” (do 100 tys,
mieszkancéw) oraz ,duze” (powyzej 100 tys. mieszkarncow). Wyjasniane sg szanse stu-
diowania na jednej z dwéch uczelni: politechnice lub uniwersytecie medycznym, katego-
rig referencyjng jest uniwersytet. Drugi model wyjasnia szanse studiowania na danym pro-
filu. Zmienna ,profil studiow” powstata z potgczenia 35 kierunkdw, na podstawie kryterium

Tabela 5
Szanse studiowania na jednej z trzech uczelni - wielko$ci parametrow exp(b)
uzyskane w modelu regresji wielomianowej

o Uczelnia (w poréwnaniu z Uniwersytetem)
Wyszczegdlnienie

Politechnika Uniwersytet Medyczny
Mezczyzni w poréwnaniu z kobietami 4,337* 1,243
Mniejsze miejscowosci w poréwnaniu z wigkszymi 1,143 1,339
Homogamia edukacyjna rodzicow 0,937 3,021*

Nagelkerke 0,146; istotne przy p < 0,05.

Tabela 6
Determinanty wyboru profilu studiow - wspétczynniki exp{b)
uzyskane w modelu regresji wielomianowej

o Profil studiow (w poréwnaniu z profilem humanistycznym i spotecznym)
Wyszczegdlnienie

techniczny przyrodniczy ekonomiczny prestizowy
Mezc;yznlyv poréwnaniu 7 9% 17+ 28" 31+
z kobietami
Mniejsze miejscowosci
) , .] ) . 11 1,2 0,6* 11
w poréwnaniu z wigkszymi
Homogamia edukacyjna 16 12 06 3.0¢

rodzicow

Nagelkerke 0,153; istotne przy p < 0,05.

9 Wielomianowa regresje logistyczng stosuje sie w sytuacjach, gdy zmienna wyjasniana ma charakter nominalny i ma
wiecej niz dwie kategorie. Parametry estymowane sa dla n-1 kategorii zmiennej wyjasnianej, w tym wypadku dwéch uczel-
ni. Trzecia uczelnia jest kategorig referencyjng, do ktérej nalezy odnosi¢ pozostate. KoniecznoScig jest réwniez usuniecie
jednej kategorii z listy zmiennych wyjasniajacych. W tabeli 5 przedstawione sg warto$ci wspoétczynnikéw exp(b), ktérych
warto$¢ powyzej jednosSci nalezy interpretowac jako wigksze szanse, a ponizej jednosci jako mniejsze szanse w odniesie-
niu do kategorii referencyjnej.
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podobienstwa ich tresci. Wyodrebnitam profile: techniczny (nauki inzynieryjne), przyrod-
niczy i nauki o zyciu (biologia, chemia oraz kierunki medyczne nizszego szczebla), eko-
nomiczny (ekonomia, zarzadzanie), humanistyczny i spoteczny, atakze, z racji najwyzsze-
go prestizu, prawo i medycyne. Kategorig referencyjng, do ktorej nalezy odnosic profile
wymienione w tabeli 6, jest profil spoteczny i humanistyczny.

Posiadanie wyksztatconych rodzicow daje trzykrotnie wieksze szanse na wyboér uczel-
ni medycznej niz uniwersytetu, ale nieistotnie zmniejsza mozliwosci podjecia studiéw na
politechnice. Potwierdza to nasze wczes$niejsze ustalenia na temat elitarnosci uczelni me-
dycznej oraz wzglednego podobienstwa struktury pochodzeniowej na politechnice i uni-
wersytecie. Ten efekt daje stosunkowa jednorodno$¢ tematyczna kierunkéw ksztatcenia
na studiach medycznych oraz prestiz, ktdry przycigga osoby z klas wyzszych. Przewaga
0s6b majgcych rodzicdw z wyzszym wyksztatceniem przejawia sie tez w trzykrotnie wigk-
szych szansach na wybor profilu studiow cieszgcego sie renomg. Pte¢ jest czynnikiem
réznicujgcym wybory w dwéch momentach procesu podejmowania decyzji o studiowa-
niu: determinuje wybér uczelni oraz profilu studiow. Fakt bycia mezczyzng czterokrotnie
zwiekszat szanse na wybor politechniki niz uniwersytetu oraz profilu technicznego, przy-
rodniczego, ekonomicznego lub prestizowego niz humanistyczno-spotecznego. Pocho-
dzenie geograficzne nie ma istotnego wplywu na dokonywany wyhoér, z wyjatkiem zmniej-
szenia szans na studiowanie na profilu ekonomicznym. Uzyskanie takiego wyniku moze
by¢ spowodowane innymi prawidlowo$ciami towarzyszacymi wyborom kierunkéw, kt6-
rych nie mozemy kontrolowa¢ w analizie, np. tym, ze duza liczba studentoéw biatostockich
uczelni pochodzi z mniejszych miast tego regionu. Gdyby analiza byta prowadzona
w wiekszych osrodkach akademickich, wyniki wptywu tego czynnika prawdopodobnie by-
tyby inne.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byta analiza nierdwnosci horyzontalnych ksztatcenia
na szczeblu wyzszym z punktu widzenia relacji miedzy kierunkiem studiéw a pochodze-
niem spotecznym oraz plcig. Z analiz wynika, ze najwiecej studentow o wyzszym pocho-
dzeniu lokuje sie na prestizowych kierunkach studiow. Mozna doj$¢ do wniosku, ze zaso-
by studentéw pochodzacych z warstw wyzszych, ktére pozwalajg na skuteczne poko-
nanie bariery przy wejsciu na studia, wykorzystywane sg tez przy wyborze najbardziej
atrakcyjnego kierunku. Ta konkluzja pozwala nam uzupeic¢ hipoteze Mare'a o stwierdze-
nie, ze mimo relatywnego spadku selekcji na progu miedzy szkotg Srednig a studiami po-
chodzenie spoteczne nadal segreguje tych, ktdrzy wybrali droge przedtuzonej edukacii.
Drugim wymiarem podzialow, ktéry w klarowny sposéb odzwierciedla relacje istniejgce
w innych dziedzinach zycia, jest pte¢. Segregacja przejawia sie¢ w postaci nadreprezenta-
cji mezczyzn na kierunkach Scisle zwigzanych z technikg oraz nadreprezentacji kobiet na
kierunkach tradycyjnie identyfikowanych z rolg kobiecg. Do uzyskania takiego wyniku
przyczynia sie z duzym prawdopodobiefistwem socjalizacja do rél spotecznych oraz od-
dziatywanie instytucji, ktére w subtelny, ale nierozerwalny spos6b wigzg okresSlong pteé
z mentalnoscig. Nie mozemy natomiast potwierdzi¢, aby trzeci wymiar podziatéw réznico-
wat studentéw o danym pochodzeniu, zgodnie z kierunkiem zalozonym na podstawie teo-
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ri kapitalu kulturowego. W obrebie profilu humanistycznego widoczne sg istotne roznice
w strukturze pochodzeniowej, czego wyrazem jest chocby dystans dzielacy studentow
prawa od studentow pedagogiki. Grupa kierunkdéw, ktéra wymaga dyspozycji jezykowych
tworzy wiasng hierarchie, na ktérej czele stoi wydziat prawa. W naszym przypadku kierun-
ki (z wyjatkiem prestizowych) humanistyczne i Sciste, spoteczne i przyrodnicze majg po-
dobng strukturg pochodzeniowg. By¢ moze jest to efekt wzrostu liczby studentéw w ostat-
nich latach badZ przejaw przystosowania do warunkoéw kapitalizmu, na ktérym liczg sie
konkretne umiejetnoSci wyniesione z kierunkéw niehumanistycznych. W kazdym razie
osoby z warstw wyzszych czesSciej wybierajg kierunki tradycyjnie gwarantujgce wysoki sta-
tus niz takie, ktére pozwalajg zdoby¢ wiedze spoteczng, natomiast kierunki humanistycz-
ne nie sg odseparowane pod wzgledem podzialtow pochodzeniowych od kierunkdw
Scistych. Bardziej szczego6towe analizy ujawnily istnienie zwigzku miedzy sktonnos$cig do
podejmowania ryzyka, pochodzeniem spotecznym oraz wyborem Kkierunku. Studenci
z kierunkdw prestizowych majg wiekszg sktonnosé do podejmowania ryzyka niz studenci
z grupy pozostalych kierunkéw, ale prawidtowos$¢ ta ma charakter ograniczony. Silniejszy
zwigzek wystgpit w powigzaniu z pochodzeniem oraz uczelnig. Mozna tez zaobserwowac
zwigzek miedzy stopniem feminizacji kierunku a pochodzeniem spotecznym. Na sfemini-
zowanych kierunkach studiéw kobiety majg nizsze, w poréwnaniu z mezczyznami, pocho-
dzenie. Na kierunkach zmaskulinizowanych zachodzi relacja odwrotna, choé na granicy
istotnosSci statystycznej. W szerszym kontekscie, uzyskane wyniki ilustrujg funkcjonowanie
mechanizmu reprodukcji spotecznej. Osoby z warstw wyzszych najchetniej wybierajg naj-
bardziej prestizowe pozycje i nie ma znaczenia, czy celem jest osiagniecie najwyzszego
szczebla ksztalcenia, czy najlepszego kierunku. Mechanizm odtwarzania podziatow klaso-
wych dziata skutecznie nawet w sytuacji radykalnego wzrostu liczby studentéw. Ekspan-
sja edukacyjna na szczeblu wyzszym w mtodym pokoleniu Polakéw doprowadzita do
spadku dystrybutywnego wymiaru nierébwnosci, ale odstonita podzialy, ktére dotychczas
odgrywaty mniejsza role. Nieréwnosci sg trwatym wymiarem struktury spolecznej i bez
wzgledu na to, jakim zmianom bedzie ulegato szersze otoczenie, nadal bedg regutg de-
cydujaca o osiggnieciach jednostek.

Dyskusyjna moze sie wydawac kwestia trafnosci zewnetrznej uzyskanych wynikow.
O tym, ze mechanizmy selekcji pochodzeniowej miedzy kierunkami studiow dziatajg po-
dobnie w réznych populacjach, moga przekonywac przedstawione wczesniej wyniki ply-
ngce z innych krajow. CzeSciowym potwierdzeniem najwazniejszych wnioskow uzyska-
nych z badan biatostockich sg wyniki pochodzace z sondazu ogoélnopolskiego (PGSS
2005). Wskazniki nie sg w petni ekwiwalentne, ale pozwalajg obserwowaé istnienie podob-
nych, jak wéréd studentéw, wzoréw. Wsrdéd Polek z wyksztalceniem wyzszym 71% ma
dyplom ukonczenia uczelni humanistycznej, a co pigta ukofczyta studia na profilu tech-
nicznym. Podzialy ze wzgledu na pochodzenie rdwniez uktadajg sie w podobny wzor jak
ws$rdd badanych studentow. Osoby majace oboje rodzicow z wyzszym wyksztatceniem
najczesciej sg posiadaczami dyplomu ukonczenia uczelni medyczne;j.

Z drugiej jednak strony istnieje wiele zrodet zmiennoSci, ktérych nie kontrolujemy,
a ktére mogg wplywac na wyniki analiz. Nalezy do nich m.in. ranga uczelni (w bardziej
prestizowych oSrodkach akademickich selekcje pochodzeniowe przy wejsciu na uczelnie
moga by¢ ostrzejsze, a podzialy pochodzeniowe miedzy kierunkami stabsze niz w o$rod-
kach mniej prestizowych) czy struktura kierunkéw i wydziatéw (istotny jest zwtaszcza po-
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Tabela 7
Udziat kobiet oraz oséb majgcych oboje rodzicéw z wyksztatceniem wyzszym
na czterech profilach studiéw (dane ogélnopolskie, w procentach)

Profil Kobiety Osoby z warstw wyzszych |
Politechniczny 221 W
Ekonomiczny 65,8 5,6
Medyczny 60,9 13,0
Humanistyczny 71,6 6,0

Zrodto: Zbior danych Polskiego Generalnego Sondazu Spolecznego z lat 1997-2005 (PGSS 2005). Zmienna
powstala z potgczenia odpowiedzi na pytanie: ,Jakie rodzaje Swiadectw, tytutéw zawodowych lub naukowych
uzyskal(a) Pan(i) na zakonczenie nauki w tej szkole (uczelni)?” (zmienna Q131L). Uwzgledniono tylko osoby
z wyzszym wyksztalceniem, ktérych oboje rodzice majg wyzsze wyksztatcenie.

dziat na kierunki zawodowe i niezawodowe). Wszystkie te czynniki moga warunkowaé po-
zycje danego kierunku w hierarchii wyznaczonej przez pochodzenie spoteczne oraz plec.
Ostateczna odpowiedz na pytanie o to, w jaki sposéb pochodzenie oddziatuje na selek-
cje studentéw w innych osrodkach akademickich wymaga dodatkowych weryfikacji empi-
rycznych.
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Stawomir Podlaski
Tendencje w europejskim i polskim
wyzszym szkolnictwie rolniczym

W wiekszosci krajow europejskich liczba studentdw kierunkéw rolniczych bedzie ulegaé
zmniejszeniu. W Polsce natomiast - dzieki otwieraniu nowych kierunkéw rolniczych
zaréwno w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych, jak iw uczelniach
niepublicznych - liczba studentéw szeroko rozumianych kierunkdéw rolniczych bedzie sie
stopniowo zwigksza¢. Zardwno w krajach ,starej” Unii Europejskiej, jak i w Polsce
wybdr kierunkdéw rolniczych bedzie skutkowat osigganiem mniejszych mozliwosci
samorealizacji w zyciu zawodowym. W Stanach Zjednoczonych iw Europie nastepuje
wyrazne odejScie od wasko pojetego, technologicznego ksztatcenia rolniczego
w strone ksztalcenia w zakresie ochrony zasobdw naturalnych (natural resources)
oraz zarzgdzania rozwojem obszaréw wiejskich (rural development management).

W Polsce ten proces jest stabo zauwazalny, zwlaszcza na tradycyjnych wydziatach
rolniczych. W najblizszej przysziosci uczelnie rolnicze powinny zmodyfikowaé swojg
organizacje, programy studidéw i sposdb realizacji procesu dydaktycznego.

Jesli tego nie uczynia, beda stopniowo wytgczane z globalnego ksztalcenia rolniczego
na poziomie wyzszym.

Stéwa kluczowe: Polska, wyzsze szkolnictwo rolnicze.

Tendencje w Swiatowym szkolnictwie wyzszym

Swiatowe szkolnictwo wyzsze jest bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby uniwer-
sytetow, ich struktury, atakze sposobow ksztalcenia czy zarzadzania. Mimo to mozna zau-
wazy¢ nastepujace wspoélne tendencije, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu wyste-
pUJaZ w poszczeg6lnych krajach (OECD 2008 a, b, c):

iloSciowy rozwoj szkolnictwa wyzszego;

dywersyfikacja systemoéw wyzszej edukacji;

wzrost zréznicowania populacji studentow;

nowe systemy finansowania szkolnictwa wyzszego;

zwiekszenie nacisku na poréwnywalno$¢ pozioméw nauczania w ramach podob-
nego zakresu ksztatcenia oraz na jakos¢ ksztalcenia;
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globalizacja ksztatcenia, mobilno$¢ pracownikéw i studentow oraz wspotpraca
w dziedzinie badan i ksztatcenia;
nowe formy zarzadzania instytucjami edukacyjnymi.

lloSciowy rozwoj szkolnictwa wyzszego

W 2004 r.w szkotach wyzszych zdobywalo wyksztatcenie 132 min studentéw, w porow-
naniu z 91 min w 1991 r. Roczny przyrost liczby studentéw na Swiecie w latach 1991-2004
wynosit 5,1%. Najmniejszy roczny przyrost (1,9%) wystapit w Ameryce Po6tnocnej i Euro-
pie Zachodniej. Procentowy przyrost liczby studentéw w krajach OECD w latach 1995-
2004 przedstawiono na rysunku 1.

W latach 1995-2004 liczba studentéw w Polsce, na Wegrzech, w Czechach i Grecji
wzrosta ponaddwukrotnie, w Chile, Korei, Meksyku i na Stowacji zwigkszyta sie o
50-100%. Jedynym krajem, w ktorym liczba studentéw ulegta zmniejszeniu (o 3%) byta
Hiszpania (OECD 2008b)

Rysunek 1
Przyrost liczby studentéw w krajach OECD w latach 1995-2004 (rok 1995 = 100%)
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Dane dla Polski, Wegier, Portugalii oraz Turcji dotycza tylko szkolnictwa parstwowego.

Zrédto: OECD 2008b.
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Dywersyfikacja systemow wyzszej edukacji

Dywersyfikacja systemow szkolnictwa wyzszego dotyczy zréznicowania typow instytu-
cji oferujgcych edukacje na poziomie wyzszym, sposobow przekazywania wiedzy (Inter-
net), zwigkszenia zréznicowania oferty edukacyjnej w ramach uniwersytetow oraz posze-
rzenia udziatu sektora prywatnego w ofercie edukacyjnej. Szczegdlinie interesujace jest
powstanie tzw. uniwersytetéw korporacyjnych, prowadzonych przez wielkie ponadnaro-
dowe korporacje, np. Microsoft czy Cisco System. Uniwersytety korporacyjne czesto nie
gwarantujg dyplomu ukonczenia studidw wyzszych, jednak oferujac wyksztatcenie na naj-
wyzszym poziomie, dajg absolwentom szanse na uzyskanie dobrej pracy. W zakresie
informatyki jest to znacznie fatwiejsze niz w innych dziedzinach, poniewaz liczg sie tu bar-
dziej indywidualne umiejetnosci niz formalnie udokumentowane wyksztatcenie.

Wzrost zr6znicowania populacji studentéw

Na calym Swiecie nastgpito zwiekszenie udzialu kobiet wsrdd studentéw. Do niedawna
udziat kobiet byt znacznie nizszy niz mezczyzn, zwilaszcza w niektérych dyscyplinach
ksztalcenia. Zauwazalny jest rowniez wzrost Sredniego wieku przecietnego studenta. Wyni-
kato z kilku przyczyn. Jedng z nich jest podejmowanie nauki w poZniejszych latach, a tak-
ze wydtuzanie okresu studiowania, tak popularne w niektérych krajach europejskich, np.
w Niemczech. Ponadto rosnie zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne oraz narodowoscio-
we studentéw. Zwieksza sie rowniez zroznicowanie miedzy kierunkami ksztalcenia w szko-
le Sredniej i studiéw pierwszego stopnia oraz studiéw pierwszego i drugiego stopnia.

Nowe systemy finansowania szkolnictwa wyzszego

Mozna réwniez zaobserwowac wzrost zréznicowania zrédet finansowania uniwersyte-
tow. Wysokos¢ finansowania z budzetoéw krajowych coraz cze$ciej ma charakter zadanio-
wy i opiera sie na poziomie oraz pozycji zajmowanej przez uniwersytety. Standardem sta-
je sie procedura wspotzawodnictwa o panstwowe fundusze. Podstawowym dylematem,
przed ktérym stojg rzady wielu krajow, jest odpowiedz na pytanie, czy finansowanie uni-
wersytetow ma mie¢ charakter subsydiow, bez okre$lenia celéw wydatkowania pieniedzy,
czy charakter zadaniowy, oparty na wspotzawodnictwie o fundusze.

Efektywnos$¢ finansowania szkolnictwa jest waznym czynnikiem determinujgcym funk-
cjonowanie systemu edukaciji. Badania OECD wykazaly, ze rdznice w naktadach na ksztal-
cenie uczniéw w wieku 15 lat w pafstwach Swiata tylko w 15% wyjasniajg zréznicowanie
efektéw nauczania mierzonych w testach PISA (Miedzynarodowego Programu Oceny
Umiejetnosci). W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze naktady finansowe sg wazne, ale nie
wystarczajgce dla zapewnienia wysokiego poziomu ksztalcenia na réznych poziomach.

Zwiekszenie nacisku na poréwnywalnos¢é poziomow nauczania
w ramach podobnego zakresu ksztatcenia oraz na jakos¢ ksztatcenia

Rozwoj rdéznych systemow oceny jakoSci ksztatcenia jest najbardziej spektakularnym
zjawiskiem w ramach systemu wyzszej edukacji. Poczynajac od wczesnych lat osiemdzie-
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sigtych XX w., jakos$¢ ksztatcenia stata sie podstawowym elementem determinujgcym je-
go rozwdj. Ocena jakosSci ksztalcenia stuzy dwém podstawowym celom: poréwnaniu po-
ziomoOw ksztatcenia zgodnie z opracowanymi standardami oraz poprawie jako$ci. Najwaz-
niejszym wskaznikiem oceny jakos$ci ksztalcenia staje sie tatwos¢ znalezienia pracy oraz
wielko$¢ zatrudnienia absolwentdow. Ocena jakosSci ksztatcenia przeprowadzana jest w for-
mie akredytacji, oceny w formie numerycznej lub literowej oraz audytu. Akredytacja stuzy
gtéwnie poréwnaniu instytucji szkolnictwa wyzszego miedzy soba, ocena za$ - poprawie
jakosci edukaciji.

Globalizacja ksztatcenia, mobilno$¢ pracownikdéw i studentow
oraz wspoOtpraca w zakresie badan i ksztatcenia

Dzieki wzrastajacej mobilno$ci studentdw i pracownikdw akademickich edukacja na-
biera charakteru globalnego. Uniwersytety walczg o studentéw, zasoby i reputacje. Dlate-
go coraz wyrazniejsze staje sie zréznicowanie uniwersytetow pod wzgledem jakosci
ksztatcenia. W krajach europejskich do najlepszych nalezg uniwersytety brytyjskie i skan-
dynawskie.

Globalizacja powoduje rowniez zwiekszenie wspdlpracy i sity powigzan miedzy rozny-
mi aktorami dziatajgcymi na scenie badar i edukacji: studentami, pracownikami nauko-
wymi czy przedstawicielami przemystu.

Nowe formy zarzgdzania instytucjami edukacyjnymi

Coraz wyrazniejsza staje sie tendencja do tworzenia nowych struktur podejmujacych
strategiczne decyzje dotyczace zarzadzania instytucjami edukacyjnymi. W miejsce rad
wydzialow czy senatéw pojawiaja sie rady nadzorcze. Podobnie dziekani czy rektorzy be-
dgcy w mniejszym lub wiekszym stopniu amatorami w dziedzinie zarzadzania, sg zaste-
powani przez menedzeréw lub przedsiebiorcow.

Rozwoj studiow wyzszych na Swiecie

Wsrdd krajow OECD najwieksza liczba absolwentéw opuszcza uniwersytety w Stanach
Zjednoczonych (2,1 min), drugie miejsce zajmuje Japonia (0,65 min), trzecie - Wielka Bry-
tania (niemal 0,5 min), czwarte - Polska (495,5 tys.). W wielu krajach OECD wyrazana jest
obawa o nieréwnomierne, niezgodne z potrzebami gospodarki, zainteresowanie studen-
tow roznymi kierunkami studiow. Srednio w krajach OECD 37% studentow wybierato kie-
runki zwigzane z biznesem, prawem, administracjg i ustugami oraz naukami spotecznymi,
25% studiowato na kierunkach humanistycznych, artystycznych i nauczycielskich, 13%
wybrato kierunki zwigzane z ochrong zdrowia i opiekg spoteczng. Kierunki rolnicze wybra-
lo 1-2% studentdw, natomiast inzynierskie od 6% (Norwegia, Australia, Francja Irlandia,
Wielka Brytania) do ponad 20% (Finlandia, Stowacja, Niemcy, Wegry) (OECD 2007).

Polska jest potega iloSciowg pod wzgledem ksztalcenia w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska. Na kierunku tym ksztalcimy pottora raza wiecej studentdw niz Stany Zjednoczone,
trzykrotnie wiecej niz Francja i dziesieciokrotnie wigcej niz Niemcy (tabela 1), Duzym zain-
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teresowaniem w Polsce cieszg sie studia w dyscyplinie biznes i administracja, natomiast
stosunkowo malym - nauki techniczne. Podczas ostatniej konferencji Academic Coopera-
tion Asscociation w Tallinie (w 2008 r.) Polska byta podana jako przyktad kraju, ktéry nie
panuje nad ilosciowym rozwojem szkolnictwa wyzszego. Posiada natomiast ambitny
program budowy autostrad, ale brakuje specjalistéw do ich budowy.

Bardzo szybkie zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw ekonomicznych nie powig-
zane z potrzebami gospodarki spowodowato, ze w 2001 r. ekonomiSci stanowili najwiek-
szg grupe bezrobotnych absolwentéw studiéw wyzszych zarejestrowanych w biurach
posrednictwa pracy. Nastepne miejsca zajmowali absolwenci marketingu, handlowcy,
nauczyciele, specjalisci nauk politycznych i prawnicy (por. Fulton iin. 2007). W ostatnich
kilku latach na pierwszym miejscu wsréd bezrobotnych w Polsce pojawiajg sie absolwen-
ci kierunku ochrona srodowiska. Na rynku pracy brakuje natomiast specjalistow z dziedzi-
ny budownictwa, transportu, gospodarki morskiej, tgcznosci, szeroko rozumianej informa-
tyki, przetworstwa przemystowego, czyli absolwentéw nauk fizycznych, matematycznych
i technicznych (Zahorska, Walczak 2005).

Wedlug Konfederacji Pracodawcéw Polskich tylko 15-20% absolwentéw polskich
szkot wyzszych odpowiada potrzebom gospodarki narodowej pod wzgledem iloSciowym
i jakoSciowym. Badanie przeprowadzone wsrdd polskich przedsiebiorcdw wykazalo, ze
jedynie 6% sposréd nich wysoko ocenia umiejetnosci podejmowania decyzji przez nowo
zatrudnionych absolwentéw. Jeszcze gorzej oceniane sg umiejetnosci absolwentow
w zakresie zarzgdzania projektami - az 81% pracodawcOw uwaza je za niskie, a 19% za
Srednie. Wyjatkowo dramatyczna sytuacja istnieje na uczelniach technicznych, ktérych
absolwenci nie sg w stanie zapetni¢ naturalnych ubytkéw kadrowych w przemysle i bu-
downictwie. W 2009 r. sytuacja ta prawdopodobnie sie poprawi, poniewaz zachety finan-
sowe wprowadzone przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego spowodowaly
zwiekszenie liczby kandydatow na studia na kierunkach technicznych.

Wedlug badarn Swiatowego Forum Gospodarczego przeprowadzonych w krajach
UE-27 Polska zajmuje 19. miejsce pod wzgledem dostosowania kompetencji absolwen-
tow do potrzeb pracodawcow, z tgczng oceng 4 w skali 1-7 (World Economic Forum
2008).

Potwierdzeniem tej nie najlepszej opinii jest ostatni raport Rady Lizbonskiej zawieraja-
cy prébe oceny systeméw edukacji wyzszej w 17 krajach Europy wedtug szesciu kry-
teriow: powszechnosci studiow wyzszych, ich dostepnos$ci dla absolwentéw szkét Sred-
nich (drozno$¢ systemu $redniej edukacji), efektywnos$ci ksztalcenia dostosowanego do
wymagan rynku pracy, atrakcyjnosci systemu edukacji dla studentéw zagranicznych,
ksztalcenia ustawicznego (mierzonego liczbg studentéw w wieku 30-39 lat) oraz zdolno$-
ci systemu edukaciji do reform i zmian.

W stworzonym rankingu Polska zajeta 11. miejsce dzigki osiggnieciu wysokich pozycji
w dziedzinie powszechnos$ci i dostepnosci studiéw. Jednoczesnie jednak stwierdzono,
ze dzieki duzej powszechnosci i dostepnosci ,polscy profesorowie zmuszeni sg uczy¢
najgorzej w Europie przygotowanych kandydatéw na studia”. Polska zajeta ostatnie miej-
sce w rankingu pod wzgledem zdolnosci systemu szkolnictwa wyzszego do ksztalcenia
absolwentéw o umiejetnosciach i wiedzy poszukiwanych przez rynek pracy. Réwniez
atrakcyjno$¢ naszego systemu ksztatcenia, mierzona liczbg studentdéw zagranicznych,
zostata oceniona bardzo nisko.
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Oproécz bezrobocia pojawia sie zjawisko nadmiernego wyksztatcenia (overeducation)
w stosunku do wykonywanej pracy, jako efekt braku rownowagi miedzy liczbg absolwen-
tow a zapotrzebowaniem gospodarki. Na rysunku 2 przedstawiono udziat mtodych ludzi
w wieku 15-28 lat, ktorzy sie nie uczg, a ktdrzy uznani sg za nadmiernie wyksztatconych
w stosunku do zajecia, ktére wykonuja. Polska jest krajem, w ktérym udziat nadmiernie
wyksztatlconych 0s6b jest najwiekszy (40%). Zblizone odsetki wystepujg na Stowacii
i w Wielkiej Brytanii. Jednoczes$nie z danych przedstawionych na rysunku wynika, ze
udziat nadmiernie wyksztatconych ludzi wzrést w ostatniej dekadzie w 15 z 22 krajéw
i w niektorych krajach miat charakter znaczacy (por. Koucky, Meng, Der Velden 2007).

Rysunek 2
Udziat nadmiernie wyksztatconych miodych ludzi (15-28 lat) wykonujacych prace
wymagajaca nizszych kwalifikacji niz wyuczone w latach 1995 i 2005
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Zrodto: Koncky, Meng, der Velden 2007.

Zwiekszenie liczby studentéw w ostatnich latach wynika rdwniez z lepszego poznania
zaleznosSci miedzy wzrostem gospodarczym a iloSciowym i jakoSciowym poziomem wy-
ksztalcenia spoteczeristw. W krajach OECD w latach 1960-1995 Sredni poziom wiedzy
i umiejetnosci spoteczenstwa w 55% determinowat réznice w produkcie narodowym brut-
to, w przeliczeniu na osobe. Wydtuzenie Sredniego czasu ksztatcenia o jeden rok skutku-
je 3-6-procentowym przyrostem PKB. Niski poziom wiedzy i umiejetno$ci spoteczenstwa
zmniejsza szybko$¢ wprowadzania innowacji technicznych oraz zastosowanie nowoczes-
nej organizacji pracy.
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Obecnie jestjuz oczywiste, ze zwigkszenie liczby absolwentow szkoét wyzszych na ryn-
ku pracy jest procesem dtugookresowym i nie skutkuje inflacjg wyzszego wyksztatcenia,
wyrazajacg sie m.in. nizszg ptacg dla absolwentéw. W Stanach Zjednoczonych zatrudnie-
nie wymagajace wyzszego wyksztatcenia zwiekszy sie w latach 2002-2012 o0 22% (Desro-
chers 2002).

W Niemczech, Wloszech i na Wegrzech absolwenci szkét wyzszych zarabiali 0 20-40%
wiecej niz absolwenci szkét srednich. W Stanach Zjednoczonych kazdy dodatkowy rok
edukaciji wyzszej zwieksza $rednig place o 7,5%. W Kanadzie stopa zwrotu naktadéw po-
niesionych przez okres 4-letnich studidw siega 30%, a w Wielkiej Brytanii - 25%. Zysk
w postaci wiekszej pfacy, jaki jest osiggany po skofczeniu szkoly wyzszej, jest jednym
z argumentdw przemawiajgcych za wprowadzeniem r6znych form odptatnos$ci za studia
(OECD 2004).

W Polsce badania nad optacalnoscig studiéw dla absolwentéw przeprowadzit Pawet
Strawinski (2008). Wykazat on, ze w latach 1998-2001 zysk z wyzszego wyksztatcenia
ksztattowat sie w granicach 7-8% rocznie, natomiast w latach 2002-2004 - 10,2-10,6%
rocznie. Dane te stawiajg Polske wsrdd krajéw o najwiekszej optacalno$ci inwestowania
w wyzsze wyksztatcenie.

W krajach ,starej" Unii Europejskiej w latach 2000-2005 liczba studentdw i absolwen-
téw kierunkéw rolniczych pozostawata nie zmieniona lub ulegta zmniejszeniu (tabela 2).

Tabela 2
Liczba absolwentéw kierunkéw rolniczych (ISC 62)a magisterskich studiéw uniwersyteckich
oraz studiow doktoranckich (ISCED 5A i ISCED 6) w wybranych krajach $wiata
w latach 1989-2005

Kraj 1989 1999 2004 2005
Czechy 1124 964 1368 1642
Dania 481 257 255
Francja 2 854
Hiszpania 4 500 5 651 4 587 4 450
Holandia 1816 1515 1915 1768
Japonia 17 592 18 207 16 457 18 556
Korea Ptd. 7 946 7682 3910 5187
Niemcy 4 296 2435 2993 3386
Polska 5355 6 082 6 049 6 764
Stany Zjednoczone 33 456 35371 20 579 20 889
Turcja 5370 5986 5239 5231
Wegry 1610 1841 2024 1761
WIK. Brytania 3324
Wtochy 1431 1658 4232 4911

alSC 62 - agriculture, crop and livestock production, agronomy, animal hushandry, horticulture and gardening, forestry
and forestry product techniques, natural park witdlife, fishery science and technology.

Zrédto: OECD 1997.
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We Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech i Hiszpanii liczba absolwentéw kierunkéw rolni-
czych wahala sie w granicach 3-4 tys. osob i byta wzglednie stabilna. W Austrii, Belgii,
Danii, Norwegii i Finlandii liczba absolwentdw ulegta zmniejszeniu. Jedynym krajem ,sta-
rej” Unii, w ktorym nastapit wzrost liczby absolwentow byly Wiochy. W tym kraju w latach
2000-2005 liczba absolwentéw zwiekszyta sie z 1981 do 4450.

W Polsce w 2005 r. liczba absolwentéw kierunkow rolniczych byta dwukrotnie wigksza
niz we Francji, Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Jednak udziat procentowy absolwentéw
kierunkow rolniczych w stosunku do wszystkich absolwentéw byt podobny jak w Niem-
czech oraz nizszy niz w Czechach i na Wegrzech. Istnieje pewna ogolna zasada, ktora
mowi, ze kraje rozwijajgce sie pod wzgledem gospodarczym majg co najmniej réwny lub
wyzszy udziat absolwentéw w dziedzinie nauk rolniczych w pordwnaniu z krajami rozwi-
nigtymi (Corlett, McFarlaine 1989).

W 2006 r. w Polsce na typowych kierunkach rolniczych, ktérych wykaz podany jest
w tabeli 3, studiowato prawie 68 tys. studentow. W tej liczbie najwiekszy udziat mieli stu-
denci kierunkéw: rolnictwo, technologia zywnosci i zootechnika. Najwiekszy przyrost licz-
by studentdw (az 0 468%) nastapit na kierunku architektura krajobrazu.

Jest interesujgce, ze w ciggu ostatnich kilku lat zdecydowanie wzrosta liczba studen-
tow panstwowych wyzszych szkdt zawodowych iuczelni niepublicznych Na kierunkach ta-
kich jak rolnictwo studenci tych uczelni stanowig juz okoto 20% og6tu studiujgcych. Nie
ulega watpliwosci, ze powstanie tego typu szkoét wyzszych byto odpowiedzig na lokalne
zapotrzebowanie rynku edukacyjnego. Problemem jest poziom ksztalcenia na tych uczel-
niach, ktory, jak sie wydaje, odbiega od poziomu uniwersyteckiego. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze panstwowe wyzsze szkoty zawodowe i uczelnie niepubliczne wprowadzi-
ly dodatkowy element konkurencji o kandydatéw na studentéw studiéw rolniczych. Przed
tradycyjnymi uniwersytetami rodzi to wyzwania, aby sprosta¢ nowej sytuaciji, dotyczace
chociazby zakresu i sposobu rekrutacji na studia drugiego stopnia.

W Unii Europejskiej obserwujemy zjawisko utraty znaczenia wyzszego ksztatcenia rol-
niczego. Wyraza sie to m.in. w zamykaniu uniwersytetéw rolniczych badz tylko niektorych
wydziatdw rolniczych oraz zmianach ich nazw, w ktérych ginie stowo ,rolniczy”. Na przy-
ktad dunski The Royal Veterinary and Agricultural University od stycznia 2007 r. jest czes-
cig University of Copenhagen. Cze$¢ rolnicza nosi nazwe Faculty of Life Science i sklada
sie ztrzech sekcji: Environment, Resources and Technology, Crop Science oraz Plant and
Soil Sciences. Uniwersytet Rolniczy w Wageningen utracit w nazwie stowo ,rolniczy” i stal
sie Wageningen University UR, ktory obecnie zajmuje 61. miejsce w Swiatowych rankin-
gach jakosSci. W Niemczech, po zjednoczeniu, na terenie dawnej NRD zlikwidowano wie-
le wydziatéw rolniczych i pokrewnych.

Niska popularno$é studiéw rolniczych w krajach ,starej” Unii Europejskiej wynika
z przekonania o problemach ze znalezieniem atrakcyjnej, dobrze platnej pracy po ich
ukoriczeniu. Wedtug prognoz do 2015 r. zatrudnienie w rolnictwie w krajach UE-25 zmnigj-
szy sie 0 2 min 0séb (z okoto 10 min) i dodatkowo o 0,5 min w sektorze przetwdrstwa. Ta-
kie perspektywy nie zachecajg mtodych ludzi do podejmowania pracy w szeroko rozumia-
nym rolnictwie. Ponadto dochdd z rolnictwa, zwlaszcza gdy gospodarstwa sg niewielkie,
stale sie obniza. Na przyktad w Holandii liczba farm zmniejsza sie corocznie o 3%. Nic za-
tem dziwnego, ze ten proces wpltywa negatywnie na popularno$é studiéw rolniczych (por.
Mulder 2005).
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W ramach programu REFLEX zbadano losy 70 tys. absolwentéw z roku 1999/2000 roz-
nych uczelni i kierunkéw studiéw z 13 krajéw europejskich. Wyniki badan przedstawiono
w obszernym opracowaniu, w ktérym analizowano m.in. wysoko$¢ zarobkdw oraz stopien
zadowolenia absolwentéw z ukofczenia wybranego kierunku studiéw (por. Allen, Der Vel-
den 2007).

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 3, absolwenci kierunkéw zwigza-
nych z informatykg i przemystem uzyskujg najwyzsze $rednie pensje w poréwnaniu z ab-
solwentami kierunkéw spoteczno-ekonomicznych. Absolwenci kierunkéw rolniczych maja
pensje nizsze 0 11-14% w stosunku do Sredniej pensji absolwentéw innych kierunkdw
studiow. Przytoczone dane nie majg charakteru uniwersalnego i zmieniajg sie w zaleznos-
ci od analizowanych krajow.

Podobnie ksztaltujg sie wynagrodzenia absolwentéw studidw wyzszych w Polsce.
Absolwenci uczelni pedagogicznych, rolniczych i medycznych pracujgcy w sektorze pan-
stwowym majg nizsze pensje od absolwentdw innych kierunkdw studiow. Dane dla 2007 .
przedstawiono w tabeli 4.

Ponadto absolwenci kierunkdw rolniczych, weterynarii i humanistycznych w krajach
Unii Europejskiej najrzadziej uwazaja siebie za zadowolonych, bioragc pod uwage ich ka-
riere zawodowg, zajmujac jednoczesnie Srednie pozycje pod wzgledem satysfakcii
z osiggnie¢ zawodowych oraz $rednie lub ponizej miejsca uwzgledniajac sytuacje socjal-

Rysunek 3
Roznice w $redniej pensji absolwentéw rdznych kierunkéw studiow

%

15

10

-10

Zr6dto: Allen, Der Velden (2007).
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Tabela 4
Wynagrodzenia absolwentéw szkdt wyzszych w 2007 r. zatrudnionych w sektorze panstwowym
w zaleznosci od rodzaju ukonczonych studiéw istazu pracy (w zi)

. ) Staz pracy
Rodzaj studiéw )

pierwsza umowa rok 2-3 lata 4-5 lat
Ekonomiczne 1800 2300 3000 3500
Medyczne 1600 2200 1907 2140
Pedagogiczne (edukacja) 1300 1590 1747 1950
Rolnicze 1550 1890 2400 2625
Techniczne (mechanika,
budownictwo, przemyst 1700 2500 3300 3600
ciezki)

Techniczne (zaawansowane

technologie, informatyka, 2100 3000 3500 4500
elektronika)

Uniwersyteckie

| 1600 2100 2700 3000
(humanistyczne)
Uniwersyteckie 1750 2140 2990 3333
(nauki Sciste)
Srednio 1800 2300 3000 3450

Zrddto: dane firmy doradztwa personalnego Sedlak&Sedlak (www.wynagrodzenia.pl).

ng. Absolwenci kierunkéw rolniczych i weterynarii oraz kierunkéw humanistycznych sg
W grupie najczesciej niezadowolonych ze swojej sytuacji i najrzadziej uwazajgcych siebie
za wygranych zyciowo (winners) (por. Koucky, Meng, Der Velden 2007).

Jakosciowe kierunki zmian w wyzszym ksztatceniu rolniczym

W ostatnich kilku latach rolnicze szkoly wyzsze na Swiecie zaczely zmienia¢ tozsa-
mos¢. Wynikato to z sytuaciji, ktéra dotkneta szkolnictwo wyzsze w ogoéle, a zwlaszcza
szkolnictwo rolnicze. Finansowanie szkolnictwa przez rzady coraz czeSciej miato charak-
ter zadaniowy, popularno$¢ ksztalcenia rolniczego ulegata zmniejszeniu, programy stu-
diow stawaly sie coraz bardziej ogdine, prowadzac do zastgpienia typowego ksztatcenia
rolniczego edukacjg przyrodniczg. DoSwiadczenia Wielkiej Brytanii wyraZznie wskazujg na
zmniejszenie zainteresowania studentéw programami ,produkcyjnymi” oraz wzrost zain-
teresowania problemami dotyczacymi zarzgdzania ksztattowaniem obszaréw wiejskich.
Powoduije to okre$lone konsekwencje dla uniwersytetéw; zaczynaja bowiem sie pojawiac
pytania, czy w programach uwzglednia¢ przedmioty zwigzane z produkcjg rolniczg oraz
czy niektdre uniwersytety nie powinny w ogéle wycofaé sie z ksztatcenia rolniczego (por.
Rehman, Park 2004).
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W wielu krajach europejskich zawodowe przedmioty rolnicze ulegaly daleko posunie-
tej marginalizacji w ramach programoéw studidw. Dodatkowo nastepowat rozwdj ksztalce-
nia ustawicznego z wykorzystaniem Internetu, zwiekszata sie szybkos$¢ przeptywu infor-
macji naukowej oraz tendencja do wzrostu kompetencji i przedsiebiorczosci absolwentow.
W wyniku zachodzacych zmian nacisk w programach studiéw zostat potozony na szero-
ko rozumiang biologie, w tym zwtaszcza na biotechnologie, systemy geoinformatyczne
czy ksztattowanie Srodowiska oraz produkcje iobrot zdrowg zywnoscig. Najlepszg ilustra-
cjg zachodzacych zmian sg hasta, pod ktérymi odbywajg sie Swiatowe rolnicze konferen-
cje dydaktyczne (np. ,Przejscie od nauki rolniczej do przyrodniczej” - Moving from agri-
culture science to science of life) oraz powiedzenie opisujgce ewolucje w edukacji rolni-
czej w amerykanskich uniwersytetach: from ,sow, cow, plow” to ,celi, gel and Dell” - od
siewu, krowy i orki do komdrki, zelu i komputera (Dell - marka komputera) (por. Mulder
2005).

Odzwierciedleniem zachodzgcych zmian jest na nowo zdefiniowana misja Uniwersyte-
tu Wageningen UR, ktora brzmi ,Wykorzysta¢ potencjat natury w celu poprawy jakosci zy-
cia” (To explore the potential of nature to improve the quality oflife). Z misji tej wynika, ze
celem ksztalcenia jest nie tylko zapewnienie wyzywienia ludnosci, ale takze szeroko rozu-
miana poprawa jakosci zycia spoteczerfistwa. Rowniez Organizacja Naroddw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) jasno stwierdza, ze w edukacji rolniczej, prowa-
dzonej na rdznych szczeblach, nalezy odejs¢ od wasko pojetego ksztatcenia rolniczego
na rzecz ksztatcenia ukierunkowanego na rozwdj obszaréw wiejskich, zgodnie z hastem
,0d edukacji rolniczej do edukacji na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i zapewnienia
zywnosci. Wszystko dla edukacji i zywno$¢ dla wszystkich” (From agricultural education
to education for rural development and food security. Ali for education and food for alf)
(Gasperini 2000).

Na Uniwersytecie Wageningen w latach 1993-2000 podjeto drakonskie dziatania zmie-
rzajgce do wiekszego powigzania dziatalnosci edukacyjnej z potrzebami spoteczenstwa.
Rozwigzano 25 jednostek organizacyjnych i zlikwidowano wiele dotychczasowych prog-
ramow studiow. Dzieki temu uniwersytet nabrat bardziej miedzynarodowego charakteru
oraz zwigkszyta sie liczba kandydatéw na studia.

Przypadek Wageningen powinien byé doktadnie przeanalizowany, poniewaz stanowi
przyklad dziatania uniwersytetu w warunkach zewnetrznej presji braku $rodkéw finanso-
wych, kandydatéw na studia czy programéw studiow dostosowanych do potrzeb spotecz-
nych. Jestem gleboko przekonany, ze za kilka lat podobna sytuacja dotknie wiekszo$¢ na-
szych uniwersytetow przyrodniczych, poniewaz nie da sie utrzymac systemu ksztalcenia
majgcego korzenie w latach piec¢dziesigtych XX w. Dotyczy to przede wszystkim ,starych”,
typowych wydziatdw zaangazowanych w ksztatcenie rolnicze: rolnictwa, zootechniki i 0g-
rodnictwa.

Wydaje sie, ze przysztoSciowym rozwigzaniem moze by¢ zréznicowanie i specjalizacja
polskich uniwersytetéw przyrodniczych w zaleznosci od potrzeb lokalnych. W takim przy-
padku lokalne zapotrzebowanie na okre$lone ksztatcenie powinno by¢ jasno zdefinio-
wane w misji i strategii uniwersytetu oraz poszczego6lnych wydziatow. Na podobnych za-
sadach funkcjonujg uniwersytety amerykanskie, charakteryzujace sie zréznicowanymi
programami studiow w zaleznosci od typu danego stanu. W stanach rolniczych programy
studiéw koncentrujg sie na produkcji rolniczej. W stanach zurbanizowanych przedmioty
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rolnicze sg zastepowane przez biologiczne czy zwigzane z ochrong i ksztattowaniem $ro-
dowiska.

Zroznicowanie zakresu ksztalcenia absolwentéw, bedgce konsekwencja ich odmien-
nej edukacji w poszczego6lnych uniwersytetach, moze byé jedng z form walki z ich bezro-
bociem oraz mozliwoscig inflacji wyzszego wyksztatcenia.

Oprdcz przesuniecia punktu ciezkosci programow studiow z rolnictwa na nauki przy-
rodnicze duze znaczenie dla przysztoSci uniwersytetow przyrodniczych bedzie miat wynik
dyskusji dotyczacej zakresu ksztatcenia w ramach programu studiow. Coraz czesSciej bo-
wiem pojawia sie pytanie, czy obecnie iw najblizszej przysziosci lepiej bedzie sie spraw-
dzaé ksztalcenie ogdlne, czy specjalistyczne.

Wydaje sie, ze w kontekscie zwiekszajacej sie globalizacji, szybkich zmian na rynku
pracy, a takze coraz wiekszej potrzeby bycia elastycznym i zdolnym do adaptacji w no-
wych warunkach pracy, ksztatcenie ogolne zyskuje przewage nad specjalistycznym. Do-
tyczy to zwlaszcza okresdw szybkich przemian ekonomicznych, spotecznych czy politycz-
nych, z ktérymi mamy obecnie do czynienia. Wedlug badan Lamo, Messiny i Wassnera
(2006) jedng z gtownych przyczyn dlugo utrzymujgcego sie bezrobocia w Polsce byta nis-
ka mobilno$¢ pracownikdw, wynikajgca m.in. z ich waskiego wyksztalcenia zawodowego
oraz specyficznych umiejetnosci, ktére utrudnialy zmiane pracy.

Spoteczenstwo wiedzy wymaga nowych specjalistdw: elastycznych profesjonalistow
zdolnych do podjecia pojawiajgcych sie wyzwan i rozwigzywania problemow nie zwigza-
nych $cisle z zakresem studiow. W zwigzku z tym coraz wieksze znaczenie uzyskujg ce-
chy osobowosci studenta, ktore utatwig mu adaptacje w nowej rzeczywistosci. Zgodnie
z danymi projektu REFLEX absolwent nowoczesnego uniwersytetu powinien mie¢ odpo-
wiednie kompetencje zawodowe, by¢ elastyczny, innowacyjny, umie¢ wykorzystywac
swojg wiedze i umiejetnosci oraz zasoby ludzkie bedace w jego dyspozycji, a takze by¢
zdolny do pracy i wspoétpracy na poziomie miedzynarodowym (por. Allen, Der Velden
2007).

Dyskusja nad zakresem ksztatcenia (ogoélne czy specjalistyczne) wigze sie Scisle
z problemem wyboru specjalnosci na studiach. Mam watpliwo$ci, czy sensowne jest
wprowadzanie specjalno$ci na studiach pierwszego stopnia. Wydaje mi sie, ze im p6Zniej-
szy wyboér specjalnosci, tym jest on bardziej przemyslany. Na przyktad w Stanach Zjedno-
czonych tylko 30% studentéw konczy specjalnoSci wybrane podczas wstepowania na
uczelnie.

Sformutowane wyzej stwierdzenia majg duze znaczenie dla polskiego systemu eduka-
cji. Zgodnie raportem OECD natemat naszego kraju (Fulton iin. 2008) cecha polskiej edu-
kacji wyzszej jest nadmierna fragmentaryzacja ksztalcenia, wyrazajaca sie podzialem na
kierunki oraz specjalno$ci czy specjalizacje. Za kuriozalng mozna uzna¢ sytuacje, w kto-
rej w ramach jednej uczelni istniejg dwa takie same kierunki ksztalcenia prowadzone przez
rézne wydzialy. Jednoczes$nie jestem przekonany, ze polskie uczelnie w matym stopniu
rozwijajg wyzej wymienione cechy osobowosci studentow. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze realizujg one glownie interes nauczycieli, a w mniejszym stopniu - studentow
(por. Podlaski 2008). W konsekwencji polskie szkoly wyzsze gorzej przygotowujg absol-
wentéw do wejScia w dorosle zycie, w tym na rynek pracy, niz uczelnie w wigkszosci kra-
jéw Unii Europejskiej. Dowodem na to jest poréwnanie indeksow kapitatu intelektualnego
polskich studentéw oraz studentéw réznych kierunkéw i wydziatbw pochodzacych z in-
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nych krajow europejskich. Indeksy kapitatu intelektualnego powstaty w wyniku analizy 117
wskaznikéw i opisuja, wedtug niektérych definicji, zdolno$¢ do tworzenia przysztego do-
chodu. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 4, ilustrujgcym indeks kapitatu
intelektualnego studentéw, Polska zajmuje 13. miejsce posrod 16 krajéw europejskich,
ktdre zostaty objete porownaniem.

Rysunek 4
Indeks kapitatu intelektualnego studentdw w réznych krajach
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Zrédlo: www.innowacyjnosc.gpw.pl.kip (projekt ,Kapitat Intelektualny Polski”).

Mobilnos$¢ studentow i pracownikdw naukowych
oraz internacjonalizacja ksztatcenia

Europejskie uniwersytety dziatajg na miedzynarodowym rynku edukacji w warunkach
narastajgcego wspotzawodnictwa o studentow, fundusze i reputacje. W konsekwencji mo-
bilno$¢ studentéw i pracownikow staje sie wyznacznikiem jakosci szkét wyzszych. Jesz-
cze niedawno uniwersytety ksztalcity elity intelektualne na potrzeby lokalne lub regional-
ne. Obecnie absolwenci uniwersytetéw coraz czesciej i coraz szerzej wigczani sg w obieg
Swiatowej gospodarki.

W latach pieédziesigtych XX w. liczba studentéw-cudzoziemcéw ksztalcacych sie
w innych krajach wynosita okoto 0,2 min, w latach siedemdziesigtych - okoto 0,6 min,
w1990 r.-1,2 min, w 2005 r.-2,7 min. W latach 1999-2005 mobilno$¢ studentéw na Swie-
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cie wzrosta 0 68%. Udziat cudzoziemcéw w catkowitej liczbie studentéw pozostawat bez
zmian (w granicach 2%), natomiast w Europie podwoit sie (wzrost z okoto 3% do 6%).
Ciggle dominuje mobilno$¢ w kierunku krajow zaawansowanych gospodarczo, o utrwalo-
nej renomie ksztatcenia (Niemcy, Wielka Brytania, Francja) (Teichler 2008).

W 2004 r. studiowato za granicg okoto 1,5% polskich studentéw z tacznej liczby okoto
2 min. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie Niemcy (15,4 tys.), Francja (3,3 tys.),
Stany Zjednoczone (2,9 tys.), Austria (1,4 tys.) i Wiochy (1,0 tys.). W 2007 r. liczba Pola-
kéw studiujgcych za granicg wzrosta do okoto 50 tys. Za granicg ksztalcqg sie najlepsi stu-
denci. Niestety, brakuje danych o dtugosci okresu studiéw oraz kierunkach, na ktorych
studiujg. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zwieksza sie liczba polskich studentéw odby-
wajgcych petne ksztalcenie pierwszego lub drugiego stopnia za granica.

W poréwnaniu z liczbg wyjezdzajacych studentow liczba przyjezdzajacych jest stosun-
kowo niewielka. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 5, uczelnie rolnicze nie
cieszg sie duzg popularnoscig wsrdd cudzoziemcow podejmujgcych studia wyzsze w Pol-
sce. Wiekszos¢ tych studentéw pochodzi z krajow bytego ZSRR i ma polskie korzenie.
W Polsce studenci zagraniczni stanowig 0,43% ogoétu studentow, podczas gdy w Cze-
chach 4,5%, a Srednia w krajach OECD wynosi okoto 10%. Ciekawe badania przeprowa-
dzili studenci nalezacy do Euro League Association, ktorzy uzyskali 1063 odpowiedzi na
pytanie o zainteresowanie studiami na wschodzie Europyl Zainteresowanych takimi stu-
diami byto jedynie mniej niz 5% studentéw uniwersytetow zrzeszonych w tej organizaciji.
Przyczyna tak malego zainteresowania lezy w braku informacji o naszych uniwersytetach,
tradycji, warunkach socjalnych, programach w jezyku angielskim i poziomie nauczania.

Tabela 5
Liczba studentow przyjezdzajgcych do Polski na studia w 2006 r.

Cudzoziemcy na studiach

Typ uczelni ) . ) Razem
stacjonarnych niestacjonarnych

Uczelnie publiczne 7 880 887 8 767
W tym:
Uniwersytety 2988 520 3508
Politechniki 695 170 865
Akademie medyczne 3128 7 3135
Akademie ekonomiczne 459 61 520
Akademie rolnicze 203 31 234a
Akademie wychowani
fiz;cdz?egeo e 62 6 68

a50% tych studentéw ksztalcito sie¢ w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Zrodio: dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

1 Euro League Association jest organizacja grupujaca siedem europejskich uniwersytetéw przyrodniczych: Universitat
fur Bodenkultur (BOKU) w Wiedniu, Uniwersytet w Kopenhadze, Uniwersytet Szwedzki w Uppsali, Uniwersytet Hohenheim,
Uniwersytet Wageningen, Czeski Uniwersytet Przyrodniczy i Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego.



Tendencje w europejskim i polskim wyzszym szkolnictwie rolniczym

Wydaje sie, ze niektore wydzialy polskich uczelni rolniczych (np. medycyny weteryna-
ryjnej) moga ,z marszu” przystapi¢ do ksztalcenia obcokrajowcéw. Inne (np. tradycyjne
wydzialy rolnictwa, ogrodnictwa czy nauk o zwierzetach) wywolalyby duzg sensacje
wsréd studentow z zagranicy, gdyby zaproponowaly im polski program ksztatcenia.
Wsrdd studentow zagranicznych, ktérzy przebywali w Polsce w ramach programu Socra-
tes, powtarza sie opinia, ze zakres ksztalcenia na niektdrych wydziatach polskich uczelni
jest mieszaning zagadnien ze szkoly zawodowej, Sredniej i wyzszej w ich macierzystych

krajach.

W krajach europejskich niska jest rowniez mobilno$¢ nauczycieli. Polska nalezy do
krajow o najnizszej mobilno$ci nauczycieli akademickich w Europie (tabela 6).

Tabela 6

Mobilnos¢ nauczycieli akademickich przyjezdzajacych oraz wyjezdzajagcych z danego kraju

w ramach programu Socrates (w %)

Kraj Nauczyciele akademiccy
przyjezdzajacy wyjezdzajacy
Belgia 3.2 34
Czechy 3,0 5,0
Estonia 2,6 39
Finlandia 6,5 53
Francja 1,7 15
Grecja 2,3 15
Hiszpania 49 5,6
Holandia 1,2 15
Islandia 2,6 3,0
Polska 11 15
Portugalia 2,6 1,6
WIk. Brytania 15 14

Zrédo: OECD (2007) oraz dane Komisji Europejskiej.

Przyszto$¢ wyzszego ksztatcenia rolniczego

Przyszto$¢ wyzszego szkolnictwa rolniczego bedzie determinowana wspotdziataniem

dwoch gtéwnych elementdéw:
- czynnikéw zewnetrznych oddziatujgcych na rolnictwo;

- czynnikbw wewnetrznych wystepujgcych w ramach systemu szkolnictwa wyz-

szego.
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Czynniki zewnetrzne

Biorgc pod uwage czynniki zewnetrzne, mozna nieco cynicznie stwierdzi¢, ze im gor-
sza bedzie sytuacja w Swiatowym rolnictwie, tym rola wyzszego szkolnictwa rolniczego
bedzie wigksza. W historii rolnictwa mieliSmy juz do czynienia z takg sytuacja. W latach
pieédziesigtych i sze$¢dziesigtych poprzedniego wieku pogtebiata sie dysproporcja mie-
dzy przyrostem liczby ludnoSci i produkcjg zywnoSci. Aby przeciwdziatac tej tendencii,
wprowadzono ,zielong rewolucje”, ktérej autorem byt Norman Borlaug - laureat Nagrody
Nobla, doktor honoris causa Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego. W konsekwencji
w okresie ,zielonej rewolucji”, kiedy to po raz pierwszy przyrost produkcji zywnos$ci wy-
przedzit zwigkszenie liczby ludnosci globu, rolnictwo cieszyto sie najwiekszym zaintereso-
waniem, szacunkiem oraz finansowaniem. Wywierato to pozytywny wptyw na zaintere-
sowanie studiami rolniczymi.

W sytuacji, gdy gtéwnym celem polityki panstw rozwinigtych jest ograniczenie produk-
cji rolniczej, co m.in. pocigga za sobg wzrost koncentracji i specjalizacji produkcji, liczba
0s6b zainteresowanych studiami rolniczymi bedzie sie zmniejsza¢. Na szczeScie, ta pers-
pektywa zaleze¢ bedzie réwniez od tego, czy ijak szybko nasze uniwersytety beda w sta-
nie przeksztalci¢ sie oraz zaproponowac nowe programy i nowy sposdb ksztatcenia, ukie-
runkowany na ksztaltowanie obszardw wiejskich oraz rozwdj osobowos$ci i kompetencii
studentow.

Czynniki wewnetrzne

Podstawowym problemem determinujgcym rozw6j wyzszego szkolnictwa rolniczego
bedzie akceptacja czy nawet wymuszanie zmian w ramach istniejgcego systemu edukaciji.
Nie wiem, czy Srodowiska akademickie sg do tego zdolne, czy tez sg na tyle konserwa-
tywne, ze bedg opo6zniaé i kontestowaé wprowadzane zmiany. Jestem gteboko przekona-
ny, ze trwanie przez nasze uniwersytety w obecnym systemie edukacyjnym oznacza wy-
rzucenie ich na margines europejskiego i $wiatowego wyzszego szkolnictwa rolniczego.

Maguire (2002) obserwowal ten sam kierunek zmian w uniwersytetach rolniczych kra-
jow rozwijajgcych sie i rozwinigtych, chociaz te ostatnie byly bardziej zdeterminowane
i 0siggaly wieksze sukcesy w procesie reformowania struktur uniwersyteckich. Wedtug cy-
towanego autora ksztatcenie w kierunku rozwoju obszaréw wiejskich wymaga posze-
rzenia jego zakresu o inne sektory, takie jak ochrona zdrowia, edukacja, budowanie infra-
struktury oraz rozwoj spotecznosci lokalnych.

Mozna przyja¢, ze rolnictwo w Holandii jest najbardziej produktywne w Europie,
a ksztatcenie rolnicze - jedne z najlepszych. Mulder i Kupper (2006) przedstawili trzy na-
stepujgce scenariusze rozwoju ksztalcenia rolniczego w tym kraju: (1) ,wyparowanie”,
czyli zakoniczenie odrebnego ksztatcenia rolniczego; (2) ,rozpuszczenie sie”, polegajace
na polaczeniu z wiekszymi jednostkami edukacyjnymi - uniwersytetami i politechnikami;
(3) ,krystalizacja”, zwigzana ze wzmocnieniem wewnatrzsektorowej kooperacji rolniczej.

.Wyparowanie” zaktada likwidacje szkét rolniczych jako odrebnego sektora ksztal-
cenia. Jest ono poprzedzone przez powolny proces dezintegracji, utraty znaczenia i izo-
lacji. W konsekwencji ma to deprymujacy wplyw na samopoczucie pracownikow i rozwgj
sektora.
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Koncepcja ,rozpuszczenia sie” oznacza, ze oddzielne jednostki dydaktyczne sa taczo-
ne (wchtaniane) przez wieksze politechniki lub uniwersytety. W Polsce moze to oznaczac
.powrét do korzeni”, kiedy to wydzialy rolnicze czy le$ne byly czeScig politechnik lub uni-
wersytetow. JesteSmy obecnie Swiadkami takiej reformy. Akademia Rolnicza w Szczecinie
wspdlnie z miejscowa Politechnikg potgczyly sie i utworzyty Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny. Z potgczenia Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, miejsco-
wej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej i Seminarium Duchownego powstat Uniwersytet War-
mifsko-Mazurski. Tego typu potgczenia majg znacznie wigkszy sens niz tworzenie na
uczelniach rolniczych nadmiernej liczby wydziatéw humanistycznych czy ekonomicznych.
W takim przypadku zawsze powstaje dylemat: czy koncentrowaé sie na edukacji przyrod-
niczej prowadzonej na najwyzszym poziomie, czy tez od poczatku tworzy¢ nowe wydzia-
ly (kierunki), ktére przez lata zachowaja trzeciorzedny poziom?

Wedtug Muldera i Kuppera (2006) gtownym powodem realizacji koncepcji ,rozpusz-
czenia sie” jest zmniejszajace sie zapotrzebowanie na absolwentéw programoéw rolni-
czych. Efektem takiego postepowania jest brak wyraznej odrebnosci ksztalcenia rolnicze-
go. Za pozytywny nalezy uznac fakt, ze politechnika lub uniwersytet zapewnia parasol
ochronny dla pracownikéw i studentdw (inaczej niz w poprzednim rozwigzaniu). Konsek-
wencjg ,rozpuszczania” jest wzrost zainteresowania przedmiotami nierolniczymi.

.Krystalizacja” oznacza wzmocnienie organizacji, a takze wiezi miedzy osobami i ins-
tytucjami pracujgcymi w systemie rolnictwa, czyli zaangazowanymi w produkcje i prze-
twdrstwo zywnosci, ochrone i ksztattowanie krajobrazu oraz sprawy socjalne. Wymaga to
dostatecznego popytu na prace absolwentdw oraz silnego powigzania miedzy instytucja-
mi tworzgcymi sektor. W konsekwencji tworzy sie silna presja na specjalistyczne ksztatce-
nie rolnicze i umiejetnosci z tej dziedziny, a takze na nawigzywanie wspotpracy miedzy za-
wodowym, Srednim iwyzszym ksztalceniem rolniczym.

Ktora koncepcja zwyciezy, bedzie zaleze¢ od tego, czy ijak szybko polskie uczelnie
odpowiedzg na zmieniajaca sie rzeczywistos¢ i zapotrzebowanie.

Whioski

* Rozwdj ilosciowy studiéw zaréwno na Swiecie, jak iw Polsce jest bardzo korzystny
dla rozwoju gospodarki, innowacyjnosci i lepszej organizacji pracy.

+ Na Swiecie, a zwlaszcza w Polsce, przyrost ilosciowy absolwentéw niektdrych kie-
runkéw studiow nie zawsze jest zgodny z potrzebami gospodarki narodowe;.
W zwigzku z tym na szczeblu krajowym potrzebna jest lepsza orientacja w kwestii
zapotrzebowania na absolwentéw réznych kierunkéw studiéw, a nastepnie stymu-
lowanie procesu wyboru kierunku ksztatcenia.

+ W krajach ,stare]” Europy liczba studentéw kierunkéw rolniczych w najlepszym wy-
padku nie bedzie sie zwiekszaé. Bardziej prawdopodobne jest stopniowe jej
zmniejszanie, zwtaszcza w krajach Europy Po6tnocno-Zachodnie;.

+ W Polsce w najblizszych kilku latach bedzie prawdopodobnie nastepowat wzrost
liczby studentéw i absolwentéw kierunkéw rolniczych. Bedzie on wynikat ze zwigk-
szonej rekrutacji w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych oraz niektérych
uczelniach niepublicznych.
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W krajach Unii Europejskiej wybor kierunkdw rolniczych moze skutkowaé osigga-
niem mniejszych mozliwos$ci samorealizacji w zyciu zawodowym, w poréwnaniu
z innymi kierunkami studiow.

+ Na $wiecie nastepuje wyrazne przejscie od typowego ksztalcenia rolniczego do
edukacji przyrodniczej, ukierunkowanej na wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejs-
kich. W Polsce na ,starych” wydziatach rolniczych ta tendencja jest mato widocz-
na, chociaz uczelnie jako cato$¢ ewoluujg w kierunku przyrodniczym.

+ Coraz wazniejsze staje sie ksztatcenie studentéw ukierunkowane na rozwdj ich
osobowosci, utatwiajgce znalezienie pracy w roznych dziatach gospodarki iw zroz-
nicowanych okolicznosciach. W Polsce ten element ksztalcenia w praktyce nie ist-
nieje.

+ 0gdlne wyksztatcenie akademickie daje absolwentom wigksza szanse na samore-
alizacje niz wyksztatcenie zawodowe, waskie i specjalistyczne. Bardzo trudno jest
zaproponowac studentom taki zakres ksztatcenia, ktdry umozliwi im spetnienie za-
wodowe przez wiele lat. Absolwent powinien mie¢ takg wiedze i umiejetnosci, aby
nadazac¢ za zmieniajgcym sie popytem na prace, a nie by utrafi¢c na przyszty popyt
na prace

+ Ksztalcenie na Swiecie nabiera charakteru globalnego. W zwigzku z tym polskie

uniwersytety albo wigczg sie w Swiatowy obieg edukacii, albo pozostang lokalnymi,

zapomnianymi przez $wiat jednostkami edukacyjnymi.
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Artur Bajerski
Decentralizacja przestrzenna
publicznego szkolnictwa wyzszego
w Szwec]i
- zamierzenia a rzeczywiste efekty

Decentralizacja przestrzenna szkolnictwa wyzszego byta jednym z najwazniejszych
procesow przyczyniajgcych sie do upowszechnienia edukacji wyzszej
w krajach Europy Zachodniej w drugiej potowie XX w. W lokalizacji nowych uczelni
na terenach pozbawionych instytucji szkolnictwa wyzszego upatrywano narzedzia
demokratyzacji tego szkolnictwa oraz polityki regionalnej kraju.

Liczono, ze powstanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych zwiekszy dostepnosé
szkolnictwa wyzszego zarowno w wymiarze przestrzennym, jak i spotecznym
oraz pobudzi procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Najlepiej opisany w literaturze naukowej jest przypadek decentralizacji
przestrzennej szkolnictwa wyzszego w Szwecji, ktorg rozpoczeto
w latach siedemdziesigtych XX w.

Po ponad 30 latach od reformy szwedzkiego szkolnictwa wyzszego mozna juz
w znacznym stopniu oceni¢ rzeczywiste efekty wprowadzonych zmian.
Problem ten podjeto w niniejszym artykule.

Slowa kluczowe: decentralizacja przestrzenna, dekoncentracja, szkolnictwo wyzsze, Szwecja.

Wprowadzenie

Druga potowa XX w. to okres ekspansji szkolnictwa wyzszego w wigkszosci krajow
Swiata zachodniego (por. Aamodt 1995; Brockliss 2000). Brytyjski geograf Peter Hall
(1997, s. 302) stwierdzit, ze ,do lat dziewigcdziesigtych XX w. szkoly wyzsze staly sie tak
powszechne, iz istniejg w niemal kazdym $redniej wielkoSci europejskim miescie”. Niektd-
rzy badacze, np. Philip G. Altbach (1999, s. 107), uwazajg, ze masowa edukacja wyzsza
stata sie wrecz miedzynarodowa norma, o czym $wiadczg wysokie wspotczynniki skolary-
zacji i stale rosngca liczba studentow. Jakkolwiek stwierdzenie to jest nieco przesadne, nie
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ulega watpliwosci, iz w ostatnich kilkudziesieciu latach nastgpit na $wiecie niebywaty
wzrost liczby studentdw.

Duzy wptyw na upowszechnienie sie szkolnictwa wyzszego w drugiej potowie XX w. na
Swiecie miata aktywna polityka edukacyjna wielu krajéw, zwigzana z decentralizowaniem
i demokratyzowaniem szkolnictwa wyzszego. Dziatania te byly, z jednej strony, odpowie-
dzig na znaczne zwiekszenie popytu na edukacje wyzsza, przy ograniczonych mozliwos-
ciach rozbudowy istniejgcych uczelni (por. Eliasson 2006; Holzer 2006). Z drugiej strony
byly one probg przezwyciezenia znacznych nierdwnosci w dostepie do szkolnictwa wyz-
szego oraz docenienia jego roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym (por. Boucher 2003).

Svein Kyvik (1983) wyrdznia dwie formy decentralizacji zachodzacej w sferze szkolnict-
wa wyzszego. Pierwszg z nich jest decentralizacja instytucjonalna, ktdra odbywa sie po-
przez wprowadzanie nowych form instytucjonalnych szkétwyzszych. Drugg jest decentra-
lizacja przestrzenna (geograficzna), odbywajaca si¢ poprzez tworzenie uczelni poza tra-
dycyjnymi osrodkami akademickimil Decentralizacja szkolnictwa wyzszego wigze sie
Scisle z procesem jego demokratyzacji. Melanie J. Blumberg (1986) do proceséw demo-
kratyzacji zachodzacych w szkolnictwie wyzszym zaliczyta decentralizacje podejmowania
decyzji w systemie szkolnictwa wyzszego oraz na szczeblu uczelni, decentralizacje przes-
trzenng tego szkolnictwa oraz zwigkszanie jego dostepnosci spotecznej. W tym ujeciu de-
centralizacja jest narzedziem demokratyzacji szkolnictwa wyzszego. Na skutek decentra-
lizacji zarzgdzania w systemie szkolnictwa wyzszego dochodzi do zdemokratyzowania
podejmowania w nim decyzji. Dzieki decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego
nastepuje demokratyzacja dostepnosci przestrzennej tego szkolnictwa oraz moze dojsé
do demokratyzacji jego dostepnosci spotecznej. Z punktu widzenia rozwoju edukaciji wyz-
szej w drugiej potowie XX w. szczegblng role odegrata decentralizacja przestrzenna szkol-
nictwa wyzszego. Na niej zostanie skupiona uwaga.

Polityke decentralizacji szkolnictwa wyzszego wprowadzano w wielu krajach Europy
Zachodniej (m.in. w Austrii, Finlandii, Francji, Niemczech, Norwegii, Portugalii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii). Szczegolng role odgrywata w akcentujacych egalitaryzm krajach skan-
dynawskich, w ktorych stala sie narzedziem zaréwno polityki edukacyjnej, jak i polityki
regionalnej kraju (por. Premfors 1984; Andersson 2005; Daun, Hansson 2006). Celem ar-
tykutu jest przedstawienie zamierzen oraz efektow polityki decentralizacji przestrzennej
publicznego szkolnictwa wyzszego w jednym z nich - w Szwecji, gdzie problem ten jest
najlepiej rozpoznany?2. Doswiadczenia Szwecji mogg stanowi¢ pryzmat, przez ktory war-
to postrzegaé polityke decentralizacji szkolnictwa wyzszego wprowadzong w Polsce
w 1997 r, zwigzang ze stworzeniem sektora pafnstwowego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego.

1 Do tego podziatu nalezy jeszcze dodac trzecig forme decentralizacji - decentralizacje podejmowania decyzji zaréw-
no na szczeblu systemu edukacji, jak i w obrebie szk6t wyzszych.
2 W artykule pominieto zagadnienie niepublicznego szkolnictwa wyzszego, ktére ma w Szwecji niewielkie znaczenie.
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Decentralizacja przestrzenna publicznego szkolnictwa wyzszego w Szwecji
- cele i przebieg

Polityke decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego wprowadzono w Szwecji
w 1977 r. Polityka ta wigzata sie z tworzeniem nowych uczelni publicznych na terenach
pozbawionych szkolnictwa wyzszego - przede wszystkim na obszarach peryferyjnych
geograficznie oraz ekonomicznie. Do 1977 r.w Szwecji funkcjonowato zaledwie sze$¢ uni-
wersytetéw oraz pie¢ uczelni o profilu technicznym i ekonomicznym. Wszystkie one byly
zlokalizowane w szesciu najwiekszych regionach miejskich (w Goteborgu, Linkdping,
Lund-Malmé, Sztokholmie, Umeé& i Uppsali). Na poczatku lat siedemdziesigtych XX w,
w zwigzku z umasowieniem edukacji na poziomie $rednim w latach sze$c¢dziesigtych oraz
szybkim wzrostem poziomu skolaryzacji na poziomie wyzszym, uczelnie byly przepetnio-
ne, a mozliwosci ich rozbudowy byly ograniczone (Holzer 2006). W 1977 r. uchwalono pra-
WO zmieniajgce organizacje szwedzkiego szkolnictwa wyzszego. Utworzono dwanascie
nowych uczelni, zlokalizowanych poza tradycyjnymi o$rodkami akademickimi. Wiekszo$¢
powstata z funkcjonujacych tam wczesniej szkdt ,pdiwyzszych” (kolegidw nauczyciels-
kich, inzynierskich, wojskowych oraz medycznych), wykorzystano takze ich kadre dydak-
tyczna3 (Askling, Almen 1997; Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2005; Daun, Hansson
2006; Holzer 2006). Do lat dziewiecdziesigtych XX w. nowe uczelnie miaty profil zawodo-
wy - w bardzo ograniczonym zakresie prowadzity badania naukowe, oferowaly jedynie
studia pierwszego stopnia. W latach dziewigcdziesigtych pozwolono im prowadzi¢ na
wiekszg skale dziatalno$¢ naukowa oraz oferowaé studia drugiego stopnia, dzieki czemu
w latach 1998-1999 niektére z nich przeksztaicity sie w uniwersytetyd. Przeksztalcanie
uczelni zawodowych w uczelnie akademickie miato zwigzek kolejng reformg szkolnictwa
wyzszego w Szwecji, ktdrg przeprowadzono w 1993 r. Jej celem byto zwigekszenie konku-
rencyjnosci szwedzkiego szkolnictwa wyzszego i szwedzkiej nauki w celu rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, w ktérej upatrywano szanse na odrodzenie sie gospodarki naro-
dowej po kryzysie z poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. (por. Benner, Sorlin 2007).
W wyniku reformy zwigkszono autonomie uczelni, a takze wprowadzono zmiany systemu
finansowania szkot wyzszych (dotacje skoncentrowano na mniejszej liczbie, ale silniejszych
jednostek), ktdre miaty wymusié konkurencje miedzy uczelniami. Wprowadzono takze nowy
system rekrutacji studentéw oraz podkreslono wage wspotpracy szkdt wyzszych z przed-
siebiorstwami (por. Askling, Almen 1997; Benner, Sorlin 2007; Kalpazidou, Schmidt 2007).

Polityka decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego w Szwecji, oprocz realiza-
cji podstawowego celu, jakim byto zwiekszenie liczby studentéw, miata jeszcze do spet-
nienia dwa cele: spoleczny oraz ekonomiczny.

W aspekcie spotecznym tworzenie nowych uczelni na terenach peryferyjnych miato na
celu zwiekszenie dostepnosci przestrzennej szkolnictwa wyzszego, co miato doprowadzi¢
do zréwnania szans edukacyjnych miodziezy zamieszkatej na réznych obszarach (por.
Kjellstrom, Regner 1999; Daun, Hansson 2006). Liczono réwniez na to, ze wigksza dos-
tepnos¢ przestrzenna szkdt wyzszych przetozy sie na wiekszg dostepnos¢ spotecznag, co

3 Dzigki temu z jednej strony wykorzystano istniejaca infrastrukture edukacyjna, z drugiej podniesiono prestiz kolegiow,
wiaczajac je do sektora szkolnictwa wyzszego (Askilng, Almen 1997).
4 Sato uniwersytety zlokalizowane w miastach: Lulea, Karlstad, Vaxj6 oraz Orebro (Holzer 2006).
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zwiekszy poziom skolaryzacji mlodziezy pochodzacej z rodzin o nizszym poziomie wy-
ksztalcenia oraz gorszej sytuacji materialnej (por. Kjellstrom, Regner 1999; Eliasson 2006).

Jesli chodzi o cel ekonomiczny, tworzenie nowych uczelni na terenach peryferyjnych
miato sie przyczyni¢ do wzrostu liczby oraz udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem
w ogole ludnosci. Intencjg byto pobudzenie proceséw wzrostu gospodarczego, dzieki
czemu miata sie zwiekszy¢ liczba miejsc pracy, przy rownoczesnym spadku stopy bezro-
bocia na tych obszarach (por. Kjellstrom, Regner 1999; Andersson 2005; Holzer 2006).
Wiazalo sie to oczywiscie z zatozeniem, ze znaczna czes¢ absolwentéw nowych uczelni
pozostanie w swoich regionach. Liczono réwniez na to, ze lepsza sytuacja gospodarcza
miast oraz regiondw, w ktdrych powstaty nowe szkoly wyzsze moze zahamowac wystepu-
jace tam niekorzystne procesy migracyjne, tj. odptyw ludno$ci do regionéw o wyzszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (Eliasson 2006). Odplyw ten czesto wynikat
z braku instytucji edukacji wyzszej, wskutek czego osoby pragngce studiowaé wyjezdza-
ly w celu podjecia studiow do gtéwnych osrodkéw miejskich oraz do innych regiondéw.
Wiele z nich zostawato tam po zdobyciu wyksztatcenia (Andersson, Ouigley, Wilhelmson
2004; Andersson 2005; Eliasson 2006). Od lat dziewigcdziesigtych XX w., w zwigzku z roz-
wijaniem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w uczelniach zawodowych i przeksztalca-
niem ich w uczelnie akademickie, oczekiwano ponadto dodatkowych bodZcow rozwojo-
wych plyngcych ze wspoétpracy miedzy szkotami wyzszymi i lokalnymi przedsigbiorstwa-
mi (Andersson 2005).

Efekty polityki decentralizacji przestrzennej
szkolnictwa wyzszego w Szwecji

Jesli chodzi o realizacje celu spotecznego, dotychczasowe wyniki badan wskazujg, ze
powstawanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych w znacznym stopniu zmniejszy-
o poziom koncentracji przestrzennej szkolnictwa wyzszego (Kjellstrdm, Regner 1999).
Zmniejszono zatem znacznie nieréwnos$ci przestrzenne w dostepie do szkolnictwa wyz-
szego (Andersson 2005). Zgodnie z przewidywaniami, wieksza dostepnos$¢ przestrzenna
instytucji szkolnictwa wyzszego wywarta pozytywny wpltyw na wielko$¢ wskaznika skola-
ryzacji na obszarach, na ktdrych utworzono nowe uczelnie. Zwigzek ten potwierdzity
zarobwno badania Susanny Holzer (2006), jak i badania Kenta Eliassona (2006) - oboje
autoréw wykazato wystepowanie pozytywnego zwigzku statystycznego miedzy dostep-
noscig przestrzenng szkolnictwa wyzszego a poziomem skolaryzacji. Wigze sie to z wcigz
duzym znaczeniem odlegtoSci do najblizszego uniwersytetu jako czynnika wplywajacego
na decyzje o podjeciu studiéw, a wiec takze na poziom skolaryzacji (por. Kjellstrom, Reg-
ner 1999; Eliasson 2006). Biorac pod uwage wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Szwecji, mozna to uznac za pewne zaskoczenie.

Mimo wzrostu poziomu skolaryzacji miodziezy zamieszkatej na obszarach peryferyj-
nych, powstanie nowych uczelni nie wplyneto w wiekszym stopniu na zwigkszenie dostep-
nosci spotecznej szkolnictwa wyzszego. Christian Kjellstrom i Hakan Regner (1999) wyka-
zali, ze wérdd osob pochodzacych z rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia oraz niskim
statusie materialnym zmniejszenie sie odlegtosci do najblizszego uniwersytetu nie wply-
neto w wigkszym stopniu na prawdopodobienstwo podjecia studiéw niz wsrdd miodziezy
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pochodzgacej z rodzin 0 wyzszym statusie. Podobne wyniki otrzymata Helen Dryler (1998,
za: Eliasson 2006). Susanna Holzer (2006) wykazata za$ nawet, ze w regionach, w ktorych
powstaly nowe uczelnie warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji wzrosta w najwiekszym stop-
niu w grupie mlodziezy, ktérej rodzice majg wyksztatcenie Srednie lub wyzsze, nie zmieni-
la sie natomiast w grupie 0s6b pochodzacych z rodzin najstabiej wyksztatconych. Jedy-
nie badania Kenta Eliassona (2006) wykazaly pewng skutecznos$¢ przeprowadzonej de-
centralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego w zwigkszeniu warto$ci wspdtczynnika
skolaryzacji w grupach najmniej uprzywilejowanych. Stwierdzona zalezno$¢ statystyczna
byta jednak staba.

Jesli chodzi o realizacje celu ekonomicznego, powstanie nowych uczelni w regionach
peryferyjnych w diuzszym czasie miato sie przyczyni¢ (dzieki zwigkszeniu zasobéw kapi-
tatu ludzkiego) do wzrostu liczby miejsc pracy, spadku stopy bezrobocia oraz pobudzenia
procesdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak wynika z badan Rolanda Anderssona
(2005), decentralizacji szkolnictwa wyzszego towarzyszyt wzrost liczby miejsc pracy, nas-
tapit on jednak przede wszystkim w duzych miastach oraz ich regionach. W miastach oraz
regionach, w ktorych lokalizowano nowe uczelnie liczba miejsc pracy zwiekszyta sie tylko
w niewielkim stopniu. Jak mozna sadzi¢, niepowodzenie w pobudzeniu proceséw wzros-
tu gospodarczego w regionach peryferyjnych miato zwigzek z przeszacowaniem zdolnos-
ci tych regionéw do akumulacji zasobdw kapitatu ludzkiego.

Teoretycznie powstanie nowych uczelni w regionach peryferyjnych powinno sie przy-
czyni¢ do wzrostu odsetka 0sdb z wyksztatceniem wyzszym, a zatem do podniesienia ja-
kosci kapitatu ludzkiego (ktérego gtownym miernikiem jest wiasnie odsetek oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym). Jak jednak wynika z badan Anderssona (2005), powstanie no-
wych uniwersytetow w regionach peryferyjnych tylko w ograniczonym stopniu wzmogto
procesy formowania sie kapitatu ludzkiego. Nie zapobiegto bowiem odplywowi ludnosci
do obszaréw potozonych bardziej centralnie, 0 wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (gtéwnie do regionu metropolitalnego Sztokholmu). Andersson (2005)
podaje, ze wigekszos¢ absolwentéw kierunkéw ekonomicznych na uczelniach regional-
nych po ukonczeniu studiéw migruje do regionu Sztokholmu, ktéry oferuje zdecydowanie
wieksze mozliwosci zatrudnienia5. Niemoznos¢ znalezienia odpowiedniej pracy w regionie
zamieszkania wynikata réwniez z niedostosowania kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lo-
kalnych. Przede wszystkim w zbyt matym stopniu ksztatcono studentéw na potrzeby lokal-
nej dziatalnosci przemystowej (Andersson 2005). Na odptyw absolwentéw do wigkszych
osrodkéw miejskich wplynela réwniez zwiekszona mobilnos¢ przestrzenna ludnosci
z wyzszym wyksztalceniem w poréwnaniu z osobami o nizszym poziomie wyksztalcenia
(por. Eliasson, Lindgren, Westerlund 2003; Lundholm 2007).

Interesujace wyniki daty badania bezposredniego wptywu nowo powstatych uczelni na
procesy wzrostu gospodarczego. Badania te dotyczyly poziomu produktywno$ci regional-
nej oraz poziomu innowacyjnosci. Jak wykazali Andersson, Ouigley i Wilhelmson (2004),
istnieje silny zwigzek statystyczny miedzy powstaniem szkoly wyzszej a wzrostem produk-
tywnos$ci gospodarki lokalnej. Wzrost ten bytjednak w bardzo duzym stopniu skoncentro-

5 Podobne wyniki daty badania przeprowadzone w Finlandii przez Toniego Saarivirte i Davide'a Consoliego (2007), kt6-
rzy wykazali, ze ksztatcenie w uczelniach zlokalizowanych w regionach peryferyjnych podejmuje co drugi student pocho-
dzacy z tych regionéw, ale réwniez co drugi po ukonczeniu studidw migruje z nich do regionu Helsinek.
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wany przestrzennie - dotyczyt tylko miasta, w ktérym powstata uczelnia oraz jego najbliz-
szej okolicy. Zasieg oddziatywania przestrzennego nowych szkét wyzszych na procesy
wzrostu gospodarczego byt o wiele mniejszy niz uczelni ,starych”. Ponadto wplyw ten
skorelowany byt przede wszystkim z liczbg kadry naukowej uczelni, wykazujac bardzo sta-
ba korelacje z liczbg studentéw (Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2004). Wigzat sie zatem
przede wszystkim z dziatalnoScig naukowg uczelni, nie wykazujac wiekszego zwigzku
z dzialalnoscig dydaktyczna. W kolejnych badaniach ci sami autorzy wykazali réwniez, ze
lokalizacja nowych uniwersytetéw w Szwecji znaczgco zwiekszyta poziom innowacyjnos-
ci regiondw, w ktorych zostaty one utworzone6. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
wzrost innowacyjnosci byt silnie skorelowany z liczebnoscig kadry naukowej uczelni
(Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2005). Wykazano zatem bezposredni wptyw na rozwoj
regionalny tylko tych uczelni, ktére posiadajg wlasng kadre naukowg i prowadzg badania.
Warto jednak podkreslié, odwotujgc sie do wczesniej przytoczonych wynikéw badan An-
derssona (2005), ze lokalny zasieg bodZcéw plynacych z nowo powstatych uczelni nie
przyczynit sie do wzrostu liczby miejsc pracy w skali regionu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na obliczenia szwedzkich ekonomistow (Andersson, Ouigley, Wilhelmson 2004; Anders-
son 2005), wskazujgce, ze decentralizacja potencjatu naukowo-badawczego pozwolita
osiggnac¢ wiekszy wzrost produktywnos$ci w skali kraju, niz zostathy osiggniety, gdyby po-
tencjat ten byt skupiony tylko w najwiekszych osrodkach miejskich7. Wynikato to w znacz-
nym stopniu, poza pobudzaniem procesow spoteczno-gospodarczych w skali lokalnej,
z ,pracowania na rzecz centrum” poprzez ksztalcenie studentow, ktorzy po ukorczeniu
studiow migrowali do najszybciej rozwijajacych sie regionéw (gtéwnie do regionu Sztok-
holmu), w ktorych ich potencjat oraz zdobyte umiejetnosci byly wykorzystywane najefek-
tywniej.

Whnioski

Decentralizacje przestrzenng szkolnictwa wyzszego uznaje sie za jedno z najwazniej-
szych dzialah w ramach polityki regionalnej w Szwecji w drugiej potowie XX w. (Anders-
son, Ouigley, Wilhelmson 2004; Andersson 2005). W Swietle przywotanych wynikéw ba-
dan okazuje sie jednak, ze polityka decentralizacji przestrzennej odniosta tylko czesciowy
skutek. Przyczynita sie przede wszystkim do wzrostu dostepnosci przestrzennej szkolnic-
twa wyzszego. Zwiekszona dostepno$¢ przestrzenna nie przetozyla sie natomiast na
wyrazny wzrost dostepnosci spotecznej studidw wyzszych - w niewielkim stopniu zmienit
sie (albo nie zmienit sie wcale) udzial 0s6b pochodzacych z rodzin o niskim poziomie wy-
ksztalcenia oraz o niskim statusie materialnym. Dotychczasowe badania wykazaly réwniez

8 Andersson (2005) wskazuje réwnocze$nie, ze wzrost produktywnoéci oraz innowacyjnosci w regionach lokalizacji
nowych szkél wyzszych mdgt nie wigzaé sie z powstaniem tych uczelni. Jest bowiem mozliwe, ze uczelnie te powstaly
w miastach i regionach o najwiekszym potencjale rozwojowym, ktéry mogtby zosta¢ ,uruchomiony” nawet przy braku ins-
tytucji szkolnictwa wyzszego.

7 Do podobnych wnioskéw doszli Boucher, Convay iVan der Meer (2003), ktérzy na podstawie badan przeprowadzo-
nych w siedmiu krajach europejskich uznali, ze najbardziej zaangazowane w rozw6j regionalny sg uczelnie w regionach
o0 niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na brak innych duzych
instytucji wspierajacych rozw6j regionalny, dzieki czemu uczelnie maja silniejsza pozycje.
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tylko niewielki wptyw decentralizacji przestrzennej szkolnictwa wyzszego na formowanie
sie kapitatu ludzkiego oraz procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach pe-
ryferyjnych, przy jednoczesnym pozytywnym wplywie na rozwoj gospodarczy w skali kra-
ju. Mozna zatem uzna¢, ze z punktu widzenia zatozen reform przeprowadzanych w Szwe-
cji, oba cele decentralizacji przestrzennej szwedzkiego szkolnictwa wyzszego (spoteczny
i ekonomiczny) zostaly osiggniete tylko w ograniczonym stopniu.

Za stosunkowo bliskie decentralizacji przestrzennej szwedzkiego szkolnictwa wyzsze-
go mozna uzna¢ powstanie w Polsce sieci panstwowych wyzszych szkot zawodowych.
Podobnie jak w Szwecji, motywacje ich tworzenia zwigzane byty m.in. ze zwigkszeniem
dostepnosci szkolnictwa wyzszego poza najwiekszymi regionami miejskimi oraz z pobu-
dzeniem lub podtrzymaniem proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach
peryferyjnych.

Zaktadajac, ze mozna chocby czeSciowo przenies¢ szwedzkie doswiadczenia na pol-
ski grunt, nalezy uznaé, ze stworzenie sieci panstwowych wyzszych szk6t zawodowych
doprowadzito, podobnie jak w Szwecji, przede wszystkim do zwiekszenia dostepnosci
przestrzennej szkolnictwa wyzszego oraz wzrostu poziomu skolaryzacji poza gtownymi re-
gionami miejskimi. Biorac pod uwage dotychczasowe badania nieréwnosci edukacyjnych
w Polsce, trzeba stwierdzi¢, ze powstanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych naj-
pewniej w wiekszym stopniu niz w Szwecji zwiekszyto dostepno$é spoteczng szkolnictwa
wyzszego (por. Swierzbowska-Kowalik 2000; Szulc 2004; Makieta, Kubejko-Polanska,
Karapyta 2008). Brakuje jednak szczegdtowych badan na ten temat. Problemem jest po-
nadto znacznie mniejszy zasieg oddzialywania przestrzennego panstwowych wyzszych
szkdt zawodowych w poréwnaniu z ,nowymi” uczelniami szwedzkimi. Zazwyczaj bowiem
70-90% studentow tych szkét pochodzi z kilku najblizszych powiatéw, z miejsc oddalo-
nych od uczelni nie wiecej niz 0 40 km (czyli odlegto$¢ umozliwiajgca codzienny dojazd).
Z tego wzgledu mozna uznaé, ze funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkdt zawodo-
wych przyczynia sie przede wszystkim do zwigkszenia poziomu skolaryzacji oraz dostep-
nosci do studiéw w skali lokalnej, nie za$ regionalne;j.

Ograniczony jest réwniez wplyw panstwowych wyzszych szkét zawodowych na gos-
podarke miast, w ktérych sg zlokalizowane. Jak mozna sgdzi¢, zazwyczaj sprowadza si¢
on do wptywu posredniego - poprzez zwiekszenie popytu konsumpcyjnego na skutek za-
mieszkiwania i przebywania w miescie studentow. W przypadku studentéw pochodzacych
z okolicznych miejscowosci oraz studentow studiow niestacjonarnych wptyw ten jest nie-
wielki. Ze wzgledu na brak wtasnej kadry naukowej uczelnie te réwniez najpewniej nie be-
da mialy bezposredniego wplywu na pobudzanie proceséw rozwoju gospodarczego.
Sytuacja ta moze ulec zmianie wraz z powoli postepujacg akademizacjg panstwowych
wyzszych szk6ét zawodowych. Dodatkowym czynnikiem ograniczajagcym wplyw tych
uczelni na rozwdj lokalny i regionalny jest niekorzystna - z punktu widzenia lokalnych ryn-
kow pracy - struktura ksztatcenia: w roku akademickim 2005/2006 na kierunkach Scistych
oraz technicznych ksztalcito sie zaledwie 16% ich studentow.

Mimo braku odpowiednich badan, za uprawniong nalezy rowniez uznac teze, ze pan-
stwowe wyzsze szkoty zawodowe majg niewielki wpltyw na zwigkszanie sie zasobow kapi-
tatu ludzkiego w miejscach ich lokalizacji. Podobnie bowiem jak w Szwecji, znaczna cze$¢
ich absolwentéw po zakoriczeniu studiow licencjackich migruje do wiekszych o$rodkow
akademickich w celu odbycia uzupetniajacych studiéw magisterskich (czesto w formie
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stacjonarnej), zostajgc w tych oSrodkach po ukonczeniu ksztalcenia8. Odptyw ten, poza
mniejszymi perspektywami zawodowymi po studiach licencjackich niz magisterskich, wiga-
Ze sie ze wspomniang wczesniej niekorzystng strukturg ksztatcenia w panstwowych wyz-
szych szkotach zawodowych, czesto niedostosowang do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
Mozliwe jest zatem, ze rowniez w Polsce jednym z niezamierzonych efektéw decentraliza-
cji szkolnictwa wyzszego jest wzmaganie proces6w rozwoju spoteczno-gospodarczego
najwiekszych aglomeracji miejskich.
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Grazyna Niedbalska

OECD BlueSkResearch.
Koncepcja wiedzy w spoteczenstwie
wiedzy w Swietle teorii Nico Stehra

Autorka omawia przemyslenia dyskutowane podczas realizacji projektu OECD
zatytulowanego Blue Sky Research, ktérego celem jest opracowanie nowego systemu
wskaznikow statystycznych na potrzeby pomiaru gospodarki opartej na wiedzy,

w tym zwlaszcza koncepcije wiedzy w spoleczenstwie wiedzy prof. Nico Stehra,
niemieckiego socjologa specjalizujgcego sie w problematyce transformaciji
wspdiczesnych spoleczeristw w spoteczeristwa wiedzy. W artykule przewijaja sie dwa
watki. Pierwszy poswigcony jest omowieniu tworczosci Nico Stehra ijego teorii wiedzy
w spoteczenistwie wiedzy, drugi - projektowi Blue Sky Research, w ramach ktérego
dyskutowano nad teorig Stehra jako punktem wyjscia do prac nad rozwojem systemu
wskaznikow do opisu gospodarki opartej na wiedzy. Autorka podkres$la znaczenie prac
metodologicznych prowadzonych przez statystykow na arenie migdzynarodowej
pod egida OECD dla rozwoju wiedzy o wiedzy oraz wiedzy o funkcjonowaniu systemoéw
innowaciji. Szczeg6lng uwage poswieca pracom nad tzw. kapitalizacjg dziatalnosci B+R
w systemie rachunkéw narodowych. Omawia takze znaczenie takich poje¢
jak ,spoteczenstwo wiedzy” czy ,spoteczenstwo informacyjne”, a zwlaszcza poglady
brytyjskiego socjologa Franka Webstera, zarzucajgcego wymienionym koncepcjom
zbyt uogolniajacy iideologiczny charakter.

Stéwa kluczowe: statystyka nauki itechniki, wiedza, spoteczenstwo wiedzy, gospodarka oparta na wiedzy, pomiary wiedzy,
kapitalizacja" dziatalno$ci B+R, rachunki narodowe, Nico Stehr.

Wprowadzenie

Glownym celem niniejszego opracowania jest omdwienie koncepcji wiedzy i spote-
czenstwa wiedzy w rozumieniu teorii opracowanej przez Nico Stehra, niemieckiego socjo-
loga zajmujacego sie badaniem natury i spolecznej roli wiedzy w zyciu wspdtczesnych
spoteczenstw, ktéry podjat sie ambitnego zadania wypetnienia luki w naukach spotecz-
nych w zakresie wiedzy o wiedzy. Problematyka wiedzy jako tzw. bezposredniej sity pro-



OECD Blue Sky Research. Koncepcja wiedzy w spoteczenstwie wiedzy.. 145

dukcyjnej - wiedzy ,aktywnej” (immediately productive force, action knowledge), prze-
ksztatcajgcej sie stopniowo w zaséb spoleczny podobny pod pewnymi wzgledami do pra-
cy ludzkiej, wydaje sie podstawowym zagadnieniem niezbednym do zrozumienia istoty
gospodarki opartej na wiedzy.

Omawiam przede wszystkim przemyslenia Nico Stehra, przedstawione i dyskutowane
podczas realizacji miedzynarodowego projektu badawczego OECD zatytutowanego Blue
Sky Research (co mozna przettumaczy¢ jako ,badania wybiegajace poza horyzont”), kt6-
rego celem jest zaprojektowanie nowych wskaznikéw statystycznych na potrzeby pomia-
ru gospodarki opartej na wiedzy. Zwracam takze uwage na wplyw prac prowadzonych
przez statystykdw na arenie miedzynarodowej pod egidg OECD na rozw¢j wiedzy o wie-
dzy oraz wiedzy o funkcjonowaniu systemoéw nauki i techniki.

Blue Sky Research

Blue Sky Research (lub Blue Sky Thinking) jest jedng z metod dochodzenia przez gru-
pe ekspertéw do wspdlnych ocen, opinii i konkluzji. Jest to swego rodzaju odmiana tzw.
burzy mézgow (brainstorming). OECD z powodzeniem stosuje te metode do prac nad roz-
wojem statystyki nauki i techniki, ktéra obecnie przeksztatcana jest w statystyke gospo-
darki opartej na wiedzy. Blue Sky Thinking definiowane jest jako tworcze mys$lenie wybie-
gajace poza dotychczasowe horyzonty w celu opracowania nowych wskaZznikéw i metod
badan statystycznych stuzacych zaspokojeniu zmieniajgcych sie istale rosngcych potrzeb
uzytkownikéw danych, a zwtaszcza decydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie poli-
tyki naukowo-technicznejl

Projekty typu Blue Sky Research prowadzone pod egidg OECD sg wielkimi przedsiew-
zieciami miedzynarodowymi, w ktérych udziat biorg przedstawiciele Swiata nauki, statys-
tycy i decydenci zajmujacy sie formutowaniem polityki naukowo-technicznej z krajow
cztonkowskich, a ostatnio w coraz wigkszej liczbie takze z krajow nie bedacych cztonka-
mi tej organizacji. Uczestnicza w nich réwniez inne organizacje i instytucje miedzynarodo-
we, takie jak Komisja Europejska, UNESCO oraz lberoamerykanska Sie¢ Wskaznikow
z zakresu Nauki i Techniki (RICYT).

Znaczenie prac prowadzonych pod egidg OECD dla rozwoju badan statystycznych
majacych na celu dostarczenie informacji na temat funkcjonowania systeméw nauki
i techniki jest ogromne. Wyniki tych prac sg gtéwnym Zroédlem metodologii nowych (tzw.
pierwotnych) badan statystycznych poszerzajacych oferte prowadzonych badan i zwiek-
szajgcych pule dostepnych wskaznikéw, na ktorych podstawie konstruowane sg nas-
tepnie systemy wtérne, oparte na juz istniejgcych wskaznikach, takie jak np. European
TrendChart on Innovation Komisji Europejskiej czy Knowledge Assessment Methodology
Banku Swiatowego.

Realizacja pierwszego projektu typu Blue Sky Research rozpoczeta zostata w 1996 r.
Z inicjatywy Grupy Ekspertéw Krajowych OECD ds. Wskaznikow Naukowo-Technicznych
(OECD National Experts on Science and Technology Indicators - NESTI). Byt to projekt

1 Blue Sky is a synonym for thinking creatively, without limiting horlzons, about developing new indicators to respond to
changing policy and user needs in the S&Tarea (Blue Sky II... 2006).
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0 nazwie New S&T Indicators for a Knowledge-based Economy (Nowe wskaZniki nauko-
wo-techniczne dla gospodarki opartej na wiedzy). Program prac nakreslony zostat pod-
czas konferencji Blue Sky Forum |, ktora odbyta sie w czerwcu 1996 r. w Paryzu. Punktem
wyj$cia do dyskusji podczas tej konferencji byty przemyslenia Nico Stehra i opracowana
przez niego teoria wiedzy, ktérej poswiecono sesje otwierajaca konferencje.

Nico Stehr - zarys dziatalnosci

Nico Stehr jest niemieckim socjologiem, ktéry wiekszg cze$¢ swojego zycia zawodo-
wego spedzit w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, gdzie w latach 1967-2000 wyktadat
i prowadzit badania na uniwersytetach. Stopiefi doktora socjologii uzyskat w 1970 r. na
Uniwersytecie Oregon w Stanach Zjednoczonych. Do 2006 r. byt wydawcg ,Canadian
Journal of Sociology”. Jest laureatem wielu prestizowych nagrod.

Podczas obrad Blue Sky Forum | w 1996 r. Stehr reprezentowat Peter Wall Institute for
Advanced Studies na Uniwersytecie Kolumbii Brytyjskiej (The University of British Colum-
bia, Vancouver, Kanada), ktory byt ostatnim miejscem jego pracy zawodowej za oceanem
przed powrotem do Europy.

Wspotpracowat wowczas rowniez z kanadyjskim Urzedem Statystycznym (Statistics
Canada) nad realizacjg projektu Science & Technology Redesign Project (Projekt przeksztal-
cenia i udoskonalenia statystyki nauki i techniki, kierowany przez dr. Freda D. Gaulta),
w wyniku ktdrego Urzad Statystyczny Kanady stat sie przodujaca na $wiecie instytucjg
w dziedzinie badan statystycznych gospodarki opartej na wiedzy, przecierajgcg nowe szla-
ki i wytyczajacg standardy statystyczne na przysztos¢. Nieprzypadkowo drugi etap projek-
tu Blue Sky Research, poswiecony pracom nad wskaznikami na potrzeby pomiaréw gos-
podarki opartej na wiedzy w perspektywie do 2016 r., zainaugurowany zostat w Kanadzie
podczas konferencji Blue Sky Forum 112, ktéra odbyta sie w Ottawie we wrzesniu 2006 r.

Obecnie prof. Stehr jest kierownikiem (Lehrstuhlinhaber) Katedry Karla Mannheima
Nauk o Kulturze (Karl-Mannheim-Lehrstuhl fur Kulturwissenschaften) na Uniwersytecie
Zeppelina3w Friedrichshafen w Badenii-Wirtembergii.

Nico Stehr jest autorem oraz wspotautorem i redaktorem kilkudziesieciu prac dotyczg-
cych problematyki transformaciji wspétczesnych spoteczenstw w spoteczenstwa wiedzy
oraz spoleczenstwa wiedzy jako takiego iréznorodnych aspektéw jego funkcjonowania.
Lista tych prac obejmuje m.in. nastepujace pozycje, by wymieni¢ tylko niektore sposrod
nich:

+ Knowledge Societies: The Transformation of Labour, Property and Knowledge in

Contemporary Society (Spoleczenstwa wiedzy: transformacja pracy, wlasnosci

2 Wyniki tej niezwykle waznej i interesujacej konferencji przedstawione zostaly w Science... 2007.

3 Uniwersytet Zeppelina (ZU) jest prywatng innowacyjna uczelniag majaca na celu ksztatcenie elit przysztosci (tomor-
row’s decision-makers) i multidyscyplinarng placéwka badawcza o charakterze miedzynarodowym. W swej dziatalnoci dy-
daktycznej i badawczej zajmuje sie problematyka spoteczng z pogranicza biznesu, polityki, medidéw i kultury. Dziatalno$¢
naukowa uniwersytetu obejmuje zaréwno tematyke okre$lang jako grassroots, czyli definiowanie potencjalnych nowych za-
gadnier badawczych, jak itzw. eilergreens, czyli poszukiwanie nowych rozwigzan dla zagadnieni juz wczeéniej zdefiniowa-
nych i badanych. Dewizg ZU jest maksyma Ferdinanda von Zeppelina: ,czyni¢ nieprawdopodobne prawdopodobnym" (cfas
Unwahrscheinliche wahrscheinlich machte) (von Zeppelin prowadzit we Friedrichshafen prace nad budowg sterowcow).
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i wiedzy we wspoiczesnym spoteczeristwie), Sage Publications, London - Thou-
sand Oaks 1994 - ksigzka przedstawiajaca nowg synteze z zakresu teorii spotecz-
nej oraz socjologii wiedzy i nauki.

+ Arbeit, Eigentum und Wissen: Zur Theorie von Wissensgesellschaften (Praca, wias-
nos$¢ i wiedza: teoria spoteczenstwa wiedzy), Suhrkamp, Frankfurt am Main 1994.

+ The Fragility of Modem Societies: Knowledge and Risk in the Information Age (Kru-
cho$¢ nowoczesnych spoleczenstw: wiedza i ryzyko w wieku informacji), Sage
Publications, London - Thousand Oaks 2001.

+ Knowledge and Economic Conduct: The Social Foundations of the Modem Econo-
my (Wiedza i zachowania ekonomiczne: spoteczne podstawy nowoczesnej ekono-
mii), University of Toronto Press, Toronto 2002 - ksigzka, w ktorej Stehr postuluje
stworzenie nowej platformy teoretycznej wykraczajgcej poza dotychczasowy stan-
dardowy dyskurs nauk ekonomicznych ze wzgledu na nowg sytuacje, w jakiej zna-
lazto sie wspotczesne spoteczenstwo (zblizanie sie do schytku prymatu pracy
i wlasnosci jako podstawowych determinantow rozwoju gospodarczego).

+ The Gomnance of Knowledge (Rzgdzenie wiedzg), Transaction Publishers, New
Brunswick 2004 - ksigzka poswiecona nowej dziedzinie polityki gospodarczej: po-
lityce wiedzy (knowledge policy)] spoteczny nadzér nad wiedzg bedzie jednym
z najwazniejszych problemoéw nadchodzacej przysztosci i przyczyng ciagle na no-
wo rodzgcych sie kontrowersiji.

+ Knowledge and Democracy: A 21st Century Perspective (Wiedza i demokracja: per-
spektywa XXI w.), Transaction Publishers, New Brunswick 2008 - ksigzka pos$wie-
cona zwigzkom miedzy wiedzg, wolnoscig i demokracjg oraz ewolucji tych zwigz-
kéw w dobie przeksztatcania sie spoteczenstw w spoteczenstwa wiedzy.

Wraz z Davidem Kettlerem i Volkerem Meja, Nico Stehr jest wspétautorem monumen-
talnego opracowania Karl Mannheim przedstawiajgcego sylwetke i dzieto twdrcy socjolo-
gii wiedzy (praca opublikowana przez wydawnictwo Taylor & Francis w 1984 r.).

W kontekscie toczonej obecnie dyskusji nad tzw. globalnym ociepleniem warto dodac,
ze w 1999 r. Stehr wydat, jako wspoétredaktor wraz z Hansem von Storchem, pierwsza an-
gielskojezyczng antologie prac wybitnego niemieckiego geografa i klimatologa Eduarda
Brucknera (1862-1927), jednego z protagonistdw i prekursoréw badar nad antropologicz-
nymi zmianami klimatu (por. Bruckner 1992)4.

Na Uniwersytecie Zeppelina Nico Stehr kieruje pracami nad projektem badawczym
realizowanym pod egida Komisji Europejskiej, poswieconym polityce spotecznej w zakre-
sie tzw. konwergentnych technologii (convergent technologies)5.

Cho¢ wiekszo$¢ swoich najwazniejszych publikacji ksigzkowych Nico Stehr wydat
w obecnym dziesiecioleciu, po powrocie do Europy, zreby jego teorii wiedzy i spoteczen-
stwa opartego na wiedzy powstaly podczas jego dziatalnosci naukowej w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie.

4 W czasach Brucknera, na przetomie XIX i XX w., przedmiotem troski i obaw byto wysuszenie gleb (desykacja).
5 Termin ten dotyczy synergicznej kombinacji czterech technologii okreslanych w skrdcie jako NBIC (nano-bio-inlo-
cogno).
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Spoteczenstwo wiedzy

Stehr uwaza pojecie ,spoteczenstwo wiedzy” (knowledge society) za najbardziej wtas-
ciwe okreSlenie nowego etapu rozwoju spoteczenstwa, zamiast okreslen alternatywnych,
takich jak ,spoteczenstwo postprzemystowe”, ,spoteczenstwo postkapitalistyczne”, ,spo-
leczenstwo postnowoczesne” czy ,spoteczefistwo informacyjne”, by wymienié tylko naj-
czesciej stosowane.

Nowoczesne spoteczenstwo to wedtug Stehra spoteczenstwo oparte na wiedzy nau-
kowej (scientific knowledge), ktora przenika do wszystkich sfer jego zycia. Obecnie
wszystkie powazne teorie socjologiczne musza bra¢ pod uwage role wiedzy jako czynni-
ka zmieniajgcego nature relacji spolecznych. Stehr w swoich pracach stara sie zdefi-
niowaé parametry, na ktérych podstawie nalezy analizowa¢ zmiany prowadzace do prze-
ksztalcenia dotychczasowych spoteczenstw industrialnych w spoteczenstwa wiedzy.

Pomijajgc pojecie ,spoteczeristwo postnowoczesne” (postmodern society), dotyczace
w swej istocie aspektdw nieco innych niz bedace przedmiotem niniejszego opracowania,
najstarszym spos$rod wymienionych wyzej okresler jest prawdopodobnie termin ,spote-
czenstwo informacyjne”, uzyty po raz pierwszy w latach sze$c¢dziesiatych ubiegtego wie-
ku przez ekspertow japoriskiché.

W Stanach Zjednoczonych termin ten przyjat sie dzieki pracom Fritza Machlupa i Mar-
ca Uri Porata. Jedng z bardziej popularnych definicji spoteczenstwa informacyjnego
w Stanach Zjednoczonych jest sformutowanie zawarte w raporcie IBM Community Deve-
lopment Foundation: ,Spoteczeristwo informacyjne charakteryzuje sie: wysokim stopniem
korzystania z informacji w zyciu codziennym przez wiekszo$¢ obywateli i organizacji; uzyt-
kowaniem jednorodnej lub kompatybilnej technologii informacyjnej na uzytek wtasny, spo-
leczny, edukacji i dziatalnosci zawodowej; umiejetnoscig przekazywania, odbierania,
a takze szybkiej wymiany danych cyfrowych bez wzgledu na odlegtosc¢”.

Stehr polemizuje zwtaszcza z amerykanskim socjologiem Danielem Bellem, twdrcg
pojecia ,spoteczenstwo postprzemystowe” (post-industrial society)7, autorem wydanego
w 1973 r. dzieta The Corning of Post-industrial Society.

Bell zdefiniowat spoteczeistwo postindustrialne jako spoteczenstwo, ktérego system
ekonomiczny oparty jest bardziej na produkcji informacji niz na produkcji débr iw ktdre-
go strukturze zatrudnienia dokonuje sie zmiana polegajgca na zaangazowaniu coraz wiek-
szej liczby ludzi w zawodach zwigzanych z nauczaniem oraz tworzeniem i rozpowszech-
nianiem idei.

Stehr zwraca uwage na mylacy charakter pojecia ,spoteczefAstwo postprzemystowe”,
sugerujacy jakoby przemyst (manufacturing) stracit ekonomiczne znaczenie w )O( w., co
nie jest prawda, gdyz warto$¢ dodana przemystu utrzymywata sie przez cate to stulecie
na stabilnym, a nawet jak to Stehr okres$la, zadziwiajgco stabilnym poziomie.

6 Pojecie ,spoteczefstwo informacyjne” fjohoka shakai) zostato wprowadzone przez socjologa Tadao Umesao
w 1963 r,, a nastepnie spopularyzowane przez futurologa iteoretyka mediéw Keinichi Koyame w wydanej w 1968 r, rozpra-
wie Introduction to Information Theory (Wprowadzenie do teorii informacji).

7 Termin ,spoteczenstwo postindustrialne” zostat prawie réwnoczes$nie uzyty w Stanach Zjednoczonych przez Danie-
la Bella (w 1973 r)) i we Francji przez Alaina Touraine'a (w 1974 r.).
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Wiedza o wiedzy

Wedtug Stehra wiedza o wiedzy (knowledge about knowledge) wcigz jeszcze nie jest
zbyt wyrafinowana. Mimo swoistego wyniesienia na piedestat przez wspotczesng ekono-
mie i socjologie oraz uznania za gtéwng o$ konstrukcyjng nowoczesnego spoteczenstwa
wiedza jako taka traktowana jest na 0go6t jako swego rodzaju czarna skrzynka, ktorej wnet-
rze i spos6b funkcjonowania sg nieznane lub jako oczywisto$¢ nie wymagajaca objasnien.

W swoich pracach, prowadzonych pod egidg Statistics Canada, Stehr przytacza jako
wcigz aktualng opinie amerykariskiego noblisty Georga Stiglera (1961), iz ,w mieScie eko-
nomii wiedza mieszka w ruderze” (Knowledge [...] occupies a slum dwelling in the town of
economics).

Wedtug opinii wyrazonej przez Stehra podczas obrad Blue Sky Forum |, do owego cza-
su, czyli w praktyce do korica XX w., nie opracowano spdjnych teorii i klasyfikacji pojecia
wiedzy, wychodzacych w istotny sposob poza propozycje Maxa Schelera z lat dwudzies-
tych tegoz wieku8.

Max Scheler (1925) wyr6zniat trzy rodzaje wiedzy, a mianowicie: wiedze o zbawieniu,
czyli wiedze religijng (Erldsungswissen - knowledge of salvation), wiedze o kulturze (6/7-
dungswissen - cultural knowledge or knowledge of pure essences) oraz wiedze, ktdra
przynosi efekty (Herrschaftswissen - knowledge that produces effects; oryginalng nie-
mieckg wersje nazwy tej formy wiedzy mozna tez przettumaczy¢ jako wiedze, ktora daje
panowanie nad naturg). Obecnie w powszechnym uzyciu stosowane sg na 0g6t przede
wszystkim dychotomiczne koncepcje form wiedzy, z ktdrych najbardziej popularny jest
podziat na wiedze naukowa (scientific knowledge) i wiedze nienaukowa (non-scientific
knowledge).

W swoich rozwazaniach, stanowigcych kanwe dyskusji podczas Blue Sky Forum /, Ni-
co Stehr porusza m.in. zagadnienia takie jak zmiana roli nauki (science) na przestrzeni
dziejow, socjologiczna koncepcja wiedzy, wiedza jako zdolno$¢ do dziatania i jako tzw.
bezposrednia sita produkcyjna, wiedza jako towar (commodity) oraz przyczyny wzrostu
podazy i popytu na wiedze (podazowe i popytowe modele przeksztatcen spoteczernstwa
industrialnego w spoteczenstwo wiedzy), wiedza i informacja - podobieristwa i rdznice.

We wstepie do swoich rozwazan nad socjologiczng koncepcjg wiedzy Stehr dokonuje
rozréznienia miedzy obiektem (przedmiotem) wiedzy (ang. whatis known, franc. Tobjetdu
savoir), zawartoscig wiedzy (ang. the content of knowledge, franc. le contenu du savoir)
oraz poznawaniem (znajomoscig: rzeczy, faktow, zasad, praw i programéw) (ang. kno-
wing, franc. le processus de la connaissance). Symboliczna reprezentacja zawartosci wie-
dzy, mozliwa dzieki jezykowi, pismu, drukowi i technikom przechowywania danych {data
storage), eliminuje konieczno$¢ bezposredniego kontaktu z rzeczami, ktdrych ta wiedza
dotyczy.

W badaniach prowadzonych na Uniwersytecie Zeppelina Stehr zajmuje sie m.in. ana-
liza stabych i mocnych punktéw wiedzy naukowej, koncepcja przygodnosci (kontyngen-
cji) wiedzy oraz analizg systemu nauki ijego produktow jako wysoce zréznicowanej insty-
tucji spotecznej (highly differentiated social institution - the scientific system and its pro-

8 Dyskurs o wiedzy zapoczatkowat Platon, ktéry definiowat wiedze jako ,uzasadnione wierzenie".
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ducts) oraz jej wptywu na strukture, funkcjonowanie, kondycje moralng i ewolucje wspot-
czesnego spoteczenstwa.

Wiedza jako zdolnos$¢ do dziatania

Stehr definiuje wiedze jako zdolno$¢ do dziatania (knowledge as a capacity foraction).
Po raz pierwszy koncepcje te rozwingt szerzej w publikacji Knowledge societies. Nawigzuje
ona do stynnej obserwacji Francisa Bacona (1561-1626) Scientia est potentia9 (Nam et
ipsa scientia potestas est; Meditationes Sacra 1597), ktéra wedtug Stehra byta dotychczas,
whrew prawdziwej intencji Bacona, niewlasciwie ttumaczona jako knowledge is power (wie-
dza to potega), podczas gdy Baconowi tak naprawde chodzito o podkreslenie potencjal-
nej zdolnosci wiedzy do wprawiania rzeczy w ruch, co stanowi o jej uzytecznosci.

W czasach Bacona podstawowe niegdy$ pytanie nauki o przyczyne (,dlaczego?” -
dlaczego co$ sie dzieje?) zostato uzupetnione pytaniem o sposob i metode (,jak?” - jak
co$ zrobi¢, jak czego$ uzywac), co oznacza, ze przed naukg oprdcz zadan poznawczych
postawione zostaly rdwniez zadania o charakterze utylitarnym. Bacon, ktéry ze wszystkich
nauk najwyzej cenit przyrodoznawstwo, dzielit filozofie przyrody na spekulatywna (stuza-
cg poznaniu praw przyrody) i operatywng (stuzacq zastosowaniu tych praw w praktyce).

Ten sposéb myslenia znalazt szczeg6lnie podatny grunt w Ameryce Péinocnej. Benja-
min Franklin jest autorem niezwykle wspotczes$nie brzmigcego stwierdzenia, ze ,inwesto-
wanie w wiedze zawsze przynosi najwieksze zyski”. Nacisk na konieczno$¢ przyczyniania
sie nauki do wzrostu dobrobytu w sposéb szczegélny podkre$lony i uwzgledniony zostat
w misji powotanego w 1879 r. w Baltimore w stanie Maryland Uniwersytetu Johnsa Hop-
kinsa (The Johns Hopkins University - JHU) - pierwszej w Ameryce Po6tnocnej instytucii
badawczej typu europejskiego, tgczacej w swojej misji ksztatcenie z prowadzeniem badan
(research university), ale zarazem w sposéb znaczaco bardziej dobitny, niz czynione to by-
lo w Europie, podkreslajacej koniecznos¢ przekuwania wynikow badan naukowych w ko-
rzysci stuzace catemu spoteczenstwul0. (Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze JHU,
rewolucjonizujac system ksztatcenia i badan w Stanach Zjednoczonych, przyczynit sie
w niekwestionowany sposéb do pdzniejszej potegi gospodarczej tego kraju).

Wspomniany juz Daniel Bell definiowat wiedze jako ,zastosowanie informacji do formu-
lowania sgddw i opinii” (the use of Information to make judgements).

W sposo6b zblizony do Stehra wiedze definiuje Peter F Drucker, ktory w zasadzie utoz-
samia wiedze z dziataniem. Drucker (1989) definiuje wiedze jako ,informacje, ktéra zmie-
nia co$ lub kogo$ - badZ przez stworzenie podstaw do dziatania, badZ poprzez uczynie-
nie jednostki (lub instytucji) zdolng do podjecia dziatania w sposob inny niz dotychczas
i bardziej efektywny” 11

9 Niektorzy badacze sg zdania, ze Bacon, formutujac swoje stynne stwierdzenie, inspirowat sie przemysleniami zawar-
tymi w biblijnej Ksiedze przystow.

10 Obecnie JHU jest Swiatowym liderem w ksztatceniu, badaniach naukowych i opiece medycznej, a stan Maryland,
na ktérego terenie ma siedzibe ta uczelnia, osiggnat jedng z najwigkszych na $wiecie warto$¢ wskaznika intensywnosci
B+R, czyli relacji naktadéw na dziatalno$¢ B+R do produktu krajowego brutto (w ostatnich latach ok. 6 %).

1 [..] information that changes something or somebody - either by becoming grounds for action, or by making an in-
dividual (or an institution) capable of different and more effective action.
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Definicja wiedzy jako zdolnosci do dziatania ma, wedtug Stehra, wiele zalet, wskazu-
jac na rézne aspekty wiedzy. Tak rozumiana wiedza moze pozosta¢ niewykorzystana,
moze réwniez by¢ wykorzystana do celéw irracjonalnych. Zaletg definicji wiedzy jako zdol-
nosci do dziatania - czyli wprawiania rzeczy w ruch - jest, zdaniem Stehra, zwrécenie uwa-
gi na fakt, iz materialna realizacja wiedzy jest nierozerwalnie uwarunkowana i osadzona
w specyficznym kontek$cie spotecznym, ekonomicznym i intelektualnym. Rozumienie
wiedzy jako zdolno$ci do dziatania nie oznacza, ze konkretne twierdzenia naukowe (know-
ledge claim) w kazdych warunkach niosg ze sobg pewng statg wartos¢, poniewaz wytwa-
rzanie i przetwarzanie wiedzy (knowledge elaboration) zalezy od kontekstu lokalnego oraz
dokonuje sie w specyficznych uwarunkowaniach spotecznych, wymagajacych spotecz-
nych petnomocnictw i uprawnieA (social power).

Kryteria definicji wiedzy jako zdolnosci do dziatania w sposob szczeg6lny spetnia wie-
dza naukowo-techniczna (scientific and technical knowledge), bedgca dominujgcym ty-
pem wiedzy w nowoczesnym spoleczenstwie.

W spos6b zblizony do Stehra rozumie wiedze profesor Elias G. Carayannis z Uniwer-
sytetu Jerzego Waszyngtona (George Washington University School of Business, Wa-
szyngton), autor prawdopodobnie najbardziej zwieztej definicji innowacji: ,innowacje to
przeksztatcanie wiedzy w pienigdze”12 Rozwazania Stehra na temat istoty i sposobu funk-
cjonowania wiedzy w spoteczenstwie wspétczesnym nie dotyczg w zasadzie tzw. nauki
czystej (pure science), czyli badan podstawowych, odnoszac sie przede wszystkim do ba-
dan stosowanych i prac rozwojowych. Uzytam tu celowo okre$lenia ,w zasadzie”, ponie-
waz tzw. nauki czyste réwniez ewoluowaty w minionym stuleciu i w niektérych nowych
dziedzinach (np. w biotechnologii) efekty o charakterze zdolnoSci do dziatania, ktére mo-
ga by¢ przekute w produkty lub procesy, mozna uzyskaé juz na etapie badan podstawo-
wych, czyli - zgodnie z przyjeta 0gdbing definicjg - badan o charakterze poznawczym, nie
ukierunkowanych na osiggniecie konkretnych celéw o charakterze uzytkowym.

Przeksztatcenia roli nauki w gospodarce w perspektywie historycznej

Nastepujaca od kilkudziesieciu lat transformacja w strukturze gospodarki jest efektem
kolejnego etapu przeksztaicen roli nauki (wiedzy naukowej) w spoteczenstwie. Transfor-
macja ta polega w gtébwnej mierze na przejsciu od gospodarki, na ktdrg decydujgcy wptyw
majg czynniki o charakterze materialnym (materiat inputs) w kierunku gospodarki, w kto-
rej procesy produkcji i dystrybucji w coraz wiekszym stopniu sg determinowane przez
czynniki o charakterze symbolicznym (symbolic lub knowledge-based inputs). Oznacza to
przejScie do nowego, trzeciego etapu rozwoju gospodarki spoteczenstwa przemystowe-
go, ktory Stehr okresla jako ,gospodarke symboliczng” - (non-monetary) symbolic eco-
nomy. Poprzednie dwa etapy okresla jako gospodarke materialng (materiat economy)
i gospodarke monetarng (monetary economy). W epoce niespotykanej nigdy przedtem
koniunktury, w XIX w., w szczytowym okresie rozwoju spoteczenstwa przemystowego,

12 Innovatlon is the transformation of knowledge into money (wypowiedZ podczas konferencji ,Competitiveness in the
Service Sector. Establishing New Advantages in Poland and the European Union”, zorganizowanej przez Instytut Gospodar-
ki Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa, 12-13 czerwca 2008 r.).
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gospodarka, ktorej system finansowy byt oparty na parytecie ztota, miata charakter defla-
cyjny. Teoria Miltona Keynesa reprezentuje przejscie od etapu gospodarki materialnej do
etapu, w ktorym kwestie monetarne zaczynajg wywiera¢ coraz wiekszy wptyw na funkcjo-
nowanie gospodarki. Obecnie obserwowane zmiany to z kolei przejScie od gospodarki
keynesowskiej do gospodarki, w ktdrej dominujgce znaczenie zaczyna odgrywac czynnik
symboliczny, jakim jest wiedza.

Wiedza zawsze spetniata wazng funkcje w zyciu spotecznym. Fakt, ze dziatanie ludz-
kie oparte jest na wiedzy Stehr okresla mianem ,statej antropologicznej”. Role spoteczne
i relacie miedzy jednostkami zalezg od wiedzy i zachodzg za jej poSrednictwem. We
wstepnej czesci Novum Organum Francis Bacon pisze, ze ludzka wiedza iludzka sita spo-
tykaja sie, stanowigc jednos¢ (tyle mamy wiadzy, ile wiedzy).

Spoteczenstwo wspoétczesne tym sie wyrdznia natle spoteczenstw epok minionych, ze
wszystkie sfery jego zycia sg penetrowane przez wiedze naukowa, postepuje proces
scjentyzacji oraz profesjonalizacji gospodarki i spoteczenstwa. Wiedza naukowa, uwaza-
na dotychczas za klucz do zrozumienia tajemnic i misterium Swiata, stopniowo przeksztat-
ca sie w proces, ktory Stehr okre$la mianem ,stawania sie Swiatem” (wiedza staje sie
Swiatem)13.

Wiedza jako ,,bezposrednia sita produkcyjna”

W XIX w., w trakcie rozwoju spoleczenstwa przemystowego, wiedza naukowa (science)
stawata sie ,sitg produkcyjng” (productive force), byta to wszakze sita produkcyjna o cha-
rakterze posrednim, ,zamrozona” w maszynach. Proces przeksztatcania nauki z produ-
centa oraz krytyka znaczen i poglagdow - czym byla w praktyce do korica XVIII w. jako
zajecie nielicznej grupy ,amatordw” - w site produkcyjng oznaczal, ze coraz wigcej jej as-
pektéw stawato sie czescig materialnej bazy spoteczenstwa.

W XIX w. nastgpita zmiana w materialnej i kognitywnej apropriacji natury, ktéra dopro-
wadzita do przeksztatcenia nauki w site produkcyjng (productive force).

We wczes$niejszych pracach Stehr uzywat stosowanego w teorii Marksa okreslenia pro-
ductwe forcel4, na co zresztg zwracal uwage w przypisach do swoich publikacji. W wyda-
nej w 2002 r. ksigzce Knowledge and Economic Conduct: The Social Foundations of the
Modern Economy (Wiedza i zachowania ekonomiczne: spoteczne podstawy nowoczesnej
ekonomii), w ktérej dokonat pogtebionej analizy podstaw nowoczesnej gospodarki kapi-
talistycznej z socjologicznego punktu widzenia, okreslit wiedze jako the prime productive
factor (Knowledge is now the most significant source of economic growth - the prime pro-
ductive factor).

Pojecie materialnej apropriacji - czyli ,przywlaszczania” natury za pomocg nauki - 0z-
nacza, ze natura jest stopniowo przeksztatcana w produkty cztowieka poprzez naktadanie
na nig nowej struktury, a mianowicie struktury o charakterze spotecznym. Ta spoteczna
struktura jest w istocie zobiektywizowana wiedzg (objectified knowledge). Wigkszos¢ te-
go, co nazywamy dzisiaj wiedzg (knowledge and learning) to tzw. wiedza zobiektywizowa-

13 Contemporary science is the becoming ota wortd (Stehr 1996).
14 Adam Smith w Bogactwie narodéw (The Wealth of Nations) uzywat okre$lenia productive powers of labour.
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na, stanowigca zréznicowany zaséb (stock) natury i spoteczenstwa poddanych intelektu-
alnej apropriacji. Wiedza zobiektywizowana stanowi kulturalny zaséb spoleczenstwa (cul-
tural resource of the society). Udziat w tym zasobie, uzalezniony od uwarunkowan indywi-
dualnych i spotecznych poszczegoélnych jednostek, to wspomniany juz wczesniej proces
poznawania (ang. knowing, franc. processus de la connaissance). Poniewaz apropriacja
natury mozliwa jest tylko dzieki nauce, wiedza naukowa jako wiedza produkcyjna (produc-
tive knowledge) stata sie dominujgcym typem wiedzy.

W drugiej potowie XX w. wiedza naukowa, nie tracgc swoich dotychczasowych funkcji,
zaczela przeksztalcac sie stopniowo w czynnik, ktory Stehr okresla jako bezposrednig si-
le produkcyjng (immediately productive or ,performative” force). Oznacza to, ze stawata
sie ona zdolna do produkcji bez poSrednictwa zywej, manualnej sity roboczej, co w XIX w.
byto niemozliwe, gdyz miedzy nauka a produkcjg musiat woéwczas istnie¢ cielesny, nama-
calny posrednik (corporeal labour). Obecnie mozna juz méwi¢ o zblizajgcym sie schyiku
pracy manualnej, zwtaszcza pracy typu fabrycznego wymagajace;j sity i zrecznosci fizycz-
nej. Nauka zaczyna produkowac spoteczenstwo bezposrednio. Gtdwnym obszarem pra-
cy ludzkiej, zamiast samej produkciji, staje sie jej przygotowywanie i organizacja, co Stehr
okresla mianem eksterytorializacji pracy ludzkiej (exterritorization ofhuman labour).

Jeremy Rifkin, amerykariski ekonomista i doradca Komisji Europejskiej, autor ksigzek
Koniec pracy i Wiek dostepu, podtrzymuje swojg teze o koncu pracy w ogole, nawet jezeli
postulowana przez niego obecnie tzw. trzecia rewolucja przemystowa ma doprowadzi¢
w ciggu nadchodzacych lat (do 2040 r) do stworzenia miliondw nowych miejsc pracyl5.
Stehr nie jest w swych pogladach w kwestii przysztosci pracy tak radykalny, zaktadajac,
ze mimo mechanizacji pracy umystowej zawsze bedzie istniata pewna nieredukowalna
ilos¢ ,wiedzy osobowe|” (personal knowledge), ktoéra bedzie mogta by¢ przeksztatcona
w kapitat ,intelektualny” lub kulturalny”.

Coraz wieksza czes$¢ wiedzy produkowanej i wykorzystywanej w produkcji nie jest juz
,Zamrozona” w maszynach. W zaawansowanych pod wzgledem rozwoju spoteczenst-
wach wspdiczesnych coraz bardziej znaczaca czes¢ pracy odbywa sie na metapoziomie
stanowiacym drugi poziom produkcji (secondary production). Prawa, ktore rzadza na tym
drugim poziomie nie sg juz prawami natury (laws of nature), lecz zasadami konstruktow
spotecznych (the rules of social constructs). Produkcja w coraz mniejszym stopniu pozo-
staje w procesie metabolizmu z naturg, jak to byto w epoce spoteczeristwa przemystowe-
go. Na drugim poziomie produkcji przedmiotem apropriacji jest natura, ktdra juz uprzed-
nio zostata poddana apropriacji, czyli natura ,przywlaszczona”. Wiedza naukowa o cha-
rakterze bezposredniej sity produkcyjnej - w postaci danych, programéw komputero-
wych, badan operacyjnychl6itp. - ktorg Stehr okresla mianem action knowledge, wiedzy
.aktywnej" (dzialajacej) - staje sie zasobem spotecznym podobnym pod pewnymi wzgle-
dami do pracy ludzkiej. Przyrosty tej wiedzy (increments) sg zrédiem wartosci dodane;
w gospodarce.

15 Rifkin postuluje, jako recepte na kryzys spowodowany m.in. nieprzemys$lanymi innowacjami w sektorze ustug finan-
sowych, powr6t do gospodarki realnej i tzw. trzecig rewolucje przemystowa, ktéra ma stworzy¢ nowa ekonomie opartg na
imperatywie efektywno$ci energetycznej.

16 Operations research lub operationa! research. Jest to dyscyplina naukowa wchodzaca w zakres teorii decyzji, sto-
sowana do wyznaczania metod i rozwigzan zwigzanych z podejmowaniem optymalnych decyzji.
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Wiedza naukowa staje sie podstawg przewagi konkurencyjnej. Wiedza ta jest dobrem
0 charakterze zaréwno publicznym, jak i prywatnym. W spoteczenstwach funkcjonujacych
zgodnie z logikg wzrostu gospodarczego podstawowe znaczenie ma dostep i rozporza-
dzanie kradcowymi przyrostami wiedzy (marginal additions to knowledge, increments),
a nie ogélnym zasobem wiedzy, ktéry jest w zasadzie ogdlnodostepng wilasnoscig pub-
liczng. Ekonomiczne znaczenie wiedzy we wspdiczesnych spoteczenstwach wywodzi sie
wiasnie z tego faktu, ze zasob wiedzy powieksza sie stopniowo, poprzez przyrosty, ktore
moga, przynajmniej na jaki$ czas, znalez¢ sie w prywatnym posiadaniu, stajac sie zrod-
lem wartosci dodanej w przedsiewzieciach gospodarczych. To wiasnie dostep do tych
przyrostow, stanowigcych swego rodzaju jednostki krancowe wiedzy (marginal units), jest
dobrem deficytowym, a nie dostep do wiedzy jako takiej. (Meta)zdolno$¢ [(meta)-capaci-
ty], wedtug okreSlenia Stehra, do tworzenia nowych przyrostow wiedzy, niosgcych ze so-
ba przewage komparatywna, nie jest dobrem publicznym.

Im szybsze tempo, z jakim te przyrosty wiedzy tracq swoja aktualno$¢ i starzeja sie,
tym wigksze znaczenie i potencjalny wplyw tych, ktérzy te przyrosty ,produkuja” oraz
tych, ktérzy je przekazujg (transmituja).

By stac sie uzyteczng, wiedza musi by¢ dostepna, odpowiednio zinterpretowana oraz
wigczona w konkretne uwarunkowania i okolicznosci. Poniewaz idee - w odrdznieniu od
umiejetno$ci stanowigcych wiasciwosci ludzi - podrdzujg jako ich bagaz, niezbedna jest
specjalna grupa zawodow, ktérych przedstawiciele wykonujg zadanie posredniczenia
miedzy zmieniajgcym sie zasobem wiedzy z jednej strony a tymi, ktorzy jej poszukujg
z drugiej. Zadanie to wykonujg specjalisci, ktorych Stehr okresla mianem ekspertow ido-
radcow (experts, counselors and advisors). Zajmujg oni koncowe miejsce w tafcuchu in-
terpretacji prowadzacym do tego, ze wiedza staje sie mozliwa do zastosowania w prakty-
ce i efektywna jako zdolno$¢ do dziatania.

Pomiary wiedzy jako wyzwanie dla statystyki

Zwigkszajgca sie rola wiedzy jako zrédta wartoSci dodanej w gospodarce stawia nowe
wymagania w kwestii pomiaréw zasobow wiedzy ijej wktadu w rozwéj gospodarczy. Jest
to zwlaszcza wielkie wyzwanie dla statystyki, ktéra stanowi gtéwne Zrodto informacii
0 gospodarce.

Jak juz wcze$niej wspomniano, statystyka i specjalisci zajmujgcy sie rozwojem meto-
dologii badan statystycznych odgrywajg trudng do przecenienia role w rozwoju wiedzy
o funkcjonowaniu systemdw nauki i techniki oraz znaczeniu wiedzy w nowoczesnych spo-
leczenstwach. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze statystyka odgrywa tu role prze-
wodnig i inspirujgca, dotyczy to zwlaszcza prac prowadzonych na forum migdzynarodo-
wym pod egidg OECD. Prace prowadzone przez metodologéw rozwijajgcych badania sta-
tystyczne z zakresu nauki i techniki stanowig nie tylko laboratorium, w ktérym nowe idee
sg testowane, ale takze, a moze przede wszystkim, tygiel, w ktérym one powstajg - we
wspolpracy statystykow ze specjalistami reprezentujgcymi inne dziedziny nauki, w tym
przede wszystkim ekonomig i socjologie. Po przetestowaniu w badaniach statystycznych
idee te i opracowane przez statystykow definicje wchodzg do szerokiego obiegu. Jako
dobre przyktady moga postuzyé opracowane przez ekspertéow OECD na potrzeby badan
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statystycznych tzw. systemy (metodologie) Frascatil7 i Oslol18 z ktérych pochodzgce de-
finicje dziatalno$ci badawczej i rozwojowej (B+R) oraz innowacyjnej sg dzisiaj powszech-
nie przyjete i stosowane takze poza statystyka, umozliwiajgc przedstawicielom réznych
dziedzin precyzyjng wymiane mysli.

»Kapitalizacja” dziatalnoSci B+R w systemie rachunkdw narodowych

Podczas wspomnianej konferencji Blue Sky Forum | w Paryzu w 1996 r. Nico Stehr
zwrécit uwage na paradoks i anomalig, jakim bylo (i w znacznej mierze wcigz jeszcze jest)
traktowanie naktadow na wiedze w systemie rachunkdéw narodowych (System of National
Accounts - SNA) jako zuzycia posredniego, a nie inwestycji (akumulaciji), czyli naktadéw
przynoszacych zyski w dtuzsze| perspektywie czasowej i stanowigcych komponent pro-
duktu krajowego brutto. W klasycznym systemie rachunkéw narodowych jako inwestycje
traktowane sg tylko naklady na maszyny i urzadzenia, czyli tzw. kapitat materialny (tangib-
le Capital). Wiedza w tym ujeciu traktowana jest jako inwestycja tylko w takim stopniu, w ja-
kim jest ona ,zamrozona” w kapitale trwatym. W tym klasycznym ujeciu zakup kompute-
ra jest traktowany jako inwestycja, podczas gdy zakup niejednokrotnie drozszego oden
specjalistycznego oprogramowania - jako koszt uzyskania przychodu, a nie inwestycja
przynoszaca zyski w przysztosci. Obecnie ta sytuacja sie zmienia, cho¢ z punktu widze-
nia metodologii badan statystycznych jest to zagadnienie bardzo trudne do rozwigzania.
Tym niemniej juz w obecnie obowigzujgcym systemie rachunkéw narodowych naktady na
oprogramowanie traktowane sg jako element agregatu zwanego w skrécie GFCF (Gross
Fixed Capital Formation)19, czyli naktadéw brutto na $rodki trwate, bedgcego waznym
makroekonomicznym wskaznikiem poziomu aktywnoSci gospodarczej. Jednocze$nie
trwajg prace nad analogicznym ujeciem w systemie rachunkéw narodowych naktadéw na
dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R), ktére to prace powinny w stosunkowo niedtu-
gim czasie przynie$¢ efekt w postaci wdrozenia nowego zrewidowanego systemu rachun-
kéw narodowych, uwzgledniajgcego i odzwierciedlajgcego lepiej niz dotychczasowy sys-
tem zmiany w sposobie funkcjonowania i charakterze wspotczesnej gospodarki, w ktorej
wiedza staje sie bezposrednim czynnikiem produkcyjnym.

Ujmowanie naktadéw na dziatalno$¢ B+R jako inwestycji w systemie rachunkéw naro-
dowych okreslane bywa potocznie mianem ,kapitalizacji” dziatalno$ci B+R (por. szerzej
Niedbalska 2009). W krajach, w ktorych relacja naktadéw na dziatalno$¢ B+R do produktu
krajowego brutto jest relatywnie wysoka, ,kapitalizacja” dziatalnosci B+R moze w sposéb
zauwazalny wptynaé na wartos¢ PKB. Na przyktad wedtug szacunkéw przeprowadzonych
przez dunskich statystykow ,kapitalizacja” naktadéw na dziatalnos¢ B+R moze spowodo-

17 System Frascati to zestaw zalecei metodycznych dotyczacych badan statystycznych dziatalno$ci B+R, omdwio-
nych w podreczniku zwanym Frascati Manuat (Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Deve-
lopment - Frascati Manual, wydanie pierwsze: 1963, wydanie sz6ste: 2002, OECD).

18 System Oslo to zestaw zalecen metodycznych dotyczacych badan statystycznych dziatalno$ci innowacyjnej, omé-
wionych w podreczniku zwanym Oslo Manuat (Proposed Guidelines for Cotiecting and Interpreting Innovation Data - Os/o
Manuat, wydanie pierwsze 1992, wydanie trzecie 2005, OECD - European Communities).

19 Agregat statystyczny GFCF jest miarg naktadow inwestycyjnych netto ponoszonych przez podmioty funkcjonujace
w gospodarce narodowej (przedsiebiorstwa, instytucje rzgdowe i gospodarstwa domowe) na nowe $rodki trwate.



156 Grazyna Niedbalska

wac w tym kraju wzrost produktu krajowego brutto o 3% w poréwnaniu z wielkoScig liczo-
ng wedlug dotychczasowej metodyki.

W OECD na ukoriczeniu sg obecnie prace nad miedzynarodowym podrecznikiem me-
todologicznym dotyczacym sposobu ujmowania w systemie SNA tzw. produktéw wias-
nosci intelektualnej: OECD Handbook on Deriving Capital Measures of Intellectual Proper-
ty Products (Podrecznik dotyczacy pomiaréw majgtku trwatego w zakresie produktow
wiasnosci intelektualnej, zwany roboczo w skrocie HMIP). Jeden z rozdziatéw tego pod-
recznika, zatytutowany Treatment ofR&D in National Accounts, bedzie poSwiecony nowe-
mu sposobowi traktowania dziatalno$ci B+R w systemie rachunkéw narodowych20.

Przygodnos$¢ i niestabilno$¢ spoteczenstwa wiedzy

Juz w swoich stosunkowo wczesnych pracach Stehr zwracal uwage na niestusznos¢
powszechnego prze$wiadczenia, ze zastosowanie wiedzy w praktyce jest wolne od ryzy-
ka i przyczynia sie do redukcji poziomu niepewnosci. Do niedawna w powszechnym od-
czuciu spotecznym jedynie ,produkcja” wiedzy wigzana byta z niepewnoScig i ryzykiem.

Zagadnienie tzw. przygodno$ci wiedzy (kontyngenciji) jako jej stabego punktu stato sie
jednym z waznych tematéw rozwazan Stehra po jego powrocie do Europy.

Stehr uwaza, ze znajdujemy sie obecnie w fazie przejSciowej miedzy dwiema formac-
jami spotecznymi. Era industrializacji i zwigzany z nig porzadek spoteczny - w tym umie-
jetnosci niezbedne, by w nim funkcjonowac oraz go udoskonalac i rozwijac - zblizajg sie
nieuchronnie do kresu. Przyszio$¢, do ktorej zmierzamy bedzie w coraz mniejszym stop-
niu kontynuacja przesztosci, jej bardziej ztozona, ale jednak imitacjg i odbiciem.

Historia nie zmierza do swojego kofica, lecz fundamentalnie sie zmienia. Zdaniem
Stehra, wbrew dominujgcym, przynajmniej do niedawna, optymistycznym prze$wiadcze-
niom, wytaniajaca sie nowa formacja spoleczna, czyli spoleczenstwo wiedzy, nie bedzie
formacjg stabilng. Wprost przeciwnie, wszystko wskazuje na to, ze bedzie to formacja
niestabilna, krucha i wrazliwa. Po czesci dlatego, ze wielkie instytucje spoteczne, ktére od-
grywaly decydujgca role w ksztattowaniu oblicza spoleczeristw XX w. w znacznym stopniu
stracity swe wplywy i przezywajg kryzys, a wiedza naukowa nie tylko nie tworzy podstawy
do bardziej efektywnego ich funkcjonowania, lecz stwarza nowe problemy. Wedtug Steh-
ra podstawowym atrybutem nowoczesnych organizacji spolecznych jest kruchos$¢ - fragi-
lity (fragility as a basie attribute of modern social organizations).

W swoich najnowszych pracach Stehr dokonuje demistyfikacji wiedzy naukowej i gasi
wybujale nadzieje, ze spofeczenstwo wiedzy bedzie dla ludzkosci rajem odzyskanym.
Rosnacej zaleznosci wspobtczesnego spoteczenstwa od wiedzy towarzyszy bowiem upa-
dek autorytetu ekspertow, wiary w ich bezstronnos$¢ i zaufania do obiektywizmu ich opinii,
co w obecnych czasach kryzysu wida¢ nad wyraz jasno2l.

2 Pozostate rozdziaty podrecznika bedg poswiecone aktywom niematerialnym (intangible assets), takim jak poszuki-
wawcze prace geologiczne i ocena z6z (minerat exploration and evaluation), oprogramowanie komputerowe i bazy danych
(Computer software and databases) oraz twérczo$¢ literacka, rozrywkowa i artystyczna (entertainment, literary or artistic ori-
ginals). W terminologii polskiej aktywa niematerialne okreslane sg jako warto$ci niematerialne i prawne.

21 Do najwazniejszych czynnikéw sprawczych obecnego kryzysu zaliczane sg nieprzemys$lane innowacje w sektorze
ustug finansowych (Paul Krugman nazwat ten proces innovating the way to tinancial crisis), a takze dziatalno$¢ tzw. bizne-
su doradczego i agencji ratingowych.
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Podlegajaca sporom i kontestacji wiedza jest otwarta na wielo$¢ interpretaciji ze strony
roznych aktordw zycia spotecznego i coraz bardziej wyksztatlconych obywateli. Wielkim
paradoksem spoteczenstwa wiedzy jest wzrost spotecznej niepewnosci i przygodnosci to-
warzyszacy zwiekszaniu sie zasobu wiedzy oraz jej spolecznego rozpowszechnienia izna-
czenia. Zwiekszanie sie zasobu wiedzy nie redukuje zréznicowania i rozwarstwienia opi-
nii, lecz je powigksza - im wiecej wiedzy, tym wiecej niepewnosci.

Oswojenie sie z pojeciem przygodnosci wiedzy jest wedtug Stehra jedyng rozsgdng
postawg wobec wyzwan, jakie niesie przyszto$¢ w spoteczenstwach wiedzy. W spoteczen-
stwach tych bowiem istotg konfliktu spotecznego bedga roszczenia zwigzane z definiowa-
niem potrzeb ludzkich, ktére nauka powinna zaspokaja¢, a w coraz mniejszym stopniu
spory zwigzane z alokacjg dochoddw i wasnosci.

Uwagi koncowe

Krytycy przytoczonych wyzej pojec - takich jak ,spoleczerstwo wiedzy”, ,spoteczens-
two informacyjne”, ,spoteczenstwo postindustrialne”, ,spoteczefistwo postnowoczesne”
czy ,spoteczenstwo sieciowe” [network society Manuela Castellsa) - sposrod ktorych naj-
bardziej znany jest brytyjski socjolog Frank Webster (ostrze swych krytycznych wypowie-
dzi kieruje on przede wszystkim przeciwko pojeciu ,spoteczeristwo informacyjne”) - za
najwiekszg stabos¢ tych koncepcji uwazajg ich uogolniajacy charakter i zawartg w nich su-
gestie, jakoby ludzko$¢ wkraczata wtasnie w zupetnie nowy etap rozwoju spotecznego,
nie majacy nic wspolnego z tym, co byto dotychczas. Webster uwaza, iz takie zatozenia
podkreslajace brak ciggtosci, ktadace nacisk na jakoby radykalng zmiane, majg charakter
ideologiczny, co jest ich najwieksza staboscia.

Przeciwnicy wymienionych koncepcji, a wéréd nich Webster, argumentujg, ze wspot-
czesne spoleczenstwo jest przede wszystkim spoteczeristwem kapitalistycznym, skon-
centrowanym w swej aktywnosci na akumulowaniu réznorakiego kapitatu (ekonomiczne-
go, politycznego, naukowego i kulturalnego), co jest typowg cechg systemu kapitalistycz-
nego, a wspomniane wyzej koncepcje dotycza tak naprawde jedynie pewnych nowych
elementow jakoSciowych, bedgcych wszakze niczym wiecej niz tylko kolejnymi atrybuta-
mi spofeczenstwa kapitalistycznego22.

Nico Stehr ma w tej kwestii wyraznie odmienne zdanie podkreslajac, ze Swiadomosé
i doswiadczenie fundamentalnej zmiany stajg sie coraz bardziej powszechne, wrecz doj-
mujgce.

Stehr postawit sobie ambitne zadanie stworzenia nowej syntezy socjologicznej uwzg-
ledniajgcej zalozenie, ze wiek pracy i wkasnosci powoli zbliza sie do kresu, a jego miejsce
zajmuje wiedza, ktorg trzeba ,medrca szkielkiem i okiem” zbadac, opisac i zanalizowac.
Niemiecki socjolog wykonat wielkg prace, starajgc sie poglebi¢ nasza wiedze o wiedzy
oraz zblizy¢ do zrozumienia istoty tego, co nazywamy gospodarkg opartg na wiedzy i spo-
leczenstwem wiedzy. W tak krétkim opracowaniu nie sposob ujgc calego bogactwa jego
mysli, nad ktdrym na pewno warto zatrzymac sie na diuzej.

2 Webster (2006) wyrdznia trzy etapy rozwoju spoleczenstwa kapitalistycznego: kapitalizm leseferyczny XIX w., kapi-
talizm korporacyjny XX w. i kapitalizm informacyjny XXI w.
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Europejskie szkoly wyzsze wobec wyzwar XXI wieku.
Uwagi na temat debaty przy okragtym stole, zorganizowanej przez Centrum
Cywilizacji Polskiej na Uniwersytecie Paris IV - Sorbonne
(5 marca 2009 r)

W jakim kierunku powinna podazaé, a dokad faktycznie bedzie zmierza¢ szkota wyz-
sza XXI wieku to pytanie, jakie od 1999 r, t. od momentu podpisania Deklaracji Bolons-
kiej, zadaje sobie coraz wiecej oso6b poczuwajgcych sie do odpowiedzialnoSci za stan
i rozw0j szkolnictwa wyzszego w Europie. Polska, jako sygnatariusz tej deklaracji, takze
podjeta stosowne zobowigzania. Efekty tego wida¢ zardwno w coraz czesciej organizowa-
nych konferencjach i debatach publicznych, jak iw postepujacych modyfikacjach obowig-
zujacych przepiséw prawa w naszym kraju.

5 marca 2009 r. Centrum Cywilizacji Polskiej na Uniwersytecie Paris IV - Sorbonne zor-
ganizowato debate na temat misji publicznej uniwersytetu oraz wyzwan stajacych przed tg
instytucja w XXI wieku. Wydarzenie to nabiera dodatkowego znaczenia symbolicznego,
kiedy przypomnimy, ze na rok przed konferencjg ministrow odpowiedzialnych za szkolnic-
two wyzsze dwudziestu dziewieciu europejskich krajow w Bolonii, podobne spotkanie,
choé w znacznie skromniejszym sktadzie ijeszcze bez udzialu delegaciji polskiej, odbyto
sie w Paryzu. Jego efektem bylo ogtoszenie tzw. Deklaracji Sorboriskiej (25 maja 1998 r.),
w ktdrej nacisk zostat potozony m.in. na centralng role uniwersytetow w rozwoju europej-
skiej kultury. Debata, ktdra odbyta sie 5 marca 2009 r. w jednej z sal gléwnego gmachu
Sorbony, przy rue Saint-Jacques w Paryzu, dobrze wpisuje sie w caly cigg wydarzen zwig-
zanych z ksztattowaniem sie¢ Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.

W debacie - zainicjowanej i zorganizowanej przez nowego dyrektora polskiego o$rod-
ka na Sorbonie, prof. Wojciecha Fatkowskiego - wzieli udziat uczeni petnigcy zarazem
wazne funkcje w zarzadzaniu szkotami wyzszymi - prof. Gilbert Bereziat (zastepca prezy-
denta Uniwersytetu Piotra i Marii Curie w Paryzu - Paris VI, odpowiedzialny za stosunki
migedzynarodowe), prof. Jean Breuillard (dyrektor Unite de Formation et de Recherches
[UFR] studiéw stowianskich na Sorbonie), prof. Katarzyna Chatasifiska-Macukow (rektor
Uniwersytetu Warszawskiego), prof. Tristan Lecoq (generalny inspektor edukacji narodo-
wej, prezydent Rady Administracyjnej Ecole Normale Superieure w Lyonie, dyrektor Mie-
dzynarodowego Osrodka Badan Pedagogicznych [CIEP] w Sevres pod Paryzem) oraz
prof. Henri Meloni (byly prezydent Uniwersytetu w Awinionie, a obecnie dyrektor general-
ny w Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego i Badan, odpowiedzialny za uniwersytet w za-
morskim regionie La Reunion). W roli wspdtgospodarza spotkania, obok prof. Fatkowskie-
go, wystapit prezydent Uniwersytetu Paris IV - Sorbonne, prof. Georges Molinie.
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Na wstepie prof. Wojciech Falkowski przyznat, iz mys$lac w pazdzierniku 2008 r. o zor-
ganizowaniu ,okragtego stotu”, nie przypuszczal, ze dotyka tematu tak aktualnego i ,go-
rgcego”. A mowit to w chwili, gdy wokdt Sorbony gromadzity sie jednostki specjalne poli-
cji (CRS), jako reakcja na zapowiedziane demonstracje studentéw i pracownikéw Uniwer-
sytetu, przeciwko... wprowadzanym w zycie reformom szkolnictwa wyzszego we Francji.

Nawigzujgc do Sredniowiecznych korzeni uniwersytetu, prof. Fatkowski przypomniat iz
mimo zasadniczych roznic wynikajgcych z odmiennosci epok, zaréwno wowczas, jak
iwspolczesnie instytucja ta uczestniczy w dyskusjach nad zagadnieniami fundamentalny-
mi dla pafstwa i spoleczeristwa. Mowigc o obecnym stanie szkolnictwa wyzszego we
Francji, 0 autonomii i wolno$ciach akademickich, o statusie profesoréw i studentéw, sto-
wem, o ,akademickiej przestrzeni”, dyrektor polskiego osrodka na Sorbonie zastrzegt, iz
nie chodzi tutaj tylko o Francje. Wymienione kwestie majg bowiem charakter ponadnaro-
dowy, uniwersalny i odnoszg sie takze do sytuacji w Polsce.

Zaproponowana formuta spotkania byta dosy¢ szeroka i ujeta zostata w czterech gru-
pach zagadnien:

+ Misja szkolnictwa wyzszego.

+ Autonomia szkot wyzszych.

+ Zasady oceniania uczelni, godzenie obowigzkdw dydaktycznych z prowadzeniem

badan naukowych, finansowanie.

+ Jak reformowac szkolnictwo wyzsze?

Jako pierwszy zabrat gtos wspdtgospodarz spotkania, prof. Georges Molinie, kt6ry
stwierdzit, iz ,nie ma uniwersytetu bez autonomii”. We Francji, przywigzanej do idei ,uni-
wersytetu republikariskiego”, autonomia ta dotyczy takich sfer jak wolno$¢ badan i ich
upowszechniania oraz zasad finansowania. Ma to bezposredni zwigzek z misjg publiczng
tej instytucji we wspdiczesnych spoteczenstwach demokratycznych w Europie XXI w.
Obecne protesty we Francji prof. Molinie ttumaczyt za$ niezrozumieniem przez znaczng
cze$¢ Srodowisk akademickiego i studenckiego koniecznosci przeprowadzenia gtebokich
reform systemu szkolnictwa wyzszego, a takze przyczynami zewnetrznymi - reforma ta
jest bowiem jedng z kilku wdrazanych obecnie w innych sferach francuskiego zycia pub-
licznego, majacych na celu jego ,modernizacje”. Sytuacja ta powoduje niepokdj, gdyz bu-
rzy przyzwyczajenia, stwarza obawy o przysztos¢, o prace, o stabilizacje. Przyznajac, iz we
Francji dominujg publiczne szkoly wyzsze, prof. Molinie mégiby sobie jednak wyobrazi¢
istnienie takze uniwersytetow prywatnych.

Bedac z natury rzeczy szkotg o charakterze og6lnym, a nie wyzszg szkotg zawodowa,
uniwersytet nie moze by¢é ,masowym przedsigbiorstwem edukacyjnym”. Doswiadczenia
znane z osrodkow akademickich Paryza, ale takze np. Oksfordu, Cambridge, Columbii
potwierdzajg fakt, iz miarg jakosci uczelni nie jest liczba jej studentdw, ale umiejetno$é
tworzenia dziet ,interesujgcych dla nauki $wiatowej”. I'to powinno by¢ jedyng rzeczywistg
kwestig uniwersytetu, ,reszta nie istnieje jako uniwersytet”.

Przez misje publiczng szkoly wyzszej prof. Molinie rozumie przede wszystkim prace
dydaktyczng oraz tworzenie wiedzy na wysokim poziomie ijej upowszechnianie. Nalezy
do niej takze propagowanie ,kultury pokoju i r6znorodnosci”. A to wszystko kosztuje i, jak
sie czasem styszy, jest wydawaniem publicznych pieniedzy na cele, ktére ,niczemu nie
stuzg”. Mimo jednak licznych probleméw, z jakimi boryka sie uniwersytet, rektor Sorbony
wierzy, iz w obecnym stuleciu pozostanie on instytucja otwartg na $wiat i umocniona.
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Jedyny gos¢ zagraniczny debaty, prof. Katarzyna Chatasinska-Macukow, gtéwne te-
zy swojego wystgpienia oparta - co zrozumiate - na doswiadczeniach zdobywanych pod-
czas kierowania Uniwersytetem Warszawskim. Przypomniala, iz Polacy we wspotczesnym
zyciu akademickim takze siegaja do wiasnej tradycji, ktéra, cho¢ miodsza i skromniejsza
od francuskiej, to jednak wyrosta z tych samych korzeni kulturowych i opiera sie na po-
dobnych warto$ciach. Podobienstwa te wida¢ w definiowaniu misji, ktérg rektor Uniwersy-
tetu Warszawskiego rozumie jako nauczanie, badania i ,stuzbe spoteczenstwu”, wypetnia-
ng poprzez wolny dostep do wiedzy i kompetencji dla wszystkich tych, ktdrzy sa upraw-
nieni. Jak jednak zauwazyta prof. Chatasinska-Macukow - obowiazuje takze ,misja oby-
watelska”, polegajgca na ksztalceniu elit dla spoteczeristwa, oraz ,misja kulturalna”, dba-
jaca o wartosci uniwersalne.

Ale co z misjg uniwersytetu na przyszto$¢? Kto jest bardziej uprawniony do jej zdefi-
niowania (bo ze co pewien czas zachodzi taka potrzeba, nikt nie kwestionuje) - panstwo
czy korporacja akademicka? Gdzie przebiega granica kompetencji i wladzy miedzy tymi
dwoma ,$wiatami"? Pytania te - réwnie istotne dla prezydenta Sorbony, jak dla rektora
i stresu ich wiadz.

Takich pytan zreszta prof. Chatasifiska-Macukow postawita wigcej, zastanawiajgc sie
np. nad mozliwos$ciag pogodzenia masowego ksztalcenia na poziomie wyzszym z niedos-
tatecznym finansowaniem, moéwigc o badaniach stosowanych, rozwijanych na uczelni
kosztem badan podstawowych, o wzbogacajgcym wplywie uniwersytetu na jego otocze-
nie, o instytucji uniwersytetu jako nosniku tej ,wartosci dodanej”, bez ktorej trwaly rozwoj
kraju nie wydaje sie mozliwy. Mowita takze o atmosferze spotecznej presji na angazowa-
nie sie uczelni w coraz to nowe formy dziatalnosci. Presja ta prowadzi do przeksztatcania
sie uniwersytetu w ,organizm wielofunkcyjny”, do stopniowego ostabiania jego wewnetrz-
nej spojnosci, aw konsekwenciji do zaniku jego gtdwnego powotania, doskonatosci i wy-
magan. Rektorzy uniwersytetow majg obecnie coraz trudniejsze warunki do podejmowa-
nia decyzji i sg narazeni na ogromny stres. By¢ moze jednak jest to nieunikniona cena
przeksztatcania sie uniwersytetu przez wieki - od instytucji elitarnej do demokratyzujace;j
sie?

W wystapieniu prof. Chatasinskiej-Macukow wielokrotnie przewijal sie watek Zrodet,
wielkoSci (niedostatecznej) i sposobow finansowania Uniwersytetu Warszawskiego (po-
dobnie jak we Francji - z budzetu parnstwa) oraz zarzadzania tg uczelnig, dysponujgca dzi-
siaj ogromnym majgtkiem w nieruchomosciach i dwukrotnie przewyzszajgcg Sorbone
liczbg studentow. W konkluzji nie zabrakto jednak nuty optymizmu - Uniwersytet War-
szawski, w przekonaniu Pani Rektor, wcigz cieszy sie dos¢ szerokg autonomig ijest suk-
cesywnie modernizowany. Na przyktad dzieki nowym technologiom zmianom ulega mo-
del dydaktyki, nastawiony coraz bardziej na potrzeby rynku pracy. Podobnie jak w innych
krajach, upowszechnia sie ksztalcenie ustawiczne oraz ksztalcenie przez cate zycie. Po-
zostaje tylko obawa, czy takie zmiany modelu uniwersytetu bedg zrozumiate dla spote-
czenhstwa.

Wystepujacy w roli moderatora prof. Jean Breuillard z Sorbony zaapelowat o precy-
zje terminologiczng - kiedy bowiem mowi sie o ,uniwersytecie", to nie oznacza to tego sa-
mego we Francji, w Polsce czy w innych krajach. W przypadku Francji nie nalezy myli¢
uniwersytetu z grande scole.
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Watek ten podchwycit nastepny uczestnik debaty, prof. Gilbert Bereziat, ktéry mowigc
0 status quo instytucji uniwersytetu we Francji przypomniat, iz jest on wynikiem przeksztal-
cen dokonywanych w przesztosci, a zwlaszcza w epoce napoleoriskiej, kiedy to narodzit
sie uniwersytet ,republikanski’, oraz po 1968 r. Obecnie w kazdym wiekszym francuskim
mieScie dziatajg po trzy-cztery uniwersytety, specjalizujgce sie w naukach Scistych, w pra-
wie, literaturze, medycynie itd. Tworzy sie nowe specjalnosci, niestety coraz bardziej od-
dalone od realnego zycia. Uczelnie te nie ksztalcg ludzi zdolnych do ,mys$lenia politycz-
nego”, potrafigcych dyskutowac o problemach spoleczenstwa, za to dajg dyplomy ukon-
czenia studiow np. specjalistom od zarzadzania, ktorzy nie potrafig zarzadzac...

Jako lekarz z wyksztalcenia, prof. Bereziat bardzo krytycznie ocenit tez stan medycy-
ny w swoim kraju, jedna z przyczyn tego ztego stanu upatrujgc w braku medycyny spo-
lecznej. Uczelniom o profilu humanistycznym i spotecznym zarzucit z kolei nieumiejetno$¢
zdobywania $rodkow finansowych. Podsumowujgc ten watek, stwierdzit, iz te i inne obser-
wacje utwierdzajg go w przekonaniu, ze obecny system uniwersytecki we Francji juz sie
wypalit i wymaga gruntownej reorganizacji, m.in. likwidacji niektorych placéwek. Moze
zjednym wyjatkiem - jego uczelni macierzystej, Uniwersytetu Piotra i Marii Curie (Paris VI).

Przechodzac do charakterystyki instytucji uniwersytetu, prof. Bereziat stwierdzit, iz po-
winna ja cechowac umiejetnos¢ tolerancji dla réznorodnosci. Tej jednak sobie nie wyob-
raza bez autonomii, ktorej nieodtgczng cechg jest prawo do podejmowania kolegialnych
decyzji przez spotecznosci uniwersyteckie, a warunkiem istnienia - solidne finansowanie.
Jednak to nie panstwo, ale sami profesorowie powinni decydowac o sprawach uniwersy-
tetu.

Mowigc o roli i funkcjach uniwersytetu, prof. Bereziat - przeciwnie niz prof. Molinie -
uwaza, Ze dzisiejszy uniwersytet w praktyce zajmuje sie jednak ksztatceniem zawodowym,
skoro istniejg na nim ,studia zawodowe” (etudes de metiers), studia prowadzace do uzys-
kania zawodu adwokata czy tez szkota inzynierow (ecole des ingsnieurs) na Uniwersyte-
cie Paris VI, ktory przeciez nie jest politechnikg. Uniwersytet - w przekonaniu prof. Bere-
ziata - powinien zatem ksztalci¢ ,do réznych celéw”, nie zapominajac jednak o koniecz-
nosci zachowania wysokiego poziomu.

Z innych zagadnient poruszonych przez prof. Bereziata warto jeszcze przytoczyé pyta-
nie o warto$¢ dyplomu po studiach na tym samym kierunku, lecz na réznych uczelniach
(np. na Sorbonie iw Perpignan). OdpowiedZ profesor znalazt sam - wiele zalezy od umie-
jetnosSci, wiedzy i postawy kadry dydaktyczne;.

Na zakonczenie prof. Bereziat stwierdzit, ze roli uniwersytetu nie mozna oddziela¢ od
rozwoju ekonomicznego i spotecznego kraju, ale rownocze$nie nie moze on by¢ uzalez-
niony od celéw wyznaczanych przez przemyst, rzad itd. Jest to tym bardziej wazne obec-
nie, w czasie kryzysu, kiedy istnieje pokusa, by redukowaé $rodki finansowe.

Kolejny méwca, prof. Tristan Lecoq, swojg wizje problemu ujat - jak sam to okreslit -
,geograficznie” oraz przez pryzmat najwazniejszych aktow prawnych Republiki Francus-
kiej z ostatnich kilku lat - ustawy budzetowej oraz ustawy o badaniach naukowych (la loi
des finances ila loi pour la recherche). Za punkt wyj$cia postuzyta mu generalna ocena
status quo francuskiego szkolnictwa wyzszego - stan ten uznat za ,wybuchowy” - oraz za-
powiedZ wskazania kilku watkdw utrudniajacych przeprowadzenie reformy tego szkolnic-
twa. Z tym wiaze sie takze kwestia, ktora bedzie regularnie powracaé - powigzan (niedos-
tatecznych, w jego ocenie) miedzy szkolnictwem Srednim iwyzszym oraz matury, lezacej
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w gestii dwoch ministerstw oraz kwestia reformy programdéw nauczania, ksztalcenia nau-
czycieli oraz pilotowania systemu edukacyjnego.

Roznigc sie z przedmoéwcami (Georges'em Molinie i Gilbertem Bereziatem) w ocenie
.mapy francuskich uniwersytetow”, prof. Lecoq stwierdzit, iz w ciggu ostatnich kilkunastu
lat nastapity jednak na niej istotne zmiany. Najlepsza tego ilustracjg jest fakt, ze kiedy piet-
nascie lat temu dystans miedzy dwoma liceami wynosit we Francji srednio ok. 30 km, to
dzisiaj podobny dystans dzieli dwa uniwersytety badz ich filie. Kwestia ta, w przekonaniu
prof. Lecoqua (ktory jest inspektorem generalnym edukacji narodowej) ma fundamental-
ne znaczenie dla dostepnosci do szkolnictwa wyzszego mieszkancow prowincji, do nie-
dawna jeszcze defaworyzowanych, i rownoczesnie dotyka jednej z podstawowych idei
przeprowadzonej reformy szkolnictwa wyzszego, polegajacej m.in. na likwidacji mniej-
szych szkot wyzszych badz ich tgczeniu w tzw. centra uniwersyteckie (pé/es universitaire).
Ma to réwniez zwigzek z demokratyzacja szkolnictwa wyzszego. Opinie te zdajg sie po-
twierdza¢ przytoczone przez prof. Lecoqua przyklady mniejszych placdwek, takich jak
Uniwersytet Artois w regionie Nord-Pas-de-Calais. Petnig one wazna role spoteczng i in-
tegracyjng w regionach dotychczas marginalizowanych w cywilizacyjnych projektach kra-
ju, poniewaz m.in. utatwiajg dostep do studiow wyzszych miodziezy pochodzacej z rodzin
ubozszych (ok. 40% studentow tego typu uczelni korzysta z pomocy socjalnej w formie
stypendiow, jest to wskaznik znacznie wyzszy niz w wielkich o$rodkach miejskich). W kon-
tekscie catej ,mapy” nie zaskakuje jednak informacja, iz co czwarta szkota wyzsza we
Francji jest ulokowana w regionie paryskim (lle-de-France). To takze przyczynek do dys-
kusji nad dostepnoscig i demokratyzacja studiow.

Nastepnym problemem jest jako$¢ ksztalcenia. Dane statystyczne przytoczone przez
prof. Lecoga sg bezwzgledne - na 83 uniwersytety w catym kraju, w dziesieciu z nich po-
nad jedna czwarta studentdw ksztaici sie w cyklu doktoranckim, trzynascie ksztalci przy-
najmniej 8% w podobnym cyklu, pozostate za$ sa ,przecietne”, czyli ksztaicace gtéwnie
w cyklu pierwszym (jak w Polsce - licencjackim).

Reforma szkolnictwa wyzszego we Francji nie jest jedyng reforma w tym kraju, stano-
wi bowiem element szerszej ,reformy terytorialnej”, istotne wiec bylo zwrdcenie uwagi
przez prof. Lecoga na dziatania rzgdowego, miedzyresortowego komitetu zagospodaro-
wania kraju. Z tym za$ wigze sie problem finanséw, jest bowiem prawda, ze utrzymywanie
matych placéwek prowincjonalnych, ksztatcacych na poziomie wyzszym kosztuje drogo.
Jak jednak zastrzegt generalny inspektor edukacji narodowej - nie wszystko mozna prze-
licza¢ na pienigdze.

Tworzone obecnie ,centra uniwersyteckie” nasuwajg kolejne refleksje. Prof. Lecoq
przeanalizowat uniwersytety w relacjach miedzy rozmiarami instytucji a jej efektywnoscia,
migdzy rozmiarami a badaniami oraz miedzy ksztatlceniem a badaniami. Ot6z w przypad-
ku relacji ,rozmiar-efektywnos$¢” tak wielki organizm jak ,centrum uniwersyteckie” wcale
nie musi by¢ lepszy od matej, miodej placéwki. Potwierdza to przyktad uniwersytetu Bre-
tagne-Sud, ktéry, mimo ze jest uczelnig matg, prowadzi bardzo rozwinieta wspéiprace
miedzynarodowa. Stanowi to jeszcze jeden dowdd na to, ze nie powinno sie lekcewazy¢
idei ,uniwersytetu bez barier” (universite de proximite). W przypadku relacji ,rozmiar
placowki-badania” przyktady z Meksyku i Niemiec potwierdzajg te samg prawidtowosc.
Reasumujgc, prof. Lecoq przyznat, ze reforma szkolnictwa wyzszego przeprowadzana we
Francji jest potrzebna, ale wymaga wiele ostroznosci, by nie zniszczy¢ tych rozwigzan sys-
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temowych, ktore juz sie sprawdzity w codziennej praktyce oraz uczelni potrzebnych i za-
rzgdzanych efektywnie.

Jako ostatni zabrat gtos prof. Henri Meloni. Znaczna czes¢ jego wystgpienia byta od-
niesieniem sie do tego, o czym mowili poprzednicy. Nawigzujgc do opinii prof. Lecoqa,
podzielit poglad, ze mate placéwki uniwersyteckie takze majg swoje racje bytu. Jako
przyktad podal Uniwersytet w Awinionie i laboratorium doskonatosci w dziedzinie informa-
tyki, w ktérym prawie potowa kadry legitymuje sie tytutem doktora (przy Sredniej krajowej
okoto potowy nizszej). Kierunki, w jakich wyspecjalizowat sie ten uniwersytet - kultura
dziedzictwa narodowego oraz nauki rolnicze - zagwarantowaly mu normalne funkcjono-
wanie. Tak wiec dzieki wzglednie wysokiemu poziomowi dydaktyki i badan, dzieki utat-
wionym relacjom z lokalnymi szkotami Srednimi oraz sprawdzajacej sie w praktyce idei
,uniwersytetu bez barier”, waznej spotecznie z punktu widzenia dostepnos$ci do stu-
diow i wyréwnywania szans, male uniwersytety - zdaniem prof. Meloniego - sg jednak
potrzebne.

W kwestii ,granic autonomii” uniwersytetow we Francji prof. Meloni zwrdcit uwage na
fakt, iz méwi sie o nich stosunkowo mato. Tymczasem zakres autonomii ma bezpos$redni
zwigzek z finansowaniem szk6t wyzszych (w znakomitej wiekszo$ci z budzetu panstwa).
Jako przyktad podat znany sobie uniwersytet w La Reunion. Zwazywszy na specyficzng
sytuacje spoleczng tej wyspy (potowa dorostej mtodziezy pozostaje bez pracy), stosunko-
wo wyzsze finansowanie tamtejszego uniwersytetu z budzetu panstwa, niz w innych regio-
nach Francji, jest - zdaniem prof. Meloniego - potrzebne réwniez ze wzgledéw spotecz-
nych. Panstwo zreszta reguluje centralnie wiele innych kwestii istotnych dla funkcjonowa-
nia uczelni. Jesli zatem tak wiele zalezy od panstwa, to w rzeczywistosci jego instytucje
wyznaczajg Sciste ramy tej autonomii. KoAczac, prof. Meloni, przyznal, iz mozna marzyé
0 uniwersytecie idealnym, o niepowtarzalnych walorach stuzby publicznej, ale trzeba sie
liczy¢ z tym, ze praktyka codzienna bedzie dokonywac nieustannej weryfikacji tych ma-
rzen.

W dyskusji koncowej, na pytanie prof. Gerarda Vasseura (z sali), prof. Chatasifiska-
-Macukow wyjasnita niektore aspekty zwigzane z funkcjonowaniem niepublicznych szkoét
wyzszych w Polsce oraz poinformowata o realizacji zasad procesu bolofiskiego w naszym
kraju. Z kolei pan Jacques Maignier (z sali) zapytat, czym wytlumaczy¢ tak radykalne
1szybko wdrazane reformy systemu szkolnictwa wyzszego we Francji, skoro z wypowie-
dzi uczestnikéw debaty mozna byto odnie$¢ wrazenie, iz uniwersytety francuskie ,majg
sie bardzo dobrze”. W tej sprawie wyjasnien udzielit prof. Bereziat, odwotujgc sie m.in. do
wlasnych doswiadczen z okresu kierowania Uniwersytetem Paris VI (2001-2006). Jako
jedng z istotnych przyczyn obecnego kryzysu wymienit nadmierng centralizacje w zarza-
dzaniu uczelniami panstwowymi oraz ,ogromng przepas¢ miedzy administracjg i korpora-
cjg uczonych”, ktéra nie moze pozosta¢ bez wplywu na jako$¢ zarzadzania. Debate za-
konczyta, sformutowana w tonie bardziej pojednawczym, wypowiedZ prof. Meloniego na
temat - mimo wszystko - ,skutecznos$ci systemu francuskiego”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze podczas debaty poruszono wiele kwestii istotnych
dla instytucji uniwersytetu, ale wielu tez nie poruszono, pozostawiajgc wrazenie niedosy-
tu. Taka jest jednak natura spotkania poswieconego tematyce bardzo obszernej i ograni-
czonego w czasie. Warto jednak podkresli¢, ze poszczegdine wypowiedzi, aczkolwiek
bardzo kompetentne, nie byly pozbawione emocji, co $wiadczy o aktualno$ci poruszanej
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tematyki oraz o braku jednomysinoSci, takze wsrdéd niekwestionowanych autorytetow,
w ocenie reform przeprowadzanych obecnie we Francji. Fakt ten pozwala stwierdzic, iz
debata byta wydarzeniem o wymowie nie tylko lokalnej (waznej dla inicjatora i organiza-
tora, . Centrum Cywilizacji Polskiej na Sorbonie), ale takze polsko-francuskiej i uniwer-
salnej.

Adam Gatkowski
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego

Znaczenie wewnetrznych systeméw zapewniania jakos$ci
w Swietle nowego podejscia do akredytowania programow studiow
- konferencja na Uniwersytecie Gdarnskim
(13 marca 2009 r.)

Konferencja, zorganizowana w auli Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdans-
kiego, byta drugg z cyklu konferencji REA (Rozwdj Edukacji Akademickiej)1. Inicjatorem
calego przedsiewziecia, ktérego celem jest podejmowanie aktualnych problemoéw szkol-
nictwa wyzszego i tworzenie gruntu dla zmian w tym obszarze, jest prorektor Uniwersyte-
tu Gdanskiego ds. ksztatcenia prof. Maria Mendel, ktéra petnita honory gospodarza,
a wspierat jg w tym prowadzacy obrady prof. Tomasz Szkudlarek. Na spotkaniu goScita
prof. Anna Zielinska-Glebocka - wiceprzewodniczgca Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,
postanka na Sejm RP - ktdra szeroko omowita obecng dziatalno$é PKA, m.in. rozwazania
nad stworzeniem wytycznych dla uczelni, dotyczacych budowania wewnetrznych syste-
mow zapewniania jakoSci, wspomniala réwniez o niedawnym przyjeciu PKA do Europejs-
kiego Stowarzyszenia na rzecz Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (European
Association for Ouality Assurance in Higher Education - ENQA).

Konferencja miata charakter specjalistyczny, co zwiastowat tytut spotkania oraz dobor
referentow - ekspertéw bolonskich oraz osdb zajmujacych sie tworzeniem, badaniem
i wdrazaniem systemow zapewniania jakoSci w szkolnictwie wyzszym. Zaprezentowano
szes¢ referatdw. Pierwsze wystapienie, prof. Iwony Sagan z Uniwersytetu Gdanskiego,
zatytutlowane bylo ,Proces boloniski - dziesie¢ lat doswiadczen”. Autorka referatu pod-
kre$lita, ze proces boloAski nie ma na celu unifikowania, lecz ,konfigurowanie, zaledwie
harmonizowanie czy tez lekkie standaryzowanie” systeméw szkolnictwa wyzszego w Euro-
pie. Jest to terminologia powszechnie dzi$ uzywana przez zwolennikow tej reformy, ktéra,
jak wspomniata prof. Sagan, ma tez wielu oponentéw, obawiajgcych sie wtasnie uniformi-
zacji. Autorka referatu wskazata, ze srodowisko akademickie, ktdre zdecydowanie zaak-
ceptowato wszelkie programy europejskie stuzace jego mobilno$ci, powinno roéwniez
przyja¢ zatozenia procesu bolonskiego. Z bardzo pozytywnym i propagujacym bolonska
reforme tonem tego wystgpienia mozna sie zgadzac lub nie. Padto w nim jednak istotne

1 Informacje na temat cyklu konferencji REA oraz teksty przedstawianych na nich prezentacji mozna znalez¢ na stro-
nie http://www.univ.gda.pl/pl/konferencje/rea/
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stwierdzenie: ,Nie da sie jej [reformy - M.D.] wprowadzi¢ jako odgdrnej administracyjne;
reformy bez poparcia i zaangazowania $rodowiska akademickiego”. Uwaga ta, ktéra sta-
la sie swoistym motywem przewodnim wszystkich wystapien, prowokuje wiele pytan. Naj-
wazniejszym z nich jest pytanie o to, czy proces boloiski moze realnie liczy¢ na takie po-
parcie izaangazowanie? Wedtug prof. Sagan moze, czego dowodzi fakt, ze jest systema-
tycznie wdrazany.

Autorkg kolejnego referatu, zatytutowanego ,Wprowadzenie do problematyki jakoSci
ksztalcenia - kultura jako$ci, znaczenie jakoSci ksztalcenia w dobie konkurenciji i globali-
zacji” byla prof. Jadwiga Mirecka z Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloiskiego.
Juz pierwszy slajd prezentacji jednoznacznie wskazal, ze obecnie jakosé nie jest imma-
nentng cecha uczelni i spotecznosci akademickiej, lecz trzeba jg budowaé i zapewniac,
poniewaz wynika to z ,procesu boloniskiego [...], zalecen Unii Europejskiej, zmieniajgcych
sie potrzeb rynku, konkurencji pomiedzy uczelniami, odpowiedzialno$ci wobec studentow
i innych interesariuszy”. Odwotujgc sie do stow Guya Sormana, prof. Mirecka ulokowata
uczelnie w przestrzeni gospodarki globalnej, w ktorej muszg one konkurowaé, w czym
sukces zapewni¢ moze dbanie o jako$¢ ustugi, jaka jest ksztatcenie. To wiasnie jakos$¢
ksztalcenia, bedaca tylko jednym z aspektow jakosci szkoly wyzszej, stanowita gtéwny
przedmiot tego wystapienia oraz pozostatych referatow. Co oczywiscie nie dziwi, gdyz
proces bolonski koncentruje sie na tym aspekcie szkolnictwa wyzszego. Profesor Mirec-
ka zaprezentowala trzy etapy ijednoczesnie trzy wymiary rozwoju projektu oceniania i za-
pewniania jakosci ksztalcenia w ramach procesu boloriskiego. Pierwszy to systemy zew-
netrzne, bedgce istotnym ogniwem systemu zapewniania jakoSci, prowadzgce jednak do
pewnych negatywnych zjawisk, takich jak sprowadzenie jakosci do minimalnych standar-
doéw, fasadowe dziatania uczelni w celu ukrycia niedostatkdw itp. Dlatego obecnie euro-
pejskie szkoty wyzsze przechodzg do drugiego etapu - budowania i wdrazania wewnetrz-
nych systemow zapewniania jakosci, lepiej rozpoznajacych problemy uczelni. Aby wspie-
ra¢ te dziatalnos¢, w 2005 r. pod auspicjami ENQA zostaly opracowane ,Standardy iwska-
zOwki dotyczace zapewniania jakoSci ksztalcenia w Europejskim Obszarze Szkolnictwa
Wyzszego”, ktdre autorka ogélnie omowita w referacie. W dokumencie tym pojawia sie
pojecie ,kultura jakosci”, ktérym to postulowanym etapem iwymiarem dbania o jako$é
prof. Mirecka zajefa sie w ostatniej czesci wystgpienia. Koncepcja kultury jakosci - wywo-
dzgca sie z nauk o zarzgdzaniu - opiera sie na wspomnianym wyzej przekonaniu, ze re-
alng zmiane w dziataniu instytucji najlepiej i najskuteczniej wprowadza sie oddolnie, przy
udziale i akceptacji danej spotecznosci.

Kolejne dwa referaty zawieraty omowienie systemoéw zapewniania jakosci funkcjonuja-
cych w Polsce (dr hab. Marek Frankowicz z Uniwersytetu Jagielloriskiego) i w Szwecii
(prof. Hakan Hult z Uniwersytetu w Linképing). Polskie doswiadczenia zostaly przedsta-
wione za pomocg metafory czterech por roku. Autor referatu zwrdcit uwage, ze oddolne
dziatania uczelni oraz realizacja programéw europejskich - wiosna i lato - zaowocowaly
rozwojem akredytacji Srodowiskowej, wieloma publikacjami poswigconymi jakosci w szkol-
nictwie wyzszym oraz powstaniem Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Po ptodnej jesieni
nadeszta jednak zima - pora zastoju, zaprzestania wewnetrznych dziatan uczelni na rzecz
jakosSci. Nadchodzgca wiosna stwarza jednak szanse na nawigzanie do dobrych tradycji
z czasow, gdy Srodowisko akademickie Swiadomie, z wlasnej inicjatywy podjeto sie wysit-
ku dbania o wysoki poziom swojej pracy.
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Szwecja, ktora ma pewne doswiadczenia w dziedzinie oceny jakoSci jeszcze sprzed
1990 r., od lat dziewiecdziesigtych koncentrowata sie na zapewnianiu minimalnego, fun-
damentalnego poziomu jakos$ci w szkotach wyzszych oraz na przekonywaniu $rodowisk
akademickich o ich odpowiedzialno$ci za poziom ksztalcenia. Po osiggnieciu tych celow
od 2008 r. wdrazany jest tu nowy system, ktory charakteryzuje sie m.in. naciskiem na wew-
netrzne procedury zapewniania jakosci, ewaluacjg miedzynarodowa oraz ewaluacjg tema-
tyczng, a wiec skupiajacg sie w danym roku na okre$lonych kierunkach studiéw, tak by
byta mozliwa perspektywa poréwnawcza. Ocena jest dogtebna, w zwigzku z tym nie obej-
muje wszystkich placéwek. Poza tym wyrdznia sie tu osrodki charakteryzujace sie najwyz-
szg jakosScig - sg to jednostki szkét wyzszych, ktérych kandydatury zglaszajg uczelnie.
Obecnie w Szwecji taki status ma siedem o$rodkow.

Omawiajgc w kolejnym swoim referacie wewnetrzny system zapewniania jakos$ci funk-
cjonujacy na Uniwersytecie w Linképing, prof. Hult zwrdcit uwage, ze uczelnia, aby pod-
ja¢ wtasciwe decyzje, musi wybiera¢, w jakim kierunku chce sie rozwija¢ - czy skoncen-
trowac sie na ksztatceniu, czy tez jej domeng majg by¢ badania i rozwéj naukowy. Réw-
niez w tym wystgpieniu zostata podkre$lona konieczno$¢ Swiadomego zaangazowania sie
i odpowiedzialnoSci catej wspolnoty akademickiej za podnoszenie poziomu uczelni. Rola
studentéw nie moze zatem sie ogranicza¢ do wypefniania ankiet na temat wyktadowcow
- muszg oni wiedzieé¢, ze takze od nich zalezy jako$¢ ich Almae Matris. Nauczyciele aka-
demiccy za$ przechodza kursy, na ktérych uczg sie, jak nauczac ijak oceniaé studentow.
Oprdcz tego prowadzi sie badania satysfakcji zardwno pracownikéw, jak i doktorantdéw
oraz studentéw. Profesor Hult krytycznie ocenit wiele elementéw wdrazanego systemu,
wskazat na ich brak funkcjonalno$ci i skutecznosci, ktory zazwyczaj wynika z ich obowigz-
kowego charakteru. Jako ilustracje podat obligatoryjne kursy dydaktyki dla nauczycieli
akademickich oraz, réwniez obowigzkowe, ankiety przeprowadzane ws$rdd studentéw,
ktore wypetnia zaledwie 20% sposrod nich.

Ostatni referat, najbardziej interesujacy z perspektywy polskiego srodowiska akade-
mickiego, wygtosit prof. Pawet Stepient z Uniwersytetu Warszawskiego. Wystapienie byto
ciekawe, poniewaz dotyczyto konkretnego polskiego przypadku tworzenia wewnetrznego
systemu zapewniania jakoSci, wtasnie na Uniwersytecie Warszawskim. Profesor Stepien
przedstawit ramy prawne, zatozenia, strukture, narzedzia systemu, dotychczasowe osigg-
nigcia, problemy, atakze planowane dziatania. Istotg calego przedsiewziecia jest zatoze-
nie, ze autorem wewnetrznego systemu zapewniania jakosci musi by¢ srodowisko, ktére
powinno mie¢ Swiadomos$¢ koniecznosSci zmiany, ale takze prawo do decydowania o tej
zmianie, o jej ksztatcie. Narzucanie procedur skoniczy sie ich sabotowaniem przez Srodo-
wisko, ktore zlekcewazy kazdy tego typu projekt. Tworzenie systemu rozpoczeto zatem od
sondowania pracownikéw akademickich Uniwersytetu Warszawskiego w kwestii ich obaw,
ale takze oczekiwan zwigzanych z systemem. Spoteczno$¢ akademicka niepokoi sie
0 Swojg autonomig, utozsamianie jakosci z kontrolg, zatracanie tradycji akademickich,
nadawanie zbyt duzej wagi opiniom studentdw, pozornos¢ dziatan, rozrost biurokracji. Nie
podoba jej sie rowniez terminologia funkcjonujgca w sferze problematyki jakosci ksztatce-
nia (dlatego uzywa sie tu np. pojecia ,przeglad”, a nie ,audyt”). Tworzac zreby wewnetrz-
nego systemu zapewniania jakosci, krytycznie przeanalizowano wytyczne ENQA, pod ka-
tem ich adekwatnosci do probleméw Uniwersytetu Warszawskiego. Wigczanie wszystkich
grup zwigzanych z uczelnig do tworzenia systemu ma odzwierciedlenie w sktadach zes-
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potéw funkcjonujacych na poziomie uczelni i wydziatow - w zespotach tych znaleZli sie
przedstawiciele pracownikéw, studentéw i doktorantéw. Badania wsréd studentéw, dokto-
rantéw, pracownikéw naukowych i administracyjnych, kandydatow i absolwentéw oraz
otoczenia Uniwersytetu Warszawskiego, dotyczgce warunkéw ksztalcenia oraz opinii na
temat jakosci, prowadzi wydzielona Pracownia Ewaluacji JakoSci Ksztatcenia. Pierwsza
ankieta zostata wypetniona przez 13 tys. studentéw, co $wiadczy o znacznym zaintereso-
waniu problemem. Caly system jednak, co podkres$lat prof. Stepief, jest dopiero tworzo-
ny, testowany, trzeba go wcigz dopracowywac i konsultowac ze srodowiskiem akademic-
kim i nie tylko.

Po referatach rozpoczeta sie dyskusja, podczas ktorej poruszono wiele interesujacych
watkéw. Uczestnicy zastanawiali sie m.in. nad tym, czym wiaSciwie jest jako$¢ szkoly wyz-
szej, czy nalezy korzysta¢ z definicji wypracowanych w teoriach zarzadzania. Kontynuo-
wano kwestie wigczania wszystkich cztonkdw wspélnoty akademickiej do prac nad po-
prawg jakoSci ksztalcenia, rozwazano zagadnienie szkolenia pracownikdéw naukowych
(awsrod nich profesoréw akademickich) w zakresie dydaktyki. Podsumowujgc gdanskie
spotkanie, warto odnies¢ sie do wypowiedzi prof. Hakana Hulta. Zapytany przez prof. To-
masza Szkudlarka - znajgcego szwedzka uczelnie - o to, co tak naprawde sprawia, ze
Uniwersytet w Link6ping to placdwka doskonata, go$¢ ze Szweciji stwierdzit, ze wszystko
zalezy od ludzi - od tego, czy lubig swoja prace, angazuja sie w rozwoj uczelni, rozumie-
ja pewne idee edukacyjne.

Cho¢ konferencja byta poswiecona systemom zewnetrznym i wewnetrznym, standar-
dom, wskazéwkom, zaleceniom itd., ich wptywowi na budowanie jakosci, to jednak ptyna-
cy z niej wniosek, wazny dla srodowiska akademickiego, jest taki, ze bez jego udziatu,
checi i pomystow nawet proces bolonski nie poprawi stanu nauki, badan i edukaciji akade-
mickiej. A co najwazniejsze - Srodowisko to powinno zaangazowac sie nie tyle w realiza-
cje zatozen procesu boloniskiego, ile przede wszystkim w rozwoj nauki, badan i edukacii.

Magdalena Dyba$
Wydziat Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Potwierdzanie kwalifikacji - doswiadczenia polskie.
Informacja o zrealizowanym projekcie
Zewnetrzny egzamin zawodowy. Analiza, diagnoza oraz perspektywy zmianl

Wprowadzenie

Zagadnienia podejmowane w projekcie Zewnetrzny egzamin zawodowy. Analiza, diag-
noza oraz perspektywy zmian, chociaz dotyczg egzaminéw zawodowych zdawanych przez
absolwentéw wszystkich typdw szkot zawodowych, dobrze wpisujg sie w obszar proble-

1 Projekt realizowany na zlecenie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego w okresie 31 marca 2008 r.
- 30 kwietnia 2009 r.
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mow zwigzanych z potwierdzaniem kwalifikacji. Potwierdzanie - czy uznawanie - kwalifi-
kacji (oba terminy funkcjonuja w literaturze i stosowane sg zamiennie) znacznie wykracza
poza system egzaminéw zawodowych iw najblizszej przysztosci bedzie dotyczy¢ osdb le-
gitymujacych sie roznymi poziomami wyksztatcenia (takze wyksztatlceniem wyzszym) oraz
kwalifikacji. Poniewaz niektére z omdwionych ponizej zagadnien byly w naszym projekcie
przedmiotem badar (np. grupowanie zawoddw, dla ktorych opracowano standardy kwa-
lifikacji zawodowych), omdwienie wynikdw projektu i sformutowane rekomendacje po-
przedze wprowadzeniem, ktory pozwoli Czytelnikowi umiejscowi¢ analizowany problem
w szerszej perspektywie.

Dlaczego potwierdzanie kwalifikacji staje sie waznym problemem/wyzwaniem? Posia-
dana przez jednostke wiedza, umiejetnosci i kompetencje (postuguje sie tu deskryptora-
mi definiujgcymi poziomy Europejskich Ram Kwalifikacji - ERK) mogg by¢ zdobywane
w roznych systemach szkolnych (jako kwalifikacje formalne), a takze poza nimi: w pracy
czy w zyciu codziennym (kwalifikacje pozaformalne i nieformalne). Ta r6znorodno$é zdo-
bywania kwalifikacji oraz programéw oferowanych na tych samych poziomach ksztatce-
nia sprawia, ze dla rozwoju osobistego, a takze zatrudnienia czy konkurencyjno$ci w kra-
jach WspoInoty, oczekiwana jest wigksza przejrzysto$¢ posiadanych kwalifikacii.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej z 23 kwietnia 2008 .
wskazuje na potrzebe stworzenia Europejskich Ram Kwalifikacji jako punktu (narzedzia)
odniesienia w celu poréwnywania pozioméw kwalifikacji, Zalecenie to nie zastepuje jed-
nak ani nie definiuje Krajowych Systemdéw Kwalifikacji (KSK)2 lub samych kwalifikaciji.
Europejskie Ramy Kwalifikacji okre$lajg osiem poziomow edukacji. Kazdemu z poziomdw
przypisany jest zestaw deskryptorow opisujgcych efekty ksztalcenia w postaci wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji (okreslanych w tym dokumencie w kategoriach odpowie-
dzialno$ci i autonomii, np. praca lub nauka pod bezpos$rednim nadzorem w zorganizowa-
nym $rodowisku nauki lub pracy - poziom 1, czy analizowanie i rozwijanie osiggniec pra-
cy whasnej oraz innych oséb - poziom 5). W omawianym dokumencie zaktada sie, ze kaz-
dy poziom kwalifikacji moze by¢ osiggniety réznymi Sciezkami edukacji i kariery (pracy).
Dlatego budowaniu przejrzystosci, a takze mobilnosci pracownikdw oraz os6b uczacych
sie, ma sprzyja¢ utworzenie wspdéinych ram odniesienia, utatwiajgcych poréwnywalnosé
oraz mozliwosci przenoszenia kwalifikacji zdobytych w jednym kraju do innego.

Horyzont czasowy realizacji tego zalecenia wyznaczajg dwie daty: rok 2010, w ktérym
Krajowy System Kwalifikacji znajdzie odniesienie do Europejskich Ram Kwalifikacji oraz
rok 2012, kiedy wszystkie nowe Swiadectwa, dyplomy oraz dokumenty Europass, potwier-
dzajace nabyte kwalifikacje oraz wydane przez odpowiednie instytucje, znajda odniesie-
nie do wiasciwego poziomu Europejskich Ram Kwalifikacji za posrednictwem Krajowego
Systemu Kwalifikacji. Oznacza to w praktyce, ze na wszystkich Swiadectwach i dyplomach
(w tym szkot wyzszych) pojawig sie informacje, ze absolwent danego kierunku ksztatce-
nia (wyuczonego zawodu) legitymuje sie potwierdzonymi osiggnieciami opisanymi w ka-

2 Krajowy System Kwalifikacji - wszystkie aspekty dziatalno$ci pafstwa zwigzane z uznawaniem uczenia si¢ oraz inne
mechanizmy taczace ksztatcenie i szkolenie z rynkiem pracy i spoteczefistwem obywatelskim. Obejmuje on opracowanie
iwdrozenie rozwigzan instytucjonalnych i procedur zwigzanych z zapewnianiem jakosci, oceng i przyznawaniem kwalifika-
cji. KSK moze sie sktadac¢ z kilku podsysteméw i moze obejmowa¢ Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK). Por. Narwojsz i in.
2008, s.12.
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tegoriach wiedzy (knowledge), umiejetnos$ci {skills) oraz kompetenciji/postaw (competen-
ce), np. umiejetnoscig podejmowania inicjatywy oraz krytycznego myslenia czy umiejet-
noScig formutowania sgdéw we witasnej dyscyplinie i poza nig. Na tej podstawie mozna
sadzié, iz dokumenty te bedg dostarczaty wiecej informaciji o absolwencie niz obecne dyp-
lomy oraz wskazywaty na konkretne efekty ksztalcenia. Informacja o osiggnieciach absol-
wenta szkoly, uczelni, kursu czy tez nabytych i potwierdzonych kwalifikacjach nieformal-
nych ma stanowi¢ wiarygodny przekaz dla pracodawcy i zapewnienie, ze osoba, ktdrg
zatrudnia, legitymuje sie kwalifikacjami opisanymi w tych dokumentach.

Zakres prac zwigzanych z osiggnieciem celu, jakim jest opracowanie Krajowego Sys-
temu Kwalifikacji i Krajowych Ram Kwalifikacji3 oraz ,przetozenie” tych zatozen na rezulta-
ty ksztalcenia wydaje sie znaczny, a termin realizacji tego celu niezbyt odlegly. Wsrod
probleméw wymagajacych rozwigzania mozna wymieni¢ jasny i wiarygodny opis efektow
ksztatcenia oraz zagadnienia zwigzane z pomiarem efektow ksztatcenia czy uznawaniem
ksztalcenia pozaformalnego.

Wsréd prac, ktérych wyniki moga by¢ wykorzystywane w budowaniu Krajowych Ram
Kwalifikacji mozna wymieni¢ Krajowe Standardy Kwalifikacji Zawodowych opracowane
pod patronatem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz przygotowang w Ministerst-
wie Edukacji Narodowej nowag podstawe programowg edukacji og6lnej (Bednarczyk,
Jaszczyk, Wozniak, red. 2007; Chmielecka 2009b; Rozporzadzenie... 2008). Dotychczaso-
wy dorobek i doSwiadczenie w zakresie rozwoju standardéw kwalifikacji zawodowych
w Polsce obejmuje osiggniecia metodologiczne i badawcze, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. sposob sporzadzania opisu standardu (wyodrebnienie sktadowych kwalifikacji -
analiza jakoSciowa wynikow badan, tabela korelacji miedzy zadaniami zawodowymi
a sktadowymi kwalifikacji) czy metody zwigzane z opracowaniem kryterium wytgczania za-
pisu ze standardu, kryterium oceny stanowisk pracy reprezentatywnych dla zawodu. Z ba-
dan wynika takze, iz standardy kwalifikacji zawodowych powinny by¢ uwzgledniane przy
opracowywaniu standardéw wymagan egzaminacyjnych na réznych poziomach ksztatce-
nia (od szkoty zasadniczej do wyzszej), towarzyszyé pracom nad utworzeniem krajowego
systemu programéw modutowych, a ponadto niezbedne jest opracowanie systemu
(w tym zapewnienie odpowiednich Srodkéw) okresowej aktualizacji opiséw standarddw.
Okre$lona przez Ministra Edukacji Narodowej w grudniu 2008 r. nowa podstawa progra-
mowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia og6lnego w poszczegdinych typach
szkot (Rozporzadzenie... 2008) bedzie obowigzywac w szkotach podstawowych i gimnaz-
jalnych juz od roku szkolnego 2009/2010, a w szkotach ponadgimnazjalnych od roku
2012/2013. Znamienne dla opracowanej podstawy jest odniesienie ksztaicenia ogélnego
w poszczegdinych typach szkét do etapdw edukacji (atym samym powigzanie z Europej-
skimi Ramami Kwalifikacji, w ktérych trzeciemu etapowi edukacji przypisano gimnazjum,
a czwartemu - szkoly ponadgimnazjalne) oraz okre$lenie najwazniejszych umiejetnosci,
ktére uczen powinien naby¢ w trzecim i czwartym etapie edukacji w trakcie ksztatcenia
0g6lnego. Wsrod zdefiniowanych umiejetnosci mozna wymieni¢ m.in. umiejetnosci mys-

3 Krajowe Ramy Kwalifikacji - narzedzie stuzace do klasyfikowania kwalifikacji na wyszczegdlnione wedfug przyjetego
zespotu kryteriow poziomy osiggnie¢ ksztatcenia, ktére ma na celu integracje i koordynacje krajowych podsystemoéw kwa-
lifikacji oraz poprawe przejrzystosci, dostepnosci, rozwoju ijakosci kwalifikacji w odniesieniu do rynku pracy i spoteczens-
twa obywatelskiego. Por. Narwojsz i in. 2008, s. 12.
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lenia matematycznego (umiejetno$¢é wykorzystania narzedzi matematyki w zyciu codzien-
nym oraz formutowanie sagdéw opartych na rozumowaniu matematycznym), umiejetnos¢
rozpoznawania wasnych potrzeb edukacyjnych oraz uczenia sie, umiejetno$¢ pracy zes-
potowej. Nauczanie przedmiotow prowadzacych do osiggniecia wymienionych umiejet-
nosci na czwartym etapie edukacji moze sie odbywac w zakresie podstawowym oraz roz-
szerzonym, na etapie trzecim wyrozniono tylko jeden zakres. W przyszitosci zdawanie
matury z przedmiotow w zakresie rozszerzonym bedzie zapewne konsekwencjg wczes-
niejszych wyboréw. A zatem planowaniu dalszego ksztalcenia w szkole wyzszej, wyma-
gajacej zdawania matury z przedmiotéw w zakresie rozszerzonym (na pewno bedzie to
dotyczyé renomowanych uczelni publicznych i niepublicznych), moze wigzac sig, Scislej
niz dotychczas, z wyborem odpowiednich $ciezek ksztalcenia w szkole Sredniej.

Stan prac dotyczacych Krajowych Ram Kwalifikacji w Polsce obejmuje na obecnym
etapie prace projektowe. W zakresie dotyczacym tylko Europejskiego Obszaru Szkolnic-
twa Wyzszego (w Europejskich Ramach Kwalifikacji dotyczy poziomdw kwalifikaciji: 5,6,7
i 8) w czerwcu 2008 r. w krajach europejskich Krajowe Ramy Kwalifikacji wdrozyto 6 kra-
jow, nastepnych 6 bylo na etapie ,samopotwierdzania”, kolejnych 12 miato projekty oraz
prowadzito konsultacje, a w 23 (w tym w Polsce) trwaty prace dotyczace projektowania
(Chmielecka 2009a). Wsrod krajow majgcych doswiadczenie w walidacji (potwierdzaniu)
umiejetno$ci nabytych poza systemem szkolnictwa wyzszego (w pracy) jest Francja. Ofer-
ta walidacji dotyczy osdb, ktére wczesnie rozpoczety zycie zawodowe (nie kontynuowaly
ksztalcenia na poziomie wyzszym). Funkcjonuje tam np. procedura walidacji umiejetnos-
ci przeznaczona dla inzynierow, ktéra pozwala uzyskac ten tytut osobie majgcej nie mniej
niz 35 lat i pracujgcej zawodowo co najmniej 5 lat na stanowisku odpowiadajgcym wyma-
ganiom stawianym inzynierom. Osoba spetniajgca te wymagania moze wystgpi¢ o uzna-
nie nabytych w praktyce umiejetno$ci na drodze walidacji. Sktada wéwczas wniosek,
wskazujac dwie szkoly, w ktdrych chciataby potwierdzié te umiejetnosci (w konsekwencji
uzyskac dyplom danej szkoty). Do wniosku zatgczone sg m.in. CV, list motywacyjny oraz
szczegOtowy opis doswiadczen zawodowych (Formulaire... 2009). Informacje zawarte
w tym opisie dotycza: wielkoSci przedsigbiorstwa, zajmowanych stanowisk, wynagrodze-
nia brutto, poziomu odpowiedzialnos$ci i autonomii, wykonywanych na tym stanowisku
prac. Przytocze tylko niektdre z informacji dotyczgcych obszaru zaleznoSci. Trzeba opisac
zaleznosci hierarchiczne, wskazujac, od kogo iw jakiej formie otrzymywano polecenia, kto
ewaluowat naszg prace, w jakiej formie oraz w jaki sposdb byli ewaluowani wspotpracow-
nicy; w obszarze zalezno$ci zewnetrznych trzeba wskazac¢, z jakimi partnerami zewnetrz-
nymi realizowaliSmy nasza misje i w jakiej formie, wymagane jest takze wskazanie czes-
totliwos$ci takich kontaktéw. Inny obszar, odnoszacy sie do oceny wiedzy i kompetencji wy-
magajacych dzialania, dotyczy opisu sytuacji, w ktérych kandydat, realizujgc swojg misjg,
wykazat sig inicjatywg, kreatywnos$cia, przewidywaniem, podjeciem decyzji, zdolnoSciami
negocjacji czy zdolnoSciami organizacyjnymi. Od kandydata na inzyniera wymaga sie tak-
Ze opisania sytuacji problemowej i wszystkich dziatan, jakie podejmowat, aby sprostac
tym wyzwaniom. Jesli osoba starajgca sie o walidacje nabytych umiejetno$ci pracuje
w przedsiebiorstwie, odpowiedni formularz zobowigzany jest wypetni¢ tez pracodawca.
Przytaczam ten przyktad, aby zilustrowa¢ mechanizmy towarzyszace potwierdzaniu kwa-
lifikacji nieformalnych zwigzanych z uzyskaniem tytutu inzyniera.
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Egzamin zawodowy. Analiza danych wyjsciowych

Wprowadzenie zewnetrznego systemu egzaminowania oraz powotanie Centralnej Ko-
misji Egzaminacyjnej i Okregowych Komisji Egzaminacyjnych zwigzane byto z podniesie-
niem jakosci ksztalcenia iwychowania, stanowigcego jeden z podstawowych celéw refor-
my edukacii realizowanej od 1999 r. System egzaminowania objat takze obszar edukacji
zawodowej, co wigzato sie z wprowadzeniem egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje za-
wodowe. Funkcjonujacy od 2004 r. egzamin zawodowy (w pierwszym roku funkcjonowa-
nia tylko dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w dwuletnim cyklu naucza-
nia), obecnie organizowany jest po kazdym etapie ksztalcenia, tj. po zasadniczej szkole
zawodowej, technikum, technikum uzupetniajgcym oraz po szkole policealnej.

Jednak od poczatku reformy obszar edukacji zawodowej pozostawat obok zasadni-
czych reform, chociaz wprowadzano zmiany struktury szkolnictwa zawodowego4, planow
i programOw nauczania oraz klasyfikacji zawoddw szkolnych, w ktorej z roku na rok przy-
bywa nowych zawodéw. Ma to konsekwencje dla systemu egzaminéw zawodowych, po-
niewaz obecno$¢ zawodu w klasyfikacji oznacza mozliwo$¢ potwierdzania kwalifikacji
w tym zawodzie. Brakuje jednak catoSciowej koncepcji reformy systemu edukacji zawo-
dowej i ustawicznej oraz okre$lenia jej miejsca, zadan i perspektyw rozwoju w systemie
edukaciji.

Dotychczasowe zasoby informacyjne dotyczace przebiegu i wynikow egzaminu zawo-
dowego obejmowaly raporty opracowane przez Centralng Komisje Egzaminacyjng w la-
tach 2004-2007 oraz raport prezentujacy badania efektywnosci ksztatcenia zawodowego
(Lelinska, Dobrowolska-Zabtocka 2007). Wyniki egzaminu zawodowego, opisane w rapor-
tach Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, uzaleznione sg od typu szkoty, ktdrg ukonczyt ab-
solwent, etapu pisemnego badZ praktycznego egzaminu, wyuczonego zawodu oraz re-
gionu, w ktérym funkcjonuje szkota. W 2007 r. egzamin zawodowy zdalo wiecej absolwen-
téw zasadniczych szkét zawodowych (81,3%) niz technikow i szkét policealnych (50,9%).
Wynik ten zostat potwierdzony takze w 2008 r. W skali kraju w 2007 r. ponad cztery pigte
absolwentéw zdato etap pisemny egzaminu, ale tylko trzy pigte - etap praktyczny. Wyniki
etapu pisemnego i praktycznego sg zréznicowane w zaleznosci od typu szkoly, ktorg
ukonczyt absolwent. Wiecej absolwentow zasadniczych szkot zawodowych niz technikow
i szkot policealnych zdaje pomysinie etap praktyczny. W niektdrych zawodach zdawal-
no$¢ egzaminu wynosi 100%, w innych nikt nie zdaje egzaminu. Ponadto wigcej uczniow
zgtasza sie na egzamin niz rzeczywiscie bierze w nim udzial. Generowane sg dodatkowe
koszty zwigzane z przygotowaniem egzaminu. Dane te, przedstawione w raportach Cent-
ralnej Komisji Egzaminacyjnej, potwierdzity takze nasze badania. Z analiz statystycznych
wynika, ze wystepuje koncentracja uczniow zdajgcych egzamin zawodowy w 20-30 zawo-
dach. W 2007 r. w 20 najliczniej reprezentowanych zawodach zdawato egzamin 93,3%
absolwentow zasadniczych szk6t zawodowych, a na poziomie technikum w 30 najliczniej
reprezentowanych zawodach zdawalo egzamin 88,9% absolwentow. Luki informacyjne
i obszary problemowe dotyczg braku informacji na temat przyczyn osiggania takich wyni-

4 Poczatkowe zatozenia reformy zaktadaty funkcjonowanie szkéf zawodowych i szkdl policealnych. W 2002 r. zmienio-
no jednak tg koncepcja. Konsekwencja zmian byt powr6t zasadniczych szkél zawodowych, technikéw oraz technikéw uzu-
petniajacych do systemu szkolnego (Reforma... 1998, s. 11).



174 Kronika

kow na egzaminie wsrod absolwentéw szkét zasadniczych oraz technikéw i szkét police-
alnych. Mozna domniemywac, iz warto$¢ egzaminu zawodowego dla absolwentdw zasad-
niczych szkét zawodowych jest inna niz dla absolwentdw technikdw i szkot policealnych.

W raporcie zawierajgcym analize wynikéw egzaminu zawodowego w kontekscie efek-
tywnos$ci ksztalcenia wskazano, ze umiejetnosci uczniow ksztattowane w szkole sg inne
niz oczekiwane na egzaminie zawodowym (por. Lelifiska, Dobrowolska-Zabtocka 2007).
Uczniowie szkoét zawodowych majg trudno$ci w czytaniu ze zrozumieniem. Do szkot tego
typu trafiajg osoby, ktére uzyskaty bardzo niska liczbe punktéw na egzaminie gimnazjal-
nym, ponadto kwalifikacje nauczycieli przedmiotéw zawodowych sg niskie, co w konsek-
wencji moze prowadzi¢ do niedostosowania procesu ksztatcenia do wymagan egzamina-
cyjnych. Brakuje takze selekcji do szkét zawodowych.

Badania jakosciowe

Badania jakoSciowe przeprowadzono w dwdch etapach: pierwszym, realizowanym
w poczatkowym okresie procesu badawczego, w kwietniu-czerwcu 2008 r., drugim,
w styczniu-marcu 2009 r. W ramach badan jakoSciowych zastosowano technike zognis-
kowanego wywiadu grupowego (FGI) oraz technike pogtebionego wywiadu indywidualne-
go (IDl). Przeprowadzono 10 wywiaddw grupowych, w tym pie¢ w 2008 r., w ktorych udziat
wzieli: pracodawcy, nauczyciele, egzaminatorzy, przedstawiciele ministerstw; przeprowa-
dzono je w Warszawie (3 sesje), Lodzi (1 sesja) i Gdansku (1 sesja). Wyniki tych badan
zostaty opublikowane w ksigzce pod redakcjg Elzbiety Drogosz-Zabtockiej i Jacka Kocha-
nowskiego Egzamin zawodowy. Obszary problemowe (2009).

W kolejnych pieciu wywiadach grupowych w 2009 r. wzieli udziat: absolwenci, nauczy-
ciele przedmiotéw zawodowych i ogdinoksztatcgcych, wychowawcy klas, egzaminatorzy
oraz przedstawiciele samorzadow. Przeprowadzono je w Warszawie (1 sesja), Katowicach
(3 sesje) oraz w Gdansku (1 sesja)5. Wyboru firm do realizacji badan dokonano z zacho-
waniem procedur zamowient publicznych oraz zgodnie z wytycznymi obowigzujacymi na
Uniwersytecie Warszawskim.

Pogtebione wywiady indywidualne realizowano w 2008 r. i 2009 r. Przeprowadzono 44
wywiady, w tym 18 wywiadéw z egzaminatorami, nauczycielami i przedstawicielami minis-
terstw, 16 z przedstawicielami kuratoriow majgcych siedziby w miastach wojewédzkich
(kuratorami lub wskazanymi przez nich osobami) oraz 10 wywiadéw z pracownikami
Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (po jednym wywiadzie w kazdej z OKE i dodatko-
wo po jednym wywiadzie w Krakowie i Gdanisku) na temat egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe 0sdb niepetnosprawnych. Zastosowanie, oprocz techniki zognis-
kowanych wywiadéw grupowych, techniki wywiaddw pogtebionych byto podyktowane
specyfikg egzaminu (réznorodnos¢ zawodow, trudnosci w przygotowaniu zadan, trudnos-
ci organizacyjne, ograniczona liczba nauczycieli i egzaminatorow) oraz potrzebg uzyska-
nia pogtebionych informaciji od jednej osoby. Zachodzita tez uzasadniona obhawa, ze w tej
sytuacji obecnos$¢ innych oséb moze wplywaé na wypowiedzi ekspertow.

5 Badania przeprowadzono w dniach 24-25 oraz 28-29 kwietnia i 9 maja 2008 r. Zrealizowata je firma Millward Brown
SMG/KRC na zlecenie Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego. W 2009 r.
badania przeprowadzono w dniach 29 stycznia-11 lutego. Zrealizowata je Biuro Badan Spolecznych (BBS) z Warszawy.
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Wywiady grupowe oraz wywiady indywidualne przeprowadzone w 2008 r. miaty odpo-
wiedzie¢ na pytania:

+ Czy obecna koncepcja egzaminu zawodowego zapewnia potwierdzanie kwalifika-

cji zawodowych?

+ Czytak potwierdzone kwalifikacje sg oczekiwane przez rynek pracy?

+ Jakie zmiany sg oczekiwane w obecnej koncepcji egzaminu zawodowego w pers-
pektywie realizacji idei uczenia sie przez cale zycie?

+ Jakie konsekwencje dla obecnego egzaminu zawodowego (standard wymagan
egzaminacyjnych, organizacja, finansowanie) beda miaty zmiany obecnej koncep-
cji egzaminu?

+ W jaki sposéh szkoty zawodowe (zasadnicze, technika i szkoty policealne) powin-
ny przygotowywaé miodziez do egzamindéw zawodowych?

W rozmowach z przedstawicielami ministerstw zwracano uwage na stopier zaangazo-
wania Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz zainteresowanych resortdw w prace nad
egzaminem zawodowym oraz na wspdlprace miedzyministerialng. Pytano takze o przysz-
lo$¢ egzaminu w konteks$cie realizacji idei uczenia sie przez cate zycie. Badania wskaza-
ly problemy, ktére dotycza zaréwno fundamentalnych kwestii zwigzanych z samym egza-
minem i odpowiedzig na pytanie, czy obecny egzamin faktycznie potwierdza kwalifikacje
zawodowe, jak i zagadnien, ktdére wigzga sie z jego przygotowaniem, organizacjg i finanso-
waniem. Najwazniejsze dla rozwigzania tego problemu jest okreslenie kwalifikacji zawodo-
wych, ktore sg potwierdzane na egzaminie, oraz podstawa programowa ksztalcenia w za-
wodzie, stanowigca fundament budowania standardow wymagan egzaminacyjnych.
W tych dziedzinach oczekiwane sg zasadnicze zmiany obligujgce do systematycznej ak-
tualizacji podstaw programowych ksztalcenia w zawodzie. Zmiany te powinny by¢ rozpo-
czete od korekt ,Klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego”, ktéra jest podstawa
wprowadzenia zawodu do systemu szkolnego, a w konsekwencji podstawa ksztatcenia
w tym zawodzie w systemie szkolnym. Ponadto oczekiwany jest wiekszy udziat pracodaw-
cOw zarébwno w procesie przygotowania, jak i realizacji obecnego egzaminu zawodowe-
go. Wigze sie to jednak ze zmiang obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych. Zwraca-
no tez uwage na przebieg egzaminu zewnetrznego, zwtaszcza za$ etapu praktycznego
(por. Drogosz-Zabtocka, Kochanowski 2009).

Wywiady grupowe przeprowadzone w 2009 r. nakierowane byly na egzamin zawodowy
(zadania egzaminacyjne), proces przygotowywania uczniéw do tego egzaminu oraz na
znaczenie potwierdzonych kwalifikacji na rynku pracy (por. Sobierajski 2009). Brali w nich
udziat inni respondenci (m.in. absolwenci, samorzgdowcy) niz w badaniach z 2008 r. Wy-
niki tej czeSci badan miaty pomoc w uzyskaniu odpowiedzi na nastepujgce pytania:

+ Jak przebiega potwierdzanie kwalifikacji zawodowych w technikach i szkotach za-

wodowych?

+ W jaki sposéb uczniowie sg przygotowywani do egzaminu zawodowego?

+ Jaka jest charakterystyka uczniéw przystepujacych i nie przystepujgcych do egza-
minu zawodowego?

+ Czy egzamin maturalny jest konkurencyjny wobec egzaminu zawodowego?

 Jaki charakter przyjmuje promocja egzaminu zawodowego?

W badaniu wzieto udziat 16 absolwentéw, w tym 6 ze szkét zasadniczych i 10 z tech-

nikdw, Druga kategorie respondentéw stanowili nauczyciele. W dyskusjach wzieto udziat
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15 nauczycieli przedmiotow zawodowych oraz przedmiotow ogoélnoksztatcgcych (jezyk
polski, matematyka, informatyka). Dziesieciu z nich bylo egzaminatorami przeprowadza-
jacymi i nadzorujgcymi przebieg egzaminu zawodowego, 5 bylo wychowawcami klas.
Wszyscy nauczyciele biorgcy udziat w badaniu mieli status nauczycieli mianowanych lub
dyplomowanych. Trzecig kategorie stanowili pracownicy samorzgdow lokalnych, ktére sg
gtownymi akcjonariuszami ksztatcenia mtodych ludzi w szkotach zawodowych. W bada-
niu wzieto udziat 2 przedstawicieli samorzadu (dyrektorzy wydziatow edukaciji w starost-
wie iw urzedzie miasta). Z przeprowadzonych dyskusji wynika, ze oczekiwana jest ciggta
i Scista wspotpraca nauczycieli przedmiotdw ogélnych i zawodowych, w tym praktycznej
nauki zawodu. Procedury obowigzujace na zewnetrznym egzaminie zawodowym sprawia-
ja, ze uczen potrzebuje nie tylko znajomosci odpowiednich proceséw technologicznych,
znajomosci zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ale musi formutowac swoje przemysle-
nia i co najwazniejsze, musi umie¢ czyta¢ ze zrozumieniem. Przyklady przytaczane przez
respondentéw wskazuja, ze od egzaminowanych uczniow oczekuje sie odpowiadania na
pytania zgodnie z kluczem odpowiedzi. Poznanie odpowiedniego klucza rozwigzywania
zadan, odtwarzanie polecen, przepisywanie formutek wydaje sie nie stuzy¢ sprawdzeniu
wiedzy, ale jedynie nakazuje odwzorowaé pewne idee. Jest to zjawisko wysoce niepoko-
jace, ktére powinno stac sie przedmiotem kolejnych badan i analiz. Ponadto oczekiwane
sg zmiany w etapie praktycznym. Respondenci oczekujg, ze nalezatoby zerwac z fikcja
egzaminu praktycznego w technikum i zrobié¢ wszystko, zeby etap praktyczny byt nie tyl-
ko w nazwie praktycznym.

Kolejnym badaniem jako$ciowym przeprowadzonym w 2009 r. byly wywiady indywidu-
alne z przedstawicielami nadzoru pedagogicznego - kuratorami lub wskazanymi przez
nich pracownikami - na temat dziatan wspomagajacych organizowanie egzamindw
i sprawdziandw oraz nadzoru pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad ocenia-
nia, klasyfikowania i promowania uczniow a takze przeprowadzania egzaminow6. Opinie
pracownikow nadzoru pedagogicznego wydaja sie szczegodlnie istotne dla rozpatrywane-
go zagadnienia, poniewaz zadaniem tych osob jest dbato$¢ o jakos¢ edukacji. Badani ku-
ratorzy rekomendujg zmiany egzaminu zawodowego w trzech obszarach:

+ standardéw wymagan egzaminacyjnych, w tym postulatu wprowadzenia egzaminu
umozliwiajgcego modutowe potwierdzanie kwalifikacji, korelacji egzaminu z Euro-
pejskimi Ramami Kwalifikacji;

* organizacji i przygotowania egzaminu, t. mozliwosci powotywania osrodkdw egza-
minacyjnych nawet dla niewielkiej grupy zdajacych, aby utatwi¢ im dostepnosé¢ eg-
zaminu, umozliwienie zdawania egzaminu poprawkowego (jednego etapu) wczes-
niej niz obecnie przewiduje prawo;

* promocji egzaminu.

Kolejnym etapem badan byly kwestie zwigzane z egzaminem zawodowym 0s6b nie-

petnosprawnych. Prezentuje je w swoim raporcie Ewa Giermanowska 20097. Uzyskane
wyniki wskazujg na wiele probleméw, ktérych rozwigzanie wykracza poza wplywy minist-

6 Badania przeprowadzono w dniach 14-25 lutego 2009 r. w siedzibach 16 kuratoridw wojewddzkich. Zrealizowata je
firma PBS DGA z Sopotu na zlecenie Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszaws-
kiego.

7 Badania przeprowadzono na przetomie lutego i marca 2009 r. Zrealizowata je firma ASM - Centrum Badar i Analiz
Rynku.
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ra edukacji, wymaga bowiem zmian w regulacjach prawnych oraz efektywnej wspdtpracy
miedzyresortowej. Zewnetrzny egzamin zawodowy dla absolwentéw niepetnosprawnych
ujawnit stabosci funkcjonujgcego w Polsce systemu instytucjonalnego: poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci, szkot zawodowych, ktérych nadrzednym celem powinno by¢ wszechstronne i spoj-
ne wspieranie rozwoju niepetnosprawnego dziecka. Brak spdjnosci w dziataniach instytu-
cji wynika z nieprecyzyjnych przepiséw prawa. Sama definicja osoby niepetnosprawnej
jest niespdjna w o$wiacie, w medycynie oraz w zatrudnieniu. Problemy te wymagajg dal-
szych badan.

Badanie ankietowe ucznidw szkéf zawodowych

Badanie miato charakter pilotazowy, stuzylo przede wszystkim wypracowaniu osta-
tecznej wersji narzedzi badawczych oraz sprawdzeniu, w jakim stopniu dane ,konteksto-
we” 0 uczniach pozwalajg zrozumie¢ ich plany i opinie natematy zwigzane z egzaminem.
Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego ws$rdéd uczniow szkdt zasadniczych,
technikdw i szkdt policealnych omoéwit w swoim raporcie Pawet B. Sztabifiski (2009).
W badaniach ankietowych uczniowie szkot zawodowych odpowiadali na pytania dotyczg-
ce motywow wyboru szkoly zawodowej i danego zawodu, motywdw przystgpienia do
egzaminu zawodowego (bgdZ przyczyn rezygnaciji), oceny znaczenia tego egzaminu
obecnie iw przyszlym zyciu zawodowym ucznia, oceny wlasnego przygotowania do egza-
minu zawodowego, oceny dziatahn podejmowanych przez szkote, zmierzajgcych do przy-
gotowania do egzaminu zawodowego. Warto zauwazy¢, iz opinie uczniéw szkét zasadni-
czych itechnikdw na temat dokonanego wyboru szkoly i zawodu oraz oceny zaje¢ szkol-
nych sg bardziej krytyczne od tych, wyrazanych przez ucznidéw szkét policealnych. Byé
moze uczniowie szkot policealnych dokonywali wyboru szkoty i zawodu w sposdb bar-
dziej przemyslany, oceniajgc w sposob dojrzaly swoje mozliwosci. Zdecydowana wiek-
szo$¢ badanych (we wszystkich typach szkdt) chce zdawaé egzamin zawodowy, jest tez
przekonana, ze dodatkowy dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje przyda sie w przysziej pra-
cy. Respondenci sg przekonani, iz egzamin zawodowy jest inwestycjg w siebie, ktéra sie
optaca. Opinie te pozostajg w opozycji do tych, wyrazanych przez absolwentow, ktérzy
maja juz za sobg egzamin zawodowy, obecnie ucza si¢ lub pracujg oraz do opinii praco-
dawcow, samorzadowcow i niektérych egzaminatoréw (por. wyniki badan jako$ciowych).
Zrealizowane badania ankietowe nie upowazniajg do wnioskéw odnoszgcych sie do calej
populacji, stad konieczno$é przeprowadzenia ich w planowanych na lata 2009-2013 ba-
daniach zasadniczych na prébach upowazniajgcych do uogélnien. Istotnym osiggnieciem
tego etapu jest przygotowanie narzedzia do badan zasadniczych oraz zebranie wstep-
nych opinii uczniéw réznych typéw szkoét zawodowych majgcych siedziby w miastach
0 zréznicowanej liczbie mieszkancow.

Osiagniecia absolwentow szkéf zawodowych na egzaminach zewnetrznych

Kolejna cze$¢ badan obejmowala przygotowanie ekspertyz na podstawie analiz statys-
tycznych obrazujgcych osiggniecia uczniow na egzaminach zewnetrznych: gimnazjalnym,
maturalnym oraz zawodowym (por. Minkiewicz 2009). Przedmiotem analizy byly:
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osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym i zawodowym absolwentow zasadniczych
szkot zawodowych ksztalcgcych sie w zawodach kucharza matej gastronomii,
sprzedawcy i mechanika pojazdéw samochodowych;
osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym i zawodowym absolwentdw czteroletnich
technikéw ksztatcgcych sie w zawodach technika ekonomisty, technika mechanika
oraz technika informatyka, a w przypadku absolwentéw przystepujagcych do matu-
ry - ich osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym, maturalnym i zawodowym;
osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym i zawodowym absolwentéw szkét policeal-
nych ksztalcgcych sie w zawodach technika ekonomisty, technika mechanika
i technika informatyka, a w przypadku absolwentéw przystepujacych do matury -
ich osiggniecia na egzaminie gimnazjalnym, maturalnym i zawodowym.
Celem prowadzonych analiz szczeg6towych byta m.in. weryfikacja nastepujacych tez:
+  Wyniki egzaminéw zawodowych sg uzaleznione od wiedzy i umiejetnosci absol-
wentow gimnazjow.
+ Istnieje zalezno$¢ miedzy wynikami egzaminéw zawodowego i maturalnego.
+  Wyniki egzaminu zawodowego zalezg od typu ukonczonej szkoty zawodowe;j.
+ Wyniki egzaminu zawodowego zalezg od wyuczonego zawodu.
+  Wyniki egzaminu zawodowego sg zréznicowane w roznych regionach kraju.
Zrédio danych stanowita dokumentacja Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, ktora pod-
dano szczegdtowym analizom statystycznym. Danych dotyczacych skorelowanych wyni-
kéw egzaminow absolwentdw, ktérzy wybrali zawody technika ekonomisty, technika me-
chanika itechnika informatyka dostarczyly Okregowe Komisje Egzaminacyjne w Krakowie
i Poznaniu. O wyborze zawodéw przesadzito najwieksze nimi zainteresowanie, zréznico-
wana ich zdawalnos$¢ oraz poziom kwalifikacji: robotnik wykwalifikowany (absolwenci za-
sadniczych szkot zawodowych) i technik (absolwenci technikow i szkdt policealnych).
Z analiz wynika, iz kwestia, ktéra sktania do refleksji sg ogromne réznice w zdawalnosci
egzaminu zawodowego. W przypadku skrajnych zawodow (0 najnizszej i najwyzszej zda-
walnosci) siegajg one nawet 70 punktéw procentowych (miedzy technikami pozarnictwa
atechnikami ochrony 0séb fizycznych i mienia). W Swietle informacji o zdawalnos$ci (czes-
to bardzo niskiej), zwlaszcza etapu praktycznego, uzasadnione wydaje sie szukanie od-
powiedzi na pytanie, dlaczego ksztattuje sie ona natakim poziomie. Czy wina lezy po stro-
nie szkoly, ktora nie jest w stanie (z wielu powoddw) odpowiednio przygotowac do zawo-
du, czy po stronie uczniow, ktorzy nie sg w stanie odpowiedzie¢ na pytania egzaminacyj-
ne iwykonac zadanie praktyczne. By¢ moze dokonujg przypadkowych, nieprzemys$lanych
wyboréw szkoty/zawodu czy Sciezki ksztatcenia zawodowego. Moze przyczyn osiggania
tak niskich wynikow trzeba szuka¢ w samej formule egzaminu zawodowego - jednakowe;
dla wielu zawodéw. Wymaga to wiec badan nad kondycjg szkét i uczniéw - poznania ich
aspiracji i ich uwarunkowan. Na podstawie uzyskanych danych mozna wnioskowac, ze to
na etapie wyboru szkoty ponadgimnazjalnej, a moze nawet wczesniej, dokonuje sie selek-
cja i ksztattujg Sciezki edukacyjne (por. Dolata 2008).

Badania eksperckie nad grupowaniem zawodow

Kolejnym analizowanym obszarem badawczym byto zagadnienie grupowania zawo-
déw. Badania eksperckie dotyczace grupowania zawoddéw przedstawita w swoim raporcie
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Teresa Zmijewska-Jedrzejczyk (2009).W badaniu wzieto udziat 51 ekspertéw z siedmiu
Okregowych Komisji Egzaminacyjnych. Zgtosili oni wiele uwag do schematu badania, kt6-
re potwierdzity trudno$¢ postawionych przed nimi zadan. Zaproponowane przez eksper-
tow grupowania zawoddw znaczgco roznig sie od klasyfikacji zawoddw Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej pod wzgledem liczby grup iich sktadu. Analiza grupowania zawodow da-
jacych tytut technika doprowadzita do wyodrebnienia 21 grup. Grupy réznig sie pod
wzgledem liczby zawodéw wchodzacych w ich sktad - najmniejsza obejmuje 2 zawody,
najwieksza za$ - 18. Roznig sie takze poziomem zgodnoSci ekspertéw w kwestii przyna-
leznosci zawodu do danej grupy (najnizszy wskaznik spéjnosci wynosi 42%, a najwyzszy
- 90%). Wynik typowania zawoddéw, w ktérych mozliwe jest przeprowadzenie wspdlnego
egzaminu zawodowego (przynajmniej w czesci etapu pisemnego) zdaje sie potwierdzac
hipoteze 0 mozliwosci konstruowania wspdlnych zadan zawodowych oraz wystepowania
kwalifikacji ponadzawodowych. Koncowe wyniki badan eksperckich grupowania zawo-
déw nalezy poddaé kilkuetapowej weryfikacji. Zgodnie z sugestiami ekspertéw, skonfron-
towano uzyskane wyniki z wnioskami z analiz grupowania oraz integrowania zadan i kwa-
lifikacji zawodowych dla grupy pokrewnych zawodéw, prowadzonych przez Stefana M.
Kwiatkowskiego, ze wzgledu na komplementarno$¢ obu badan.

Podstawa opracowania drugiego raportu dotyczacego grupowania zawodow byly ana-
lizy standardéw kwalifikacji zawodowych pokrewnych zawodéw. Efektem tych prac, pro-
wadzonych przez Stefana Kwiatkowskiego oraz Ireneusza Wozniaka, byto wskazanie grup
kwalifikacji, ktére mogg by¢ przypisane réznym zawodom, a w konsekwencji prowadzi¢
do uproszczenia obecnego egzaminu zawodowego. Wyrdznienie kwalifikacji wspdlnych
dla grup zawoddw moze doprowadzi¢ do organizowania egzaminu zawodowego w Sys-
temie modutowym, obejmujgcym np. potwierdzanie kwalifikacji wspdinych dla wielu za-
wodéw lub grup zawodoéw oraz kwalifikacji specyficznych dla zawodu (Kwiatkowski, Woz-
niak 2009).

Pytania o model egzaminu zawodowego

Nad przysztoSciag egzaminu zawodowego zastanawia sie¢ w swoim opracowaniu Ire-
neusz Bialecki (2009). Autor przedstawia warunki i przestanki nowej formuty potwierdza-
nia kwalifikacji nabytych nie tylko w systemie szkolnym. Proponuje stworzenie modelu
spetniajgcego m.in. nastepujace warunki: nakierowanie procesu certyfikacji na potrzeby
rynku pracy, elastyczno$é (rozumiana jako mozliwo$¢é potwierdzania kwalifikacji nabytych
réznymi drogami), struktura modutowa certyfikacji (co przemawialoby za ksztatceniem
modutowym). Model ten nie jest rozwigzaniem finalnym, ale propozycja, ktéra powinna
by¢ przedmiotem badan planowanych na lata 2009-2013, ktérych wstepng koncepcije
przedstawiono w ostatniej czesci tomu.

Dzieki dotychczasowej realizacji projektu zostaty zidentyfikowane i przeanalizowane
grupy probleméw dotyczacych bezposrednio egzaminu zawodowego (np. co ma by¢
przedmiotem uznawania: kwalifikacje czy kompetencje, czy punktem odniesienia dla uz-
nawanych kwalifikacji powinny by¢, jak obecnie, standardy wymagan formulowane na
podstawie programowej dla zawodu, czy tez standardy ,zmienne”, wynikajace ze zmienia-
jacych sie wymagan zawodowych). Kwestig, ktéra moze stanowi¢ podstawe przyszlych
badan jest zapewnienie rzetelnego procesu uznawania kwalifikacjilkompetencji zawodo-
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wych przy ciaglych zmianach i wymuszeniach naplywajgcych z otoczenia (wymagania
rynku pracy, tresci ksztalcenia, szybkie zmiany technologiczne).

Do najistotniejszych osiggnie¢ projektu naleza:

+ Oryginalne i zintegrowane ujecie problematyki egzaminu zawodowego.

» Opracowanie podstaw oceny procesu uznawania kwalifikacji w obecnej formie.

+ Przygotowanie i weryfikacja ankiety skierowanej do uczniéw szkét zawodowych,
ktéra moze by¢ wykorzystana w badaniach zasadniczych w latach 2009-2013.

+ Proby grupowania zawodow zmierzajace do uproszczenia obecnej formuty egza-
minu zawodowego, a takze korekt w podstawach programowych i standardach wy-
magan.

+ Podjecie préby opracowania podstaw potwierdzania kwalifikacji dla r6znych od-
biorcow.

Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze problematyka projektu, cho¢ jego opis zostal na tym

etapie zamkniety, moze i powinna by¢ rozwijana w innych badaniach, zgodnie z pierwot-
nymi zatozeniami projektu.

Whnioski i rekomendacje

Whioski i rekomendacje odnoszace sie do podstaw merytorycznych i organizacji eg-
zaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe mozna ujg¢ w nastepujgce grupy zagad-
nien.

+ Badania przyczynity sie do zidentyfikowania problemoéw towarzyszacych egzami-
nowi zawodowemu oraz stworzyly podstawy do kontynuowania badan w latach
2009-2013.

Zidentyfikowane problemy dotyczg zaréwno samego egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe, jak i catego obszaru edukacji zawodowej. Badania wskazaly pot-
rzebe przeprowadzenia szerokiej publicznej debaty na temat edukacji zawodowe]j oraz
modelu potwierdzania kwalifikacji zdobytych nie tylko w szkole zawodowe;j.

+ Whnioski i rekomendacje odnoszg sie do probleméw zwigzanych z:

egzaminem (jego strong merytoryczng, przygotowaniem, organizacjg i finansowa-

niem);

uczniami przystepujacymi lub nie przystepujacymi do egzaminu;

egzaminatorami, nauczycielami przedmiotow zawodowych i praktycznej nauki zawo-

du;

infrastrukturg niezbedng do realizacji egzaminu zawodowego.

Problemy merytoryczne zwigzane z egzaminem zawodowym dotyczg spojnosci mie-
dzy podstawg programowg a standardami wymagan egzaminacyjnych oraz potwier-
dzanymi na egzaminie kwalifikacjami. Organizacja egzaminu zawodowego wymaga ko-
rekt. Mozna rozwazyé zdawanie kazdego etapu (egzaminu pisemnego i praktycznego)
osobno.

» Oczekiwane sg zmiany w obecnej formule egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje

zawodowe.

Jak wynika z raportéw prezentujgcych wyniki badan jakosciowych i ilosciowych,
wszystkie zainteresowane strony (absolwenci, egzaminatorzy, nauczyciele, samorzadow-
cy, pracownicy nadzoru pedagogicznego, pracownicy urzedéw centralnych) oczekujg
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zmian w obecnej formule egzaminu zawodowego oraz w jego przygotowaniu i realizacji.
Zdaniem wielu respondentdéw egzamin jest oderwany od rzeczywistych wymagan rynku
pracy oraz problemdéw zawodowych.

Oczekiwane zmiany powinny obejmowac korekty obecnego egzaminu zawodowego
oraz jednoczesne budowanie modelu potwierdzania kwalifikacji zawodowych réznych ka-
tegorii 0séb, w zaleznosci od ich indywidualnych, zréznicowanych drog edukacyjnych
(potwierdzanie kwalifikacji nie tylko absolwentéw szkot zawodowych).

Podczas tworzenia nowego modelu potwierdzania kwalifikacji zawodowych nalezy
uwzgledni¢ realizacje idei uczenia sie przez cale zycie oraz konieczno$¢ zachowania spéj-
nosci tych prac zwynikami prac nad Krajowymi Ramami Kwalifikacji. Nowy model potwier-
dzania kwalifikacji powinien by¢ elastyczny i otwarty na mozliwo$¢ potwierdzania kwalifi-
kacji nabytych réznymi drogami (w szkole, w pracy, na kursach itp.). Powinien takze
umozliwiaé komunikowanie w jasny i prosty sposéb wynikéw tego egzaminu.

+ Oczekiwane jest wprowadzanie mechanizmu potwierdzania kwalifikacji czgstko-

wych.

Potwierdzanie kwalifikacji czastkowych jest nastepstwem ksztatcenia modulowego,
a takze otwarcia na mozliwosci potwierdzania kwalifikacji zdobytych w rézny sposéb (w
szkole, w pracy, w wyniku ksztatcenia ustawicznego). Nalezy podjg¢ prébe wprowadzenia
tych rozwigzan (np. w skali lokalnej, regionalnej), z wykorzystaniem doswiadczern szkoét
prowadzgcych ksztalcenie modutowe. Wymaga to jednak zmian prawnych i zasadniczych
zmian organizacyjnych zaréwno w szkofach, jak iw samym egzaminie zawodowym.

+ Uczniowie szkot zawodowych.

Do szkot zawodowych trafiajg uczniowie z niskimi osiggnieciami na egzaminie gimnaz-
jalnym. W niekt6rych zawodach, zwtaszcza w zasadniczych szkotach zawodowych, wigk-
szo$¢ ucznibw osigga najnizsze wyniki na tym egzaminie. Moze to by¢ jedna z przyczyn
trudnosci realizacji podstaw programowych w szkotach zawodowych, a w rezultacie nis-
kiej zdawalnosci egzaminu zawodowego.

+ Budowanie sieci oSrodkéw egzaminacyjnych.

Respondenci postulujg budowanie sieci osrodkéw egzaminacyjnych w oparciu o ist-
niejace placowki.

« ZrOznicowany poziom wyposazenia technodydaktycznego szkét.

Badani wskazujg zrdznicowany poziom wyposazenia technodydaktycznego szkét
(szkoty bardzo dobrze i stabo wyposazone) jako jedng z przyczyn nieréwnych szans ab-
solwentdéw na egzaminie zawodowym.

+ Ksztalcenie egzaminatordw i twércow zadan egzaminacyjnych.

Respondenci wskazujg na braki kadrowe w$rod egzaminatoréw itwdrcow zadan eg-
zaminacyjnych. Konieczne jest podjecie dziatari majgcych na celu pozyskiwanie nowych
kadr spoza obszaru edukacji (Okregowych Komisji Egzaminacyjnych, szkét zawodo-
wych).

+ Ksztatcenie nauczycieli przedmiotow zawodowych oraz praktycznej nauki za-

wodu.

Respondenci wskazujg na braki kadrowe wsréd nauczycieli przedmiotéw zawodowych
i praktycznej nauki zawodu. Konieczne jest podjecie dzialan majacych na celu pozyskiwa-
nie nowych kadr spoza obszaru edukacji (przedsiebiorstwa, szkoly wyzsze).
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Summaries

Jan Boguski
From the traditional university to the university of the future

The traditional university model, based on scholarly authority and generat education,
has been losing its significance in the society. This trend has emerged as a result of rapid
globalisation processes as well as commercialisation of science and research. In the tech-
nology- and innovation-based economy a vital role is played by practical, technical and
organisational knowledge. This knowledge enables the development of innovativeness
and competitiveness in the economy. The paper aims to present the process of transition
from the traditional university to the university of the future.

Key words: traditional university, corporate university, entrepreneurial university, university of the future.

Jerzy K. Thieme
Academic governance in the EU, the USA and Poland

“Academic governance” is a term which is little known and rarely used in Polish litera-
ture. However, this term is essential to understand the extensive literature on higher edu-
cation reforms and models published in various countries.

When discussing academic governance Solutions, Polish literature usually uses the
term system (system) to refer to the external environment of universities and the term ustrgj
(internal organisation) to talk about Solutions within universities.

In the first part of his paper, the author defines the notions of academic governance,
external academic governance and internal academic governance and then discusses
academic governance Solutions in the European Union, English-speaking countries
(example of the USA) and in Poland.

While in 1960s the European reforms of academic governance were inspired by public
governance, the governance structures in the private sector have become the model in
recent years. Research confirms that the changes in governance are heading, albeit falter-
ingly, towards an increased marketisation of the European higher education. In Poland,
the marketisation of the education system has meant, above all, the emergence of the
non-public sector alongside a non-market system, the latter persisting in the public higher
education sector.

Key words: higher education reforms, academic governance, good practices, governmental supervision, network supen/i-
sion, profit-generating universities, loss-making universities, governing council, higher education system, university organi-
sation, governance system, academic governance.



Summaries 185

Matgorzata Dabrowa-Szefler
Diagnosis of the status quo in higher education as well as challenges
and goals of the system as presented in OECD report
Tertiary Education for the Knowledge Society

The author discusses the recent key problems of the higher education system as well
as goals and tasks for the future, as presented in the two-volume OECD report (Paolo
Santiago, Karing Tremblay, Ester Basri, Elena Arnal: Tertiary Education for the Knowledge
Society, vol. 1. Special Features: Governance, Funding, Quality, vol. 2. Special Features:
Equity, Innovation, Labour Market, Internationalisation, OECD, Paris 2008). She presents
the views expressed by the report authors (eminent experts) on the following issues:
(1) key developments of tertiary education in the last four decades; (2) governance prob-
lems in tertiary education (including the role of the State and market, autonomy of univer-
sities); (3) the financing of tertiary education (inclcluding tuition fees); 4) changes in the
nature and significance of academic career and the status of an academic teacher;
(5) selected aspects of internationalisation of higher education. The discussion brings in
interesting data on those specific issues, as mentioned by the report authors.

Key words: OECD, tertiary education, higher education, managing higher education, financing higher education, internatio-
nalisation of higher education, academic career, academic teachers.

Wojciech Jarecki
Social costs and effects of higher education

The author addresses the problem of costs incurred by the society in connection with
education, particularly tertiary education, as well as the social outcomes of tertiary educa-
tion. The main goal is to assess the costs incurred by the Polish society relative to those
borne by other EU and OECD member States and to refer to the existing literature in order
to identify the social outcomes of rising levels of education. The latter goal was pursued
in order to verify the claim that the costs incurred by the society on tertiary education are
justified.

Key words: social costs of higher education, social outcomes of education.

Alicja Zawistowska
The impact of parents’ education on fields studied by their children

The paper aims to answer two questions concerning inequalities at the tertiary level of
education. Firstly, the impact of social background on the choices of fields studies, and,
secondly, the gender-driven selection of fields of study. Research conducted to date has
shown a visible relationship between one’s social background and the selection of acad-
emic disciplines studied. Individuals who have better-educated parents are more likely to
study prestigious fields such as law or medicine. It has also been claimed that women are
more likely to choose studies in humanities and social Sciences whereas men favour tech-
nical studies. Will these trends continue to exist given the rapid increase in the number of
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tertiary-level students in Poland sifice 1990s? The results of a survey conducted in three
public universities in Biatystok in 2008 have shown that students’ choices are driven by
both their social background and gender. Also, a relationship has been identified between
the choices of fields of study and the overall propensity to take risks. The author interprets
the results of the survey building on the theory of cultural Capital, theory of monopolisation
and rational choice.

Key words: educational inequalities, tertiary education, stratification, educational selections.

Stawomir Podlaski
Trends in European and Polish agricultural higher education

In most European countries the number of students taking agricultural courses will
continue to decline. In Poland, however, the arrival of new agricultural courses in public
vocational schools of higher education as well as in private schools of higher education
will lead to a gradual increase in the number of students studying agriculture. In “old”
European countries as well as in Poland individuals who choose agricultural studies will
have fewer job opportunities. In the USA and in Europe narrowly-defined technological
agricultural education is clearly being abandoned in favour of education in natural
resources protection and rural development management. In Poland, however, this
process is barely noticeable, particularly in traditional agricultural departments. In the
short-term, agricultural schools of higher education should modify their organisation, cur-
ricula and the teaching processes, otherwise they will face gradual exclusion from the
global tertiary agricultural education system.

Key words: Poland, agricultural higher education.

Artur Bajerski
Spatial decentralisation of public higher education in Sweden:
intentions versus actual outcomes

Spatial decentralisation of tertiary education was among the most important processes
contributing to the spread of tertiary education in Western Europe in the second half of the
20th century. The idea to establish new universities in areas deprived of tertiary education
was seen as a democratisation tool for this level of education and for countries’ regional
policies. It was hoped that the arrival of new universities in peripheral regions would
improve access to tertiary education both in spatial and in social terms and will stimulate
social development and economic growth.

The case which has received most coverage in literature is the one of spatial decen-
tralisation of tertiary education in Sweden, which began in 1970s. After more than 30 years
since start of the Swedish tertiary education reform the actual outcomes of the changes
can be assessed and this issue is addressed in the paper.

Key words: spatial decentralisation, deconcentration, tertiary education, Sweden.
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Grazyna Niedbalska
OECD Blue Sky Research. The concept of knowledge
in a knowledge society in the light of Nico Stehr’s theory

The paper discusses reflections discussed during the OECD Blue Sky project, aimed
to develop a new set of statistical indicators for knowledge-based economy, notably the
concept of knowledge in a knowledge-based society developed by prof. Nico Stehr’s, a
German sociologist specialising in transformation of contemporary societies into knowl-
edge-based societies. One part of the paper discusses Nico Stehr’s work and his theory
of knowledge in the knowledge-based society whereas the second part describes the Blue
Sky research project where Stehr's theory was discussed as a point of departure for devel-
oping a set of indicators to describe knowledge-based economy. In this second part of the
paper the author stresses the importance of methodological work conducted internationally
by statisticians under the OECD aegis for the development of knowledge about knowledge
and knowledge about innovation systems. Special attention is drawn to work aimed at
capitalisation of R&D within the System of National Accounts (SNA). Stehr believes that the
term “knowledge society” is a more appropriate label for the new stage of development
than terms such as post-industrial society, post-capitalist society or information society. He
defines knowledge as a capacity to act. The current transformation in the structure of the
economy stems from another stage in transformation of the role of scientific knowledge in
the society. Since the second half of the 20th century knowledge in the form or data, Com-
puter software, operational research etc., which Stehr terms as “action knowledge”, has
gradually become capable of non-manual production and has evolved into a social
resource which, in some respects, is similar to human labour. This is the essence of a
knowledge-based economy. In technologically advanced modern societies a growing
body of work occurs at the second level of production, no longer governed by laws of
nature but, rather, by social constructs. The author also presents reflections on the future
of the knowledge-based society, which Sterns describes as fragile, unstable and sensitive.
This stems, among other reasons, from the contingency of knowledge. In her finat com-
ments the author discusses the critique of notions such as “knowledge-based society” or
“information society”, notably the views of Frank Webster, a British sociologist who criticis-
es those notions as too generalising and ideological.

Key words: science and technology statistics (S&T), knowledge, knowledge society, knowledge-based economy, knowled-
ge measurement, capitalisation of R&D, system of national accounts (SNA), Nico Stehr.
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