Nauka 1 szkolnictwo wyzsze

Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego



BIBLIOT%%&JMX]’H&SYTFCK al

18] 440828

Zamowienia na prenumerate potrocznika
,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”
prosimy sktada¢ w Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego, ul. Nowy Swiat 69, 00-046 Warszawa
tel.22-552-01-55
e-mail: kmira@uw.edu.pl

Koszt roczny prenumeraty, obejmujacy 2 numery
lacznie z dostawa pod wskazany adres,
wynosi 40 zt

ISSN 1231-01-98

azSZAM OMIDIIONZS | BEN

TT0C/LEIT


mailto:kmira@uw.edu.pl

Rada Redakcyjna

Wiadystaw Adamski
Ireneusz Biatecki
Janusz Grzelak
Jolanta Kulpinska

Stefan Kwiatkowski

Zbigniew Kwiecinski

Hanna Swida-Ziemba

Redaguje zespot

Ireneusz Biatecki (redaktor naczelny)
Matgorzata Dgbrowa-Szefler
Adam Gatkowski (sekretarz redakcji)

Opracowanie graficzne
Wojciech Freudenreich

Redaktor tomu
Adam Gatkowski

Adres Redakcji
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego
00-046 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69, tet. 22-826-07-46

Czasopismo dotowane przez Uniwersytet Warszawski
z funduszy na dziatalno$¢ statutowa

© Copyright by ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, Warszawa 2011

ISSN 1231-02-98



Numer specjalny
dedykowany Pani Profesor
dr hab. Matgorzacie Dgbrowie-Szefler



\OTf

NAUKA

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego

1/37/2011, pofrocznik, Warszawa

Numer specjalny
dedykowany prof. dr hab. Matgorzacie Dabrowie-Szefler

Od Redakcji 7

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - dobry cztowiek, rzetelny naukowiec
(Jerzy Dietl, Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Julita Jabtecka) 9

Piotr Gorski
Idea uniwersytetu w kulturze, kultura w idei uniwersytetu 15

Radostaw Dawidziuk
Analiza SWOT jako metoda diagnozy szkolnictwa wyzszego? 31

Lidia Biaton
Czy wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji
jest innowacjg edukacyjng w szkolnictwie wyzszym? 56

Jan Boguski
Uniwersytet wirtualny
jako element budowy spoteczenstwa informacyjnego 76

Dominik Antonowicz, Magdalena Krawczyk-Radwan, Dominika Walczak
Rola marki dyplomu
w perspektywie nizu demograficznego w Polsce (2010-2020) 87



Emilia Werner
Absolwent szkoty wyzszej - sylwetka w kontekscie spotecznym 106

Justyna Maciag
Jakos¢ ustug edukacyjnych w komunikacji marketingowe;
szkot wyzszych w Polsce 119

Wiestaw Letkiewicz
Tworzenie i funkcjonowanie archiwow zaktadowych
w uczelniach niepublicznych 136

Monika Stachowiak-Kudta
Konstytucyjna zasada autonomii
uniwersytetow na przyktadzie Hiszpanii 145

Matgorzata Dagbrowa-Szefler
Ksztatcenie doktorantdw w krajach Unii Europejskiej
- podstawowe tendencje 162

Elzbieta Soszynska
Kapitat wiedzy i osiggniecia gospodarcze
a dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow 178

Summaries 213

Informacje o Autorach 218



NAUKA

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centre for Science Policy and Higher Education

1/37/2011, semi-annual journal, Warsaw

Special Issue
in honour of Professor Matgorzata Dabrowa-Szefler

Letter from the Editors 7

Malgorzata Dgbrowa-Szefler: A good person, a reliable scientist
(Jerzy Dietl, Elzbieta Drogosz-Zabtocka, Julita Jabtecka) 9

Piotr Gorski
The idea of a university in culture,
culture in the idea of a university 17

Radostaw Dawidziuk
SWOT analysis as a method to diagnose higher education? 31

Lidia Biaton
Is the implementation of National Oualifications Framework
an educational innovation in higher education? 56

Jan Boguski
A virtual university as a contributing element
in the information society 76

Dominik Antonowicz, Magdalena Krawczyk-Radwan, Dominika Walczak
The role of diploma brand in the prospect of demographic
slump in Poland (2010-2011) 87



Emilia Werner
A university graduate - a profile in the social context 106

Justyna Maciag
The quality of educational services in marketing communication
of Poland’s schools of higher education 119

Wiestaw Letkiewicz
Creation and maintenance of in-house archives
in non-public higher education institutions 136

Monika Stachowiak-Kudta
The constitutional guarantee of autonomous universities
on the example of Spain 145

Matgorzata Dabrowa-Szefler
Doctoral education in EU countries - key trends 162

Elzbieta Soszynska
Knowledge Capital and economic achievements
versus the dynamics of socio-economic growth in coutries 178

Summaries 213

Notes on the Authors 218



Od Redakcji ~ Biezacy numer ,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” jest numerem spec-
jalnym. 1to nie dlatego, ze w sytuacji polskiej nauki i polskiego szkolnictwa wyzszego
nagle zdarzyto sie co$, co zrewolucjonizowatoby caty system i zastuguje na komentarz,
ale wprost przeciwnie. Chodzi o to, ze czasami przychodzi taki moment, iz trzeba na chwi-
le sie zatrzymac, spojrze¢ w przesztos¢, zdobyc¢ sie na refleksje. | wlasnie nadeszia taka
sposobno$é. Zespot redakcyjny pétrocznika postanowit jego trzydziesty si6dmy numer
ofiarowac Pani Profesor Matgorzacie Dabrowie-Szefler.

Znajac Panig Profesor, mozna powiedzie¢, ze funkcje, jakie petnita na Uniwersytecie
Warszawskim byly o tyle istotne, o ile stuzyly rozwigzywaniu konkretnych probleméw,
poniewaz kiedy tylko decydowaly sie jakie$ sprawy wazne dla Centrum Badan Polityki
Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego i naszego czasopisma,
zawsze znajdowata na nie czas. | zawsze potrafita rozwigzaé pojawiajace sie problemy!

Nie ma w tym nic dziwnego, ze redakcje czasopism naukowych przygotowujg nume-
ry specjalne. Jezeli zdarzy sie kto$, kto przez dwadzieScia-trzydziesci lat za najwazniejszy
cel uznaje dbato$¢ o standard oraz poziom naukowy swojej dziatalnosci dydaktyczne;
i wydawniczej, to naprawde zastuguje na ten skromny gest - numer specjalny czasopis-
ma, ktdremu zawsze poswiecat wiele uwagi.

Z drugiej jednak strony biezacy numer pétrocznika, cho¢ dedykowany Pani Profesor,
jest wydaniem ,normalnym”, tj. zawierajgcym artykuty poSwigcone waznym problemom
nauki i szkolnictwa wyzszego. Mozna powiedzie¢, ze sktada sie on z dwoch czesci -
pierwszej, w jakim$ sensie sentymentalnej, wspomnieniowej, i drugiej, merytoryczne;j.

Cze$¢ pierwsza zawiera teksty Jerzego Dietla, Elzbiety Drogosz-Zabtockiej i Julity
Jabteckiej - wybranych os6b, najblizej wspoétpracujacych z prof. Matgorzata Dabrowa-
Szefler. W cze$ci drugiej znajdziemy artykuty poSwiecone rzeczywistym, najwazniejszym
aktualnym problemom nauki polskiej. Dotyczg one roéznych zagadnien, dlatego tez nie by-
fo potrzeby akcentowania konkretnego tematu przewodniego. Spos$rdd nich daje sie
jednak wyrdzni¢ trzy grupy tematyczne - pierwsza, poswigecong zagadnieniom mniej lub
bardziej systemowym, drugg - kwestii w pewnym sensie administracyjnej, trzecig, ujmu-
jaca problemy szkolnictwa wyzszego w szerszym kontek$cie Unii Europejskiej oraz roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

W pierwszej grupie materiatdw jest zatem mowa o idei uniwersytetu w kulturze oraz
0 kulturze w idei uniwersytetu (Piotr Gorski) oraz o analizie SWOT jako metodzie diagnozy
szkolnictwa wyzszego (Radostaw Dawidziuk). Lidia Biaton prébuje odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji jest innowacjg edukacyjng w szkolnictwie
wyzszym. O uniwersytecie wirtualnym jako elemencie budowy spoteczenstwa informacyj-
nego pisze Jan Boguski, skupiajgc sie na zagadnieniu ksztalcenia kadr w zakresie informa-
tyki dla r6znych dziedzin gospodarki. Dominik Antonowicz, Magdalena Krawczyk-Radwan
1Dominika Walczak w artykule po$wieconym roli marki dyplomu w perspektywie nizu de-
mograficznego w Polsce (2010-2020) zwracajg uwage na konsekwencje zmian demogra-
ficznych, ktore bedg mialy wplyw na sytuacje szkolnictwa wyzszego w naszym kraju. Syl-
wetce absolwenta szkoty wyzszej w kontekscie spotecznym poswiecita swéj artykut Emilia
Werner, a o jakoSci ustug edukacyjnych w komunikacji marketingowej szkél wyzszych
w Polsce napisata Justyna Maciag.

Role swoistego ,przerywnika” petni tekst Wiestawa Letkiewicza poswiecony zagadnie-
niu czesto niedocenianemu, cho¢ waznemu przy administrowaniu szkotami wyzszymi,



mianowicie tworzeniu i funkcjonowaniu archiwéw zaktadowych w uczelniach niepublicz-
nych.

Trzecig grupe materiatow otwiera artykut Moniki Stachowiak-Kudty po$wiecony zagad-
nieniu konstytucyjnej zasady autonomii uniwersytetow na przyktadzie Hiszpanii. Nastepna
pozycje stanowi opracowanie Malgorzaty Dgbrowy-Szefler bedgace omdwieniem badan
na temat ksztatcenia doktorantéw w krajach Unii Europejskiej oraz artykut Elzbiety Soszyn-
skiej poruszajacy kwestie relacji zachodzgcych miedzy kapitatem wiedzy i dynamikg roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Adam Gatkowski
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Matgorzata Dabrowa-Szefler
- dobry cztowiek, rzetelny naukowiec

Korzystajac z okazji, ze niniejszy numer ,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” zostat zade-
dykowany Pani Profesor Malgorzacie Dabrowie-Szefler, spiesze wyrazi¢ uznanie dla Jej
dziatalno$ci naukowej oraz podziekowanie za wspotprace z Fundacjg Edukacyjng Przed-
siebiorczosci (FEP), a takze przekaza¢ zyczenia dalszej owocnej pracy na rzecz podno-
szenia wiedzy o problemach edukaciji wyzszej.

W swojej juz ponaddwudziestoletniej dziatalnoSci FEP koncentruje sie na wyréwnywa-
niu szans miodziezy w dostepie do edukacji akademickiej. Zadanie to jest realizowane
przez liczne stypendia dla studiujgcej mtodziezy pochodzacej z rejonéw popegeerows-
kich oraz z matych miast i wsi, w tym takze uczestnikéw olimpiad ogélnopolskich, oraz
miodych ludzi z domoéw dziecka i rodzin zastepczych. Wszyscy oni sg objeci systemem
wsparcia materialnego, tacznie ze stypendiami doktorskimi, pomocg w studiach zagra-
nicznych oraz odbywaniem praktyk w Stanach Zjednoczonych. Zapewnienie informacji
0 potencjalnym wsparciu juz w szkole $redniej sktania stypendystow do decyzji o podie-
ciu studidw. W ten zakres dziatalno$ci FEP wpisuje sie po czesci dorobek intelektualny
Pani Profesor Matgorzaty Dabrowy-Szefler, co uzasadnia mojg wypowiedz na tamach pot-
rocznika. Niech mi bedzie wolno nawigza¢ do kilku Jej publikacii.

Na XXV jubileuszowej konferencji FEP profesor Matgorzata Dgbrowa-Szefler, wspoinie
z doktorem Tomaszem Sobierajskim, przestawita wprowadzajgcy referat proszony po-
$wiecony wyréwnywaniu szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego w $wietle koncepcii
OECD. Dla nas szczegdlnie wazne bylo wykazanie istotnego znaczenia w wiekszosci kra-
jow OECD pomocy materialnej dla ubogich ,potencjalnych studentdéw” w decyzji o podje-
ciu studiéw. Opierajac sie na obszernym materiale dokumentacyjnym, Autorzy wykazali,
ze stypendia stanowig podstawowy instrument wyréwnywania szans mfodziezy w doste-
pie do edukacji wyzszej, zapewniajgc rownoczesnie zdrowg konkurencje w pozyskaniu
korzystnej pozycji na rynku pracy. Nie trzeba podkreslac, ze tezy Pani Profesor stanowig
m.in. uzasadnienie spotecznej potrzeby realizacji misji FEP

Wielce inspirujgce dla dziatalnosci FEP sg studia Pani Profesor odnoszace sie do finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. Przyjmujac, iz naktady na to szkolnictwo sg wazng inwes-
tycjg w rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju, Autorka opiera swoje tezy na szerokim
materiale statystycznym, uwzgledniajagcym diugie szeregi czasowe oraz tto poréwnawcze
innych panstw. Wykazuje obnizenie kosztéw ksztatcenia i substytucji przychoddéw dotacyj-
nych uczelni przychodami pozadotacyjnymi, wypowiada sie za zadaniowg formutg dota-
cji, przy rbwnoczesnym zwiekszeniu samodzielno$ci uczelni w jej wykorzystaniu. Zwraca
uwage na zweryfikowany przez praktyke kryzys uczelni prywatnych. Pogtebiona analiza
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zagrozen wynikajacych z ograniczen finansowania szkolnictwa wyzszego pod wzgledem
rozmiaru i efektywnosSci wykorzystania dotacji, a takze sytuacji materialnej mtodziezy aka-
demickiej, sg pomocne dla kierunkdw i form naszej pomocy stypendialnej.

W zwigzku z oferowanymi przez FEP stypendiami doktorskimi interesujace byty dla nas
badania przeprowadzone przez Panig Profesor w latach 2005-2007 wsrod doktorantow
warszawskich uczelni publicznych. Wnioski z tych studiéw oraz uogélnienia dotyczace za-
dan edukacji doktoranckiej wykorzystujemy przy doborze stypendystéw oraz podczas
oceny rezultatéw naszej akcji stypendialnej.

prof. dr hab. Jerzy Dietl
Fundacja Edukacyjna Rozwoju Przesigbiorczosci, £0dz

Pani Profesor Matgorzata Dabrowa-Szefler od poczatku lat dziewieédziesiatych, przez
dluzszy czas - az do przeksztalcenia Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego, funkcjonujgcego przy Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjali-
zacji Uniwersytetu Warszawskiego, w Katedre Ewaluacji i Studiéw nad Edukacjg w Insty-
tucie Stosowanych Nauk Spotecznych na tym Wydziale - petnita funkcje zastepcy dyrek-
tora, prof. dr. hab. Ireneusza Biateckiego, wspdlnie z nim zarzadzajgc tg placowka.
Chyba nikt w Centrum, bo tak na co dzied nazywaliSmy nasza placéwke, nie wyobrazat
sobie jego funkcjonowania bez Pani Profesor. Gdy w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesig-
tych trafitam do pracy w Centrum, kto§ mi powiedzial, ze gdybym miala jakiekolwiek
problemy, moge liczy¢ na Jej pomoc. Ta rada byla zawsze aktualna, a Pani Profesor
potrafita to robi¢ dyskretnie i z empatig. Kierowanie Centrum nie byto tatwym zadaniem.
Petnigc funkcje wicedyrektora, profesor Malgorzata Dgbrowa-Szefler wielokrotnie tago-
dzita konflikty, udzielata dobrych rad, troszczyta sie o ludzi, nie odmawiata nikomu po-
mocy ani w sprawach osobistych, ani w sprawach zawodowych. Dbata o jakos¢ prac
naukowych i wizerunek Centrum. Jej zastuga, w znacznej czesci, byly comiesieczne,
wtorkowe seminaria poswigcone problemom nauki i szkolnictwa wyzszego, w ktérych
brali udziat m.in. naukowcy z r6znych wydziatow Uniwersytetu Warszawskiego i pozosta-
lych uczelni warszawskich, Polskiej Akademii Nauk czy tez specjalisci z Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Seminaria po-
zwalaty na prowadzenie dyskusji i sporéw naukowych, a takze stawaly sie impulsem do
podejmowania badan.

Od 1997 roku profesor Matgorzata Dabrowa-Szefler uczestniczyta w pracach zespotu
redakcyjnego pdtrocznika ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze" wydawanego od 1993 roku
przez Centrum. Miata duzg umiejetno$¢ dyskusji z pozostatymi cztonkami zespotu na te-
mat zamieszczanych artykutbw. Uwagi krytyczne formutowata z rozwagg i dbatoScia
o wartos¢ merytoryczng publikaciji, czesto byta inicjatorka tematyki kolejnego numeru poét-
rocznika. Poniewaz przez kilka lat (2001-2009) bratam udziat w pracach tego zespotu, sie-
gam tu do wiasnych doswiadczen.

Gtéwnym obszarem zainteresowar zawodowych Pani Profesor byto poczatkowo nau-
koznawstwo, a w ostatnich dwudziestu latach problemy finansowania nauki i szkolnictwa
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wyzszego oraz inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem tej sfery (zasoby kadrowe
w nauce i szkolnictwie wyzszym, ksztatcenie doktorantow). Byta jedng z niewielu 0séb zaj-
mujacych sie zagadnieniem finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, co dokumentuja
liczne publikacje na ten temat. Znajgc te problemy, potrafita takze przewidywaé zmiany
i okreslaC niebezpieczenstwa ograniczajgce rozwoj. Na przyktad na zagadnienie mobil-
nosci pracownikdw naukowych zwrdcita uwage juz w 1998 roku, przeprowadzajgc wraz
z zespotem z Centrum badanie w$rdd pracownikéw instytutdw naukowychl W badaniach
potraktowano mobilno$¢ z jednej strony jako proces przemieszczania sie pracownikoéw
naukowych (w uktadzie horyzontalnym lub wertykalnym), z drugiej za$ strony jako goto-
wos$C (akceptacje psychiczng) do przemieszczania sie. Za pozadany model uprawiania
nauki uznano model oparty na wysokim poziomie mobilnosci. Potwierdzenie waznosci
i aktualnosci tego problemu dla rozwoju kadr i nauki mozna odnalez¢ w raporcie Polskie
szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy?2, w ktérym podkresla sie koniecz-
no$¢ podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia mobilnosci studiujgcych i nauczajgcych, na-
wigzujgc do Deklaracji Lizbonskiej3.

Warto tez przywota¢ wyniki badan doktorantéw, przeprowadzonych we wspétpracy
z profesorem Pawtem B. Sztabifiskim4. Problematyka studiéw doktoranckich, analiza celu
ich podejmowania oraz dalszych loséw absolwentow stata sie w ostatnim czasie interesu-
jacym problemem badawczym. Zwigkszajgca sie liczba doktorantow zmusza do postawie-
nia pytania nie tylko o losy zawodowe absolwentdw, a w rezultacie o model studiéw dok-
toranckich, ale takze o jako$¢ tych studiéw. Jak podajg autorzy badan, z danych OECD
(z 2003 roku) wynika, ze Polska zajmuje 18. miejsce (na 27) pod wzgledem liczby ksztat-
conych doktorantéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow (1,43 doktoranta). Majac na
uwadze te dane, Malgorzata Dgbrowa-Szefler i Pawet B. Sztabifski wskazuja, ze zwieksza-
jaca sie liczba doktorantéw nie zawsze moze Swiadczy¢ o masowosci studiéw, nie anali-
zujg jednak dogtebnie tego zagadnienia, uznajac, iz nie stanowito ono przedmiotu badan.
Ich zdaniem nalezatoby w pierwszej kolejnosci okresli¢, na czym polega zjawisko ,maso-
wosci” studidw doktoranckich oraz uczynic je przedmiotem dalszych analiz. Problemowi
temu posSwigcono takze uwage w przywotywanym juz raporcie Polskie szkolnictwo
wyzsze. Warto przywota¢ zawarty w nim komentarz: ,Prowadzone obecnie w niektdrych
polskich uczelniach - zwtaszcza w formie niestacjonarnej - studia doktoranckie, ktdrych
program obejmuje przede wszystkim zajecia prowadzone w grupach, a element samo-
dzielnie prowadzonych przez uczestnika studidw prac badawczych (i zwigzanej z nimi
dziatalnosci publikacyjnej) ma charakter sladowy, nie sg - przynajmniej w rozumieniu
europejskim - studiami doktoranckimi”5. W kontek$cie wprowadzanych Krajowych Ram
Kwalifikacji, kwalifikacjg zwigzang z ukofczeniem studidw Il stopnia (studiow dokto-
ranckich) jest uzyskanie dyplomu doktora. Studia doktoranckie powinny zatem by¢ zakon-

1 M. Dabrowa-Szefler, H. Gulczynska, J. Jablecka, E. Swierzbowska-Kowalik: Mobilno$¢ pracownikéw naukowych
w Polsce, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1998.

2 Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2009.

3 Tamze, rozdziat Europejskie uniwersytety po 2010 r. R6znorodno$¢ przy wspdlnym celu, s. 138.

4 M. Dabrowa-Szefler, RB. Sztabinski: Model ksztatlcenia doktorantéw. Wnioskiz badan, Centrum Badan Polityki Nau-
kowej i Szkolnictwa Wyzszego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2008.

5 Polskie szkolnictwo..., s. 255.
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czone uzyskaniem tego dyplomu, podobnie jak studia | stopnia - dyplomu licencjata lub
inzyniera, a studia Il stopnia - magistra lub réwnorzednego®é.

Wyniki badan przeprowadzonych przez profesoréw Malgorzate Dabrowe-Szefler oraz
Pawta B. Sztabinskiego wskazuja, ze funkcjonujacy w Polsce model ksztatcenia doktoran-
tow ma na celu przygotowanie do dalszej pracy naukowej. Jak jednak wynika z tych ba-
dan, sfera naukowo-badawcza zatrudnia rocznie okoto jednej czwartej nowo wypromowa-
nych doktoréw, a zdaniem badanych przedsiebiorcow - potencjalnych pracodawcow -
doktorat nie jest atutem na rynku pracy7. Na podstawie przeprowadzonych analiz Autorzy
stwierdzajg, ze zagadnienie studiéw doktoranckich i ksztatcenia mtodych naukowych wy-
maga kolejnych, pogtebionych badan.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ o raporcie Szkolnictwo wyzsze w Polsce, przygotowa-
nym we wspotpracy z profesor Julitg Jabtecka dla OECD8. We wnioskach koricowych sfor-
mutowanych w tym raporcie Autorki wymieniajg mocne i stabe strony polskiego szkolnic-
twa wyzszego wskazujac, ze te pierwsze majg wyrazng przewage. Nalezg do nich m.in.:
umasowienie edukacji na poziomie wyzszym, rozwiniety sektor uczelni niepublicznych,
autonomia instytucjonalna oraz wolno$¢ nauki i nauczania. Zdaniem Autorek, przedsta-
wione mocne strony maja takze aspekty negatywne. Pierwszy dotyczy réwno$ci w doste-
pie do edukacji, kolejny - nadmiernej liczby i profilu uczelni niepublicznych9. Bardzo sta-
bg strong polskiej edukacji na poziomie wyzszym sg niskie naklady (jako procent PKB
oraz w przeliczeniu na studenta), stabo rozwiniety system wspotpracy naukowej i eduka-
cyjnej z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz zbytnia orientacja akademicka dziatal-
nosci naukowej prowadzonej w uczelniach10,

Na zakoriczenie chciatabym przywota¢ jeszcze jedng ceche Pani Profesor. Nigdy nie
podejmowata sie wykonania zadan, ktorych nie mogta ukonczy¢ na czas. Zawsze jest per-
fekcyjnie rzetelna i punktualna.

dr Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa

Przypadta mi w udziale przyjemno$¢ napisania kilku stow o naszej Szanownej Kolezan-
ce, Pani Profesor Matgorzacie Dabrowie-Szefler, ktéra wkrdtce kofczy prace na Uniwersy-
tecie Warszawskim.

Wiekszosci Czytelnikow potrocznika jest to posta¢ znana, poniewaz publikowata Ona
w nim swe prace wielokrotnie. Dla 0s6b, ktore systematycznie interesowaty sie proble-
matykg edukacji i nauki nie bedzie nowoscig, gdy stwierdze, ze Pani Profesor jest jedng
z nielicznych w Polsce 0s6b o tak duzym do$wiadczeniu naukowym oraz tak rozlegtych

6 Tamze, s. 229.

7 M. Dabrowa-Szefler, RB. Sztabiriski: Model ksztalcenia....

8 M. Dabrowa-Szefler, J. Jabtecka: Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Raport dla OECD, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa 2007.

9 Tamze, s. 233-234.

10 Tamze, s. 235.
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zainteresowaniach naukoznawczych i dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Prowadzita
bowiem w swej bogatej dziatalnosci zaréwno badania w dziedzinie polityki naukowej, ana-
lizy zasad i struktury finansowania placéwek naukowych nauki, jak i studia dotyczace
finansowania w konteksScie polityki szkolnictwa wyzszego. Bedac ekonomistka, czesto
wykraczata w swych studiach poza problematyke ekonomiki nauki i szkolnictwa, rozwoju
gospodarczego i roli postepu naukowo-technicznego we wzroscie gospodarczym. Zajmo-
wala sie zagadnieniami oceny placowek badawczo-rozwojowych, polityki naukowej, pro-
wadzita poréwnania migdzynarodowe systemow finansowania szkolnictwa wyzszego,
pomocy materialnej dla studentéw i odpfatnosci za studia w kontekscie dostepnos$ci do
szkolnictwa wyzszego. Jako jedna z pierwszych, w potowie lat dziewieédziesigtych przy-
gotowata opracowanie poswiecone mobilnosci pracownikéw naukowych.

Dorobek naukowy Pani Profesor w ostatnim tylko dwudziestoleciu wynika z kierowania
lub realizacji grantéw, tematéw statutowych czy badan wiasnych i obejmuje kilka ksigzek,
rozdzialy w pracach zbiorowych wydanych za granicgl, szereg raportow i kilkadziesiat
artykutow publikowanych w takich czasopismach jak ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”,
,Zagadnienia Naukoznawstwa”, ,Nauka Polska. Jej Potrzeby, Organizacja i Rozwoj",
.Nauka”, ,Higher Education Policy” czy ,Industry and Higher Education”.

Podczas ostatnich kilkunastu lat najwazniejszym obszarem zainteresowan badaw-
czych Pani Profesor stala sie szeroko ujeta problematyka kadry akademickiej, postrzega-
nej jako najwazniejszy element potencjatu polskiego systemu badawczego i akademic-
kiego, a takze zagadnienia ksztatcenia na stopieft doktora oraz analizy rozwoju kariery
naukowej. Wydana w efekcie tych badan monografia Kadry dla nauki w Polsce. Stani per-
spektywy rozwoju byta bodaj pierwsza rzeczowa, kompleksowg pracg na ten temat po
trwajacej blisko trzydziesci lat przerwie w prowadzeniu takich badan w Polsce. Autorka
zajefa sie m.in. motywami podejmowania pracy badawczej, barierami ograniczajgcymi
rozwoj kariery naukowej, a takze sposobem dochodzenia do pierwszego stopnia nauko-
wego oraz - w kontekscie karier - problematyka mobilnosci kadry naukowej. Wynikiem Jej
badan byly trzy prace: pierwsza to wspomniana wyzej monografia przedstawiajgca kwes-
tie kariery naukowej i potencjatu kadrowego nauki w Polsce, jego strukture ijako$¢ oraz
problem barier wystepujacych na drodze do kariery naukowej. Druga praca to przygoto-
wany wraz z prof. Pawlem B. Sztabifiskim raport na temat ksztatcenia doktorantow, za kto-
ry Autorzy otrzymali podziekowanie od przewodniczacego Rady Gtownej Szkolnictwa
Wyzszego, i w koricu kolejna monografia: Model ksztatcenia doktorantéw. Problematyka
zwigzana z karierami naukowymi i rozwojem kadr stanowita takze przedmiot wielu artyku-
low oraz rozdziatow ksigzkowych, w ktorych Autorka rozwijata poszczegéine watki,
a zwlaszcza kwestie ksztatcenia doktorantow.

Profesor Matgorzata Dgbrowa-Szefler opracowata lub uczestniczyta w przygotowaniu
wielu analiz naukowych na zlecenie resortu odpowiedzialnego za szkolnictwo wyzsze
(ostatnio byt to np. raport o polskim systemie szkolnictwa wyzszego przygotowany dla
OECD).

1 Na przyktad w pracach: Hochschulpolitiks in Ostmitteleuropa 1945-1995, Wiener Osteuropastudien, Osterreichis-
chen Ost- und Sudost Europa-Institut 1996, pod red. Petera Bachmaiera, w: Education for the Transition, Institut fur Wissen-
schaften vom Menschen, Wien 1997, rozdziatl w National Reports on Staff Development Actmties in 1998 czy European Net-
Work for Staff Development and Higher Education, UNESCO-CEPES, Paris 1999.
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Elementem i efektem osiggnie¢ w pracy naukowej byt réwniez Jej dugoletni udziat
w pracach Komitetu Naukoznawstwa PAN ijego Prezydium, w tym petnienie funkcji wice-
przewodniczacej, a nastepnie przewodniczacej Komitetu, funkcja przewodniczacej rady
redakcyjnej ,Zagadnien Naukoznawstwa”, cztonkostwo w radzie redakcyjnej ,Nauki Pols-
kiej” (rocznika Kasy im. Jézefa Mianowskiego), a takze w redakcji pétrocznika ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze”.

Na koniec nalezy takze wspomniec o petnieniu przez Panig Profesor funkcji organiza-
cyjnych na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji (przez dwie kadencje funkcji prodziekana oraz przez trzy kadencje funkcji
wicedyrektora Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego).

Oprocz zalet intelektualnych trzeba wspomnieé o ogromnej pracowitosci i odpowie-
dzialnosci Pani Profesor, ktére sprawialy, ze wspotpraca z Nig jest przyjemnoscia.

Szanowna Pani Profesor! W imieniu swoim oraz kolegéw z Centrum Badan Polityki
Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego pozwalam sobie zywié nadzieje, ze wraz z odejsciem
na emeryture nie zakoniczy Pani kariery naukowej, ze bedzie Pani dopisywa¢ zdrowie, ze
nasza wspotpraca bedzie sie rozwijata jeszcze przez wiele lat, ku wzajemnemu zadowole-
niu iz pozytkiem dla nauki.

dr hab. Julita Jabtecka
profesor w Wyzszej Szkole Biznesu - National-Louis University, Nowy Sgcz
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Idea uniwersytetu w kulturze,
kultura w idel uniwersytetu

Autor ukazuije, jak gteboko w kulturze Zachodu zakorzeniona jest idea uniwersytetu.
Pokazana zostata jej ciggtos¢, a takze to, ze jest ona jedng z najstarszych idei
w Europie, jedng z niewielu, ktéra swoj poczatek znajduje w Sredniowieczu
i trwa do dzi$. Autor skupit sie przede wszystkim na przedstawieniu przyczyn
powstania uniwersytetu, a takze prezentacji jego zmiennych modeli, zatrzymujac sie
jednak w potowie XX wieku. Szczeg6ing uwage poswiecit dwom z nich:
niemieckiemu oraz angielskiemu, w ich tradycyjnym ksztalcie.
Przez calg prace przewija sig, na marginesie rozwazan o uniwersytecie,
kwestia kultury, wynikajgca zasadniczo z koncepcji edukacii.
Stawiajac prowokacyjne pytanie ,co zamiast uniwersytetu?”, autor odpowiada,
przypominajgc pewne zjawisko, ktore miato miejsce
w Rumunii pod rzagdami Nicolae Ceaueescu.

Stowa kluczowe: uniwersytet, kultura, idea uniwersytetu.

Moim rodzicom

Wprowadzenie

Co sie kryje za pojeciem idei uniwersytetu? Jak stara sie przekona¢ Sarah Guri-Rosen-
blit (2006), nie istnieje jedna idea uniwersytetu, ale wiele idei. Mozna sie zgodzi¢ z tym
twierdzeniem, czyniac jednak pewne zastrzezenie. Bardziej odpowiednie bytoby okresle-
nie ,wiele modeli uniwersytetu”, trzeba jednak pamietac, ze za kazdym modelem stoi pew-
na idea, ale jest to tok rozumowania bardziej charakterystyczny dla tych, ktorzy zajmuja
sig, tak dzi§ modnymi, rozwazaniami praktycznymi. Mowigc o idei uniwersytetu, mamy do
czynienia z pewng konstrukcjg kulturowa, ktdra wzieta poczatek w Europie i ktéra jest
w nigj silnie zakorzeniona. Tym tropem podazg rozwazania, w ktdrych, z racji rozlegtosci
i ztozonosci tematu, w zasadzie pominieta zostata problematyka ostatniego potwiecza.
Nie zmienia to jednak gtownej tezy pracy.

Idea uniwersytetu jest jednym z podstawowych elementdéw kultury europejskiej albo
nieco szerzej - kultury Zachodu. Powstata w $redniowieczu i, zdaniem Edwarda Granta
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(2005), jest to ,unikalny wktad $redniowiecza do cywilizacji Zachodu”. To wta$nie uniwer-
sytety sg jednymi z najdiuzej nadal dziatajacych jego tworéw. Jak zauwaza Clark Kerr
(za: Guri-Rosenblit 2006, s. 2), od czasu Sredniowiecza przetrwaly sze$édziesiat trzy ins-
tytucje, sposrdd ktorych piecdziesiat osiem to wkasnie uniwersytety, ktére czesto pozosta-
ly w nie nazbyt zmienionej formie. Inspirowaty one do zaktadania kolejnych i przez wieki
ich liczba stale sie powigkszata. Nie przeszkadzaty im wojny i rewolucje (cho¢ w trakcie
Wielkiej Rewolucji Francuskiej uniwersytety zostaly zlikwidowane, przywrécono je jednak
tuz po niej, w okresie napoleoriskim, cho¢ w nowej formie). Zmiany systemoéw politycz-
nych czy gospodarczych takze nie przyczynity sie do ich upadku, co najwyzej do pewnej
modyfikacji. W sytuacjach trudnych odwotywano sie do idei uniwersytetu jako pewnego
rodzaju remedium, $rodka zaradczego prowadzacego do odbudowy kultury i sity narodu.
Koncepcje i cele uniwersytetow sie zmienialy, nie mozna jednak dostrzec w nich jakiego$
kierunku, w kolejnych ich formach pewne rzeczy byly przejmowane, inne odrzucane, pow-
stawaly nowego rodzaju modele, jednak, jak sie zdaje, idea pozostata niezmienna.

Niezwykle prosto, a zarazem celnie, poglad na uniwersytet wytozyt angielski mysliciel,
Michael Oakeshott (1991): uniwersytet to pewna sfera ludzkiej dziatalnoSci oraz pewien
zespot ludzi, ktorzy te dziatalno$¢ wykonuja. Owa dziatalnos¢ polega na dazeniu do wie-
dzy, za$ nauka jest jej szczegbinym sposobem uprawiania, do czego konieczna jest pra-
ca ze zbiorowym ciatem, na ktére sktadajg sie nie tylko wspotczesni, ale takze wszyscy ci,
ktorzy zyli wezesniej i podjeli sie tej dziatalnosci. Wewnatrz uniwersytetu odbywa sie pew-
nego rodzaju rozmowa, ktéra nie prowadzi do zadnego celu, albowiem takiego by¢ nie
moze, a gdyby sie pojawit, zaprzeczytby wiasnie idei uniwersytetu. Uniwersytet jest
,Siedzibg nauki, miejscem, gdzie przechowuje sie i poszerza jej tradycje, gdzie zgroma-
dzono aparature konieczng do jej uprawiania” (Oakeshott 1991, s. 151), ,jest ciatem, kto-
rego cztonkowie wzajemnie uzupetniajg swe niedoskonato$ci, tak osobiste jak naukowe”
(s. 152). Z kolei ,nie jest fabrykg do produkowania uczonych, ajego ideatem nie jest $wiat
zaludniony wytgcznie uczonymi” (s. 153). Tak wiec dla studenta ,jest to miejsce, gdzie ma
mozliwo$¢ zdobycia wyksztatcenia poprzez konwersacje z nauczycielem i gdzie nie na-
biera sktonnosci do mylenia wyksztatcenia ze szkoleniem zawodowym” (s. 154). Tu wias-
nie dochodzimy do waznej kwestii, ktéra bedzie sie przewijata w toku niniejszych rozwa-
zan. MOwigc o uniwersytecie, niepodobna nie poruszy¢ tematow zwigzanych z naukg oraz
edukacja, ktdre z kolei sg nierozerwalng nicig potgczone z kulturg. Edukacja, oprécz wy-
chowania, lezy w centrum programéw politycznych juz od starozytno$ci, 0 czym moze
$wiadczyé grecka paideia. Dlatego niech Czytelnika nie zmyli, ze momentami temat uni-
wersytetu zostaje pozostawiony nieco z boku.

Powstanie uniwersytetow - uniwersytet Sredniowieczny

Instytucje, ktore zajmowaly sie ksztalceniem na poziomie wyzszym istnialy juz w cza-
sach starozytnych. Jednak Akademii Platonskiej czy Uniwersytetu w Konstantynopolu
wiekszo$¢ badaczy nie uwaza za poczatek idei uniwersytetu, tak samo jak znajduja-
cych sie w $wiecie muzutmanskim Uniwersytetu Oaraouiyine oraz Uniwersytetu Al-Azhar
(Guri-Rosenblit 2006, s. 2). Dopiero w p6znym Sredniowieczu, w XI-XII wieku, powstaty
uniwersytety w Bolonii, Paryzu i Oksfordzie, ktére uksztattowaly te idee. Jak zauwaza
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Edward Grant (2005, s. 53), ,uniwersytety wytonity sie¢ w wyniku przemian w zyciu spo-
lecznym oraz intelektualnym, jakie nastgpity w Europie Zachodniej w Xl wieku”. Jakie za-
tem byly tego przyczyny?

Jak zauwaza ten sam autor, ,uniwersytety europejskie byly tworami miast” (Grant
2005, s. 54). Jest to warunek konieczny, cho¢ niewystarczajgcy. Dlatego dobrze bytoby
dodaé, ze byly wytworem miast Sredniowiecznej Europy, poniewaz to wtasnie w tym cza-
sie i miejscu zaczely sie ujawnia¢ dgznosci samorzadowe miast. Kupcy i rzemiesinicy
w wyniku rozwoju handlu zaczeli tworzy¢ gildie, cechy i inne korporacje. Te ostatnie nosi-
ly facinska nazwe universitas, od ktorej wkasnie pozniej wzigt nazwe uniwersytet (stowo
urimrsitas oznaczato powszechno$¢, catos¢). Korzysci, jakie plynely ze zrzeszania sie
dostrzegli takze nauczyciele i studenci, ktorzy stworzyli pierwsze korporacje. Poczatkowo
nazwe ,uniwersytet” stosowano do okreslenia 0sob tworzacych wydziaty sztuk wyzwolo-
nych, prawa, medycyny czy teologii. Na okre$lenie korporacji uniwersytetow, w ktérych
sktad wchodzity przynajmniej trzy sposrod tych wydziatow, uzywano nazwy studium gene-
rale. Z czasem jednak przyjeto uzywac tej pierwszej nazwy. Jak zauwaza znawca Srednio-
wiecza, Jacgues Le Goff (2003, s. 101): ,byly one korporacjami [...] ktore, podobnie jak
inne grupy zawodowe, zdobyly faktycznie i prawnie status monopoli”. Ich zakres byt sze-
roki, obejmowat m.in. wiasng jurysdykcje nad prawami wewnetrznymi (co wykorzystywa-
no do oceny przydatnosci nauczycieli i studentéw), w tym nadawanie stopni, a takze pra-
WO negocjacji z wladzami panstwowymi i koscielnymi. ,Cztonkom universitas przyznano
status klerykdw”(Grant 2005, s. 56), chociaz wiekszo$¢ nie posiadata Swiecen, dostawali
w ten sposob takie prawa, jakie miato duchowieristwo. Umozliwiato to nauczycielom, po
tym jak ,sobory laterafski w latach 1179-1215 przypomnialy i ogtosity zasade darmowos-
¢i nauczania [...] [aby - RG] dochéd pracownikdw uniwersyteckich [..] pochodzit albo
z pensji, wyptacanej przez wiadze publiczne, albo z prebend i beneficjow przyznawanych
przez Kosciot” (Le Goff 2003, s. 103). Dlatego nie dziwi fakt, ze uniwersytety Sredniowiecz-
ne byly silnie utozsamiane z charakterem religijinym, mimo ze cieszyly sie znaczng samo-
rzagdno$cig w stosunku do panstwa i wkasnie Kosciota.

Kolejnych zrddet powstania uniwersytetow nalezy upatrywa¢ w nowej nauce nazywa-
nej grecko-arabska. ,Pojawienie sie uniwersytetow wigze sie $cisle z nowg nauka, ktdrej
dzieta zostaly przettumaczone na tacine w Xl wieku” (Grant 2005, s. 57). Tow tym czasie
zaczeto dostrzega¢ walory wiedzy starozytnych Grekow. Dotarcie do niej umozliwity thu-
maczenia na tacine arabskich przektadéw pism greckich, na czele z Arystotelesowskimi.
Praca nad nimi stala sie gtwna dziatalnosScig uniwersytetow: ttumaczono je, czytano, roz-
prawiano i dyskutowano nad nimi, a takze dodawano do nich komentarze oraz nauczano
plyngcej z nich wiedzy. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze uniwersytet byt instytucja, ktéra przy-
jeta olbrzymi zaséb wiedzy, jednoczes$nie go rozwijajac. Przyczyniat sie rowniez do jej roz-
powszechnienia oraz przekazywania tradycji intelektualnej kolejnym pokoleniom. Tak wiec
niezaskakujgca jest konstatacja Granta (2005, s. 73). ,Starozytna tradycja [...] ktadta wiel-
ki nacisk na umitowanie nauki i zdobywania wiedzy dla niej samej. Gardzita tymi, ktorzy
uczyli sie po to, by zarabiaé¢ na zycie lub zajmowaé sie rzeczami praktycznymi. Nauczy-
ciele i studenci spoteczenstwa Sredniowiecznego przejeli catkowicie ten punkt widzenia
i zgodnie z nim uksztattowali swoj uniwersytet”.

Zajmowano sie na nim przede wszystkim naukami Scistymi i filozofig przyrody, co sta-
to sie kanonem sztuk wyzwolonych po przemianach wywotanych nowag nauka grecko-
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-arabskg. Tradycyjne trivium (gramatyka, retoryka, logika) oraz quadrivium (arytmetyka,
geometria, astronomia i muzyka) zostaly zastgpione przez ,program nauczania na uniwer-
sytetach Sredniowiecznych [ktory - RG.] sktadat sie w zasadzie z logiki, przedmiotow
quadrivium oraz trzech filozofii, z najwazniejszg - filozofig przyrody - na czele” (Grant
2005, s. 64). Logika byta uwazana za narzedzie uniwersalne, mozliwe do zastosowania
w innych dziedzinach, quadrivium dzieki nowej nauce znacznie sie rozwineto, za$ dzieta
filozoficzne Arystotelesa staly sie podstawag uniwersyteckiego wyksztatcenia. Nie mozna
réwniez zapominac o tym, ze wazny aspekt Sredniowiecznego wyksztatcenia stanowity
scholastyczne dysputy, w ktorych brali udziat takze studenci. Przeprowadzenie takiej dys-
puty przez adepta bylo zwieczeniem etapu ksztalcenia. Jak twierdzi Grant (2005,
S. 71-72): ,najbardziej oczywistym celem programu nauczania na wydziale sztuk wyzwo-
lonych byto ksztatcenie nauczycieli dla tychze wydziatow w catej Europie”. Nie kazdy jed-
nak mogt albo chciat zosta¢ nauczycielem. Ponadto zdecydowana mniejszo$¢ rozpo-
czynajgcych nauke konczyta wydziat. Co mogli robié ci, ktdrzy nie przeszli catej Sciezki
ksztatcenia? Byli zatrudniani na dworach krolewskich lub ksigzecych, w kosciotach, we
wiadzach miejskich jako urzednicy. Posiadali do petnienia tych funkcji umiejetnosci - pi-
sania i arytmetyki. Program studiéw sztuk wyzwolonych nie byt nastawiony na potrzeby
praktyczne spoteczenistwa, inaczej byto w przypadku fakultetdw prawa, medycyny czy
teologii. Osoby, ktére podejmowaly dalsze ksztatcenie, wybierajac ktorys$ z nich, byly przy-
gotowywane do podjecia okre$lonego zawodu.

Sredniowiecze, wbrew powszechnej opinii, uksztaltowalo zycie intelektualne Europy,
do czego niezwykle silnie przyczynita sie wlasnie instytucja uniwersytetu. To bowiem uni-
wersytety zapewnity sobie ,prawie catkowitg wytgcznos$¢ [..] w dziedzinie poszukiwan
intelektualnych oraz nauczania” (Le Goff 2003, s. 101). To z nich wytonita sie elita inte-
lektualna, ktéra ksztattowata zycie naukowe oraz polityczne. Jacgues Le Goff (2003,
s. 103-104), piszac o pracownikach naukowych, twierdzi, iz ,w XIIl w. utworzyli oni «inte-
ligencje», ktorej znaczna czesc, jako wysoko postawieni urzednicy, zasilita szeregi Koscio-
ta iwtadz publicznych, elity intelektualnej kojarzonej z wladzg, w duzej mierze przyczynia-
jacej sie do okrzepniecia i ustalenia réwnowagi Xlll w.”. Takze w okresie $redniowiecza
nalezy upatrywaé podstaw naukowego myslenia: ,Intelektualista, uprawiajacy scholasty-
ke, nie byt tylko zwyklym egzegeta, lecz twdrcg problemu, ktéry wymagat jego refleksji,
pobudzat myslenie i prowadzit go do zajecia stanowiska” (Le Goff 2003, s. 104). Temu ce-
lowi miata stuzy¢ metoda scholastyczna. ,Rozumowanie scholastyczne przechodzito
przez cztery etapy: pierwszym byta lektura tekstu {lectio), lecz etap ten bardzo szybko za-
wezit sie tak wyraznie, ze wkrétce zanikt; etap drugi - podanie w watpliwo$¢ problemu
(quaestio), pierwotnie zasygnalizowanego przez lekture; dyskusja nad tym problemem
(disputatio) stanowita punkt centralny procesu, zasadnicze postepowanie trzeciego etapu;
wreszcie nastepowato rozwigzanie (determinatio), ktére bylo decyzjg intelektualng” (Le
Goff 2003, s. 104). Po tym wszystkim, co zostato tu powiedziane, nie moze dziwic tytut
ksigzki Edwarda Granta (2005) - Sredniowieczne podstawy nauki nowozytnej, za$ uniwer-
sytet nalezy uzna¢ za jej gtowny element.
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Przemiany doby Renesansu i OSwiecenia

Zloty okres uniwersytetow Sredniowiecznych skonczy! sie wraz z nastaniem Renesan-
su oraz reformacji. Model nauczania realizowany przez sztuki wyzwolone, w momencie,
kiedy nastgpi! zwrot ku cztowiekowi, zdaniem wielu, nie spetnia! poktadanych w nim ocze-
kiwan. ,Niemozno$¢ pogodzenia uniwersytetu z humanizmem jako programem studiéw
doprowadzita w koncu do powstania nowego typu szkoty” (Borowski 2002, s. 46) - gim-
nazjow, w tym prowadzonych przez jezuitow. W nich wiekszg wage zaczeto przywigzywac
do takich nauk jak historia (gtownie starozytna) oraz poezja. ,W XVI wieku nauka huma-
nistyczna kladta nacisk bardziej na styl i szate jezykowa niz na aspekty formalne” (Grant
2005, s. 65). Zwrot nastgpit takze w nauce jezyka, zwiekszyto sie zainteresowanie greka.
Znamienny jest przyktad Leonardo Bruniego, wiloskiego humanisty z przetomu XIV i XV
wieku, ktory, dowiedziawszy sie o przybyciu do Florencji Manuela Chrystolosa, wybitnego
nauczyciela greki, stangt w obliczu dylematu, czy zrezygnowac ze studiéw prawniczych,
by méc skorzysta¢ z mozliwosci obcowania z tym wielkim mezem. Przemdwit do niego
pozytek, jaki moze osiggnaC z tej nauki, oraz wizja ,drogi do stawy potaczonej z przyjem-
noscig” (Bruni 2002, s. 238), a takze niepowtarzalna mozliwos¢ kontaktu z tak wybitng
postacia. Porzucit wiec studia prawnicze, ktdrych, jak twierdzit, nie bedzie przeszkdd sie
nauczy¢ w innym czasie u jednego z wielu uczonych. Bruni narzekat przy tym na stan nau-
ki uniwersyteckiej, ktdra popadta w schematycznos¢ - od kazdego mozna sie dowiedzie¢
tego samego.

Okres Renesansu, ze swojg niechecig do uniwersytetow, nie podwazat nauki, ale jedy-
nie starat sie jg w istotny sposdb zmodyfikowaé. Przedstawiciele Odrodzenia, tacy jak
Andrzej Frycz Modrzewski, zdawali sobie sprawe z jej wagi: ,Bardzo piekny i uzyteczny
dla ludzi jest stan nauczycielski, z ktérego wyszto tylu mistrzow najlepszych umiejetnosci
iz ktorego tyle korzy$ci zwykty czerpac wszystkie inne stany” - stwierdzit polski mysliciell
Niepo$lednig role w rozpowszechnieniu nowych ideatow odegrato wynalezienie druku
oraz powstanie drukarni. To, co do tej pory miescito sie w gestii uczonych, a wiec powie-
lanie ksigzek, stato sie rolg wydawnictw, w ktorych czesto zasiadali wyksztatceni huma-
nistycznie znawcy literatury. Uwolnito to oczywiScie uniwersytety od tej zmudnej dzia-
talnosci, jednak dzieki temu z fatwoscig mogly sie rozpowszechnia¢ idee podwazajace
$redniowieczng idee uniwersytetu. W momencie, kiedy doszto do reformacji, humanisci
znalezli w niej poplecznika. Reformacja krytykowata bowiem uniwersytet jako podpore
Kosciota ,w jego $redniowiecznej strukturze i miejscu ksztattowania Sredniowiecznej men-
talnosci” (Borowski 2002, s. 48), ktéra byta catkowicie niezgodna z duchem czasu.

Kolejne zmiany w podejsciu do uniwersytetu nastgpity w dobie OSwiecenia, wiele
uczelni zostato w tym czasie zreformowanych. Tak byto chociazby w Polsce, poniewaz, jak
twierdzit Stanistaw Staszic, byty one ,nieSwiadomosci twierdzami, z ktérych rozchodzace
sie btedy wszelkie Swiatto ttumity” (za: Siedler 2002, s. 100). Komisja Edukacji Narodowej,
utworzona w celu przeprowadzenia zmian w systemie o$wiaty, postanowita podej$¢ do te-
go zagadnienia cato$ciowo, reformujac takze uniwersytety. Wprowadzono trzystopniowy
system o jednolitej hierarchii, w ktdrym odnowione uniwersytety mialy sie sta¢ ,podstawg
nowej struktury szkolnictwa, bedgc jednoczes$nie najwazniejszymi osrodkami ksztatcenia

1 A. Frycz Modrzewski, O szkole, cyt. za: Borowski 2002, s. 210.
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nauczycieli Swieckich w duchu ideatéw Oswiecenia” (Siedler 2002, s. 107). Rektorem Aka-
demii Krakowskiej zostat Hugo Kolataj, ktory uznat, ze ,brak [w nigj - RG.] migejsca dla
scholastycznej filozofii, nietolerancji religijnej, patetycznej retoryki i jatowych dyskusji”
(Siedler 2002, s. 108). Zasadnicze zmiany, ktore zostaty wprowadzone réwniez w Akade
mii Wiler\skiej przez rektora Marcina Poczobutta-Odlanickiego, polegaty na zastapieniu
taciny przez jezyk polski, wprowadzeniu wyktadéw o najnowszych osiggnieciach nauk
Scistych oraz utworzeniu bazy dla nauk eksperymentalnych, a takze potozeniu wigkszego
nacisku na zwigzek wyktadanych teorii z potrzebami praktycznymi. Zaczeto takze nauczaé
nowych pradéw filozoficznych, ktére musiat znaé kazdy wyksztatcony cztowiek, ajuz z ca-
ta pewnoscig kazdy nauczyciel. Tych ostatnich miat ksztalci¢ uniwersytet w seminariach
utworzonych przy uczelniach. ,Stan akademicki”, jak wéwczas nazwano nauczycieli, miat
sie cieszyé olbrzymig estyma, co zostato nawet zapisane (sic!) w ustawie Komisji: ,stano-
wi temu i przez powotlanie a postugi jego, i przez wybor a doswiadczenie 0séb, i przez po-
zytki, ktére z nich Ojczyzna odbiera¢ ma, wszelkg cze$¢, wysokie powazanie i okazanie
wdziecznosci Komissyja zarecza"2.

W zatozeniach Komisji Edukacji Narodowej uniwersytety mialy takze sta¢ sie miejs-
cem, w ktérym przesadza sie o kierunkach ksztatcenia. Nalezy jednak pamietaé, ze ,refor-
matorzy polskiego szkolnictwa wyznawali poglad, ze wiedza, ktéra nie stuzy zyciu i lu-
dziom, jest jalowa i bezuzyteczna” (Siedler 2002, s. 111). W porédwnaniu z podejsciem
Sredniowiecznym zmienily sie cele ksztatcenia. Staly sie nimi wychowanie dobrych oby-
wateli, tzn. uksztattowanych zgodnie z ideatami O$wiecenia, oraz przydatno$¢ praktyczna
nauki. Jest to wktad Wieku Swiatet do idei uniwersytetu, ktérego, podobnie jak $rednio
wiecznych zatozen, niepodobna dzi§ poming¢ przy rozwazaniach na temat uniwersytetu.
Nie oznacza to wszak, ze nalezy te cele w catosci przyjmowac, ale trzeba mieé¢ $wiado-
mos$¢, ze whkasnie od tego okresu odciska swoje pietno tendencja do utylitarnosci nauki,
ktdra jest kwestig bardzo subiektywna.

Uniwersytet tradycyjny, czyli niemiecki

W poczatkach XIX wieku w wyniku klesk militarnych nastapito obnizenie pozycji mie-
dzynarodowej Prus, spowodowane takze rozbiciem politycznym. Wiadze Prus doszly za-
tem do wniosku, ze aby zmieni¢ te sytuacje, nie wystarczy wzmocni¢ sie militarnie oraz
politycznie, ale przede wszystkim nalezy osiagnaé przewage intelektualng nad innymi
w sferze nauki oraz kultury. Najlepszym miejscem do tego byt uniwersytet, ktory byt
wéwczas jeszcze ,pedantyczny, pozbawiony zycia i wyobrazni, nie majacy intelektualne;
wartosci, ktory wzbudza odraze iod ktérego nalezy stroni¢” (Guri-Rosenblit 2006, s. 23).
Jego reformy podjeli sie bracia Humboldtowie, Alexander i Wilhelm, éwczesny minister
wyznan i oSwiecenia. Zatozyli oni w 1810 roku Uniwersytet Berlinski, ktorego gtownym
celem byto ,zapewnienie jego studentom Allgemeine Bildung, szerokiego i naukowo umo-
cowanego wyksztalcenia, ktore oparte jest na toczacych sie badaniach naukowych”
(Guri-Rosenblit 2006, s. 24), a takze ,odtworzenie i 0zywienie niemieckiej kultury narodo-

2 Ustawy Komisji Edukacji Narodowej dla stanu akademickiego i na szkoty w krajach Rzeczypospolitej przepisane, cyt
za: Siedler 2002, s. 113.



Idea uniwersytetu w kulturze, kultura w idei uniwersytetu 21

Wej” (s. 23). Ten model - obejmujgcy nauczanie, badania oraz dziatanie w sferze kultury -
stat sie dominujacg ideg uniwersytetu po dzi$ dzien. Zostat on przyjety przez wiekszo$¢
systemow szkolnictwa wyzszego na $wiecie (Guri-Rosenblit 2006, s. 22).

W modelu Humboldtowskim wazna jest petna autonomia uniwersytetw, tak wiec pan-
stwo, sity polityczne oraz grupy intereséw na uczelni nie powinny narusza¢ wolnosci inte-
lektualnej. Jednak temu pierwszemu czynnikowi model przyznawat pewng role. Wilhelm
Humboldt wprowadzit zasade, iz profesorowie sg mianowani przez panstwo, a nie przez
uniwersytet. W 1869 roku 6wczesny rektor Uniwersytetu Berlifiskiego i sekretarz Pruskiej
Akademii Nauk, Emil Du Bois-Reymond, w wystapieniu inaugurujgcym semestr zimowy
wygtosit poglad, ze wyzszo$¢ uniwersytetu niemieckiego wynika z dwdch zasad: ,darwi-
nizmu spotecznego” i ,gospodarki rynkowej’. Warto zaznaczy¢, ze byt to czas, kiedy
Europa byfa pod intelektualnym wptywem Herberta Spencera, dlatego takie podejscie nie
moze dziwi¢, tym bardziej ze prelegent byt fizjologiem. Emanacjg tych dwoch zasad byta
funkcja prywatnego docenta. To dzieki niej ,przed nieprzekupnym jury optacajgcym hono-
raria niemieckich studentéw trwa przez cate lata cicha walka o byt akademicki, w ktorej,
zgodnie z nienaruszalnym prawem natury, pole zdobywa tylko kto$ naprawde wewnetrz-
nie do tego predysponowany”3. Jak zauwaza Wolf Lepenies, ktory przypomina to wysta-
pienie, pienigdze w tym przypadku decydujg o tym, kto jest uzdolnionym nauczycielem,
a takze zwiekszajg motywacje uczniow. Przy takim podej$ciu katastrofa dla nauki byloby
wprowadzenie statych pensji dla prywatnych docentdw, poniewaz to wtasnie oni jg rozwi-
jaja. ,Muszac konkurowac ze soba, ale nie mogac konkurowac z profesorami” (Lepenies
1995, s. 126), podejmuja nowe zagadnienia, stawiajg nowe problemy, rozwijaja dyscypli-
ny, a takze tworzg nowe. Prowadzona w ten sposob dziatalno$¢ przyczynia sie do nauko-
wej innowacji. Nie ma zadnej pewnosci, czy to wiasnie z tego powodu, jednak faktem jest,
ze w XIX wieku uniwersytet niemiecki wiédt prym, o czym Swiadczy chociazby zewnetrz-
ne oddzialywanie tego modelu. W ten spos6b po raz kolejny stawat sie elementem gry
politycznej. Miat on na gruncie intelektualno-kulturalnym rekompensowac ,sp6znienie na-
rodu niemieckiego” w wyscigu kolonialnym oraz w sferze gospodarcze;.

W kulturze niemieckiej odwotywanie sie do idei uniwersytetu w trudnych momentach
jest najwyrazniej elementem statym. Nie inaczej byto w przypadku kleski Trzeciej Rzeszy,
o0 czym $wiadczy wydana w 1946 roku przez Karla Jaspersa ksigzka D/e Idee der Univer-
sitat. Filozof przypomina w niej o cechach nauki, o jej pewnosci i uniwersalnosci. Jak po-
daje Lepenies (1995, s. 126): ,przySwiecata mu idea wiernosci czasom Humboldta, wzbra-
niajgca wszelkich radykalnych innowacji w sektorze o$wiaty”. Niemiecki filozof stat na
takim stanowisku, mimo ze zdawat sobie sprawe, ze wszelkiego rodzaju korporacje ewo-
luuja w kliki monopolistycznej dbatosci o przecietnos¢’4. To niebezpieczenstwo w sto-
sunku do dziatalno$ci uniwersytetu nie mogto przewazy¢, tym bardziej ze ,zobowigzany
do zdobywania i przekazywania wiedzy, uniwersytet jest dla Jaspersa miejscem poszuki-
wania bezwarunkowej prawdy, miejscem, ktére nie zna tabu” (Lepenies 1995, s. 127). Ma
to by¢ swego rodzaju gwarancja przed popadnieciem w stagnacje, dajgca szanse wyka-
zania sie osobom wyrézniajacym oraz aktywnym. Ponadto nie wolno zapominaé, ze zda-

3 E. Du Bois-Reymond: Uber Universltatseinrichtungen. In der Aula der Berliner Unlversitatam 15 Oktober 1869 gehal-
tene Rectoratsrede, cyt. za: Lepenies 1995, s. 125.
4 K. Jaspers: D/e Idee der Universitat, cyt. za: Lepenies 1995, s. 123.
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niem egzystencjalisty ,nauka potrzebuje przywodztwa”. W tej roli widziat filozofie, w zwigz-
ku z czym szczegdblne miejsce w organizacji uniwersytetu przyznawat Jaspers Wydziato-
wi Filozoficznemu. Powiadat: stanowi on ,sam w sobie caly uniwersytet” (za: Lepenies
1995, s. 127).

Poréwnujac koncepcje Du Bois-Reymonda i Jaspersa, Wolf Lepenies zauwaza, ze rek-
tor Uniwersytetu Berlinskiego podobnie odnosit sie do roli Wydziatu Filozoficznego. Jest
on dla niego ,palladium idealnych dazen, kultem czystej wiedzy” (za: Lepenies 1995,
s. 127) i tylko on spaja uniwersytet, chronigc go przed podziatem na szkolty zawodowe.
taczyla ich takze ,wiara w skutecznos¢ poszczegolnych dyscyplin [...] przekonanie, ze
nauki produkujg wiadomosci, nie dajgce wszelako wskazowek, jak moga by¢ one rozum-
nie wykorzystane” (Lepenies 1995, s. 128). Musi jednak na uniwersytecie odbywac sie
,Wyznaczanie orientacji, i tu ujawnia sie rola u Jaspersa bardziej filozofii jako takiej,
u Du Bois-Reymonda za$ Wydziatu Filozoficznego. Zdaniem Lepeniesa koncepcja wiedzy
nadajacej orientacje jest charakterystyczna dla niemieckiego sposobu myslenia o tej ins-
tytucji. Zreszta niemiecki socjolog jest jej kontynuatorem, stawiajgc jednak na takie dzie-
dziny jak socjologia nauki, historia nauki czy teoria nauki. W roli ,wtérnych dyscyplin
wskazujgcych orientacje” widzi takze socjologie medycyny, socjologie prawa oraz inne,
wykazujace refleksyjnosé w stosunku do dyscyplin wiasciwych. W pewnym sensie ma na
mysli cos w rodzaju wiedzy o wiedzy. Uwaza, ze wyzwaniem wspotczesnych uniwersyte-
tow jest to, by potrafity sie wyobcowac, zdystansowac od wiasnych poczynani. Twierdzi:
.Kryzys uniwersytetu, kryzys jego $wiadomosci i legitymizacji jest kryzysem tradycyjnego
rozumienia nauki” (Lepenies 1995, s. 128). Jak jednak zauwaza: ,Mimo postmodernistycz-
nego rozgadania nie spos6b wyrdzni¢ dzisiaj jakichkolwiek nowych systeméw wyjasnia-
nia, ktdre mogtyby zastgpi¢ tradycyjny naukowy obraz Swiata. W petnym toku sg nato-
miast zmiany tego obrazu, co nie moze pozosta¢ bez wplywu na uniwersytet” (Lepenies
1995, s. 134).

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna powtorzy¢ za Lepeniesem, iz ideg uniwer-
sytetu niemieckiego okre$lajg ,nieztomna wiara w generujgcag wiedze i wyksztatcenie, moc
nauki i filozofii, podtrzymywanie zasady arystokracji ducha, regulujacej zaréwno dostep
zadnych wiedzy do uniwersytetu, jak i hierarchie poszczegéinych dziedzin, oraz priorytet
filozofii jako ogdlnej dyscypliny wyznaczajacej orientacje i Wydziatu Filozoficznego jako
centrum tej orientacji” (Lepenies 1995, s. 133). Ten ostatni element byt specyficzny dla
mysli niemieckiej, nigdzie indziej bowiem nie przywigzywano tak wielkiej wagi do konkret-
nej dyscypliny. Kierunek wyznaczat raczej ideat ksztatcenia, ktérym we Francji byt honne-
te homme, w Anglii za$ gentleman.

Cele ksztatcenia - perspektywa angielska

Sarah Guri-Rosenblit (2006, s. 11), opisujgc angielski model uniwersytetu, stwierdza:
.jego gtownym celem jest edukacja studentéw do ich dorostego zycia i przygotowanie ich
do tego, by stali sie dzentelmenami”. Wydaje sie, ze znakomitym wyrazicielem mysli an-
gielskiej w edukacii, jej dzieckiem i propagatorem, byt Thomas Stearns Eliot. Laureat Lite-
rackiej Nagrody Nobla z 1948 roku wiasnie w tym samym roku opublikowat niezwykle
wazny esej Notes towards the Definition on Culture. Zamiescit w nim miedzy innymi roz-
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wazania na temat ksztatcenia, ktére w kontek$cie idei uniwersytetu, jak sie zdaje, oddajg
pewne zatozenia jej angielskiej odmiany przede wszystkim do lat sze$édziesigtych XX wie-
ku. Jego zasadnicza teza brzmi: ,edukacja powinna przyczynia¢ sie do zachowania klas
i utatwia€ wybor elit” (Eliot 2007, s. 216-217). Stwierdzenie to koresponduje w pewnej mie-
rze z obserwacjami Pierre’a Bourdieu, iz system szkolnictwa stuzy w gruncie rzeczy prze-
mocy symbolicznej klas dominujgcych nad zdominowanymi, a takze reprodukcji stosun-
kow spotecznych, przede wszystkim wiadzy. O ile jednak francuski socjolog do tego
zjawiska odnosi sie raczej negatywnie, o tyle angielski mysliciel uwaza to za pozytywna
konieczno$€. Przyjrzyjmy sie wiec temu sposobowi myslenia, ktéry w 1963 roku zostat
ostro skrytykowany w raporcie Komisji Robinsona. Obecnie koncepcja ta ma jedynie war-
tos¢ historyczng (wydaje sie, ze nie mozliwosci powrotu do niej), choé niekiedy niektdre
argumenty sg jeszcze uzywane w dyskusjach, czy - jak by wolat Oakeshott - w rozmowie
0 umasowieniu, wyrdwnywaniu szans i roli edukacji, w tym na poziomie uniwersyteckim.

Thomas Stearns Eliot uwaza, ze edukacja ma kilka celdéw. Za Cyrilem E.M. Joadem wy-
mienia trzy sposrdd nich: ,1. Umozliwia chtopcu czy dziewczynie zarabianie na wlasne
utrzymanie [...]. 2. Nabycie przez nich takich umiejetnosci, by mogli odgrywa¢ swojg role
jako obywatele w ustroju demokratycznym. 3. Umozliwienie im rozwijania wszystkich ukry-
tych mozliwosci oraz zdolnosci, ktére leza w ich naturze, by dzieki temu mogli cieszy¢ sie
dobrym zyciem” (Eliot 2007, s. 213). Wazne jest, zeby wystepowaty one jednoczesnie. To,
ze s sformutowane dos$¢ ogolnie, Eliot poczytuje na plus, poniewaz dzieki temu mozna
uczyni¢ wiele zastrzezen, czego sie zresztg podejmuje. W stosunku do drugiego punktu
zauwaza, ze ,jest niezbednym przystosowaniem jednostki do Srodowiska, pod warun-
kiem, ze demokracja jest tym ustrojem, w ktérym bedzie sie petnié¢ swoja role; jesli zas nie,
jest to uczynienie z ucznia narzedzia stuzacego osiggnieciu zmiany spotecznej, ktéra lezy
wychowawcy na sercu” (Eliot 2007, s. 214). Eliot zdaje sie mowi¢, ze jest to wtedy indok-
trynacja czy propaganda. Jednak w dzisiejszej kulturze Zachodu postulat ten jest jak naj-
bardziej stuszny. W stosunku do rozwijania wszystkich ukrytych mozliwosci oraz zdolno$-
ci, jakie drzemig w ludziach, Eliot (2007, s. 214) ma zasadnicze watpliwo$ci: ,Nie jestem
pewien, czy komukolwiek moze sie to udac. Jest przeciez prawdopodobne, ze bedziemy
w stanie rozwija¢ pewne mozliwosci i zdolnosci kosztem innych, a takze ze bedziemy
zmuszeni dokonywac wyboru, ktéry wigze sie z nieuniknionag przypadkowoscia, jesli cho-
dzi o kierunek, jaki obieramy w swoim rozwoju”. Trudno nie przyznaé NobliScie w tym
przypadku racji, biorac po uwage chociazby wybor kierunku studiow.

W swoich rozwazaniach Eliot nie poprzestaje na wymienionych powyzej celach.
Stwierdza: ,Bytoby jednak dla nas wielkg strata, gdybySmy przeoczyli mozliwosci, jakie
niesie edukacja w zakresie nabywania madrosci, gdyby$my umniejszyli nabywanie wie-
dzy, podporzadkowujgc je zaspokajaniu uczucia ciekawosci bez motywdw siegajgcych
gtebiej, anizeli tylko zgdza tego, aby wiedzie¢; gdybySmy w korcu utracili nasz szacunek
dla nauki” (Eliot 2007, s. 215). W tym duchu wypowiada sie, gdy stara sie¢ upora¢ z prze-
$wiadczeniem, ze (a) wyksztatcenie jest tym, do czego kazdy cztowiek dazy. Obserwu-
jac rézne wspolnoty, zauwaza, ze wystepuje miedzy nimi zrznicowanie w nastawieniu do
zdobycia wiedzy - ujednych te dgznosci sg silniejsze niz u innych. Poddaje wiec pod roz-
wage twierdzenie, ze im trudniejszy dostep do wyksztatcenia, tym wieksze jego pragnie-
nie. Wiagze z nim drugg mozliwo$¢, mianowicie te, w ktorej tatwos¢ dostepu moze spowo-
dowaé zobojetnienie na edukacje, a by¢é moze nawet i wrogo$¢ w stosunku do niej. Te
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czes¢ rozwazan Eliot (2007, s. 216) koniczy konstatacjg: ,wysoka Srednia 0go6lnego wy.
ksztatcenia nie jest, byé moze, tak konieczna spoteczefistwu obywatelskiemu, jak szacu-
nek dla wiedzy”. Odnoszac to do sytuacji dzisiejszych uniwersytetow, warto sie zastano-
wi€, czy utatwienia, prowadzace czesto do nadmiernego umasowienia ksztatcenia (maso-
wosS¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym rozpoczyna sie wtedy, gdy 15% absolwentow
szkot Srednich podejmie studia), nie przynosza zbyt duzej ilosci negatywnych skutkéw na
polu nauki i czy wiedza sie¢ nie dezawuuje? Na tak postawione pytanie nie ma fatwej
odpowiedzi, o czym Swiadczg dyskusje nad modelem uniwersytetu, w ktorych zabierajg
gtos zwolennicy utatwien w dostepie do studiéw oraz ci, ktdrzy takim utatwieniom sg prze-
ciwni.

Brytyjski mysliciel stara sie jeszcze rozprawi¢ z trzema, jego zdaniem rozpowszech-
nionymi, zatozeniami dotyczacymi edukacji, ktére wyrazajg sie w hastach: (b) ,,wyksztat-
cenie czyni ludzmi szcze$liwszymi”, (c) ,ksztatcenie powinno byé zorganizowane
w taki sposéb, by stworzy¢ «réwnos¢ szans»” oraz (d) ,,dogmat o nierozpoznanym ge-
niuszu”. Z pierwszym stwierdzeniem, ktére, jego zdaniem, wywodzi si¢ od Wiliama
Godwina (,prawdziwym celem edukacji [...] jest wytwarzanie szczescia”) radzi sobie,
stwierdzajac (z czym trudno sie nie zgodzi€), ze nie ma zadnych dowodéw na to, iz 0so-
ba niewyksztatcona jest mniej szczesliwa niz osoba wyksztatcona. Problem dla niego le-
zy gdzie indziej, mianowicie w niewspotmiernosci mozliwosci i oczekiwan. ,Ci, ktdrzy zda-
ja sobie sprawe z brakéw w swoim wyksztatceniu, odczuwajg niezadowolenie, jesli majg
ambicje osiggania najwiekszych sukceséw w dziedzinach, w ktérych brak im kwalifikacji -
powiada Eliot (2007, s. 215), dodajgc - czasami sg oni niezadowoleni po prostu dlatego,
ze dano im do zrozumienia, iz lepsze wyksztatcenia uczynitoby ich szczesliwszymi”. Zau-
waza réwniez, ze zarowno niskie, jak i zbyt wysokie wyksztalcenie moze by¢é powodem
niezadowolenia. Do zadowolenia, zdaniem oponentéw Eliota, powinno prowadzi¢ zréwna-
nie szans oraz mozliwo$¢ rozwijania dzigki temu swoich wrodzonych talentéw: ,Dogmat
réwnosci szans wigze sie z przekonaniem, ze wyzszo$¢ jest zawsze wyzszoscig intelektu,
ze moze zosta¢ opracowana nieomylna metoda jego wykrywania i ze mozna obmysli¢
rowniez system, ktory te metode bedzie nieodzownie wspieral” (Eliot 2007, s. 219). Cho-
ciaz Eliot byt za tym, by wyjatkowa jednostka mogta osiggaé¢ pozycje, ktéra umozliwiata-
by jej rozwijanie swoich zdolnosci zaréwno dla siebie, jak i dla spoteczenstwa, to jednak
uwazat, ze ,kazdy system ksztalcenia zmierzajgcy do catkowitego przystosowania eduka-
cji do spoteczenistwa, bedzie sktaniat sie zardbwno do ograniczania ksztatcenia do znajo-
mosci tresci, zapewniajgcych sukces w Swiecie, jak i do okreslania tego sukcesu przez
osoby, ktdre okazaly sie pilnymi uczniami w ramach systemu” (Eliot 2007, s. 217). Oba-
wiat sie spoteczenstwa kierowanego przez ludzi, ktérzy po prostu przeszli pewne egza-
miny, a takze obnizenia standardu nauczania wraz ze wzrostem kandydatow, ktorzy ow
standard wyznaczaja. Zauwazyt rowniez, ze tradycja uniwersytetu (w tym przypadku an-
gielskiego, nazywanego niekiedy Oxbridge) zawdziecza swoj urok. przez wielu wspomi-
nany nostalgicznie (m.in. przez wspomnianego Cyrila Joada), ,kombinacji przywilejow
i mozliwosci”, ktérej nie da sie w zaden sposob wygenerowac ustawami edukacyjnymi.

Dochodzimy w tym miejscu do ostatniego zatozenia rozwazanego przez Eliota, ktore
chyba i dzisiaj jest nadal silnie obecne, czyli argumentu, ze wskutek ztego systemu edu-
kacji - takze, a moze przede wszystkim, na poziomie wyzszym - wiele zdolnosci, ktore po-
siadajg rdzni ludzie, jest marnowanych. Reprezentanci tego podejScia uwazajg, ze nie wol-
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no dopuscic¢ do tego, aby zmarnowat sie zaden geniusz, dlatego trzeba stworzy¢ taki sys-
tem edukacji, ktory by to zapewniat (jest to zbiezne z tym, co pisat Eliot w przypadku row-
nosci szans). Twierdzenia o utracie licznych uzdolnionych nie da sie uzna¢ ani za praw-
dziwe, ani za falszywe. Ponadto nie wiadomo, czy posiadanie w spoteczenstwie wielu
wielkich umystéw nie bytoby nazbyt kiopotliwe, zaznacza Eliot. Nadmierne przemiany
w systemie ksztalcenia mogg zatem doprowadzi¢ do dezintegracji spoteczenstwa, ktorg
juz za swoich czaséw obserwowat Noblista. Przejawiata sie ona chociazby w kryzysie ro-
dziny i klas, ,doprowadzita do przesadnej wagi przywigzywanej przez spoteczenstwo do
wiasciwej szkoly i wiasciwego college’u przy wiasciwym uniwersytecie, gdy chodzi
0 osiagniecie statusu” (Eliot 2007, s. 220). Jego zdaniem bolgczka wspotczesnych mu
czasow byto zjawisko ludzi ,na poly wyksztatconych”, poniewaz wtasnie w spoteczenst-
wie zdezintegrowanym ,musi istnie¢ jedna miara w zakresie ksztatcenia, zgodnie z ktdrg
0 kazdym mozna orzec, ze jest wyksztaicony bardziej lub mniej” (Eliot 2007, s. 222).
Zwhaszcza wtedy, gdy rzecz dotyczy kultury. Nie da sie bowiem nigdy przekazac catej kul-
tury, nawet w tak zacnej instytucii, jaka jest uniwersytet, tym bardziej ze w zatozeniu uni-
wersytet tradycyjny ma przekazywac jedynie kulture wysoka. Eliot (2007, s. 224) nie ma
watpliwosci: ,stawiaC sobie za cel to, by kazdy podzielat uznanie dla owocéw wydawa-
nych przez wyzszg czes$¢ kultury, oznacza zafatszowanie i zdeprecjonowanie tego, co ona
daje. Zasadniczym bowiem warunkiem zachowania jakosci kultury wiasciwej danej mniej-
szosci jest jej trwanie wiasnie jako kultury mniejszo$ci’. Zadaniem edukacji, by¢ moze
przede wszystkim na poziomie wyzszym, jest dziatanie, przez ktore kultura moze sie rea-
lizowaé. Ta prawda jest bardzo aktualna réwniez dzisiaj i konstatacja Eliota (2007, s. 226)
wydaje sie jak gdyby przytoczona z niektorych najnowszych esejéow: ,w naszym biegu na
oSlep ku ksztatceniu wszystkich, obnizamy standardy i coraz bardziej porzucamy studia
nad przedmiotami, ktore przekazujg zasadnicze punkty naszej kultury z tej jej czesci, ktd-
ra moze by¢ przekazana w toku ksztatcenia”. Trzeba jednoczes$nie pamietaé, aby Srodki
zastosowane do tego celu sprzyjaty kulturze.

Na tym zakoricze rozwazania nad mys$lg Thomasa Stearnsa Eliota o edukacji w kon-
tekScie uniwersytetu, ktére, przypominam, sg egzemplifikacjg jego angielskiej odmiany,
1to w jej tradycyjnym rozumieniu. Od czaséw Komisji Robinsona nastgpita bowiem zmia-
na podejscia, a takze programéw nauczania. Obecnie dominuje praktyczno$¢ i uzytecz-
no$¢ ksztatcenia z punktu widzenia pracy zawodowej, stawia si¢ na utatwienia w dostepie
do edukacji uniwersyteckiej, poniewaz wychodzi sie z zatozenia, iz ,kazdy, kto chce oraz
posiada odpowiednie zdolnosci, powinien mie¢ mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyz-
szym” (Nowakowska-Siuta 2005, s. 45). Temu zostaly podporzgdkowane zmiany insty-
tucjonalne zmierzajace w kierunku systemu binarnego (mimo prob integracji), w ktorym
wspolwystepujg uniwersytety stare i nowe. Warto zaznaczy¢, ze w nowym podejciu
mniejszg wage przywigzuje sie do roli kultury w idei uniwersytetu.
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Co zamiast uniwersytetu?

OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest jednoznaczna. W wielu opracowaniach,
ktore powstaty w ciggu ostatniego pdtwiecza, jako alternatywa dla uniwersytetu pojawiajg
sie wyzsze szkoty zawodowe, nastawione w wiekszym stopniu na ,umasowienie” i ,uprak-



26 Piotr Gorski

tycznienie” nauki. Dotyczy to zwiaszcza Niemiec, gdzie tego typu uczelnie zaczety pows

tawaé od lat siedemdziesiatych XX wieku. Jak zauwaza Renata Nowakowska-Siuta (2005,

s. 161): ,wyzsze szkoty zawodowe w Niemczech majg by¢ odmiennym sposobem ksztat 1
cenig, lecz rownocennym w stosunku do uniwersytetow”. Wydaje sie, ze taka przysztos¢
czeka system szkolnictwa wyzszego. Jego dualnos¢, wspotwystepowanie uniwersytetow
iwyzszych szkét zawodowych, w naturalny sposéb jednak rodzi pytanie o to, jakie relacje
majg taczy¢ obie instytucje - dopetniajgce sie wspdtistnienie czy konkurencja? Tej kwes-
i, z racji ztozonosci i obszernos$ci, bioragc zwlaszcza pod uwage tak dzi$ istotne zwiazk

z gospodarka, nalezatoby poswieci¢ odrebny artykut. Warto natomiast w tym migjscu

przypomnie¢ pewng odmienng koncepcje, ktora wydaje sie ciekawa intelektualnie, cho¢
nie majgca szans na upowszechnienie. Ukazuje ona reakcje, jaka moze powsta¢ wow-
czas, gdy uniwersytet oraz kultura zostajg poddane wptywom ideologii.

Nie zawsze panowaly warunki, by mogt sie spetnia¢ ideat uniwersytetu, w ktérym pa-
nuje wolno$¢ oraz odbywa sie jeden z etapéw wchodzenia w kulture. Paradoksalnie
nie byt to czas ani miejsce nazbyt odlegte. Wiasnie wiek XX okazat sie tak nieprzychyiny
dla wolnosci nauki oraz kultury, przynajmniej w niektorych krajach. Podwazyt wiare
w nieubtagany postep ludzkosci w kazdej dziedzinie, jakg wielu ludzi posiadato od cza-
sow Oswiecenia. Thomas Stearns Elliot, zyjac wtasnie w tak niespokojnym czasie, ostrze-
gat, iz edukacja moze takze ,zafatlszowac i zdegenerowa¢” kulture. Juz w dwudziestole-
ciu miedzywojennym dostrzezono wielkie niebezpieczenstwo, jakie Rosja Sowiecka ze
swojg ideologig niesie dla tradycyjnej idei uniwersytetu. W 1935 roku profesor Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, pdzniejszy prezes Polskiej Akademii UmiejetnosSci, propagator libe-
ralizmu w Polsce, Adam Krzyzanowski, w swoim przemdwieniu na zebraniu kota bytych
studentow stwierdzit: ,Wiara sowiecka w dobrodziejstwa techniki, oderwanej od pnia ma-
cierzystego swobody badarn wszystkiego, co umystowi ludzkiemu jest dostepne, ktdra
stanowi wtasciwe zadanie uniwersytetow, wydaje mi sie szkodliwym batwochwalstwem.
Panstwo polskie w dobrze rozumianym interesie nie poniza nauki do rzedu $rodka osia-
gania celow, przekraczajacych jej zakres. Szcze$liwie dozyliSmy zwyciestwa [...] nie tylko
oreznego, ale takze moralnego dzieki zapewnieniu nauce wiekszej samodzielno$ci” (Krzy-
zanowski 2002, s. 101). Takze rektor Uniwersytetu Wilenskiego, Marian Zdziechowski,
dostrzegajgc w bolszewizmie przejaw metafizycznego zta, chcac uchronié przed nim Pol-
ske, w przemowieniu inaugurujgcym rok akademicki na Uniwersytecie Wileriskim apelo-
wat ,[...] miejcie lito$¢ nad ojczyzng. W poczuciu odpowiedzialnoSci za jej przyszie losy
rozmyslajac nad tern, co jg toczy i rozktada, wyrabiajcie my$| krytyczna, poglad jasny, hart
woli i mocne postanowienie wydobycia jej ze Smiertelnego grzechu lenistwa duchowego”
(Zdziechowski 1925, s. 11-12). W tym samym wystapieniu z emfazg stwierdzit: ,zadaniem
jest uniwersytetu wychowywac przysztych obywateli kraju, nie za$ bezdusznych kariero-
wiczow, ani tepych sekciarzy, ani obtgkanych demagogéw” (s. 11).

Nawet wtedy, kiedy socjalizm doszedt do wtadzy w wielu krajach i kiedy uniwersytety
dostaly sie pod wptyw ideologii marksistowsko-leninowskiej, nie wszyscy jej sie poddali.
OczywiScie swoboda uniwersytetow - przede wszystkim w sferze kultury, z filozofig na
czele - zalezata od czasu i miejsca, jednak w wymienionych sferach byta nadto ogranicza-
na. W tym kontek$cie budzit sie ,kulturalny ruch oporu”, ktéry najwyzszy poziom o0sigg-
nat, jak sie zdaje, w Rumunii pod rzgdami Nicolae Ceaueescu. Na fali quasi-maoistycz-
nych przemian, jakich sie podjat sekretarz generalny Rumunskiej Partii Komunistycznej,
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ogtaszajac w 1971 roku Tezy lipcowe, ktdre wprowadzaly synteze ideologii narodowo-ko-
munistycznej, Constantin Noica mogt bez wigkszych trudnosci realizowa¢ podziemna rep-
rodukcje kultury wysokiej. Trzeba przyzna¢, ze od momentu wprowadzenia wspomnia-
nych przemian system represji w stosunku do filozofa byt tagodny, a nawet z pewnym za-
dowoleniem przyzwalat na jego przedsiewziecie. Wigzato sie to gtdwnie z rozwijang przez
niego ideg rumunskosci. Osiadt w gorskiej miejscowosci Paltinis, oddalonej o trzysta trzy-
dzieSci kilometrow od Bukaresztu, dokad zaczely zjezdza¢ grupy miodych ludzi, aby
godzinami dyskutowa¢, poruszajac tematy zwigzane z ,wielkimi bulwarami kultury”. Swia-
dectwem tych spotkan jest dziennik sporzadzony przez najblizszego ucznia Noiki - Gab-
riela Liiceanu, ktdry tuz po wydaniu zrobit zawrotng kariere. ,Szkofa z Paltinisu”, bo tak
zostalo nazwane to zjawisko, stata sie znaczacym wydarzeniem w kulturze rumunskiejs.

Byta to czeSciowa realizacja marzen rumunskiego filozofa, ktéry uwazat, ze ,w kazdej
kulturze musi istnie¢ co$ pomiedzy uniwersytetem i kawiarnig” (Liiceanu 2001, s. 122),
chociaz w tamtym okresie szkota Noiki w istocie petnita role Wydziatlu Filozoficznego,
0 ktrym mowit Jaspers. Liiceanu twierdzit, ze gdyby tylko miat mozliwosci, tworzytby fun-
dacje kulturalne, cho¢ jego plany szly znacznie dalej. Pragnat stworzy¢ swoistg instytucje,
w ktorej trenerzy kulturalni” wprowadzaliby adeptow w kulture. Nie chodzito jednak o to,
aby by¢ jedynie ,konsumentami kultury”, lecz jej ,wytwdércami”. Na frontonie tej szkoly
znajdowatby sie napis: ,Nie wiadomo, kto daje, a kto bierze”, ten cytat, zaczerpniety ocl
Leona Bloya, miat oddawac jej charakter. Miedzy ,trenerami” a uczniami panowataby pel-
na symbioza, podobnie jak w przypadku Noiki, ktéremu Liiceanu, Andrei Plesu i inni byli
tak samo potrzebni jak on im. Oczywiscie jest to mozliwe tylko w przypadku odpowiedniej
selekeji, z czego rumuniski filozof znakomicie zdawat sobie sprawe i co uwazat za koniecz-
ne. Podobnie jak Eliot, opowiadat sie za elitaryzmem w kulturze, lecz szedt radykalnie da-
lej. Powiadat: ,Sg trzy rodzaje koni: pociggowe, cyrkowe i wyscigowe. 99 procent ludzi to
konie pociggowe. Sposrdd tej reszty niektorzy stajg sie konmi cyrkowymi [...]. Mnie inte-
resujg wytacznie konie wyscigowe” (Liiceanu 2001, s. 158). Jego zdaniem jedna osoba na
milion obdarzona jest geniuszem przeznaczonym do ,kultury wyczynowej". Niech ten
fragment podsumuje wypowiedZ Gabriela Liiceanu z Dziennika z Paltinisu (2001, s. 188):
,Kultura traci swoj charakter organiczny, gdy nie moze sie juz rozwija¢ na podstawie «do-
boru naturalnego**, co tutaj oznacza przede wszystkim niewymuszone poszanowanie dla
immanentnych kulturze wartosci. [...] Zatrzymanie naturalnej selekcji zaczyna sie w Swie-
cie kultury z chwilg zablokowania procesu, ktéry ten Swiat po prostu konstytuuje - «dobo-
ru kadr»". Przypomnijmy sobie, co méwit Du Bois-Reymond. Odpowiedni dob6r kadr jest
niezwykle wazny takze na uniwersytetach, gdzie nauczyciele akademiccy powinni potra-
fic w sposob kompetentny przekazywac wiedze, atakze posiadac zdolnosci do prowadze-
nia badan.

Kulture Noica rozumiat do$¢ szczegdlnie, czym sie istotnie réznit od Eliota, znacznie
blizej za$ byto mu do Jaspersa. Utozsamiat jg wtasciwie tylko z filozofig, za podstawe uwa-
zak czytanie tekstow Platona czy Heideggera, najlepiej w oryginale. Dlatego nie dziwi, ze
uczniowie, jako swoistg prébe ognia, mechanizm selekcyjny, musieli poczatkowo uczy¢
sie greki dziesie¢ godzin dziennie, by czyta¢ najwazniejsze teksty mysli greckiej w orygi-

5 Por. rozwazania na ten temat Sorina Antohiego (2001, s. 22-25) podjete przy okazji omawiania protochronizmu.
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nale. Mozna to poréwna¢ do dylematu Bruniego. Opisujgc mys$l Noiki, Liiceanu (2001,
s. 7) zauwaza, ze ,dziatania w kulturze aprobuje tylko pod znakiem filozofii i ze w jej wtas-
nie imie odrzuca badz akceptuje inne”. Filozofia jest dla niego nie do pogodzenia z wy-
miarem praktycznym, poniewaz ,hiedobrze jest, gdy «zbudowanie» stawiamy sobie za
cel” (s. 111), w koncu ,ciggte gonienie, tropienie jest sama istotg kultury” (s. 148). Z tego
tez powodu kazda ostateczna odpowied? jest zta. Daje to jednak pewng madro$é i, jak
twierdzi Noica: ,Zachdd usituje jg rozbudzaé. Rozbudza jg poprzez Kulture. Kultura jako
byt dyskretny, niedookre$lony, rozbudza, nie naucza” (s. 144).

Z tej perspektywy nie dziwi, ze Noica tak niechetnie odnosit sie¢ do posady profesora.
Uwazat, ze ten zawdd jest nie do pogodzenia z filozofig: ,Udana profesura oznacza z pew-
noscig owocne zespolenie z procesualnym bytem kultury” (Liiceanu 2001, s. 248), de
pozbawia tak niezbednej w filozofii kreatywnosci. Niewielu sie to udato, dlatego przed filo-
zofami stoi dylemat: czy chce sie zosta¢ zwyczajng osoba, ktéra przekazuje wiedze, czy
moc z podniesiong glowg stang¢ przed Ostatecznym Sadem Kultury, w ktéry Noica wie-
rzyt. Osobiscie wybrat te drugg droge i decyzje musiat podja¢ dosé wczesnie, poniewaz
jego pierwsze wzmianki o idealnej szkole pochodzg jeszcze sprzed dojscia komunistow
do whadzy, kiedy uniwersytety cieszyly sie niezaleznoscig. Na te droge musiaty go dopro- )
wadzi¢ zainteresowania jeszcze z okresu miedzywojennego, gdy zajmowat sie problema-
tyka narodowa. Jak poOZniej twierdzit, doj$¢ do uniwersalizmu mozna jedynie poprzez
swojskos$¢, ale za pomoca narzedzi i warto$ci kultury powszechnej. Pytanie, czy tym na-
rzedziem i warto$cia nie jest idea uniwersytetu? Zdaniem Noiki z pewnoscig nie, jednak
biorac pod uwage wszystko to, co zostato tu powiedziane, mozna byé innego zdania.

Uczniowie Noiki wypowiadali sie o nim bardzo ciepto: ,Jako wspanialy trener potrafi
ruszy¢ nas z punktu, w ktérym sie znajdowalismy, i zaproponowaé nam idealy do osigg-
niecia w dziedzinie kultury [...]. Za jego poSrednictwem uzyskalismy zywy kontakt z bar-
dzo wysokim wzorcem kultury, dzieki czemu zostaly nam oszczedzone pseudokonfronta-
cje ze spodlonym $rodowiskiem kulturalnym” (Liiceanu 2001, s. 101). Jednak Noica w sto-
sunku do swych uczniéw miewat pewne zastrzezenia: ,marny z ciebie przyjaciel, skoro za-
checasz mnie do lenistwa” - zwracat sie do Gabriela Liiceanu (2001, s. 120). Jak widac,
cenit prace, poniewaz uwazal, ze tylko dzieki niej mozna mie¢ osiggniecia w kulturze,
W tym samym tonie, cho¢ przy innych zatozeniach, wypowiadat si¢ Marian Zdziechowski,
wygtaszajgc swoistg laudacje na cze$¢ zmartego w 1925 roku filologa klasycznego, pre-
zesa Polskiej Akademii Umiejetnosci, Kazimierza Morawskiego: ,Surowym, nieubtaganym
apostotem pracy byt Kazimierz Morawski, albowiem praca jest blogostawieristwem czto-
wieka, prace «jako jedno z podstawowych przykazan ludzkich powinnismy - cytuje jego
stowa - wielbi¢, wywyzszaé, wpaja¢ w glgb dusz mtodych i sumief» [...]. Oczywiscie miat
na mysli przede wszystkiem te prace, ktéra stwarza kulture umystowa narodu, podstawg
kultury jest nauka, ona - powiadat - «utwierdza rdzen narodu, rzuca siejby jego bytu i mo-
cy"” (Zdziechowski 1925, s. 4). Poszedtbym nieco dalej, twierdzac, ze nauka, ktorej naj-
doskonalsza, cho¢ daleko bedaca od ideatu, emanacja jest uniwersytet, utwierdza rdzen
kultury europejskiej.
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Zakonczenie

Niniejsze rozwazania miaty na celu pokazanie, jak gteboko idea uniwersytetu jest za-
korzeniona w kulturze europejskiej. Dzieki temu, ze dotyka ona tak waznych spraw jak
edukacja i nauka, staje sie jednym z jej fundamentéw. Z tego tez powodu idea ta jest od
wiekéw poruszana przez myslicieli, intelektualistow i naukowcow, a takze niekiedy polity-
kéw, co powoduje w niej pewne zmiany - nieraz korzystne, innym razem negatywne. Trud-
no jednak sobie wyobrazi¢ kulture tzw. Zachodu bez tej idei, pamietajgc o jej wewnetrznej
rdznorodnosci, a takze o jej zmianach w czasie. Od blisko p6t wieku stoimy w obliczu ta-
kiej zmiany. W niniejszych rozwazaniach nie poruszylem szerzej tej kwestii, przejawiajgcej
sie w dyskusjach nad wspoétczesnym uniwersytetem, a takze uniwersytetem opartym na
wiedzy, ktore taczg sie z niezmiernie dzi$ istotnym problemem, a mianowicie zwigzku uni-
wersytetu z gospodarka. Nie podjatem tych zagadnien dlatego, ze w mniejszym stopniu
uwzgledniaja role kultury. Poniewaz jednak rola tego czynnika zewnetrznego od co naj-
mniej piecdziesieciu lat jest rdwnie (a moze nawet bardziej) istotna jak sprawa zwigzku
kultury i uniwersytetu, warto poswieci¢ temu oddzielny artykut.
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Radostaw Dawidziuk
Analiza SWOT jako metoda diagnozy
szkolnictwa wyzszego

Poddajgc analizie opublikowane w latach 2001-2009 diagnozy
wykorzystujgce metode SWOT w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego,
autor podejmuje prébe oceny zasadnos$ci stosowania wyzej wymienionej metody
w tym specyficznym przypadku, a takze zmierza
do jej usystematyzowania.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, diagnoza szkolnictwa wyzszego, analiza SWOT, otoczenie szkolnictwa wyzszego.

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma wskaza¢ przydatno$¢ metody SWOT do diagnozy sytuacii
szkolnictwa wyzszego. Diagnoza, a doktadniej wnioski z niej plynace, sa konieczne dla
tworzenia strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego czy tez konkretnej uczelni. W trakcie
powstawania koncepcji artykutu scharakteryzowatem krétko mozliwe metody diagnozy
szkolnictwa wyzszego i przyjatem teze, ze metoda SWOT najlepiej odpowiada wymaga-
niom stawianym wiasciwej ocenie sytuacji szkolnictwa wyzszego. Za punkt wyjscia oceny
przydatnosci metody SWOT przyjatlem analize SWOT polskiego szkolnictwa wyzsze-
go opublikowang w raporcie Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (Dutkowski, red.
2001, s. 85-88), positkowatem sie rowniez analiza przeprowadzong przez dr. Tadeusza
Kowalewskiego (2005, s. 33-34), a takze wstepnymi ustaleniami analizy SWOT dla pols-
kiego systemu szkolnictwa wyzszego przedstawionymi przez ministra Michata Seweryrs-
kiego na konferencji pt. ,Przyszio$¢ uniwersytetow w Polsce i Unii Europejskiej” (Rocki
2006). Zestawienie analiz jest uzupetnione o0 najnowsze opracowanie zawarte w strategii
szkolnictwa wyzszego w latach 2010-2020 (Strategia..., s. 56-57), ktora zostata ogtoszo-
na 2 grudnia 2009 roku, za$ nosi logo Konferencji Rektordw Zawodowych Szkét Polskich,
Fundacji Rektorow Polskich, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich oraz
Konferencji Rektoréw Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych. Jest to bodaj pierwszy
powstaty w Polsce kompleksowy dokument programowy poparty wielomiesiecznymi ba-
daniami i analizami. Jego koordynator, prof. Jerzy Woznicki, wraz ze swoim zespotem
twierdzi, iz zmiany w szkolnictwie wyzszym sg potrzebne, a nawet konieczne (Thieme
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2010), zas$ okreSlenie ,projekt Srodowiskowy” wskazuje, ze jest to oddolne dziatanie $ro-
dowiska akademickiego zmierzajgce do zreformowania szkolnictwa wyzszego.

Charakterystyka metody SWOT

Analize strategiczng szkolnictwa wyzszego mozemy zdefiniowa¢ jako zbidr dziatan
diagnozujgcych jego stan i otoczenie. Wyniki tej analizy sg wykorzystywane do opracowa-
nia strategii ijej realizacji. Stan szkolnictwa wyzszego ijego otoczenia mozna diagnozo-
wac za pomocg rdznorodnych metod itechnik analizy, ktdre takze pozwalajg na zbadanie
oraz ocene wewnetrznej kondycji szkolnictwa wyzszego ijego otoczenia, a takze umozli-
wiajg na podstawie tych informacji opracowanie i wdrozenie strategii jego rozwoju (Czar-
necki 2000, s. 30) w dtuzszej perspektywie czasu (10-20 lat). Zbiér wymienionych dziatan,
zaliczonych do metod analizy strategicznej, jest pierwszym etapem planowania strategicz-
nego, po ktérym nastepuje sformutowanie strategii szkolnictwa wyzszego (czy tez poje-
dynczej uczelni), a takze jej wdrozenie i kontrola. Oznacza to, ze zadaniem analizy strate-
gicznej jest dostarczenie decydentom informaciji, na ktorych podstawie wyznaczyliby oni
cele oraz opracowali drogi ich osiggniecia, a wiec strategie obejmujgce swym zakresem
zarowno zjawiska i procesy zachodzace w otoczeniu szkolnictwa wyzszego, jak i wew-
natrz badanych uczelni. Dlatego tez analiza powinna opisywac zjawiska zachodzace
w obu tych sferach, stara sie rozpozna¢ ich przyczyny, konsekwencje dla szkolnictwa
wyzszego oraz identyfikowaé wzajemne zaleznosci miedzy tymi elementami. Dopiero na
podstawie wynikdw tak skonstruowanej analizy mozna zmierza¢ do racjonalnego okresle-
nia celow i strategii szkolnictwa (Czarnecki 2000, s. 30). Warto réwniez zaznaczy¢, ze ana-
liza strategiczna moze by¢ wykorzystana do postawienia diagnozy pojedynczej uczelni
i umozliwi¢ opracowanie jej strategii.

W my$l najbardziej rozpowszechnionego podziatu, nawigzujac do tematu opracowa-
nia, w zbiorze metod wykorzystywanych w analizie strategicznej mozemy wyr6znic:

- metody analizy otoczenia szkolnictwa wyzszegqo;

metody analizy potencjatu strategicznego szkolnictwa wyzszego;
metody integrujace, stuzgce do jednoczesnej analizy stanu szkolnictwa wyzszego
i jego otoczenia.

Ze wzgledu na najszerszy zakres problemow ujetych w diagnozie, do przeprowa-
dzenia analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego najodpowiedniejsze zdajg sie metody
integrujgce. Metody te, w jednym procesie postepowania badawczego, scalajg wiele ele-
mentow, co stwarza pole do trafnego rozwigzywania probleméw wymagajacych podjecia
decyzji.

Najszersze mozliwosci wykorzystania wnioskow ptynacych z wynikéw badarn z wyko-
rzystaniem metod zintegrowanych majg analiza SWOT, analiza SPACE i metody portfe-
lowe.

Nalezy zauwazy¢, iz analize SPACE oraz metody portfelowe, z racji ich konstrukcji i za-
lozen, mozemy wykorzysta¢ do diagnozowania konkretnej uczelni (badZz nawet konkret-
nej ustugi edukacyjnej) na tle sektora szkolnictwa wyzszego czy tez rynku ustug eduka-
cyjnych, jednak ich wykorzystanie do analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego kitdci sie
z ich konstrukcja.
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Analiza SPACE (Strategie Position and Action Evaluation) to wielokryterialna meto-
da projektowania strategii autorstwa Alana J. Rowe’a, Richarda 0. Masona oraz Karla E.
Dickela, ktdrzy sformutowali oryginalne podejscie do analizy otoczenia i sytuacji uczelni
oparte, nie jak w przypadku tradycyjnych analiz na dwoch, ale na czterech podstawowych
kryteriach (Lisinski 2004, s. 253):

_sity finansowej uczelni (dodatnia czes$¢ osi Y);

zdolnosci konkurencyjnych uczelni (ujemna czes$¢ osi X);
sity sektora uczelni (dodatnia cze$¢ osi X);
stabilnosci sektora uczelni (ujemna czes¢ osi Y).

Wyszczegoblnione kryteria sa rozmieszczone na uktadziewspotrzednych, naktorym
site finansowg przeciwstawia sie stabilno$ci sektora, a site sektora - zdolnosciom konku-
rencyjnym. Metoda ta stuzy do analizy strategicznej uczelni dziatajgcej w jednym sektorze
(np. ksztatcacej na jednym kierunku studiow).

Metody portfelowe to grupa metod przeznaczonych do analizy oraz planowania stra-
tegii uczelni zdywersyfikowanych, dziatajgcych w wielu sektorach. Wspdlnym mianowni-
kiem wszystkich tych koncepcji metodycznych jest budowanie macierzy na podstawie
dwoch kryteridw, z ktdrych pierwsze dotyczy potencjatu wewnetrznego, a drugie - sytua-
cji w otoczeniu. W konsekwencji otrzymujemy macierze z umieszczonymi na nich ustuga-
mi edukacyjnymi lub strategicznymi jednostkami dydaktycznymi (wydziatami uczelni), za
pomoca ktoérych mozna poréwnaé korzysci dla catej uczelni, jakie odnosi ona z prowadze-
nia dziatalnosci w danym sektorze lub ze $wiadczenia okreslonej ustugi (Czarnecki 2000,
s. 108). Najpopularniejsze wsréd nich to: macierz BCG, McKinsey (GE), ADL oraz macierz
Hofera. Metody portfelowe pokazuja, ze sytuacja danej uczelni zalezy w duzej mierze od
sytuacji w catym sektorze, a ta jest zréznicowana w réznych sektorach. Pewnym proble-
mem jest kwestia okre$lenia kryteridw, od ktérych zalezy atrakcyjno$¢ poszczegolnych
sektorow. W metodzie BCG uzalezniono atrakcyjno$é sektora od stopy wzrostu rynku,
w metodzie ADL - od etapu cyklu zycia, w ktérym dany sektor sie znajduje, a w macierzy
McKinseya czynnik ten okreslono po prostu jako atrakcyjno$¢ sektora (Czarnecki 1997,
s. 131).

Analiza SWOT (akronim od stéw strenghts - silne strony, weaknesses - stabosci,
opportunities - szanse oraz threats - zagrozenia) moze by¢ wykorzystywana w analizie
strategicznej szkolnictwa wyzszego. Jest metoda szeroko stosowang i fatwg w realizacj,
jej pierwszym krokiem jest zidentyfikowanie silnych i stabych stron szkolnictwa wyzszego
czy tez wybranej uczelni (czynniki wewnetrzne) oraz pojawiajacych sie w otoczeniu szans
i zagrozen (czynniki zewnetrzne). Generalng zasadg jest dazenie do uniknigcia zagrozen
oraz do wykorzystania szans, jakie sie pojawiajg w otoczeniu. Wyniki tej analizy pozwala-
ja zatem na zdobycie w miare petnego obrazu szkolnictwa wyzszego (czy tez danej uczel-
ni) na tle otoczenia, a wnioski z niej ptynace moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane
we wszystkich etapach procesu planowania strategicznego, wigcznie z oceng i wyborem
planu strategicznego (Lisinski 2004, s. 226).

Pewnym niebezpieczenstwem stosowania tej metody jest fakt, iz osoby decyzyjne ma-
jatendencje do przeceniania korzystnych zjawisk w otoczeniu, z mniejszg natomiast uwa-
ga traktujg kryjace sie w nim zagrozenia. Dlatego tez, ze wzgledu na znaczng mozliwos¢
otrzymania wynikow obarczonych btedem, warto uzupeti¢ stosowanie metody SWOT
0 koncepcje zwang analiza wrazliwosci. Analize wrazliwosci przeprowadza sie na etapie
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podejmowania decyzji. Jej podstawg jest opracowanie optymistycznego i pesymistyczne-
go wariantu zmian warunkow dziatania szkolnictwa wyzszego. Takie rozwigzanie pocigga
za sobg konieczno$¢ wykonania szeregu dodatkowych czynno$ci zwigzanych ze zidenty-
fikowaniem obszardw dziatalnoSci o najwiekszym dla niej znaczeniu, a nastepnie oszaco-
waniu wptywu na te obszary potencjalnych zagrozen (Czarnecki 2000, s. 107).

Pewng staboscig jest to, iz przeprowadzajgc analize¢ metodg SWOT, mozna wzig¢ pod
uwage zaréwno bardzo duza liczbe czynnikéw, jak i bardzo matg. Mozemy takze, nie
wchodzac w kolizie z samg metoda, pomingé niektore czynniki (np. ze wzgledu na brak
informacji badz niewygodne aspekty funkcjonowania szkolnictwa wyzszego). Réwniez
wtedy analiza SWOT zostanie wykonana w catosci i poprawnie pod wzgledem metodolo-
gicznym (Czarnecki 1997, s. 129), a przedstawiony obraz bedzie odbiegat od stanu fak-
tycznego.

Przed rozpoczeciem mnozenia elementéw zaliczanych do silnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen celowe jest dokonanie ich pogrupowania w ramach szerszych zagad-
nien. Nastepnie, majac na uwadze wykorzystanie wczesniej wspomnianej analizy wrazli-
wosci, nalezy okresli¢ stopiert intensywnosci oddzialywania poszczegéinych zagadnien,
atakze poszczegbinych elementéw w ramach tych zagadniei. Wybor tych elementéw za-
lezy od ogolnej znajomosci czynnikdw rozwoju i barier danej dziedziny aktywnosci ludz-
kiej - w naszym przypadku szkolnictwa wyzszego. Moze on by¢ w pewnym stopniu su-
biektywny, gdyz zalezy m.in. od sytuacji gospodarczej czy tez politycznej danego kraju
i moze sie zdarzy¢, ze ten sam element moze by¢ obecnie szansa, a za 10 lat zagro-
zeniem.

Szkolnictwo wyzsze dziata w ztozonym, dynamicznym srodowisku - skomplikowanym
systemie trendow, zdarzen, rynkow, ktore tworza kontekst dziatania szkolnictwa wyzszego
(Obt6j 2001, s. 103) - ijest od niego szczegdlnie zalezne. Czerpie z otoczenia i przetwa-
rza najrozniejsze zasoby, niezbedne dla jego istnienia. Z jednej strony otoczenie stawia
przed nim pewne wymagania, ktére moga zagrazac jego funkcjonowaniu, ale z drugiej
- tkwig w nim mozliwo$ci rozwoju, dlatego tez w otoczeniu nalezy upatrywac szans i zag-
rozen dla szkolnictwa wyzszego. Wedlug jednego z gtéwnych podziatow otoczenia, roz-
rdzniamy otoczenie dalsze (posrednie), nazywane tez makrootoczeniem, przedstawiajgce
systemy, ktdre ksztattujg szkolnictwo wyzsze i nadajg mu charakter, oraz otoczenie blizsze
(bezposrednie), nazywane mikrootoczeniem, obejmujace wszystkie systemy, z ktérymi
poszczegdine uczelnie tworzg sprzezenia zwrotne. Przeprowadzajac diagnoze szkolnict-
wa wyzszego jako catego sektora, nalezy poszukiwaé szans i zagrozen w makrootocze-
niu, czyli w zespole warunkéw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego wynikajgcych z te-
go, ze dziata ono w okreslonym kraju i regionie, w danym uktadzie politycznym, prawnym,
spotecznym, a nawet w okreslonej strefie klimatycznej (Gierszewska 2003, s. 38-40). Wa-
runki tworzone przez makrootoczenie sa zjawiskami, ktore nie podlegaja oddziatywaniu
szkolnictwa wyzszego.

Makrootoczenie sktada sie z segmentdw (ekonomicznego, polityczno-prawnego, tech-
nologicznego, spotecznego, demograficznego, miedzynarodowego), w ktérych mozna
okresli¢ oraz zbadac trendy i zalezno$ci miedzy nimi (Gierszewska 2003, s. 40). m

W tym miejscu konieczne jest szersze omdwienie poszczeg6lnych segmentéw makro-
otoczenia, z uwzglednieniem mozliwosci podziatu w analizie strategicznej (Krzak 2003,
S. 91-94):
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Otoczenie ekonomiczne (gospodarcze) jest wyznaczane przez stan gospodarki.
Wplywa ono na pojemno$¢ i chlonno$¢ rynkdw obstugiwanych przez szkolnictwo
wyzsze. Z niego ptyna takie czynniki tworzace popyt jak np. koniunktura gospodar-
cza, naklady publiczne na szkolnictwo wyzsze, stopa bezrobocia, wskaznik inflacji,
poziom cen, dostepno$¢ kredytow, dochody obywateli itp. Elementy te bezposred-
nio badZ posrednio ksztattujg site nabywczg klientdw. Stan tego otoczenia ma
wplyw na wielkosSci dotacji budzetowej dla uczelni publicznych oraz przyjeta przez
rynek wysokos$¢ czesnego w uczelniach niepublicznych. Nalezy do podstawowych
czynnikdw umozliwiajacych realizacje inwestycji i rozw6j kadrowy uczelni.
Otoczenie polityczno-prawne ma szczegdlne znaczenie w tworzeniu szans i zagro-
zen; rozwigzania legislacyjne decydujg m.in. 0 mozliwoSciach rozwoju i poziomie
konkurencyjno$ci (Gierszewska 2003, s. 49). Otoczenie to ustala normy regulujgce
funkcjonowanie catego szkolnictwa wyzszego. W jego sktad wchodzg: system
prawny, instytucje rzgdowe i samorzagdowe oraz grupy nacisku, do ktérych naleza
m.in. organizacje spoteczne. Elementy te tworzg ramy dla mozliwych dziatarn szkol-
nictwa wyzszego. Przepisy prawne spetniajg wiele szczeg6towych funkeiji (np. och-
rona intereséw spotecznych, uczelni i konsumentéw).

Otoczenie technologiczne oddziatuje na cechy funkcjonalne, jako$¢ i asortyment
ustug oferowanych przez uczelnie, Srodki oraz sposoby dystrybucji i komunikowa-
nia sie z rynkiem, a takze wplywa na technike procesu dydaktycznego. Za jego
przyczyng zmienia si¢ zapotrzebowanie na r6znego rodzaju specjalistow na rynku
pracy, ktérzy muszg mie¢ okre$lone kwalifikacje, dlatego tez uczelnie muszg do-
stosowywac sie do zmian (a nawet je wyznaczac) zwigzanych z rozwojem techno-
logicznym.

Otoczenie spoteczne dotyczy wielu aspektow, stad jego wielokierunkowe oddziaty-
wanie. Wsp6iczesnie obserwujemy coraz bardziej otwarte spoteczenstwa oraz przy-
wigzywanie coraz wigkszej wagi clo rozwoju jednostki, otwarto$¢ na nowe i obce
idee, docenienie procesow uczenia sie (Gierszewska 2003, s. 36). Dlatego otocze-
nie spoteczne oddziatuje przede wszystkim na wielko$¢ popytu na rynku ustug
edukacyjnych, a jego zrodiem sg motywy, preferencje, upodobania ksztattowane
przez religie, tradycje, zwyczaje, kontakty spoteczne.

Otoczenie demograficzne ma najwieksze znaczenie dla szkolnictwa wyzszego,
gdyz z niego pochodzg fizyczne cechy cztowieka, od ktérych uzalezniona jest wiek-
sz0$¢ ludzkich potrzeb. Struktura wieku, pte¢, przynalezno$¢ etniczna, przyrost na-
turalny, wielko$¢ i stadium zycia rodziny, migracje ludnosci, poziom wyksztatcenia
determinujg powstanie ogromnej liczby potrzeb. Waznymi czynnikami, ktére
koniecznie nalezy uwzgledni¢, sg m.in. niedobdr, atakze podeszly wiek kadry nau-
kowo-dydaktycznej.

Otoczenie miedzynarodowe oddziatywuje poprzez wptyw gospodarki Swiatowej na
szkolnictwo wyzsze czy tez na poszczeg6lne uczelnie. Stosowanie nowoczesnych
Srodkow transportu i tgcznosci, likwidowanie barier polityczno-prawnych prze-
mieszczania sie i handlu zagranicznego zmierza nieodwracalnie w kierunku pows-
tania gospodarki globalnej. Wspotpraca i konkurencja stwarzajg nowe mozliwosci
rozwoju dla wielu podmiotdw. Powszechnie przyjete w Unii Europejskiej ustalenia



36

Radostaw Dawidziuk

Procesu Boloriskiego zapewniajg swobodny przeptyw pracownikéw naukowo-dy.
daktycznych i studentéw w europejskiej przestrzeni edukacyjne;.

Taki podzial makrootoczenia w znacznym stopniu utatwia i systematyzuje dokonanie
wyboru szans oraz zagrozen koniecznego do przeprowadzenia analizy metodg SWOT.

Zblizonego usystematyzowania wymaga rowniez okreslenie silnych i stabych stron. Po
przegladzie opublikowanych dotad diagnoz oraz szerszym zaznajomieniu sie z problema-
tyka szkolnictwa wyzszego proponuje rozwiniecie pieciu obszaréw funkcjonowania tego
szkolnictwa:

Sytuacja rynku ustug edukacyjnych - mozna tu wyszczeg6lnié m.in.: dynamikg
wzrostu rynku (wyrazong np. liczbg studentéw), liczbe uczelni, $rednig wielkos¢
uczelni, rozktad geograficzny uczelni, stabilno$¢ duzych o$rodkéw akademickich,
Sredni koszt ksztatcenia, szerokosé¢ oferty edukacyjnej (kierunki, stopnie itryby stu-
didw itp.).
Sytuacja kadrowa - zawierajgca m.in. nastepujace elementy: jako$¢ kadry akade-
mickiej, liczebnos¢ kadry akademickiej, wiek i perspektywiczno$¢ kadry akademic-
kiej, zarzadzanie personelem i kadrg akademickg, polityka kadrowa, kontakty kadry
akademickiej z uczelniami zagranicznymi, przemystem czy samorzgdem terytorial-
nym.
Infrastruktura uczelniana - czyli posiadane budynki dydaktyczne, administracyjne,
domy studenckie, obiekty sportowe, biblioteki, laboratoria, sieci komputerowe, po
moce dydaktyczne itd., ich stan, a takze poziom kosztdw zwigzanych z ich utrzy-
maniem oraz stopien ich wykorzystania, zarzadzanie majgtkiem uczelni.
Jakos$¢ ksztatcenia - coraz czeSciej wymieniane hasto zwigzane z reformowaniem
szkolnictwa wyzszego, w ktérym réwniez nastepuje nawigzanie do sytuacji kadro-
wej (liczba studentéw na jednego nauczyciela akademickiego czy tez na jednego
pracownika samodzielnego), wewnetrznej polityki projakosciowej, a takze do po-
siadanej infrastruktury (dostep do laboratoriéw, sieci komputerowej, biblioteki), mo-
dyfikacji planéw i programéw studiéw zgodnie z potrzebami rynku pracy itp.
Jako$¢ badan naukowych - kwestia niezwykle trudna do oceny. Na potrzeby pols-
kiego szkolnictwa wyzszego stosuje sie ocene parametryczng opartg na stosunko-
wo prostej zasadzie: jednostki naukowe otrzymujg punkty za publikacje, udziat
w projektach naukowych oraz tzw. innowacyjno$¢ (np. patenty). Uzyskane punkty
sq dzielone przez liczbe pracownikdw naukowych i w ten sposdb otrzymuje sie
wynik. Proces ten jest oparty gtownie na danych iloSciowych, zostawiajac kwestie
jakosci nieco na drugim planie. Ocena ta w ostatnich latach zostata poddana pew-
nym modyfikacjom na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 17 pazdziernika 2007 roku w sprawie kryteridw i trybu przyz-
nawania i rozliczania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowgl Oceny doko-
nuje sie odrebnie w dwoch zakresach:

wynikéw dziatalnosSci naukowej (ocena obejmuje nastepujgce elementy:

1 - publikacje recenzowane autorstwa pracownikéw jednostki naukowej, za-

mieszczone w czasopismach, ktorych wykaz jest ogtaszany w formie komunika-

1 ,Dziennik Ustaw" 2007, nr 205, poz. 1489.

—
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tu w biuletynie ,Sprawy Nauki” oraz na stronie internetowej Ministerstwa;

2 - monografie naukowe i podreczniki akademickie autorstwa pracownikéw jed-

nostki naukowej; 3 - posiadanie uprawnieri do nadawania stopni naukowych);

- praktycznych zastosowan wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych (oce-

na obejmuje nastepujgce elementy: 1 - nowe technologie, materiaty, wyroby,

systemy, ustugi i metody; 2 - wdrozenia wynikéw badar naukowych i prac roz-

wojowych; 3 - patenty, licencje, prawa ochronne na wzory uzytkowe; 4 - posia-

danie laboratoriéw z akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji). Prawidtowa

ocena jakosci polskich badan naukowych na tle osiagnie¢ zagranicznych na

tym polu bedzie mozliwa po opracowaniu i wdrozeniu nowej wiasciwej metody
pomiaru jakosci badan naukowych.

Po dokonaniu takiego podziatu nalezy okre$li¢ stopnien intensywnosci oddziatywania

poszczegbinych obszaréw, a takze poszczegdinych elementéw wewnatrz tych obszardw.

Dos$wiadczenia oSmiu lat - analiza istniejacych diagnoz
Silne strony

Szersze omowienie otrzymanych wynikéw analiz rozpoczniemy od opracowania Insty-
tutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa z 2001 roku przygotowanego przez zespo6t pod kie-
rownictwem prof. Marka Dutkowskiego (zatgcznik 1). Autorzy wymienili w zakresie silnych
stron osiem elementow, niektére z nich budza pewne watpliwosci co do trafno$ci zalicze-
nia ich do silnych stron. Zdecydowanie nalezy sie zgodzi¢ ze stale wystepujgcym presti-
zem zawodowym nauczyciela akademickiego wymienionym w punkcie 1, na ktory to pra-
cownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni oraz dydaktyczni pracowali setki lat. Natomiast
umieszczenie w tej czesci analizy ,spotecznej $wiadomosci znaczenia wyksztatcenia dla
kariery i poziomu zycia” budzi watpliwos$¢, gdyz Swiadomos¢ ta dotyczy otoczenia szkol-
nictwa wyzszego i powinna moim zdaniem znalez¢ sie w czesci dotyczacej szans. Nalezy
jednak zaznaczyé, iz czynnik ten obecnie ma duze znaczenie, za$ ksztattowat sie rowniez
przez wiele lat.

Nie inaczej (czyli jako szanse) powinni$my sklasyfikowac zasygnalizowane w punktach
2 i3 wzrost popytu na ustugi edukacyjne oraz gotowos$¢ spoteczng do ponoszenia kosz-
tow edukacji. Osoby korzystajace z ustug edukacyjnych pochodzg z otoczenia szkol-
nictwa wyzszego i w momencie tworzenia raportu byta to szansa. Obecnie zmiany de-
mograficzne w Polsce i panujacy kryzys gospodarczy przemawiajg za zaliczeniem tych
pozycji do zagrozen.

Silne strony wymienione w punktach 4, 5,6 i 8 s3 mocno zwigzane z rozwojem strony
podazowej rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym, gdzie zanotowano wzrost
liczby os6b ksztatcacych, a takze liczby uczelni, zwtaszcza niepublicznych, i stanowia je-
dynie rozcztonkowanie tego zjawiska. Ostatnig wymieniong silng strong jest istnienie row-
nomiernie rozmieszczonych na terenie kraju duzych i silnych osrodkéw akademickich.
Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢ wskazanie jedynie trzech silnych stron, w ktérych punkt
ciezkoSci opiera sie na duzych i silnych o$rodkach akademickich oraz dynamicznym roz-
woju rynku ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym.
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W opublikowanej kilka lat pdzniej (w 2005 roku) analizie SWOT przeprowadzonej przez
dr. Tadeusza Kowalewskiego (zalacznik 2) wymienionych jest trzynascie silnych stron
szkolnictwa wyzszego. Podobnie jak w poprzednim opracowaniu znaczna liczha zagad-
nien (siedem) jest rozdrobnieniem kwestii rozwoju rynku edukacyjnego na poziomie wyz-
szym. W poréwnaniu z analizg z 2005 roku analiza ta zostata uzupetniona o stale rozsze-
rzajacy sie wachlarz ofert kierunkéw i trybow studiéw oraz wzrost liczby studiujgcyct
w Polsce obcokrajowcéw. Rynek ten osiggnat obecnie faze nasycenia po stronie podazy,
co sygnalizuje Kowalewski na wstepie, w kolejnych punktach zwraca uwage na rozwgj
szkolnictwa niepublicznego, ktdry nastgpit dzieki przyzwoleniu przez resort wkasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego na znaczne rozszerzenie oferty edukacyjnej zaréwno pod
wzgledem trybu studiéw (stacjonarne, niestacjonarne, podyplomowe), jak i kierunkow
studiéw oraz ich specjalnosci. Nalezy zauwazy¢ w tej kwestii zgodnoS¢ obu cytowanych
opracowan (zatgcznik 1i2), ktére wzajemnie sie uzupehiaja.

Autor analizy z 2005 roku zauwaza ponadto modernizacje techniczng infrastruktury
uczelnianej (ze szczegblnym wskazaniem informatyzacji szkolnictwa wyzszego) oraz
wzrost liczby pracownikow ze stopniem doktora (co niewatpliwie wywiera wptyw na jakosé
ksztalcenia), a takze na ciggte ewoluowanie programéw i kierunkéw studiéw w celu do-
stosowania ich do potrzeb rynkowych, cho¢ wiemy, ze lista kierunkéw studiéw oraz tres-
ci programowe w zdecydowanej czesci wynikajg ze stosownych rozporzadzen ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

Jedyng znaczacg rdznicg wystepujacg miedzy analizowanymi opracowaniami jest
przytoczenie jako silnej strony powstawania szkdét wyzszych w mniejszych osrodkach
(decentralizacji wynikajacej z powstawania uczelni niepublicznych oraz panfstwowych
wyzszych szkot zawodowych), ktére to umozliwia dotarcie do jak najwiekszej liczby kan-
dydatoéw na studia. Opracowanie Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg z 2001 roku
wyraznie wskazywato site duzych o$rodkoéw akademickich.

Zaprezentowany przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, prof. Michata Seweryn-
skiego, w pazdzierniku 2006 roku wstep do analizy SWOT dla polskiego systemu szkol-
nictwa wyzszego (zatgcznik 3) skladat sie z dwoch czeSci: okreslenia silnych i stabych
stron oraz szerokiego komentarza dotyczacego wyzwan najblizszej przyszitosci stojgcych
przed resortem, ktorym kierowal. Podstawy analizy byly tworzone z nieco odmienne
mniej rynkowej, a bardziej politycznej perspektywy i nalezy stwierdzi¢, ze w znacznym
stopniu odbiegajg od omawianych wyzej opracowan. Jako silne strony zostato wymienio-
nych szes¢ pozycji, wiekszo$¢ dotyczy efektéw dziatalnosci resortu szkolnictwa wyzsze-
go (np. autonomia finansowa uczelni, funkcjonowanie systeméw akredytacji pafistwowej,
rozbudowany system stypendialny i kredytowy wspomagajacy studentéw czy tez zaawan-
sowanie wdrazania Procesu Bolofskiego). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wymienione skfad-
niki sg nastepstwem podjetych dziatan legislacyjnych, a zatem wywodzg sie z otoczenia
szkolnictwa wyzszego, a ich pozytywny wydZwigk sktania do ich umieszczenia w grupie
szans.

Pozostate elementy wymienione w grupie silnych stron sg moim zdaniem sklasyfiko-
wane poprawnie. Nalezg do nich: wysoka jako$¢ ksztalcenia, dobrze rozwinieta geogra-
ficznie sie¢ uczelni oraz wzrost liczby nadawanych przez uczelnie stopni doktora. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wyszczegolnione sg tylko trzy pojedyncze elementy sposrod pieciu
wyzej wymienionych obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.
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Zaprezentowana w 2009 roku analiza SWOT (tzw. projekt srodowiskowy, zatgcznik 4)
wskazuje osiem silnych stron szkolnictwa wyzszego, ktore zostaly sklasyfikowane (analo-
gicznie ujeto stabe strony) w dwoch grupach: skali funkcjonowania ijakosci funkcjonowa-
nia, co stanowi pewne novum i swoisty ,krok naprzdd” wéréd analizowanych diagnoz. Wy-
mienione elementy dotyczg wytacznie trzech aspektow: jakosci ksztatcenia studentow, ja-
kosci badan naukowych prowadzonych przez kadre akademicka, a takze rozwoju rynku
edukacyjnego. W przypadkach zwigzanych z jakoScig zasygnalizowane sa: wdrazanie
miedzynarodowych standardéw i wewnetrznych uczelnianych systeméw zapewniania ja-
kosci ksztalcenia, wprowadzenie rozwigzan prorozwojowych w systemie badarn nauko-
wych, a takze projakosciowa dziatalno$¢ organizacji akredytacyjnych (np. Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej), ktére sa organami kontrolnymi dla szkolnictwa wyzszego. Ten
element wedtug mnie stanowi szanse na osiggniecie odpowiedniego poziomu ksztatce-
nia, nie za$ silng strone. Aspekt rozwoju rynku edukacyjnego zwraca uwage na wysokie
pokrycie regionalne ofertg studidw oraz duzg dostepno$¢ réznych form ksztatcenia, co nie
odbiega od wczesniejszych wynikéw, wskazuje jednak jako pozytyw tendencje wzrostowe
liczby absolwentéw nauk Scistych i technicznych, jako odpowiedZ na zapotrzebowanie
rynku pracy. Warto zwréci¢ uwage, ze we wczesniejszych opracowaniach takie potrze-
by rynku pracy nie byly sygnalizowane.

Podsumowujac omdwione silne strony szkolnictwa wyzszego zawarte w analizach
SWOT, nalezy zauwazyc¢, iz w ciggu oSmiu lat rozwdj rynku edukacyjnego jest gtdwnym
elementem okreslajagcym sytuacje szkolnictwa wyzszego, przy czym punkt ciezkoSci zmie-
rzaz ,ilosci” w strone ,jakosci”. Od 2005 roku czynniki projako$ciowe sg mocno akcento-
wane przez analitykow i zyskujg na wartosci.

Stabe strony

W analizie stabych stron szkolnictwa wyzszego z 2001 roku Instytut Badan nad Gos-
podarkg Rynkowg eksponuje az dziewigtnascie czynnikdw (zatgcznik 1), dr Tadeusz
Kowalewski w analizie z 2005 roku - dwanascie (zatacznik 2), za$ minister nauki i szkol-
nictwa wyzszego zasygnalizowat w 2006 roku zaledwie sze$¢ (zatacznik 3). Z przytoczo-
nych liczb mozna by wnioskowaé, ze stabych stron jest mniej np. dzieki podjetej strate-
gii terapii usuwania stabych stron”. Jednak moim zdaniem niektore elementy zostaty po-
miniete, za$ analiza z 2001 roku byta nadmiernie uszczego6towiona. Analiza z 2009 roku
(zatacznik 4) sygnalizuje mozliwo$¢ takiego scenariusza, gdyz prezentuje pietnascie
stabych stron. Jak wcze$niej wspomniatem, nalezy dazy¢ do syntezy, a nie do nadmier-
nego rozdrabniania obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, by nie stracié
z oczu waznych elementéw przestanianych ogromng liczbg szczego6téw o niklym zna-
czeniu.

Wedtug raportu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (zatgcznik 1) nalezy wyrdz-
ni¢ dwa gtéwne nurty stabych stron: pierwszy - zwigzany z szeroko pojetym obnizeniem
jakosci ksztatcenia, drugi za$ - z istnieniem nieprecyzyjnych iingerujacych w autonomie
uczelni rozwigzan legislacyjnych w réznych aspektach funkcjonowania szkolnictwa wyz-
szego. W pierwszej grupie znajdziemy m.in.: przecigzenie infrastruktury i kadr uczelni
publicznych, stabo$¢ kadrowg i infrastrukturalng uczelni niepublicznych, niejednolite
i nieprzejrzyste zasady rekrutacji, nastawienie na dorazny zysk czesci uczelni niepublicz-
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nych. Nalezy zauwazy¢, ze tak znaczna liczba elementdw obniza ostros¢ widzenia zaréw-
no silnych, jak i stabych stron.

Do drugiego nurtu stabych stron nalezy zaliczy¢: niski poziom naktadoéw parnstwa ra
nauke i szkolnictwo wyzsze, niejasng, skomplikowang i dtugotrwatg droge do stanowiska
profesora, brak systemu oceny efektywnosci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, brak
wspotpracy miedzy uczelniami a lokalnymi i regionalnymi wtadzami samorzadowymi,
brak kontroli panstwa nad znaczng czescig uczelni, matg elastyczno$¢ programowa, brak
regulacji i efektywnych form sporzadzania ekspertyz oraz prowadzenia dziatalno$ci dorad-
czej, wadliwe i malo efektywne struktury zarzadzania uczelniami panstwowymi, brak moz-
liwosci zdalnego zdobywania kwalifikacji. Elementy tej grupy wywodza sie z otoczenia
polityczno-prawnego szkolnictwa wyzszego, dlatego tez, majgc na uwadze ich negatyw-
ny wydzwiek, powinny by¢ zaliczone do zagrozen.

Wsrdd pozostatych elementow stabych stron mozna wymieni¢: prowincjonalizm wigk-
szosci polskich uczelni, rozdrobnienie organizacyjne szkot wyzszych czy tez ,niepotrzeb-
ng" rywalizacje miedzy uczelniami. Wydaje sie jednak, ze ta konkurencja $wiadczy o pra-
widtowym funkcjonowaniu rynku edukacyjnego i nie powinna raczej by¢ zaliczana do
stabych stron. Pojawiajg sie réwniez czynniki, ktore przecza przytaczanym wczesniej sil-
nym stronom (np. nadmierna koncentracja uczelni w wielkich miastach).

Opracowanie z 2005 roku (zatgcznik 2) wérdéd wymienionych dwunastu stabych stron,
podobnie jak analizowane poprzednio, zawiera dziesie¢ aspektow zwigzanych z otocze-
niem szkolnictwa wyzszego, pozostate dwa dotyczg za$ niskiej jakosci ustug. W grupie
dziesieciu czynnikdw, ktére powinny by¢ raczej ujete wérdd zagrozen, a nie stabych stron,
dominujg dwa aspekty: brak rozwigzan prawnych zapewniajgcych wspotprace uczelni
z otoczeniem (np. sektorem gospodarczym), a takze niewystarczajgcy poziom finansowa-
nia (z budzetu panstwa czy tez srodkéw pozabudzetowych, dostepnosci kredytéw itd.)
badan naukowych i ksztatcenia.

Stabe strony zaprezentowane w 2006 roku (zatgcznik 3) tworzg krotka liste. Dwa czyn-
niki wprost nawigzujg do analizy z 2001 roku: wolny przyrost liczby nadawanych stopni
doktora habilitowanego oraz tytutéw profesorskich (co przy jednoczesnym wzroscie licz-
by nadawanych stopni doktora moze by¢ zjawiskiem niepokojgcym), niskie naktady
inwestycyjne na remonty i rozbudowe bazy dydaktycznej (oczywiscie wynikajg one z nie-
zbyt precyzyjnych przepisow oraz dwczesnej sytuacji gospodarczej i powinny trafié do
grupy zagrozen). Pozostate wymienione czynniki rowniez nie sg nowe. W kwestii jakoSci
ksztalcenia wymienia sie duzg liczbe stabych uczelni i studentéw studiujgcych w trybie
niestacjonarnym oraz sygnalizuje sie niedostateczne powigzanie uczelni z rynkiem pracy
i z podmiotami zycia gospodarczego.

Analizujgc opracowanie z 2009 roku (zatgcznik 4), nalezy stwierdzic, ze tylko w jednym
przypadku - braku réwnych szans w finansowaniu ksztatcenia - poruszony zostat aspekt
wynikajgcy z uwarunkowan polityczno-prawnych, na ktory szkolnictwo wyzsze nie ma
wptywu. Najwiekszg liczbe stabych stron (siedem) wymieniono w kwestii rozwoju rynku
edukacyjnego - zwraca sie uwage na rozw6j form, kierunkéw i trybow ksztatcenia zapew-
niajacych fatwiejszy dostep do zrédet ich finansowania i pozyskania wiekszej liczby stu-
dentéw. Uczelnie rezygnuja ze specjalizacji, dgzac do prowadzenia popularnych kierun-
kéw, jednoczesnie pomijajac potrzeby matych grup spotecznych. Kolejng sygnalizowang
kwestig wsrdd stabych stron jest jakos$¢ dziatalnosci naukowej, ktéra jest mierna na tle kra-

—
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jow Unii Europejskiej i oceniana tylko iloSciowo. Ostatnig zarejestrowang stabg strong jest
kwestia kadry akademickiej - zwraca sie uwage na jej nieodpowiedni rozwoj, matg mobil-
nos¢, a takze wieloetatowosc.

Analiza z 2009 roku (zatgcznik 4), sygnalizujgc niska jako$¢ badan naukowych, a tak-
ze problem z rozwojem kadry akademickiej, potwierdza wczesniej wskazywane stabe stro-
ny. Autorzy ,projektu Srodowiskowego” postrzegajg jednak problem nieco wnikliwiej,
cho¢ wcale nie w sposéb rozdrobniony. W kwestii rozwoju rynku ustug edukacyjnych
wskazujg, ze rozwoj szerokiego asortymentu ustug edukacyjnych nastepowat bardzo
selektywnie, zmierzajac w strone zapewnienia wigkszej liczby studentoéw, a co za tym idzie
-wiekszych przychodéw finansowych. W przypadku uczelni niepublicznych takie rozwig-
zanie nie powinno nikogo dziwi¢, jednak prowadzenie np. przez politechniki kierunkdw
prawnych jest pewnym nieporozumieniem.

Szanse

Prezentowane w analizowanych opracowaniach szanse szkolnictwa wyzszego przytta-
czajg liczbg elementéw. Nie mozna tez sie oprze¢ pokusie stwierdzenia, iz w wielu przy-
padkach sg to zyczenia autoréw, ktére nie wynikajg z procesow wystepujacych w otocze-
niu, sg natomiast pewnym pozytywnym stanem oczekiwanym (pojawia si¢ wspomniana
wezesniej tendencja do przeceniania korzystnych zjawisk w otoczeniu). Zdecydowana
wiekszos¢ prezentowanych elementéw zwigzana jest z otoczeniem polityczno-prawnym,
tak wiec przeprowadzenie odpowiednich reform, badz ich zaniechanie, a takze ich charak-
ter i zasieg wywrze najwiekszy wptyw na funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w przysz-
todci. Autorzy wskazujg réwniez na znaczng role otoczenia ekonomicznego, skad takze
pojawia sie wiele elementéw w grupie szans. Te dwie grupy dominujg wérdd prezentowa-
nych szans, nalezy jednak pamietaé, ze sytuacje polityczna i ekonomiczna sa narazone
na zmiany, szanse mogg zatem sie sta¢ zagrozeniami.

Opracowanie z 2001 roku (zatgcznik 1), sygnalizujgc wsrdd pietnastu szans dziesieé
zwigzanych z otoczeniem polityczno-prawnym, zwraca uwage na potrzeby zmian legisla-
cyjnych. Pewne postulaty zostaty juz zrealizowane (np. powszechne wprowadzenie punk-
tow ECTS), niektére raczej nie majg szans na zaistnienie (m.in. wprowadzenie powszech-
nej odptatnosci za studia, cho¢ obecnie pewne kroki w tym kierunku sg podejmowane, jak
chociazby ograniczenie w dostepie do ,darmowych” studidw np. na drugim kierunku).
Inne przytoczone kwestie dotyczg m.in.: stworzenia uwarunkowarn prawnych wspomaga-
jacych jako$¢ ksztatcenia ijako$¢ badan naukowych, restrukturyzacji zarzadzania uczel-
niami oraz wspdtpracy z otoczeniem regionalnym.

Szanse z obszaru ekonomicznego przewidujg wyzsze naklady budzetowe i pozabu-
dzetowe na szkolnictwo wyzsze. Ponadto sygnalizujg mozliwo$¢ przesuniecia ciezaru
finansowania z budzetu centralnego na samorzady lokalne.

Analiza przedstawiona w 2005 roku (zatacznik 2) pod wzgledem szans zdecydowanie
odbiega od opisanej powyzej. Gtéwny nacisk potozony jest na mozliwosci finansowania
innowacji w ksztatceniu i badaniach naukowych z funduszy strukturalnych oraz utatwienie
pozyskiwania srodkéw ze zrodet pozabudzetowych. Autor prezentowanej analizy zgtasza
ponadto potrzebe zmian prawnych umozliwiajgcych funkcjonowanie szkolnictwa wyzsze-
go réwniez poza granicami Polski, sygnalizuje takze mozliwosci rozwoju nowych ustug na
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rynku edukacyjnym, czyli elementy zwigzane blizej z silnymi stronami. Ta cze$¢ opraco
wania wyraznie zaznacza pojawienie sie mozliwosci zwigzanych z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, catkowicie pomija natomiast mozliwosci pozytywnych zmian legislacyjnych
i korzysci ekonomicznych plyngcych ze strony budzetu. Jest to bardzo realne, a nie tylko
Zyczeniowe spojrzenie na sytuacje panujacg w otoczeniu szkolnictwa wyzszego.

Opracowanie opublikowane w 2009 roku (zatgcznik 4) jest pod wzgledem prezentacji
szans najszersze, nalezy jednak zauwazyé, ze jedynie w tym opracowaniu dokonano po
grupowania szans w ramach pieciu zagadnien: warunki funkcjonowania, regulacje
prawne, sposéb funkcjonowania, warunki podazowe i warunki popytowe. Podobnie jak
w opracowaniu z 2001 roku, najwiecej szans jest zwigzanych z otoczeniem polityczno
-prawnym (czternascie na dwadzieScia pie¢ wymienionych). Zwigzane sg one z koniecz
no$cig priorytetowego traktowania rozwoju szkolnictwa wyzszego, zapewnienia szerszych
mozliwosci pozyskiwania srodkéw (zaréwno budzetowych, jak i pozabudzetowych czy tez
pochodzacych z funduszy strukturalnych), ponadto sygnalizuje sie dgzenie do powotania
organizacji (publicznych badZ niezaleznych) oraz wprowadzenie systemow (wewnetrz-
nych i zewnetrznych) wplywajacych na podnoszenie jakosci ksztatcenia i badan nauko
wych. Wskazywane aspekty byly juz sygnalizowane wczes$niej, zostaly nieco uaktualnione
i zmodyfikowane, jednak wyraZnie nawigzujg do opracowania z 2001 roku.

Grupa szans zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng sktada sie z czterech elementow:
wzrost wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze, dostepnos¢ srodkdw unijnych da
szkolnictwa wyzszego, relatywnie niski koszt studiowania na tle krajow Unii Europejskiej
oraz wzrost zamoznosci spoteczefstwa (dwa ostatnie elementy pojawiajg sie po raz
pierwszy). Warto zwrécié uwage, ze koszt studiowania jest zmienng wypadkowa odpo
wiedniego zarzadzania uczelniami niepublicznymi (silna strona) i niskich naktadow budze-
towych na ksztatcenie w uczelniach publicznych (zagrozenia). Wzrost zamoznosci spote-
czenstwa moim zdaniem w peni stusznie pojawit sie¢ wérdd szans.

Wymienione szanse wywodzace sie z otoczenia spotecznego odzwierciedlajg znaczne
zmiany polskiego spoteczerstwa. Zwigzane sg one z wolg reformowania szkolnictwa wyz-
Szego oraz utrzymywaniem sie aspiracji edukacyjnych wynikajgcych z potrzeby dosto
sowania sie do zmieniajacych sie wymagan rynku pracy pod wzgledem m.in. nowych
kwalifikacji, postepu technologicznego i organizacyjnego, atakze rozwoju osobistego, bu
dowanego na podstawie indywidualnego systemu wartosci.

W grupie szans sygnalizowany jest tez element demograficzny zwigzany z wydtuze
niem sie aktywnos$ci zawodowej w wyniku wzrostu przecietnego trwania zycia, co ozna
cza, ze konieczne jest doskonalenie i pozyskiwanie nowych umiejetnosci zawodowych.

Zagrozenia

Podobnie jak w przypadku szans, lista prezentowanych zagrozen jest niemal réwnie
dtuga. Opracowania z 2001 roku (zatgcznik 1) iz 2005 roku (zatgcznik 2) - w ktorych jako
zagrozenia wymienionych jest odpowiednio siedem i dwanascie elementéw - nie sg usz-
czegotowione w takim stopniu jak najnowsze (zatacznik 4): dwadziescia osiem elemen-
tow.

Autorzy opracowania z 2001 roku (zatgcznik 1) zagrozen w sferze spotecznej upatry- |
wali w braku spotecznego sprzeciwu wobec utrwalania sie ,PRL-owskich” struktur na ,
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uczelniach publicznych i dualizmu finansowo-organizacyjnego oraz pozornej konkurencji
w szkolnictwie wyzszym, a takze w mozliwosciach przejscia czesci kadry akademickiej do
administracji pafnstwowej i gospodarki. Nalezy zaznaczy¢, ze elementy te lezg na pogra-
niczu otoczenia spotecznego, ekonomicznego i polityczno-prawnego, moim zdaniem wy-
wierajg najwiekszy wplyw ma otoczenie spoteczne, ale przy pewnym uszczeg6towieniu
nie mozna wykluczy¢ innego ich sklasyfikowania. Kolejne zgtaszane zagrozenie mozemy
przypisa¢ do obszaru polityczno-prawnego, gdyz zdaniem autoréw brak jest mozliwosci
dziatalnosci w Polsce uczelni zagranicznych, atakze zwraca sie uwage na mozliwg polity-
ke restrykcyjng panstwa godzacg w rozwdj uczelni niepublicznych. Uzupetnieniem listy
zagrozen sg czynniki ekonomiczne zwigzane z niekorzystng sytuacjg budzetu panstwa
i niskim poziomem naktaddéw na szkolnictwo wyzsze.

Autor opracowania z 2005 roku (zatgcznik 2) wiekszosci zagrozen upatruje w otocze-
niu polityczno-prawnym. Najwieksze zastrzezenia budzg jego zdaniem nieSciste regulacije
zwigzane z zapewnieniem jako$ci ksztatcenia, ponadto sygnalizuje nieprzejrzysty system
pozyskiwania kwalifikacji naukowych, nieskorelowany z potrzebami rynkowymi, oraz nie-
stabilng polityke fiskalng. W$rdd zagrozen o charakterze spotecznym wymienione sg: brak
wspdtpracy przedsiebiorstw ze sferg nauki oraz wtorny (funkcjonalny) analfabetyzm czes-
¢l spoteczenstwa. Autor sygnalizuje réwniez - moim zdaniem wazny element - niz demo-
graficzny osob w wieku 19-24 lat. Nalezy réwniez wspomnieé 0 umieszczeniu w grupie
zagrozen przestarzatej infrastruktury uczelni publicznych, jednak wedtug mnie jest to sta-
ba strona szkolnictwa wyzszego.

Warto zwréci¢ uwage na znaczng rozbieznos¢ w kwestii zagrozen w opracowaniach
z 2001 i 2005 roku. Nastgpito wyrazne pominigcie wielu elementdw, gdyz nie mozemy
stwierdzic, ze zostaty one zneutralizowane. Opracowania w tej kwestii wskazujg wrecz od-
rebne listy elementéw stanowigcych zagrozenia.

Analiza przedstawiona w 2009 roku (zatgcznik 4) w zakresie zagrozen jest najbardziej
rozbudowana wéréd czterech omawianych. Jej autorzy pogrupowali dwadzieScia osiem
elementéw zagrozen w ramach pieciu zagadnien: warunki funkcjonowania, regulacje
prawne, sposéb funkcjonowania, warunki podazowe i warunki popytowe. Podobnie jak
w przypadku szans w analizie z 2009 roku, wigkszo$¢ zagrozen wywodzi sie z otoczenia
polityczno-prawnego. W tej grupie zawarty jest m.in. brak: narzedzi monitorowania syste-
mu, strategii informacyjnej, monitorowania potrzeb rynku pracy, powszechnego celowego
przyznawania funduszy, konwergenciji sektorow w zakresie finansowania nauki, regulacji
umozliwiajgcych zarzadzanie menedzerskie uczelniami. Poza zasygnalizowanymi brakami
mozna wymieni¢ niezmodernizowang $ciezke kariery zawodowej czy tez rozdzielenie nad-
zoru nad uczelniami na rézne ministerstwa. Elementy spoteczne réwniez stanowig liczng
grupe zagrozen, cho¢ zdecydowanie mniej liczng niz elementy polityczno-prawne. W ins-
tytucjach szkolnictwa wyzszego brak jest akceptacji modernizacji systemu szkolnictwa
wyzszego, a takze myslenia i planowania strategicznego. W spoteczenstwie zauwaza sie
zmniejszenie poczucia korzysci z posiadania wyzszego wyksztatcenia oraz niewielkie
uczestnictwo w doskonaleniu i ksztalceniu ustawicznym. Ponadto wystepuja nieréwnosci
w dostepie do wyksztatcenia. Wymienione w grupie zagrozer elementy ekonomiczne
sygnalizujg niedobor Srodkdw w wielu sferach zwigzanych z ksztatceniem i badaniami
naukowymi. Elementy technologiczne sygnalizujg zagrozenia jedynie w zakresie dostepu
i korzystania z Internetu. Elementy otoczenia migedzynarodowego postrzegane sg jako



44 Radostaw Dawidziuk

zagrozenie (otwarcie miedzynarodowego rynku edukacyjnego na studentoéw i kadre aka-
demicka). Opracowanie zaznacza tylko jedno zagrozenie plyngce z otoczenia demogra-
ficznego, ktére moim zdaniem jest jednym z najwazniejszych, a mianowicie sygnalizowa-
ny juz w opracowaniu z 2005 roku (zatgcznik 2) niz demograficzny ludnos$ci w wieku 19
24 lat w kolejnych latach.

Znaczne uszczegOtowienie elementéw zakwalifikowanych jako zagrozenia w istotny
sposdb rozmywa idee zdefiniowania najciezszych gatunkowo zagrozen. Dgzenie do uni-
kania negatywnego wplywu zagrozen, w trakcie realizacji strategii rozwoju, przy tak sze
rokiej ich liscie jest zadaniem niezmiernie trudnym, jesli nie niewykonalnym.

Ocena mozliwo$ci diagnozy sytuacji szkolnictwa wyzszego metodg SWOT

W trakcie dokonywania analizy przeprowadzonych diagnoz mozna stwierdzi¢, ze m-
mo przytaczanych informacji dotyczacych fatwosci i prostoty stosowania metody SWOT,
zadanie to w zakresie analizy sytuacji szkolnictwa wyzszego wcale nie nalezy do najtat-
wiejszych.

Fakt, iz analiza SWOT jest bardzo czesto stosowana, jak juz wcze$niej wspomniatem,
wynika z najszerszych mozliwosci wykorzystania wnioskéw ptynacych z wynikéw badan,
Inne proponowane metody, z racji ich konstrukcji i zatozen, nie byly odpowiednie do ana-
lizy strategicznej szkolnictwa wyzszego. Mozna by sie oczywiscie pokusi¢ o zastosowanie
metod portfelowych do przedstawienia polskiego szkolnictwa wyzszego na tle np. szkol-
nictwa wybranych krajow europejskich, jednak zawsze pozostatby dylemat doboru krajow
i mozliwosci pdzniejszego wykorzystania wynikow.

OczywiScie analiza SWOT nie jest metodg bez wad, co juz wczes$niej sygnalizowatem,
Dlatego tez wydaje sie konieczne uzupetnienie tej metody o koncepcje zwang analizg
wrazliwosci. Po pogrupowaniu silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w ramach
szerszych zagadnief nalezy okresli¢ stopiefi intensywnosci oddzialywania poszczegdl-
nych zagadnien, atakze poszczegolnych elementéw w ramach tych zagadnien.

Biorgc to pod uwage, do analizy powinny by¢ wyselekcjonowane najwazniejsze za-
gadnienia, za$ w ramach zagadnier poszczegdlnym elementom, w zaleznosci od ich waz-
nosci, nalezy nada¢ odpowiednig range. Takie rozwigzanie eliminuje z analizy elementy
0 niklym znaczeniu, gdyz znaczna liczba elementéw obniza ostro$¢ widzenia zaréwno
silnych czy stabych stron, jak i szans lub zagrozen. W ramach analizy SWOT mozna wy-
mieni¢ wszystkie potencjalne silne i stabe strony, szanse i zagrozenia, ale najwazniejsza
umiejetno$¢ polega na tym, aby wyodrebni¢ sposrdd nich tylko najistotniejsze elementy
przyczyniajgce sie do osiggniecia celdw strategii (Jabtecka, b.rw., s. 9).

Uwazam, ze autorzy omawianych czterech analiz nie ustrzegli sie usterek, polegaja-
cych zwlaszcza na nieodpowiednim przyporzadkowaniu elementéw do grup silnych badz
stabych stron, a takze szans bgdz zagrozen. Ponadto dobor elementow analizy osiggat
niejednokrotnie skrajnosci pod wzgledem ich liczby. Napotkano zbytnie rozdrobnienie
wielu obszaréw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, a takze pominigcie pewnej ich
liczby. Zadne opracowanie nie zawierato okreslenia kryterium znaczenia poszczegdlnych
obszarbw czy tez zagadnier funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, wiec wszystkie wy-
mienione elementy traktowane byly na réwni.
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Podsumowujac kwestie zastosowania analizy SWOT do diagnozy sytuacji szkolnictwa
wyzszego, zatrzymam sie diuzej przy opracowaniu z 2009 roku, w ktdrym wystapito naj-
mniej niescistosci zwigzanych ze sklasyfikowaniem poszczegéinych elementéw, a zara-
zem badaniem objeto najszersza liste zdefiniowanych elementéw. Ponadto jedynie w tej
analizie dokonano pogrupowania silnych i stabych stron w ramach dwo6ch obszaréw,
aszans i zagrozen w ramach pieciu obszarow.

W opracowaniu z 2009 roku (zatgcznik 4) niektore elementy szans i zagrozen wydajg
sie dotyczy¢ systemu szkolnictwa, a nie jego otoczenia. Zazwyczaj specjalisci do spraw
zarzadzania strategicznego postulujg, aby budowac strategie i trwatg pozycje konkuren-
cyjng organizacji (systemu) na silnych stronach. W przytoczonym przypadku brakuje ta-
kiego ujecia: wieksza cze$¢ realizacji priorytetow i celdw strategii zbudowana jest na usu-
waniu stabych stron (reformowaniu), a nie wzmacnianiu silnych stron. Nalezy roéwniez
zauwazyc, iz cze$¢ analizy SWOT odnosi sie nie tyle do przewidywanych trenddw i ocze-
kiwanych przyszlych zmian otoczenia, ile raczej do stanu aktualnego (por. szanse i zagro-
zenia - regulacje prawne), a nawet trendéw z przeszto$ci (por. szanse i zagrozenia - wa-
runki funkcjonowania) (Jabtecka, b.rw., s. 22).

Znaczna roznorodno$¢ przytaczanych czynnikow, btedy ich klasyfikacji, a takze przy-
padki pomijania czynnikéw kluczowych czy tez sygnalizacja czynnikéw niepotwierdzo-
nych $wiadczg o znacznej trudnosci w stosowaniu analizy SWOT do diagnozy sytuacii
szkolnictwa wyzszego. OczywiScie nalezy dodaé, iz przeprowadzenie takiej diagnozy, sa-
mo w sobie, jest swoistym wyzwaniem dla osoby podejmujgcej sie tego zadania. Na
przysztosé jednak - mimo faktu, ze za stosowaniem analizy SWOT do diagnozy sytuacji
szkolnictwa wyzszego przemawiajg wzgledy teoretyczne - nalezy sie zastanowi¢ nad ce-
lowoscig jej wykorzystania.

Przez lata nie zauwazano powigzania miedzy przeprowadzonymi diagnozami sytuacji
szkolnictwa wyzszego a tworzonymi strategiami jego rozwoju. Jest to szczego6lnie widocz-
ne we wstepie do analizy SWOT z 2006 roku. Na podstawie kilku ogéinych haset nie jest
mozliwe sformutowanie strategii, jej wdrozenie i kontrola. Nalezy podkresli¢ wykonanie
znacznej pracy przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmierzajacej do sformu-
towania i wdrozenia strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego (od 2009 roku). Konsorcjum
Ernst & Young Business Advisory i Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa dokonato
szerokiej diagnozy sytuacji szkolnictwa wyzszego i zaproponowato dwa warianty strategii
jego rozwoju (Diagnoza... 2009). Nalezy przyjaé z uznaniem zlecenie wykonania tych prac
profesjonalnym firmom wyspecjalizowanym w diagnozowaniu wielu sfer dziatalnosci ludz-
kigj i tworzeniu strategii rozwoju. Takie rozwigzanie powinno zminimalizowa¢ mozliwo$é
wystapienia bleddw w diagnozie, a takze w tworzeniu i realizacji strategii.

Majac na uwadze rozwazania prowadzone w niniejszym artykule, mozna si¢ pokusi¢
0 ogolny wniosek, iz cykliczna realizacja analizy strategicznej szkolnictwa wyzszego jest
koniecznoscig. Wykorzystanie do tego celu metod zintegrowanych (w naszym przypadku
analizy SWOT) nalezy ocenié¢ pozytywnie, jednak wymaga ona jeszcze wielu prac meto-
dologicznych, w celu odpowiedniego jej dostosowania do ztozonosci funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego.
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Zakgcznik 1
Analiza SWOT z 2001 roku (Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa)

Silne strony

Spoleczna Swiadomo$¢ znaczenia wyksztatce-
nia dla kariery i poziomu zycia oraz wysoki
(chociaz stabnacy) prestiz tytutu profesora i za-
wodu nauczyciela akademickiego.

Staly i szybki wzrost realnego popytu na ustu-
gi edukacyjne na poziomie wyzszym - na razie
popyt ciagle przewyzsza podaz.

Znaczna gotowo$¢ spoteczna do ponoszenia
kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Zapoczatkowanie powstawania rynku ustug
edukacyjnych na poziomie wyzszym.

Og6lna poprawa dostepnos$ci spolecznej
i przestrzennej do studiow.

Znaczny wzrost w latach 90. liczby studentéw
(czterokrotny) i doktorantéw (kilkakrotny).
Istnienie kilku w miare réwnomiernie rozmiesz-
czonych na terenie kraju duzych isilnych o$-
rodkow akademickich z wiodgcymi uczelniami
0 co najmniej kilkudziesiecioletniej tradycji
(Krakow, Warszawa, Poznan, Wroctaw).
Znaczny wzrost liczby prywatnych szkoét wyz-
szych (w tym w $rednich miastach i na tere-
nach odleglych od duzych o$rodkéw akade-
mickich).

-

10.

11

12

Stabe strony

Konstytucyjnie gwarantowana fikcja spoteczna
0 bhezptatnosci studiéw na uczelniach panst-
wowych.

Bardzo niski poziom naktadéw parnstwa na
nauke i szkolnictwo wyzsze (mniej niz 1%
PKB).

Znaczne przecigzenie infrastruktury i kadr
uczelni panstwowych w efekcie lawinowego
wzrostu liczby studentéw.

Niejasna, skomplikowana i dlugotrwata droga
do stanowiska profesora uczelni (w efekcie
czego w latach 90. powstata tzw. luka pokole-
niowa zagrazajgca formalnemu bytowi wielu
kierunkéw i wydziatow).

Brak systemu oceny efektywnosci funkcjono-
wania szkolnictwa wyzszego na wszystkich
poziomach (system oceny KBN skompromito-
wal sie jako zbyt skomplikowany, podatny na
manipulacje i nieprzejrzysty).

Zbyt mata otwarto$¢ na $wiat, wrecz prowinc-
jonalizm, wiekszosci polskich uczelni.

Mimo nadmiernej formalizacji i rosnacej biu-
rokracji - faktyczny brak kontroli parnstwa nad
znaczng czescig uczelni panstwowych (falszy-
wie rozumiana autonomia) i prywatnych (sa-
mowola).

Brak efektywnej i realnej wspotpracy miedzy
uczelniami a lokalnymi i regionalnymi wladza-
mi samorzgdowymi.

Mata elastyczno$¢ programowa, brak proinno-
wacyjnego klimatu i bezwtad uczelni panstwo-
wych (cze$¢ z nich to ciggle PRL-owskie skan-
seny).

Wadliwe i mato efektywne struktury zarzgdza-
nia uczelniami panstwowymi, co uniemozliwia
zastosowanie rozwigzah menedzerskich i za-
trudnienie odpowiedniej kadry.

Rozdrobnienie organizacyjne uczelni (zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych).

Nadmierna koncentracja uczelni w wielkich
miastach (zwlaszcza w Warszawie).
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Szanse

Utrwalenie sie wysokiego popytu na ustugi
edukacyjne przy zwigkszonych wymaganiach
w kwestii ich jakoSci.

Wprowadzenie powszechnej umiarkowanej od-
ptatno$ci za studia wyzsze oraz systemu po-
mocy finansowej dla studentow.

Podniesienie spotecznych naktadéw na szkol-
nictwo wyzsze poprzez zwigkszenie Srodkow
budzetowych iuruchomienie srodkéw pozabu-
dzetowych.

Wiaczenie sie samorzadéw terytorialnych do
wspierania i finansowania szkolnictwa wyzsze-
go - czeéciowa decentralizacja tej czesci bu-
dzetu panstwa.

Lepsza wspotpraca uczelni z otoczeniem lo-
kalnym i regionalnym.

Uproszczenia formalne i utatwienia dla wszel-

kich inicjatyw edukacyjnych na poziomie wyz-
szym przy polepszeniu oceny i kontroli wydat-

kowania $rodkéw publicznych.

Powotanie regionalnych instytucji finansowa-

nia szkolnictwa wyzszego jako przedsiewzie¢
publiczno-prywatnych.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Staba oferta edukacyjna dla oséb starszych
i poszukujacych specjalistycznej wiedzy uzu-
petniajgce;.
Brak mozliwos$ci eksternistycznego oraz zdal-
nego zdobywania kwalifikacji na poziomie wyz-
szym.
Brak wspotpracy, a czesto niepotrzebna rywa-
lizacja miedzy uczelniami, zwlaszcza w skali
lokalnej.
Brak regulacji i efektywnych form sporzgdza-
nia ekspertyz oraz prowadzenia dziatalnosci
doradczej przez pracownikdw uczelni pod jej
logo.
Stabos$¢ kadrowa i infrastrukturalna oraz nikte
zasoby wiedzy prywatnych szkét wyzszych.
Wylgczne nastawienie na dorazny zysk czesci
uczelni prywatnych oraz niektérych form stu-
diéw na uczelniach panstwowych.
Zbyt rozbudowany system numerus clausus,
niejednolite i nieprzejrzyste zasady rekrutacji.
Zagrozenia
Utrwalenie sie sytuacji stabego budzetu panst-
wa i niskich naktadéw na szkolnictwo wyzsze.
Dalszy odptyw najlepszych kadr naukowych
i nauczycieli akademickich, zwlaszcza mio-
dych, do krajow oferujgcych lepsze mozliwos-
ci kariery i warunki pracy - zwlaszcza po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej, gdyz dla
tej grupy nie ma inie bedzie ograniczen migra-
cyjnych, raczej mozna si¢ spodziewa wer-
bunku.
Utrwalenie sie sytuacji dualizmu finansowo-or-
ganizacyjnego oraz pozornej konkurencji
w szkolnictwie wyzszym - odptatne studia na
niskim poziomie (licencjat) dla mas, bezptatne
studia na wysokim poziomie (magisterium
i doktorat) dla klas wyzszych.
Utrwalenie sig¢ feudalnych i PRL-owskich struk-
tur na uczelniach pafnstwowych pod pozorem
tradycji akademickiej i dbato$ci o poziom nau-
czania.
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cd. zalgcznika 1

Powotanie niezaleznej od establishmentu aka-
demickiego instytucji oceny placéwek szkol-
nictwa wyzszego.

Wdrozenie systemu jednolitych panstwowych
(ale réwniez prowadzonych przez instytucje
prywatne) egzaminéw i certyfikatbw poziomu
wiedzy i umiejetno$ci studentow.

10. Wdrozenie systemu ECTS w programach stu-

diéw (zgodnie z wymaganiami Unii Europejs-
kiej).

11. Wdrozenie wspoétpracy miedzy uczelniami pan-

stwowymi, prywatnymi oraz innymi instytucja-
mi pod opieka merytoryczng powaznych szkdl
wyzszych w celu wykorzystania efektu synergii
i zwiekszenia potencjatu.

12. Gleboka restrukturyzacja zarzadzania uczel-

niami pafdstwowymi w celu zwigkszenia ich
efektywnosci; m.in. oddzielenie kierowania
dziatalnoscig dydaktyczng (profesorowie) i ba-
dawczg (kierownicy projektéw) od biezgcego
zarzadzania uczelnig (menedzerowie).

13. Lepsza wspoéipraca z nauczycielami akade-

mickimi i badaczami zagranicznymi polskiego
pochodzenia oraz powrdt do kraju czesci
z nich (czasowy lub staly).

14. Upowszechnienie znajomosci jezyka angiels-

kiego (First Certificate in English jako warunek
licencjatu, kolejne stopnie umiejetnos$ci jezy-
kowych przy magisterium i doktoracie).

15. Wprowadzenie mozliwo$ci eksternistycznego

i zdalnego zdobywania kwalifikacji.

Zrédio: Dutkowski (red.) 2001, s. 85-88.

5.

Pomijanie Polski w decyzjach o lokalizacji wiel-
kich miedzynarodowych szkét wyzszych, fili
uczelni zagranicznych i uczelnianych centréw
badawczych finansowanych z funduszy unij-
nych oraz przez ponadnarodowe korporacje
w efekcie dalszego spadku atrakcyjnosci i bra-
ku polityki promocyjnej.

Upadek lub znaczne ograniczenie prywatnego
szkolnictwa wyzszego wskutek restrykcyjnej
polityki pafstwa i w efekcie ograniczenie dos-
tepu do ksztalcenia dla znacznej cze$ci mio-
dziezy.

PrzejScie czesci kadry akademickiej, zwlasz-
cza miodszej, po uzyskaniu doktoratu, do gos-
podarki lub administracji parnstwowe;j.



10.

11.

12.
13.
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Zalgcznik 2
Analiza SWOT z 2005 roku (Tadeusz Kowalewski)

Silne strony

Stosunkowo duza liczba uczelni ksztalcgcych
na poziomie wyzszym.

Szeroka gama alternatywnego szkolnictwa pry-

watnego w stosunku do uczelni pafstwowych.

Wzrost ofert edukacyjnych na studiach panst-
wowych (zaoczne, wieczorowe, podyplomo-

we, doktoranckie).

Ciagty rozwoj oferty edukacyjnej w prywatnych
szkotach wyzszych.

Decentralizacja szkolnictwa wyzszego.

Nowoczesna, wcigz sie modernizujgca infra-

struktura techniczna szk6t wyzszych.

Sam fakt powstawania firm szkoleniowo-kon-
sultingowych.

Wzrost liczby studiujgcych obcokrajowcow.
Generalnie wzrost liczby studentéw.

Wzrost liczby pracownikéw
ze stopniem doktora.

Ciggly proces dostosowywania programoéw
i kierunkéw studiéw do potrzeb rynkowych.
Wzrost wspéiczynnika skolaryzacii.
Stosunkowo dobry dostep do zewnetrznych
zrodet informacii (Internet).

naukowych

Szanse

Mozliwo$¢ rozwoju rynku ustug szkoleniowych
i konsultingowych.

Opracowanie pakietow (pakietyzacja) komple-

mentarnych ustug oferowanych w réznych
dziedzinach przez rézne firmy.

Mozliwo$¢ rozbudowy (tworzenia) sieci placé-

wek sektora B+R.

Mozliwo$¢ rozszerzenia dziatalno$ci na wiek-

szy obszar (poza region iza granice).

Powstawanie podmiotéw utatwiajgcych uzys-
kanie zewnetrznych zrédet finansowania pot-

rzeb innowacyjnych (fundusze pozyczkowe,
gwarancyjne).

10.
11.

12.

Stabe strony

Stabo rozbudowany rynek ustug konsultingo-
wych.
Nieréwna, a czasem niska jako$¢ oferowanych
ustug szkoleniowych i konsultingowych.
Niski i niewystarczajagcy poziom finansowania
badan naukowych.
Problemy ze znalezieniem zewnetrznego
wsparcia finansowego prowadzonych badan
naukowych.
Brak lub niedostateczna pomoc pozyczkowa
i kredytowa, ze wzgledu na duze wymagania
stawiane przez instytucje finansowe.
Brak powszechnych programéw pomostowych
miedzy uczelniami w Polsce i poza Polskg.
Zbyt duze obcigzenia podatkowe.
Staby rozwéj public relations w sektorze B+R.
Niski poziom wynagrodzeni pracownikéw sek-
tora B+R,
Brak parkéw naukowo-technologicznych.
Niedostosowanie trybu pracy pracownikéw
naukowych oraz sposobdw jej organizacji
do potrzeb gospodarczych (innowacyjnosci).
Nieukierunkowanie modelu ksztalcenia w szko-
tach wyzszych na potrzeby wspotpracy z gos-
podarka.

Zagrozenia
Utrzymywanie skomplikowanego i nieprzej-
rzystego systemu pozyskiwania kwalifikacji
naukowych.
Brak korelacji systemu zdobywania kwalifikacji
naukowych z potrzebami rynkowymi (sfera
gospodarcza).
Brak stabilno$ci prawnej, zwlaszcza w dziedzi-
nie podatkéw (finansowej).
Przestarzata infrastruktura w niektérych uczel-
niach panstwowych.
Funkcjonujacy system oceny dziatalno$ci nau-
kowej idydaktycznej (nieczytelne zasady ibrak
niezaleznych ekspertéw spoza regionu).
Brak upowszechnienia systemu ECTS, zwiasz-
cza w uczelniach prywatnych.
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6. MozliwoS¢ wykorzystywania funduszy struktu- 7. Brak programéw ewaluacyjnych (kontrole po-
ralnych do finansowania rozwoju ustug inno- winny zostaé zastapione ewaluacja).
wacyjnych. 8. Wysokie koszty ustug konsultingowych.

7. Mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy struktu- 9. Mata dostepno$¢ do informacji o oferowanych
ralnych do kreowania nowych potrzeb w dzie- szkoleniach i dodatkowych ustugach eduka-
dzinie innowacji. cyjnych.

8. Mozliwos¢ ksztattowania Srodowiskowego cha-  10. Niski poziom wykorzystania wiedzy naukowej
rakteru szkét wyzszych. przez przedsiebiorstwa - brak systemowej

9. Zwiekszenie atrakcyjnosci kapitatu ludzkiego wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg nauki.

w celu pozyskania kapitalu rzeczowego. 11. Niz demograficzny.
10. Wzrost liczby absolwentow szkét wyzszych. 12. Wtdrny (funkcjonalny) analfabetyzm.
Zrédlo: Kowalewski 2005, s. 33-34)
Zatgcznik 3

Radostaw Dawidziuk

cd. zatgcznika 2

Analiza SWOT z 2006 roku
(minister nauki i szkolnictwa wyzszego Michat Seweryriski)

Silne strony
Wysoka jakos$¢ ksztalcenia, potwierdzana suk-
cesami polskich studentéw kontynuujgcych
studia za granicg.
Autonomia finansowa uczelni.
Dobrze rozwinieta geograficznie sie¢ uczelni.

Rozbudowany system stypendialny i kredyto-

wy wspomagajacy studentow.
Szybki wzrost liczby doktoratéw nadawanych
przez uczelnie.

Funkcjonowanie systemoéw akredytacji panst-
wowej, wzbogacanej i uzupetnianej akredytac-
jami oferowanymi przez instytucje $rodowisko-

we (Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna,
Fundacja Promocji Kierunkéw Ekonomicznych

itp.).
Zaawansowanie Procesu Bolonskiego.

Zrédlo: Rocki 2006.

Stabe strony

Duza liczba stabych uczelni.

Duza liczba studentéw ksztalcacych sie w try-
bie niestacjonarnym.

Niedostateczne powigzanie uczelni z rynkiem
pracy oraz z podmiotami zycia gospodarcze-
go.

Stabo rozwiniete struktury ksztalcenia usta-
wicznego.

Wolny przyrost liczby nadawanych stopni dok-
tora habilitowanego oraz tytutéw profesors-
kich.

Niskie naktady inwestycyjne na remonty i roz-
budowe bazy dydaktycznej.
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Zatgcznik 4
Analiza SWOT z 2009 roku (projekt Srodowiskowy)

Silne strony

Stabe strony

1 Skala funkcjonowania

Duza pod wzgledem iloSciowym dostepnosc
réznych form ksztatcenia wyzszego, duza réz-
norodno$¢ instytucjonalna.

Wysokie pokrycie regionalne ofertg studiow
i duza dostepno$¢ réznych form ksztalcenia

sie.

1.
2.

Mala skala prac badawczych.

Mate zaangazowanie w zewnetrzne ustugi edu-
kacyjne (w systemie ksztalcenia przez cate zy-
cie - Lifelong Learning)

Brak promocji postaw aktywnych wobec sa-
morozwoju i ciggtego doskonalenia sie.

Brak réwnych szans w polityce finansowania
studidw (czesne iwsparcie finansowe).

Il. Jako$¢ funkcjonowania

Tendencje wzrostowe liczby absolwentow
w naukach $cistych itechnicznych.

Wdrazanie standardéw jakos$ci zgodnie z mie-
dzynarodowymi ,dobrymi praktykami”.
Narastajagca w S$rodowiskach akademickich
Swiadomos$¢ przecietno$ci i niekonkurencyj-
nosci szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Wprowadzenie w uczelniach wewnetrznych
systeméw zapewniania jakoS$ci ksztalcenia.
Dziatanie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
oraz Srodowiskowych komisji akredytacyjnych
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Pol-
skich na rzecz kultury jakoS$ci ksztaicenia.
Wprowadzenie rozwigzan prorozwojowych
w systemie badan naukowych (np. ocena pa-
rametryczna i ewaluacja jednostek).

1.

10.

Polityka programowa podporzadkowana po-
dazy i warunkom finansowym

Brak jednoznacznych wyr6znikéw umozliwia-
jacych klasyfikacje szkétwyzszych (nadmierny
uniwersalizm uczelni).

Dwuetatowo$¢ + wieloetatowos¢.

Staba mobilno$¢ pracownikéw naukowych
W ujeciu krajowym i miedzynarodowym oraz
niedostateczna dynamika rozwoju kadry aka-
demickiej.

Brak otwarcia na wyzwania przysztosci.
Koncentrowanie sie na efektach iloSciowych
pod wzgledem zaréwno liczby studentéw, jak
i badan naukowych.

Brak wyréznikéw - dla absolwentéw poszcze-
g6lnych rodzajéw i typéw studiéw - jakoSci
ksztatcenia, adekwatnos$ci kompetencji wobec
oczekiwan pracodawcow.

Mierna, natle Unii Europejskiej, jako$¢ instytu-
cji prowadzacych badania naukowe oraz staba
wspoipraca nauki i przemystu.

Bardzo niski, na tle Unii Europejskiej, udziat
studentéw z UE-27, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i panstw kandydujacych
wsréd studentéw na polskich uczelniach.
Bardzo niska, na tle Unii Europejskiej, liczba
zgtaszanych i przyznawanych patentow.
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Szanse

Zagrozenia

1 Warunki funkcjonowania

Zapewnienie autonomii uczelni.

Elastyczne funkcjonowanie ciat doradczych/

konsultacyjnych w systemie.

Wzrost wydatkéw publicznych na szkolnictwo

wyzsze (1995-2005).

Wprowadzenie systemu selektywnego i celo-

wego przyznawania funduszy na badania nau-

kowe.

Zaawansowanie wdrazania Procesu Bolofs-

kiego - wielopoziomowo$¢ ksztalcenia zgod-

na z Procesem Boloriskim.

Deklarowana wola reformowania systemu

szkolnictwa wyzszego.

Zaliczenie do krajowych priorytetéw strategicz-

nych:

- zwiekszenia naktadéw ze $rodkéw publicz-
nych,

- rozszerzania autonomii uczelni w zarzadza-
niu finansami,

- bezposredniego powigzania wynikéw dzia-
talnosci z finansowaniem,

- wprowadzenia kryteridw efektywnosci.

Dostepno$¢ $rodkéw unijnych przeznaczo-

nych na szkolnictwo wyzsze oraz infrastrukture

badan naukowych i badan rozwojowych

w Agendzie 2007-2013.

1

10.

Rozdzielenie odpowiedzialnosci za rézne typy
szkétwyzszych na rézne ministerstwa (branzo-
wos$¢ systemu).

Brak kultury my$lenia i planowania strategicz-
nego (fragmentaryczno$¢ realizowanych za-
mierzen, brak obowigzku przygotowania wias-
nych planéw strategicznych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego). Brak zrozumienia dla
ciggtosci dziatan modernizacyjnych.

Brak odpowiednich narzedzi do monitorowa-
nia stanu systemu.

Niedostateczna efektywno$¢ i skutecznos$é in-
stytucjonalnego zarzadzania uczelniami.

Brak strategii informacyjnej (brak skutecznego
systemu komunikacji miedzy centrum i insty-
tucjami szkolnictwa wyzszego).

Brak wdrozenia w niektérych uczelniach dwus-
topniowej struktury studiéw w formutach zgod-
nych z celami Procesu Bolonskiego.

Brak systemu monitorowania potrzeb i prefe-
rencji rynku pracy zaréwno pod wzgledem kie-
runkéw ksztalcenia, jak i poszukiwanych kom-
petencji oraz umiejetnosci.

Brak dostatecznego upowszechnienia celowe-
go przyznawania funduszy

Niski udziat wydatkéw na B+R w PKB.
Zmniejszanie w ostatnich latach udzialu wydat-
kéw publicznych na szkolnictwo wyzsze.

Il. Regulacje prawne

Relatywnie krotki czas, jaki uptynat od wejscia
w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2005
roku, co umozliwia wprowadzenie zmian w sys-
temie szkolnictwa wyzszego poprzez noweli-
zowanie ustawy.

Prawo uczelni do uchwalania wasnego statutu.
Obowigzek przeprowadzania samooceny
przez uczelnie na potrzeby akredytacji.
Przepisy dopuszczajgce udziat interesariuszy
zewnetrznych w konwencie.

Mozliwo$¢ tworzenia zréznicowanych rozwig-
zaf instytucjonalnych w ramach wspoétdziata-
nia i partnerstwa z innymi podmiotami.

1.

Niezmodernizowana $ciezka kariery naukowej

oraz brak rozwinietych form i powszechnosci

wykorzystania alternatywnych Sciezek kariery.

Zalegto$ci we wdrazaniu Krajowych Ram Kwa-

lifikacji.

Brak przetozenia na praktyke istniejgcych prze-

piséw przewidujgcych angazowanie przez

uczelnie interesariuszy zewnetrznych.

Pominiecie wéréd krajowych priorytetow:

- zréwnowazenia struktury kadry akademic-
kiej pod wzgledem wieku i pici,

- zagwarantowania wigekszej autonomii uczel-
ni w zakresie zarzadzania kadrg.
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WejScie na droge konwergencji sektoréw pub-
licznego i niepublicznego.

lll. Sposéb funkcjonowania

Relatywnie niski koszt studiowania (w poréw-
naniu z rozwinietymi krajami Unii Europejskiej).
Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji.
Nowa wizja szkolnictwa zawodowego.

1.

Przesadne obcigzenie rzadnos$ci uczelni roz-
wigzaniami o charakterze samorzgdowym iko-
legialnym.

Obcigzenia wynikajace ze struktury kierunko-
wej studidw, bedacej pochodng mozliwosci
kadrowych szkot oraz identyfikowanych ocze-
kiwan maturzystow.

Bariery finansowe w zakresie badan nauko-
wych jako przyczyna braku efektywnosci.

IV. Warunk podazowe

Funkcjonowanie rynku edukacyjnego.
Dostepno$¢ programéw badawczych i dydak-
tycznych Unii Europejskiej.

Cyrkulacja mézgow.

1.
2.

Drenaz mézgow przez swobode migracji.
Niski natle Unii Europejskiej poziom naktadéw
jednostkowych w szkolnictwie wyzszym.

Brak rozwigzan w sferze konwergencji sekto-
row w zakresie finansowania nauki ze $rodkow
budzetowych.

V. Warunki popytowe

Utrzymywanie sie aspiracji edukacyjnych spo-
teczenistwa (wzrost zainteresowania studiami
wyzszymi i podyplomowymi). Rozwéj ksztalce-
nia przez cate zycie (Lifelong Learning).
Wydluzanie sie okresu sprawnosci fizycznej
i intelektualnej w wyniku wzrostu przecietnego
dalszego trwania zycia, co przeklada si¢ na
wydtuzanie sie okresu aktywnos$ci zawodowe;j
i doskonalenia umiejetno$ci zawodowych
Presja rynku pracy na modyfikacje kwalifikacji
i umiejetnosci, wraz z postepem technologicz-
nym i organizacyjnym.

Budowany na indywidualizmie Polakéw sys-
tem wartosci, preferujacy rozwoj osobisty.
Wzrost zamoznosci spoleczenstwa.

1.

Prognozy demograficzne przewidujgce spa-
dek liczby ludnos$ci w wieku 19-24 lat w kolej-
nych latach, spowodowany falowaniem wyzow
i nizéw demograficznych.

Otwarcie na miedzynarodowy rynek edukacyj-
ny.

Wzrost podazy na rynku pracy oséb o najwyz-
szych kwalifikacjach, w stopniu wyprzedzaja-
cym zwiekszenie popytu.

Relatywne zmniejszenie sie poczucia korzysci
z wyzszego wyksztalcenia na rynku pracy
(zmniejszanie si¢ stopy zwrotu z wyzszego
wyksztalcenia, co wskazuje na nasycenie si¢
rynku osobami z wyzszym wyksztalceniem).
Przewaga ws$rdd studiujgcych mieszkancow
miast oraz os6b lepiej sytuowanych, a takze
nierownosci spoteczne w ujeciu geograficz-
nym (regionalnym).

Niewielkie na tle Unii Europejskiej uczestnict-
wo obywateli w edukacji nieformalnej i dosko-
naleniu sie oraz kursach przyuczania do zawo-
du i ksztatceniu ustawicznym.
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cd. zatgcznika 4

7. Maty na tle Unii Europejskiej dostep obywateli
do Internetu, w tym do Internetu szerokopas-
mowego.

8. Maty natle Unii Europejskiej zakres wykorzys-
tania przez obywateli Internetu w zaspokajaniu
potrzeb konsumpcyjnych.

Zrédio: Strategia... 2009.
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Lidia Biaton I
Czy wdrozenie Krajowych Ram
Kwalifikacji jest innowacjg edukacy|na
w szkolnictwie wyzszym?

W artykule - ktéry ma charakter dyskusyjny - autorka podejmuje prébe zdefiniowania

innowacji edukacyjnej w szkolnictwie wyzszym. Formutuje teze, iz jako przyktad takiej

innowacji moga postuzy¢ Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK). Charakteryzujac zatozenia
KRK, eksponuje problemy zwigzane z efektami ksztalcenia oraz ich mierzalnoscia.

Podkresla, ze idea KRK, jako metoda opisu systemu ksztatcenia, jest logicznie

poprawna i uzasadniona. Watpliwosci budzi jednak problem definiowania efektow

ksztatcenia i mozliwosci ich pomiaru. Szerszego i bardziej precyzyjnego dopracowania
wymaga proces wdrazania KRK. Dlatego tez autorka stwierdza, ze KRK nie mozna

jeszcze uwazac za innowacje.

Stéwa kluczowe: innowacja edukacyjna, Krajowe Ramy Kwalifikacji, efekty ksztalcenia, mierzalno$¢ efektéw ksztatcenia.

Wprowadzenie

Innowacje sg warunkiem rozwoju kazdej dziedziny zycia spotecznego. W obliczu roz-
licznych wyzwan edukacja jest szansg i jednym ze Srodkéw stuzacych harmonijnemu
rozwojowi ludzkosci (Edukacja... 1998, s. 9). Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie ma
szkolnictwo wyzsze, ktore stale powinno rozszerza¢ zakres swoich dziatan, a takze syste-
matycznie podnosi¢ jako$¢ oferowanych ustug, co wymaga opracowania znaczacych
i ciggtych innowacii.

Innowacje w ogéinym znaczeniu nalezy rozumie¢ jako wprowadzenie zmiany do ukia-
déw gospodarczych i spotecznych, ktorych efektem jest wzrost uzytecznosci produktow,
ustug, procesdw technologicznych oraz systeméw zarzgdzania, poprawa racjonalnosci
gospodarowania, ochrona i poprawa Srodowiska przyrodniczego, lepsza komunikacja
miedzyludzka, a ostatecznie poprawa jako$ci zaréwno zycia zawodowego, jak i zycia pry-
watnego spoteczenstwa (Biaton, red. 2010, s. 19). Czy te definicje mozna adoptowac do
takiej dziedziny jak szkolnictwo wyzsze? Sadze, ze tak. Taka definicja mogtaby przyjac
nastepujgce brzmienie: innowacje w szkolnictwie wyzszym to wprowadzone zmiany sys-
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temowe, programowe, technologiczne, zarzadzania i marketingowe na réznych pozio-
mach jego zorganizowania, ktdrych efektem bedzie wyzsza jako$¢ ustug edukacyjnych,
prowadzaca do wyzszej skuteczno$ci ksztattowania spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Z kolei wyzsza jako$¢ ustug edukacyjnych uzyskana w procesie dydaktycznym szkolnict-
wawyzszego powinna doprowadzi¢ do poprawy racjonalnosci gospodarowania nie tylko
w samych szkotach wyzszych, ale w catym systemie spoteczno-gospodarczym. Ponadto
powinna doprowadzi¢ do lepszej komunikacji miedzyludzkiej, do poszanowania $rodo-
wiska przyrodniczego, a takze ostatecznie do poprawy zycia zawodowego oraz zycia pry-
watnego spoteczenstwa.

Najszerzej pojetymi innowacjami w szkolnictwie wyzszym sg innowacje systemowe
w sensie geograficznym i problemowym. W sensie geograficznym obejmujg one zmiany
w skali miedzynarodowej, narodowej, regionalnej oraz poszczegolnych uczelni czy tez
wydziatéw. Chodzi gtéwnie o przyjecie jednolitych zasad podejscia do problemdw organi-
zacyjnych czy programowych. Wprowadzanie zmian systemowych w sensie problemo-
wym polega na objeciu nimi strukturalnych uktadéw szkolnictwa wyzszego, czyli progra-
mow ksztatcenia, procesu dydaktycznego, obsady kadrowej, okresu trwania studiow,
zakresu samodzielno$ci uczelni. Zmiany systemowe w sensie problemowym dotyczg
ustalania catej struktury dziatalnosci, przy zalozeniu, ze wszystkie elementy struktur szkol-
nictwa wyzszego znajdujg sie we wzajemnych zwigzkach, a prawidlowe ich zorganizowa-
nie prowadzi do wyzszej skutecznosci dziatalnosci na rzecz poprawy ustug edukacyjnych.

Wprowadzenie zmian systemowych wymaga szczego6lnie wszechstronnej wiedzy, ro-
zumienia celéw i funkcji szkolnictwa wyzszego, a takze duzego do$wiadczenia w zarzg-
dzaniu szkolnictwem wyzszym oraz w szkotach wyzszych. Innowacje systemowe sg
najtrudniejsze do wdrazania, wymagajg ogromnego przygotowania, a nade wszystko
uznania koniecznosci sensu ich wprowadzania.

Cechg innowaciji systemowych jest ditugi okres wdrazania oraz wysoki stopien ztozo-
nodci. Nieprecyzyjne opracowanie poszczegoinych sktadnikow catego systemu szkolnic-
twa wyzszego stanowi powazng bariere w realizacji ostatecznego celu okreslonego pro-
cesu innowacyjnego. Innowacje systemowe wprowadzane sg rzadko.

Innowacje w zarzadzaniu sg konsekwencjg innowacji systemowych, ale moga wysta-
pi¢ niezaleznie od nich. Na ogét innowacije te wystepuja na pojedynczych uczelniach.

Innowacje technologiczne polegajg na zastosowaniu elektroniki w systemie zarzg-
dzania oraz w procesach dydaktycznych w szkolnictwie wyzszym. Zakres innowacji tech-
nologicznych jest oczywiscie znacznie wezszy w pordwnaniu z innowacjami systemo-
wymi.

Innowacje programowe to zmiany wprowadzane w programach oraz technikach
ksztatcenia. Wynikajg one z dynamiki rozwoju zycia spoteczno-gospodarczego, aw zwigz-
ku z tym ze zmian popytu na wiedze i umiejetno$ci absolwentéw szkot wyzszych przydat-
nych do realizacji zardwno biezacych zadan, jak i do projektowania przysziego rozwoju
kraju oraz poszczegdlnych rodzajow organizacji funkcjonujgcych w kazdej dziedzinie ak-
tywnosci ludzkiej.

Innowacje marketingowe wypetniajg przestrzeri miedzy zapotrzebowaniem praktyki
spoteczno-gospodarczej na okreslong wiedze i umiejetnosci a ofertg ze strony szkot wyz-
szych w tej dziedzinie. Innowacjami marketingowymi bedg wszelkie narzedzia i sposoby
postepowania oferentéw wypetniajacych te przestrzen w sensie realizacji swoich mozli-
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zmian w jakosci i strukturze zaspokajania potrzeb edukacyjnych. Szczegélnie wazng zbio-
rowosScig korzystajgcg z ustug edukacyjnych sg potencjalni studenci, ktérzy w pewnym
sensie oczekujg oferty szkdt wyzszych, dzieki ktorej mogg realizowaé swoje marzenia
zwigzane z pozycjg zawodowg i mozliwoscig tworzenia wartosci wiasciwych wspotczesnej
cywilizaciji.

Innowacje technologiczne, programowe, w zarzgdzaniu czy marketingowe stanowig
niewatpliwie elementy innowacji systemowych. Moga jednak by¢ wdrazane niezaleznie od |
nich. Wystepuja w poszczegdlnych szkotach wyzszych (uniwersytetach) iw pewnym sen
sie moga stanowi¢ element przewagi konkurencyjnej, czynnik przyciggajacy do grona st
dentow.

Kazda innowacja jest efektem procesu innowacyjnego, ktéry sktada sie z nastepuja,
cych faz: powstania idei innowacyjnej, zdefiniowania pomystu innowacyjnego, badan
podstawowych i stosowanych, prac rozwojowych, prac wdrozeniowych, procesu i wasci-
wego wdrozenia. Kazda faza procesu innowacyjnego konczy sie okre$lonym efektem.

Krajowe Ramy Kwalifikacji sa elementem wdrozenia wielkiego, systemowego przed-
siewziecia, jakim jest budowa Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW).
Jak podkre$la Ewa Chmielecka (Autonomia... 2010, s. 120), w procesie rozwoju EOSW
,Nie ma wazniejszego dzialania anizeli wdrozenie ram kwalifikacji". Teza ta wynika z zae-
cei zawartych w Raporcie Konferencji Ministrow w Londynie z 2007 roku w liscie zalecen
adresowanych do krajow uczestniczacych w Procesie Boloriskim.

Krajowe Ramy Kwalifikacji sg efektem prac rozwojowych i stanowig podstawe prowa-
dzenia prac wdrozeniowych, a nastepnie procesu wdrozeniowego. Zawierajg uniwersalne
wskazowki przeprowadzenia prac wdrozeniowych na poziomie poszczegolnych szd
wyzszych, ich wydziatow i kierunkéw. Wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji powinno
doprowadzi¢ do innowacji przejawiajacej sie w podniesieniu jako$ci ksztatcenia (jakosci
ustug edukacyjnych).

W niniejszym artykule przedstawione sg Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz ich miejsce
w procesie tworzenia EOSW. Potraktowane zostaly jako przelomowa, systemowa inno-
wacja.

Powstanie idei i pomystu innowacyjnego

ldea innowacyjna to pewien zamyst wprowadzenia zmian w celach i sposobach ich
realizacji w dowolnej dziedzinie dziatalnoSci cztowieka. W zakresie tresci i sposobéw
ksztalcenia w systemie szkolnictwa wyzszego idea oraz pomysty innowacyjne powstaly
w toku dyskusji na r6znego rodzaju konferencjach i naradach.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej powstata idea utworzenia Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego, a Proces Boloniski jest ogolnoeuropejskim przedsiewzieciem,
w wyniku ktérego nalezatoby doprowadzi¢ do (Krasniewski 2006, s. 21):

stworzenia warunkéw do mobilnosci obywateli;
dostosowania systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy oraz do poprawy ,za
trudnialno$ci”;
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_ zwiekszenia atrakcyjno$ci i poprawy pozycji konkurencyjnej systemu szkolnictwa
wyzszego w Europie, tak aby odpowiadata ona wkladowi tego obszaru geograficz-
nego w rozwoj cywilizacyjny.

Réwniez w nowej Strategii gospodarczej dla Europy 2020 Komisja Europejska prezen-
tuje projekty przewodnie zwigzane $cisle z problematyka ksztalcenia na poziomie wyz-
Szym, @ mianowicie:

.Mtodziez w drodze” - projekt przewiduje poprawe rezultatow systeméw ksztatce-
nia, a takze utatwienie mtodziezy wchodzenia na rynek pracy;

program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia (projekt zmierza m.in. do per-
manentnego rozwoju kwalifikacji - lepszego dostosowania popytu do podazy na
rynku pracy);

wprowadzenie tatwo czytelnych i poréwnywalnych stopni oraz kwalifikacji zawodo-
wych m.in. poprzez wprowadzenie suplementu do dyplomu ukoriczenia studiow.

Idea innowacyjna zmian systemu edukacyjnego koncentrowata si¢ na zdefiniowaniu
pomystéw zrealizowania wymienionych wyzej trzech elementéw, albowiem idee innowa-
cyjng nalezy traktowac jako zbior celéw do realizacji. Nie wyraza ona jednak sposobu ich
realizacji.

Spojséb realizacji celéw zawartych w idei innowacyjnej to pomyst innowacyjny. Sposéb
realizacji celow odpowiada na pytanie, jak przystapi¢ do realizacji idei innowacyjnej, jakie
badania i prace nalezatoby podija¢, aby te idee urzeczywistni¢. Dyskusje i propozycje w tej
dziedzinie prezentowane sg w opracowaniach powstajgcych w ramach Procesu Bolons-
kiego, albowiem nowe pomysly sg bezwartoSciowe, jezeli nie zostang doktadnie sformu-
fowane.

Pierwszym dokumentem, w ktérym mozna znalez¢ zwerbalizowang idee innowacyjng
jest Deklaracja Sorboriska (1998), w ktorej podkreslono potrzebe budowy wspdinego
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego oraz znaczenie tego procesu. Najwazniej-
szym dokumentem jest Deklaracja Bolofiska (1999), w ktorej zostata podkreslona potrze-
ba osiggniecia w krotkim okresie (do okoto 2010 roku) szesciu celow jako istotnych dla
utworzenia EOSW. Przedstawione nizej szes¢ punktow mozna sformutowaé jako pomys-
lyi mnowacyjne Sprowadzajg sie one do:

wprowadzenia studiéw dwustopniowych: licencjackich i magisterskich;

- ustalenia programu punktéw kredytowych jako systemu rozliczania osiggnie¢ stu-
dentdw;

- wspierania mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich;

- promowania wspoétpracy europejskiej w zakresie zapewnienia jakosci ksztalcenia;

- propagowania problematyki europejskiej na réznych etapach i w réznych formach
ksztatcenia.

Kolejnym dokumentem, w ktérym znajdujemy propozycje rozszerzenia wymienionych
celow jest Komunikat Praski (2001). Do wyzej wymienionych szesciu celéw dotgczono trzy
nastepujace:

rozwdj ksztatcenia ustawicznego;
wspotdziatanie uczelni i studentéw w realizacji Procesu Boloriskiego;

- propagowanie atrakcyjnosci EOSW poza Europa.

Pomysly zwigzane z utworzeniem Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego zos-
taly rozszerzone w Komunikacie Berlinskim (2003). Do wyzej wymienionych celéw dodano
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wazny aspekt Procesu Boloriskiego, tj. wskazano na konieczno$¢ zacie$nienia zwigzku
miedzy ksztalceniem a badaniami naukowymi oraz na znaczenie badan jako integraingj
czesci szkolnictwa wyzszego. Sformutowane zostaly dwa kolejne pomysty - utworzenie
trzeciego poziomu studiéw (studia doktoranckie) oraz rozwdj ksztatcenia interdyscyplinar-
nego (Krasniewski 2006).
Reasumumc do podstawowych elementéw Procesu Bolorskiego mozna zaliczy¢:

wprowadzenie studiéw trzystopniowych;

wprowadzenie systemu punktow kredytowych;

wprowadzenie suplementu do dyplomu;

promowanie europejskiego wymiaru w szkolnictwie wyzszym oraz atrakcyjnosci

EOSW poza Europa;

promowanie mobilnosci studentéw i nauczycieli akademickich;

wspobtdziatanie w zakresie jakosci ksztalcenia;

ksztalcenie interdyscyplinarne;

zacie$nianie zwigzkow miedzy ksztatceniem i badaniami naukowymi.

Jak latwo zauwazy¢, wymienione elementy nie sg roztaczne. Jednym z wazniejszych
elementdw tgczacych je sq ramowe struktury kwalifikacji formalnych.

Realizacja wymienionych pomystow (celéw) sformutowanych w pierwszej fazie proce-
su innowacyjnego wymaga wielu trudnych iztozonych, skoordynowanych dziatan, miedzy
innymi przeprowadzenia badan, ktérych wyniki powinny blizej wyjasni¢ i udokumentowac
przyjete tezy.

Istota Krajowych Ram Kwalifikacji

Krajowe Ramy Kwalifikacji taczg poszczegdlne elementy Procesu Bolonskiego. Umoz-
liwiajg zbudowanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, stanowig podsystem
Europejskich Ram Kwalifikacji i odnoszg sie tylko do szkolnictwa wyzszego, podczas gdy
ERK zawierajg réwniez odniesienia do ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz konteks-
tu pracy.

Jak pisze Ewa Chmielecka (Autonomia... 2010, s. 8), Krajowe Ramy Kwalifikacji to
,5Zczegolna metoda opisu ksztalcenia, jaki polskie uczelnie oferujg studentom” lub ina-
czej - ,opis przez okreslenie efektéw ksztatcenia zdobywanych w polskim systemie szkol-
nictwa wyzszego” (Autonomia..., s.124). OkreSlenie ,efekt ksztalcenia” jest kluczowe da
KRK i oznacza zakres wiedzy, umiejetnosci oraz kompetenciji, jakie powinien uzyskac ab-
solwent po ukoriczeniu studidw.

Zasadniczg zmiana, na ktorej oparty bedzie system ksztalcenia zgodny z KRK, jest
ksztaltowanie catego programu nauczania i sposobdw prowadzenia procesu dydaktycz-
nego z punktu widzenia efektéw ksztalcenia, jakie powinien uzyskaé¢ absolwent. Rysu-
nek 1 obrazuje roznice w ksztattowaniu programéw ksztatcenia miedzy podej$ciem trady-
cyjnym a podej$ciem proponowanym w KRK.

Jak wynika z rysunku, przy tradycyjnym podej$ciu do opracowywania programéw
ksztalcenia punktem wyjScia sa wymagania zdefiniowane w minimach programowych,
ktére zawierajg takze tgczng liczbe godzin przeznaczonych na konkretny przedmiot.
Oznacza to, ze programy ksztatcenia sg postrzegane jako podstawowy element procesu



Czy wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji jest innowacja edukacyjng w szkolnictwie wyzszym? 61

Rysunek 1
Definiowanie programoéw ksztalcenia

Podejécie tradycyjne

Misja uczelni

Zasoby. Techniki ksztatcenia

Efekty ksztatcenia 1

Efekty ksztatcenia n

Proces Boloriski (Tuning) - podejécie nowoczesne

Misja uczelni

Zasoby.

Program, techniki ksztatcenia 1
Program, techniki ksztatcenia 2

Program, techniki ksztatcenia k

Zrédfo: Krasniewski 2006, s. 23.

ksztatcenia. W podejsciu w ramach projektu Tuning oraz w Krajowych Ramach Kwalifika-
gi punktem wyjScia sg efekty ksztalcenia do osiggniecia przez absolwentéw i uczelnie.
Stanowig one podstawe budowy programéw nauczania oraz technik ksztatcenia. Podejs-
cie to stwarza szerokie mozliwosci eksperymentowania i wdrazania nowatorskich koncep-
¢ji dydaktycznych. Podejscie nowoczesne akcentuje efekty ksztatcenia jako punkt wyjscia
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budowy programdw ksztatcenia. Takie zatozenie jest w peti logiczne, a KRK porzadkujg |
dziatania majgce na celu realizacje tego przestania.

Jako zalety takiego podejscia do budowy systemu ksztatcenia uwaza sie:

- mozliwos¢ poréwnywania dyploméw uzyskiwanych w réznych uczelniach na tere-
nie Europy oraz miedzynarodowa poréwnywalnos¢ dyplomow;

- mozliwo$¢ monitorowania efektow ksztatcenia;

- mozliwosé zwiekszenia mobilnosci studentéw i absolwentéw w skali catej Europy;
zrozumiaty w kontek$cie miedzynarodowym opis systemu ksztatcenia, dzieki oprg,
cowanym, wspolnym dla wszystkich krajow Europy zasadom organizacji systemow
edukaciji wyzszej oraz podobnej metodologii weryfikacji efektdw.

Ostatecznym efektem wdrozenia KRK powinien by¢ wzrost jakoSci ksztatcenia, wyrow-
nywanie szans edukacyjnych w ramach panstw europejskich czy tez zwigkszenie autono-
mii uczelni. Ten ostateczny efekt wdrozenia przesadzi, czy wdrozenie KRK jest innowacjg
przetomowa.

Jak kazda metoda, rowniez KRK stwarzajg pewne problemy, watpliwosci i trudnosci.
Podejmiemy wiec prébe przedyskutowania niektorych problemdw - elementow tej meto-
dy wedtug schematu przedstawionego na rysunku 2.

Rysunek 1
Elementy Krajowych Ram Kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 2 pokazuje, jakie szczeg6towe problemy nalezatoby wyjasni¢, aby zrozumie¢
KRK Najwazniejszym z nich jest opis efektow ksztatcenia oraz problematyka ich mierzal-
n0Sci. Autonomia uczelni tgczy sie ze sposobem okreSlenia efektéw ksztatcenia, a takze
ze sposobem ich pomiaru. Skutkiem wdrozenia KRKw poszczegdlnych uczelniach powin-
no by¢ podniesienie jakosci ksztatcenia, aw $lad za tym poprawa ,zatrudnialno$ci” absol-
wentow, zwiekszenie satysfakcji absolwentow i pracodawcéw oraz wzrost prestizu uczel-
n Efekty te uwidocznig sie w dluzszym czasie i w dalszej przestrzeni spoteczne;.

Efekty ksztatcenia

Wedtug Krajowych Ram Kwalifikacji efekty ksztatcenia stanowig punkt wyjscia okresle-
nia programow ksztalcenia (tj. przedmiotéw i ich zawartosci tresciowej, liczby godzin, form
dydaktycznych iich realizacji, a takze sposob6w zaliczania przedmiotéw). Sformutowanie
tych efektéw jest najtrudniejszym problemem w budowie Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego. Powstaje jednak watpliwos¢, czy w istocie podejscie to jest nowe w po-
rwnaniu z podejsciem tradycyjnym, czy zasadniczo zmieni podejscie tradycyjne oraz czy
spowoduje podniesienie jakosci ksztalcenia. Nalezy bowiem zada¢ pytanie - na jakiej
podstawie, przy ujeciu tradycyjnym, zostaly ustalone i opracowane ,minima programo-
we”. Ustalajgc owe minima, rowniez trzeba byto wyj$¢ od odpowiedzi na pytania, co stu-
dent musi wiedzie¢ i rozumie¢, jakie umiejetno$ci musi posias¢, jak przeksztatcaé wiedze
w umiejetnosci, jak rozumie¢ rzeczywistos¢ i jak stymulowac jej rozwoj, jak wspotpraco-
wat z innymi ludzmi w roznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego? A wigc
u podstaw ustalania tych standardéw rowniez byly efekty ksztatcenia, cho¢ fakt ten nie byt
wyraznie zaznaczony.

Uwazam, ze opis efektow ksztatcenia powinien by¢ punktem wyjscia ustalania progra-
mow ksztatcenia, ito podejscie, sugerowane w KRK, nie powinno budzi¢ zadnych watpli-
wosci, jest bowiem logicznie uzasadnione. Efektom ksztatcenia nalezy przyporzadkowaé
zakres przedmiotow zaréwno ogoinych, jak i specjalno$ciowych, a wiec program ksztat-
cenia, a sposob realizacji tego programu, czyli proces ksztatcenia, powinien umozliwi¢
osiggniecie tych efektow.

Istota zmiany wprowadzonej przez KRK jest wyrazne zaakcentowanie, iz efekty ksztat-
cenia sg punktem wyj$cia ustalania programéw ksztatcenia. Mozna uznaé, ze KRK sa
udoskonalong forma tradycyjnego podej$cia do ustalania programéw ksztatcenia. Aby to
nowe podejScie przyniosto oczekiwane efekty, aby jako$¢ ksztatcenia sie poprawita, po-
trzebna jest wysoka mobilizacja nauczycieli akademickich (por. Krasniewski 2009, s. 111),
poswiecenie wigcej czasu i uwagi na dziatalno$¢ dydaktyczng, co tgczytoby sie niestety
z koniecznoscig ograniczenia czasu na badania naukowe. Zmianie musi ulec nastawienie
kadry dydaktycznej do realizacji swoich obowigzkow jako nauczycieli akademickich, jest
to warunkiem koniecznym poprawy jakosci ksztatcenia. Sadze jednak, ze musiataby temu
towarzyszy¢ poprawa ich sytuacji finansowej. Niektdre uczelnie, ustalajgc oferte ksztatce-
nia zaréwno dla tworzenia nowych kierunkow, jak i korekty obecnie realizowanych prog-
ramow, moga sie positkowac charakterystyka sylwetki absolwenta wynikajacg z funkcji, ja-
kie bedzie petnit w zyciu zawodowym. Efekty ksztatcenia kazdego kierunku studiéw beda
zréznicowane, gdyz wiedza, umiejetnosci i kompetencje musza wynikac z potrzeb tej dzie-
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dziny praktyki, dla ktorej przygotowywany jest absolwent. Na rysunku 3 przedstawiam
sposob opisu efektéw ksztatcenia dla kierunku studiéw ,zarzadzanie”, na podstawie ch
szaru dziatalnosci przyszlego absolwenta, ktdry moze petni¢ funkcje menedzera dowolna
organizacji badZ jednego z jej dziatow. Na rysunku wyeksponowane zostaty zasoby tej o
ganizacji, procesy w niej zachodzace oraz funkcje, za pomocg ktérych menedzerowie z
rzadzajg zasobami i procesami. Absolwenci kierunku ,zarzadzanie” muszg takze znac¢ iro
zumie¢ otoczenie organizacji, w ktorej ona funkcjonuje. Aby zredukowac efekty ksztalce-
nia do elementéw zawartych na rysunku, nalezy zaproponowac program ksztatcenia res
lizowany w procesie nauczania, a wiec efekty ksztalcenia wyrazone sa w postaci zakresu
wiedzy, umiejetnoSci i kompetenciji. Bedzie to zardwno wiedza ogoina, jak i specjalistycz-
na, a wiec to, co w Krajowych Ramach Kwalifikacji nazwane jest kwalifikacjami. Menedze-
rowie muszg posiada¢ wiedze umozliwiajgcg wyznaczanie celéw dziatalnosci organizacji
w blizszej i dalszej perspektywie oraz sposoby ich realizacji (czyli umiejetnosci). Zakres
wiedzy, rodzaj umiejetno$ci oraz odpowiednie kompetencje personalne i spoteczne uzys
kuje absolwent w toku procesu dydaktycznego na podstawie programow ksztatcenia, @
zostato uwidocznione na rysunku.

W zakresie umiejetnosci gtownymi zadaniami kazdego dydaktyka jest zaszczepienie
u studenta nawyku uczenia sie, studiowania.

Do wymienionych efektow ksztatcenia nalezy dostosowac przedmioty i formy dydak-
tyczne, ktore pozwolg na ich uzyskanie.

Rysunek 3
Efekty ksztatcenia na stanowiskach menedzerdw
(absolwentéw kierunku ,zarzadzanie”)

- motywowanie - kontrola

Zrédio: opracowanie wtasne.
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Takie ogbIne podejScie do werbalizacji efektéw ksztatcenia studiow menedzerskich
mozna, jak sadze, zastosowac do réznych rodzajow kierunkdw studiow (np. medycznych,
technicznych, rolniczych). W odniesieniu do studiéw humanistycznych doktadne okre$le-
nie efektow ksztatcenia moze sie okazac trudniejsze do zdefiniowania.

Ustalajac programy ksztalcenia, nalezy zdefiniowa¢ wymagang wiedze, umiejetnosci
i kompetencje niezbedne do realizowanych w przysztosci funkcji menedzeréw.

W tabeli 1 zawarta jest proba okre$lenia przyktadowych stanowisk, jakie moze objg¢
absolwent kierunku ,zarzadzanie” oraz inni absolwenci poszczegéinych specjalnosci, kto-
re mozna tworzy¢, przyjmujac za punkt wyjScia procesy zachodzace w organizacji, czyli
nodstawe definiowania efektow ksztatcenia (rysunek 3). W ostatniej kolumnie tabeli 1
nrzedstawiona jest synteza wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktorg nalezy przekazac
studentom, a kt6rg powinni dysponowa¢ absolwenci. Jest tez podstawg podejmowania
prac badawczych, w ktorych powinni uczestniczy¢ wraz z nauczycielami akademickimi.

Na réznych kierunkach studiow w programach ksztatcenia sg i beda realizowane
przedmioty ogdlne. Programy ksztalcenia sg przygotowywane dla nowych kierunkéw, co
nie budzi zadnych watpliwosci. Problemem jest weryfikacja obecnie realizowanych prog-
ramow ksztatcenia opracowanych metoda tradycyjna, ktére nalezy przedefiniowac, biorac
pod uwage nowoczesne podejScie zawarte w KRK. W tym celu trzeba dokona¢ szczego-
lowej analizy struktury obecnie wyktadanych przedmiotow po to, aby wyeliminowac tres-
d powtarzajace sie i zbedne z punktu widzenia efektow ksztatcenia. Analize¢ mozna prze-
prowadzi¢ wedtug wzoru zawartego w tabeli 2.

W projektowaniu programéw ksztatcenia wazne jest ustalenie relacji miedzy wiedza
o0gdlng a wiedzg specjalistyczng, a w $lad za tym miedzy przedmiotami ogdlnymi i spec-
jalnosciowymi w odniesieniu do projektowanych funkcji realizowanych przez przysziego
absolwenta danej specjalno$ci. Przykiad takiej projekcji, dotyczacy specjalnosci ,zarza-
dzanie dziatalnoscig innowacyjng”, na kierunku studiéw ,zarzadzanie”, gdy absolwent
moze by¢ zatrudniony na stanowisku lidera innowacji, zawiera tabela 3.

Oprdcz wiedzy wyeksponowanej w tabelach w programach ksztatcenia muszg by¢
uwzglednione przedmioty ogdlnoksztaicace zwigzane z mozliwoscig poznania i rozumie-
nia $wiata czy tez logiki tworzenia nowej wiedzy. Proces wdrazania KRK powinien by¢
poprzedzony wieloma pracami przygotowawczymi. Kazdy kierunek studiow ma wtasciwg
sobie specyfike, ktéra wynika z potrzeb konkretnych zawoddéw. Podkreslenia wymaga tez
stara prawda, ze uniwersytet nie przekaze absolwentowi petnej wiedzy i umiejetnosci, lecz
da mu podstawy do zdobywania wiedzy przez cate zycie.
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Mierzalnos$¢ efektow ksztatcenia

Krajowe Ramy Kwalifikacji przewiduja, ze efekty ksztatcenia nalezy formutowaé w taki

sposéb, aby mozna byto je zmierzy¢. W KRK czytamy: ,\W kazdym przypadku efekty ksztat-
cenia powinny by¢ mierzalne”. Rodzi sie wiec kolejna watpliwo$¢ - mianowicie czy jest
mozlive zmierzenie efektow ksztatcenia. Sadze, ze nie jest to mozliwe. Nalezy bowiem sie
zastanowi¢, co konkretnie oznacza ,efekt ksztalcenia” oraz co nalezatoby mierzy¢, a takze
kiedy, w jakim czasie ten efekt wystapi i bedzie zauwazalny. Dalsze pytanie - kto ma oce-
niaC efekt i w jakim celu ma by¢ dokonywana jego ocena. Nie wiadomo tez, o jaki efekt
ksztafcenia chodzi. Nalezatoby rozumie¢, iz chodzi o efekt prognozowany (exante), ale fak-
tycznie 6w efekt wystapi ex post i niewatpliwie jest uzalezniony od procesu, z ktérym tacza
seznaczne nakfady (pracy, wiedzy, finansowe itp.). Program ksztalcenia jest niewatpliwie
elementem procesu - przy czym od jakoSci tego procesu zalezy réwniez efekt.
" Jak wynika z poprzednich rozwazan, efekt ksztalcenia mozemy zdefiniowa¢ jako po-
siadany przez absolwenta zaséb wiedzy zdobyty w czasie studiéw (wedtug ustalonych
programéw ksztatcenia), nabyte umiejetnosci postugiwania sie tg wiedzg oraz wykorzys-
tywanie jej w praktycznym dziataniu, a takze kompetencje personalne i spoteczne. Czy dla
ktoregokolwiek z elementéw wymienionych trzech zakreséw kwalifikacji mozna znalez¢ ja-
kakolwiek miare? Poza tym trzeba jeszcze dodaé, ze nabyte w czasie studiow efekty
ksztalcenia ujawniajg sie w toku pracy zawodowej. Takim efektem w odniesieniu do absol-
wentow wyzszych szkot technicznych bedzie dynamika wdrazania produktéw high-tech,
aw odniesieniu do absolwentow kierunku ,marketing” moze to byé obecnos$¢ polskich
produktow na rynkach zagranicznych. Efektem ksztatcenia absolwentéw kierunkéw me-
dycznych moze by¢ poziom zdrowotno$ci spoteczenstwa czy liczba 0séb wyleczonych
zokre$lonych choréb. Przyktady oczywiscie mozna mnozy¢, ale wszystkie one dowodza,
ze mierzalno$¢ fizykalna efektow ksztalcenia jest niemal utopia.

Podejmujac jednak probe ustosunkowania sie do oceny efektéw ksztatcenia, nie za$
ich mierzalnosci, mozna uznac, ze posiadany zasob wiedzy oceniany jest, byt i bedzie za
pomocg punktéw przydzielanych za okreslone osiggniecia studentéw. Jezeli student opa-
nowat i przyswoit odpowiedni (przewidywany) zasob wiedzy, wtedy uzyskuje maksymalng
liczbe punktéw. Uwaza sie, ze przyszte elity intelektualne to ta grupa absolwentow, ktora
uzyskata maksymalng liczbe punktow. W identyczny sposéb mozna by oceniaé¢ druga
itrzecig grupe efektow ksztatcenia, przy czym wiekszg uwage w ocenie punktowej nale-
zaloby poswieci¢ praktykom studenckim, co oznacza zetkniecie sie z przysztg pozycja za-
wodowg. Poniewaz polscy pracodawcy narzekajg, ze absolwenci w skromnym zakresie
dysponujg umiejetno$ciami i mozliwos$ciami zastosowania wiedzy w dziatalnosci praktycz-
ngj, totez w ocenie powinny by¢ uwzglednione praktyki zawodowe odbyte nie tylko w kra-
ju, ale takze za granica. Ale czy w ocenie efektéw o to chodzi? Jak sie wydaje, chodzi
o mierzalnos¢ w sensie uniwersalnym.

WKRK podkresla sie, ze efekty ksztatcenia sg podstawg przyznawania punktéw ECTS,
co stwarza mozliwo$¢ ich poréwnywania w skali wszystkich krajow europejskich - uczest-
nikow Procesu Bolonskiego. Trzeba tez podkreslic, ze efekt ksztalcenia moze stanowi¢
sume punktéw za poszczegdlne ich sktadniki, a takze ich uwarunkowania, tj. jako$¢ prog-
ramdw, pozycje nauczyciela akademickiego, wyposazenie procesu dydaktycznego w no-
woczesne pomoce dydaktyczne itd.



Dostrzegajac doniosto$é podniesionych problemdw warto$ciowania efektow ksztalce,
nia uwazam, ze w szacowaniu ich wartosci mozna zastosowaé¢ metode oceny prac dyp|Q
mowych i egzaminéw dyplomowych czy tez prac przejsciowych z semestru na semestr
a takze prac po skoriczonym kursie konkretnego przedmiotu. Jakie widze zalety takig
oceny? Ot6z kazda z wymienionych rodzajow prac (dyplomowych, semestralnych, przed,
miotowych) sktada sie z trzech czesci: pierwsza zawiera wiedze (dyplomowa - wiedze ca
lych studiéw, semestralna - wiedze z danego semestru, przedmiotowa - wiedze z zakre-
su danego przedmiotu), druga cze$¢ zawiera charakterystyke obszaru ewentualnego
zastosowania tejze wiedzy, a trzecia cze$¢ zawiera mozliwos¢é i zakres, a takze technike
wprowadzania zmian wynikajacych z opisu zawartego w czesci pierwszej i drugiej. Kazda
z wymienionych czesci moze by¢ oceniana w przyjetej skali ocen punktowych (np. od o
do 100 punktow), a suma tych punktow wyrazataby z jednej strony stopien kreatywnosci
danego studenta, z drugiej zas$ - jego przygotowanie do zycia praktycznego, zawodowe-
go. ,Mierzalno$¢” przy przyjeciu tej metody miataby charakter opisowy, a stopien jakosci
kazdej grupy efektow ksztatcenia bytby wyrazany w punktach, przy czym uzyskanie g
100 punktéw mogtoby sie rdwna¢ jednemu punktowi ECTS. Nalezatoby jednak opraco-
wac precyzyjng metode dokonywania ocen itym samym mierzalnosci na podstawie w-
mienionych prac.

Wyzej scharakteryzowany sposob podejscia do mierzalno$ci efektow ksztatcenia moz-
na by stosowac¢ do catego kierunku studiéw, przy czym mozna np. przyjac, ze zalozonym
efektem ksztatcenia kierunku studiow, wynikajacym z opisu efektdw ksztatcenia, bedzie
uzyskanie 1000 punktéw (po jednej trzeciej na kazda grupe efektow ksztalcenia), co dge
np. 10 punktéw ECTS w zaleznosci od rodzaju pracy dyplomowej. Kolejng kwestig jest
stopien osiagniecia zatozonych efektéw ksztalcenia. Jest on Swiadectwem jakosci ksztal-
cenia, czyli zamierzony efekt moze wynosi¢ np. 20 punktow ECTS, a osiggniety np. 15.

Efekty ksztatcenia moga tez znalez¢ odzwierciedlenie w publikowaniu prac dyplomo-
wych badz ich czesci spetniajgcych wymagania publikacji naukowych (Biaton, red. 2008).
Tego typu publikacje mogtyby powiekszyc¢ liczbe uzyskanych punktdéw za osiggniete efek-
ty ksztatcenia na danym kierunku, a rownoczesnie stanowi¢ element pobudzajacy podno-
szenie jakoSci prac dyplomowych. Jako$¢ prac dyplomowych jest niewatpliwie wyrazem
jakosci ksztalcenia, a nie jest tajemnicg, ze na wszystkich poziomach ksztatcenia jakosé
tych prac ulega obnizaniu. Problemem wartym szerszej refleksji sg takze tematy prac dyp-
lomowych.

Oceniajac efekty ksztalcenia, nie mozna pomina¢ ocen uwarunkowar tych efektow. Do
nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim grono nauczycieli akademickich prowadzacych
proces dydaktyczny na danym kierunku, wyposazenie w $rodki techniczne (laboratoria,
sprzet dydaktyczny), atakze biblioteke oraz kontakty z instytucjami otoczenia, dla ktérych
gtownie okreslony kierunek studiow ksztalci studentéw. Ocenie powinno tez podlegaé
przygotowywanie programow ksztatcenia.

Powstaje zatem potrzeba odpowiedzi na pytanie, kto ma dokonywac ocen efektow
ksztatcenia oraz ich uwarunkowan, a takze w jakim celu ma to czyni¢. KRK przewiduja
ocene wewnetrzng w ramach danej uczelni oraz ocene zewnetrzng. Dotychczasowa prak-
tyka dowodzi, ze zarysowany wyzej sposéb oceny prac realizowanych przez studentow to
domena nauczycieli akademickich prowadzacych proces dydaktyczny na danym kierun-
ku studiow. Dazenie do wysokich ocen efektow ksztatcenia wymaga z ich strony znaczne-
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0zaangazowania i wrecz zindywidualizowania prowadzenia zaje¢ ze studentami, zwfasz-
aa przy prowadzeniu prac dyplomowych.

lyiozna sobie takze wyobrazi¢ dopetniajacy sposéb oceny prac dyplomowych, miano-
wicie przez grupe ekspertow spoza uczelni, w ktérej dyplomanci studiujg (tak, jak to jest
zpracami maturalnymi). W takich grupach oceniajgcych mogliby takze uczestniczy¢ eks-
perc zagraniczni, pracujacy w blizniaczej uczelni na tym samym kierunku studiow.

Nalezy dodac jeszcze jedng uwage, mianowicie nie wszystkie szkoly wyzsze w Polsce
wymagajg od swoich absolwentéw prac dyplomowych (np. uczelnie medyczne). Nie wi-
(ze zadnego powodu zwolnienia absolwentéw z tego obowigzku (a moze przywileju?).
Prace dyplomowg powinien napisa¢ i obroni¢ absolwent kazdej uczelni. Zdaje sobie przy
tym sprawe, ze wymaga to duzego zaangazowania zaréwno dyplomantéw, jak i promoto-
raw powstanie indywidualnego dzieta, ktorego tezy muszg by¢ rzetelnie udowodnione
i potem obronione.

Jezeli wdrozenie KRK ma doprowadzi¢ do ,zatrudnialno$ci” absolwentow (a takie sg
zalozenia), czyli polepszy¢ ich pozycje na rynku pracy, to ostateczng ocene efektow
ksztalcenia wystawiajg pracodawcy. Taka ocena moze jednak nastgpic po kilku latach od
ukonczenia studiéw, chyba ze pracodawcy ,stojg w kolejce” po absolwentéw danego
kierunku. Tak moze sie dzia¢ w dwoch przypadkach - gdy dany kierunek studiow ma
okreslong marke na rynku pracy oraz gdy rynkowi potrzebni sg absolwenci tego wtasnie
kierunku.

Oceny efektow ksztalcenia w cyklu realizacji programu uczelni mozna dokonywac na
podstawie kontinuum ocen - prac pisemnych na danym kierunku na trzech poziomach:
prac Z poszczegolnych przedmiotow (pierwszy poziom ocen), prac semestralnych (drugi
poziom ocen) oraz prac dyplomowych (trzeci poziom ocen) (rysunek 4).

Rysunek 4
Poziomy ocen efektéw ksztatcenia w toku ksztatcenia

Prace dyplomowe
Prace przej$ciowe
Prace z poszczegélnych przedmiotéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poziom tych prac zalezy od przygotowanych programéw ksztalcenia, od procesu
ksztatcenia, czyli gtéwnie od wiedzy zaangazowania i umiejetnosci nauczycieli akademic-
kich, a zatem od warunkdw wewnetrznych.

Druga ocena to ocena zewnetrzna zwigzana z pozycjg absolwenta w zyciu zawodo-
wym. Wynik tej oceny moze zosta¢ okreslony w czasie oddalonym od czasu ukofczenia
studiow.



74 Lidia Biatori

Istniejg jeszcze efekty ksztatcenia zwigzane z osobowoscia, zaangazowaniem, kutura
osobista, organizacyjng, stylem zycia, ktérych wymierzy¢ nie mozna, a sg faktem - chG
dzi gtéwnie o kompetencje personalne i spoteczne. MierzalnoSci efektdw ksztatcenia re
lezatoby poswieci¢ wiecej uwagi w odrebnym opracowaniu.

Podsumowanie

Krajowe Ramy Kwalifikacji, jako szczegéina metoda opisu systemu ksztalcenia, w z
tozeniu maja byc¢ istotnym narzedziem poprawy jako$ci ksztalcenia, dlatego w tytule arty-
kutu zawartam hipoteze, ze stanowig one innowacje. Gltéwnym zatozeniem, ktdre lego
u podstaw idei KRK byto wprowadzenie zmiany w punkcie wyjécia ustalania programéw
ksztalcenia w szkotach wyzszych, zastapienie miniméw programowych efektami ksztatce-
nia.

Termin ,efekt ksztalcenia” oznacza stwierdzenie co student powinien wiedzie¢, rozu
mie¢ lub potrafi¢ zrobi¢ po ukonczeniu studiéw, czyli pojecia tego uzywa sie w fazie pro-
jektowania programdw ksztatcenia. Aby odpowiedzie¢ na pytanie o stopien zrealizowania
tych zapisanych zamierzen, nalezy dokona¢ oceny studentéw, a suma tych ocen powin-
na umozliwi¢ ocene osiggniec tych efektow w skali catej uczelni. W tym celu w KRK zawer-
te jest zalecenie, aby efekty ksztatcenia byly mierzalne. Brakuje jednak wyjasnienia, wija
ki sposéb mozna zrealizowac ten postulat. W mojej opinii jest on niemozliwy do zrealizo-
wania. Ustalanie programow ksztalcenia z punktu widzenia efektéw jest zatozeniem lo-
gicznie uzasadnionym, natomiast ,mierzalno$¢” efektow ksztalcenia wcigz pozostaje
problemem nierozwigzanym.

KRK zawierajg wiele niejasnosci (np. w kwestii autonomii uczelni) oraz stwarzajg ne-
bezpieczenstwo znacznej biurokracji, przy watpliwosciach dotyczacych osiggniecia zamie-
rzonych efektow. Wiele decyzji odnoszacych sie do omawianego problemu ma charakter
polityczny, choé podejmowane byly wspdlnie z przedstawicielami nauki. Tak wazna da
szkolnictwa wyzszego reforma powinna by¢ podparta studiami, badaniami podstawowy-
mi i stosowanymi, a takze w szerszym zakresie pracami rozwojowymi. Efekty zmian mogg
by¢ widoczne dopiero po latach. Idea KRK byta stabo rozpowszechniona i nie byta szero-
ko dyskutowana. Brakowato rowniez jej promocji, na temat KRK nie wypowiadali sie st
denci. Podzielam poglad prof. Andrzeja Kajetana Wréblewskiego (2010) oraz prof. Jerze-
go Axera (2010), ze zmiany majg charakter pozorny, spowodujg wzrost biurokraciji, rie
doprowadzg natomiast do podniesienia jakosci ksztatcenia, ale przeciwnie, mogg spowo-
dowac jej obnizenie.

Przyjmujac sformutowang na wstepie definicje innowacji w edukacji, pod znakiem za
pytania pozostaje teza, ze Krajowe Ramy Kwalifikacji to innowacja. Aby sie nig staly, nae-
zatoby opracowac dokument w jezyku zrozumiatym zaréwno z punktu widzenia ich zalo-
zen, jak i sposobu wdrazania oraz szacowania uzyskanych efektow ksztatcenia. Uzyska-
ne efekty, w postaci wzrostu jakosSci ksztalcenia, stanowig kryteria zaliczenia Krajowych
Ram Kwalifikacji do innowacji.

Niniejszy artykut nalezy traktowac jako dyskusyjny.



I

Czy wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji jest innowacja edukacyjng w szkolnictwie wyzszym? 75

Bibliografia

Autonomia... 2010

Autonomia programowa uczelni, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa.

Axer J. 2010

Autonomia uniwersytetu i innowacyjnos¢, ,Nauka”, nr 2.

Biator L 2010

Zarzadzanie dziatalnoscig innowacyjna, Wydawnictwo Placet, Warszawa.

Biatori L. (red.) 2008

Aktywno$¢ innowacyjna organizacji. Studia przypadkoéw z prac dyplomowych absolwentow
WaMw Warszawie, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkolty Menedzerskiej w Warszawie,
Warszawa.

Chmielecka E. 2004

Informacja, wiedza, madro$¢. Co spoteczenstwo wiedzy ceni¢ powinno, ,Nauka i Szkolnic-
wo Wyzsze”, nr 1/23.

Edukacja... 1998

Edukacja - jest W niej ukryty skarb, raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do
spraw Edukaciji dla XXI wieku, pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa, Stowarzyszenie
Oswiatowcow Polskich, Wydawnictwo UNESCO, Warszawa.

Krasniewski A. 2006

Proces Bolonski: dokad zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze, Ministerstwo Edukacii
Narodowej, Warszawa.

Krasniewski A. 2009

Proces Bolonski, to juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji, Warszawa.

Ramowa struktura... 2005

Ramowa struktura kwalifikacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, materiaty
zkonferencji europejskich ministrow szkolnictwa wyzszego (Bergen, 19-20 maja 2005 r.),
Ministerstwo Nauki, Techniki i Innowacji Danii, Kopenhaga.

Standardy... 2005

Standardy i wskazowki dotyczgce zapewnienia jakosci ksztatcenia w Europejskim Obsza-
rze Szkolnictwa Wyzszego, materialy z konferencji europejskich ministrow szkolnictwa
wyzszego (Bergen, 19-20 maja 2005 r.), Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Zapewnie-
nia Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym, Helsinki.

Wroblewski A.K. 2010

Wizia uniwersytetu przysztosci, ,Nauka”, nr 2.



»,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/37/2011

Jan Boguski
Uniwersytet wirtualny jako element
budowy spoteczenstwa informacyjnego

Autor przedstawia koncepcje publicznego uniwersytetu wirtualnego zajmujacego se
ksztatceniem wykwalifikowanych kadr z zakresu informatyki dla réznych dziedzin
gospodarki. W ostatnich latach duzo méwi sie i pisze o potrzebie budowy
gospodarki opartej na wiedzy. Waznym skladnikiem tego typu procesu
staje sie spoteczenstwo informacyjne. Na jego powstanie i funkcjonowanie
moze mie¢ wplyw uniwersytet wirtualny.

Stéwa kluczowe: uniwersytet, uniwersytet wirtualny, uniwersytet publiczny, ksztalcenie, Internet.

Wprowadzenie

Postulat utworzenia w Polsce publicznego uniwersytetu wirtualnego (jako elitarnej ins-
tytucji edukacyjnej ksztatcacej studentdw w zakresie generowania, testowania, wdrazania
i obstugi technologii zwigzanych z informatyka) doskonale wpisuje sie w zatozenia Proce-
su Bolonskiego realizowanego w Europie. Ideg przewodnig tego typu instytucji edukacyj-
nej jest ,wylawianie” najbardziej utalentowanych osob, dla ktorych informatyka staje sie rie
tylko Zrodtem utrzymania, ale takze pasjg zyciowa. Koncepcja ta pozwala na zredukowanie
dystansu dzielgcego polski sektor informatyczny od tych samych branz w krajach uprze-
mystowionych. Stwarza mozliwo$¢ tzw. skoku do przodu, czego efektem moze by¢ poa
wienie sie spektakularnych innowacji na wzér tych z amerykariskiej Doliny Krzemowej.

Wraz z wdrazaniem zatozen Procesu Boloniskiego dochodzi do przeobrazen w szkolnic-
twie wyzszym w naszym kraju. Pojawia sie potrzeba zmiany dotychczasowej sylwetki a»
solwenta szkoty wyzszej w kierunku wyposazenia go w niezbedne umiejetnosci, ktére po-
zwolg na sprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie informacyjnym (por. Dgbrowski 2006).

Realizowany w Europie Proces Boloriski ma charakter prostudencki. Jego przejawem
jest radykalna zmiana dotychczasowego paradygmatu ksztatcenia - na korzystne dla st
denta. W tego typu ksztalceniu otrzymuje on najnowszg i przydatng wiedze oraz niezbed-
ne umiejetnosci. Zalozenia tego systemu idg w kierunku oparcia akredytacji oraz ewalua-
cji w szkolnictwie na badaniu efektow ksztalcenia na wyjsciu, a nie, jak dotychczas, ra
wejsciu (por. Krasniewski 2009, s. 50-55).
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Wsparciem dla zmian dokonujgcych sie w Polsce moze sie sta¢ publiczny uniwersytet
wirtualny. Jego zatozenia sprowadzajg sie do ksztatcenia wysokiej klasy specjalistow

branzy informatycznej. Istnieje zapotrzebowanie gospodarki na tego typu fachowcow,
polnych do obstugiwania coraz bardziej skomplikowanych proceséw sterowania produk-
dai ustugami, a takze do generowania, testowania i wdrazania coraz to nowych progra-
mow komputerowych.

Przestrzen wirtualna

Réwnolegte naktadanie sie przestrzeni fizycznej i wirtualnej jest cechg charakterystycz-
ngwspotczesnego Swiata, ktdry w dynamicznym tempie rozwija sie pod wplywem inno-
wadji. Rozwoj zaawansowanych technologii w zakresie telekomunikacji oraz informatyki
buduje mosty” miedzy miastami, krajami i kontynentami. W wyniku stosowania nowo-
czesnych | zaawansowanych technologii dochodzi do kurczenia sie czasu i przestrzeni
(por. Misiak 2009, s. 120). Swiat staje sie globalng wioska, w ktorej czas i przestrzen nie
odgrywajg wiekszej roli.

Globalny zasieg Internetu sprawia, iz ludzie na catym Swiecie majg mozliwo$¢ doste-
nu do zamieszczanych w sieci tresci dotyczacych réznych dziedzin zycia i nauki. Moga
ztego korzystac takze naukowcy i studenci, dla ktérych wiedza staje sie podstawg gene-
rowania réznych innowacyjnych rozwigzan przydatnych w wielu dziedzinach gospodarki
(por. Afuah, Tucci 2003, s. 59). Tego typu Sytuacja przynosi wiele wymiernych korzysci
uczacym sie oraz zainteresowanym danym tematem.

Internet staje sie komunikacyjnym medium, z ktérego moze korzysta¢ w szerokim
zakresie edukacja. Dzieki nowoczesnym technologiom informatycznym i informacyjnym
nastepuje modernizacja tradycyjnych form dydaktyki. Polega ona na zastosowaniu
wksztatceniu nosnikéw elektronicznych, na ktérych zapisana jest wiedza. Na zajeciach
dydaktycznych coraz czesciej wykorzystuje sie Srodki multimedialne. Stosuje sie sprzet
oraz oprogramowanie komputerowe. Dzieki tagczom internetowym mozliwe staje sie kiero-
wanie tresci dydaktycznych do studentdw rozproszonych po calym kraju (por. Pluta-Ole-
amik 2006, s. 89-97).

Rozwdj technologii informatycznych i informacyjnych umozliwit nowym uzytkownikom
dostep do sieci internetowych. W wyniku tych dziatan przestrzen wirtualna poszerza sie
onowych uczestnikéw. Dochodzi miedzy nimi do wspotpracy, wymiany informaciji oraz ry-
walizacji. Posiadajac wiasne strony internetowe, prowadzg w sieci rozlegte interesy hand-
lowe, ustugowe, doradcze itp.

Nieodtgcznym elementem przestrzeni wirtualnej stajg sie organizacje wirtualne. Bedac
uczestnikami sieci internetowych, nie majg postaci fizycznej, jak tradycyjne instytucje.
Powstajg na zasadzie dobrowolnosci. W praktyce stanowig specyficzng forme kooperacii
réznych 0s6b oraz instytucji. Sg niezalezne od siebie. Kierujg na rynek okreslone produk-
tyiustugi. W rozwoju tych organizacji istotna role odgrywa technologia informacyjna (por.
Brzozowski 2010, s. 45).

Na strukture wirtualng organizacji sktadajg sie partnerzy miedzyorganizacyjni. Jej inic-
jatorem jest ,integrator”. W praktyce funkcje tg petni jeden z uczestnikéw wspomniane;
sieci (por. Hopej, Kaminski, 2010, s. 54 iu strukturach duzg role odgrywa
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zaufanie miedzy partnerami oraz koordynatorzy, ktorzy dziatajg na rzecz utrzymania s
nosci Sieci.

Pojawienie sie wirtualizacji w edukaciji niesie szkolnictwu wyzszemu wiele wymermych
korzysci. Wspomaga klasyczne metody ksztatcenia. Odchodzi sie od osobistego kontak
tu studenta z pracownikiem dydaktycznym uczelni (por. Rocki 2006, s. 42). Nauczanie od
bywa sie na odlegto$¢ za pomocg nowoczesnych technologii informacyjnych i infome:
tycznych. Czynnik geograficzny przestaje odgrywa¢ znaczaca role. Wazna jest wspdna

aszCzyzna porozumienia si¢ (znajomosc jezyka) oraz umiejetnosc postugiwania se
omputerem w SIecl.

Uczelnia wirtualna

Technologie e-learningowe umozliwiajg tworzenie uczelni w sieci (por. Hyla 2006
s. 46). W 2006 roku ponad 70% szkdt wyzszych w Stanach Zjednoczonych miato w swo-
jej ofercie edukacyjnej ksztaicenie na odlegtos¢. W tym samym czasie wskaznik ten
ksztaftowat sie w naszym kraju na poziomie 5% (por. Konkol 2010, s. 67). Tego typu zesta-
wienie pokazuje ogromny dystans, jaki dzieli nas od najbardziej rozwinietych parsiw,
a takze skale potrzeb w Polsce.

Mimo niskiego wskaznika wykorzystania technologii e-learningowych ksztatcenie &
pomocg Internetu bedzie odgrywaé w Polsce coraz wiekszg role. Obecnie w proces tn
angazuje sie coraz wiecej uczelni, powstajg réznorodne oferty. Tojednak za mato, aby mo-
wi¢ o skoku jakosciowym. Dlatego wazne staje sie utworzenie publicznego uniwersytetu
wirtualnego w silnym powigzaniu z gospodarka, jej potrzebami i postulatami. Absolwenci
tej uczelni byliby pracownikami wirtualnych firm oraz tradycyjnych instytucji i organizacji.

Inicjatorem powotania publicznego uniwersytetu wirtualnego powinna by¢ Polska Aka-
demia Nauk, poniewaz dysponuje ona niezbednym potencjatem intelektualnym. W sidad
kadry naukowo-dydaktycznej nalezy wigczy¢ profesorow matematyki, fizyki i elektroniki.
Osoby te zajmowalyby sie prowadzeniem wyktadow. Cwiczenia laboratoryjne powinny
by¢ prowadzone przez znanych inzynieréw informatyki oraz doktordw z przodujacych o&
rodkéw badawczo-rozwojowych i firm informatycznych.

Bezposrednie potaczenie teorii z praktyka pozwoli studentom uniwersytetu wirtualne-
go na skuteczniejsze oraz szybsze utrwalanie wiedzy i umiejetno$ci niz w tradycyjnej
uczelni, w ktérej duzo miejsca poswieca sie zajeciom teoretycznym. Pracujgc nad nowy-
mi udoskonaleniami, studenci uniwersytetu wirtualnego beda mieli mozliwo$¢ poznania
nowoczesnych programéw informatycznych.

Koncepcja uniwersytetu wirtualnego wpisuje sie w obraz szkoty wyzszej, ktéra stosuje
ksztalcenie na odlegtosC. Zaletg tego typu ksztatcenia jest to, iz nie jest ograniczane
miejscem, czasem oraz tempem nauczania (O studiach...). Pozwala to studentom na zaosz-
czedzenie czasu oraz $rodkéw finansowych na przejazdy i na noclegi. Przez caly czas
oni powigzani ze swoim narzedziem, jakim jest komputer z odpowiednimi programami.

Ze wzgledu na rodzaj ksztatcenia determinujacy konieczno$¢ fizycznej obecnosci st
denta oraz wyktadowcy podczas zaje¢ (np. z dziedziny medycyny, biologii, mechaniki,
gornictwa, hutnictwa, chemii, ekologii, hotelarstwa i wielu innych dyscyplin) zatozenia wir-
tualnego uniwersytetu odnosza sie w catosci do informatyki oraz do niektorych innych
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vplin. W pozostatych naukach nalezy stosowa¢ nauczanie online w formie wspoma-
ganiatradycyjnych form ksztatcenia. Nie mozna np. ksztalci¢ efektywnie na odlegtos¢ le-
karzy mimo ze sg prowadzone operacje, w ktorych wykorzystuje sie porady specjalistow

osrodkéw krajowych czy zagranicznych. Komputer nie zastapi skalpela, ktérym trzeba
Imie sie postugiwac podczas operacji, a takze np. broni, z ktérej éwiczg policjanci na
Strzelnicy lub uzywaja jej w prawdziwych akcjach wymierzonych w przestepcow.

Ksztalceniu wirtualnemu najbardziej odpowiada przedmiot informatyka. Im wiecej go-
dzin student spedzi przed komputerem, tym wigksze posigdzie umiejetno$ci. Warunkiem
iest jednak zapewnienie opiekuna wirtualnego, ktéry bedzie czuwaé nad prawidtowym
rozwojem jego umiejetnosci. Chodzi o specjalistow z nauk matematycznych oraz prakty-
kdw z przodujacych w kraju i za granicg firm informatycznych. Liczg sie takze wysokie
umiejetnosci studenta, wyposazenie go w nowoczesny sprzet komputerowy z odpowied-
nimoprogramowaniem oraz dostep do zrodet naukowych.

Idea wirtualnego uniwersytetu wychodzi naprzeciw wielu utalentowanym jednostkom,
kiére z rznych przyczyn nie moga podjg¢ studiow informatycznych. Powotanie tego typu
instytucji redukuje liczne bariery, jakie obecnie pietrzg sie przed ludzmi zamieszkujgcymi
wies, pracujgcymi przez wiele godzin w tygodniu w miescie czy wobec 0s6b niepetno-
sprawnych, ktore moga ksztatcic swoje umiejetnosci poprzez sie€. Jest to wielkie udogod-
nienie takze dla matek samotnie wychowujacych dzieci, ktore pragng podnies¢ swoje
kwalifikacje zawodowe, a takze dla 0sdb, ktére nie majg czasu na dojazdy do odlegtych
miast, a chcg po pracy podnosi¢ swoje kwalifikacje. Tego typu ksztalcenie online moze
jednak takze mie¢ wady. Problemem pozostaje system warto$ci (jak go zaszczepi¢ mio-
dym ludziom poprzez Internet), a takze kwestia relacji cztowiek-czlowiek (gdyz komputer
moze powodowac tworzenie relacji cztowiek-przedmiot).

Od kilku lat na rynku ustug edukacyjnych obecny jest Polski Uniwersytet Wirtualny, kt6-
1y zostat powotany przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (uczelnie
publiczng) oraz Akademie Humanistyczno-Ekonomiczng w Lodzi (uczelnie niepubliczna).
Jego koncepcja sprowadza sie do prowadzenia - za pomocg Internetu - kurséw oraz
ksztalcenia studentéw. Idea wspierania tradycyjnych wyktadéw i szkoler online siega
2002 roku (zostata zapoczgtkowana w naszym kraju przez Akademie Humanistyczno-Eko-
nomiczng w Lodzi). Poczatkowo dotyczyto to informatyki oraz zarzgdzania i marketingu,
pdZniej takze pielegniarstwa i politologii (Polski Uniwersytet...). Mimo podjetych inicjatyw
nadal brakuje w Polsce uczelni publicznej, ktéra prowadzitaby studia za posrednictwem
Internetu dla studentdw taczacych prace z nauka.

Uniwersytet wirtualny powinien mie¢ wirtualng strukture sieciowa. Jego podstawowe
dzialy to:

- e-dziekanat;

- e-biblioteka;

- e-rekrutacja;

e-marketing;

- e-wydziaty/katedry/zaktady;

- e-laboratoria.

Tworzac uniwersytet wirtualny, nalezy zapewni¢ odpowiednie oprogramowanie dla stu-
dentéw oraz wyktadowcdw. Mozna tego dokona¢ w formie leasingu lub darmowego udo-
stepnienia przez uczelnie.
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Wirtualny wydziat i katedra

Wirtualny uniwersytet przybliza e-wydziat i e-katedre do studenta, ktdry, przebywajac
w domu, ma mozliwo$¢ uczestnictwa w procesie ksztatcenia za poSrednictwem Intemety
Nabywang wiedze bezposrednio wdraza na swoim komputerze, dzieki czemu lepiej utne:
la sobie wiadomosci oraz wyrabia umiejetnosci postugiwania sie nim.

Wirtualne wydzialy i katedry posiadajg wykwalifikowanych i kompetentnych pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych i badawczych. Pochodzg oni z réznych miast i regionw, z&
réwno z kraju, jak iz zagranicy. Oprocz teoretykow sa w nim zatrudnieni praktycy. W dza-
talno$¢ uniwersytetu wirtualnego moga takze by¢ zaangazowani wybitni studenci, kdzy
mogg sie poszczyci¢ prestizowymi nagrodami w konkursach krajowych i miedzynarodo-
wych. Ich osiggniecia moga sie sta¢ zrodiem inspiracji dla innych osab.

Wirtualny wydziat oraz katedra maja wtasng platforme internetowa, za ktérej posred-
nictwem odbywa sie prowadzenie zaje¢. Na stronie e-wydzialu powinna sie znajdowat
siatka zaje¢ na dany semestr, lista wyktadowcow, sylabusy zaje¢, godziny konsultacji,
a takze inne wazne ogtoszenia dotyczgce funkcjonowania uczelni, wydziatu czy katedry
Kazdy student ma zapewniony dostep clo e-sylabusa, w ktérym podane sg tematy przed-
miotu realizowanego w danym semestrze w rozbiciu na godziny, cele i efekty ksztalcenie
punkty ECTS czy metody prowadzenia zajeé.

Wirtualny wydziat - podobnie jak jednostka tradycyjna - powinien organizowaé cyk-
liczne spotkania rady wydziatu, posiedzenia katedr, a takze zaktadéw naukowych. Mogg
sie one odbywaé za posrednictwem sieci internetowych. Wybér cztonkéw rady wydzialu
powinien by¢ dokonywany poprzez gtosowanie elektroniczne. Cenna inicjatywe mozma
zaobserwowaé w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Wspierajac ksztatcenie trady-
cyjne, wykorzystuje w tym celu wiasng platforme nauczania poprzez Internet, ktora umoz-
liwia prowadzenie zaje¢ dydaktycznych. Na platformie odbywajg sie wirtualne konsultacje
(czaty) oraz komunikacja miedzy wyktadowcami a studentami przy uzyciu poczty elektro-
nicznej. Wazna role odgrywaja rowniez dyskusje na forum internetowym miedzy naukow-
cami a studentami (por. Dgbrowski 2004).

Podobnie jak w tradycyjnej uczelni, na czele wydziatu oraz katedry stojg dziekan i kie-
rownik. Kazdy pracownik naukowo-dydaktyczny posiada wiasng strone i poczte interneto-
wa. Wydziaty oraz katedry wchodzace w sktad wirtualnego uniwersytetu w ramach prowe-
dzonych zaje¢ wykorzystujg e-learning.

Wirtualny dziekanat

Wirtualny dziekanat rézni sie od tradycyjnych pomieszczen uczelni, w ktérych przeby-
wajg pracownicy administracyjni. Po zalogowaniu si¢ na strone uniwersytetu wirtualnego
studenci majg dostep do poszczegbinych zaktadéw naukowych i katedr. Za pomoca ko-
du dostepu (ktory otrzymujg po przyjeciu na studia) mogg wchodzi¢ na strony e-dzieka-
natu w celu zapoznania sie z ocenami z zaliczen, egzaminéw i prac naukowo-badaw-
czych, atakze z tematami prac zaliczeniowych, semestralnych czy dyplomowych.

W przypadku funkcjonujgcego w naszym kraju Polskiego Uniwersytetu wirtualnego
obstuga spraw, ktdrymi zajmuje sie tradycyjny dziekanat prowadzona jest na specjalnej
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platformie (por. Pluta-Olearnik 2006, s. 112). Pracownicy obstugujacy wirtualny dziekanat
nmusza, posiadac fachowa wiedze z zakresu zagadnien zwiazanych z ksztalceniem na po-
Ziomie wyzszym oraz umiejetno$¢ obstugi urzadzen elektronicznych. Portal internetowy
uczelni moze tez stuzy¢ do inicjowania aktywno$ci wsrdd studentéw (por. Forlicz, Gawet
2009, s. 301).

Wirtualny dziekanat potgczony z wirtualnym archiwum gromadzi w formie elektronicz-
nej protokoty egzaminacyjne i zaliczeniowe, karty egzaminacyjne, atakze prace dyplomo-
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Tabela 1
Struktura wirtualnego uniwersytetu
Elementy Opis
Wiadze uczelni rektor i jego zastepcy
dziekani i ich zastepcy
Wydzialy informatyki
elektroniki

telekomunikaciji
Kadra naukowo-dydaktyczna profesorowie matematyki jako prowadzacy wyktady
doktorzy iinzynierowie jako konsultanci oraz opiekunowie
wirtualnych laboratoriéw
Administracja uczelni kierownicy zaktadéw naukowo-dydaktycznych
kierownicy jednostek administracyjnych
pracownicy administracji
koordynator sieci informatycznych
obstuga techniczna sieci
Studenci osoby majace Swiadectwo dojrzato$ci oraz wysokg ocene
z matematyki
laureaci krajowych i miedzynarodowych konkurséw z informatyki
Program ksztatcenia zarzadzanie sieciami informatycznymi
tworzenie baz danych izarzadzanie nimi
tworzenie programéw komputerowych iich testowanie na potrzeby
firm
generowanie innowacyjnych rozwigzan z zakresu informatyki
dla gospodarki
tworzenie gier komputerowych
generowanie zabezpieczen przed wtamaniami do sieci
grafika komputerowa
projektowanie stron internetowych
bezpieczeristwo publiczne i bezpieczeristwo narodowe
Kampus uniwersytecki wirtualna przestrzen, w ktérej funkcjonuje e-rektorat, e-wydziaty,
e-katedry, zaktady naukowe oraz studenci
Dydaktyka ksztalcenie na odlegto$¢ (e-learning)
dyskusja na platformie uczelnianej
konsultacje wirtualne

Zrédio: opracowanie wiasne.
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we. Ponadto zajmuje sie wydawaniem indeksow i legitymacji studenckich oraz za$wiad-
czen o pobieraniu nauki w szkole wyzszej. Warunkiem dostepu do wyzej wymienionych
dokumentow jest posiadanie odpowiednich czytnikow. Dzieki temu studenci mogg pozys
kiwa¢ co semestr informacje dotyczace zaliczen, ocen oraz promocji na kolejny semestr
Informacje te sg wprowadzane do elektronicznego indeksu oraz legitymaciji studenckiej
a ich odczytanie nastepuje poprzez czytnik.

Wirtualny dziekanat zamieszcza na swojej stronie internetowej listy studentow przyje-
tych na dany rok akademicki oraz protokoty zaliczer i egzamindw wraz z kartami zalicze-
niowymi, ktére majg charakter wirtualny. Wypetniajg je wyktadowcy, a nastepnie przeka-
zujg do wirtualnego dziekanatu. Podobnie jak pracownicy dziekanatu, posiadajg odpo-
wiednie kody dostepu do nich, aby méc je uzupeiad.

Przy tworzeniu wirtualnego dziekanatu mozna skorzysta¢ z rozwigzan Uniwersytetu
Warszawskiego. Dziata tam Uniwersytecki System Obstugi Studiéw (USOS). Dzieki niemu
nastepuje elektroniczna obstuga studentéw. Zapisy na zajecia dydaktyczne, generowanie
sylabuséw w formie elektronicznej, gromadzenie informacji o przebiegu studiéw kazdego
studenta pod katem ocen i zaliczen to tylko niektdre z diugiej listy mozliwosci, jakie swe
rza wspomniany system. Rejestracja studenta odbywa sie poprzez zalogowanie sie w sys-
temie za pomoca numeru PESEL oraz hasta dostepu, ktore otrzymuje student (por. Pod-
stawowe informacje.... b.rw.). Interesujgce rozwigzania w tej dziedzinie prezentuje system
rowniez obstugi szkdt wyzszych o nazwie Bazus. Zawiera on baze informacyjng o studen-
tach. Tu takze istnieje mozliwo$¢ generowania w formie elektronicznej sylabusow, planw
zajeé, protokotow i kart egzaminacyjnych.

Wirtualna biblioteka

Program ksztalcenia akademickiego realizowany w wirtualnym uniwersytecie ma sine
wsparcie ze strony wirtualnej biblioteki. E-biblioteka posiada zdigitalizowane nowoczesne
zbiory. Ich udostepnianie odbywa sie po zalogowaniu. Dzigki temu studenci oraz wykia-
dowcy majg mozliwo$¢ dostepu do elektronicznych ksigzek oraz czasopism. Moga takze
korzysta¢ z baz danych dotyczgcych pokrewnych dyscyplin wiedzy.

W ramach posiadanego abonamentu i licencji biblioteka wirtualna umozliwia dostep
do ogolnoswiatowych zasobéw. W Polsce obecnie realizowany jest program Wirtualnej
Biblioteki Naukil, ktérego zadaniem jest udzielanie wsparcia dla studentéw oraz naukow-
cow zajmujacych sie kreowaniem wiedzy przydatnej dla nauki. Dzigki temu studenci me
ja dostep do réznych publikacji naukowych.

Wspierany przez biblioteke program edukacyjny oraz badawczy pozwala publicznemu
uniwersytetowi wirtualnemu ksztatci¢ wysokiej klasy specjalistow. Jest to mozliwe dzek
szybkiemu dostepowi do najnowszych osiggnie¢ naukowych w kraju.

Szczegblnie wazne w prowadzeniu procesu naukowo-dydaktycznego e-wydzialow
i e-katedr staje sie zapewnienie dostepu do publikacji zagranicznych z przodujacych szl
wyzszych, ktore zawierajg najnowsze rozwigzania w zakresie informatyki, elektroniki, me:
tematyki, fizyki, mechaniki i innych dyscyplin wyktadanych na uczelni. Dzieki dostepowi

1 http:/wbn.edu.pl
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do nich studenci mogg wykonywac rézne operacije, ktdre podnoszg ich umiejetnosci oraz
wiedze z danej dziedziny.

Wirtualna rekrutacja

Wzwigzku z naborem kandydatéw na studia wyzsze wtadze uczelni powotujg komisje
rekrutacyjng, ktora sprawuje piecze nad prawidtowym przebiegiem rekrutacji oraz spraw-
dza zgodno$¢ zgtoszen i dokumentéw przesytanych droga elektroniczng z przepisami
obowigzujacymi na uczelni. W przypadku uchybien zwraca sie do kandydata o ich uzupetl-
nienie.

Prowadzenie rekrutacji w formie elektronicznej polega natym, ze osoba ubiegajgca sie
0 przyjecie na uczelnie loguje sie na jej stronie internetowej, a nastepnie otrzymuje dos-
tep do konta rekrutacyjnego. Istniejg dwa sposoby logowania sie kandydata. Za login
moze postuzy¢ adres e-mailowy, ktéry posiada kandydat, mozna go takze wprowadzi¢
recznie.
eCKandydat na studia wypetnia odpowiednie formularze znajdujgce sie na stronie uczel-
n, w ktérych zamieszcza dane dotyczace swojej osoby. Ponadto zatgcza skan swojej fo-
tografii oraz sktada podpis elektroniczny. Przedktada réwniez potwierdzony notarialnie
skan Swiadectwa dojrzatosci oraz uiszcza wpisowe i czesne za pierwszy rok nauki. Jesli
kandydat znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, istnieje mozliwos¢ czesciowego lub
catkowitego umorzenia czesnego lub odpracowania go na rzecz uczelni.

Nabér na poszczeg6lne specjalnosci odbywa sie w zaleznosci od tego, czy sg to stu-
diajednostopniowe, czy dwustopniowe. W przypadku jednolitych studiéw magisterskich
studenci uczeszczajg na poszczegolne specjalnosci na IV iV roku, zas na studiach ma-
gisterskich uzupetniajgcych na i Il roku. Na studiach licencjackich studenci uczeszczajg
nawybrane przez siebie specjalnosci na Il roku.

Najbardziej preferowane sg osoby legitymujace sie wysokg oceng z matematyki lub
majace wysokie umiejetnosci pracy z komputerem, atakze laureaci konkurséw z dziedzi-
ny informatyki.

Wirtualne laboratoria

Wwirtualnym uniwersytecie studenci majg mozliwo$¢ testowania, opracowywania oraz
modyfikowania programéw. Nalezy zabiegac o tworzenie zespotow interdyscyplinarnych
wcelu wytwarzania efektu synergii, ktory wyzwala nowe rozwigzania dla nauki i gospodar-
k. Studenci uniwersytetu wirtualnego moga Swiadczy¢ ustugi na rzecz firm polegajace na
tworzeniu i administrowaniu stron internetowych, opracowywaniu programéw komputero-
wych czy prowadzeniu symulacji z danych dyscyplin nauki.

Dostep do laboratoriéw wirtualnych pozwala studentom na fgczenie teorii z praktyka.
Jest to bardzo wazny postulat podnoszony od dawna w rdznych srodowiskach.

Pojecie ,wirtualne laboratorium” nie zostato dotychczas jednoznacznie zdefiniowane.
W polskim szkolnictwie wyzszym jest stosowane np. w nastepujgcych znaczeniach (por.

Zajac 2006):
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system komputerowy projektujacy roboty (Polsko-Japoniska Wyzsza Szkota Tech
nik Komputerowych);

obszar, na ktorym majg miejsce eksperymenty z metalami (Akademia Gdmiczo-
Hutnicza);

zajecia laboratoryjne dotyczgce obserwacji i pomiaréw prowadzonych przez s
dentow.

Podczas eksperymentéw z fizyki czy chemii studenci uniwersytetu wirtualnego powin-
ni mie¢ dostep do programéw komputerowych pozwalajgcych na prowadzenie symula-
cji w okreslonych obszarach badawczych. Ciekawego rozwigzania dostarcza nam Labo-
ratorium Wirtualne VLAB, ktore zostato opracowane w Poznanskim Centrum Superkom-
puterowo-Sieciowym2. Odpowiednio przygotowany system umozliwia naukowcom ko-
rzystanie z przyrzadéw laboratoryjnych za pomocg Internetu. Dzigki temu majg oni dos-
tep do drogich urzadzen stuzagcych do pomiaru (np. radioteleskop, spektrometr czy mik-
roskop elektronowy). Tego typu rozwigzanie pozwala na prowadzenie eksperymentow ra
odlegtosé.

Podstawowym zadaniem wirtualnego laboratorium staje sie podnoszenie umiejetno$-
ci praktycznych oséb, ktore pobierajg w nim nauke. Doskonalgc swe umiejetnosci, st
denci opracowuja, testujg, weryfikujg oraz wdrazajg odpowiednie programy mejace
wymiar naukowy lub gospodarczy. Dzigki temu uczelnia pozyskuje odpowiednie $rodki fi-
nansowe na dziatalno$¢ edukacyjng i badawcza.

Udziat w wirtualnym laboratorium stanowi podstawe ksztalcenia na réznych specjal-
nosciach informatyki. Dzieki obecno$ci nowoczesnych technik oraz narzedzi studenci

zostajg przygotowani do rozwigzywania roznorodnych probleméw z dziedziny, w ktérej e
ksztalca.

Wspétpraca uczelni z biznesem

Publiczny uniwersytet wirtualny stanowi koncepcije, ktdrej celem jest ksztalcenie st
dentéw na rzecz firm oraz dziatow zajmujacych sie informatyka. Podczas ksztatcenia aaz
prowadzenia badan nastepuje proces kreowania, wdrazania i rozprzestrzeniania sie inno-
wacji technologicznych. Chodzi o wspomaganie dziatari prowadzonych w réznych sekto-
rach gospodarki oraz w instytucjach publicznych i prywatnych.

Dzieki opracowaniu réznych rozwigzan sektor matych i Srednich przedsigbiorstw nma
zapewniony dostep do innowacji, ktére moga wspierac realizowane w nich procesy pa
nistyczne, logistyczne, produkcyjne, marketingowe, handlowe i badawcze.

Na potrzeby gospodarki publiczny uniwersytet wirtualny ksztatci kompetentnych iwy-
kwalifikowanych specjalistow z zakresu informatyki. Nastepuje tutaj potaczenie studiowa-
nia na odlegto$¢ z praca w przemysle, handlu, ustugach, rolnictwie i nauce.

Waznym ogniwem fgczacym uniwersytet wirtualny z biznesem stajg sie prace dyplo-
mowe. Ich tematy zgtaszajg nie wyktadowcy lub studenci (jak w tradycyjnych uczelniach),
ale konkretne instytucje zwigzane z przemystem, rolnictwem, handlem i ustugami, w k¢

2 http:/vlab.psnc.pl
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ch pojawia sie potrzeba poszukiwania odpowiednich rozwigzarn w danej dziedzinie,
prace te moga byé réwniez wykonywane przez studentdw na rzecz instytucji z obszaru
administracji, bankowosci, ubezpieczen, ochrony zdrowia czy edukacii.
publiczny uniwersytet wirtualny musi zabiega¢ o budowanie wspotpracy z otoczeniem,
wktorym funkcjonuje. Tego typu sytuacja sprzyja:
podejmowaniu wspdlnych badan naukowych z innymi uczelniami;
_ realizowaniu projektéw badawczych na zlecenie biznesu;
_ prowadzeniu prac naukowo-badawczych wspoéinie z przemystem.
W przypadku publicznego uniwersytetu wirtualnego nie ma koniecznosci odbywania
praktyk studenckich, poniewaz student tego typu uczelni pracuje w firmie wtasnej lub be-
dacej wkasnoscig innej osoby.

Podsumowanie

Budowa spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wymaga ciggtego kreowania no-
wych narzedzi informatycznych i komunikacyjnych oraz ksztatcenia umiejetnosci postugi-
wania sie nimi. Obejmuje to takze tworzenie wirtualnych organizacji, w tym uniwersytetow
wirtualnych.

Zadaniem publicznego uniwersytetu wirtualnego jest rekrutowanie najbardziej utalen-
towanych jednostek, ktére moga taczy¢ prace zwigzang z wykonywaniem zawodu infor-
matyka ze studiami w tej dziedzinie. Dzigki temu nastepuje nie tylko transmisja wiedzy, ale
takze jej utrwalanie oraz ksztattowanie wysokich umiejetnosci praktycznych u studentow.

Powotanie tego typu instytucji niesie wiele wymiernych korzysci. Po pierwsze, stanowi
siine wsparcie na rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego dzieki ksztatceniu specja-
listow w zakresie obstugi technologii informatycznych. Po drugie, stwarza nadzieje na
zdynamizowanie procesu generowania innowacji w obszarze ustug informatycznych i te-
lekomunikacyjnych. Po trzecie, pozwala ksztatcié wysokiej klasy specjalistéw dla e-gospo-
darki, ktorej ranga i znaczenie z kazdym kolejnym rokiem bedg wzrastac.

Publiczny uniwersytet wirtualny jest mozliwy do stworzenia w Polsce, pod warunkiem,
Z jego studentami bedg osoby:

majace wysokg ocene z matematyki na maturze;

bedace laureatami krajowych i miedzynarodowych konkurséw z dziedziny informa-
tyki i matematyki;

zatrudnione w dziatach informatycznych firm lub o$rodkach badawczo-rozwojo-
wych;

posiadajgce wysokiej jakosci sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz
dostep do najnowszych zdobyczy naukowych.

W ramach ksztalcenia na publicznym uniwersytecie wirtualnym studenci powinni na-
bywa¢ wiedze m.in. z matematyki, informatyki, elektroniki, cybernetyki, budowy maszyn,
projektowania, fizyki oraz rysunku technicznego.
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Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/37/2011

Dominik Antonowicz,
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Rola marki dyplomu w perspektywie nizu
demograficznego w Polsce (2010—-2020)1

Przedmiotem artykutu sg zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym wynikajgce

z umasowienia szkolnictwa wyzszego, przeobrazen strukturalnych gospodarki
w kierunku modelu postindustrialnego oraz liberalnych reform sektora publicznego.
Celem analiz jest pokazanie, ze w warunkach rosngcej konkurencji coraz wieksze
znaczenie bedzie miata marka dyplomu uczelni. W Polsce marka dyplomu uczelni

nie odgrywata dotgd znaczacej roli, poniewaz zalegtosci edukacyijne,
a przede wszystkim koniunktura demograficzna, zapewnialy wystarczajgco wysoki
poziom popytu na ustugi edukacyjne w szkolnictwie wyzszym.

Ten okres juz minat i w nadchodzacych latach rywalizacja o studentéw bedzie

coraz wieksza, a marka dyplomu juz zaczyna odgrywaé decydujaca role w tym,

ktére uczelnie pozostang na rynku edukacyjnym, a ktdre bedg musiaty przejsé

gteboka restrukturyzacje lub po prostu znikng¢ z rynku.

Stéwa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, marka dyplomu, gospodarka postindustrialna, rynek edukacyjny, absolwenci.

Wprowadzenie

Od poczatku polskiej transformaciji szkolnictwo wyzsze ulegto ogromnym zmianom,
kiére w duzej mierze odzwierciedlajg przeobrazenia zachodzgce na calym Swiecie przy-
najmnigj od lat osiemdziesiatych XX wieku. Stopniowe wycofywanie sie panstwa z obsza-
row szkolnictwa wyzszego oraz zmiany w strukturze gospodarki powodujg, ze panstwo
ewoluuje w kierunku modelu panstwa rynkowego (ang. market State). Kierunek zachodza-
cych zmian jest bardzo czytelny, budzac ogromne kontrowersje i emocje zwtaszcza wsréd

1 Projekt badawczy ,Marka dyplomu” byt finansowany z grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
nr N116 292235.
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uczonych. Naszym celem nie jest jednak dyskusja o kierunku przeobrazen w polskim
szkolnictwie wyzszym, ale pokazanie konsekwencji, jakie beda miaty zmiany o charakte-
rze demograficznym najblizszych latach.

Debata na temat przysztosci szkolnictwa wyzszego w Polsce w ostatnich kilku latach
nabrata ogromnej dynamiki, gtéwnie z powodu reform wprowadzanych przez rzad. Ds
kusje prowadzone sa na dwéch skrajnych poziomach analizy: ideowym oraz partykular-
nym. Na pierwszym poziomie poruszane sg przede wszystkim kwestie o charakterze fur
damentalnym, pytania o ideg itozsamo$¢ uniwersytetu, role nauczania akademickiego
czy tez role uczonych. Na drugim - z natury rzeczy bardziej publicystycznym - dyskusj
dominuja sprawy detaliczne i biezace, o charakterze waznym, cho¢ bardzo przyziemnym
wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwajg sie kwestie uposazen nauczycieli akademic-
kich, wieloetatowos$¢ czy kryteria uzyskiwania stopni oraz tytutu naukowego. Nasze andli-
zy wpisujg sie z jednej strony w opisane wyzej poziomy debaty dotyczacej szkolnictwa
wyzszego, z drugiej - uwzgledniaja zjawiska spoteczno-ekonomiczne, w tym glebokie
przeobrazenia demograficzne, ktore szczegolnie dotkng polskie szkolnictwo wyisze
w ciggu najblizszych kilkunastu lat.

Dostrzegajac fakt, ze szkolnictwo wyzsze staje sie czescig gospodarki i coraz sing
podlega regutom rynkowym, bedziemy korzystac z teoretycznej podbudowy oraz apara-
tury pojeciowej zaczerpnietych z nauk ekonomicznych. Wydaje sie, ze jezyk ekonomii ng-
lepiej oddaje istote problemu: roli marki dyploméw w warunkach rosnacej konkurencji
miedzy uczelniami, spowodowanej, za sprawg zmian demograficznych, malejacym popy-
tem na ksztalcenie na poziomie wyzszym.

Umasowienie szkolnictwa wyzszego

Ekspansje szkolnictwa wyzszego po Il wojnie Swiatowej spowodowat rozkwit pafistwa
opiekunczego (Keynes 1936; Beveridge 1944). To wta$nie wtedy nastgpit bezprecedenso-
wy wzrost liczby studentéw, powstaly nowe instytucje szkolnictwa wyzszego, a przede
wszystkim wzrastaly publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze. llosciowym zmianom
w szkolnictwie wyzszym towarzyszyto stopniowe redefiniowanie roli ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym. Tradycyjnie ksztaicenie to miato charakter elitarny. Nauke na uniwersyte-
tach pobieraly przede wszystkim dzieci rodzicw nalezacych do waskiego, elitarnego gro-
na, ktorych uprzywilejowanie wynikato zwtaszcza z posiadanych zasobdéw finansowych
lub tradycji edukacyjnych, co wyrazato sie w indywidualnie dziedziczonym kapitale kultu-
rowym, okre$lanym przez Pierre’a Bourdieu mianem habitusu. W modelu elitarnym wn
wersytety mogly ksztalci¢ na kierunkach nie zwigzanych z praktyka i nieprzydatnych ra
rynku pracy. Ksztatcenie akademickie wyposazato bowiem w umiejetnosci (np. znajomo$¢
starozytnej greki lub taciny), ktére, mimo ze byly catkowicie ,niepraktyczne”, to jednak po-
zostawaly funkcjonalne, tworzac przydatny w innych okolicznosciach kapitat kulturowy
osoby wyksztatconej. W tym sensie model elitarny ksztalcenia wyzszego byt symbolem
inicjujgcym do czlonkostwa w wyzszych sferach spotecznych.

Z biegiem lat szkolnictwo wyzsze ulegto jednak zasadniczym zmianom. Motorem tych
zmian byt proces umasowienia szkolnictwa wyzszego, ktory w Europie rozpoczat siewla
tach pieédziesigtych XX wieku. ,W krajach uprzemystowionych nastgpito przejscie od ei-
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tame szkoty wyzszej do masowej. Rozwoéj jednak byt nieréwnomierny. Podczas gdy
wstanach Zjednoczonych po Il wojnie Swiatowej znalazio sie na wyzszych uczelniach
prawie 30% grupy wieku, to w krajach Europy Zachodniej odpowiedni odsetek byt znacz-
nie nizszy, nie przekraczat zwykle 5%. Juz jednak w latach szescdziesigtych w szkotach
wyzszych wielu krajow zachodnich odsetek ten byt znacznie wyzszy. Siegat od 15 do 24%
(Szwecja). W tym samym czasie w USA zaczat sie gwattowny wzrost, siegajacy nawet
5096 (Pachociniski 2004, s. 9).

Mimo odmiennego tempa zachodzgcych zmian i- przy uwzglednieniu réznic narodo-
wych Wynikajgcych ze zréznicowanych tradycji oraz struktury szkolnictwa wyzszego - ok-
res powojenny mozna traktowac jako stopniowg ekspansje ksztatcenia na poziomie wyz-
szym, ewoluowanie od modelu elitarnego w kierunku modelu powszechnego (Trow 1973).
Upodstaw tego procesu znajdowaty sie silne wptywy ideologii kapitatu spotecznego, ktd-
re upatrywaly w wiedzy, umiejetnosciach oraz kompetencjach najwiekszg szanse rozwoju
ekonomicznego, ograniczenia bezrobocia oraz zmniejszania sie nieréwnosSci spotecz-
nych. Martin Trow (1973), uwzgledniajgc rozne tradycje i drogi przemian, jakim podlegat
dokonujgcy sie w Europie proces ekspansji edukacji na poziomie wyzszym, wyodrebnit
trzy modele szkolnictwa wyzszego. Pierwszy z nich to model elitarny, w ktorym nie wigcej
niz 15% populacji z danego rocznika kontynuuje ksztaicenie na poziomie wyzszym. Dru-
g to model masowy, w ktérym na uczelniach ksztatci sie 15-40% 0sdb z danego rocznika.
Natomiast trzeci model, okre$lany jako powszechny, zaktada, ze ksztalcgcy sie w instytuc-
jach szkolnictwa wyzszego stanowig wiecej niz 40%.

Instrumentalizacja ksztatcenia w spoteczenstwie postindustrialnym

Mimo ze ekspansja szkolnictwa wyzszego miata poczatkowo podioze ideologiczne
(przynajmniej w Europie), to jednak to nie powojenny nurt egalitarny rewolucjonizowat
szkolnictwo wyzsze, ale przeksztatcenia w strukturze gospodarki, a konkretnie proces
przejScia od masowej produkcji przemystowej oraz eksploatacji zasobdw do gospodarki
postindustriainej. Nowy model gospodarki stworzyt rosnace zapotrzebowanie na specja-
listow zatrudnionych w sektorze ustug niematerialnych, zwtaszcza zajmujgcych sie
szeroko rozumianym przetwarzaniem informacji. Nadej$cie nowego typu gospodarki za-
powiadat Peter Drucker w ksigzce zatytutowanej The Age of Discontinuity (1969), trafnie
diagnozujgc zmierzch gospodarki opartej na przemysle, ktorej symbolem byta wprowa-
dzona w przez Henry’ego Forda tasma produkcyjna oraz wzrost znaczenia wiedzy teore-
tycznej. Koncepcje spoteczenstwa postindustriainego rozwingt Daniel Bell (1973), przed-
stawiajac wnikliwg i kompletng analize nowego porzadku. Podkreslat on, ze wprawdzie
spoteczenstwo postindustrialne jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, to
jednak spiritus movens zmian byta rewolucja strukturalna w gospodarce. Nico Stehr
(1994, s. 10) okreslit owg rewolucje jako zwrot od gospodarki ukierunkowanej na przetwa-
rzanie surowcdw w strone gospodarki, ktora opiera sie na przetwarzaniu wktadu ,symbo-
licznego” lub opartego na wiedzy. Nowy porzadek Swiata, ktdry miat sie okaza¢ rewolucyj-
ny nie tylko wymiarze ekonomicznym, ale takze w wymiarach spotecznym oraz politycz-
nym, zostat nazwany spoteczenstwem postindustrialnym (Drucker 1969; Bell 1973).
Bell, ktdry miat najwiekszy wktad w rozwoj koncepciji spoteczerstwa postindustrialnego,



90 Dominik Antonowicz, Magdalena Krawczyk-Radwan, Dominika Walczak

zaktadat, ze istota nowego Swiata bedzie sie wyrazata w trzech ptaszczyznach: (@) ekono-
micznej - przez dominacje sfery ustug oraz handlu, a przede wszystkim wzrost liczL
i znaczenia ,biatych kotnierzykéw” kosztem robotnikéw; (b) technologicznej - rozwdj goj.
podarki opartej na wiedzy oraz innowacjach; (c) spotecznej - zmiany w hierarchii spolecz-
nej, ktorej ksztalt determinuje dostep do wiedzy i rozwdj technologii. Fundamentem tak
szerokich, a zarazem strukturalnie istotnych zmian byla rosnaca rola wiedzy teoretyc*.
nej, ktorej znaczenie jest trudne do przecenienia, poniewaz wiedza ta staje sie Zrodem
innowaciji w gospodarce oraz jest podstawg tworzenia polityki publicznej. Konsekwencjg
nowej roli wiedzy teoretycznej jest wzrost zatrudnienia w the knowledge field, a takze
zwiekszenie dochodow ptynacych z sektora przetwarzajgcego informacje oraz jego udzia-
tu w produkcie narodowym brutto. Rola wiedzy miata zdetronizowac nieréwnosci o che-
rakterze wtasno$ciowym (kapitat) oraz politycznym (wptywy), co Bell (1973, s. 127) ud
w nastepujacy sposob: ,[...] nie sita miesni ani energia, ale informacja. Centralng role od-
grywa cztowiek - profesjonalista, ktdry w procesie edukacji i treningu zostat wyposazony
w umiejetnosci, na ktdre jest ogromy popyt w spoteczenstwie postindustrialnym”. Dla ¢y-
towanego autora spoteczenstwo postindustrialne jest w swej istocie catkowicie merytokra-
tyczne, poniewaz wiedza, umiejetnosci, praca oraz talent sg czynnikami ksztattujgcymi
hierarchie spoteczng. Miato to rdwniez jeszcze jedng wazng konsekwencije, ktéra na sw
spos6b rewolucjonizowata strukture spoteczng, odchodzac od deterministycznego i star
tycznego spoteczenstwa industrialnego, w ktdrym los (przeznaczenie) cztowieka byt prze-
sgdzony w momencie jego urodzin. Wiedza (wyksztatcenie) miata uwolnié¢ cziowieka
ze szpondw agrarnego czy industrialnego determinizmu, poniewaz dotad zycie ludzkie
byto z gory okreslone przez pochodzenie spoleczne rodzicéw oraz dostep do okreslo-
nych rzadkich débr. Wedtug Druckera ksztatcenie, zdobywanie wiedzy i umiejetnosci by-
lo jedyng szansg na samodzielne, indywidualne projektowanie wlasnego losu, kariery
zawodowej, uzyskania miejsca w strukturze spotecznej, a takze pracy adekwatnej do ta-
lentu i naktadéw. Wyksztalcenie - zwlaszcza na poziomie wyzszym - miato zyskaé cha
rakter instrumentalny i tak tez zaczeto by¢ postrzegane przez studentéw. Wiedza stata se
zatem doskonalym narzedziem emancypaciji jednostki ze statycznego i deterministyczne-
go spoteczenstwa. Umasowienie, a przede wszystkim instrumentalizacja ksztatcenia ra
poziomie wyzszym, pociggnety za sobg koniecznos¢ redefinicji kategorii ,wyksztatcenia”.
Jego istote najlepiej oddat Erich Fromm (1995), ktory zauwazyt, ze postrzegane tradycyj-
nie w kategoriach kulturowych autoteliczne bycie wyksztalconym ustgpito miejsca instru-
mentalnemu posiadaniu wyksztalcenia, stajgc sie przede wszystkim (niezbednym) atrybu-
tem kariery zawodowe;j.

Od sektora publicznego do mechanizméw rynkowych

Zmiana modelu gospodarki - towarzyszace jej przeobrazenia iloSciowe w szkolnictwie
wyzszym oraz wynikajgca z nich nowa, instrumentalna rola ksztalcenia wyzszego - stop-
niowo wymuszata zmiany réwniez po stronie uczelni. Przez dekady szkolnictwo wyzsze
znajdowato sie w centrum panstwa opiekuriczego, stanowigc integralng cze$¢ sektora
publicznego. Marek Kwiek (2006) wskazuje na swego rodzaju niepisane porozumienie
miedzy wiedzg a wladza, ktére z jednej strony stwarzato nowe mozliwoSci instytucjonalne
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ludziom nauki, a z drugiej obligowato ich do wspierania kultury narodowej przez ksztatce-
nie obywateli panstwa narodowego. Panstwo dobrobytu rozwinelo sie i nadal pozostaje
przedsiewzieciem narodowym” (Teeple 1995).

problemy gospodarcze konca lat siedemdziesigtych XX wieku, ktére dotknety niemal
wszystkie Kraje Europy Zachodniej, spowodowaly koniecznos¢ wprowadzenia radykal-
nych 0szczednosci budzetowych oraz racjonalizacji wydatkéw publicznych.

Wobliczu gwaltownie rosngcych wydatkow na cele socjalne (wydatkow w sferze ubez-
pieczen spotecznych oraz stuzby zdrowia), europejskie panstwa dobrobytu musiaty zre-
widowaé strukture swoich wydatkéw publicznych itowarzyszace im priorytety. Spowodo-
welo to istotng redefinicje kontraktu spotecznego stanowigcego fundament nowoczesne-
ge panstwa opiekuriczego. Nastepstwem tych zmian byto stopniowe ograniczanie roli
panstwa i sektora publicznego, ktore zostato przeprowadzone ped wymownym hastem
Rolling back frontiers of the State (cofniecie granic panstwa). Wprowadzono mechanizmy
rynkowe, ktdre tworzyly fundament nowego modelu panstwa okre$lanego w literaturze
przedmiotu (Politt 1990) mianem market state lub entrepreneurial State. Polityka ,urynko-
wienia panstwa” czy ,pafstwa menedzerskiego” od latach osiemdziesigtych ubiegtego
wieku stafa sie dominujgcym nurtem w Stanach Zjednoczonych i krajach Europy Zachod-
ng (zwtaszcza w Wielkiej Brytanii), bedgc swoistg rewolucjg w wyznaczaniu nowych tren-
déww polityce publicznej (Jablecka 2002). W praktyce oznaczalo to dopuszczenie do re-
alizowania celow publicznych réwniez przez podmioty dziatajgce for-profit lub organizacje
sektora pozarzgdowego.

Nowe otwarcie w polityce publicznej miato donioste konsekwencije dla sektora szkol-
nictwa wyzszego, poniewaz wprowadzato mechanizmy konkurencji rynkowej do sfery tra-
dycyjnie regulowanej przez panstwo. Uczelnie - mimo ze nadal na og6t finansowane z bu-
dzetu panstwa - utracity pewne i stabilne Zrédto finansowania, ktdre zostato zastgpione
finansowaniem kontraktowym opartym na mechanizmie konkurencji. Stabnace ekono-
micznie panstwo opiekuicze nie bylo w stanie kontynuowaé finansowania uniwersytetow
wwysokosci, ktéra dawataby im szanse dalszego rozwoju, dlatego tez jedynym rozwigza-
niem bylo zmuszenie uczelni do konkurowania o finansowanie publiczne zaréwno w sfe-
rze ksztalcenia na poziomie wyzszym, jak i w sferze badan naukowych. Wprowadzenie
mechanizméw wewnetrznej konkurencji do sektora szkolnictwa wyzszego miato zwiek-
szy¢ efektywnos¢ funkcjonowania uczelni, a przede wszystkim sktoni¢ je do poszukiwa-
nia Srodkéw pozabudzetowych. Wprowadzenie do szkolnictwa wyzszego mechanizméw
konkurencji zmieniato statyczne i przewidywalne warunki funkcjonowania, wprowadzajgc
finansowg niepewno$é, konieczno$¢ rywalizacji o studentdw, granty badawcze, $rodki
finansowe zaréwno publiczne, jak i prywatne. Panstwo utracito swoj ,opiekuriczy” charak-
ter, stajgc sie wytgcznie zamawiajgcym ustugi dydaktyczne oraz badawcze. Konsekwen-
cja urynkowienia szkolnictwa wyzszego byta redefinicja roli studentow, ktorzy uzyskali sta-
tus konsumentdw ustug edukacyjnych. Dotyczy to oczywiscie relacji miedzy studentami
ainstytucjami szkolnictwa wyzszego; przybraly one charakter relacji kontraktowych, za-
stepujac tradycyjne relacje oparte na zaufaniu. Bardzo wymownym przyktadem tej zmia-
ny stat sie proces formalizacji wzajemnych zobowigzah w postaci podpisywanych przez
obie strony uméw cywilnoprawnych.

Szkolnictwo wyzsze przestato by¢ czeScig panstwa opiekuiczego funkcjonujgca wed-
tog regut sektora publicznego, a stato sie obszarem quas/-rynkowym, w ktérym obowig-
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Zujg prawa popytu i podazy. W zwigzku z tym, ze rynek szkolnictwa wyzszego charaktery,
zowat sie duzg asymetrig informacji, ustalajgce rynkowe reguty rzady wraz z wprowadze'
niem konkurencji do sfery szkolnictwa wyzszego zwiekszaty réwniez transparentno$é po'
cesu ksztatcenia, pordwnywalnos$é przekazywanych w jego toku tresci oraz w niektérych
krajach wymogly na uczelniach wprowadzenie pomiaru efektow ksztatcenia. W efekde
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku w catej Europie zaczely powstawac agencje zgjmu-
jace sie pomiarem i zapewnianiem jakosci w szkolnictwie wyzszym. Role balansowania
asymetrii informacji miedzy uczelniami a studentami oraz eliminowania nieuczciwe] kor
kurencji ze strony uczelni petnig dzi$ agencje akredytujace, ktdre, akredytujgc uczelnie
wydzialy czy kierunki, nadajg im znak jakosci. WSr6d owych agencji warto wymieni¢ Ha:
mandzka Rade Uniwersytecka, Dunski Instytut Ewaluacji, Finska Rade do spraw Szkolnic-
twa Wyzszego, Narodowy Komitet Ewaluacji (Francja), Ouality Assurance Agency for
Higher Education (Wielka Brytania) czy polska Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Paza
tym coraz bardziej popularne i wplywowe sg rankingi szkot wyzszych czy kierunkow, kié-
re dostarczajg kandydatom na studia informacji na temat potencjatu naukowego oraz ja-
kosci prowadzonych badan czy ksztatcenia.

Ksztattowanie sie popytu na edukacje na poziomie wyzszym w Polsce

Przeobrazenia w polskim szkolnictwie wyzszym nastepowaly z op6Znieniem ze wzgle-
déw politycznych, ale wraz z nadejSciem przelomu demokratycznego w 1989 roku rozpo-
czeto wprowadzanie mechanizméw rynkowych. Bylo to istotng zmiang w stosunku do
biurokratycznej i scentralizowanej organizacji szkolnictwa wyzszego w PRL. Prawdziwym
przetomem byla Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzeSnia 1990 roku, ktéra znosita
biurokratyczne bariery hamujgce ekspansje szkolnictwa wyzszego, wprowadzajgc mozi-
wos$¢ Swiadczenia odptatnych ustug edukacyjnych oraz tworzenia uczelni niepublicznych.

Najwigksze zmiany nastepowaly po stronie popytowej pod ogéinym szyldem ,boomu
edukacyjnego”, ktory byt wynikiem synergii trzech niezaleznych proceséw spotecznych:

wyzu demograficznego, w ktérego wyniku przez niemal pietnascie lat rosta liczba
19-latkéw, (rysunek 1);

gwattownych i dynamicznych zmian w polskiej gospodarce oraz dominaciji indywi-
dualistycznej ideologii liberalnej2;

zalegtosci edukacyjnych po okresie PRL.

Osoby, ktore przyczynity sie do edukacyjnego boomu byly niejako edukacyjnym rezer-
wuarem, potencjatem odziedziczonym po socjalistycznym panstwie. Widac to zmaszcza
po niespotykanym wczesniej wzroScie liczby studentéw korzystajgcych z niestacjonar-
nych form ksztalcenia oraz poszerzajacej sie ofercie studidw niestacjonarnych (wowczas
zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych). Najpetniej obrazuje to lawinowy wezrost
liczby os6b studiujgcych - z ponad 404 tys. w roku 1990 do 1,58 min w roku 2000 - @

2 Jak stwierdza Bronistaw Misztal (2000, s. 28): ,[...] postrzeganie wyksztatcenia wyzszego w kategoriach dobra inwes-
tycyjnego jest zjawiskiem, ktére dokonato sie niezaleznie od ustawy z 1990 roku, zatem niezaleznie od powstania sieci szkdl
niepanstwowych. taczylo sie ono z otwarciem Polski na $wiat, z wkroczeniem zagranicznych przedsiebiorstw skionnych
w zréznicowany sposéb wynagradzac ludzi ze wzgledu na ich faktyczny udziatw procesie pracy”.
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Rysunek 1
Liczba 19-latkéw w Polsce w latach 1990-2005
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Zrédio: Gorlewski, Antonowicz 2011.

stanowi Zwigkszenie o 291%, podczas gdy liczba 19-latkéw (ktérzy stanowig naturalne
zaplecze demograficzne) wzrosta w tym okresie jedynie o okoto 19%.

W naszych rozwazaniach skupimy sie wytgcznie na uwarunkowaniach demograficz-
nych, uznajac, ze rezerwuar 0s6b w nietradycyjnym wieku studenckim niemal catkowicie
sie wyczerpat. Osoby, ktére nie mialy mozliwosci ukoriczenia studiow wyzszych w PRL,
nadrobity zalegtoSci w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku. Natomiast nietradycyj-
ni studenci urodzeni w latach 1973-1990 rozpoczynali studia w okresie transformacii, na
fdi wolnorynkowego i liberalnego entuzjazmu, korzystajac z nowych mozliwosci ksztatce-
na sie na poziomie wyzszym. Dzieki temu nasycenie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem
wsréd urodzonych w latach 1973-1990 jest stosunkowo wysokie, a wiec potencjat tych
rocznikéw dla uczelni jest niewielki. Najwiekszy wptyw na sytuacje szkolnictwa wyzszego
- cho¢ w warunkach rynkowych nalezatoby powiedzie¢ ,na sytuacje polskich uczelni” (bo
ich sytuacje sg skrajnie rozne) - bedzie miata, juz w niedalekiej przysztosci, sytuacja
demograficzna. W przeciwiefistwie do pierwszych pietnastu lat okresu transformacii
(1990-2005) wyzowy trend demograficzny (w grupie 19-latkéw) sie zatamat i w zasadzie
do 2025 roku liczba os6b wchodzacych w wiek studencki bedzie konsekwentnie spadafa.
Wplyw uwarunkowan demograficznych na funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w naj-
blizszych dziesieciu latach jest przewidywalny i zalezy gtéwnie od liczby urodzen, ktéra od
poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku maleje. Na podstawie liczby miodych os6b
uczacych sie w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i $rednich oraz uwzgledniajgc
prognozy GUS, mozna oszacowac, ze liczba 19-latkbw do roku 2020 bedzie sie stale
zmniejsza¢. W roku 2020 bedzie ich 361 473, czyli 0 48% mniej niz w szczytowym roku
2002, oraz 0 32% mniej niz w roku 2010.
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Zmierzch systemu szkolnictwa wyzszego

W okresie PRL polskie szkolnictwo wyzsze tworzyto spéjny system, finansowany przez
panstwo i sterowany centralnie. W przetomowym roku akademickim 1990/1991 na 112
panstwowych (wedtug 6wczesnej terminologii) uczelniach ksztafcito sie 403 tys. studen-
tow. System funkcjonowat wedtug statycznych regut sektora publicznego, a w jego sdad
wchodzity uczelnie bardzo dobre, $rednie oraz stabe. Szkoty wyzsze nie mialy powodu do
konkurowania ze soba. Panstwo zapewniato state (cho¢ niewielkie) finansowanie oraz
doptyw studentéw, zwlaszcza ze liczba przyje¢ na studia byta regulowana odgomie
w sposéb biurokratyczny. W okresie PRL ksztalcenie na poziomie wyzszym miato zarow
no wymiar autoteliczny (kulturowy), jak i instrumentalny, otwierajgc drzwi do pehienia
wysokich stanowisk w (pafstwowej) gospodarce oraz administracji. Jak pokazuje Henryk
Domanski (1990), poziom wyksztatcenia byt pozytywnie skorelowany z dochodami i po-
zycjg spoteczng. Struktura ksztatcenia byta prosta i klarowna. Innymi stowy, szkolnictwo
wyzsze przed 1989 rokiem charakteryzowato sie niewielkg liczbg uczelni, przejrzystoscig
struktury ksztalcenia oraz stosunkowo niewielkim zréznicowaniem wewnetrznym.

Urynkowienie szkolnictwa wyzszego poprzez wewnetrzng i zewnetrzng prywatyzacjg
(Kwiek 2009) doprowadzito do prawdziwej ekspansji szkolnictwa wyzszego w Polsce.
W przeciwienistwie do doSwiadczer wiekszosci krajow europejskich proces ten nie wzbu-
dzat wiekszych kontrowersji spotecznych, ekonomicznych czy tez politycznych, gdyz za
chodzit w warunkach niezwykle korzystnych dla polskiego szkolnictwa wyzszego. Wyz de-
mograficzny, potencjat 0séb w nietradycyjnym wieku studenckim o niezrealizowanych
aspiracjach edukacyjnych oraz wolnorynkowe przemiany spowodowaty gwattowny wzrost
popytu na edukacje wyzsza nazywany potocznie ,boomem edukacyjnym”. W tych warun-
kach nawet utworzenie w latach 1990-2005 niemal 300 uczelni niepublicznych oraz 9
panstwowych wyzszych szkdt zawodowych nie byto w stanie zaspokoié¢ popytu na eduka-
cje wyzsza, a co zatym idzie - konkurencja o studentéw przez caly okres lat dziewigcdzie-
sigtych ubieglego stulecia byta pozorna i dla uczelni (zaréwno publicznych, jak i nie-
publicznych) prawnie nieodczuwalna. Poza tym prywatyzacja szkolnictwa wyzszego araz
towarzyszace jej wprowadzenie mechanizméw konkurenciji do tej sfery traktowane byly ja-
ko czes¢ znacznie szerszych zmian zwigzanych z przemianami spoteczno-politycznymi
w Polsce. Fascynacja wolnym rynkiem, konkurencjg i kapitalizmem spowodowata, 2
upatrywano w nich szanse na wprowadzenie dynamiki do skostniatego i zbiurokratyzowa-
nego polskiego szkolnictwa wyzszego. | chociaz w Polsce wierzono, ze konkurencja wol-
norynkowa oznacza nowe mozliwosci w sferze szkolnictwa wyzszego, to jednak w wigk-
szosci krajow europejskich budzita ona ogromne obawy. Trzeba jednak pamigta¢,
w krajach Europy Zachodniej konkurencje wolnorynkowg wprowadzano w okresie ne-
zmiernie trudnym dla szkolnictwa wyzszego. Byt to czas chylgcego sie ku upadkowi park
stwa opiekuriczego, kryzysu finanséw publicznych, a urynkowienie szkolnictwa wyzszego
miato na celu przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania uczelni pub-
licznych oraz przerzucenie czesci kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym na studen-
téw (i ich rodziny) (por. Wéjcicka 2002).

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych do edukacji na poziomie wyzszym spowo-
dowato stopniowy zmierzch szkolnictwa wyzszego funkcjonujgcego wedtug regut sekiora
publicznego. Tradycyjne relacje miedzy panstwem nowozytnym oraz uczelniami ulegty ra
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dykalngj redefinicji. Uczelnie zyskaty wiekszg autonomie instytucjonalng (ktéra miata jed-
nek charakter wylgcznie warunkowy), kosztem, gwarantowanej niegdy$ przez panstwo
opiekuricze, stabilnosci finansowej. Nie mogly juz dtuzej liczy¢ na instytucje panstwa jako
gwaranta stabilnego funkcjonowania, poniewaz nastgpito oddzielenie funkcji decyzyjnej
& funkcji wykonawczej, ktére metaforycznie nazwano rozdzieleniem steering from rowing
(sterowania od wiostowania). Panstwo miato jedynie zamawia¢ okreSlony typ ustug i kon-
trolowac, czy ich zakres ijakos¢ odpowiadaja ustaleniom miedzy zamawiajgcym oraz rea-
lizujgcym zamowienie. W praktyce oznaczato to, ze uczelnie zostaly postawione przed
koniecznoscig konkurowania ze soba o studentéw oraz o $rodki na prowadzenie badan
naukowych. Szkoty wyzsze staly sie kowalami wiasnego losu, a odpowiedzialno$¢ za ich
funkcjonowanie spoczeto na barkach wiadz uczelnianych (zaréwno indywidualnych, jak
i kolegialnych).

Marka dyplomu

Glebokie zmiany w szkolnictwie wyzszym przebiegaty zgodnie z zasadami nowego
menedzeryzmu (ang. new managerialism), ktory odnosit sie zaréwno do liberalnej ideo-
logii, jak i do stosowania w uniwersytetach strategii biznesowych zaczerpnietych z orga-
nizagi sektora prywatnego (Deem 1998). W warunkach konkurencji wolnorynkowej,
okreSlanych w tym przypadku jako guas/-rynek, uczelnie musialy budowa¢ swojg marke
narynku edukacyjnym, na ktérym konkurencja miedzy instytucjami edukacyjnymi jest naj-
wieksza.

eKoncepcja marki (orand) w sferze szkolnictwa wyzszego jest stosunkowo nowa i cho¢
przez setki lat uczelnie staraty sie podkresla¢ swojg odrebno$¢ i wyjatkowosé, to jednak
marka uczelni oraz marka sygnowanego przez nig dyplomu to zjawiska relatywnie nowe.
W sektorze przedsiebiorstw koncepcja marki pojawita sie w XIX wieku w konsekwenciji
umasowienia procesu produkcji oraz sprzedazy. Umasowienie produkcji spowodowato,
ze wiele domowych manufaktur upadto, a rosnaca ilos¢ dobr zaczeta by¢ wytwarzana
wduzych, ogolnokrajowych czy wrecz miedzynarodowych przedsigbiorstwach. Na rynku
dobr konsumenckich pojawity sie produkty ponadregionalne, ktére musiaty sie wyréznia¢
po to, aby nie tylko zabiega¢ o przychylno$¢ konsumentow, ale takze te przychylno$é
utrzymac. Postep technologiczny powodowat, ze producenci nie tylko chcieli, zeby kon-
sumenci kupowali okre$lone produkty, lecz réwniez zeby przyzwyczajali sie do producen-
tow ogdlnokrajowych. Innymi stowy, spoteczny fenomen ,marki” pojawit sie na rynku
w momencie umasowienia procesu produkcji oraz wzrostu konkurencji na rynku débr
konsumpcyjnych. Umasowienie produkcji spowodowato pojawienie sie producentéw po-
nadregionalnych, ktérzy pod jedng markg produkowali wiele réznych débr i sprzedawali
naterenie catego kraju, a nastepnie zaczeli sprzedawac je za granice. Zwigkszyta sie tez
szerokosé asortymentu oferowanych produktéw. W wyniku wiekszej liczby producentow
i produktéw konsumenci przy wyborze produktéw nie mogli dtuzej sie kierowaé wytacznie
doswiadczeniem. Kupowali wiecej produktow (zakupy zaczely mie¢ charakter masowy),
atakze asortyment produktéw, jakie mieli do wyboru, byt znacznie szerszy. Ten rodzacy
sefenomen zostat po raz pierwszy opisany w roku 1900 przez Jamesa Waltera, ktory do-
konat teoretycznej konceptualizacji zjawiska marki czy brandingu, co uznaje sie za pocza-
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tek rozwoju komercyjnych marek produktow (Molnarova, Jedlicka 2007). W tym sensie
branding jest formg myslenia heurystycznego opartego na budowaniu pozytywnych sko-
jarzen, poniewaz marka nie jest niczym innym niz po prostu sumg cech, jakie ludzie prd/
pisujg produktom/ustugom znajdujacym sie na rynku. Obraz ten moze by¢ bardzo niejed-
norodny, gdyz na wyobrazenia sktada sie suma subiektywnych odczu¢ oraz do$wiadczen
jednostek. Wyobrazenia dotyczg jakoSci oferowanego produktu, ale takze moga sie odn0.
si¢ do jakosci posiadanego formalnego wyksztatcenia, ktérego Swiadectwem jest dyplom
szkoty wyzszej.

Marka nie jest jednak zjawiskiem prostym do analizy. Pod wzgledem semiotycznym
analiza marki moze przebiega¢ na czterech poziomach (por. Rybansky, Prajova 2009
s. 1679):

+ Marke mozemy rozumie¢ przede wszystkim jako znak utylitarny, ktory odnosi se
do praktycznego aspektu produktu, chochy takiego jak solidno$¢, trwatos¢ czy nie-
zawodnos¢. Dyplom szkoty wyzszej ma bardzo okre$lony wymiar utylitarny, ponie-
waz przekazuje pracodawcom (poprzez rdzne swe elementy) informacje o zakresie
wiedzy, kompetencjach i umiejetnosciach uzyskanych na uczelni.

+ Marka dyplomu to pewnego rodzaju znak komercyjny, ktory dotyczy jakoSciowe-
go aspektu produktu, zwlaszcza w odniesieniu do ceny. Komponent komercyjny
dyplomu wskazuje na poziom naktadéw finansowych i czasowych oraz na iloS¢ wy-
sitku wlozonego w edukacje na poziomie wyzszym. Jest to o tyle istotne, ze mwi
pracodawcy nie tyle o zakresie wiedzy, kompetencji oraz umiejetnosci, ile przede
wszystkim o ich jako$ci. Jednocze$nie mozna sie spodziewac, ze posiadacz dyp-
lomu bedzie oczekiwat zwrotu naktadoéw w postaci odpowiedniego miejsca w hie-
rarchii oraz wynagrodzenia za prace. Posiadacze ,markowych” dyploméw bedg
poszukiwali na rynku pracy takich posad, ktére pozwolg im na uzyskanie zwrotu
poczynionych naktadéw, a pracodawcy bedg oferowali lepsze wynagrodzenie pra-
cownikom, ktdrzy wiecej zainwestowali w siebie na etapie edukaciji.

+ Markato znak o charakterze spoteczno-kulturowym, ktéry odnosi sie do spotecz-
nych korzysci z faktu uzyskania dyplomu, jako cztonkostwa w grupie, do ktorej se
aspiruje, albo do rol, ktére sie chce wypetnia¢. W systemie okreslanym przez Mar-
tina Trowa (1964) jako elitarny, gdy liczba studiujgcych byta niewielka (ponizej 13%
0s0b z danego rocznika), sam fakt uzyskania dyplomu szkoty wyzszej miat wazny
wymiar spoteczno-kulturowy, a samo studiowanie na uniwersytecie byto symbolem
przynaleznos$ci do elity. W masowym szkolnictwie wyzszym fakt posiadania dyplo-
mu szkoty wyzszej jest juz na tyle powszechny, ze w zasadzie nie zawiera juz pier-
wiastka ,elitarnego”. Dlatego przy nieustannie rosnacej liczbie absolwentow szkdl
wyzszych spoteczno-kulturowy wymiar marki dyplomu odgrywa istotng role, bedac
czynnikiem stratyfikujgcym niejednorodna spotecznos¢ absolwentéw uczelni.
Uzyskanie markowego dyplomu jest elementem budowania prestizu spotecznego
i podnoszenia spotecznej atrakcyjnosci, bo jednak w tym masowym systemie
szkolnictwa wyzszego nadal funkcjonujg instytucje elitarne, ktorych absolwenci tra-
dycyjnie tworzyli elite danego kraju.

+ Marka to znak oddajacy pewna mityczng warto$¢ produktu, poniewaz symbole
czesto zawierajg mity i legendy, ktore bezposrednio odnoszg sie do przesztosci.
Nabywajgc okreslone dobra, ludzie kierujg sie rowniez mitami i legenda, ktore to-
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warzysza marce. Tak jest tez w przypadku dyplomu uczelni, ktérego marka zawie-
ra w sobie pewien pierwiastek mityczny, przynaleznosci do ponadczasowej spo-
tecznosci akademickiej pracownikow, studentéw, a przede wszystkim absolwen-
tow, wsrdd ktorych czesto nie brakuje 0sdb ponadprzecietnych czy wrecz wybit-
nych. Marka posiadanego dyplomu daje zatem mityczne poczucie bycia czescia
historii wielowiekowej uczelni, mitycznej wspolnoty absolwentéw. Absolwenci ko-
rzystajg z efektu aureoli legend i mitdw naroslych wokét uczelni, wydziatu czy
tez miasta, w ktérym studiowali. Czesto Swiecg jedynie Swiattem odbitym, ale jest
ono bardzo intensywne, jesli w danej spotecznosci akademickiej sg prawdziwe
gwiazdy.

Przywotanie koncepcji marki w kontekscie szkolnictwa wyzszego moze sie wydawac
bardzo kontrowersyjne, ale, jak juz wczesniej wskazaliSmy, urynkowienie szkolnictwa wyz-
szego wprowadzito konkurencje miedzy uczelniami, ktéra w niekorzystnych warunkach
demograficznych staje sie walka o przetrwanie. Materialnym efektem ksztatcenia jest dyp-
lom szkoly wyzszej, ktory, zdaniem wielu badaczy, w spoteczenstwie postindustrialnym
przyjmuje forme symbolicznej waluty (Collins 1979), umozliwiajgcej mobilno$¢ wertykalng
wstrukturze spotecznej, co oznacza mozliwo$¢ projektowania trajektorii wiasnej kariery
zawodowej. Wedtug Osmo Kivinena oraz Heikki Silvennoinena (2002, s. 45-46) istote
edukacji mozna w zasadzie sprowadzi¢ do tancuszka nastepujacych transakcji wymien-
nych: () nauke (wiedze, umiejetnosci czy postawy) wymienia sie na oceny oraz certyfi-
katy, ktore opierajg sie na tych ocenach; (a) kredencjaly (dyplomy) sa wymieniane na
kontrakty regulujgce warunki zatrudnienia na rynku pracy; a ostatecznie (3) wypracowane
dobra i ustugi sg wymieniane na zarobki.

W $wiecie postindustrialnym jednostki podejmuja ksztatcenie w celu uzyskania wie-
dzy oraz umiejetnosci pozwalajacych im na zajecie spotecznie atrakcyjnych pozycji spo-
lecznych na rynku pracy. Pozostaje kwestig sporu to, jak duza jest deterministyczna moc
dyplomu oraz co w istocie dyplom oznacza w stosunku do jego wiasciciela. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze dla wiekszosci studentéw ksztatcenie ma charakter instrumental-
nyijest traktowane jako trampolina do lukratywnej kariery zawodowej. Niezaleznie od te-
0o, CO W rzeczywistosci oznaczajg Swiadectwa i dyplomy, wyzsze wyksztatcenie jest nie-
2wykle istotnym atrybutem na rynku pracy, ktéry w znaczacy sposéb definiuje pozycje
jednostki oraz perspektywy jej zatrudnienia. Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd
absolwentéw szkét wyzszych w krajach europejskich (Brennan, Kogan, Teichler, red.
19%) ujawnity, ze ukonczenie ksztaicenia na poziomie wyzszym stato sie typowym wa-
runkiem ubiegania sie 0 wysokie stanowiska na rynku pracy (high-level occupations).
Tradycyjnie warunek posiadania wyzszego wyksztatcenia dotyczyt obejmowania wyso-
kich stanowisk w sektorze publicznym, ale od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku
rowniez w sektorze prywatnym. Niemniej badania poréwnawcze wskazuja, ze im wieksza
jest proporcja zatrudnienia w sektorze publicznym, tym wieksza jest populacja 0s6b ma-
jacych wyzsze wyksztatcenie (por. Kivinen, Ahola, Kankaanpaa 1995). Z tych samych
badan wynika, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem znacznie cze$ciej sg zatrudniane
w duzych przedsiebiorstwach (powyzej 500 pracownikéw), co oznacza, ze im wiekszy
jest odsetek duzych przedsiebiorstw w gospodarce, tym wiekszy odsetek zatrudnionych
stanowig W spoteczenstwie osoby z wyzszym wyksztalceniem (Kivinen 1997). Cytowani
autorzy ttumaczg to faktem, ze specjalizacja wzrasta wraz wielko$cig przedsiebiorstwa,
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a absolwenci szkof wyzszych majg wiasnie specjalistyczng wiedze i pierwszg prace znai
dujg w duzych korporacjach.

Warunek posiadania wyzszego wyksztatcenia jest niewatpliwie bardzo istotny na nyn
ku pracy (poza formg samozatrudnienia). Mozna zatem zatozy¢, ze jednostki podejmuja-
ce ksztatcenie kierujg sie - poza wrodzong ciekawoscig Swiata - pragnieniem uzyskania
jak najbardziej wartoSciowego (z indywidualnej perspektywy) dyplomu, ktory umozliwi im
zajmowanie na rynku pracy pozycji adekwatnych do ich zainteresowar, a przede wszyst-
kim zaspokajajacych ich aspiracje. Potencjalni studenci bedg zatem wybierali te uczelnie
ktorych renoma bedzie maksymalizowata ich szanse na rynku pracy, bo, jak wskazuje
David Labaree (1997, s. 4), rynek edukacyjny charakteryzuje skrajny wrecz indywidualizm
(kazdy dziata niezaleznie, na wiasny rachunek) oraz silny nacisk na przedsiebiorczo$¢
(kazdy pracuje na siebie, bedac gtéwnym beneficjentem wiasnych decyzji edukacyjnych)
a takze zawiera element indywidualne] kalkulacji (kazdy ocenia warunki rynkowe z was-
nej perspektywy oraz biorgc pod uwage wiasne predyspozycje i aspiracje). Rynek eduka-
cyjny zawiera rowniez pewng doze nieracjonalnosci, poniewaz kazdy znajduje sie nafes
ce zbiorowego dziatania innych aktoréw i np. nagto$niony medialnie przypadek jednego
plagiatu obniza szanse na rynku pracy wszystkich absolwentow.

W Polsce rola marki dyplomu bedzie z pewnoscia rosta, gdyz ekspansja szkolnictwa
wyzszego doprowadzita do sytuaciji, w ktérej niespetna 40% miodziezy z danego roczni-
ka rozpoczyna studia na poziomie wyzszym. Wraz z umasowieniem ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym proces rekrutacji na stanowiska przeznaczone dla absolwentéw uczelni
rowniez bedzie miat charakter masowy. Proces rekrutacji - podobnie jak wiele innych
aspektow funkcjonowania wspétczesnych korporacji - zostat podporzadkowany regula-
cjom formalnym, a tam, gdzie nie mogto by¢ to uregulowane formalnie (ze wzgledu ra
obawy przez procesami o dyskryminacje), pojawity sie nieformalne reguty postepowania.
Im wigkszg liczbe kandydatéw rekrutuje firma, tym wyzsze sg koszty transakcyjne oaz
silniejsze tendencje do tego, by je ograniczac. W tym przypadku koszty transakcyjne to
czas, jaki nalezy poswieci¢ na korespondencje z kandydatem, zebranie i weryfikacje re-
destanych przez niego dokumentow oraz rozmowe z nim. Przy znacznej rotacji pracowni-
kow w przedsiebiorstwie (duza liczba wakatow), atrakcyjnosci firmy (duzy poziom zainte-
resowania potencjalnym zatrudnieniem) oraz rosngcym bezrobociem wsrod osob z wyz-
szym wyksztalceniem (duza liczba potencjalnych kandydatéw na pojawiajgce sie woine
miejsce) koszty transakcyjne zwigzane z procesem rekrutacji moga by¢ wysokie i ucigzli-
we. Jednoczesnie rekrutacja pracownikow - zwlaszcza na stanowiskach wymagajacych
wysokich kwalifikacji - jest na tyle istotna, ze nie mozna tego obowigzku powierzy¢ przy-
padkowej osobie, ktora akurat w tym okresie bedzie miata wolny czas.

Postrzeganie marki dyplomu przez polskich pracodawcow

Badania empiryczne przeprowadzone przez nas w grupie najlepszych polskich praco-
dawcéw (Antonowicz, Krawczyk-Radwan, Walczak 2011) wskazuja, ze marka dyplomu na
najwieksze znaczenie na etapie preselekcji. Nasze ustalenia nie pozostawiajg watpliwos-
ci, ze konsumentami dyploméw (a wiec wyzszego wyksztalcenia) sg pracodawcy. To pra-
codawcy bowiem, kierujgc sie informacjami zawartymi w dyplomach, podejmuja decyzie
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okorzystaniu badZ niekorzystaniu z wiedzy oraz umiejetnosci ich posiadaczy. Dyplom jest
formg komunikacji miedzy Swiatem edukacji a rynkiem pracy, zawiera informacje pozwa-
lajace pracodawcom na budowanie wyobrazen o absolwentach. Te wyobrazenia sa formag
mySlenia heurystycznego, upraszczajg skomplikowang rzeczywistos¢, ale réwnocze$nie
ograniczajg koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bo marka dyplomu jest kon-
cepcjg ekonomiczng i odnosi sie bezposrednio do relacji rynkowych.

Nasze badania mialy charakter jakosciowy i zostaly przeprowadzone ws$réd 50 pols-
kich pracodawcdw wybranych na podstawie dwéch rankingéw studenckich (AISEC oraz
Universe), a takze jednego rankingu opartego na opiniach pracownikéw (Hewitt). Stoso-
wang technika badawczg byt indywidualny wywiad pogtebiony (IDI) przeprowadzony
zosobami nadzorujacymi badz prowadzacymi proces rekrutacji. W$rod badanych przed-
siehiorstw dominowaty wielkie korporacje, dla ktorych proces rekrutacji ma charakter
scentralizowany, bezosobowy iw pewnym sensie masowy. Przedmiotem badania byt pro-
ces rekrutacji 0s6b na stanowiska specjalistow (high-level occupations) ze szczeg6lnym
ukierunkowaniem na role, jakg petni dyplom (aw zasadzie jego marka) w procesie rekru-
tagji. Na poczatku warto jednak zaznaczyé, ze dyplom uczelni bedzie definiowany szero-
koirealnie, czyli bedzie sie sktadat z dwoch elementéw (a) dokumentu potwierdzajgcego
ukoriczenie studidw w jednej z instytucji szkolnictwa wyzszego ze stopniem licencjata,
magistrafinzyniera badz inzyniera (b) suplementu do dyplomu, ktoéry na mocy Deklaracji
Bolonskiej stat sie integralnym elementem dyplomu szkoty wyzszej, dokumentujgcym ca-
lg historie procesu ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Badani przez nas pracodawcy przyznawali, ze kierujg sie pewnego typu uogdlnienia-
m, awrecz intuicjg, na ktéra sa skazani w procesie rekrutacyjnym ze wzgledu na niemoz-
wos¢ pozyskania peinej informaciji, zwtaszcza gdy liczba kandydatdw jest na tyle duza,
Ze nie sposob ich wiedzy, umiejetnosci i cech osobowych zweryfikowa¢ podczas rozmo-
wy kwalifikacyjnej. Wiedza pracodawcow (a konkretnie: 0s6b odpowiedzialnych za rekru-
tagje) dotyczaca szk6t wyzszych, programdw ksztatcenia, tresci przekazywanych w toku
odbywania studiow jest albo niepetna, albo wrecz znikoma. Przeprowadzajac rekrutacie,
zwaszcza na etapie preselekcji, muszg sie postugiwa¢ schematami heurystycznymi, kté-
rych poznanie byto celem naszego badania. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy nie moz-
na dogtebnie pozna¢ wszystkich kandydatow i nie istnieje petna wiedza na ich temat.
Wowczas proces preselekcji odbywa sie na podstawie dostepnych informacii, czyli dyplo-
mu oraz listu motywacyjnego. Pracodawcy muszg sie nauczy¢ z nich korzystac, to znaczy
zumieszczanych tam informacji uzyskiwa¢ wartosciowg dla procesu rekrutacyjnego i uzy-
teczng dla nich wiedze. Inaczej moéwigc, potrzebny jest im klucz do ,0dszyfrowywania” in-
formacji zawartych w dyplomie, do nadania im rekrutacyjnej wartosci. Méwiac krotko, pra-
codawcy staraja sie metodag dedukcji ,0dkodowa¢” informacje zawarte w dyplomie na
podstawie wiedzy skumulowanej w toku doswiadczenia rekrutacyjnego, informacji po-
tocznych czy ,zastyszanych”, ale takze Zrodet bardziej weryfikowalnych, np. rankingow
uczelni. Ich wiedza nie jest w zaden sposdb usystematyzowana, czego zreszta maja pet-
ng $wiadomos¢. Im bardziej proces rekrutacji jest bezosobowy i mechaniczny, tym wiek-
szajest rola marki dyploméw. Wprawdzie zaden z badanych pracodawcéw nie wskazat na
uczelnie, ktérych absolwentéw zdecydowanie nie bedzie zatrudnial, ale z fatwoScig wy-
mieniane byly szkoty wyzsze, ktérych absolwenci niemal automatycznie kwalifikujg do eta-
purozméw kwalifikacyjnych, choc, jak to wymownie ujatjeden z badanych zatrudnionych
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w dziale ds. zasobéw ludzkich: ,[...] zdarzaja sie «cudowne biate kruki», czyli studenci zja
kich$ niszowych uczelni odznaczajgcy sie duzymi umiejetnosciami, do$wiadczeniem
uczestnictwem w ciekawych projektach, ale sg to jednak przypadki niezwykle rzadkie"
Trzeba bowiem mieé na uwadze, ze w spoteczenstwie postindustrialnym wyzsze wyksztat-
cenie jest inwestycjg o duzym poziomie ryzyka, Oznacza to, ze korzySci ptyngce z wy
ksztatcenia (certyfikowanego dyplomem szkoly wyzszej) moga by¢ niepewne oraz nawet
skrajnie nieréwne. Dla jednych dyplom uczelni bedzie kredencjatem o ogromnej wartosci
utatwiajgcym dostep do wysokich, prestizowych i dobrze optacanych pozycji na rynku
pracy. Dla innych bedzie wytgcznie dokumentem, ktéry ma znikomag warto$¢ na rynku pra-
¢y, poniewaz ich posiadacze albo nie moga znalez¢ zatrudnienia, albo musza podegjmo-
waé prace ponizej posiadanych kwalifikacji (ang. overeducation). Dla Urlicha Becka
(1992) ryzyko edukacyjne zwigzane jest przede wszystkim z selekcjg ,indywidualnych
orientacji dotyczacych kariery zawodowej, ktore oddziatywajg nawet wtedy, gdy «ariera
przez wyksztatcenie» staje sie iluzoryczna, a edukacja przeksztatca sie w niezbedny $o-
dek przeciw degradacji i sama traci na wartosci”. W sensie formalnym eliminowanie ryzy-
ka odbywa sie poprzez uczestnictwo w formalnym procesie ksztafcenia, ktére ,[...] moz-
na pomysinie zakonczy¢, przechodzac przez «zindywidualizowane ucho igielne» egzami-
now, sprawdzianéw, testow, ktore otwierajg droge do zindywidualizowanych dyploméw
i kariery na rynku pracy”.

Wyniki badar pokazujg jednoznacznie, ze z powodu ograniczonych zasobdw ludzkich
oraz czasowych osoby zajmujace sie rekrutacjg pracownikéw nie sg w stanie spotykaé sie
ze wszystkimi kandydatami ubiegajgcymi sie o0 posade, a jednoczesnie przedsiebiorstwa
ogtaszajgce konkursy na stanowiska nie moga zbyt wasko definiowaé warunkow, gdyz
ograniczytyby sobie swobode wyboru. Dlatego tez w ogtoszeniach o rekrutacji umiesz-
czano mozliwie szerokie warunki brzegowe (warunki minimum), aby nie zniechecac po-
tencjalnych kandydatéw. Dokumenty potwierdzajace okreslony poziom, tryb i kierunek
ksztalcenia (atakze uzyskane oceny) stuza pracodawcom jako zrodto informaciji o poten-
cjalnych kandydatach. Przedsiebiorcy, zmierzajgc do minimalizacji kosztow transakcyj-
nych zwigzanych z rozpatrywaniem kazdego podania z osobna, stosujg pewne sito pre-
selekcji eliminujgce kandydatow, ktorzy wprawdzie spetniajg warunki formalne, ale praw
dopodobienstwo, ze zostang zakwalifikowani jest na tyle niewielkie, ze nie warto poswie-
cac¢ im czasu. Wstepna selekcja musi sie odbywa¢ na podstawie dostepnych, powszech-
nych, a przede wszystkim poréwnywalnych dokumentéw, a takim wasnie dokumentem
jest dyplom szkoly wyzszej. Sita marki dyplomu jest zdecydowanie najwieksza w przy-
padku os6b nie majacych doswiadczenia zawodowego, absolwentow szukajgcych
pracy krotko po ukonczeniu studidw. W tym kontek$cie naturalne jest pytanie, ktore ele-
menty dyplomu decydujg o marce dyplomu, ale odpowiedZ na nie nie jest wcale prosta,
poniewaz w zalezno$ci od typu poszukiwanych u pracownika kompetencji pracodawcy
patrza na dyplom (wraz z suplementem) w trzech wymiarach: (a) kulturowym, (b) kompe-
tencyjnym oraz (c) osobowym.

Pierwszy, kulturowy wymiar dyplomu przejawia sie w sytuaciji, gdy pracodawcy nie me-
ja wyraznie sprecyzowanych oczekiwan w kwestii wiedzy oraz umiejetnosci absolwentéw
oraz sg Swiadomi tego, ze bedg musieli sami, na swdj koszt, wyszkoli¢ ich w miejscu pra-
cy (in-house). Dlatego liczy sie dla nich potencjat absolwenta. W tym kontekscie bardzo
wazng wskazowka przy ocenie ,rokowan” jest ukoriczona uczelnia. To ona informuje pra-
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codawcow o tym, kim jest kandydat. Mozna byto jednak wywnioskowac, ze przede wszyst-
kim sam fakt ukonczenia edukacji w okreslonej uczelni, przejScia przez jej wewnetrzny
system selekcji powoduje wzmocnienie pozycji kandydata w wysScigu rekrutacyjnym. Pot-
wierdza to teorie Kenetha Arrowa (1973), ze edukacja jest formg filtra rekrutacyjnego,
asam fakt przedostania sie przez ten filtr stanowi wazng informacje z punktu widzenia pra-
codawcéw. Pracodawcy uwazajg, Ze lepsze uczelnie przyciggaja lepszych kandydatéw na
studia, majg lepszy mechanizm selekcji kandydatow i, mowigc kolokwialnie, nie przyjmu-
japrzypadkowych oséb. Ponadto studenci dobrych uczelni przechodzg rzetelng selekcje
wtrakcie procesu ksztatcenia (egzaminy). Wreszcie ostatnig, cho¢ by¢ moze najwazniej-
sza przyczyng jest zaufanie do okreslonych instytucji, czyli wiara, ze prestizowe uczelnie
nie fatszujg procesu ksztatcenia, nie ,handlujg” dyplomami, kierujac sie wytgcznie checig
krétkoterminowego zysku

Drugi wyodrebniony przez nas wymiar dyplomu ma charakter kompetencyjny i obser-
wowany jest tam, gdzie pracodawcy majg bardzo wyrazne i precyzyjnie sformutowane
oczekiwania w kwestii kompetencji absolwentéw. Dotyczy to zwkaszcza stanowisk specja-
listycznych. W tym przypadku pracodawcy siegajg przecie wszystkim do suplementu do
dyplomu, aby zweryfikowac¢, czy kandydat ma oczekiwane kompetencije i na jakim pozio-
me. Kompetencyjny wymiar dyplomu jest znacznie bardziej widoczny na stanowiskach
wymagajacych gotowej wiedzy oraz umiejetnosci, zakres kompetencji odczytywany jest
zlisty przedmiotow w suplemencie, poziom kompetencji jest demonstrowany przez oce-
ny, a nazwa uczelni (jesli jest identyfikowana) stanowi gwarancje rzetelnosci uzyskanych
ocen. W tym przypadku najbardziej istotnym elementem dyplomu, ktéry mozna nazwaé
selekcyjnym, jest kierunek studiow. W sytuacji, gdy pracodawcy majg precyzyjnie zdefi-
niowane oczekiwania, informacja o ukoficzonym kierunku studiéw wystarcza do uzyska-
niawiedzy o kompetencjach absolwenta.

Trzeci, osobowy wymiar dyplomu dostarcza informacji 0 postawach i warto$ciach ab-
solwenta. Jest to wymiar dyplomu, ktory najtrudniej zoperacjonalizowaé, poniewaz ocena
marki dyplomu w tym wymiarze jest bardziej niz poprzednie efektem indywidualnych bio-
grafii i doSwiadczen oséb prowadzacych rekrutacje, ajednoczes$nie jest silniej powigzana
zpozostalymi dokumentami wymaganymi w procesie rekrutacji, takimi jak list motywacyj-
ny. Ciekawe jest to, ze przynamniej niektérzy pracodawcy mieli powazne watpliwosci co
do prostej zaleznosci méwiacej o tym, ze dobrzy studenci beda dobrymi pracownikami,
poniewaz $wiat akademicki i rynek pracy to jednak dwie rézne od siebie rzeczywistosci.
Gdy chodzi o wymiar osobowy dyplomu, to elementem dyplomu budzacym skrajnie od-
mienne interpretacje byly oceny (oraz ich $rednia) umieszczone w suplemencie. Dobra
$rednia jest zawsze odczytywana pozytywnie. Z kolei bardzo wysoka $rednia ocen jest
postrzegana jako atrybut jednostek majgcych wysokie kompetencje (i wysokie oczekiwa-
nia), ale czesto niezdolnych do pracy w zespotach. Oceny znajdujace sie w suplemencie
do dyplomu to nie tylko ,sucha” $rednia, ale takze dynamiczny obraz rozwoju cztowieka
przez trzy, piec, a czasami wiecej lat. Oceny - poza odzwierciedleniem wiedzy oraz umie-
jetnosci - pokazujg réwniez wiele cech osobowych, takich jak systematyczno$é¢, pracowi-
tos¢ czy wreszcie to, jak dana osoba rozwijata sie na studiach, ktére przedmioty byly dla
nigj tatwiejsze (ktére obszary wiedzy dodatkowo zgtebiata w okresie studiow), a ktdrych
zaliczenie przychodzito im z wiekszym trudem. Pracodawcy czy osoby rekrutujgce pod-
kreslali, Ze analizujg oceny umieszczone w suplemencie do dyplomu iinterpretuja je przez
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pryzmat wiasnych do$wiadczen. Dokonywana przez pracodawcow analiza nie tylko ocen
ale takze wyboru przedmiotow pokazuje réwniez, czy dana osoba ma ukierunkowane za
interesowania i realizujgc je, potrafi stawia¢ sobie wyzwania, ambitne cele, czy racze
zmierza po linii najmniejszego oporu. Nie ma w tym wypadku prostej i uniwersalnej zalez
nosci, ale mimo wszystko ocena na dyplomie wraz z suplementem do dyplomu sg dla prd
codawcow waznym Zrédiem informacii o absolwencie jako o cztowieku. Na ich podstawie
podejmujg heurystyczne - ale nie przypadkowe czy afektywne - decyzje dotyczace przy.
datnos$ci rynkowej absolwenta.

Marka dyplomu barometrem dla polskich uczelni

W niniejszym artykule staraliSmy sie pokazac, ze marka dyplomu uczelni bedzie odgry-
wata coraz wiekszg role na rynku pracy. Na marke dyplomu sktada sie wiele czynnikow,
w tym réwniez marka uczelni, zwkaszcza w kulturowym oraz kompetencyjnym wymiarze
dyplomu. Jest to bardzo istotne, gdyz w najblizszych latach polskie szkolnictwo wyzsze
bedzie musiato stawi¢ czota ogromnemu wyzwaniu natury demograficznej, w wyniku k¢
rego zostanie ograniczony popyt na ksztatcenie na poziomie wyzszym. Maturzysci -
ktérych liczba do roku 2025 bedzie konsekwentnie malec i zmniejszy sie 0 30% - zdecy-
duja, ktore ze szkot wyzszych wypadna z rynku edukacyjnego (to w przypadku uczelni
niepublicznych) badz zostang zepchniete na margines (uczelnie publiczne). Whadze pols-
kich uczelni powinny coraz bardziej zwraca¢ uwage na to, komu przyznajg dyplomy, po-
niewaz ich nadmierna ,produkcja” spowoduje, ze w diuzszym okresie ich warto$¢ bedze
malala, a wiec liczba chetnych do pozyskania takiego dyplomu réwniez spadnie. W okre-
sie diugotrwatego nizu demograficznego oznacza to dla uczelni wyrok. W zwigzku z tym
ze rynek polskich szkdt wyzszych ma charakter segmentowy (tzn. tego samego typu usi-
gi oferowane sg zaréwno w systemie ptatnym, jak i bezptatnym), brzemie nizu demogra-
ficznego dotknie uczelni niepublicznych. Mozna jednak zatozy¢, ze nie tylko koszt kszta-
cenia, ale rwniez maksymalizacja szans uzyskania dobrej pracy stanie sie waznym czyn
nikiem determinujgcym wybdr miasta, uczelni czy kierunku studiow. Jesli potraktujemy
wyksztalcenie jako inwestycje, mozna zaktadaé, ze stopniowo, ale jednak, bedzie rosa
sktonnos¢ do zwiekszania prywatnych inwestycji w ksztalcenie na poziomie wyzszym
w celu maksymalizacji szans na sukces zawodowy. Przyszli studenci beda gotowi praci¢
za ksztatcenie pod warunkiem, ze ta inwestycja im sie w przysztosci zwroci. Rynek pracy
jest juz bowiem nasycony osobami z wyzszym wyksztatceniem i samo wyksztaicenie
w zasadzie nie gwarantuje sukcesu na ryku pracy, ale pozostaje warunkiem koniecznym
do uczestnictwa w wysScigu 0 najlepsze miejsca zatrudnienia. Dywersyfikacja jakosci (wer-
tosci) ksztatcenia - w sensie instrumentalnym bedaca naturalng konsekwencja umasowie-
nia szkolnictwa wyzszego - prowadzi do wzrostu znaczenia marki dyploméw poszczegol-
nych uczelni na rynku pracy. Badania empiryczne wskazujg, ze przy bezosobowych
procesach rekrutacyjnych w duzych przedsiebiorstwach, drugim etapem rekrutacji jest
wiasnie selekcja dokonywana na podstawie marki dyplomu. Marka dyplomu tworzy se
niezaleznie na kazdym z czterech (wymienionych wyzej) poziomoéw, budujgc wyobrazenia
spofeczne o absolwencie uczelni.
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Dotyczy to zwtaszcza pracodawcow, ktdrzy w bezosobowym, masowym procesie re-
krutacji, Szukajac pracownikéw na rynku pracy, nie tylko sg zmuszeni do kierowania sie
marka dyploméw, ale, co wazniejsze, od umiejetnosci wtasciwej oceny marki dyplomu
zaezy ich sukces gospodarczy. Okres transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego,
lawinowy Wzrost liczby uczelni niepublicznych, wprowadzanie trzystopniowego modelu
studiéw oraz turbulencje zwigzane nowym nazewnictwem uczelni spowodowaly, ze wie-
za pracodawcéw o szkolnictwie wyzszym jest niewielka. Nowelizacja prawa o szkolnict-
wewyzszym, W wyniku ktorej godto panstwowe na dyplomie zostanie zastgpione herbem
uczehi, bedzie dodatkowo sktania¢ wtadze polskich szkét wyzszych do budowania mar-
k uczelni. Od marki dyploméw wydawanych przez uczelnie bedzie zalezata przysztosé
uczelni niepublicznych, dla ktérych moze to by¢ walka o przetrwanie. Réwniez los uczel-
i publicznych zalezy od marki wydawanych przez nie dyploméw. Struktura budzetéw pol-
skich uczelni publicznych (zwtaszcza uniwersytetow) wskazuje, ze liczna kadra dy-
daktyczna oraz unowoczesniona i rozbudowywana w okresie koniunktury edukacyjnej
infrastruktura dydaktyczna wymagaja wysokiego poziomu finansowania, ktory, przy spa-
dajacg liczbie studentéw, moze by¢ trudny do osiggniecia.

Dotychczas w polskim szkolnictwie wyzszym marka dyplomu uczelni nie odgrywata
znaczacej roli, poniewaz duze zalegtosci edukacyjne, a przede wszystkim koniunktura de-
mograficzna zapewnialy wystarczajgco wysoki poziom popyt na ustugi edukacyjne
w szkolnictwie wyzszym. Ten okres juz minat i w nadchodzacych latach rywalizacja o stu-
dentéw bedzie coraz wigksza, a marka dyplomu juz zaczyna odgrywac decydujgca role
wtym, ktéra uczelnia pozostanie na rynku edukacyjnym, ktéra za$ bedzie musiata przejs¢
greboka restrukturyzacje lub po prostu znikngé z rynku.
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Emilia Werner
Absolwent szkoty wyzszej
- sylwetka w konteksScie spotecznym

Autorka proponuje uniwersalng klasyfikacje sylwetki absolwenta szkoty wyzszej
w kategoriach ,absolwent - cztowiek wyksztatcony”, ,absolwent - cziowiek
wykwalifikowany”. Rdznica miedzy nimi dotyczy motywacji do uzyskania szerszego

zakresu wiedzy niz konieczny do pracy w zawodzie oraz na wykorzystaniu
zdobytej wiedzy do celow szerszych niz praca. Kwestie te opisuje na tle warunkéw
spoteczno-ekonomicznych wspéiczesnej Polski, ktére sprawiajg, ze - mimo wzrostu
liczby 0sdb wyksztalconych oraz duzej warto$ci indywidualnej wyksztatcenia
- uzyteczno$¢ wyksztalcenia dla jednostki bywa problematyczna.

W artykule zostaly przedstawione wybrane wyniki badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego,
ktére wskazujg na pewne wady i luki w przygotowaniu zawodowym absolwentoéw szl
wyzszych. Autorka omawia takze tendencje w ksztattowaniu sylwetki absolwenta
szkoty wyzszej (coraz wieksze oddziatywanie na jej cechy, zwlaszcza w aspekcie
kwalifikacji zawodowych, studentéw - klientdw rynku edukacji, ktérzy chcg miec wobyw
na zawarto$¢ programowg poszczegolnych kierunkéw studiéw). Rozwazania koriczy
stwierdzeniem, ze istnieje potrzeba, aby sylwetka absolwenta szkoly wyzszej zawierata
cechy obu przedstawionych w artykule typow sylwetki absolwenta, gdyz takie
sg wymagania kolejnego etapu rozwoju spotecznego - spoteczenstwa madrosci.

Stowa kluczowe: absolwent szkoty wyzszej, sylwetka absolwenta szkoly wyzszej, ksztattowanie sylwetki absolwenta szkoly
wyzszej, wyksztatcenie, kwalifikacje, warto$¢ wyksztatcenia, rynek pracy.

Wprowadzenie

Kazdego roku mury uczelni opuszcza wiele tysiecy absolwentow. Fakt ten, poza da
tystycznym odnotowaniem, niesie ze sobg wiele probleméw. Opisy sylwetek absolwentow
roznych kierunkow studiow sg opracowywane i publikowane przez szkoty wyzsze. Gdem
niniejszego artykulu nie jest tworzenie jeszcze jednego opisu ani opisu zagregowanego
ale raczej podzielenie sie refleksjami nad tym, kim stajg sie ludzie koriczacy studia wyz-
sze, jak wykorzystuja zdobyta wiedze oraz jakie majg ku temu warunki. Wymienione wyzg
problemy zostang ujete w kontekscie wspoétczesnego spoteczenstwa polskiego.
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Punktem wyjScia do rozwazan o sylwetce absolwenta szkoty wyzszej jest zwrocenie
ywagi na fakt, ze absolwentéw mozna uwazac za:
ludzi wyksztatconych, co taczy sie z okres$long postawg wobec $wiata, innych ludzi
i srodowiska przyrodniczego, oraz
ludzi wykwalifikowanych, co faczy sie z kolei z uczestnictwem w rynku pracy, obej-
mowaniem odpowiednich stanowisk, uzyskiwaniem stosownej pozycji spoteczno-
zawodowej.

Na podstawie danych pochodzacych z przeprowadzonych juz badan i analiz zostanie

przedstawiony materiat obrazujgcy nastepujace tezy:

+ Wyksztalcenie wyzsze zajmuje wysokg pozycje w hierarchii wartoci spoteczen-
stwa.

+ Kwalifikacje uzyskane na studiach wyzszych nie zawsze gwarantujg stosowng po-
zycje na rynku pracy. Z tg tezg wigzg sie nastepujace problemy:

problem formalnych wymagan kwalifikacyjnych;
problem procesu wyboru zawodu;
problem jakoSci kwalifikacji w stosunku do wymagan rynku pracy.

* Istnieje obecnie tendencja do ,demokratyzacji” procesu tworzenia programow
ksztatcenia w szkole wyzszej (wplyw studentow i kandydatéw na studia na tworze-
nie tych programow).

+ Zaklada sie, ze pojecia ,czlowiek wyksztatlcony” i, cztowiek wykwalifikowany” nie
muszg opisywac tego samego cztowieka - absolwenta szkoty wyzszej.

Sylwetka absolwenta szkoty wyzszej w kontek$cie wyksztatcenia
jako wartosci spotecznej i indywidualnej

Wartos¢ wyksztatcenia mozna uzna¢ za koncowy rezultat edukacji, rozszerzajac go
niejako na inne wartosci, ktdrym wyksztatcenie moze stuzyg.

Wyksztalcenie jest wartoscig ogdlnospoteczng, powszechnie akceptowana, a we
wspoiczesnej cywilizacji, zwtaszcza europejskiej, moze pretendowaé nawet do wartosci
uniwersalngj. Prawo zdobywania wyksztaicenia na kazdym poziomie zostato zapisane
wtraktatach miedzynarodowych i krajowych jako fundamentalne prawo cztowieka. Wy-
ksztalcenie uwazane jest zaréwno za Zrédio zdolnoSci do efektywnej pracy, jak i za zdol-
nos¢ do zycia racjonalnego poza praca.

Od poczatku lat dziewieédziesigtych nastepuje staly wzrost aspiracji edukacyjnych
polskiego spoteczenistwa. W Polsce niemal co drugi miody cztowiek jest studentem szko-
lywyzszej. W Irlandii - co czwarty, a w Wielkiej Brytanii - jedynie co pigtyl Na te wysoka
pozycje wyksztatcenia - w mniemaniu ludzi ksztatcacych sie badz chcacych sie ksztalcic -
mejg wplyw, jak wspomniano wyzej, inne wartosci, ktére mozna zdoby¢ dzigki niemu. Po-
miajac pewng réznorodno$¢ podejscia specjalistow do zagadnienia efektow wyksztatce-
nia, cztowiek po ukonczeniu studiéw chciatby mie¢ odpowiadajgcy jego aspiracjom status
spoteczny, czyli spoteczng warto$¢, ktora wyznacza zakres wielkosci prestizu, szacunku
'autorytetu naleznego danej jednostce. Wielu kandydatom i osobom koriczacym studia

1 http://praca.wp.pl
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chodzi zwlaszcza o prestiz formalny, gdyz uwazajg osiagniecie wyzszego wyksztalcenia
za 0sobistg zastuge. 1zndéw odnoszac sie w opisany wyzej sposob do przesztosci, w cza-
sach, kiedy wyksztatcenie nie bylo przedmiotem polityki spotecznej, zmierzajgcej do jego
mozliwie najszerszego zasiegu, zdobycie wyksztatcenia niejako automatycznie oznaczalo
osiagniecie prestizu. Obecnie nie jest to takie proste. Nie jest tatwo precyzyjnie obliczy¢
uzyteczno$¢ wyksztatcenia dla ogotu spoteczenstwa oraz dla jednostki. Efekty ekono-
miczne wyksztalcenia sg przedmiotem rozwazan badaczy z tej dziedziny (por. np. Strawir+
ski 2006; 2009). Daje sie jednak zauwazy¢, iz uzyteczno$¢ wyksztatcenia dla pojedyncze-
go czlowieka moze by¢ nie catkiem adekwatna do miejsca, jakie zajmuje wyksztatcenie
w jego hierarchii warto$ci. Aby miec jakakolwiek prace, absolwenci szkot wyzszych godzg
sie na stanowiska o0 mniejszych wymaganiach. Mimo to potrzeba uzyskania coraz to wyz-
szego poziomu kwalifikacji zawodowych poprzez wyzsze wyksztatcenie jest dominujgca,
Spowodowaly to, po pierwsze, szybkie i spektakularne kariery ,mtodych po studiach”
z poczatkéw przemian gospodarczych. Powstalo wowczas trwale przekonanie, ze wy-
ksztaicenie wyzsze gwarantuje dobrg posade i wysokie wynagrodzenie. Drugg przyczyna
bylo i jest bezrobocie. W powszechnym przekonaniu przeciwdziataniem zjawisku bezro-
bocia jest zdobywanie kolejnych etapéw wyksztatcenia, liczba doktorantéw ro$nie w ne-
szym kraju od kilku lat. Bilans Kapitatu Ludzkiego przeprowadzony w Polsce wykazuje, 2
studenci liczag na wymierne efekty ksztalcenia na studiach wyzszych sadzac, ze wiedza
i umiejetnosci zdobyte w trakcie studidw pozwolg im w przysziosci znalez¢ dobrg prace,
Taka opinie najczesciej wyrazajg studenci politechnik, uczelni ekonomicznych, akademi
wychowania fizycznego i szkot artystycznych Najstabiej swoje szanse rynkowe wigzg
z kierunkiem ksztatcenia osoby studiujgce na uniwersytetach i uczelniach koscielnych
({Bilans... 2011). Podobne wyniki odnotowujg badania Centrum Badania Opinii Spotecznej
- przydatnos¢ wyksztatcenia w zyciu zawodowym zalezy w znacznym stopniu od kierun-
ku, w jakim ksztatcili sie badani: ,W roku biezacym [2010] wyksztalcenie w pracy zawo-
dowej najczesciej wykorzystywaty osoby ze specjalnoscig prawno-administracyjna, hume-
nistyczno-spoteczng i pedagogiczng oraz ekonomiczno-handlowg i medyczng (ponad
80 proc.). Najrzadziej natomiast robity to osoby z wyksztatceniem rolniczym, wsrod kié-
rych prawie co trzecia zadeklarowata, ze w ogéle nie wykorzystuje swoich kwalifikacji"2

Uogdlniajgc, mozna stwierdzié, ze wystepujg dwie postawy, jakie mozna przybra¢ wo-
bec wartosci, ktére chce sie osiggna¢ dzieki wyksztalceniu:

+ Droga sukcesu zyciowego, zwana ,wysScigiem szczuréw”. Stawianie na szybkos¢
ruchliwos¢, gotowos$¢ na wszystko. Najwazniejszg wyznawang i realizowang wer-
toScig jest pienigdz.

« Optymalizacja kariery zawodowej. Przekonanie, ze trzeba zarabia¢, ale nie naezy
by¢ ani szczegolnie wybrednym, ani przesadnie ambitnym. Najwazniejszymi wer-
toSciami sg rozwoj duchowy, rodzina i Spokdj.

Mobwigc o postawach wobec wyksztatcenia, ma sie na uwadze, ze zrozumiatych wzgle-
doéw, przede wszystkim miodziez. Dla przedstawicieli obu postaw wyksztatcenie ma
warto$¢ ale, jak twierdzi wielu badaczy, przestato ono peic role autoteliczng i wystepuje
jako warto$¢ instrumentalna (Fatyga 2008).

2 www.naukawpolsce.pap.pl
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Sylwetka absolwenta szkoty wyzszej jako uczestnika rynku pracy
- cztowieka wykwalifikowanego

Okreslenie ogolnego ksztattu sylwetki uczestnika rynku pracy jest ujete w strukture
prawng (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku w spra-
wie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
na, dalej: Rozporzadzenie... 2008). Uktad wszystkich specjalnosci i stanowisk wystepu-
jacych na rynku pracy ma charakter hierarchiczny, charakteryzuje sie rosngcg ztozonos-
dg, trudnoScig oraz odpowiedzialnoscig zadan zawodowych wykonywanych przez
pracownika. Uwzgledniono w nim cztery szerokie poziomy kwalifikacji, ktore zdefiniowa-
no W odniesieniu do pozioméw wyksztatcenia okreslonych w Miedzynarodowej Klasyfika-
cji Standardéw Edukacyjnych (ISCED 97), przyjetej na 29. sesji UNESCO w roku 1997:

+ Pierwszy poziom kwalifikacji (oznaczajacy kwalifikacje elementarne) odniesiono do

pierwszego poziomu wyksztatcenia uzyskiwanego w szkole podstawowe;j.

+ Drugi poziom kwalifikacji odniesiono do drugiego poziomu wyksztaicenia uzyski-
wanego w gimnazjum oraz do trzeciego poziomu wyksztalcenia uzyskiwanego w li-
ceum ogdlnoksztatcacym, liceum profilowanym i zasadniczej szkole zawodowe;j.

 Trzeci poziom kwalifikacji odniesiono do czwartego poziomu wyksztatcenia, uzys-
kiwanego w szkole policealnej oraz do trzeciego poziomu wyksztatcenia, uzyskiwa-
nego w technikum.

+ Czwarty poziom kwalifikacji odniesiono do pigtego poziomu wyksztatcenia uzyski-
wanego na studiach wyzszych zawodowych, studiach magisterskich i studiach
podyplomowych oraz do szdstego poziomu wyksztatcenia, uzyskiwanego na stu-
diach doktoranckich.

Uktad grup zawodowych i pozioméw klasyfikacji ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Grupy wielkie klasyfikacji i poziomy kwalifikacji

Numer Nazwa grupy wielkiej Po'zi'om .
grupy kwalifikacji

1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

2 Specjalisci 4

3 Technicy i inny $redni personel 3

4 Pracownicy biurowi 2 lub 3

5 Pracownicy ustug osobistych isprzedawcy 2 lub3

6 Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 2

7 Robotnicy przemystowi i rzemies$linicy 2

8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 2

9 Pracownicy przy pracach prostych 1

=
o

Sity zbrojne

Zrodio: Rozporzadzenie... 2004.
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Absolwenci szkét wyzszych z zatozenia powinni przynajmniej aspirowaé¢ do gV
pierwszej, a przede wszystkim do grupy drugiej przedstawionej hierarchii. W grupie pier®
szej znajdujg sie zawody zwigzane z realizowaniem podstawowych celéw i kierunkéw
polityki panstwa (kierownicy jednostek administracji publicznej oraz kierownicy przedsie-
biorstw i ich wewnetrznych jednostek). Jak wida¢, nie okreslono tu wymaganego po”
mu kwalifikacji, gdyz w gre mogg wchodzi¢ aspekty polityczne lub po prostu to, co moz-
na nazwa¢ samorodnym talentem przywodczym. Wymagania, ito wysokie, dotycza grupy
specjalistdw. Znajduja sie w niej zawody wymagajace posiadania wysokiego poziomu wie-
dzy, umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakresie nauk technicznych, przyrodniczych
spotecznych, humanistycznych i pokrewnych. Do gtéwnych zadan specjalistow nalezy
wdrazanie koncepcji i teorii naukowych lub artystycznych, powiekszanie dotychczaso-
wego stanu wiedzy poprzez badania i tworczo$é oraz systematyczne nauczanie w tym
zakresie (Rozporzadzenie... 2004). 1to o nich zwlaszcza mozna méwic, ze sg osobami
ktérych nazwalismy ludZzmi wykwalifikowanymi (chociaz wykwalifikowanie dotyczy kazde
z wymienionych grup).

Zgodnie z danymi Bilansu Kapitatu Ludzkiego (2011), badani studenci najczesciej pla-
nujg pracowac jako specjalisci. Istnieje jednak duza grupa respondentow, ktdrzy zanizajg
wiasne aspiracje zawodowe i planujg podjg¢ zatrudnienie na stanowiskach przeznaczo-
nych dla 0séb z wyksztatceniem co najwyzej Srednim. Nalezy tez obalié mit, ze absolwen-
ci polskich szkét wyzszych zazwyczaj widzg sie w roli przysztych dyrektoréw generalnych
czy reprezentantéw wiadz publicznych - odsetek badanych, ktérzy majg tak wysokie aspi-
racji jest raczej niski {Bilans... 2011).

Wszystkie stanowiska, w tym specjalistow, sg dos¢ precyzyjnie opisane. Opisy te za
wierajg: zadania i czynnosci robocze, Srodowisko pracy, wymagania psychologiczne, wy-
magania fizyczne i zdrowotne oraz warunki podjecia pracy w zawodzie (z uwzglednieniem
poziomu i kierunku wyksztatcenia), a ponadto mozliwo$¢ awansu w hierarchii zawodowej
i zawody pokrewne. Opiséw dokonano na podstawie badan. Od poczatku lat dziewiec-
dziesigtych w badania te zaangazowane byly urzedy pracy i instytuty. Sg uzupetniane
i publikowane w r6znych wersjach w Internecie, dysponuja nimi urzedy pracy i biura ke
rier. Opisy te majg stuzy¢ przede wszystkim kandydatom do réznych zawoddéw do tego,
aby mogli w miare precyzyjne okresli¢ siebie na tle wymagan dla danego stanowiska oraz
ustali¢, czy zaistnieje sp6jno$¢ miedzy ich tozsamoscig osobowg i planowang tozsamos-
cig zawodowa. Na podstawie opiséw stanowisk mozna tez powiedzie¢ co$ konkretnego
0 ksztalcie sylwetki absolwenta kierunku, ktdry predestynuje do objecia danego stanowis-
ka. Szczegolnie istotne, zwlaszcza majac na uwadze sylwetke przysziego absolwenta, wy-
dawatoby sie poznanie przez niego zawartych w opisach wymagan psychologicznych.
Osoba o wysokim poczuciu tozsamosci swej osobowosci z wybranym rodzajem zajecia
(zawodem) ma jasny i stabilny obraz swoich celéw, zainteresowan i umiejetnosci (Pesz-
kowska-Rogacz 2004). Ponadto znajomo$¢ siebie pozwala na odnalezienie umiejetnosci
uniwersalnych, jakie sie posiada, a ktére mogg by¢ wykorzystane jako uzupetnienie was-
ciwych kwalifikacji zawodowych. Na ogo6t uwaza sie, ze umiejetnosci uniwersalne to te
ktére majgca je osoba moze wykorzystywaé niezaleznie od posiadanych konkretnych
kwalifikacji zawodowych. Zaliczamy do nich:

umiejetnosci interpersonalne (zdolnosci komunikacyjne, przywddcze, zarzadzanie
zespotem, motywowanie itd.);
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umiejetnosci techniczne (znajomos$¢ ogoéinie stosowanego sprzetu, zwilaszcza
komputera, czasem tez znajomo$¢é oprogramowania lub nawet umiejetno$¢ napra-
wy sprzetu);

umiejetnosci analityczne (umiejetno$¢ dokonania analizy statystycznej, radzenia
sobie z liczeniem, cenng umiejetnoscia jest umiejetnos¢ zaplanowania, a moze
i przeprowadzenia, procesu zdobywania informacji).

Omawiane opisy moga sprawia¢ wrazenie zbyt prostych, ale to stanowi o ich pewnej
uniwersalnosci. O czym warto przy tym wspomnie¢? Z moich obserwacji podczas petnie-
nia obowigzkow zawodowych wynika, ze nie ma powszechnego przekonania, iz wybor
zawodu jest procesem ztozonym i czasem dtugotrwalym oraz ze istniejg narzedzia po-
mocne W tym procesie, chocby w formie wyzej omdwionej. Ludzie nie zawsze zdobywajg
kwalifikacje wtasciwe dla siebie, chociaz przecza temu wyniki badan przeprowadzonych
w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego - wiekszo$¢ badanych studentéw ocenita, ze pod-
jeta dobrg decyzje, wybierajac taka, a nie inng uczelnie i kierunek. W tym samym Zrodle
opisane sg jednak wyniki badan, wedtug ktdrych studenci, a zatem przyszli absolwenci,
mejg niski poziom wiedzy i Swiadomosci tego, czym sg kompetencje. Majg takze proble-
my z adekwatng oceng poziomu posiadanych umiejetnosci. Jako jedng z przyczyn tego
stanu wskazuje sie brak wystarczajgcej informacji rynkowej, a takze nierozwiniety system
doradztwa zawodowego (Bilans... 2011). Od siebie dodam - niskag $wiadomos¢, ze tako-
we doradztwo jest w ogole potrzebne.

Dla absolwentow - ludzi wykwalifikowanych - nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
wdzisiejsze] rzeczywisto$ci istnieje konieczno$é posiadania alternatywnych mozliwosci
zawodowych.

Oprécz problemu samookres$lenia sylwetki przez kandydata do zawodu i potencjalne-
oo absolwenta istnieje kwestia okreslenia sylwetki absolwenta - ,cztowieka wykwalifiko-
wanego” przez uczelnie oraz dostosowania programu ksztatcenia do wymagan mozliwe-
go do objecia stanowiska. Obecnie szkoly wyzsze w Polsce sg zaangazowane W prace
wdrozeniowe Krajowych Ram Kwalifikacji. Bardzo wazne jest zaakcentowanie, ze punk-
temwyjscia do tych prac jest zdefiniowanie sylwetki absolwenta danego kierunku. Absol-
went, w trakcie studiow, powinien oprocz wiedzy uzyskac okreslone umiejetnosci i kom-
petencje. Niestety, wiele wydziatéw nie dysponuje przydatng do realizacji definicjg okres-
lajaca, kim jest, w znaczeniu zawodowym, absolwent danego kierunku. Mozna zatozy¢, ze
kazda ze specjalnosci generuje wiasng czes$¢ sylwetki absolwenta. Otwarte pozostaje
pytanie, czy ,suma sylwetek absolwenta” specjalnosci daje sylwetke catego kierunku?
Jestto problem wymagajacy rozwigzania dzieki wspdlnej pracy i dyskusji dydaktykow3.

W ocenie studentéw i absolwentéw istniejg przedmioty chybione. Czy rzeczywiscie?
Amoze taka ocena wynika z niewiedzy, do jakiego rodzaju pracy dany kierunek predes-
tynuje oraz jak ja sie w tym znajduje?

Nastepny problem: czy program ksztatcenia powinien pozwoli¢ zdoby¢ studentowi
i absolwentowi kwalifikacje psychologiczne, kompetencje spoteczne? Jak na przykfad
Er;elozyé na program ksztalcenia wymagania psychologiczne specjalisty do spraw mar-

etingu:

3 Por. artykut Lidii Biatori w niniejszym tomie.
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latwe nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw z innymi ludZmi;
odpowiednie argumentowanie;

przekonywanie innych do swojego zdania;

podejmowanie niejednokrotnie decyzji niepopularnych;
odpornos$¢ na stres;

zrdwnowazenie psychiczne i opanowanie w sytuacjach trudnych.

By¢ moze nie nalezy tu rozwazaé kwestii przedmiotéw. Moze wystarczylyby postawy
dydaktykéw, stwarzajgce korzystne warunki w srodowisku uczelni do ksztattowania tego
rodzaju kompetencji wéréd studentéw, a w konsekwencji - absolwentéw szkot wyzszych

Wedtug Bilansu Kapitatu Ludzkiego, dla pracodawcow, oprdcz kompetencji zawodo-
wych, okazujg sie wazne kompetencje samoorganizacyjne (42%) oraz kompetencje inter-
personalne (38%). Badani studenci, przyszli absolwenci, wysoko oceniajg swe umiejet-
nosci spoteczne, w tym umiejetno$¢ wspotpracy, co stoi w pewnej sprzecznosci z oceng
pracodawcdw, ktorzy jesliby mieli mozliwo$¢ podniesienia poziomu umiejetnosci swoich
pracownikéw, to skupiliby uwage (réwniez poza umiejetnosciami zawodowymi, zwigzany-
mi z danym stanowiskiem) na kompetencjach obejmujacych organizacje pracy Wasnej
| przejawianie inicjatywy (24% pracodawcow) oraz kompetencjach zwigzanych z kontak-
tami z innymi ludZmi i umiejetnoscig pracy w zespole (18%).

w Bilansie wykazano wiele luk i brakéw kompetencyjnych, ktdre charakteryzujg sylwet-
ki zawodowe absolwentow polskich uczelni.

W przypadku specjalistow w dziedzinie nauczania i wychowania stwierdzono hraki
kompetencyjne dotyczace komunikatywno$ci, samodzielno$ci, umiejetnosci tworczych,
dyspozycyjnosci, starannosci, skrupulatnosci, doktadnos$ci i dbatosci o szczegoly.

W przypadku specjalistow do spraw ekonomicznych i zarzagdzania zidentyfikowano I
ki w zakresie takich kompetencji zawodowych jak umiejetno$¢ oceny sytuacii finansowej
przedsiebiorstwa, znajomo$¢ zagadniefh procesu rozliczania, znajomo$¢ i stosowanie
ustawy o finansach publicznych, a takze znajomo$¢ narzedzi marketingowych oraz prze-
piséw podatkowych.

W przypadku zawodéw informatycznych stwierdzono, iz za luke kompetencyjng odpo-
wiada niedostosowanie do wymagan rynku pracy struktury specjalizacji na kierunkach
informatycznych.

Istotne luki kwalifikacyjne zidentyfikowano w obszarze zawoddw zaklasyfikowanych do
grupy ,specjalisci do spraw zdrowia”.

Za wykazane braki kompetencyjne mogg odpowiadac¢ réwniez sami absolwenci, nie-
zbyt rozwaznie oraz bez korzystania z profesjonalnych porad wybierajgc uczelnie i kierw-
nek studiow. Nie mozna jednak wini¢ tylko ich. Otwartym problemem pozostaje dostoso-
wanie do wymagarn rynku pracy zawartosci programoéw nauczania poszczegéinych przed-
miotow. Kierunki zmian systemowych w tej dziedzinie zostaty okreSlone w Strategii rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2020 (Strategia... 2010). Postuluje sie min.
interdyscyplinarno$¢ badan i ksztatcenia, przy jednoczesnym zwigkszeniu nacisku ra
nauki techniczne i przyrodnicze, oraz state uwzglednianie roli technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych.
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Kto ma obecnie istotny wptyw na ksztattowanie
sylwetki absolwenta uczelni?

jak dotad, uzywajagc skrotu myslowego, sylwetkg absolwenta - tzn. jego charakterys-
tyka W zakresie umiejetnosci teoretycznych i praktycznych, ktére odpowiadajg zakresowi
programowemu danego kierunku studiow - zajmowaly sie gremia, ktére mozna nazwac
autorytetami. Obecnie obserwuje sie natomiast coraz wiekszy wptyw odbiorcow ustug
edukacyjnych, czyli studentéw i absolwentéw. Ich zdanie wyrazane jest przede wszystkim
podczas zaje¢ na uczelni. Wspomniany problem przydatno$ci poszczegdlnych przedmio-
tbwjest poruszany zwtaszcza przez studentow studiow zaocznych, ktérzy, na og6t majac
zatrudnienie, chcieliby wszystko odnies¢ do swoich stuzbowych obowigzkéw. Kazda
uczelnia bada ten problem. Trudno tu o rzetelne uogodinienie. Mozna jednak wskazaé, ze
w Srodowisku studenckim bywa dyskutowana przydatno$¢ przedmiotow tylko ogoélinie
wzbogacajacych intelektualnie (badZ bez odniesienia do konkretéw trenujgcych proces
myslenia). |tu znéw uwaga - méwimy o przedmiotach, a nie o zawartosci treSciowej prze-
kazywanej wiedzy. W odczuciu wielu studentéw, a takze nauczycieli akademickich,
przekazywane treSci majg mato powigzan z innymi przedmiotami, zwigzanymi $cisle z kie-
runkiem studiéw, a powinny miec.

Pojawia sie ponadto wiele publikaciji a la voxpopulil w ktérych poddaje sie totalnej kry-
tyce sama idee opracowywania programéw nauczania w szkotach wyzszych ,na zew-
natrz’. Zaklada sie, ze student (a raczej kandydat na studenta) wie, czego chce si¢ nau-
czyC. Wie tez, gdzie studiowac. Istnieje przeciez ,rynek edukacji’, na ktérym, podobnie jak
wprzypadku innych rynkéw, informacja jest upowszechniana i dostepna. Zrdiem infor-
mecji sg przede wszystkim znajomi absolwenci. Zachowanie studenta poréwnuje sie do
zachowania klienta na rynku. Uwaza sie, ze jezeli uczestnik jakiegokolwiek rynku nie ma
administracyjnie i centralnie narzuconych wyboréw, a jednak wybiera najlepiej dla siebie,
to student moze sie zachowywac¢ analogicznie. 1to nie tylko wybierajac kierunek studiow
czy specjalizacje, ale takze ich zawarto$¢ merytoryczng. Sadzi sie, ze wybdr merytorycz-
ny zakresu przedmiotéw wynika z kompetencji, interesu lub wygody uczelni, a nie z real-
nych potrzeb klienta - studenta.

Zarzuca sie¢ szkotom wyzszym zbytnie teoretyzowanie, brak powigzan z gospodarkg
(rozstrzygniecie kwestii, po ktdrej stronie jest wina, wymaga odrebnego opracowania). Na
0gdl uwaza sie, ze szkoly wyzsze sg po to, aby da¢ zarobek kadrze dydaktycznej, a nie
rzetelne mozliwosci studentom, czyli catemu systemowi przypisuje sie negatywne cechy,
ktdre sa wiasciwe tylko dla pewnych jego elementow.

Jak na koncu tej drogi traktowac studenta, ktérego uczelnia ksztaici? W kategoriach
Klienta, uczestnika procesu ustugowego, czy jako osobe, ktéra musi sie podporzgdkowac
narzuconym mu warunkom $wiadczenia ustugi bez uwzglednienia jego potrzeb? A absol-
went? Czy mozna go uznac za produkt szkoly wyzszej? Pozycja szkoty (w tym pozycja
rynkowa) zalezy m.in. od uznania, jakim cieszg sie absolwenci. Czy wigkszym presti-
zembeda sie cieszyé uczelnie, ktdre dostosuja swéj program do wymagan studentdw, czy
wowczas, gdy stosowne gremia (zaktadajac ich wysokie kompetencje) utoza program
niesprzeczny i z wymaganiami czasu, i z aspiracjami tworzenia elit intelektualnych?
Zjawisko ,demokratyzacji” tworzenia programow jest zgodne z intencjami Deklaracji
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z Budapesztu i Wiednia w sprawie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego z 12 mar
ca 2010 roku (Deklaracja... 2010). Punkty 9 i 10 tego dokumentu majg nastepujaca tres¢

,9. Potwierdzamy kluczowa role spotecznosci akademickiej - lideréw uczelni, nauczy-
cieli, badaczy, personelu administracyjnego i studentéw - w urzeczywistnianiu idei Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, dajagcego uczacym sie mozliwosci zdoby.
wania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktore uksztattujg ich kariere, obywatelska
postawe oraz ich rozw6j osobisty.

10. Wzywamy wszystkich uczestnikow, aby tworzyli Srodowisko inspirujgce do pracy
i nauki oraz wspierali nauczanie zorientowane na studenta jako sposéb umacniajacy
uczacego sie we wszelkich formach edukacji, zapewniajacy najlepsze warunki do rozwo-
ju trwatych i elastycznych Sciezek ksztatcenia”.

Pewng ciekawostkg jest opracowanie i opublikowanie rankingu szkét wyzszych przez
komercyjna, produkcyjng firme Nescafe w roku 2011. W rankingu tym nie chodzito o spet-
nianie kryteriow poziomu ,naukowos$ci” uczelni, ale o opinie na temat przydatnosci stu-
diéw na niej. Ranking ma juz drugg edycje. W biezacym roku badaniem objeto ponad
10 tys. 0s6b - studentéw i absolwentéw ponad 150 uczelni publicznych i niepublicznych
oraz tegorocznych maturzystow.

Najwazniejszym kryterium ocen respondentéw byta opinia 0 poziomie ksztatcenia
i wyktadowcach pracujgcych w danej placdwce. Szczeg6lng uwage zwracano na relacie
wyktadowca-student oraz wiedze i praktyczne doswiadczenie kadry. Duze znaczenie
miata tez dla nich opinia na temat uczelni i atmosfery w niej panujacej. Bardzo istotnym
elementem w ocenie uczelni przez maturzystow jest atrakcyjnosé kierunku studiow,
postrzegana zaréwno przez pryzmat zgodno$ci z zainteresowaniami, jak i szans na ryn-
ku pracy. Zwracano rdwniez uwage na reputacje szkoly wyzszej oraz kierunku studiow
z punktu widzenia pracodawcéw. W kwestii kariery zawodowej waznym aspektem okaza-
la sie elastycznos¢ studidw oraz wspotpraca uczelni z rynkiem pracy. Jak co roku
wiekszo$¢ maturzystébw ma zamiar ubiegac sie 0 przyjecie na uczelnie publiczne. Ponad
trzy czwarte abiturientéw ztozy dokumenty na dwie, a co dziesiaty na trzy tego typu uczel-
nie. W roku akademickim 2011/2012 najwieksza popularnoscig wérdéd absolwentow
licebw ciesza sie uczelnie techniczne oraz uniwersytetyd. Wsréd wymienionych przez
respondentéw dwudziestu - wedtug nich najlepszych - wyzszych szkét publicznych i nie-
publicznych znajdujg sie zardwno te wysoko notowane w innych rankingach, jak ite mnigj
renomowane. Na przyktad w$rdd uczelni publicznych wymieniano Szkote Gtéwng Hand-
lowa, Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski, ale takze Panstwowa Szkote
Zawodowa w Skierniewicach. W$rdd uczelni niepublicznych - Akademie Leona Kozmifs-
kiego, Wyzsza Szkote Biznesu w Nowym Saczu i Wszechnice Swietokrzyska.

Nie komentujgc wynikéw i metody badan, trzeba zaznaczy¢, iz znajdujg sie tam syg-
naty Swiadczace o tym, ze mozna chociaz czesciowo sie wycofac z poprzednio gloszonej
opinii 0 niskiej samoswiadomosci kandydatéw do zawodu, gdyz wspominano o zaintere-
sowaniach oraz udzielano odpowiedzi na pytania, w jaki sposdb przyszli studenci usto-
sunkowywuja sie do wybranych studiow. Nakreslono trzy typy sylwetki przysztego studen-
ta, ktére, mimo zartobliwych nazw, mogg by¢ powazng propozycja szeroko zakrojonych

4 www.rankingnescafe.pl
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tvP°w i sylwetek absolwentdw. Mowigc w skrdcie, sg to: ,naukowcy” (brainiak), ,kariero-
wicze" (career-planner) oraz ,bawigcy sie zyciem” (party-zant).

Wyksztalcenie a kwalifikacje

Czy obecnie absolwenci uczelni sg ludzmi wyksztatconymi ijednoczes$nie wykwalifiko-
wanymi?

Pojecie ,cztowiek wyksztatcony”, tak jak pojecie ,wyksztatcenie”, nie jest precyzyjnie
okreslone w literaturze przedmiotu. Wyksztalcenie jako efekt ksztatcenia, co rowniez nie
jest uznane przez wszystkich teoretykow (por. So$nicki 1967 - wyksztatcenie w wezszym
iszerszym znaczeniu), bywa okreslane (np. w Encyklopedii PWN) jako uzyskanie orienta-
gi w otaczajacej rzeczywistosci przyrodniczej i spotecznej, prowadzacej do poznania
przyrody, spoteczenstwa i przyjetej w nim kultury (co pozwala na uczestnictwo w ich
tworczym przeobrazaniu), do mozliwie wszechstronnego rozwoju osobowosci ludzkiej,
uksztattowania okreslonych uzdolnieni, zainteresowan i ogolnej sprawnosci umystowe.
Ksztalcenie za$, w ujeciu pedagogéw kultury (Okori 2007), nie ogranicza sie tylko do pro-
cesu poznawania. Wymaga takze wewnetrznego przezywania wartosci, jakie niesie uzys-
kiwvana wiedza. W konsekwencji wyksztatcenie powinno doprowadzi¢ do wyraznego
uswiadomienia sobie przez cztowieka powinnosci, jakie wynikajg z poznawanych i asymi-
lowanych warto$ci, do uznawania tych powinno$ci za wytyczne dziatan. Przyswojone war-
tosci powinny by¢ realizowane w codziennym postepowaniu.

Literatura przedmiotu okresla osobe wyksztalcona, jako te, ktéra ,sie troszczy”. Trosz-
czy sie o to, aby uczy¢ sie wiecej niz jest to konieczne, aby radzi¢ sobie w zyciu. Jest za-
interesowana uczeniem sie rzeczy, ktre w danym momencie nie majg praktycznego
zastosowania (Hejwosz 2010). Dla cztowieka, ktdry chce sie nazwac cztowiekiem wyksz-
talconym celem edukacji jest przede wszystkim uzyskanie kultury intelektualnej. Kultura
intelektualna wyraza sie w otwarto$ci umystu, wrazliwo$ci na wartosci poznawcze i stano-
wi droge do osobistej madrosci kazdego cztowieka. Czlowiek kulturalny, majac mozliwie
szeroki zas6b informacji, odznacza sie solidng strukturg intelektualng. Ma umiejetno$¢ in-
terpretacji posiadanej wiedzy, charakteryzuje sie racjonalnoscig. Cechujg go nie tylko
przymioty umystu zdobyte dzieki wiedzy. Ma uwewnetrzniong strukture wartosci, w ktdrej
,przyczyna sprawczg” sg abstrakcyjnie pojete warto$ci naczelne - dobro, piekno itd. Po-
dejmuje dziatania tworcze, innowacyjne, w réznych dziedzinach, w tym w zyciu spotecz-
nym (Jawtowska 1976).

Czlowiek wykwalifikowany jest natomiast absolwentem konkretnego kierunku, a wie-
dzajest mu potrzebna do tego, aby uzyska¢ prace, stanowisko, pienigdze czy tez osiag-
naC inne, konkretnie sformutowane cele.

Jest, jak sie wydaje, problemem wspdiczesnosci, aby te dwa pojecia rzeczywiscie cha-
rakteryzowaly tego samego cztowieka, to znaczy aby kto$, kto uzyskat stosowne dyplo-
ny, kwalifikujgce go wykonywania jakiego$ konkretnego zawodu, byt jednocze$nie czto-
wiekiem wyksztatconym, to jest ogarniajgcym szeroki horyzont zjawisk, wiedzy na ich
temat ijej interpretacji. Opierajgc sie na nieusystematyzowanych wiadomosciach o przesz-
tosci, zaczerpnietych z literatury pieknej badz historycznej, mozna stwierdzi¢, ze przed
okresem upowszechnienia dostepu do ksztalcenia, zwtaszcza na poziomie wyzszym, ta-
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ka tozsamos¢ wystepowata. Obecnie, jak twierdzg znawcy przedmiotu, osoby jedynie
wykwalifikowane nie dostrzegaja relacji miedzy ich praca a szerszym spoteczenstwem
Nie dostrzegajg tego zwigzku, a nawet nie sg tym zainteresowani (Hejwosz 2010). Mozna
przypuszczac, ze obecnie na ideat cztowieka wyksztatconego wplywaja przede wszystkim
ekonomia i rynek (Melosik 2002). Zaznaczajgce sie coraz Scislejsze zwigzki miedzy nau-
ka, wyksztatceniem a gospodarka, a przede wszystkim sytuacja na rynku pracy Spowo-
dowaty, ze sylwetka absolwenta szkoly wyzszej coraz bardziej przypomina sylwetke czio-
wieka wykwalifikowanego, a nie cztowieka wyksztalconego, w opisanym wyzej znaczeniu.
Czy to dobrze, czy Zle, trudno jednoznacznie ocenié. Warto jednak wspomnie¢ (zwmasz-
cza w kontekscie wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji), ze miedzy tymi dwoma aspek-
tami wyksztatcenia powinna istnie¢ rownowaga.

Podsumowanie

Odnoszac sie do tez sformutowanych na poczatku niniejszego tekstu, nalezy stwier-

dzi¢, ze:

+ Absolwent uczelni staje sie nim, poniewaz w wyksztatceniu wyzszym upatruje szan-
sy na wysoka pozycje spoteczng (dla jednych jest to punkt wyjcia do kariery, da
innych - tylko minimum, by zdoby¢ $rodki na utrzymanie). Stara sie tez, azeby po-
ziom tego wyksztalcenia osiggat coraz wyzsze stopnie.

« Absolwent uczelni nie zawsze jednak otrzymuje umiejetnosci i kompetencje, ktdre
sg poszukiwane na rynku pracy. Dysproporcje miedzy mozliwosciami i kwalifikacja-
mi absolwentéw a oczekiwaniami pracodawcow mogg wynika¢ z roznych przy-
czyn: z tego, ze poczatkowe stadium wyboru przez kandydata na studia zawodu
i uczelni nie jest poprzedzone nalezytg analizg, a takze z tego, ze szkota wyzsza ne
zawsze zacheca studentdw do bycia kreatywnymi w procesie ksztalcenia sie oraz
do krytycznego spojrzenia na wkasne oczekiwania i mozliwosci.

+ Student, przyszly absolwent szkoly wyzszej, staje sie Swiadomym uczestnikiem
rynku edukaciji, a nie osobg polegajacg na autorytetach. Istnieje tendencja do mak-
symalizacji sprawstwa studentéw oraz ich wplywu na wiasne ksztatcenie.

+ Wszystkie wysitki studentéw, absolwentéw i wymagania wspdtczesnosci (potrzeba
innowacyjnosci technicznej, ogromny, ciggle wzrastajacy zakres informacji, ogotwe-
runkéw ekonomicznych rzgdzacych rynkiem pracy) powoduja, ze zaznacza sie Wys-
tepowanie przewagi specjalizacji, kwalifikacji nad wyksztatceniem pojetym jako war-
to$¢ intelektualna i troska o $wiat. Zwrécenie uwagi na ten fakt byto gtéwnym - cho-
ciaz nie wyrazonym wprost - motywem napisania tego artykutu. Waga tego zagad-
nienia jest uzasadniona tym, ze obecnie dgzy sie do osiggniecia kolejnego etapu
rozwoju spotecznego - spoteczeristwa madrosci. Wedtug Ewy Chmieleckiej (2008)
,Spoteczenstwo madro$ci powinno fgczy¢ w sobie: po pierwsze - umiejetnosci prak-
tyczne bazujgce na informacjach; po drugie - rozumienie $wiata bazujgce na wie-
dzy; po trzecie - zdolno$¢ do whasciwego wykorzystania wiedzy bazujacg na war-
tosciach umocowanych w tradycji i refleksji humanistycznej, czyli madros¢”.

Zobowigzania edukacyjne wynikajgce z cech spoteczeristwa madrosci to:

* sprzyjanie umiejetno$ciom praktycznym opartym na informacjach;
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* sprzyjanie rozumieniu $wiata przez przekaz wiedzy teoretycznej;

* sprzyjanie formowaniu postaw, poprzez skfanianie studentéw do samodzielnego
stawiania pytan w rodzaju: Co chce osiggnac i dlaczego? Jakie sa moje zobowia-
zania spoteczne i etyczne? Czy moje cele sa stuszne, wartosciowe spotecznie i mo-
ralnie? Czy sprzyjaja budowie spojnosci spotecznej, czy ja ostabiajg?

Ten ostatni element postuluje przekaz wartosci jako integralnego sktadnika poznawa-
nia i wspotbycia z innymi w Srodowisku spotecznym. Wedtug Ewy Chmieleckiej (2004)
obszar ,postawy” powinien zawierac tresci ksztattujgce wrazliwos¢ aksjologiczng, odpo-
wiedzialnos¢ zawodowa i spoteczng oraz zaangazowanie obywatelskie absolwenta. Jest
to obszar tzw. kompetencji spotecznych i etycznych, do ktérych zalicza sie np. zdolno$é
do formutowania opinii na temat istotnych kwestii spotecznych i etycznych, atakze rozu-
mienie swego uczestnictwa w zyciu spotecznym itowarzyszacej temu odpowiedzialnos-
d. Od wspoitczesnych absolwentow szkét wyzszych, ktérych powinno sie uwazac za elity
intelektualne (i ktérzy powinni zastugiwa¢ na to miano) wymaga sie kwalifikacji znacznie
przekraczajacych czysta wiedze i umiejetnosci profesjonalne. Zgodnie z sugestiami Ewy
Chmieleckiej (2008), aby adepci wiedzy na poziomie wyzszym sprostali tym wymaga-
niom, uczelnie muszg udostepnié mozliwie szeroki zakres wiedzy humanistycznej, aksjo-
logicznej. Wazne jest tu tez nasladownictwo - dawanie przyktadu. Kwestia nasladow-
nictwa ma charakter ztozony. Po pierwsze, aby nasladowac, trzeba mie¢ wole nasla-
downictwa. Po drugie, nasladowany powinien czym$ przekona¢ nasladujgcego, ze war-
to go nasladowac. Kogo nasladujg cztonkowie naszego spoteczernstwa, zwtaszcza mio-
dzi? Przeprowadza sie wiele badan na ten temat wzorcow, gtéwnie wzorcéw postepowa-
nia. Ich oméwienie poszerzytoby jednak nadmiernie ramy tego artykutu. Na koniec zatem
tylko wspomne, ze warto badac zagadnienie nasladownictwa w aspekcie spoteczernstwa
madrosci.

Bibliografia

Bilans... 2011

Bilans Kapitatu Ludzkiego - premiera wynikéw badan PARP. Materialy konferencyjne, Pols-
ka Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa.

Chmielecka E. 2004

Informacja, wiedza, madro$¢. Co spoleczenstwo wiedzy ceni¢ powinno?, ,Nauka i Szkol-
nictwo Wyzsze”, nr 1/23.

Chmielecka E. 2008

Edukacja dla spoteczenstwa madrosci (www.e-deukacja.net/czwarta/referaty).
Dabrowa-Szefler M. 2005

Problemy zapewnienia jako$ci ksztatcenia w literaturze i w praktyce szkét wyzszych, ,Nau-
kai Szkolnictwo Wyzsze”, nr 2/26.

Deklaracja... 2010

Deklaracja z Budapesztu i Wiednia w sprawie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzsze-
go, 12 marca 2010 roku (http://www.procesholonski.uw.edu.pl/dane/Deklaracja_Buda-
pest-Vienna.pdf).


http://www.e-deukacja.net/czwarta/referaty
http://www.procesbolonski.uw.edu.pl/dane/Deklaracja_Buda-

118 Emilia Werner

Edukacja... 1998

Edukacja - jest w niej ukryty skarb. Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do
spraw Edukaciji dla XXI wieku pod przewodnictwem Jacques'a Delorsa, Stowarzyszenie
OsSwiatowcow Polskich, UNESCO, Warszawa.

Fatyga B. 2008

Whptyw zmian ustrojowych po 1998 r. na aspiracje mtodziezy (www.nauki-spoleczne.info)
Hejwosz D. 2010

Edukacja uniwersytecka i kreowanie elit spotecznych, Impuls, Krakow.

Jankowski D. 2004

Edukacja wobec zmiany, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun.

Jakubowski W. (red.) 2008

Kultura i edukacja (konteksty i kontrowersje), Impuls, Krakow.

Jawtowska A. 1975

Drogi kontrkultury, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa.

Kubin J. 2005

Kultura intelektualna, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa.

Melosik Z. 2009

Uniwersytet i spoteczenstwo. Dyskurs wolnosci i wiedzy, Impuls, Krakow.

Okon W. 2008 .

Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Edukacyjne Zak, Warszawa.
Paszkowska-Rogacz A, Tarkowska M. 2004

Metody pracy z grupa w poradnictwie zawodowym, Krajowy Os$rodek Wspierania Edukadji
Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa.

Remiszewska Z. 2009

Miodzi: wyksztatcenie dla sukcesu czy ryzyka? Antycypowanie drég rozwoju, w: M. Gaw
rofska-Garstka (red.): Edukacja dla bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo intelektualne Pola-
kow, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan.

Rozporzadzenie... 2004

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfi-
kacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, ,Dzien-
nik Ustaw” 2004, nr 265, poz. 2644, tekst ujednolicony: ,Dziennik Ustaw” 2007, nr 106,
poz. 728.

Soénicki K 1967

Istota i cele wychowania, Nasza Ksiegarnia, Warszawa.

Strategia... 2010

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku. Raport czgstkowy, Emst
& Young Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa.
Strawinski P 2008

Optacalno$¢ studiow w Polsce. Model ijego wyniki, ,Ekonomista”, nr 4.

Strawinski P 2009

Efekt zewnetrzny wyksztalcenia, ,Gospodarka Narodowa”, nr 5-6.

Zukrowska K. (red.) 2007

Proces Boloriski: scenariusze rozwoju, w: K. Zukrowska (red.): Co faczy, a co dzieli Unie
Europejska, Wydawnictwo Szkoty Giéwnej Handlowej, Warszawa


http://www.nauki-spoleczne.info

[

Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/37/2011

| Justyna Maciag
| JakosC ustug edukacyjnych
w komunikacji marketingowe
szkot wyzszych w Polsce

Edukacja staje sie wspbiczesnie kosztowng inwestycja, ktora wywiera wpltyw
na przyszte zycie zawodowe i prywatne studentéw, na dziatalno$¢ pracodawcow
oraz na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. Klienci szkoly wyzszej,

w celu zminimalizowania ryzyka podjecia niewtasciwego wyboru uczelni i kierunku
studiéw, poszukujg wiarygodnych informacji, dotyczacych m.in. jako$ci ustug
edukacyjnych oraz szeroko pojetej reputacji szkoty. Waznym narzedziem komunikacji
marketingowej uczelni jest strona internetowa. Autorka przedstawia wyniki badan,
ktdrych celem byta ocena stron internetowych polskich szk6t wyzszych.
Skupia sie na wybranej kategorii informacji marketingowej przekazywanej klientom
uczelni - informaciji dotyczacej jakosci ustug edukacyjnych. Przedmiotem badania byty
réznego rodzaju formy deklarowania i potwierdzania jako$ci ustug stosowane
w szkotach wyzszych, tj. m.in. polityka jakosci, misja, akredytacje oraz certyfikaty.
Uzyskane wyniki badan pozwolity na potwierdzenie postawionej hipotezy badawczej,
Ze polskie szkoty wyzsze poprzez swe strony internetowe nie przekazujg petnej
informaciji o jakosci ustug edukacyjnych oraz nie doceniajg r6znego rodzaju form
deklarowania i potwierdzania jakos$ci $wiadczonych ustug jako czynnika promocji
uczelni. Wyniki badar wykazaly rowniez, ze takie czynniki jak forma
organizacyjno-prawna szkoty, liczba kierunkdw ksztatcenia oraz stopien studidw majg
istotny statystycznie wptyw na jako$¢ i ilos¢ informacji dotyczacych jakosci ustug
edukacyjnych prezentowanych na stronie internetowej uczelni.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, jako$¢ ustugi edukacyjnej, komunikacja marketingowa, Internet, strona internetowa.

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia kapitatu intelektualnego w rozwoju gospodarczym i spotecznym,
globalizacja rynku ustug edukacyjnych, umasowienie szkolnictwa wyzszego, przy jedno-
czesnym wzroscie kosztow ksztalcenia, dywersyfikacja Zrodet finansowania (wzrost udzia-
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tu funduszy prywatnych), zmiany demograficzne (m.in. niz demograficzny), zmiany w do
stawach, motywacjach i aspiracjach zawodowych miodych ludzi determinujg dziatanie
wspotczesnej szkoty wyzszej. Uczelni stawiane sg nowe wyzwania w zakresie zarzadza-
nia, tj. wigksze zorientowanie na rynek zarowno w sferze ksztatcenia, jak i badar nauko
wych, poszukiwanie przewag konkurencyjnych opartych najakosci ustug, budowanie po-
zadanych i korzystnych relacji z klientami, profesjonalizacja zarzgdzania. Formutuje se
nowoczesny model uczelni - uczelni przedsiebiorczej (por. np. Pluta-Olearnik, red. 2009
S. 7, Boguski 2009, s. 27) wykorzystujgcej nowoczesne metody i techniki zarzadzania
w tym marketing, do realizacji celdw spotecznych oraz ekonomicznych.

Wykorzystanie strony internetowej w komunikacji marketingowej
szkot wyzszych

Wyksztatcenie jest produktem rynkowym, efektem procesu ksztatcenia (ustuga eduka-
cyjna jest zinstytucjonalizowang forma ksztalcenia) (Szczepanska-Woszczyna 2004,
s. 180). Oznaczato, ze - tak jak w przypadku kazdego produktu rynkowego - klient ocze-
kuje, ze produkt ten bedzie spetniat jego wymagania i oczekiwania. Proces wyboru uczel-
ni oraz kierunku ksztalcenia jest obecnie duzo bardziej skomplikowany niz w przesziosci.
Koszty ponoszone na edukacje oraz niepewno$¢ efektow ksztalcenia powoduja, ze Kien-
ci prébujg zminimalizowac¢ ryzyko niewtasciwego wyboru uczelni i kierunku studiow.
W tym celu poszukujg wiarygodnych informacji, m.in. potwierdzajacych jako$¢ ustug edu-
kacyjnych. Takimi informacjami sg zainteresowani potencjalni nabywcy wiedzy (uczniowie
szkdt Srednich, maturzysci, osoby pracujace), biezacy uzytkownicy (studenci koriczacy
studia i kontynuujacy nauke np. na studiach podyplomowych), osoby lub organizacje de-
cydujace o wyborze lub majgce wptyw na wybor uczelni i kierunku ksztatcenia (rodzice
przysztych studentow, absolwenci uczelni, osoby znaczace, ktére ukoriczyly uczelnig),
o$rodki opiniotwdrcze w danej branzy, w tym pracodawcy oraz spoteczenstwo, atakze in-
ne szkoly wyzsze oraz politycy tworzacy polityke edukacyjng panstwa (Tremblay 2008,
tukasik 2006).

Rynek ustug edukacyjnych charakteryzuje sie gtebokg asymetrig informacji uzyskiwa-
nej przez poszczegdinych jego uczestnikéw (Dietl 2004, s. 15). Klienci majg zréznicowa-
ne oczekiwania oraz mozliwosci pozyskania interesujacych ich informacji, co ma podsta-
wowe znaczenie z punktu widzenia podejmowania decyzji o wyborze uczelni. Randall
Chapman (1986) w swoich badaniach wykazal, ze decyzja o wyborze uczelni jest podej-
mowana w kilku dajacych sie wyodrebni¢ etapach (rysunek 1). W procesie podejmowania
decyzji przez kandydata na studia najczesciej uczestniczy wiele podmiotéw (np. rodzice,
studenci i absolwenci uczelni, pracodawcy).

Chapman podkresla, iz najistotniejsze decyzje zapadajg na | i ll etapie. Zatem skutecz-
ne dotarcie do Swiadomosci klientéw uczelni staje sie najwazniejszym celem procesu ko-
munikacji marketingowej w szkole wyzszej.

Komunikacja z klientami mieSci sie w obszarze dziatan marketingowych uczelni. Ko-
munikacja marketingowa stanowi proces informacyjny i realny, polegajacy zaréwno ra
emitowaniu, jak i na zbieraniu z rynku informacji niezbednych do realizacji celéw oraz
funkcji szkoty (Mruk, Pilarczyk, Szulce 2007, s. 190). Komunikacja marketingowa, jako re-
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Rysunek 1
Proces podejmowania przez studenta decyzji o wyborze uczelni

Zachowania poprzedzajace poszukiwania - kandydat zastanawia si¢ nad wyborem
instytucji edukacyjnej, w ktérej bedzie kontynuowat proces ksztalcenia na kolejnym poziomie

Zachowania podczas poszukiwan - kandydat intensywnie zbiera informacje dotyczace
uczelnl oraz poddaje je pierwszej analizie, dokonujac jednocze$nie wstepnej selekcji

2 i yzja o ztozeniu podania - kandydat ubiega sie o przyjecie na wybrang uczelnie

b uczelnie)
Decyzja o wyborze - kandydat podejmuje ostateczng decyzje o wyborze uczelni

Decyzja o zapisaniu sie na studia (ztozenie dokumentéw) - uczelnia pozyskuje
nowego studenta

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Chapman 1986; za Geryk 2007, s. 89-90.

rzedzie promocji uczelni, obejmuje $rodki i dziatania, za pomocg ktérych przekazywane
sg na rynek informacje dotyczace oferty produktowej oraz jej jakosci, a takze kreowane
jest zapotrzebowanie i popyt na ustugi edukacyjne (lwankiewicz-Rak 2004, s. 51). Jednym
zistotnych warunkow skutecznos$ci oraz efektywnosci komunikacji marketingowej uczelni
jest odpowiedni dobor narzedzi i kanatdw komunikacyjnych. Wspdtczesnie gtownym ka-
nalem przekazu informacji, w tym o ofercie ijakosci ustug edukacyjnych szkoly wyzszej,
jest Internet. Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych przez Interactive Adverti-
sing Bureau Polska - udziat uzytkownikéw Internetu w grupie wiekowej 15-19 lat wynosi
9%6% natomiast wsrod oséb w wieku 20-24 lat- ss% (Raport strategiczny... 2008). Podsta-
wowym narzedziem komunikacji marketingowej staje sie strona internetowa uczelni.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze strona internetowa jest prezentowang spo-
teczno$ci wirtualng twarzg uczelni, pozwala na lokalizacje, identyfikacje oraz wyrdznienie
szkoly w cyberprzestrzeni (Meyer 2008, s. 142; Zailskaite-Jakste, Kuvykaite 2010, s. 849).
Umozliwia ona przedstawienie uczelni, jej wartosci i priorytetdw, a wiec wykreowanie jej
wwirtualnej rzeczywistosci w taki sposéb, w jaki sobie tego zyczy, zgodnie z przyjetg stra-
tegig promociji.

Wspotczesnie dla wielu potencjalnych klientéw szkoty wyzszej, a przede wszystkim dla
kandydatow, strona internetowa uczelni jest pierwszg formg kontaktu z tg instytucjg. Wy-
niki badar przeprowadzonych w Europie, Stanach Zjednoczonych oraz Afryce wskazuija,
ze strona internetowa szkoly jest traktowana jako gtéwne zrddto informacji dla studentéw,
atakze kandydatow i absolwentdw (Meyer 2008, s. 142; Jager, Plooy 2010, s. 61; Students
and Higher... 2009). Sukces strony internetowej uczelni zalezy od wielu czynnikéw
(Waniowski Sobotkiewicz, Daszkiewicz 2010, S. 315). Sg to m.in.: dostosowanie zakresu
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i formy prezentowanych tresci do okre$lonych odbiorcéw, przemyslany, czytelny ukiad
latwa nawigacja i narzedzia usprawniajgce wyszukiwanie informacji, aktualno$¢ i rzetel-
no$¢ prezentowanych tresci, zintegrowanie z innymi dziataniami promocyjnymi uczelni
Globalny zasieg, szybkos¢ reakcji i modyfikaciji, multimedialny charakter, interaktywno$¢
indywidualizacja oraz niski koszt przekazu informacji sprawiaja, ze strona internetowa no®
ze sie stac¢ skutecznym narzedziem promocji szkoty wyzszej.

Wykorzystanie strony internetowej do przekazywania informacji o jako$ci ustug eduka-
cyjnych nabiera wspolczesnie duzego znaczenia. Badania przeprowadzone wsrod euro-
pejskich studentdw potwierdzajg, iz jako$¢ ksztatcenia jest waznym kryterium oceny i wy-
boru szkoty - 82% badanych w wyborze uczelni kieruje sie jakoscig ksztatcenia/reputacja
uczelni oraz jej programéw (w Polsce odpowiednio 94%) (Students and Higher... 2009)
Jak wczesniej podkreslono, ryzyko oraz uwarunkowania procesu podejmowania decyzji
powoduja, ze kandydaci i studenci oczekuja zwiekszonej ilosci informacji o jakosci ustug
edukacyjnych po to, aby dokonywaé bardziej Swiadomych wyboroéw kierunkdw studiow
oraz uczelni (How European... 2009).

Akredytacje, certyfikaty i inne formy potwierdzania jakos$ci ustug
edukacyjnych w polskich szkotach wyzszych - przeglad rozwigzan

Jakos¢ uslugi staje sie podstawowym kryterium oceny szkoty wyzszej, a klienci uczel-
ni domagaja sie dowodoéw - dokumentéw potwierdzajgcych jakos¢ ustug edukacyjnych.
Takimi dowodami sg m.in.;

- podkreslenie znaczenia jakosci w misji, polityce jakosci i strategii uczelni;

uzyskane akredytacje i certyfikaty;

- rekomendacje i alianse zawarte z innymi szkotami wyzszymi;

- pozycje zajete w rankingach szkot wyzszych.

Misja ma podstawowe znaczenie przy okresleniu strategii jakosci w szkole wyzszej.
Wynika to z faktu, ze pojecie ,jako$¢ ustug edukacyjnych” nie jest jednoznaczne (por. m.
Wojcicka 1995, s. 43; Lisiecka 2001, s. 56; Jotkiewicz 2005, s. 101; Buchner-Jeziorska,
Boczkowski 1996, s. 42; Dew 2009, s. 47). Jacek Kochanowski (2008, s. 85) wskazuje, 2e
przytaczane definicje jakoS$ci ksztatcenia lokujg sie na osi kontinuum wyznaczanego przez
dwa skrajne punkty ujmowania jakoSci: bgdZ jako wartosci autotelicznej (blisko tego krark
ca jest jakos¢ akademicka), badz jako wartosci instrumentalnej (modelowym przyktadem
jest jakos¢ definiowana jako skuteczno$é rynkowa). Deklaracja w postaci misji uczelni in-
formuje potencjalnych klientdw o prezentowanej orientacji wynikajacej z przyjetej definicji
jakosci ustug edukacyjnych. Misja szkoly wyzszej warunkuje réwniez wybor modeli, me-
tod oraz miernikbw stosowanych do oceny i potwierdzania jakosci Swiadczonych uslug
edukacyjnychl

1 Ocena dowolnego dziatania, procesu, systemu wymaga postuzenia sie odpowiednimi metodami i technikami oraz
wiasciwymi kryteriami i miernikami, ktére tworza model oceny. Model oceny mozna zdefiniowa¢ jako logiczny uktad powig-
zanych ze sobg kryteriéw i miernikéw oceny oraz ich opis dajacy mozliwo$¢ ustalenia, w jakim stopniu badany obiekt oce-
ny spetnia zatozone zasady i kryteria. Mierniki pozwalaja na zbadanie systemu zapewnienia jakoS$ci, procesu ksztatcenia lub
programu nauczania z punktu widzenia ustalonych celéw, tj. uzyskania docelowych cech procesu ksztatcenia, w tym spet-
nienia wymagan studentéw, absolwentéw, pracodawcéw, pafistwa oraz innych interesariuszy uczelni.
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Podstawowg metodg potwierdzania jakosci ustug edukacyjnych w polskich szkotach
wyzszych jest akredytacja - powszechnie stosowana forma ewaluacji instytucji edukacyj-
nych (Buchner-Jeziorska, Boczkowski 1996, s. 1, Reichert, Tauch 2003; Wdjcicka 2001,
s 13)2 Wyrdznia sie akredytacje koncesjonujacas (odgorna, przymusowa, powszechna,
cidle zwigzang z regulacyjng rolg panstwa w sektorze, prowadzacg do uzyskania lub
trzymania uprawnien) oraz akredytacje $rodowiskowg (oddolng, wolng, dobrowolna,
. Charakterze samorzgdowym) (Ratajczak 2002, s. 35). Jako przyklad akredytacji konces-
jonujacej moze postuzy¢ akredytacja Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Zgodnie z zapi-
sami Zznowelizowanej ustawy o szkolnictwie wyzszym ma ona charakter akredytacji pro-
graméw Oraz instytucji.

Jako przyktady dobrowolnych akredytacji miedzynarodowych, ktérym poddajg sie pol-
skie szkoty wyzsze, moga postuzy¢ akredytacje European Ouality Improvement System
(EQUIS)4, Association of MBAs (AMBA)s i The Association to Advance Collegiate Schools
of Business (AACSB)6, natomiast jako przyktady dobrowolne] akredytacji krajowej - akre-
dytacja Srodowiskowa prowadzona przez Komisje Akredytacyjng Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich (KRASP). Akredytacje srodowiskowe dla okres$lonych grup
kierunkéw przyznaja: Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna (UKA), Komisja Akredytacyj-
na Uczelni Medycznych (KAUM), Komisja Akredytacyjna Uczelni Technicznych (KAUT),
Fundacja Promociji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych (FPAKE). Inne przyktady akre-
dytacji dobrowolnych to: akredytacja Ministerstwa Gospodarki i Pracy w zakresie ustug
doradczych, informatycznych i szkoleniowych w Krajowym Systemie Ustug, akredytacja
Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkolnictwa Medycznego powotanej przez Ministra Zdrowia
wzakresie ksztalcenia pielegniarek i potoznych?.

Wozrastajgca konkurencja na rynku ustug edukacyjnych powoduje, ze w polskich szko-
tachwyzszych podejmowane sg réwniez, oprocz akredytacji, inne dziatania majace na ce-
lu potwierdzenie jakosSci ustug edukacyjnych. Coraz wiecej uczelni poddaje sie proceso-
wi certyfikacji (Kloze 2006, s. 50; Ustawa... 2010)8. Certyfikacja w szkolnictwie wyzszym
jest narzedziem oceny instytucjonalnej, oceny programow ksztatcenia lub oséb. Certyfika-

2 W odniesieniu do szkoly wyzszej akredytacja jest procesem, w ktérym uczelnia zdobywa prawo do nadawania tytu-
tow zawodowych i stopni naukowych lub otrzymuje uznanie kwalifikacji do prowadzenia studiéw wyzszych od kompetent-
nejwladzy zwierzchniej. Akredytacja to zinstytucjonalizowana i systematycznie prowadzona, zgodnie z przyjetymi wymaga-
niami, dziatalno$¢, ktéra upewnia spoteczno$¢ edukacyjna, opinie publiczng oraz rozmaite agencje i organizacje, ze dana
instytucja, proces ksztatcenia badZ program ma jasno okre$lone i prawidtowe z o$wiatowego punktu widzenia cele, dotrzy-
muje warunkéw, pod jakimi mozna zasadnie oczekiwa¢ osiagniecia tych celéw, faktycznie je realizuje oraz mozna oczeki-
wac, ze bedzie je nadal realizowac.

3 W odniesieniu do akredytacji obowigzkowej stosuje sie definicje zawartg w Ustawie o systemie oceny zgodnosci (Us-
tawa... 2010). Przez akredytacje nalezy rozumie¢ uznanie przez jednostke akredytujaca kompetencji jednostki certyfikuja-
cej, jednostki kontrolujgcej oraz laboratorium do wykonywania okre$lonych dziatan.

4 www.efmd.org

5 www.mbaworld.com

6 www.aacsh.edu

7 www.mz.gov.pl/wwwmz

8 W odniesieniu do szkot wyzszych certyfikacja to postepowanie, w ktérym strona trzecia daje pisemne zapewnienie
otym, ze podmiot, program lub osoba spetnia okreslone wymagania. W Ustawie o systemie oceny zgodnosci certyfikacja
lest to dziatanie jednostki certyfikujgcej, wykazujace, ze nalezycie zidentyfikowany wyréb lub proces jego wytwarzania sag
zgodne z zasadniczymi lub szczegétowymi wymaganiami (Ustawa... 2010). Certyfikat jest to $wiadectwo potwierdzajace:
zgodno$¢ badanego obiektu z okre$lonymi wymaganiami, lub prawo do wykonywania okre$lonych w nim czynno$ci.
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ty wydawane sg na ogét przez instytucje akredytowane lub cieszace sie powszechnym
zaufaniem, tj. instytucje branzowe, $rodowiskowe, uniwersytety i organizacje szkoleniowe
oraz agencje rzgdowe (Doughty 2007, s. 215). W ostatnich latach odnotowuje sie jednak
coraz wiecej przypadkow nadawania certyfikatow przez jednostki nieakredytowane.

Wsrdd stosowanych certyfikatéw jednostek mozna wyrdznié: certyfikat zgodnosci
z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:20099, Wiarygodna szkola, certyfikat ECTS Label
certyfikat DS Label, certyfikat nagrod i wyrdznien Europejskiej/Polskiej/Regionalnej Nagro-
dy Jakosci, certyfikat European Council for Business Education (ECBE), certyfikat Intema-
tional Education Society (IES), Laur Edukacji Samorzadowej, Firma Przyjazna Klientowi
Medal Europejski, a takze certyfikaty: Polski Sukces™, Najlepsze w Polsce, Najwyzsza ja-
kos¢ w edukaciill, Przedsighiorstwo Fair Play.

Certyfikacja programéw ksztatcenia polega na okresleniu, czy program (tres$¢ progra-
mu, struktura, efekty, materialy dydaktyczne, metody nauczania, kadra nauczajgca) spek-
nia wymagania jednostki certyfikujgcej. Jako przyktad moze postuzyé certyfikat Internatio-
nal Education Society (IES).

Certyfikacja 0séb polega na okresleniu, czy dana osoba ma wymagang wiedze, umie-
jetnosci i doSwiadczenie pozwalajace na wkasciwe Swiadczenie ustugi edukacyjno-szkole-
niowej. Certyfikacja 0s6b moze mie¢ charakter obowigzkowy (obowiazek certyfikacji wyni-
ka z przepisdw prawa)i2 lub dobrowolny (przestanka certyfikacji jest podniesienie kompe-
tenciji i zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku edukacyjnym oraz pracy). Jako przyktady
mozna podaé np. certyfikat The European Federation of Schools (FEDE). Certyfikacja
0s6b moze dotyczy¢ doradcéw-konsultantéw, coachdw, trenerow, szkoleniowcéw. Szko-
ty wyzsze prowadzg kursy przygotowawcze oraz petnig funkcje centréw egzaminacyjnych
w zakresie certyfikacji, np. Akademia CISCO, Europejski Certyfikat Kompetencji Informa-
tycznych (European Computer Competence Certificate - ECCC), Europejski Certyfikat
Umiejetnosci Komputerowych (European Computer Driving Licence - ECDL), The Euro-
pean Language Certificates (TELC).

W celu potwierdzenia jakoSci ustug edukacyjnych szkoly wyzsze wykorzystujg narze-
dzia w postaci rekomendacji oraz porozumiei zawieranych z innymi uczelniami, organi-
zacjami branzowymi, wtadzami lokalnymi. Majg one najczesciej na celu wspéine realizo-
wanie ustug edukacyjnych, promowanie regionu badZ zapewnienie drozno$ci systemu
edukacji.

Popularng forma potwierdzania jakosci ustug edukacyjnych sg rankingi szkot wyz-
szych opracowywane przez czasopisma (np. ,Wprost”, ,Rzeczpospolitg”, ,Perspektywy”)
Majg one na celu przeprowadzenie wiarygodnej i obiektywnej oceny uczelni pod wzgle-

9 Systemy zarzadzania jako$cig - wymagania. Miedzynarodowa norma okre$lajgca wymagania, ktére powinien spek-
nia¢ system zarzadzania jako$cig w organizacji.

10 www.polskisukces.pl

1 www.dobreipolskie.pl/wsbj/wsbj.htm

12 Obecnie w Polsce jest ok. 300 zawodéw wymagajacych stosownych certyfikatow zawodowych w postaci zezwolen
i licencji na prowadzenie dziatalno$ci, posiadacze 17 ztych zawoddw sg zrzeszeni w formie samorzadéw zawodowych. Co-
raz wiecej przedstawicieli zawodéw wymagajacych certyfikatéw ubiega sie o przywilej posiadania samorzadu zawodowego
oraz o okreS$lenie ich zawodu mianem zawodu zaufania publicznego. Zalozeniem funkcjonowania korporacji zawodo-
wych, zdaniem ich twércéw, jest dbanie o wysoki poziom $wiadczenia ustug przez cztonkéw oraz o przestrzeganie zasad
etycznych wykonywania zawodu (http://www.eioba.pl/a93517/zawody_regulowane).
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jem zatozonych kryteriéw. Celem jest dostarczenie informacji na temat jakoSci ksztatce-
nia kandydatom na studia, pracodawcom oraz otoczeniu szkot wyzszych13 Mimo wielu
kontrowersji, jakie wzbudzaja, rankingi szkot wyzszych wypetniajg luke informacyjng oraz
stanowig doceniane przez wiele uczelni (zwlaszcza niepublicznych) narzedzie w walce
i konkurencjg na rynku ustug edukacyjnych. Rankingi szkot wyzszych sg réwniez elemen-
tem ksztattujgcym ocene reputacji uczelni u pracodawcéw, czego dowiodty badania pro-
wadzone w Wielkiej Brytanii (Morley, Aynsley 2007, s. 230).

Przeprowadzony przeglad wskazuje na duze zréznicowanie stosowanych w polskich
szkotach Wyzszych rozwigzan w zakresie oceny jakosci ustug edukacyjnych oraz sposo-
bow jej potwierdzania i dokumentowania. Jak wcze$niej podkreslono, jakos¢ ustug
edukacyjnych staje sie waznym czynnikiem konkurencyjno$ci oraz kryterium oceny i wy-
boru uczelni przez klienta, dlatego tak istotne jest odpowiednie dostarczenie informacji na
temat jako$ci ustug edukacyjnych.

Metodyka iwyniki badan

Przedstawione wyzej ustalenia staty sie przestanka do podjecia badan majgcych na
celu okreslenie, czy polskie szkoty wyzsze dostarczaja swoim klientom informacji o jakos-
d ustug edukacyjnych oraz jakiego typu sg to informacje. W badaniu skupiono si¢ na wy-
brangj informacji o jakosSci ustug edukacyjnych - réznego rodzaju formach deklarowania
i potwierdzania jako$ci $wiadczonych ustug edukacyjnych (tj. polityka jako$ci, misja, ak-
redytacje, certyfikaty i inne). Sformutowano nastepujgcg hipoteze badawcza: szkoly wyz-
szew Polsce nie przekazujg petnej informacji o jakosci Swiadczonych przez siebie ustug
edukacyjnych oraz nie doceniajg réznego rodzaju form deklarowania i potwierdzania ja-
kosci ustug jako czynnika promocji uczelni poprzez strone internetowa.

Przyjeto rdwniez nastepujgce hipotezy pomocnicze:

H1: Uczelnie niepubliczne sg bardziej zorientowane rynkowo, dlatego silniej akcentu-
jajakos¢ Swiadczonych przez siebie ustug edukacyjnych poprzez rozne formy deklarowa-
nia i potwierdzania tej jako$ci prezentowane na stronie internetowej uczelni.

H2: Wyzszy poziom konkurencji lokalnej (mierzony liczbg uczelni w danym mieScie)
powoduije, ze szkoty wyzsze publikujg wiecej informaciji w postaci deklaracji i roznych form
potwierdzania jako$ci $wiadczonych ustug edukacyjnych.

H3: Zmienne takie jak liczba kierunkdw ksztatcenia oraz prowadzone stopnie studiow
nie majg wptywu na jakosc¢ iilo$¢ informacji o dowodach jakos$ci ustug edukacyjnych pub-
likowanych na stronie internetowej uczelni.

Aby zweryfikowaé wyzej wymienione hipotezy, sformutowano nastepujace pytania ba-
dawcze:

+ Czy uczelnie poprzez swoje strony internetowe deklarujg realizacje celu, jakim jest

wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych?

« Czy uczelnie utworzyly stanowiska/jednostki organizacyjne zajmujgce sie jakoscig

ustug edukacyjnych?

13 Szkoty wyzsze biorg w nich udziat dobrowolnie poprzez wypetnienie i przestanie stosownej ankiety.
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¢+ lle uczelni publikuje na swych stronach internetowych informacje o posiadanych
certyfikatach, akredytacjach badz innych dowodach potwierdzajacych jako$¢ us
lug edukacyjnych?

+ Czy istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ miedzy liczbg dowodéw potwierdzaja-
cych jako$¢ ksztatcenia a rodzajem uczelni, stopniem prowadzonych studiow, licz-
ba prowadzonych kierunkéw ksztatcenia oraz liczbg szk6t wyzszych w danym
miescie?

Badaniem objeto wszystkie szkoty wyzsze w Polsce: 411 uczelni (93 publiczne, 318
niepublicznych), figurujgcych w wykazie zamieszczonym na stronie internetowej Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (data pobrania: 22 czerwca 2010 roku). Przeanalizo-
wano takze informacje zamieszczone na stronach internetowych szkét wyzszych poprzez

analize strony gtownej i zaktadek do tej strony (np. ,0 uczelni’, ,dla studentow"
,dydaktyka”);

analize misji i strategii uczelni (o ile byta opublikowana na stronie internetowej);
przeszukiwanie strony wedtug haset kluczowych: jakos¢ ksztatcenia, zapewnienie
jakosci, misja, polityka jakosci, akredytacja, certyfikaty (o ile byto to mozliwe).

W trakcie analizy statystycznej zostaty zrealizowane testy niezaleznosci chi-kwadratd
Celem byto stwierdzenie istotnej statystycznie zalezno$ci miedzy zmiennymi zaleznymi od
zmiennych niezaleznych, tj..

forma organizacyjno-prawna szkoty (uczelnia publiczna, niepubliczna);

stopien studiow (| - licencjackie, Il - magisterskie);

liczba szkdt wyzszych w miescie, w ktérym dziata dana uczelnia (1-3, 4-14, powy-
zej 14);

liczba kierunkéw prowadzonych przez uczelnie (1-2, 3-4, 5-8, powyzej s).

Ponizej przedstawiono wyniki badan w odniesieniu do sformutowanych pytan badaw-
czych.

Deklarowanie poprzez strone internetowg uczelni wysokiej jakosci
Swiadczonych ustug edukacyjnych

Aby uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, czy szkoty wyzsze deklarujg wysoka jako$¢ Swiad-
czonych ustug edukacyjnych, przeanalizowano nastepujgce dokumenty dostepne ra
stronie internetowej uczelni: misje, materialy promocyjne (np. informatory dla kandyda-
tow) oraz inne dokumenty zawierajgce deklaracje o wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
(rysunek 2). Wyniki badan dokumentéw zamieszczonych na stronach internetowych
uczelni wskazuja, ze niemal 58% szkdt wyzszych nie okresla wysokiej jakosci ustug edu-
kacyjnych jako priorytetu w swojej dziatalnosci, w 33% uczelni taka deklaracja zawarta jest
w jednym dokumencie, najczesciej w misji (59% szkot wyzszych deklaruje wysoka jakoS¢
ustug edukacyjnych w przynajmniej jednym dokumencie).

Przeprowadzone testy niezaleznosci chi-kwadrat wskazuja, ze wystepuje istotna sta-
tystycznie zalezno$¢ miedzy liczbg dokumentéw zawierajgcych deklaracje jakoSci na stro-
nie internetowej uczelni a nastepujacymi czynnikami:

14 Istotna statystycznie zalezno$¢ istnieje woéwczas, gdy p < 0,05.
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_ tVh uczelni (dokumenty zawierajgce deklaracje o wysokiej jakosci ustug edukacyj-
nych publikuje 53% publicznych szkét wyzszych oraz 39% uczelni niepublicznych);

_liczba prowadzonych kierunkow ksztatcenia (uczelnie, ktére prowadzg wieksza licz-
be kierunkdw czesciej publikujg dokumenty zawierajgce deklaracje jakosci - rysu-
nek 3).

Rysunek 2
Wystepowanie na stronach internetowych polskich szkot wyzszych dokumentéw
zawierajgcych deklaracje o wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
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Rysunek 3
Publikowanie przez polskie szkoty wyzsze na swych stronach internetowych
dokumentdw zawierajacych deklaracje o wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych
a liczba prowadzonych kierunkéw ksztatcenia
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Czynniki niezalezne (1. liczba szkdt wyzszych w miescie, w ktérym ma siedzibe dana
uczelnia oraz prowadzenie ksztatcenia na | i Il stopniu) nie majg istotnego wptywu na fakt
publikowania dokumentéw zawierajgcych deklaracje o wysokiej jakosci ustug edukacyj-

ch. , .
nthrakcie prowadzonej analizy stron internetowych szkét wyzszych zwrocono uwage
nafakt, ze wiele uczelni nie publikuje na swojej stronie internetowej takich dokumentoéw
jak misja, strategia czy polityka jakosci.
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Informacje na temat utworzenia stanowiska / jednostki organizacyjnej
zajmujacych sie jakosciag ustug edukacyjnych

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze 85% uczelni nie zamieszcza na swych
stronach internetowych zadnych informacji dotyczacych organizacji systemu zapewniania
jakosci ksztatcenia (rysunek 4). Tylko 7% szkot wyzszych upublicznia poprzez strong in
ternetowg dokumenty regulujgce funkcjonowanie wewnetrznego systemu zapewniania ja-
kosci (uchwaty senatu, rad wydziatdw, zarzadzenia rektora itp.). Jedynie 11% badanych
uczelni deklaruje, ze utworzyto stanowiska / jednostki organizacyjne zajmujace sie jakos-
cig ksztalcenia, natomiast w 1% uczelni powotano petnomocnika do spraw jakosci.

Rysunek 4
Publikowanie przez polskie szkoty wyzsze na swych stronach internetowych informacji
na temat organizacji systemu zapewniania jakosci ksztalcenia
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Informacje na temat posiadania certyfikatow, akredytacji badZ innych dowodow
potwierdzajgcych jako$¢ ustug edukacyjnych

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych szkot wyzszych (58%) na swych stronach interne-
towych wskazuje na akredytacje Parstwowej Komisji Akredytacyjnej jako podstawowy do-
wod poswiadczajacey jakosé Swiadczonych ustug edukacyjnych (rysunek 5). Oznacza to,
ze 42% uczelni nie zamieszcza na swoich stronach internetowych informacji o wyniku
oceny obligatoryjnej. Publikowanie przez uczelnie na swych stronach internetowych infor-
macji 0 akredytacji PKAjest uzaleznione od:

- formy organizacyjno-prawnej szkoty wyzszej (informacje te zamieszcza 92% uczel-

ni publicznych oraz 48% uczelni niepublicznych);

- stopnia prowadzonych studiow (informacje te zamieszcza 69% uczelni prowadza-

cych studia Il stopnia oraz 49% uczelni prowadzgcych studia | stopnia);
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liczby kierunkow ksztatcenia (informacje te zamieszcza 84% uczelni prowadzacych

powyzej s kierunkow).

Konkurencja lokalna, mierzona liczbg szk6t wyzszych w danym miescie, nie wptywa na

uzyskane wyniki badan.

Rysunek 5

publikowanie przez polskie szkoty wyzsze na swych stronach internetowych informacii

na temat posiadanych certyfikatow i akredytacii
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KAUM - Konferencja Akademickich Uczelni Medycznych

KAUT- Konferencja Akademickich Uczelni Technicznych

FPAKE - Fundacja Promocji i Akredytacji Kierownikéw Ekonomicznych
UKA- Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna

PKA- Panstwowa Komisja Akredytacyjna

W niepublicznych szkotach wyzszych najpopularniejszymi certyfikatami sg; Wiarygod-
na Szkota (22% og6tu uczelni niepublicznych), Solidna Firma, Firma Przyjazna Klientowi,
natomiast w publicznych szkotach wyzszych jest to akredytacja Uniwersyteckiej Komisji
Akredytacyjnej (33% og6tu uczelni publicznych ma akredytowany przynajmniej jeden kie-
runek studidw). Wiele uczelni na swoich stronach internetowych wskazuje réwniez na
migjsca zajete w kolejnych edycjach popularnych rankingdw szkét wyzszych (,Wprost”,
,Rzeczpospolita”, ,Perspektywy”). Niewiele jednak uczelni moze udowodni¢ wysoka ja-
kos€ ustug poprzez uzyskanie certyfikatu zgodnosci z normg PN-EN 1SO 9001:2009 (3,6%
ogbtu uczelni) lub zdobycie regionalnej czy krajowej nagrody jakosci.

Na podstawie analizy treci stron internetowych szkot wyzszych nalezy stwierdzié, ze
26% uczelni nie umieszcza zadnych informaciji o uzyskanych akredytacjach i certyfikatach,
a35% wskazuje na jeden certyfikat lub akredytacje (rysunek s).

Upublicznianie poprzez strone internetowg informacji na temat akredytaciji i certyfika-
tow posiadanych przez uczelnie jest istotnie statystycznie zréznicowane ze wzgledu na:

- typ szkoly wyzszej (tego typu informacje zamieszcza na swej stronie internetowe;

93% uczelni publicznych oraz 63% uczelni niepublicznych);
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- stopien studiéw (tego typu informacje zamieszcza na swej stronie internetowej 63
uczelni prowadzgcych | stopien studiow oraz 87% uczelni prowadzacych Il stopien
studiow);

- liczba prowadzonych kierunkdw ksztalcenia (brak informacji o akredytacji i certyfi-
katach cechuje gtéwnie uczelnie prowadzace 1-2 kierunki; szkoly wyzsze prowa-

Rysunek 6
Publikowanie przez polskie szkoty wyzsze na swych stronach internetowych
informacji o posiadanych akredytacjach i certyfikatach
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Rysunek 7
Publikowanie przez polskie szkoty wyzsze na swych stronach internetowych
informacji o posiadanych akredytacjach i certyfikatach a liczba prowadzonych
kierunkow ksztalcenia
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dzace ponad s kierunkow zamieszczajg tego informacje zdecydowanie czesciej -
rysunek 7).
Liczba uczelni w miescie, w ktérym dziata dana szkota wyzsza nie ma istotnego statys-
| (yCZnie wplywu na to, czy na stronie internetowej sg prezentowane informacje na temat
posiadanych akredytaciji i certyfikatow.

Wtrakcie prowadzonej analizy stron internetowych szkot wyzszych zwr6cono uwage na
fald, ze wiele tych stron jest mato czytelnych i niefunkcjonalnych dla zewnetrznych uzyt-
kownikéw (np. kandydatoéw na studia, pracodawcow, pozostatych interesariuszy). Poszuki-
wanie informacji na temat jakosci ksztatcenia byto utrudnione, brakowato dedykowanych
tg tematyce zaktadek, informacje byly przyporzadkowane do réznych zakreséw tema-
tycznych.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania stron internetowych szkoét wyzszych dostarczyly nastepuja-
cych danych:

+ 17% szkdt wyzszych nie zamieszcza na stronie internetowej zadnych deklaracii

i potwierdzen jakosci Swiadczonych przez siebie ustug edukacyjnych.

+ W dokumentach zamieszczonych na swych stronach internetowych (misja, mate-
rialy promocyjne oraz polityka jakosci) prawie 58% uczelni nie okre$la jako swego
celu wysokiej jakosci Swiadczonych ustug edukacyjnych. Wiele uczelni nie publiku-
je na swych stronach internetowych misji, zatozenia sformutowane w misji czesto
nie przektadajg sie na realizowang strategie jakosci oraz na stosowane modele
i metody oceny jakosci ustug edukacyjnych.

+ 85% uczelni nie informuje o organizacji wewnetrznego systemu zapewniania jakos-
ci ksztatcenia.

+ 26% szkét wyzszych nie umieszcza zadnych informacji o uzyskanych akredyta-
cjach i certyfikatach.

+ Tylko 58% uczelni publikuje informacje na temat obligatoryjnej akredytacji Parstwo-
wej Komisji Akredytacyjnej.

Przedstawione wyniki badan pozwolily na potwierdzenie postawionej hipotezy, ze
szkoly wyzsze w Polsce poprzez swe strony internetowe nie przekazujg petnej informacji
ojakosci $wiadczonych ustug edukacyjnych oraz nie doceniaja r6znego rodzaju form de-
klarowania i potwierdzania jako$ci ustug jako czynnika promocji uczelni.

Na uzyskane wyniki badan istotny statystycznie wptyw majg zmienne niezalezne, tj. typ
uczelni, prowadzone stopnie studiow oraz liczba prowadzonych kierunkéw ksztalcenia
(tabela 1).

Wyniki analizy statystycznej z zastosowaniem testow niezalezno$ci chi-kwadrat pozwo-
lity na weryfikacje hipotez pomocniczych.

Wedtug hipotezy H1 uczelnie niepubliczne sg bardziej zorientowane rynkowo, dlatego
umieszczajg na swych stronach internetowych wiecej informacji o jakosci $wiadczonych
przez siebie ustug edukacyjnych, w tym o uzyskanych akredytacjach i certyfikatach. Wy-
nki badan nie pozwalajg na potwierdzenie tej hipotezy. Zdecydowanie wigcej dokumen-
tow i informacji na ten temat zamieszczaja na swych stronach uczelnie publiczne.
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Tabela 1
Zestawienie wynikoéw analizy statystycznej z zastosowaniem
testow niezaleznosci chi-kwadrat

Liczba informacji Informacja na temaP

Aspekt badania na temat Liczba akredytacji akredytacji
jakosci ksztatcenia | certyfikatow Parstwowej Komisji
Akredytacyjnej

Typ uczelni (publiczna,

: . X X X
niepubliczna)
Prowadzone stopnie
studiow X X
Liczba uczelni w danym
miescie
Liczba prowadzonych

X X X

kierunkéw ksztatcenia

X - zalezno$¢ istotna statystycznie (p < 5).

Zgodnie z hipoteza H2 przyjeto, ze wyzszy poziom konkurencji lokalnej (mierzony licz-
bg uczelni w danym miescie) sprzyja lepszemu wykorzystaniu strony internetowej uczelni
w przekazywaniu informacji o jako$ci ustug edukacyjnych. Wyniki badan nie pozwalajg na
potwierdzenie tej hipotezy. Nie istnieje istotna statystycznie zalezno$¢ miedzy liczbg szkl
wyzszych stanowigcych lokalng konkurencije a ilo$cig publikowanych informacji bedacych
przedmiotem badania.

Hipoteza H3 zakfadata, ze ilos¢ informacji o dowodach jako$ci ustug edukacyjnych
jest niezalezna od liczby kierunkéw ksztalcenia oraz stopnia prowadzonych studiow.
Uzyskane wyniki badan nie pozwalajg na potwierdzenie tej hipotezy. Zdecydowanie wie-
cej informacji w badanych aspektach dostarczajg uczelnie prowadzace ksztalcenie na
wiecej niz osmiu kierunkach oraz prowadzace studia Il stopnia.

Weryfikacja hipotez pomocniczych pozwolita na sformutowanie wniosku, ze strona in-
ternetowa szkoly wyzszej jako narzedzie przekazywania informacji o jakosci $wiadczo-
nych ustug edukacyjnych jest zdecydowanie bardziej doceniana przez uczelnie publicz-
ne, uczelnie duze (prowadzace powyzej s kierunkow ksztatcenia) oraz uczelnie ksztalca-
ce na Il stopniu studiow.

Odnoszac sie do przedstawionych w czesci teoretycznej artykutu przestanek zastoso-
wania oraz znaczenia strony internetowej w komunikacji marketingowej szkot wyzszych,
mozna zaproponowac nastepujace sposoby interpretacji wynikéw badan.

Interpretacja |. Uczelnie nie publikujg na swych stronach internetowych dokumen-
tow deklarujgcych i potwierdzajacych jakos$¢ Swiadczonych ustug edukacyjnych (misia,
strategia, polityka jakosci, certyfikaty i akredytacje), gdyz takich nie posiadajg. Zatem zak-
res informacji dostepny na stronie internetowej szkoty odzwierciedla stan istniejgcy fak-
tycznie.

Interpretacja Il. Szkoty wyzsze Swiadomie limitujg zakres informacji publikowanych ra
swych stronach internetowych do tych, ktore interesujg tylko kandydatoéw na studia i st
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rientowls. W komunikacji marketingowej z wykorzystaniem strony internetowej nie doce-
niania sie roli, jakg w procesie podejmowania decyzji 0 wyborze studidbw mogg odgrywac
inne podmioty (np. rodzice czy pracodawcy).

Interpretacja lll. Niepetna informacja o badanych formach deklarowania i potwierdza-
najakosci ustug moze wynika¢ z nieodpowiedniego zarzadzania procesem komunikacji
marketingowej, w tym strong internetowg w uczelniach. Zamieszczane informacije sg przy-
padkowe, brakuje podejscia systemowego i systematycznego, obejmujgcego odpowied-
rie planowanie, organizacje, kontrolowanie oraz doskonalenie strony jako narzedzia rea-
lizagji strategii promocji szkoty wyzszej.

Przedstawione interpretacje z pewnos$cig moga sta¢ sie przyczynkiem do szerszych
badar), ktdrych celem bedzie okreslenie, czy ijakich informacji o jako$ci ustug edukacyj-
nych oczekujg klienci uczelni, jaki jest poziom znajomosci modeli i metod zarzadzania
jakoscig ustug edukacyjnych oraz jak wykorzysta¢ strone internetowg w komunikacji mar-
ketingowej i tworzeniu wizerunku (marki) szkoty wyzszej.
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Celem artykutu jest uzasadnienie konieczno$ci tworzenia i funkcjonowania archiwéw
zaktadowych w uczelniach niepublicznych. Prawidtowo zorganizowana praca
kancelaryjna oraz wiasciwie prowadzone archiwum zakladowe stanowig obecnie
niezbedny element nowoczesnego stylu zarzadzania. Autor zestawia podstawowe
akty prawne regulujgce dziatalno$¢ uczelnianych archiwéw zaktadowych oraz wykazuje
potrzebe zatrudnienia na state kompetentnego personelu archiwum.

Stowa kluczowe: archiwum zaktadowe, materiaty archiwalne i niearchiwalne, zaséb narodowy, instrukcja kancelaryjna.

Wprowadzenie

Nalezycie zorganizowana praca kancelaryjna w zaktadzie pracy, jakim jest takze szko-
fa wyzsza (publiczna i niepubliczna), wraz z wkasciwie prowadzonym archiwum zaklado-
wym stanowi obecnie wazny element zarzgdzania (kierowania). Sprawnie zorganizowany
obieg dokumentéw przyspiesza zalatwianie réznorodnych spraw, archiwum zaktadowe
odcigza komorki organizacyjne w przechowywaniu istotnych dokumentéw oraz zabezpie-
cza i przechowuije te cze$é akt (materiaty archiwalne), ktére po okreslonym czasie powin-
ny by¢ przekazane wkasciwemu archiwum panstwowemu. Postepowanie z dokumentacjg
w zakladzie, obieg dokumentow, ich przechowywanie i brakowanie majg oparcie w $cidle
okreslonych normach i regulacjach prawnych.

Podstawy prawne dziatania archiwéw zaktadowych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie archiwum zaktadowego
jest Ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Ustawa... 1983). Ostatnia zmiana okreSlona jest Ustawg z dnia 9 stycznia 2009 roku
0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Ustawa... 2009). Zmia-
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radotyczy gtownie organizacji archiwdw wyodrebnionych. Ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach nazywana jest potocznie ,ustawg archiwalng”. Jej przepisy obo-
wigzujg w Polsce od 1 stycznia 1984 roku i stanowig akt prawny definiujacy podstawowe
pojecia prawa archiwalnego oraz normujgcy stosunki wlasnosciowe i zasady obrotu ma-
terialami archiwalnymi. Ustawa archiwalna ustala ponadto system organizacji i dziatalnos-
d archiwalnej w kraju (takze strukture i zadania sieci archiwéw panstwowych oraz ich pod-
porzadkowanie), reguluje tryb i zasady postepowania z materiatami archiwalnymi, w tym
ich ochrone oraz sankcje karne za nieprzestrzeganie przepisow ustawy. Bardzo waznym
elementem polskiego prawa archiwalnego sg przepisy wykonawcze do ustawy. Znaczna
ich cze$¢ zostata wydana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, gdyz
minister ten zajmowat sie sprawami archiwéw w czasie uchwalania ustawy archiwalnej;
obecnie akty wykonawcze wydaje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Obowigzu-
jacym obecnie aktem wykonawczym jest Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 16 wrze$nia 2002 roku w sprawie postepowania z dokumentacja,
zasad je] klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archi-
walnych do archiwow parnstwowych (Rozporzadzenie... 2002).

Postepowanie z dokumentacjg w archiwach zaktadowych w administracji samorzado-
wg reguluje szczegdtowo Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instruk-
gi w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Rozporzadze-
nie.. 2011). Zatgcznikiem (nr 6) do tego rozporzadzenia jest Instrukcja archiwalna, ktéra
reguluje postepowanie w archiwum zaktadowym z wszelkg dokumentacjg spraw zakon-
czonych, niezaleznie od techniki jej wytwarzania, postaci fizycznej oraz zawartych w niej
nformacji. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow jest obowigzkowe dla administracii
samorzadowej, ale Dyrekcja Archiwéw Panstwowych (ktéra przygotowata projekt nowych
przepisow wykonawczych) podkresla, ze wprowadzona tym rozporzadzeniem Instrukcja
archiwalna dla archiwow zaktadowych jest wzorcowa dla archiwéw zaktadowych w innych
resortach, a wiec takze dla archiwéw zaktadowych w szkotach wyzszych.

Dokumentacja archiwalna i niearchiwalna

Wsrdd dokumentacji naplywajacej do uczelni oraz wytwarzanej w jej komdrkach orga-
nizacyjnych znajdujg sie dokumenty o wartosci trwatej, nalezace do tzw. zasobu narodo-
wego, oznaczone symbolem ,A" wedtug klasyfikacji archiwalnej akt, ktére nie podlegaja
zniszczeniu i muszg by¢ nalezycie zabezpieczone, aby stuzyly takze przysztym pokole-
niom. Reszta dokumentacji, oznaczona symbolem ,B” klasyfikacji archiwalnej akt, jest
okreslona jako dokumentacja niearchiwalna i jest tylko czasowo przechowywana w archi-
wum, po czym podlega brakowaniu, czyli jest niszczona. W szerszym rozumieniu materia-
tami archiwalnymi (kategoria ,A"), tworzacymi narodowy zasob archiwalny, sg akta i doku-
menty techniczne, naukowe, statystyczne, finansowe, a takze mapy, plany, filmy i mikrofil-
nmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe itp., ktére majg znaczenie jako zrodto informacji
owartosci historycznej. Materiatami archiwalnymi jest réwniez inna dokumentacija, bez
wzgledu na sposaéb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako Zrédio informacji o wartosci
historycznej o dziatalnosci panstwa polskiego, jego poszczegéinych organéw i innych
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panstwowych jednostek organizacyjnych, o jego stosunkach z innymi pafistwami. wedt
ustawy archiwalnej materiatami archiwalnymi sg takze akta dotyczace rozwoju zvc®
spotecznego, gospodarczego, dziatalno$ci organizacji o charakterze politycznym, zawr!
dowym, wyznaniowym, organizacji i rozwoju nauki, kultury, sztuki oraz dziatalno$ci samn"
rzadu terytorialnego iinnych samorzadowych jednostek organizacyjnych. Nalezy podkre$
li¢, ze materiaty archiwalne to nie tylko dokumentacja powstata w przesztosci, ale takze
powstajgca wspbiczesnie.

W odréznieniu od dokumentdw archiwalnych (kategoria ,A"), dokumenty zaliczane do
materiatow niearchiwalnych (kategoria ,B") maja tylko czasowg warto$¢ przechowywania
Okres przechowywania podawany jest cyframi arabskimi po znaku ,B”, np. B-10 oznacza
materiaty niearchiwalne przechowywane przez okres dziesieciu lat. Dopuszczalne jest tak-
ze oznaczanie dokumentacji niearchiwalnej symbolami klasyfikacji archiwalnej BE i BC
Symbol BE oznacza, ze dokumenty po koniecznym okresie ich przechowywania podiega-
ja ekspertyzie, to znaczy sg oceniane pod katem potrzeby ich dalszego przechowywania
np. dokumenty oznaczone symbolem BE-10 po 10 latach przechowywania powinny zo-
sta¢ ocenione, czy nalezy je brakowaé, czy dalej przechowywac. Natomiast dokumenty
oznaczone symbolem BC majg jedynie praktyczng wartos¢ krdtkotrwatg i po ich wyko-
rzystaniu moga zosta¢ przekazane na makulature.

Uktadajac akta w magazynie archiwalnym, nalezy przestrzegaé zasady wyodrebnienia
materiatow archiwalnych (kategoria ,A”) od dokumentacji niearchiwalnej (kategoria ,B"),

Uczelniane archiwa zaktadowe

Podstawowym dokumentem dotyczagcym powotywania i funkcjonowania uczelni pub-
licznych i niepublicznych jest Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Ustawa... 2005), ktdra obowigzuje do korica wrze$nia 2011 roku. Z nowym rokiem
akademickim, od 1 paZdziernika 2011 roku, bedzie obowigzywala nowa ustawa o szkol-
nictwie wyzszym, w ktorej, tak jak w poprzedniej, znajduja sie przepisy dotyczace zakla-
dania i funkcjonowania archiwéw w uczelniach. Regulacje te zobowigzujg wszystkie uczel-
nie, tj. publiczne i niepubliczne, do zaktadania archiwdw z chwilg powotywania poszcze-
g6lnych komdrek organizacyjnych. Jak sie jednak okazuje, wiele uczelni niepublicznych
nie przestrzega przepisdw prawa odnos$nie do zorganizowania i funkcjonowania archivum
zaktadowego. Chcac sie zorientowaé, czy w niepublicznych szkotach wyzszych sg reali-
zowane ustawowe przepisy dotyczgce zorganizowania archiwéw, zwrdcitem sie z pyta-
niem o funkcjonowanie archiwéw do witadz kilku uczelni niepublicznych na terenie War-
szawy. Dziekan z jednej z tych uczelni na moje pytanie o prowadzenie archiwum odpowie-
dziat twierdzaco, ale gdy doszto do konkretow, to wyjasnit, ze prowadzenie archiwum wje-
go uczelni polega na odpowiednim ,pilotowaniu” przez jedng z pracownic dziekanatu.
Okazalo sie, iz owo ,pilotowanie” w praktyce sprowadza sie do tego, ze uczelnia w ogdle
nie ma dziatajgcego archiwum zaktadowego, ale jedynie w jednym z pomieszczen zosta
ta urzadzona sktadnica akt, w ktorej przechowywane sa dokumenty bez zadnej rejestracii,
a ,pilotujgca” urzedniczka po prostu pilnuje kluczy od tego pomieszczenia. Podobnie
przedstawia sie sytuacja w innych uczelniach niepublicznych w Warszawie. W niepublicz-
nych szkotach wyzszych stosowana jest rowniez praktyka taczenia archiwum zakladowe-
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zbiblioteka. Takie rozwigzanie organizacyjne nie powinno mie¢ miejsca ze wzgledu na
Ly charakter tych komérek organizacyjnych. Zasady przechowywania i udostepniania
materiatow bibliotecznych rdznig si¢ znacznie od zasad gromadzenia, przechowywania,
udostepniania i brakowania dokumentacji archiwalnej oraz podlegajg innym przepisom,
yyato wspomnieé chociazby o przepisach dotyczacych przyjmowania i przechowywania
warchiwum dokumentacji w stanie uporzadkowanym (na podstawie spiséw zdawczo-od-
hiorczych), a ksigzki, czasopisma i czy inne opracowania o charakterze bibliotecznym nie
spehniaja tego wymogu. Spotkatem sie takze z oSwiadczeniami rektoréw uczelni niepub-
licznych, Ze obstuga archiwum zaktadowego zostata skomputeryzowana, wiec nie ma pot-
revy Zatrudniania pracownika do prowadzenia archiwum. Tymczasem stosowanie narze-
da informatycznych w archiwum wspomaga prace archiwisty przy tworzeniu elektronicz-
nych pomocy ewidencyjnych.

Organizacja i zasady dziatania archiwum zaktadowego

Sktadnica akt nie zastapi wkasciwie zorganizowanego archiwum zaktadowego. Nawet
jednak w przypadku prowadzenia sktadnicy akt przez jednostke organizacyjna, ktdra nie
wytwarza akt kategorii ,A” stosowanie zasad obowigzujgcych w archiwum zaktadowym
znacznie utatwia dostep do przechowywanych akt oraz sprawia, ze sg one odpowiednio
zabezpieczone. Jedng z podstawowych czynno$ci kazdego archiwum zaktadowego jest
przyjmowanie akt z poszczegdinych komdrek organizacyjnych. Archiwum ma obowigzek
przyjmowania dokumentow w postaci uporzadkowanej, tzn. na podstawie spiséw zdaw-
czo-odbiorczych. Spisy takie sporzgdza sie osobno dla materiatow archiwalnych katego-
fi A" (w czterech egzemplarzach) i dokumentacji niearchiwalnej kategorii ,B” (w trzech
egzemplarzach). Jesli chodzi o sporzadzenie spisu zdawczo-odbiorczego materiatow
kategorii ,A”, to wymagane jest, aby pod jedng pozycja na spisie figurowata tylko jedna
teczka. W przypadku dokumentaciji niearchiwalnej kategorii ,B” w teczce powinny sie zna-
lez¢ akta odpowiadajgce tym samym okresom przechowywania. Utatwia to dokonanie
w pdzniejszym okresie procedury brakowania. Wieksza liczba kopii spisu zdawczo-od-
biorczego w przypadku materiatéw archiwalnych kategorii ,A” wymagana jest z tego
powodu, iz jedna z kopii musi zosta¢ przekazana archiwum panstwowemu. Jedna kopia
spisu zdawczo-odbiorczego pozostaje w komdrce organizacyjnej. Wypetnione i podpisa-
reformularze spiséw zdawczo-odbiorczych nabierajg charakteru dokumentacji kategorii
A. W archiwum prowadzona jest rejestracja przyjmowanych materiatéw, w formie
wykazéw spisow zdawczo-odbiorczych. Obowiazek uporzadkowania i przekazania doku-
mentacji do archiwum cigzy na pracownikach komorki, w ktérej dokumenty zostaty wytwo-
rzone. Przekazywanie akt z komérek powinno by¢ czynnoscig wykonywang planowo
izgodnie z harmonogramem pracy archiwum zaktadowego. Wazne jest réwniez to, aby
do archiwum zaktadowego (uczelnianego) trafiaty wszystkie akta wytworzone przez
poszczegdlne komarki organizacyjne. Od nalezytego i zgodnego z przepisami przekazy-
wania dokumentacji z komorek organizacyjnych zalezy sprawne funkcjonowanie archi-
wum, tj. wywigzywanie sie z takich zadan jak udostepnianie akt, ich brakowanie czy tez
przekazywanie materiatéw do archiwum panstwowego. Archiwum przyjmuje akta w stanie
uporzadkowanym i wytacznie kompletnymi rocznikami. Kazda teczka z aktami powinna
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zosta¢ uporzadkowana wewnetrznie. Przez termin ,uporzadkowanie wewnetrzne doku-
mentow” nalezy rozumie¢ utozenie poszczegélinych pism w teczce zgodnie ze spisem
spraw. W przypadku przekazywania dokumentacji archiwalnej (kategoria ,A”) dokumenty
muszg zosta¢ ponumerowane na kazdej zapisanej stronie, a informacje o liczbie ponu-
merowanych stron zamieszcza sie na wewnetrznej stronie oktadki. Sprawy najstarsze po-
winny sie znalez¢ pod okladka tytulowg, natomiast sprawy najmiodsze na dole teczki
W obrebie danej sprawy dokumenty porzadkuje sie chronologicznie. Porzadkowanie ma-
teriatow archiwalnych i niearchiwalnych w komérkach organizacyjnych obejmuje podziat
dokumentéw na teczki zgodnie z wykazem rzeczowym akt, wiasciwym opisaniu teczek
zinwentaryzowaniu akt i zabezpieczeniu technicznym. Teczke opisuje sie na zewngtrznej
stronie okfadki. Opis teczki musi zawiera¢ nastepujgce dane:

- nazwe komorki lub jednostki organizacyjnej, w ktdrej powstaty materialy;

znak teczki, ztozony z symbolu literowego komorki organizacyjnej i cyfrowego sym-
bolu klasyfikacyjnego z rzeczowego wykazu akt obowigzujgcego w danym zakia-
dzie; powinien sie znajdowa¢ w lewym gérnym rogu oktadki;

tytut teczki, tj. hasto wedtug rzeczowego wykazu akt, pod ktérym mozna zamiescié
dodatkowe uzupetniajace okreslenie precyzujace zawarto$¢ teczki;

daty skrajne, tj. date najwczes$niejszego i najstarszego dokumentu znajdujgcego
sie w teczce;

symbol klasyfikacji archiwalnej (kategoria ,A” lub ,B") powinien sie znajdowaé
W prawym gornym rogu.

Opis teczek powinien sie znalez¢ w formularzu spisu zdawczo-odbiorczego. W rubry-
ce pierwszej umieszcza sie liczbe porzadkowg (liczba ta jest potrzebna do tworzenia
sygnatury akt), w rubryce drugiej umieszcza sie znak teczki lub tomu, w rubryce trzeciej -
tytut teczki lub tomu, w czwartej - daty skrajne, w piatej - kategorie archiwalng akt, w szds-
tej - liczbe teczek przypadajgcych na dang pozycje w spisie. Dwie ostatnie rubryki spisu
zdawczo-odbiorczego wypetnia archiwista. W rubryce siédmej archiwista wpisuje ozna-
czenie miejsca przechowywania teczek w archiwum zaktadowym, a w dsmej - date wy-
brakowania lub przekazania teczek do archiwum panstwowego.

Przygotowujac teczke do przekazania do archiwum, nalezy Scisle przestrzegaé zasa-
dy, aby w jednej teczce umieszcza¢ dokumenty nalezace do tej samej kategorii, tj. doku-
menty kategorii ,A” powinny sie znalez¢ w innych teczkach niz dokumenty kategorii ,B".

Archiwista, na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego, nanosi na teczki sygnature, kié-
rg stanowi kolejny numer spisu wraz z kolejng pozycjg na spisie (obie liczby potgczone
myslnikiem). Po stwierdzeniu, ze liczba teczek zgadza ze spisem zdawczo-odbiorczym
nastepuje procedura podpisania tego formularza. Formularz spisu zdawczo-odbiorczego
powinien zosta¢ podpisany przez osobe przygotowujaca spis i jej przetozonego (oraz
zaakceptowany podpisem przez kierownika komdrki organizacyjnej, ktéra wytworzyta da-
ne akta), a ze strony archiwum uczelnianego odbiér potwierdza podpisem uprawniony
przez kierownika jednostki archiwista. Archiwista, po przyjeciu akt i podpisaniu spisu
zdawczo-odbiorczego, przejmuje petng odpowiedzialno$é za stan przyjetych akt oraz ich
nalezyte zabezpieczenie i przechowywanie. Archiwista powinien zadba¢ o to, aby do prze-
kazywanych akt zostaly dotgczone réznego rodzaju pomoce ewidencyjne (jak np. spisy
spraw, kartoteki, skorowidze) utatwiajgce poéZniej odszukanie dokumentow konkretnej

sprawy.
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Archiwista powinien sprawdzi¢, czy spisy zdawczo-odbiorcze zostaty nalezycie spo-
rzadzone oraz czy akta zostaty odpowiednio przygotowane do przekazania. Archiwista ma
prano odmowic przyjecia dokumentacji dostarczonej w stanie nieuporzgdkowanym. Pra-
cownicy poszczegolnych komérek organizacyjnych powinni wiedzieé, ze akta spraw, ktd-
re Muszg zosta¢ przekazane do archiwum, moga sie znajdowac¢ w ich komérkach przez
rok od daty ich ostatecznego zakonczenia, po czym powinny zosta¢ przekazane do archi-
wum zaktadowego. Archiwum moze by¢ prowadzone w formie elektronicznej.

Informatyka w archiwum zaktadowym

Podobnie jak w pracy kancelaryjnej, informatyka moze zosta¢ wykorzystana réwniez
warchiwum. Jej zastosowanie usprawnia przede wszystkim proces zarzgdzania zasobem
archiwalnym. Wykorzystanie informatyki w archiwum nie zwalnia jednak archiwisty z wy-
konywania przewidzianych przepisami obowigzkow, jak sadza ci rektorzy uczelni niepub-
licznych, ktérzy komputeryzacjg uczelni ttumaczg brak zatrudnienia wykwalifikowanego
archiwisty, a czynno$ciami zwigzanymi z obstugg archiwum obarczajg pracownikow admi-
nistracyjnych, np. sekretarke czy bibliotekarza. Informatyka w archiwum zaktadowym
sprowadza sie¢ w zasadzie do prowadzenia ewidencji archiwum za pomocg komputera
oraz odpowiedniego programu. Zastosowanie w praktyce programu komputerowego wy-
maga wykonania pewnych dodatkowych czynnoSci. Nalezy do nich wpisanie do pamieci
komputera jednolitego rzeczowego wykazu akt obowigzujgcego w danym zakladzie pra-
oy, bez ktérego niemozliwe bedzie np. sprawdzenie poprawnosci kwalifikacji archiwalne
iklasyfikacji teczek aktowych wytwarzanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne.
Komputeryzacja umozliwia automatyzacje wszelkich czynnosci biurowych wykonywanych
przez archiwiste. Zatem zastosowanie informatyki wydaje sie zasadne przede wszystkim
warchiwach zakladowych dysponujgcych bardzo duzym i czesto wykorzystywanym za-
sobem, co nie ma miejsca w uczelniach niepublicznych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 roku (Rozporzadzenie...
2011) dopuszcza stosowanie narzedzi informatycznych w tradycyjnym systemie czynnos$-
d kancelaryjnych, w tym do prowadzenia archiwum zaktadowego (przy ewidencji groma-
dzonej dokumentacji, ewidencji udostepniania dokumentacji, ewidencji wynikow po-
miaréw temperatury i wilgotnosci powietrza w magazynie archiwum, do sporzadzania
pomacy ewidencyjnych oraz informowania o dokumentacji przechowywanej w archiwum
zakladowym). W przypadku wprowadzenia informatyzacji sg jednak natozone rygory na
odpowiednie zabezpieczenia dokumentacji. Chodzi o to, aby dane w postaci elektronicz-
ng byly zabezpieczone przed wprowadzaniem zmian przez osoby nieupowaznione, atak-
zeprzed ich utratg co najmniej przez sporzadzenie kopii zabezpieczajgcej na odrebnym
informacyjnym no$niku danych. Wymagania dotyczace zabezpieczenia danych w posta-
d elektronicznej powinny zosta¢ opracowane w ramach wdrozonej w zaktadzie polityki za-
rzadzania bezpieczenstwem informacji w zgodzie z Polskg Normg PN-ISO/IEC 27001:2007
lub nowsza.
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Archiwista w Unii Europejskiej

Tradycyjnie archiwista byt straznikiem dokumentéw historycznych i wykonywat swoie
obowigzki z perspektywy wewnetrznych potrzeb instytucii i kraju. Wspotcze$nie od archi-
wisty oczekuje sie znacznie bardziej wszechstronnych umiejetnosci. Dziatania archiwisty
nie sg obecnie ograniczone terytorialnie do kraju jego pochodzenia. Ustawodawstwo ka-
jowe regulujgce funkcjonowanie archiwdw - jakkolwiek oparte na konkretnym systemie
prawnym, tradycji, uwarunkowaniach historycznych i politycznych - musi, z racji przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej, uwzglednia¢ ustawodawstwo i dyrektywy unijne. Jako
przyktad wptywu unijnych regulacji prawnych na funkcjonowanie archiwéw w Polsce mo-
ze postuzyé wprowadzenie do polskiego prawa unijnych dyrektyw dotyczacych ochrony
danych osobowych i dostepu do informacji publicznych. Ze wzgledu na ochrone danych
osobowych zaostrzeniu ulegly przepisy dotyczace zabezpieczenia lokalu archiwum zakla-
dowego oraz systemu komputerowego wspomagajgcego prace archiwisty. Koniecznosé
zapewnienia ochrony danych osobowych spowodowata takze obostrzenia w procedurze
brakowania dokumentéw, gdyz dokumenty zawierajgce dane osobowe muszg zostaé
zniszczone przed przekazaniem na makulature. Z kolei obywatele krajow Unii Europejs-
kiej majg zagwarantowany prawnie dostep do informacji publicznej, a zatem archiwista
musi dobrze sie orientowa¢ w przepisach dotyczgcych dokumentéw jawnych i utajnio-
nych. Pilnujgc dokumentéw zgromadzonych w archiwum, archiwista musi jednoczesnie
dba¢ o zapewnienie obywatelom jak najlepszego dostepu do zbioréw znajdujacych sie
pod jego opieka.

W Unii Europejskiej wystepuje tendencja do wprowadzania do archiwistyki nowych
technologii. Wspobtczesny archiwista musi dysponowac wiedzg na temat nowych techno-
logii informacyjnych, a uzywanie nowych narzedzi informatycznych powoduje, ze zawdd
archiwisty, wymagajacy dawniej cierpliwosci, spokoju, skupienia i czasu, staje sie coraz
bardziej dynamiczny, wymagajacy takich cech jak aktywno$¢, szybkos$¢, elastycznosé
oraz zdolno$ci adaptacyjne. Zawod archiwisty coraz bardziej ewoluuje w strone przygoto-
wania procesow i kontroli opisu. W spoteczenstwach obywatelskich Zjednoczonej Europy
rola archiwisty jest dalece wazniejsza niz w przesztosci. Podczas procesu informatyzacii
archiwow zaktadowych archiwista powinien aktywnie uczestniczy¢ we wprowadzaniu sys-
temow informatycznych spetiajgcych nowe wymagania uzytkownikéw. W wielu insty-
tucjach w krajach starej Unii Europejskiej archiwisci sg obecnie dotgczani do kadry za-
rzadzajacej i traktowani jako menedzerowie dokumentow.

Uwagi koncowe

Archiwum zaktadowe jest komorkg organizacyjng zajmujaca sie:
- przyjmowaniem dokumentacji z poszczegéinych komérek organizacyjnych;
- przechowywaniem i zabezpieczaniem dokumentaci;
- ewidencjonowaniem przyjetej dokumentacii;
udostepnianiem dokumentaciji;
brakowaniem dokumentaci;
przekazywaniem materiatdw archiwalnych do archiwum panstwowego.
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Wiasciwe archiwizowanie dokumentacji - a zatem przyjmowanie dokumentacji archi-
walngj i niearchiwalnej z komorek organizacyjnych, jej przechowywanie, zabezpieczenie,
i ewidencjonowanie, udostepnianie i brakowanie - zalezy od kompetencji archiwisty.

Archiwista zatrudniony w archiwum zakladowym (uczelnianym) powinien nie tylko po-
siada¢ wiedze z zakresu archiwistyki, ale takze zna¢ zakres dziatania i historie uczelni, jej
strukture organizacyjng oraz zakres czynnosSci poszczeg6lnych komorek organizacyj-
nych. Powinien rowniez posiada¢ znajomo$¢ obowiazujacego w uczelni systemu kance-
j laryjnego i wykazu rzeczowego akt.

Wazna role w prowadzeniu archiwum odgrywa przygotowanie odpowiedniego lokalu
jjego wyposazenie. Lokal archiwum musi by¢ odpowiednio zabezpieczony przed wlama-
niem oraz innymi niebezpieczenstwami mogacymi spowodowac zniszczenie jego zaso-
bdw. Prawidtowo zorganizowane archiwum zaktadowe (uczelniane) powinno dysponowac
odrebnym pomieszczeniem magazynowym przeznaczonym do przechowywania akt
(magazyn archiwalny, w ktérym musi by¢ zapewniona odpowiednia temperatura i wilgot-
nosC) oraz pokojem biurowym archiwisty. Pomieszczenie archiwalne powinno by¢ plom-
bowane po zakonczeniu pracy.

Wazne jest rdwniez odpowiednie umiejscowienie archiwum w strukturze organizacyj-
ng uczelni; nalezy dazy¢ do jego wyodrebnienia jako samodzielnej komdrki organiza-

oyinel.
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Monika Stachowiak-Kudta
Konstytucyjna zasada
autonomii uniwersytetow
na przyktadzie Hiszpanii

Przedmiotem artykutu jest autonomia uniwersytetdw w Hiszpanii. Podjecie badan
naukowych tej kwestii jest zasadne, poniewaz hiszparnski model szkolnictwa wyzszego
dobrze ilustruje zdecentralizowany system edukacji oraz moze stanowi¢ przedmiot
analizy zwigzkéw miedzy konstytucyjnie zagwarantowang zasadg autonomii
uniwersytetow a jej realizacjg. Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow
oraz wolnosci nauki i nauczania w przypadku Hiszpanii nie oznacza, ze uniwersytety
ciesza sie petng i nieograniczong autonomia. Dzieje sie tak z dwoch wzgledow.
Po pierwsze, Konstytucja Hiszpanii stwierdza gwarancje autonomii szkét wyzszych
na zasadach okreslonych w ustawie, sygnalizujgc w ten sposob dopuszczalno$é
pewnych ograniczen. Po drugie, system szkolnictwa wyzszego w Hiszpanii
wyrasta z modelu francuskiego, z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi.
Mimo ze ustawodawstwo zmieniato sie do$¢ czesto - atym samym zmieniat sie
zakres autonomii uniwersytetow oraz wzajemne relacje miedzy nimi
awladzg centralng - hiszpanski system szkolnictwa wyzszego wcigz ma wiele cech
charakterystycznych dla tego modelu.

Stéwa kluczowe: autonomia uniwersytetow, wolno$¢ nauki i nauczania, system szkolnictwa wyzszego, decentralizacja,
Konstytucja Hiszpanii.

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest autonomia uniwersytetéw w Hiszpanii. Podjecie badan nau-
kowych w tej kwestii jest zasadne, poniewaz hiszpanski model szkolnictwa wyzszego dob-
rze ilustruje zdecentralizowany systemem edukaciji oraz moze stanowi¢ przedmiot analizy
zwigzkéw miedzy konstytucyjnie zagwarantowang zasadg autonomii uniwersytetow a jej
realizacjg. Autonomia uniwersytetow zostanie zaprezentowana jako pojecie ewoluujace.

Autonomia uniwersytetéw, nazywana w tym przypadku instytucjonalng, sprowadza sie
do stanowienia rozlegtych uprawnien statutowych o charakterze samorzagdowym (Antono-
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wicz 2005, s. 39-40). Okresla sie jg jako stopien samorzgdnosci niezbedny do skuteczne-
go podejmowania przez instytucje szkolnictwa wyzszego decyzji dotyczacych dziatainos-
ci edukacyjnej i naukowej, a takze zarzgdzania, przy jednoczesnym poszanowaniu wol-
nosci akademickiej i praw cztowieka (Karran 2007, s. 298). Nalezy jednak zwrdcié¢ uwaoe'
ze zakres autonomii i samorzgdu moze by¢ rézny. Autonomia wyraza sie bowiem w kre-
gu spraw lezacych w kompetencji uczelni, natomiast samorzad - w dziatalnosci cztonkéw
uczelni uprawnionych do zabierania glosu i wspoétdziatania w podejmowaniu decyzji
(Tymowski 1981, s. 3). Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze z badan przeprowadzonych w latach
2007-2008 przez Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow wynika, ze nie ma idealne-
go modelu w pelni autonomicznego systemu szkolnictwa wyzszego (Estermann, Nokkala
2009, s. 7).

Termin ,autonomia uniwersytetéw” jest czesto utozsamiany z ,wolno$cig nauki i nau-
czania”, nazywang rowniez ,wolnoscig akademickg” (por. np. Anderson, Johnson 1998,
s. 8; Prum, Ergec 2010, s. 12). Stosunkowo niewielu autoréw traktuje te pojecia niezalez-
nie (odrdznia je np. Wolff 2000, s. 198). Wolno$¢ nauki sprowadza sie do wolnego wybo-
ru przez badacza tematu badan i metod ich prowadzenia oraz do mozliwosci ogtaszania
wynikéw tych badan w wybranej formie i dowolnym wydawnictwie. Natomiast wolnos¢
nauczania okresla sie jako wolnos¢ nauczyciela akademickiego do swobodnego doboru
tresci nauczania, metod dydaktycznych oraz formy weryfikacji wynikéw ksztatcenia (Pagu-
es 2007, s. 404-409). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wolno$¢ nauczania nie jest tozsama
z prawem do nienauczania, w przeciwienstwie do innych praw podstawowych, takich jak
np. wolno$¢ zrzeszania sig, ktéra oznacza jednocze$nie prawo do niezrzeszania si¢ wea-
le, lub tez wolno$¢ wyznania, ktéra tym samym implikuje wolno$¢ do nieposiadania wyz-
nania.

W niniejszym opracowaniu, na przyktadzie Hiszpanii, podejmuje prébe udowodnienia
tezy, ze konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow i wolno$ci akademickiej nie
musi oznaczac, ze uczelnie cieszg sie peing i nieograniczong autonomig. Dzieje sie tak
przede wszystkim dlatego, ze Hiszpania reprezentuje model szkolnictwa wyzszego z prze-
waga wiadzy panistwa nad uniwersytetami.

W literaturze wyrdznia sie trzy modele systemu szkolnictwa wyzszego. Jednym z nich
jest model z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi, ktdry charakteryzuje se
brakiem autonomii uniwersytetow lub znikomym jej zakresem. Wiadze publiczne, bedac
centralnym koordynatorem szkolnictwa wyzszego, ingerujg w wewnetrzne sprawy uniwer-
sytetu. Nauczyciele akademiccy sg zatrudniani na podstawie mianowania dokonanego
decyzjg wladz panstwowych, sg czescig stuzby cywilnej. Wiadze publiczne decyduja
o0 strukturze organizacyjnej uczelni, nominacjach, promocjach i uposazeniu nauczycieli
akademickich oraz pracownikéw naukowych i administracyjnych. Regulujg kwestie wa-
runkow i trybu przyjecia na studia, kierunkdw studiéw i programéw ksztalcenia, a takze
egzaminéw. Podejmujg decyzje dotyczace bazy dydaktycznej i naukowej, kontrolujg réw-
niez jako$¢ ksztalcenia oraz kwestie finansowe uczelni. Oprécz modelu z przewaga Wa-
dzy panstwa nad szkotami wyzszymi, w Europie wystepuja jeszcze dwa inne modele sys-
temu szkolnictwa wyzszego: model, w ktdrym panstwo odgrywa role drugoplanowg i nie
ingeruje w wewnetrzne sprawy uniwersytetu, a za funkcjonowanie uczelni sg odpowie-
dzialni nauczyciele akademiccy (np. w Niemczech, w Polsce w zakresie publicznego
szkolnictwa wyzszego, w Szwajcarii i we Wioszech), oraz model rynkowy, w ktérym paris-
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| twonie jest wiascicielem szkdtwyzszych, wspiera je jedynie w ich dziatalno$ci (np. w Wiel-
kief Brytanii i w Polsce w zakresie prywatnego szkolnictwa wyzszego)l

W pierwszej czesci artykutu przedstawiam pojecie autonomii uniwersytetow oraz wol-

nodci nauki i nauczania w wymiarze konstytucyjnym. Nastepnie omawiam zmiany, jakie

zachodzity w autonomii uniwersytetow hiszpanskich w ciggu ostatnich dwdch wiekéw. Po-

rownuje takze regulacje konstytucyjne z ustawodawstwem zwyklym i modelem szkolnict-

wawyzszego. W podsumowaniu przedstawiam kilka refleksji dotyczacych autonomii szkét

wyzszych.

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetéw
oraz wolnos$ci akademickiej

Konstytucja Hiszpanii uznaje autonomie uniwersytetbw na zasadach okreslonych
wustawie oraz uznaje i poddaje ochronie wolno$¢ nauczania (Konstytucja... 2008, art. 20
wst. 1c, art. 27 ust. 1, art. 27. ust. 10). Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, autonomia
uniwersytetow jest prawem podstawowym, ktore sprowadza sie w wymiarze instytucjonal-
nym do zapewnienia wolno$ci akademickiej rozumianej jako wolno$¢ nauczania (Tribu-
nal... 1987, por. tez Torres-Muro 2005, s. 107-114).

W Hiszpanii gwarancja wolno$ci nauki nie wynika wprost z uregulowan konstytucyj-
nych. Mozemy sie jej doszukiwa¢ w przepisach konstytucji zapewniajgcych ,prawo do
swobodnego wyrazania i rozpowszechniania mysli, idei i opinii za pomoca stowa, pisma
lub jakiegokolwiek innego Srodka przekazu”, a takze do ,dziatalnoSci i twdrczosci literac-
kg, artystycznej, naukowej i technicznej” (Konstytucja... 2008, art. 20 ust. 1la i b). Gwa-
rancjg wolnosci nauki i nauczania jest dyspozycja zakazu cenzury prewencyjnej (art. 20,
wst. 2). Trybunat Konstytucyjny uznat ponadto, ze wolno$¢ nauki, podobnie jak wolno$¢
nauczania, jest istotg autonomii uniwersytetéw, zaréwno w zakresie samostanowienia, jak
i samoorganizacji (Tribunal... 1994).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, autonomia uniwersytetow zos-
tala zapewniana w zakresie instytucjonalnym (adresatem tego prawa jest uniwersytet jako
osoba prawna) oraz w zakresie podmiotowym, przystugujac nauczycielom akademickim
istudentom (Tribunal... 1987). Z kolei wolnos¢ nauki i nauczania przystuguje tylko nauczy-
cielom akademickim (Tribunal... 1992; 1993).

Nadanie autonomii uniwersytetdw oraz wolno$ci nauczania rangi konstytucyjnych
praw podstawowych pocigga za sobg donioste konsekwencije dla realizacji i ochrony tych
praw. Przede wszystkim wykonywanie prawa do autonomii uniwersytetow oraz wolnosci
nauczania moze byc¢ regulowane jedynie w drodze ustawy, ktéra w kazdym wypadku po-
winna uszanowac ich zasadniczg tre$¢ (art. 53 ust. 1iart. 81 ust. 1 Konstytucji). Konsty-
tucja wyraznie zabrania regulowania tych praw w drodze dekretéw z mocg ustawy (art. 82
ust. 1 iart. s6 ust. 1). Podstawowym Srodkiem ochrony omawianych tu praw podstawo-
wych jest droga sgdowa, tylko bowiem w tej procedurze jest mozliwe ich dochodzenie

1 Trzy modele wyr6zni! Burton Clark (1983, s. 107,108). Doktadng analize zakresu autonomii uczelni wymienionych tu
Panstw, zawierajaca peten opis systemu szkolnictwa wyzszego, czytelnik znajdzie w: Stachowiak-Kudta (w druku). W niniej-
szym artykule cze$ciowo wykorzystatam materiat zrédtowy zebrany do napisania wyzej przywotanej ksigzki.
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przez jednostke. Wynika to z ogdlnej zasady okre$lonej w art. 24, ust. 1 Konstytucji (pra
wo do sadu) oraz z przyznania, na podstawie art. 53, ust. 2, kazdemu obywatelowi prawa
zwrdcenia sie do sgdu powszechnego, aby ten w postepowaniu uproszczonym i posiada-
jacym pierwszenstwo wzigt w ochrone jego podstawowe prawa, a takze w drodze skarai
0 ochrone tych praw przed Trybunalem Konstytucyjnym. Gwarancjg autonomii uniwersy-
tetow oraz wolnoSci nauczania jest réwniez szczegélny tryb przewidziany w przypadku
zmiany rozdziatlu drugiego Konstytucji regulujgcego omawiane tu prawa (art. 168 ust. 1
Konstytucji).

Jak wspomniano wyzej, Konstytucja Hiszpanii uznaje autonomie uniwersytetow na za-
sadach okreslonych w ustawie. Obecnie jest to ustawa nr 6/2001 z dnia 21 grudnia 2001
roku o uniwersytetach, ktora definiuje autonomie uniwersytetéw jako prawo do: uchwale-
nia statutu; wyboru, powolywania i odwolywania organéw jednoosobowych i kolegial-
nych; tworzenia struktury organizacyjnej, ktora dziata jako wsparcie dla prowadzonego
ksztatcenia oraz badan naukowych; opracowania i wdrazania planéw studiéw i planéw
ksztatcenia przez cate zycie oraz wyznaczania kierunkéw prowadzenia badarn naukowych;
swobodnego doboru nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych i administracyj-
nych; weryfikowania wiedzy i umiejetnosci studentéw; wydawania dyploméw ukoriczenia
studiow, potwierdzajgcych uzyskanie tytutu zawodowego oraz Swiadectw ukofczenia stu-
diéw doktoranckich; zatwierdzania budzetu i zarzadzania majatkiem; ustalania i modyfiko-
wania warunkéw studiowania, a takze nawigzywania wspétpracy w celu promowania
uniwersytetu i rozwoju jego celéw instytucjonalnych. Ustawa przyznaje uniwersytetom
publicznym osobowo$¢ prawng oraz zapewnia im autonomie finansowg (Ley Organica...
2001f. Stwierdza ponadto, ze ,dziatalno$¢ uniwersytetdw, a take ich autonomia, opiera
sie na zasadzie wolnoSci akademickiej, ktdra przejawia sie w wolno$ci nauczania, nauki
1studiowania”3.

Autonomia uniwersytetéw jako zjawisko ewoluujgce

W ciggu ostatnich dwdch wiekéw zakres autonomii uniwersytetdw znacznie ewoluo-
wat. W ostatnich dziesigcioleciach wykazuje wyrazng tendencje wzrastajaca, co pozosta-
je w zgodzie z 0g6lng tendencjg w Europie. Podstawowym czynnikiem, ktdry okreslit cha-
rakter autonomii akademickiej, byt rozw6j szkolnictwa wyzszego wywotany postepujacy-
mi przemianami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi. Ostatnio wplyw na rozwdj
szkolnictwa wyzszego wywiera polityczne zobowigzanie do konsolidacji Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Warunkowany jest réwniez procesami globalizacji
(por. np. Teichler 2003, s. 171-185; Enders, de Boer, File, Jongbloed, Westerheijden 2011,
s. 1-10; Altbach 2008, s. 5-14).

Do poczatku XIX wieku uniwersytety miaty znaczng samodzielno$¢, kres ich autonomii
zapoczatkowalty przepisy ustanowionej w wyniku reform napoleoriskich Konstytucji z dnia

2 Ley Organica de Universidades nazywana bedzie w tekScie ,ustawg o uniwersytetach”.

3 Tlumaczenie wtasne. W oryginale:,La actividad de la Universidad, asi como su autonomia, se fundamentan en ¢
principio de libertad academica, que se manifiesta en las libertades de catedra, de investigacion y de studio" (Ley Organi-
ca.. 2001, art. 2 ust. 3).
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19marca 1812 roku (Constitucion... 1812, art. 369 i 370). Zaczeto wowczas przejmowac
w sferze szkolnictwa wyzszego rozwigzania francuskie. Na podstawie kolejnych aktow
prawnych (Reglamento... 1821; Plan literalio... 1824; Plan General... 1836; Plan General...
1845; Ley... 1857), uniwersytety zostaty catkowicie uzaleznione od wtadzy centralnej, utra-
cily niezalezno$¢ finansowa, a nauczycielom akademickim nadano status funkcjonariuszy
publicznych, umozliwiajac tym samym dowolne ich przenoszenie z jednej uczelni do dru-
giej (Lozano 1995, s. 104-105; Mora 1997, s. 188). Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ po 1868
roku, kiedy to - na razie aktem prawnym nizszego rzedu - zagwarantowano wolno$¢ nau-
ki (Decreto... 1868). Kolejne zmiany przyniosly przepisy Konstytucji z 30 czerwca 1876 ro-
ku gwarantujace wolno$¢ sumienia i religii (Constitution... 1876, art. 11), mialy one duzy
wplyw na wolno$¢ nauczania. Reformy przeprowadzone na poczatku YX wieku czescio-
wo przywrdcity autonomie uniwersytetow, ktdra zostata po raz kolejny ograniczona w cza-
sie rezimu Miguel Primo de Rivera (1923-1930), kiedy to odrzucono zasade wolnosci nau-
czania (Lozano 1995, S. 105-106), przywrdcong nastepnie w Konstytucji z 9 grudnia 1931
roku (Constitution... 1931, art. 48)4. Woéwczas to wolno$¢ nauczania po raz pierwszy uzys-
kala status prawa podstawowego. Poprzednie konstytucje - z 1812 roku, z 1869 roku oraz
21876 roku - nie zawieraly takiej gwarancji (Diaz Revorio 2002, s. 31-32).

W czasach dyktatury generata Francisco Franco Bahamonde (1939-1975) autonomia
uniwersytetow zostata ponownie ograniczona. Ustawa z 29 lipca 1943 roku o zarzgdzaniu
uniwersytetami hiszpanskimi mocno ideologizowata szkolnictwo wyzsze, miato ono byé
przede wszystkim katolickie i patriotyczne. Ustawa przyznawata uniwersytetom autonomie
tylko w obszarach niezastrzezonych przepisami ustawy dla ministra edukacji narodowe;j.
Takich obszaréw wymagajacych decyzji ministra byto natomiast bardzo duzo5. Kolejna us-
tawa, z 4 sierpnia 1970 roku, o edukacji i finansowaniu reformy o$wiaty (Ley... 1970) jesz-
cze bardziej scentralizowata system szkolnictwa w Hiszpanii.

W 1978 roku, po przywréceniu demokracji i ogtoszeniu podpisanej w dniu 27 grudnia
Konstytucji, jak juz byta mowa wyzej, zapewniono wolno$¢ nauczania (art. 20, ust. 1c;
at. 27 ust. 1) oraz autonomie uniwersytetow na zasadach okreSlonych w ustawie (art. 27,
ust. 10). Konstytucja rozdziela kompetencje w zakresie szkolnictwa wyzszego miedzy uni-
wersytety, 17 wspélnot autonomicznych oraz wladze centralne. Okresla, ze wiadze pub-
liczne ,zapewniajg prawo wszystkich do nauki przez ogblne programowanie nauczania,
rzeczywisty udziat wszystkich zainteresowanych sektorow oraz tworzenie o$rodkéw nau-
czania’, a takze ,nadzorujg oraz zatwierdzajg system nauczania w celu zapewnienia wy-
konywania ustaw” (art. 27 ust. 5 i s). Wiadze centralne - zapewniajac zgodnos$¢ dziatan
uniwersytetow z zasadami ustanowionymi przez panstwo i ogélnymi przepisami prawa,
atakze gwarantujgc rownos¢ wszystkich obywateli hiszpanskich wobec praw i obowigz-
kow zwigzanych z ksztatceniem - zachowaty odpowiedzialno$¢ za ogdine uregulowania
dotyczagce systemu szkolnictwa wyzszego. Do wylgcznej kompetencji pafstwa nalezg
rowniez sprawy regulacji warunkéw otrzymywania, nadawania i homologaciji tytutow aka-
demickich i zawodowych (art. 149, ust. 1, pkt 30). Z kolei wspdlnotom autonomicznym
Konstytucja zapewnia mozliwo$¢ przejmowania kompetencji w zakresie dziatalno$ci uni-
wersytetow dotyczacej prowadzenia badan naukowych (art. 148, ust. 1, pkt 17). Badania

4 ,La libertad de catedra queda reconocida y garantizada”.
5 Minister m.in. powotywat i odwotywat rektora (por. np. Ley... 1943 art. 4, art. 40, 79; Gutierrez L6pez 2010, s. 7).
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naukowe zostaty zatem objete tzw. ustawodawstwem konkurencyjnym, co oznacza ze
dziatalno$¢ ustawodawcza panstwa nie wyklucza dziatalnosci ustawodawczej wspdlnoty
autonomicznej. W praktyce wspdinota autonomiczna troszczy sie o rozwdj badan nauko-
wych, panstwo natomiast odpowiada za koordynacje oraz wsparcie materialne i finanso-
we (Lipska-Sondecka 2005, s. 101).

Decentralizacja systemu szkolnictwa wyzszego nie nastapita zaraz po uchwaleniu kon-
stytucji. Przeciwnie - byt to proces diugotrwaly, realizowany etapowo. Doprowadzit do ut-
worzenia najbardziej zdecentralizowanego systemu edukacji wyzszej w Europie (Felt
2002, s. 27; Hanson 2000, s. 28-30). W pierwszym etapie realizacji procesu, przypadaja-
cym na lata 1979-1984, ksztattowaly sie podstawowe zasady systemu i toczyly spory
prawne rozstrzygane przez Trybunat Konstytucyjny (Lipska-Sondecka 2005, s. 87). Prze-
kazano wéwczas czes¢ kompetencji w zakresie szkolnictwa wyzszego szesciu wspdino-
tom autonomicznym, a mianowicie: Katalonii, Krajowi Baskow, Galicji, Andaluzji, Wyspom
Kanaryjskim i Walencji. W drugim etapie, realizowanym w latach 1985-1987, kolejne
wspolnoty autonomiczne przejety kompetencje w omawianej materii. Trzeci etap, realizo-
wany w latach 1994-1995, zapoczgtkowaly dwa wydarzenia: podpisanie w 1992 roku trak-
tatow autonomicznych oraz podjecie w 1994 roku reformy statutdw wspolnot autonomicz-
nych. Woéwczas to dokonat sie ostateczny rozdziat kompetencji w zakresie szkolnictwa
wyzszego miedzy uniwersytety, wspolnoty autonomiczne oraz wtadze centralne (San Se-
gundo, Vaquero 2007, s. 61). Warto dodac, ze przed rozpoczeciem procesu decentraliza-
cji w Hiszpanii byto 28 uniwersytetow, obecnie funkcjonuje ich 78 (50 publicznych i 28
prywatnych). Najwiecej uniwersytetow koncentruje sie w Madrycie - 15 i Andaluzji - 10
(Ministerio de Educacion 2010, s. 4). Szes¢ z jedenastu wspdlnot autonomicznych posia-
da tylko po jednym uniwersytecie publicznym (Osung Carrillo de Albornoz 2009, s. 134).
W roku akademickim 2009/2010 na hiszpanskich uniwersytetach studiowato 1 556 377
studentéw, w tym 88,9% w uczelniach publicznych (Ministerio de Educacion 2010, s. 4).

Do zwiekszenia autonomii uniwersytetow doprowadzita reforma szkolnictwa wyzszego
przeprowadzona na podstawie przepisow ustawy nr 11/1983 z dnia 25 sierpnia 1983 roku
o reformie uniwersytetow (Ley Organica... 1983). Poszerzono kompetencje uniwersytetow
w zakresie tworzenia programow ksztatcenia. Nauczyciele akademiccy zostali przypisani
do konkretnej uczelni, a przeniesienia do innej mozna byto dokonaé tylko w drodze otwar-
tego konkursu. Stworzono podstawy prawne dla powstawania szkolnictwa prywatnego,
wczesniej tylko Kosciot katolicki uzyskiwat zgode na utworzenie takich uczelni. Konsek-
wencjg wejécia w zycie przepisow ustawy byta réwniez pewna demokratyzacja struktury
wewnetrznej uniwersytetow. Kluczowe uprawnienia, w tym wybor rektora, zostaty przeka-
zanie Radzie Zarzadzajgce] (Claustro Universitario) jako organowi przedstawicielskiemu
spotecznosci akademickiej, ktdrego sktad zostat tak zmieniony, by okoto jednej trzecigj
tworzyli pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi oraz studenci. Przepisy usta-
wy umozliwity réwniez tworzenie w uniwersytetach nowego organu kolegialnego: Redy
Spotecznej (Consejo Social) sktadajacej sie z przedstawicieli spoteczno$ci akademickiej,
$rodowiska kulturalnego, zawodowego i gospodarczego, odpowiedzialnej za zatwierdza-
nie rocznego budzetu uniwersytetu. Nie zrezygnowano jednak zupetnie z tradycji napo-
leonskich: wladze centralne zachowaty mozliwo$¢ ustalania ogéinych zasad nauczania,
akredytacji programéw ksztatcenia, struktury zatrudnienia nauczycieli akademickich
oraz zasad ich wynagrodzenia. Nie zostat rowniez zniesiony status nauczyciela akademie-
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kiego jako funkcjonariusza publicznego (Ley Organica... 1983; por. tez Guia i Marin 2001,
s 53-60).

w 20)00 roku, wskutek decentralizacji zarzadzania srodkami finansowymi, zwiekszono
autonomie finansowg jednostek naukowych (Gonzalez Lopez 2006, s. 590, 591).

Nowa ustawa o0 uniwersytetach (nr 6/2001) z 21 grudnia 2001 roku (Ley Organica...
2001) wprowadzita niewielkie zmiany w strukturze prawnej szkolnictwa wyzszego, przede
wszystkim dookreslita wybdr rektora przez rade zarzadzajacg w gltosowaniu bezposred-
nim zwiekszyta reprezentacje profesoréw zwyczajnych w organach kolegialnych uczelni,
wprowadzita warunek uzyskania przez nauczyciela akademickiego akredytacji przed mia-
nowaniem na stanowisko profesora oraz stworzyta podstawy prawne dla powstania Kra-
jowej Agenciji do spraw Zapewnienia Jakosci i Akredytacji (Agencia Nacional de Evalua-
con de la Calidad y Acreditacién) odpowiedzialnej za ocene oficjalnie uznawanych prog-
ramow ksztalcenia na studiach pierwszego, drugiego itrzeciego stopnia.

Préba empirycznej weryfikacji autonomii uniwersytetdw w kontekscie
ustawodawstwa zwyktego i modelu szkolnictwa wyzszego

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow w przypadku Hiszpanii nie ozna-
Cza, ze uniwersytety cieszg sie nig w sposob petny i nieograniczony. Dzieje sie tak
zdwoch powodéw.

Konstytucja Hiszpanii stwierdza, ze uznaje sie autonomie uniwersytetéw na zasadach
okreslonych w ustawie (art. 27 ust. 10), sygnalizujgc w ten sposéb dopuszczalno$é usta-
wowych ograniczen. Trybunat Konstytucyjny zajat w tej kwestii jednoznaczne stanowisko
stwierdzajac, ze Konstytucja pozostawia ustawodawcy okreslenie zakresu autonomii uni-
wersytetow (Tribunal... 1987; 1990; 1991). Konstytucja okresla rdwniez granice wolnosSci
nauczania. Stanowi jg poszanowanie praw wymienionych w tytule pierwszym Konstytuci,
przepiséw ustaw rozwijajgcych postanowienia tego tytutu, a zwtaszcza poszanowanie pra-
wa do czci, prywatnosci, wlasnego wizerunku oraz do ochrony miodziezy i dzieci (art. 20,
ust. 4). Realizacja wolno$ci nauczania powinna ponadto sie odbywaé ze $wiadomoscia,
ze Konstytucja definiuje cel ksztalcenia. Jest nim ,petny rozwdj osobowosSci cztowieka,
przy poszanowaniu demokratycznych zasad wspéizycia oraz podstawowych praw i wol-
nosci” (art. 27, ust. 2).

W konsekwencji dopuszczalno$¢ ograniczen w realizacji prawa uniwersytetéw do au-
tonomii zostata zapisana w ustawie o uniwersytetach: ,nauczanie jest prawem i obowiaz-
kiem profesoréw uniwersytetow wykonywanym w poszanowaniu wolno$ci nauczania, bez
ograniczen innych niz te okreslone w Konstytucji i ustawach o organizacji ksztatcenia
w uniwersytetach”6.

6 Tlumaczenie wiasne. W oryginale: ,La docencia es un derecho y un deber de los profesores de las Universidades
que ejerceran eon libertad de catedra, sin mas limites que los establecidos en la Constitucion y en las leyes y los deriva-
dos de la organizacion de las ensefianzas en sus Universidades” (Ley Organica... 2001, art. 33, ust. 3).
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Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ograniczenia autonomii uniwersytetéw moga do
tyczy€ tylko i wytacznie trzech aspektéw: konieczno$ci przestrzegania innych podstawo-
wych praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji, takich jak na przyktad zasada réwneaé
dostepu do nauki i badan naukowych lub wolnos¢ nauczania, skoordynowania inicjatyw
w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego oraz specyfiki sektora ustug publicz-
nych (Tribunal... 1987).

Konieczno$¢ przestrzegania zasady rownosci implikuje dla uniwersytetow takie ustala,
nie warunkow i trybu przyjecia na studia, ktére uniemozliwi dyskryminacje pod jakakol-
wiek postacia. Warto dodaé, ze podstawe przyjecia na studia stanowi zdanie uniwersytec-
kiego egzaminu wstepnego, ktory podlega regulacjom Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
wspolnot autonomicznych (Ley Organica... 2001, art. 33, ust. 3)7.

Ograniczenia autonomii uniwersytetow wynikajg rowniez z koniecznos$ci przestrzega-
nia zasady wolnosci nauczania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze autonomia uniwer-
sytetow oraz wolno$¢ nauczania sg prawami, ktére wzajemnie sie uzupetniajg, ale takze
ograniczajg (Tribunal... 1987). Okreslit rowniez, ze ograniczenia tego prawa moga doty-
czy¢ wylgcznie procesu organizacji ksztatcenia (Tribunal... 1992). Z jednej strony zatem
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze kazdy uniwersytet powinien ustanawia¢, bez naciskow
zewnetrznych, wiasne programy ksztalcenia, a takze okresla¢ kierunki badan naukowych
(Tribunal... 1989; 1991; 1996), a ustawa 0 uniwersytetach okresla, ze przez autonomie na-
lezy rozumie¢ prawo do opracowania oraz przyjecia planéw studiow i planéw ksztalcenia
przez cate zycie, a takze wyznaczania kierunkéw prowadzenia badarn naukowych (Ley
Organica... 2001, art. 2, ust. 2 d; art. 9, ust. 1, art. 34). Z drugiej strony do wytacznej kom-
petencji panstwa naleza sprawy regulacji warunkéw otrzymywania, nadawania oraz ho-
mologacji tytutdw akademickich i zawodowych (art. 149 ust. 1 pkt 30 Konstytucji). Progra-
my ksztalcenia musza zatem zosta¢ skonstruowane w taki sposob, aby spetniaty warunki
okre$lone w dekrecie krdlewskim nr 1393/2007 z 29 paZdziernika 2007 roku w sprawie
struktury oficjalnie uznawanych studiéw uniwersyteckich (Real Decreto... 2007). Plany stu-
diow oraz programy ksztalcenia, zgodnie z przepisami ustawy o uniwersytetach (art. 28
art. 35 ust. 21 3), powinny uwzglednia¢ ogbine wytyczne Uniwersyteckiej Rady Koordynu-
jacej (Consejo de Coordinacion Universitaria) oraz uzyska¢ pozytywna opinie wydang
przez rzad wspoélnoty autonomicznej

Organizacja procesu ksztalcenia, jak stanowig przepisy ustawy o uniwersytetach, lezy
w gestii uniwersyteckich jednostek dydaktycznych (art. 9). Moga stad wynika¢ pewne og-
raniczenia dla wolno$ci nauczania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wolno$¢ naucza-
nia nie chroni domniemanego prawa nauczycieli akademickich do wyboru sktadajgcych
sie na program nauczania przedmiotéw, ktére bytyby zgodne z ich kwalifikacjami zawodo-
wymi oraz ze organizacja procesu ksztalcenia nalezy do kompetencji uniwersyteckich jed-
nostek dydaktycznych. W niektérych okolicznoSciach prawo podstawowe, okreslone
w art. 20, ust. 1c Konstytucji Hiszpanii, moze zatem zosta¢ ograniczone w skutek arbitral-
nych decyzji zmuszajgcych nauczycieli akademickich o danej specjalnosci dydaktycznej
i naukowej do nauczania przedmiotéw innych niz te, ktére bytyby dla nich odpowiedniej-
sze z racji ich specjalizacji (Tribunal... 1996).

7 Warunki egzaminu sa okre$lone w dekrecie krélewskim (Real Decreto... 2003a).
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Ograniczenia autonomii uniwersytetéw wynikaja rowniez z koniecznosci skoordynowa-
nainicjatyw podejmowanych przez rzad centralny w ramach krajowego systemu szkolnic-
wyzszego. Implikuje to istnienie organéw koordynujgcych podejmowane w zakresie
uniwersytetow inicjatywy, np. Uniwersyteckiej Rady Koordynujacej (art. 28-30 ustawy
| ouniwersytetach). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze obowigzek ustanowienia krajowego
< systemu szkolnictwa wyzszego wynika z art. 27 ust. s oraz art. 149 ust. 1 pkt. 30a Konsty-
tugi (por. np. Tribunal... 1991). Konsekwencje wynikajgce z koordynacji inicjatyw podej-
mowanych przez rzad centralny w ramach krajowego systemu szkolnictwa wyzszego sg
widoczne w wielu aspektach dziatalno$ci uniwersytetow, na przyktad w omawianej juz
regulacji na poziomie centralnym warunkéw otrzymywania, nadawania oraz homologacii
tytutdw akademickich i zawodowych. Najlepiej problem ten uwydatniajg zmiany, jakie
zaszty w systemie szkolnictwa wyzszego po podpisaniu przez hiszpanskiego ministra
odpowiedzialnego za szkolnictwo wyzsze wraz z 28 ministrami z innych panstw w dniu
igczerwca 1999 roku DeklaracjiBoloniskiej (Wspdlna deklaracja... 2006, s. 129-132). Pod-
pisane wowczas i rozwijane na odbywajgcych sie co dwa lata spotkaniachs zobowigzanie
do konsolidacji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego okreslito charakter autono-
mii uniwersytetéw. Konsolidacja tego obszaru dokonuje sie w kilku ptaszczyznach, z kto-
rych najwazniejsze to: wprowadzenie trzystopniowej struktury studiow, w tym uznanie stu-
1 dibw doktoranckich za trzeci stopiefi; promowanie mobilnosci studentdw i nauczycieli
akademickich, przede wszystkim przez wprowadzenie punktowego systemu rozliczania
osiagnie¢ studentéw, suplementu do dyplomu oraz europejskiej ramowej struktury kwali-
fikagji, a takze wspotpraca europejska w dziedzinie zapewnienia jakosci. Hiszpania, przys-
tepujac do tego procesu, wymusita zmiany strukturalne w organizacji systemu szkolnict-
wawyzszego. Zmiany zostaty dokonane na poziomie centralnym, ograniczajgc w pewnym
stopniu swobode funkcjonowania uniwersytetow. W konsekwencji studia prowadzone na
poziomie Diplomado, Licenciado i Doctor sg obecnie zastepowane nowg strukturg: Gra-
do, Master oraz Doctorado. Poczatkowo w tym zakresie obowigzywaly przepisy dwdch
dekretéw krolewskich z 21 stycznia 2005 roku: nr 55 dla studiéw pierwszego stopnia (Real
Decreto... 2005a)9 oraz nr 56 dla studiéw drugiego i trzeciego stopnia (Real Decreto...
2005h), a obecnie obowigzujg przepisy dekretu krélewskiego nr 1393 z 29 pazdziernika
2007 roku w sprawie struktury oficjalnie uznawanych studiéw uniwersyteckich (Real
Decreto... 2007). Petne wprowadzenie struktury trzystopniowej jest planowane do roku
2012. Na poziomie krajowym okreslono réwniez warunki wprowadzania systemu punkto-
wego ECTS - na podstawie przepisow dekretu krélewskiego nr 1125 z 5 wrze$nia 2003
roku w sprawie wprowadzenia europejskiego systemu punktéw i systemu ocen (Real Dec-
reto... 2003c), oraz kwestie suplementu do dyplomu - na podstawie przepiséw dekretu
krolewskiego nr 1044 z 1 sierpnia 2003 roku w sprawie procedury wydawania przez uni-
wersytety suplementu do dyplomu (Real Decreto... 2003b). W celu promowania europej-
skigj wspétpracy w dziedzinie zapewnienia jakosci utworzono Krajowa Agencje do spraw
Zapewnienia Jakosci i Akredytacji (art. 32 ustawy o uniwersytetach), natomiast ramowa
struktura kwalifikacji jest wcigz opracowywana (Eurybase 2010, s. 85).
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8 Dotychczas odbyto sie szes$¢ takich spotkan: w Pradze w 2001 roku, w Berlinie w 2003 roku, w Bergen w 2005 roku,
w Londynie w 2007 roku, w Leuven - Louvain-la-Neuve w 2009 roku oraz w Budapeszcie i Wiedniu w 2010 roku.
9 Natemat realizacji zatozer Procesu Boloriskiego w Hiszpanii zob. Palma i Murioz 2009, s. 206-217.
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Ograniczenia autonomii uniwersytetdw moga réwniez wynikac ze specyfiki sektora us-
tug publicznych (Tribunal... 1987). Postrzeganie dziatalno$ci uniwersytetéw jako usluo
publicznej wynika z art. 1, ust. 1 ustawy o uniwersytetach, atakze z art. 27 ust. 5 i s Kons®
tytucji. Ksztatcenie uniwersyteckie stuzy interesom ogdinym ijako takie, zgodnie z art 103
ust. 1 Konstytucji, stanowi cze$¢ administracji publicznej. Powoduje to wystepowanie
pewnych ograniczen w realizowaniu przez uniwersytety prawa do autonomii, takich jek
chociazby przewidziana przepisami Konstytucji mozliwo$¢ przejmowania przez wspolno-
ty autonomiczne kompetencji w zakresie dziatalnosci uniwersytetow dotyczacej prowa-
dzenia badar naukowych (art. 148, ust. 1, pkt 17).

*

Konstytucyjna gwarancja autonomii uniwersytetow w przypadku Hiszpanii nie ozna-
Cza, Ze uniwersytety ciesza sie nig w sposob petny i nieograniczony réwniez dlatego, ze
przyjety system szkolnictwa wyzszego wyrasta z modelu francuskiego, z przewaga wWadzy
panstwa nad szkotami wyzszymi. Mimo ze ustawodawstwo zmieniato sie do$¢ czesto, tym
samym zmieniat sie zakres autonomii uniwersytetdw oraz wzajemne relacje miedzy uni-
wersytetami a wiadzg centralng, hiszpanski system szkolnictwa wyzszego wcigz ma wiele
charakterystycznych cech tego modelu.

W Hiszpanii, jak juz byta o tym mowa, przeprowadzono kilka reform, ktére doprowa-
dzity do zwigkszenia autonomii uniwersytetow, tym samym pozbawiajgc system szkolnic-
twa wyzszego niektorych cech charakterystycznych dla modelu z przewaga wiadzy parv
stwa nad szkotami wyzszymi. Nie zrezygnowano jednak zupetnie z tradycji napoleoniskich.
Wiadze centralne zachowaty wiele kompetencji zwigzanych z kadrg dydaktyczng i nauko-
wo-dydaktyczng oraz akredytacjg programéw ksztalcenia, natomiast wspéinoty autono-
miczne posiadajg kompetencje zwigzane z finansowaniem uniwersytetow i zatwierdza-
niem ich statutow.

W drodze ustawy okre$la sie status nauczycieli akademickich jako funkcjonariuszy
publicznych, warunki dostepu do stanowisk akademickich, odrebnos$ci korzystania z pra-
wa do zrzeszania sie w zwigzki zawodowe, system niepotgczalno$ci z innymi funkcjami
oraz gwarancje bezstronno$ci w wykonywaniu funkcji (art. 103, ust. 3 Konstytucji). Do wy-
lacznej kompetencji panstwa nalezy regulacja spraw zwigzanych z tytutami naukowymi
(art. 149, ust. 1, pkt 30 Konstytucji). Rzad centralny okresla réwniez wynagrodzenia pod-
stawowe i dodatki dla nauczycieli akademickich. Rzady wspdlnot autonomicznych moga
natomiast wydawaé rozne dodatkowe regulacje w sprawie wynagrodzeri oraz odpowiada-
ja za wypfacanie wynagrodzen tym nauczycielom, ktorzy pracujg w uczelniach publicz-
nych (Eurydice 2009, s. 97). Przyjety proces podejmowania decyzji jest statym Zrodtem
konfliktow (Parado-Diez 1999, s. 174-190; Mora 2001, s. 131-155; Perez Esparrells 2004,
s. 305-316). Warto réwniez dodaé, ze warunkiem dostepu do stanowisk akademickich, na
ktérych pracownicy majg status funkcjonariuszy publicznych, jest posiadanie zezwolenia
panstwowego, ktore uzyskuje sie po zdaniu specjalnego egzaminu konkursowego prze-
prowadzanego przez komisje koordynujgca dziatania uniwersytetow (Eurydice 2009,
s. 93), a podpisanie umowy 0 prace z nauczycielem akademickim wymaga przedstawie-
nia pozytywnej opinii Krajowej Agencji do spraw Zapewnienia Jako$ci i Akredytacji
(art. 50,52 i 72 ustawy o uniwersytetach). Uniwersytety majg - gwarantowane przepisami
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ustawy 0 uniwersytetach (art. 2, ust. 2€) - prawo swobodnego doboru nauczycieli aka-
demickich, pracownikéw naukowych i administracyjnych, sprowadza sie jednak ono
wpraktyce jedynie do mozliwosci podejmowania decyzji o liczbie etatéw oraz do nieco
szerszych uprawniert decyzyjnych stosunku rekrutacji pracownikéw administracyjnych
ipracownikéw nieprowadzacych zaje¢ dydaktycznych (Eurydice 2009, s. ss). Warto przy-
(oczy¢ kilka danych statystycznych. Obecnie w hiszparskich uniwersytetach jest zatrud-
nionych 107 930 nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych (98 622 w uniwer-
sytetach publicznych, 9 308 w prywatnych). Status funkcjonariuszy publicznych posiada
51054 nauczycieli akademickich (Ministerio de Educacion 2010, s. 53).

W celu kontrolowania jakosci ksztalcenia Rada Ministréw utworzyta w 2002 roku, po
zasiegnieciu opinii Uniwersyteckiej Rady Koordynujgcej, Krajowa Agencje Ewaluacji Ja-
kodd Ksztatcenia oraz Akredytacji, nadajac jej status niezaleznego organu panstwowego
(kcuerdo... 2002). Gtéwnymi zadaniami Krajowej Agenciji do spraw Zapewnienia Jakosci
i Akredytacji sg: uczestnictwo w pomiarze efektywnosci szkolnictwa wyzszego jako obsza-
ru ustug publicznych, promowanie wspotpracy i konkurencyjnosci szkot wyzszych zaréw-
no na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, doskonalenie proceséw ksztatcenia
zarzadzania szkotami wyzszymi oraz poprawa jakosci badan naukowych. Krajowa Agen-
gaprzedstawia wkasciwemu ministrowi oraz Radzie Uniwersytetow (Consejo de Universi-
dades) sprawozdania dotyczgce procesu oceny (art. 32 ustawy o uniwersytetach). Posia-
da kompetencje w zakresie oceny oficjalnie uznawanych programéw ksztatcenia na stu-
diach pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia (Estatutos... 2002; por. tez Evaluacion
Extema, s. 19-21). Ustala rowniez kryteria oceny, ktdre sg nastepnie zatwierdzane przez
Rade Glowng do spraw Uniwersytetéw (Conferencia General de Polltica Universitaria)
(RealDecreto... 2007, art. 27). W zakresie oceny nauczycieli akademickich, planéw ksztat-
cenia nauczycieli oraz ustug uniwersyteckich, takich jak np. ustugi biblioteczne, Krajowa
Agencja do spraw Zapewnienia Jakos$ci i Akredytacji dzieli sie uprawnieniami z komisjami
wspdinot autonomicznych (Estatutos... 2002, art. 5).

Wspdlnoty autonomiczne, za posrednictwem jednego z organéw kolegialnych uniwer-
sytetu - Rady Spotecznej (Consejo Social), sprawujg kontrole inwestycji, przychodéw
i kosztow ponoszonych przez uczelnie (art. 82 ustawy o uniwersytetach, por. tez Jimenez
2009, s. 141-150). Panstwowe uniwersytety finansowane sa przede wszystkim ze srodkow
publicznych (79% w 2007 roku) (OECD 2010, s. 235). Kazda ze wspolnot autonomicznych
samodzielnie okre$la metode ich przyznawania (Eurydice 2009, s. 53, 56). W literaturze
weza sig, ze autonomia finansowa uczelni jest tym wieksza, im mniej sg one uzaleznio-
reod jednego Zrddta finansowania. Uniwersytety powinny zatem réznicowaé podstawy fi-
nansowania w celu wzmocnienia i ochrony swej autonomii, czyli dazy¢ do poszukiwania
alternatywnych Zrédet dochodu (Caglar 1993, s. 153). Podkresla sie réwniez znaczenie
mozliwosci wyboru miedzy przyjeciem lub odrzucaniem roznych Zrédet finansowania
(Williams 1992, s. 138). Dochody uniwersytetow hiszpanskich moga pochodzi¢ takze ze
Zrodet innych niz publiczne, np. ze srodkow biezacych, srodkéw na dofinansowanie in-
westycji przekazywanych przez wspolnoty autonomiczne, z dotacji i darowizn od instytu-
di publicznych lub prywatnych, kredytow, przychodéw z posiadanych aktywow lub innej
dziatalnosci gospodarczej. Mogg réwniez otrzymywaé dochody z majgtku uczelni, dzier-
zawy i wydawania koncesji (biblioteki, kawiarnie) (Eurydice 2008/2009, s. 77). W Hiszpa-
ni wprowadza sie jednak pewne ograniczenia pod tym wzgledem: dochody uczelni mo-
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ga pochodzi¢ ze Zrédet innych niz publiczne, jednak to wspélnota autonomiczna sa
modzielnie okresla, ktére z owych zrodet sg dozwolone. W efekcie sytuacja jest zroznico
wana w poszczegblnych wspoinotach autonomicznych. Wysoko$¢ czesnego jest z kolei
okres$lana przez wladze centralne. Mechanizmy finansowania uczelni, do niedawna opar-
te przede wszystkim na kosztach, obecnie zaleza réwniez od wynikéw. Podstawowa forma
finansowania sg albo granty na dziatalno$¢ naukowa, albo dotacje celowe, poszczegdlne
wspoélnoty autonomiczne przyjety rézne rozwigzania tej kwestii (Eurydice 2009, s. 6
75, 77). W literaturze podkre$la sie, ze finansowanie szkét wyzszych przez granty na ba
dania naukowe zakfada zaufanie panstwa do uczelni oraz wzmacnia ich autonomie. Nato-
miast finansowanie przez dotacje celowe - przeciwnie - wykazuje brak zaufania parstwa
do szkot wyzszych oraz ogranicza ich autonomie (Chiang Li-Chuan 2004, s. 193). Mozli-
wos$¢ bezwarunkowego przenoszenia niewykorzystanych srodkdw na nastepny rok jest
istotnym aspektem autonomii finansowej uczelni, jednak wystepuje tylko w niektdrych
wspoinotach autonomicznych (Eurydice 2009, s. 6, 67).

Warto réwniez dodaé, ze hiszparnskie uniwersytety charakteryzuijg sie stosunkowo wy-
sokim poziomem finansowania. Przychody w wysokosci 12 548 dolaréw USA sity na-
bywczej na studenta sg wysokie, zwtaszcza gdy pordwna sie je z Polska, Wegrami czy
Wiochami (OECD 2010, s. 222). W 2000 roku na szkolnictwo wyzsze przeznaczono
5,2 mild euro, w 2006 roku o 53% wiecej (7,935 mlid euro, co stanowito woéwczas 0,83%
hiszpaniskiego PKB) (Osung Carrillo de Albornoz 2009, s. 135).

Cechg charakterystyczng hiszpanskiego modelu systemu szkolnictwa wyzszego -
z przewaga wiadzy panstwa nad uniwersytetami - jest rowniez przeprowadzanie przez Rer
de Ministréw wspolnoty autonomicznej kontrola zgodnos$ci z prawem statutéw uniwersy-
tetow (art. 6, pkt 2 15 ustawy o uniwersytetach, por. tez Torres Muro 2005, s. 67-72). Zjed-
nej strony zatem Trybunat Konstytucyjny uznat prawo do uchwalania statutéw za istote au-
tonomii uniwersytetdw (Tribunal... 1994), w podobny spos6b zostato to ujete w przepisach
ustawy 0 uniwersytetach (art. 2, ust. 2a). Z drugiej strony statuty podlegajg zatwierdzeniu
przez rzad wspdlnoty autonomicznej.

Podsumowanie

Autonomia uniwersytetdw nie jest pojeciem statycznym. Przeciwnie - jest to pojecie
ewoluujace, zakres autonomii zmienia sie bowiem dos¢ czesto, tym samym zmieniajg Si¢
wzajemne relacje miedzy uniwersytetami a wtadzg centralng. Wystepuja przy tym wyraz-
ne tendencje do zwiekszania autonomii uniwersytetow.

Konstytucyjna gwarancja autonomii instytucjonalnej oraz wolnosci nauki i nauczania
nie musi prowadzi¢ do znacznej autonomii uczelni. Dzieje sie tak z dwoch powoddw.
Po pierwsze, niekiedy juz sama konstytucja moze stwierdza¢ gwarancje autonomii uni-
wersytetow na zasadach okres$lonych w ustawie, sygnalizujgc w ten sposob dopuszczal-
no$¢ pewnych ograniczen. Po drugie, system szkolnictwa wyzszego moze wyrasta¢
z modelu z przewaga wiadzy panstwa nad szkotami wyzszymi. Mimo ze ustawodawstwo
zmienia sie dos¢ czesto - wyraznie w kierunku zwiekszenia autonomii uniwersytetow
- system szkolnictwa wyzszego wcigz moze mie¢ wiele cech charakterystycznych dla te-
go modelu.
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Uniwersytety w Hiszpanii majg wprawdzie autonomie instytucjonalng ifinansowa, gwa-
rantuje Sie rowniez wolnos¢ nauki i nauczania, jednak aparat kontroli nad tym, w jaki spo-
séb Wypetniajg one swoje funkcje, jest bardzo silny. W efekcie trudno jest mowi¢ o uni-
wersytecie hiszpanskim w kategoriach uniwersytetu tak autonomicznego, jakim sg na
przyklad uniwersytety w Niemczech i Szwajcarii.
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jako studiéw Il poziomu/stopnia/ na lll szczeblu. Wskazano réwniez na nowe tendencje
i kierunki zmian w procesie ksztatcenia doktorantéw, determinowane miedzynarodowg
wspotpracg szkédt wyzszych i mobilnoScia uczonych.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, doktoranci, kadry naukowe, ksztalcenie, sfera B+R, Proces Boloriski.

Wprowadzenie

Poczawszy od lat siedemdziesigtych XX wieku w ksztatceniu doktorantéw w krajach
Unii Europejskiej, a takze w innych krajach OECDY, pojawily sie nastepujgce tendencje:
wzrost liczby ksztatconych doktorantéw w powigzaniu z wysokim tempem tego
wzrostu,
wzrost mobilnosci doktorantow.
Na przetomie wiekow i wspotcze$nie obserwujemy wzmocnienie sie tych tendencji.
Oprocz dotychczasowych pojawity sie nowe, tj. tendencja do:
dywersyfikacji modeli ksztalcenia2;
konkurenciji i wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ksztatcenia doktorantow;

1 Prezentowane rozwigzania dotycza ,starych” i ,nowych” krajow Unii, odpowiednio do okresu, ktérego dotycza. Uzu-
petnione sg niekiedy danymi z innych krajow OECD, jesli sg istotne dla omawianego kontekstu (i dostepne).

2 Termin ,model ksztalcenia” oznacza w tym tek$cie zbiér podstawowych cech procesu ksztalcenia, tj. cele izadania
programowe oraz metody ich realizacji.
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- zmniejszenie znaczenia kontekstu narodowego w ksztattowaniu polityki i strategii
kraju wobec ksztalcenia na trzecim szczeblu (w tym ksztalcenia doktoranckiego),
przy wzro$cie znaczenia wspélnej strategii i polityki.

Wzrost liczby ksztatconych doktorantéw i geneza tego procesu

Nawzrost liczby ksztatconych doktorantéw w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX wieku (najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie w krajach Unii Europejs-
kie) mialy wplyw prognozy wskazujgce na mozliwo$¢ wystapienia znacznej luki miedzy
podazg i popytem na kadry badawcze. Luka ta miata wystgpi¢ pod koniec XX wieku,
azwiaszcza na poczatku XXI wieku (por. szerzej: Dgbrowa-Szefler 2001, rozdz. I). Progno-
zy te stanowity geneze nowych strategii rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza rozwoju
potencjatu badawczo-rozwojowego, w tym intensyfikacji proceséw ksztatcenia na stopien
doktora. Poczatkowo mozna byto obserwowac strategie i polityki poszczegéinych panstw
wspierajgce organizacyjnie i finansowo tworzenie nowych programéw oraz rozwdj no-
wych form ksztalcenia doktorantéw. Polegaly one, najogéiniej, na wzroScie udziatu form
ksztalcenia w grupach, zastepujgcego w coraz wiekszym stopniu ksztatcenie indywidual-
ne oparte na relacji ,mistrz-uczen”.

Wzrost potencjatu kadrowego sfery badawczo-rozwojowej (dalej: B+R) stat sie takze
jednym z cel6w Strategii Lizboriskiej (2000) przyjetych przez kraje Unii Europejskiej. Gow-
nym celem tej strategii byto przyspieszenie wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci gos-
podarek poszczegoinych krajow, a dzieki temu catej Wspolnoty, poprzez rozwoj badan
naukowych i wdrozen. W przedsiewzieciu tym miat finansowo partycypowac - ito w de-
cydujacym stopniu - sektor przedsiebiorstw. Zaktadano, ze wzrost naktadéw na B+R
do poziomu 3% rocznie w kazdym kraju bedzie generowat wzrost liczby kadr badawczych
$rednio 0 9% rocznie (Okon-Horodynska 2003, s. 25-27).

Zadanie to nie zostatlo wykonane ze wzgledu na stabe tempo wzrostu naktadéw na
B+R (chociaz niektdre kraje, jak Finlandia i Szwecja, przekroczyly wskaznik 3%). W latach
2000-2007 Srednie dla krajéw Unii Europejskiej tempo wzrostu zatrudnienia pracownikéw
naukowych wynosito tylko 2,9%, a w Polsce jedynie 1,3% (Progress... 2009, s. 107).
Wskaznik liczby absolwentéw studiéw doktoranckich (w wieku 25-34 lata) w przeliczeniu
na 1tys. mieszkancow wzrost natomiast w krajach Unii Europejskiej z 1,1 w roku 2000 do
13 w2007, w tym w: Niemczech z 2,1 do 2,4; Austrii z 1,4 do 2,0; Portugalii z 1,6 do 4,2;
Stowenii z 1,0 do 1,4;Finlandii z 2,7 do 2,9; Szwecji z 2,5 do 3,5; Wielkiej Brytanii z 1,3 do
22, Polsce (b.d.) do 2,0 (Progress... 2009, s. 61).

Chociaz najwyzsze tempo wzrostu liczby ksztatconych doktoréw odnotowano w Portu-
galii, to najwieksza liczba promowanych doktoréw w Unii Europejskiej wystepuje w Niem-
czech (w 2000 roku 40% wypromowanych doktoréw w catej Unii Europejskiej). W OECD
pym wiodg Stany Zjednoczone, na ktére przypadato 28% doktoréw wypromowanych
wkrajach OECD. Udziat Niemiec wynosit 13%. Udziat doktoréw wypromowanych w 2006
roku we wszystkich krajach Unii Europejskiej (99 tys.) stanowit niemal potowe wszystkich
doktoréw wypromowanych w tym roku w skali OECD (OECD Science... 2009, s. 52).

Ze wzgledu na brak statystyki obejmujacej poréwnywalne dane ze wszystkich krajow
OECD lub przynajmniej Unii Europejskiej, nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie o poziom
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rownowagi miedzy podazg wypromowanych doktoréw a popytem na naukowcéw ze ston-
niem doktora (lub tymi ze Swiadectwem ukonczenia studiéw doktoranckich3). Niemal we
wszystkich krajach statystyki nie $ledzg losu absolwentéw studiow doktoranckich ani tez
loséw wypromowanych doktoréw. W literaturze mozna odnalez¢ wyniki czastkowych ba-
dan prowadzonych przez zespoty lub indywidualnych uczonych.

W kwestionariuszu do raportu Bologna Follow-up Group przygotowywanego na Kon-
ferencje Ministrow w Londynie (2007) zadano rzadom panstw uczestniczacych pytania
m.in. 0 to, jaki procent doktorantow kontynuuje po studiach kariere naukowa oraz czy
w danym kraju przeprowadza sie tego rodzaju badania, a ponadto czy dokonuje sie po-
miaru zatrudnienia nowo wypromowanych doktorow (Bologna Process... 2007, s. 41-42)
Wiekszo$¢ ankietowanych krajow nie mogta odpowiedzie¢ na te pytania, poniewaz nie
zajmuja sie Sledzeniem loséw absolwentéw4. Dostepne dane nie wynikajg z badan ciag-
lych, tylko sporadycznych, w ktorych zastosowano niejednorodne metody. O sytuacji no-
wo wypromowanych doktordw na rynku pracy w danym kraju mozna wiec wnioskowac
jedynie posrednio, pordwnujgc przyrost liczby zatrudnionych pracownikdw naukowo-ba-
dawczych z przyrostem liczby nowo wypromowanych doktoréw. W tym przypadku umy-
kajg z pola analiz nowo wypromowani doktorzy, ktorzy podejmuja prace w gospodarce
poza sektorem B+R (a wiec w r6znego rodzaju ustugach, administracji, szkolnictwie
Il szczebla itp.).

Jak juz wspomniano, najszybsze tempo wzrostu liczby nowo zatrudnionych doktoréw
w krajach Unii Europejskiej wystepuje w sektorze przedsiebiorstw. Tendencja ta nie spraw-
dza sie w Polsce, gdzie najszybsze tempo wzrostu zaobserwowano w szkolnictwie wyz-
szym.

Liczba zatrudnionych ze stopniem doktora w catej sferze B+R w Polsce wzrosta w la-
tach 2000-2006 z 32 798 do 41 916, tj. 0 9118 0s6b (tabela 1), podczas gdy w tym samym
okresie liczba wypromowanych doktoréw (ponad 37,4 tys.) znacznie przewyzszata wzrost
ich zatrudnienia (GUS 2002; 2008). Brakuje danych statystycznych na temat loséw zawo-
dowych tej ,nadwyzki”. Analizujgc inne dane statystyczne, dotyczace poziomu zatrudnie-
nia w Polsce pracownikow naukowo-badawczych, mozna przypuszczac, ze wigkszosé
zatrudnionych doktordw znalazta sie (lub pozostata) w szkotach wyzszych.

W latach 2005-2008 nadal wystepowat spadek zatrudnienia pracownikow naukowo-
-badawczych (o czym $Swiadczg dane zawarte w tabeli 1), ponadto znacznie zmniejszyto
sie zatrudnienie w szkolnictwie wyzszym - gldwnym dotychczasowym Zrédtem popytu na
kadry badawcze ze stopniem doktora (GUS 2009).

WyraZnie dostrzegany jest natomiast wzrost zatrudnienia pracownikdw naukowo-ba-
dawczych w Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach badawczo-rozwojowych, co
- fgcznie ze spadkiem zatrudnienia w szkotach wyzszych - zmienia catg strukture zatrud-
nienia pracownikéw naukowo-badawczych w sferze B+R. Z danych przedstawionych
w tabeli 1 wynika ponadto, ze mimo zmniejszonego popytu na badaczy, nadal pozostaje

3 W wiekszos$ci krajow OECD studia doktoranckie korficza sie uzyskaniem stopnia doktora (po obronie dysertacji dok-
torskiej), ale promuje sie tez doktoréw w trybie indywidualnym (co jest zjawiskiem coraz rzadszym). W niektérych krajach
(w tym w Polsce) absolwenci studiéw doktoranckich otrzymuja $Swiadectwo ich ukoficzenia, po czym moga przystapi¢ do
obrony pracy doktorskiej. W tym przypadku proces ksztatcenia jest oddzielony od procesu uzyskiwania stopnia doktora.

4 Konieczno$¢ badania loséw absolwentéw przewiduje nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym w Polsce, ale sposéh
realizacji tego zadania przez uczelnie mozna uznaé co najmniej za dyskusyjny.
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on niewielki. W 2008 roku w Polsce pracownicy badawczo-rozwojowi zatrudnieni w jed-
nostkach rozwojowych stanowili 11,7% og6tu zatrudnionych pracownikéw naukowo-ba-
dawczych w sferze B+R, podczas gdy w 27 krajach Unii Europejskiej badacze zatrudnie-
ni w przedsiebiorstwach stanowili 48,6% catosci (dane za 2006 rok), w Niemczech 60 6%
w Holandii 60,6%, w Szwecji 67,6%, w Wielkiej Brytanii 51,1%. Tego typu struktura zatrud-
nienia pracownikdéw naukowo-badawczych, z przewaga zatrudnienia w przemysle, moze
generowac potrzebe doktoratow ,zawodowych” czy ,przemystowych”, natomiast w Pols-
ce ten czynnik nie moze dziata¢ ze wzgledu na brak wystarczajgcego zapotrzebowania na
pracownikdw ze stopniem doktora. Potwierdzajg to przeprowadzone w 2006 roku badania
jakosciowe (dyskusje w minigrupach ekspertow, z udzialem przedstawicieli przedsie-
biorstw), na ktérych podstawie mozna byto sformutowaé nastepujgce wnioski: (1) wyste-
puje brak popytu na doktoréw w przemysle (poza firmami duzymi i bardzo duzymi, zaréw-
no polskimi, jak i zagranicznymi); (2) istniejagce zapotrzebowanie dotyczy klasycznego,
tradycyjnego doktoratu na jak najwyzszym poziomie, a nie doktoratu ,zawodowe-
go”; (3) doktoranci sg przeciwni wprowadzaniu drugiego modelu doktoratu (szerzej: Dab-
rowa-Szefler, Sztabinski 2008).

W latach 1997-2007 tempo wzrostu zatrudnienia badaczy w przedsiebiorstwach, w 27
krajach Unii Europejskiej wynosito $rednio 6%, natomiast w Polsce byto ujemne (-1 5%
Evolution... 2009, s. 1-10). W Stanach Zjednoczonych iw Austrii tylko jedna trzecia nowo
wypromowanych doktoréw pozostaje na uczelni, pozostali na ogo6t znajdujg zatrudnienie
w sektorze B+R. Poziom bezrobocia wsrod nowo wypromowanych doktoréw nie jest zna-
ny. W statystykach Procesu Boloriskiego mozna znalez¢ dane dotyczace stopy bezrobo-
cia absolwentéw studiéw Ill szczebla, ale tacznie dla Il i lll stopnia (poziom 5 ie ISCED).
Trzy lata po uzyskaniu dyplomu stopa bezrobocia tych absolwentéw w wieku 20-34 lata
wynosita w 2007 roku dla 27 panstw Unii Europejskiej 4,9%, a dla krajow Procesu Bo-
loriskiego (45) 5,4% (w tym dla Polski 5,0%) (EUA 2009, s. 222). Skumulowana dla lat
2003-2007 $rednia stopa bezrobocia wynosita w 27 krajach Unii 6,0%, w krajach Procesu
Bolonskiego 4,0%.

Obserwujac polityke krajow Unii Europejskiej (szerzej - uczestnikéw Procesu Bolors-
kiego) w odniesieniu do ksztatcenia kadr badawczych, mozna postawic teze, iz realizowa-
na jest strategia zapisana wczesniej w Strategii Lizboriskiej: szybkiego wzrostu podazy
nowych doktoréw, ktéra w rezultacie w niektorych dziedzinach i w niektorych krajach
znacznie przekracza popyt sektora akademickiego nate kadry. Mozna zaktadaé, ze kieru-
ja sie one gtéwnie do sektora przedsiebiorstw, gdzie liczba zatrudnionych badaczy rosnie
szybciej niz zatrudnionych ogotem.

Dywersyfikacja modeli ksztatcenia

Procesowi wzrostu liczby ksztatconych doktoréw towarzyszyto réznicowanie sie form
ksztalcenia. Mozna zaktadac (czego nie da sie jednak udowodni¢ statystycznie), ze istot-
na role w dywersyfikacji modeli ksztatcenia odegrata struktura popytu; tez zroznicowana,
w ktorej szczegdlng role odgrywa zapotrzebowanie ze strony ,nauki przemystowej”. Po-
nadto wysoki stopien uczestnictwa sam z siebie generuje zmiany w metodach ksztafce-
nia. Przetomowym momentem dla procesu ksztatcenia kadr dla nauki stata sie konferen-
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ga panstw - uczestnikow Procesu Boloriskiego w 2003 roku w Berlinie. W komunikacie
ztg konferencji (Realizacja... 2003) sformutowano po raz pierwszy zadanie przeksztalce-
na studidw doktoranckich w studia lll stopnia (lub poziomu) na Il szczeblu ksztatcenia,
o0 oznaczato potgczenie zadan wynikajgcych ze Strategii Lizbonskiej w zakresie wzrostu
liczby ksztatconych i promowanych doktoréw z zadaniami wynikajgcymi ze Strategii
Bolonskiej dla systemu edukacji. Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego (Euro-
pean Higher Education Area) zostal potgczony z Europejskg Przestrzenig Badawcza
(European Research Area) poczatkowo w formie deklaratywnej. Proces transformacji sys-
temu ksztatcenia kadr dla nauki odbywat sie jednak bardzo szybko, o czym $wiadcza ba-
dania prowadzone przez Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetdw (European University
Association), odpowiednie raporty itzw. seminaria bolofskie oraz komunikaty z kolejnych
konferencji ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze (Szerzej na ten temat:
Krasniewski 2006; Krasniewski 2009).

Wwyniku realizacji Procesu Bolonskiego studia doktoranckie zostajg stopniowo prze-
ksztalcane w studia Il stopnia na Il szczeblu ksztatcenia. Wdrozenie tej idei napotyka
jednak wiele barier, wynikajacych gtéwnie z uksztattowanej tradycji dochodzenia do stop-
nia doktora poprzez prowadzenie badan (indywidualnych lub zbiorowych), kontakty z pro-
motorem, publikacje i dyskusje (Proces... 2009).

Metody ksztalcenia miodego adepta nauki sg powszechnie uwazane przez naukoz-
nawcow za podstawowy czynnik decydujacy o dalszym przebiegu kariery naukowej.
Umiejetnosci prowadzenia badan w danej dyscyplinie, wymagajgce znajomosci odpo-
wiednich metod, byly nabywane przez doktoranta w duzej mierze dzieki relacjom z opie-
kunem naukowym (typu ,mistrz-uczen”) oraz ,kontaktom z wieloma innymi mistrzami”
(Gockowski... 1999, s. 28), a takze poprzez udziat w dyskusjach i konferencjach nauko-
wych,

Wprowadzenie systemu studiéw doktoranckich jako studiéw lIl stopnia spowodowato
ostabienie relacji ,mistrz-uczen” oraz zwigkszenie roli wyktadoéw, czesto wykraczajacych
poza dyscypling podstawowg. W badaniach Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersyte-
tow oraz cyklicznie przez nie organizowanych ,seminariach bolofskich” (Bologna Semi-
nars) poswieconych realizacji Procesu Boloniskiego, a takze w literaturze naukoznawcze;
pOJavwaja sie dalsze pytania, przede wszystkim o istote ksztatcenia doktorantow:

czy jest to w dalszym ciggu system ksztatcenia kadr ,dla nauki”, czy tez ksztatce-
nie na Il poziomie odchodzi od zasady, iz podstawg ksztalcenia doktoranckiego,
a w efekcie takze dysertacji doktorskiej, sg badania (indywidualne lub grupowe),
w wyniku ktérych nie tylko przygotowuje sie dysertacje, ale takze uczy metod ba-
dawczych wiasciwych dla danej dziedziny (dyscypliny);

czy doktorant jest pracownikiem naukowym (tak jak dawniej asystent), czy tez stu-
dentem ksztatconym na potrzeby szerokiego rynku pracy.

Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetdw zwracato i nadal zwraca uwage na fakt, ze
dochodzenie do doktoratu musi polegaé na poznaniu metod badawczych poprzez prowa-
dzenie wtasnych badan (Bologna Seminar... 2005, s. 7.1). Na cyklicznie organizowanych
seminariach teza ta sie powtarza, ostatnio zostata uzupetniona o szerokie uzasadnienie
potrzeby prowadzenia nie tylko wysokiej jakosci badan dyscyplinarnych (w ramach danej
dyscypliny), ale takze oparcia studiéw doktoranckich na programach interdyscyplinar-
nych (Bologna Seminar... 2006, s. 111). Z kolei komunikat z Bergen ministréw odpowie-
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dzialnych za szkolnictwo wyzsze pafstw sygnatariuszy Strategii Boloriskiej zwraca uwaae
na potrzeby ksztatcenia umiejetnosci ogéinych, pozadanych z punktu widzenia zapotrze-
bowania szerokiego rynku pracy (Europejski Obszar... 2005).

W latach 1997-2007 tempo wzrostu zatrudnienia badaczy w przedsiebiorstwach w kra-
jach OECD wynosito $rednio rocznie 5%, a w 27 krajach Unii Europejskiej $rednio 6%
rocznie (ale w Polsce bylo ujemne: -1,5%). W krajach Unii Europejskiej w 2008 roku na
sze$ciu badaczy zatrudnionych w sferze B+R, czterech byto zatrudnionych w przedsie-
biorstwach (OECD 2009, s. 1.10). Mozna zatem stwierdzi¢, ze sektor gospodarki, zgtasza-
jac wieksze zapotrzebowanie na badaczy niz sektor akademicki, zaczat wywiera¢ pewien
wptyw na model ksztatcenia doktorantéw pod wzgledem zaréwno programdw i przedmio-
tow, jak i metod dochodzenia do stopnia doktora (Dabrowa-Szefler... 2002).

W ubiegtej dekadzie problemowi dywersyfikacji modeli ksztatcenia poSwiecono wiele
miejsca w literaturze. UNESCO-CEPES zorganizowato na ten temat dwie konferencje iwy-
dato dwie publikacje: w 2004 roku Doctoral Studies and Qualifications in Europe and the
United States. Status and Prospects (pod redakcjg Jana Sadlaka) oraz w 2008 roku caly
numer (33) czasopisma ,Higher Education in Europe” poswiecono ksztatceniu doktoran-
tow w Europie i w Ameryce Péinocnej. W literaturze tej prezentowane sg (na przyktadzie
wybranych krajéw) dwa podstawowe modele ksztatcenia doktorantéw: (1) ksztatcenia dia
dalszej kariery naukowej typu akademickiego na potrzeby nauki, a takze (2) ksztalcenia
ukierunkowanego na cele praktyczne. W tym ostatnim modelu doktoranci otrzymujg wy-
ksztatcenie bardziej ogdlne, co pozwala im - po uzyskaniu doktoratu - na podjecie pracy
poza sferg B+R.

Wedlug Johna Taylora (ktory byt dyrektorem programéw doktoratu zawodowego,
a takze promotorem doktoratéw ,0g6Inych”) doktorat zawodowy opiera sie w kazdym
przypadku na programie dostosowanym do konkretnego zawodu (Taylor 2008). Wazne sq
relacie miedzy pracg badawczg a praktyka odbywang przez doktoranta. Najwiecej
studiéw doktoranckich typu ,zawodowego” rozwija sie w dziedzinie nauk medycznych
i pokrewnych, gtéwnie pielegniarstwa, a takze w dziedzinach sztuki. O rozwoju (od lat
osiemdziesigtych) studiéw doktoranckich w zakresie pielegniarstwa (koriczacych sie stop-
niem doktora ,w zakresie dziedziny” - PhD in Nursing) w Finlandii, Szwecji, Norwegii i Da-
nii pisze Anne Laiho (2010). Studia te sktadajg sie z programu teoretycznego, opierajace-
go sie na socjologii zawodu, oraz z praktyki zawodowe;.

Andrzej Krasniewski (2009) wyr6znia cztery rodzaje doktoratéw wystepujacych w kra-
jach Unii Europejskiej i w innych krajach OECD: research doctorate (doktorat ,badaw-
czy"), taught doctorate (doktorat ,naukowy”), professional doctorate (doktorat ,zawodo-
wy") oraz industrial doctorate (doktorat ,przemystowy”).

Doktoraty ,zawodowy” i ,przemystowy” majg wspolny element - w ksztatceniu kladzie
sie wigkszy nacisk na nabycie umiejetno$ci ogdinych, przydatnych na rynku pracy, przy
tym w doktoratach ,przemystowych” tematyka rozprawy jest powigzana z pracg zawo-
dowa. Podobnie jak w doktoracie ,naukowym”, w pozostatych rodzajach doktoratdw nie-
zbedne jest ksztaltowanie w trakcie studiéw umiejetnosci analitycznych i wiedzy meto-
dologicznej. Cytowany autor uwaza ponadto, ze doktorat ,zawodowy” stanowi forme
uzupetnienia kwalifikacji naukowych dla pracownikdw zatrudnionych w dziatalnosci ba-
dawczej w przedsiebiorstwach, nie jest natomiast forma ksztalcenia dla 0s6b rozpoczyna-
jacych studia doktoranckie.
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W Polsce studia doktoranckie rozwinely sie w odmiennych warunkach ekonomicznych
niz te, ktore charakteryzujg gospodarke najwyzej rozwinietych krajow OECD i Unii Euro-
pejskiej, w tym znaczenie sektora B+R. Jednym z podstawowych wskaznikéw odrdznia-
jacych Polske od tych krajow - oprdcz niskiego poziomu naktadéw na strefe B+R - jest
niski udziat sektora przedsiebiorstw w zatrudnianiu pracownikéw naukowo-badawczych
(tablela 1). Wplywa on na niewielki poziom zapotrzebowania tego sektora na nowo wy-
promowanych doktoréw. Wymienione wyzej uwarunkowania - oprocz tradycji akademic-
kigj - wptywajg na model ksztatcenia doktorantéw funkcjonujacy w Polsce. Jest to model
ksztatcenia ,dla nauki”, ktéry pod wptywem realizacji Procesu Boloriskiego ulega stopnio-
wym modyfikacjom, polegajacym na zwigkszeniu udziatu wyktadéw w procesie ksztatce-
niai utrzymywaniu sie statusu doktoranta jako czes$ciowo studenta, a cze$ciowo pracow-
nika naukowego (prowadzenie zaje¢ ze studentami, uczestniczenie w badaniach). Wyniki
badar przeprowadzonych w latach 2006 i 2007 (Dabrowa-Szefler, Sztabiriski 2008) poka-
2Ujg, Ze studia doktoranckie zachowaly wiele elementéw ksztatcenia ,na potrzeby nauki”.
Nataki cel studiow wskazujg tez doktoranci. Uwaga ta odnosi sie w sposob najbardziej
petny do nauk technicznych. Tutaj bowiem uczestniczenie w badaniach, czeste kontakty
zpromotorem, dyskusje naukowe stanowig gtéwne formy ksztaicenia na stopien doktora.
Przeprowadzone badania upowazniajg wiec do postawienia tezy, ze dotychczasowy mo-
del ksztatcenia ,dla nauki" byt zréznicowany wedtug dziedzin5. Doktoranci reprezentujacy
nauki techniczne i przyrodnicze w stosunkowo najwyzszym procencie (w pordéwnaniu
zpozostalymi dziedzinami) uczestniczyli w trakcie studiéw w projektach badawczych, ale
takze w konferencjach (krajowych i miedzynarodowych), czesciej mieli réwniez publikacje
naukowe. Doktoranci z tych dziedzin (a takze z dziedzin rolniczych) najbardziej pozytyw-
nie oceniajg swoje studia doktoranckie (chociaz ci z nauk technicznych odczuwajg potrze-
be zwiekszenia czasu programowego przeznaczonego na poznanie podstaw metodolo-
gicznych swojej dziedziny). Taka potrzebe odczuwa réwniez wysoki odsetek doktorantow
znauk humanistycznych. Z dyskusji grupowych (badania jakosciowe) wynikato z kolei, ze,
mimo réznic, w modelu ksztatcenia pojawiajg sie tendencje wspolne, np. w zakresie zmian
programowych, ktore sie przejawiajg w poszerzaniu programu o roézne wyklady spoza
dyscypliny, dotyczace np. probleméw organizacji czy finansowania badarn lub zarzadza-
nia badaniami (w tym obstugi projektéw badawczych).

W opinii Janiny J6zwiak (2008), opartej na wnioskach z badan pt. Doctoral Program-
mes Project, realizowanych w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetow, dy-
wersyfikacja modeli i programéw studiéw doktoranckich stanowi proces nieuchronny, ale
powolny, poniewaz ani Srodowisko naukowe nie jest do niego przystosowane mentalnie,
ani tez zapotrzebowanie na drugi rodzaj doktoratu i stopien doktora ,zawodowego” (dok-
tora ,w zakresie”) nie jest wyraznie artykutowane przez rynek pracy. Analizujgc dokument
przygotowany przez zespét Rady Gtdwnej Szkolnictwa Wyzszego pod kierunkiem Jerze-
go Blazejowskiego pt. Reguty ksztatcenia na studiach trzeciego stopnia (doktoranckich)
(2008) oraz stanowisko Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich z 4 grudnia
2008 roku dotyczace tego dokumentu, przekonujemy sig, ze nie ma tam mowy o dokto-
ratach typu zawodowego. Uwaga obu gremiéw skupia sie na zasadach funkcjonowania

5 Teza ta nie zostata dostatecznie udowodniona z powodu braku reprezentatywnos$ci poszczegdinych dziedzin.
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w Polsce studiow trzeciego stopnia - w Swietle Procesu Bolonskiego, ale tez zgodnie z tra-
dycja ksztatcenia na potrzeby nauki. Na szczego6lng uwage zastugujg zaproponowane
rozwigzania: (1) wyrazne okreslenie wymagan programowych (o charakterze podstawo-
wym, szczeg6lnym i metodologicznym), z uwzglednieniem punktéw ECTS, co pozwoli na
elastyczne ksztattowanie programéw studiéw (a takze utatwi proces mobilnosci); (2) zwr6-
cenie uwagi na potrzebe poddania ksztalcenia doktoranckiego procesowi akredytacji
(3) rozdzielenie kwestii ukoniczenia studiéw (dyplom doktorski) od uczestniczenia w stu-
diach (Swiadectwo ukonczenia); (4) wskazanie trzech obszaréw kompetencji uzyskiwa-
nych przez doktoranta: w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw; (5) wprowadzenie obo-
wigzku praktyk.

Widac tu wyraznie tendencje do dostosowania modelu ksztatcenia doktorantéw do wy-
magan Procesu Boloniskiego, a zwlaszcza Europejskich Ram Kwalifikacji. W dokumencie
pod redakcjg Jerzego Btazejowskiego brakuje - zdaniem KRASP - okre$lenia, co ma by¢
standardem (punktem odniesienia) w procesie akredytacji oraz jak dalece 6w standard
moze mie€ charakter uniwersalny. Nie okreSlono tez proporcji: (1) przedmiotow z dangj
dziedziny i dyscypliny; (2) przedmiotdw ogdlnych; (3) przedmiotow z zakresu podstaw
etyczno-moralnych. Innym mankamentem jest brak zdefiniowania praktyk (np. czy majato
by¢ zajecia dydaktyczne, czy staze naukowe w innej placowce).

Cecha charakterystyczng obu dokumentéw jest brak formalnego potwierdzenia zasa-
dy, ze doktorant zdobywa wiedze w trakcie przeprowadzania badan indywidualnych lub
zespotowych, co zaleca Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow. Wykiad na temat me-
tod badawczych nie zastapi praktycznego ksztatcenia w zakresie metody w trakcie badan.
Jest to szczegobinie wazne w naukach eksperymentalnych. W dyskusjach na temat mode-
lu ksztatcenia zbyt mato uwagi poswieca sie potrzebie uwzgledniania réznic w obszarze
dziedzin nauk.

Analizujgc wyzej wymienione dokumenty, mozna dojs¢ do wniosku, ze przedstawicie-
le Srodowiska akademickiego podijeli sie zadania dostosowania modelu ksztatcenia dok-
torantow w Polsce do potrzeb i zalecen Procesu Bolonskiego oraz ze na tej drodze jestes-
my znacznie zaawansowani (w poréwnaniu z innymi krajami). Oznacza to tez istotng
zmiang w pogladach wigkszosci Srodowiska akademickiego (za ktorej przedstawicieli
mozna uzna¢ Konferencje Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich) na idee studiow
Il stopnia, zdecydowanie kontestowang na konferencji KRASP pt. ,Model awansu nauko-
wego w Polsce” (Krakéw 2006)6.

Z raportu Alexandry Batusikowej (2009, s. 14) podsumowujacego kolejne badania
Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetdw, dotyczace procesu ksztalcenia doktorow
wynika, ze osiggnieto zgode co do tego, ze oryginalne badania pozostajg podstawowym
komponentem kazdego doktoratu. RGwnoczes$nie preferuje sie réznorodnos¢ form ksztat-
cenia doktorantow w postaci np. specjalnych szkot doktorskich, miedzynarodowych semi-
nariow doktoranckich, doktoratéw ,europejskich”. Podkreslono réwnoczesnie potrzebe
realizowania nowatorskich programéw, ktore stanowityby odpowiedZ na potrzeby global-

6 Jako ilustracja prezentowanych tam pogladéw moze postuzy¢ wypowiedz Jadwigi Kowalikowej: ,przeniesienie
procedur zwigzanych z uzyskiwaniem stopnia doktora do sfery edukacji oznacza ich wylgczenie ze sfery nauki, przez co
zmieniajg sie formy ksztalcenia a dyplom doktorski potwierdza inne niz poprzednio kompetencje i kwalifikacje” (Ziejka,
red. 2006, s. 17).
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nego rynku (professional doctorates, industrial doctorates, European doctorates). Nie
osiggnieto jednak w tej sprawie konsensu, chociaz raport potwierdza fakt istnienia dokto-
ratu o charakterze zawodowym.

Oprdcz dywersyfikacji modeli ksztatcenia raport wskazuje jako podstawowg tendencje
w ksztalceniu doktorantow zmiane struktury instytucjonalnej (ksztatcenie doktorskie
wspecjalnych szkotach badawczych). Indywidualne studia doktoranckie (oparte na rela-
di ,mistrz-uczen”) wystepujg tylko w pieciu krajach Procesu Bolonskiego, studia oparte
wytgcznie na programach ksztatcenia (wyktady, seminaria) - w czterech krajach, oparte na
szkotach badawczych - w trzech krajach, w pozostatych krajach wystepujg modele mie-
szane.

Mobilno$c¢ i wspdtpraca w procesie ksztatcenia doktorantow

Przeksztalcenie tradycyjnego modelu przygotowania do kariery naukowej i uzyskania
stopnia doktora w studia Il stopnia - mimo oporu czesci Srodowiska akademickiego nie
tylko w Polsce - stanowi jeden z dowodéw na trafno$¢ tezy wysunietej przez Ulricha
Teichlera (2008, s. 30) 0 zmniejszaniu sie roli kontekstu narodowego w kreowaniu polityki
naukowej. Nie tylko polityka naukowa, ale cala sfera przez nig regulowana podlega bo-
wiem dziataniu procesow globalizacji. System nauki i szkolnictwa wyzszego realizuje swo-
je cele w warunkach rosngcej ,edukacji transnarodowej’. Odmiennym procesem jest
-zdaniem Teichlera (2008, s. 28) - internacjonalizacja, ktéra oznacza wspotprace miedzy-
narodowa respektujgca trwatos¢ narodowego systemu szkolnictwa wyzszego, poniewaz
jego struktura, finansowanie i programy podlegajg wéwczas decyzjom krajowym deter-
minowanym przez kulture itradycje narodowa. Globalizacja oznacza natomiast unifikacje
i zacieranie specyfiki narodowej. W praktyce rozwijajg sie oba procesy i trudno je roz-
dzielic.

Debata na temat rdznic miedzy procesami globalizacji i internacjonalizacji obejmuje
wspotczesnie tak obszerng literature, ze ograniczymy sie do przyjecia zatozenia, iz inter-
nacjonalizacja w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego oznacza miedzynarodowa mobil-
noS¢ i wspotprace uczonych (bez prob prognozowania, w jakim stopniu oraz w jakim kie-
runku wptywa ona na trwato$¢ czy zmiany w narodowych systemach nauki i techniki).
Mobilnos¢ pracownikow naukowych stanowita wazny czynnik rozwoju nauki takze
w przesztosci - poprzez przemieszczanie sie idei za posrednictwem ludzi, co moze pro-
wadzi¢ do tworzenia nowych praw iteorii praz poprzez upowszechnianie nowych idei (por.
Dabrowa-Szefler, Gulczyriska, Jabtecka, Swierzbowska-Kowalik 1998). ,Mobilnos¢ tworzy
wartos¢ dodang do rozwoju kariery akademickiej” (Batusikova 2009, s. 12).

Migdzynarodowa mobilno$¢ uczonych wystepuje w trzech podstawowych postaciach:
wymiany pracownikéw miedzy krajami w formie stazy i innych rodzajow pobytdéw cza-
sowych7, udzialu w konferencjach, udzialu w miedzynarodowych programach badaw-
czych.

7 Problem wspdtpracy to temat na oddzielne opracowanie, w ktérym nalezatoby uwzgledni¢ réznice miedzy np. wspot-
praca na podstawie uméw miedzynarodowych, miedzyrzadowych, indywidualng wspétprace uczelni i innych jednostek
badawczych, wspétpraca w ramach badawczych programéw unijnych (programy ramowe).
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W praktyce spotykamy formy mieszane (poniewaz np. w ramach miedzynarodowych
projektéw badawczych bywajg przewidziane konferencje i inne pobyty czasowe). Cecha
charakterystyczng wspotpracy miedzynarodowej w formie wymiany uczonych jest czaso-
wy charakter pobytu (nie wyjazd na state) (szerzej: Dabrowa-Szefler 1998, rozdz. 1).

Oproécz tradycyjnej wspotpracy naukowej uczelni czy indywidualnych uczonych i bar-
dziej aktualnej formy wspdtpracy zespotdw badawczych z réznych krajéw, szczegdinym
symptomem internacjonalizacji i wspdtpracy miedzynarodowej jest uczestnictwo zes-
potdw z wielu krajéw w realizacji programéw badawczych Unii Europejskiej. Dokument
Wspolnoty o realizacji Strategii Lizbonskiej w latach 2008-2010 zawiera koncepcje stwo-
rzenia - w ramach Europejskiego Obszaru Badan Naukowych i Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego - wspdlnego rynku pracy dla naukowcow oraz sieci wspétpracy
uniwersytetow, placowek badawczych i przedsigbiorstw (Strategia... 2009, s. 27).

Wspotpraca miedzynarodowa w ramach Europejskiego Obszaru Badan Naukowych
| Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego doprowadzita do powstania nowego tren-
du, tj. wspotpracy w zakresie ksztatcenia doktorantow. Przybiera ona forme studiow dokto-
ranckich odbywanych czesciowo za granicg (we wspotpracy zainteresowanych instytugii
badawczych) albo tez forme wspdlnie skonstruowanych i realizowanych programéw
ksztatcenia doktoranckiego czy tez doktoratow miedzynarodowych.

Wczesniejsze formy wspdtpracy w zakresie ksztatcenia doktoranckiego opieraty sie na
zasadach przygotowania miedzynarodowego doktoratu International doctorate) opraco-
wanych przez Komitet Wspdipracy Konferencji Rektoréw i Prezydentéw Uniwersytetow
Panstw Cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Zasady te odnosity sie do etapu przygo-
towania doktoratu (m.in. musi by¢ przygotowany w wyniku procesu badawczego, ktory
przynajmniej przez 1 semestr realizowany jest na stazu zagranicznym) oraz do obrony dy-
sertacji doktorskiej (m.in. po recenzjach dwdch profesoréw z uczelni z innego kraju niz
ten, w ktérym sie broni doktorat, podobnie praca napisana w innym jezyku europejskim).

Na przeszkodzie rozwojowi wspotpracy w zakresie studiéw doktoranckich stojg znacz-
ne roznice miedzy krajami nie tylko pod wzgledem programdw ksztatcenia, ale takze m.in.
pod wzgledem zasad selekcji i rekrutacii, struktury ksztatcenia na lll szczeblu (po | czy po
Il poziomie), dtugosci okresu ksztalcenia, statusu doktoranta, sposobu koriczenia studiow
(obrona doktoratu czy $wiadectwo ukoriczenia).

Dokumenty Seminarium Sztokholmskiego (maj 2002 roku) rekomendowaty w odnie-
sieniu do wspdlnych doktoratdw m.in. nastepujace zasady (La Rosa... 2008, s. s):

- program okreslony w umowie miedzy dwiema lub wiecej instytucjami;

- wprowadzenie suplementu do dyplomu i punktéw ECTS w celu mozliwosci pordw-

nywania kwalifikacii;

- zgodno$¢ z regulacjami narodowymi;

wspoine programy i stopnie.

Tego rodzaju wspotprace mozna uznaé za wysoko rozwinietg forme mobilnoSci mie-
dzynarodowej. Wprowadzenie wyzej wymienionych zasad we wszystkich krajach Procesu
Bolonskiego nie wydaje sie jednak na razie mozliwe, z powodu roznic w zatozeniach po-
lityki naukowej poszczegéinych panstw (np. duze trudno$ci moga wystapi¢ we Francji ze
wzgledu na wysoki poziom centralizacji decyzji, odwrotnie - w Wielkiej Brytanii, charakte-
ryzujgcej sie wysokim poziomem autonomii i autoregulacji).
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Przyktady miedzynarodowych studiow doktoranckich i doktoratu dotyczgce Czech,
Finlandii, Francji, Niemiec i Standw Zjednoczonych wymieniajg Frank Schneider i Ruben
Gur (2008)8.

Miedzynarodowe studia doktoranckie funkcjonuja tez w Polsce. W 2000 roku utworzo-
no takie studia na Wydziale Il Nauk Matematycznych, Fizycznych i Chemicznych PAN. Ich
oferta skierowana jest gléwnie do miodych pracownikéw nauki z krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Na pazdziernik 2011 roku planowana jest inauguracja miedzynaro-
dowych studiéw doktoranckich z podstawowych probleméw kwantowej grawitacji i kwan-
towe] teorii pola na Wydziale Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego, we wspdtpracy
z Uniwersytetem Wroctawskim oraz z Centrum Fizyki Teoretycznej PAN. Studia beda finan-
sowane przez Fundacje Nauki Polskiej i dofinansowane z projektéw Funduszu Rozwoju
Regionalnego Unii Europejskiej.

Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym okresla ramy prawne dla zawierania przez
. uczelnie uméw z innymi (w tym zagranicznymi) instytucjami naukowymi w celu przepro-
wadzania wspolnego przewodu doktorskiego. Najbardziej nowatorskie wspdtczesnie roz-
wigzanie to wspolne doktoraty firmowane przez sieé uczelni, a nie przez pojedyncze szko-
ly wyzsze. W ramach Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersytetéw utworzono szes¢ ta-
kich sieci (wedtug dziedzin nauk). W kazdej z tych sieci proces dydaktyczny, badawczy
i zasady administrowania sg dokfadnie okreS$lone. Wspotpraca ta nie oznacza jednak
uznawalnosci tych dyplomoéw przez wszystkie kraje. Jest to istotna bariera w rozwijaniu
dalszej wspotpracy. Inng wazng bariere stanowi w niektérych przypadkach wysoka koszto-
chtonno$¢ i konieczno$¢ finansowania przez uczelnie wysytajgca (temat ten wymaga
odrebnej analizy na podstawie szerokiego studium przypadkow). W dokumencie Europej-
skiego Stowarzyszenia Uniwersytetow (Batusikova 2009, s. 13) znajduje sie sformutowa-
nie, iz ,wspoIne ksztatcenie doktorantéw przez uczelnie z réznych krajow powinno stano-
wi¢ podstawowy element strategii w zakresie ksztatcenia kadr dla nauki”. Zwraca sie tez
uwage (nie tylko w odniesieniu do doktoratéw miedzynarodowych) na potrzebe ksztatce-
nia interdyscyplinarnego czy tez we wspoétpracy z przemystem (Batusikova 2009, s. 10).

Podsumowanie

Przemiany w modelu ksztatcenia doktorantow polegaja gtéwnie na tym, ze studia te
nie sg juz pierwszym etapem w karierze naukowej, ale czesto stanowig wprowadzenie do
innego rodzaju kariery zawodowej. Réwnoczesnie jednak, dla znacznej czesci doktoran-
tow, ktorych celem jest kariera naukowa, proces ksztalcenia na stopien doktora musi
pozostac formg wprowadzenia do pracy naukowej. Metod badawczych nie mozna sie bo-
wiem nauczy¢ tylko na wyktadzie, lecz gtownie poprzez praktyke, czyli udziat w bada-
niach, dyskusjach, krytyke i obrone wiasnych tez. Nawet jesli rozpatrujemy dwa modele
ksztalcenia, musza one spetnia¢ te same podstawowe kryteria, w przeciwnym wypadku

8 Na przyktad studia doktoranckie w zakresie psychiatrii i psychoterapii, prowadzone wspélnie przez uniwersytety
w Akwizgranie i Filadelfii, czy tez zainicjowane przez Niemiecka Fundacje Badan Naukowych (Deutsche Forschungs-
gemeinschaft - DFG) wspdlne badania natemat: ,Mdzg a emocje normalne izaburzone w schizofrenii i autyzmie”, w wyni-
ku ktérych powstajg doktoraty wspotpracujgcych doktorantow.
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stopien doktora nie bedzie oznaczat tych samych kompetencji. Réwnoczes$nie dokonuie
sie - uzasadniona potrzebami zaréwno nauki, jak i szerokiego rynku pracy - ewoluca
ksztatcenia doktoranckiego, majgca na celu poszerzenie tych kompetencji o umiejetnos-
ci w zakresie zarzadzania nauka, kierowania zespotami badawczymi, utrzymywania kon-
taktdw z otoczeniem gospodarczym oraz innymi placéwkami badawczymi, w tym zagra-
nicznymi. Jest to proces wynikajgcy nie tylko z uniwersalnego charakteru nauki, ale takze
Z jej pofaczenia z internacjonalizacjg procedur i procesow jako nowych zjawisk.

W niniejszym tek$cie zostaly zasygnalizowane problemy wspétpracy miedzynarodo-
wej w dziedzinie ksztatcenia doktorantow, jako jednej z istotnych tendencji w rozwoju mie-
dzynarodowej wspotpracy w sferze badawczo-rozwojowej oraz jako wazny trend w obsza-
rze ksztatcenia doktorantéw. Na tym polu zderzajg sie ze sobg: tendencja do wspétpracy
miedzynarodowej z tendencjg do utrzymania znaczenia kontekstu narodowego w ksztat-
towaniu polityki naukowej. Mozna jednak zatozy¢, iz pod wplywem postepujacej inter-
nacjonalizacji catego systemu B+R, atakze systemu edukacji - gtownie w ramach Proce-
su Boloriskiego - rozwdj miedzynarodowych doktoratdw bedzie postepowat. Mozna go
uznac za trend obecnie dominujacy i najbardziej nowatorski, wynikajacy z aktualnej stra-
tegii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przenoszacy sie stopniowo na wszystkie
kraje uczestniczace w Procesie Boloriskim.
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Elzbieta Soszynska
Kapitat wiedzy
| 0siggniecia gospodarcze
a dynamika rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow

Artykut stanowi przyczynek do dyskusji na temat relacji miedzy kapitatem wiedzy
a wzrostem gospodarczym. Autorka przeprowadza - zaréwno w kontekscie
teoretycznym, jak i poprzez proces weryfikacji empirycznej - analize relacji miedzy
kapitatem ludzkim (kapitatlem edukacji) a osiggnieciami i wzrostem gospodarczym
krajow. Badaniem objety zostat réwniez wptyw sektora B+R na wzrost gospodarczy
w sposéb bezposredni, jak i posrednio, poprzez kanat ogdinej produktywnosci
czynnikéw produkcji. Analizowana jest m.in. interakcja miedzy kapitatem edukacji
i kapitatem nauki z jednej strony a odlegto$cig od Swiatowej granicy
technologicznej z drugiej. Autorka poszukuje réwniez innych warunkow
koniecznych stymulujgcych wzrost gospodarczy.

Stowa kluczowe: kapitat wiedzy, wzrost gospodarczy, ogélna produktywnos$¢ czynnikéw produkcji, technologia.

W XXI wieku nie powinno by¢ krajéw biednych, ajezeli sa,
to sa kraje rzadzone bez gtebokiej wiedzy i rozsadku.
Wiedze sie akumuiuje, a rozsadek ksztattuje albo nie.

Wiedza pozytywnie ksztaltuje naszg rzeczywisto$é
spoleczno-gospodarcza, jezeli jest wykorzystywana.

Oby Pani wiedza nadat byta wykorzystywana w naszym kraju.
Niniejsze motto pozwalam sobie zadedykowa¢

Pani Profesor Malgorzacie pabrowie-Szefler
- 0sobie wielkiego ducha i serca.
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Czy zbyt mata wiedza jest rzeczg niebezpieczng?

Zwiaszcza w okresach wyhamowania dynamiki gospodarczej nie tylko ekonomistow,
ade takze decydentow gospodarczych oraz przedstawicieli innych grup spotecznych,
znacznie silniej niz w okresie dobrej koniunktury nurtuje kwestia, co i w jaki sposob decy-
duje o dynamice rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zatem wywiera wpltyw na bogact-
wo kraju i na og6t na zwiekszenie dobrobytu jego mieszkaricow. Niestety, znaczna grupa
tych interesariuszy - a wérod nich decydentéw w Polsce - analizuje wyzej wymienione re-
lacje z punktu widzenia krotkookresowego i zbyt upraszcza rzeczywisto$¢ spoteczno-gos-
podarcza, wykorzystujgc w tym celu m.in. lansowane paradygmaty, ktdre moze i dobrze
opisujg relacje wytaniajgce sie w gospodarce rynkowej, ale przy innych podstawowych
uwarunkowaniach. Sytuacja - zwtaszcza pod wzgledem ksztaltowania dynamiki gospo-
darczej - jest znacznie bardziej skomplikowana. Dowodem tego mogg by¢ m.in. wnioski
zwszechstronnie przeprowadzonej analizy empirycznej przez badaczy z réznych osrod-
kéw naukowych. Po pierwsze, istnieje dosy¢ silne powigzanie migdzy ksztattowaniem tych
relacji w réznych okresach. Po drugie, determinanty tempa wzrostu gospodarczego nie
dziatajg w prozni, wiele z nich ma przynajmniej czesciowo charakter komplementarny, za-
chodza miedzy nimi rézne interakcje. Po trzecie, determinanty wplywajg na wzrost gospo-
darczy przez rozne kanaly, zaréwno bezposrednie jak i posrednie. Po czwarte, oddziaty-
wanie czynnikow-determinant na wzrost gospodarczy nie zawsze ma charakter liniowy.
Po pigte, w przypadku wielu czynnikdw-determinant wzrostu gospodarczego dopiero po
osiggnieciu odpowiedniego poziomu czynnika - w wyniku procesu jego akumulacji badz
dezakumulacji - mozna zaobserwowac jego oczekiwane oddziatywanie na tempo wzros-
tu gospodarczego (por. Azariadis, Drazen 1990).

Na przetomie XX i XXI wieku - w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, atakze
zmnigjszania luki w dochodach krajow stabiej rozwinietych gospodarczo w stosunku do
krajow wysoko rozwinietych: - wielu ekonomistéw oraz decydentéw gospodarczych wska-
zywalo i wskazuje na budowe gospodarki opartej na wiedzy, tzn. takiej gospodarki, w kto-
rg) podstawowym czynnikiem stymulowania dynamiki rozwoju jest wiedza, a tradycyjne
czynniki (takie jak ziemia, kapitat fizyczny, sita robocza) w znacznie mniejszym stopniu de-
cydujg 0 dynamice rozwoju gospodarczego. O budowie takiej gospodarki mozna jednak
méwi¢ woéwczas, gdy proces wprowadzania gospodarki na trajektorie gospodarki stymu-
lowanej wiedzg jest wszechstronny, kompleksowy (Building Knowledge... 2007), czyli m.in.
sukcesywnie usuwane sg podstawowe bariery szybkiego rozwoju. Ponadto inwestycje
w czynniki-determinanty wzrostu dokonywane sg w sposéb skoordynowany w czasie
iw przestrzeni (rozumianej jako zaréwno zbiér czynnikéw, jak ijako przestrzen geograficz-
na, czyli klastry, tj. powigzania miedzy producentami, dostawcami i odbiorcami).

Jesli wiedza ma by¢ gtownym czynnikiem stymulujgcym dynamike rozwoju gospodar-
czego w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy, a zwlaszcza na etapie osiggnie-
ciatego stadium rozwoju, to pojawia sie kilka pytan. Co jest wiedzg? Czy wiedza jest jed-
nolita? Jak mierzy¢ wiedze? Wiedza moze by¢ definiowana w waskim badZ szerokim
ujeciu (Zienkowski, red. 2003, s. 16). W wezszym ujeciu jest rozumiana jako ogot wia-
rygodnych informacji o rzeczywisto$ci wraz z umiejetnoscig ich wykorzystywania. To

1 Nazywang w literaturze realng konwergencja beta.
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wezsze ujecie jest utozsamiane z wiedzg naukowg. Wiedza - nawet definiowana weziej -
reprezentuje rozne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego, m.in. takie jak badania i roz-
woj, innowacie, czyli proces tworzenia wiedzy ijego efekty; edukacja, czyli przekazywanie
wiedzy; wdrazanie, absorpcja wiedzy, imitacje, czyli dyfuzja wiedzy oraz zdolnos¢ jg
przyswojenia i efekt tego procesu, czyli imitacje. Poza wiedzg nieucielesniong - tkwigca
m.in. w ludzkich umystach - wystepuje jeszcze wiedza uciele$niona w nowych rocznikach
maszyn i urzadzen, a takze w nowych $rodkach przekazu wiedzy i komunikacji (Chen
Dahlman, Derek 2005). Moze ona by¢ mierzona w postaci strumienia badz zasobu. Naj-
czesciej za kapitat wiedzy uznaje sie nagromadzong wiedze naukowa, czyli skumulowane
wyniki badan naukowych (B+R) oraz poziom wiedzy spoteczenstwa, ktory wyraza sie
m.in. poprzez zdobyty poziom wyksztalcenia (kapitat wyksztatcenia - kapitat edukacii)
(Zienkowski, red. 2003, s. 16).

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie - na podstawie analizy teoretyczno-
empirycznej - gtownych kanatéw oddziatywania podstawowych filaréw wiedzy na tempo
wzrostu gospodarczego w kontekscie zr6znicowania poziomu rozwoju krajow, ich niekto-
rych interakcji z innymi czynnikami oraz podstawowych warunkéw koniecznych i dosta-
tecznych, ktére decyduja o procesie wptywu wiedzy na dynamike rozwoju spoteczno-gos-
podarczego. Glowne pytania badawcze brzmig nastepujgco:

« W jaki sposab iz jaka relatywna sitg podstawowe filary wiedzy mozna uznac za sty-

mulanty diugookresowej dynamiki rozwoju gospodarczego, jego przyspieszenia?

+ Jakie gtowne warunki musza zosta¢ spetnione, aby uzyska¢ oczekiwane efekty

wplywu edukacji (wtym szkolnictwa wyzszego oraz sektora badawczo-rozwojowe-
go) na tempo wzrostu gospodarczego?

+ Czy w tym obszarze badan istniejg prawa, zasady uniwersalne, czy nalezatoby je

w sposab istotny zréznicowaé m.in. w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodar-
czego krajow?

Zaréwno politycy, jak i ekonomisci sa przekonani, iz edukacja - w sensie formalnym -
jest czynnikiem-determinantg dobrobytu osigganego przez jednostke ludzka, a takze, bar-
dziej ogolnie, determinantg stymulujgcg wzrost gospodarczy. Wyniki badan z kilku ostat-
nich dekad nie rozstrzygajg jednak w sposob jednoznaczny roli, charakteru i sity oczeki-
wanych oddzialywan edukacji formalnej na poziom i dynamike wzrostu gospodarczego.

Gtéwny nurt dyskusji na temat gospodarki opartej na wiedzy - réwniez w Polsce - jest
skoncentrowany na innowacji i stabej pozycji Polski ze wzgledu na range tego sektora
(Schwab, red. 2010). Nieczesto natomiast poszukiwane sg odpowiedzi na ponizej sformu-
lowane pytania.

+ Czy w kazdej fazie rozwoju gospodarczego pierwszorzednym czynnikiem-determi-

nantg tempa rozwoju sg innowacje?

« Czy ijak gtebokie sg interakcje miedzy poszczegoinymi czynnikami zaliczanymi do

kapitatu wiedzy?

« Jakie sg gtowne kanaty oddziatlywania kapitatu wiedzy na poziom i dynamike roz-

woju gospodarczego?

+ Czy wszystkie sg réwnie wazne niezaleznie od stadium rozwoju gospodarczego,

w ktérym znajduje sie dany kraj?

+ Jakie sg gtowne czynniki-bariery oddziatywania kapitatu wiedzy na poziom i dyna-

mike rozwoju gospodarczego kraju?
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Analize prowadze na poziomie makro i obejmuje nig okresy: 1981-2000; 1990-2004;
1988-2007. Badaniom poddaje od 50 do ponad 100 krajow. Gtéwnym narzedziem badaw-
czym jest analiza ekonometryczna.

Poza wprowadzeniem oraz czes$cia, w ktorej sformutowane sg wnioski z badan i przep-
rowadzonej analizy makroekonomicznej, studium zawiera dwie czesci merytoryczne.
W pierwsze] zaprezentowane sg podstawowe, uznane i akceptowane przez znaczacg
czes¢ Srodowiska naukowego teorie i paradygmaty ekonomiczne oraz wyniki badan em-
pirycznych wptywowych Srodowisk naukowych. W drugiej przedstawiam wyniki badan
wiasnych.

Kapitat wiedzy a poziom i dynamika rozwoju gospodarczego krajow
- teorie i ich weryfikacja empiryczna, czyli wyniki badan réznych o$rodkow

W poszukiwaniu réznych prawidtowosci wystepujacych w gospodarce na poziomie
makro badZ mezo ekonomisci postuguja sie najczesciej uproszczeniami realidw gospo-
darczych, przyjmuja rézne zatozenia i na tej postawie formutujg rozmaite teorie i para-
dygmaty ekonomiczne. Modelujg proces gospodarowania, poszukujgc najbardziej uni-
wersalnych prawidtowosci. Wprawdzie wielokrotnie podejmowane sg proby empirycznej
weryfikacji tych teorii, ale bardzo czesto pomijane sg zatozenia, uproszczenia, na podsta-
wie ktdrych taka weryfikacja empiryczna jest przeprowadzana. Nieczesto - zwlaszcza
wdyskusjach z decydentami w sprawach gospodarczych - w sposéb jasny i dobitny wy-
jasniana jest kwestia, czy iw jakim stopniu przyjete w procesie badawczym uproszczenia
(zatozenia) przystaja do konkretnej rzeczywistosci gospodarczej, w stosunku do ktorej
podejmowane sg proby wykorzystania wnioskow wynikajgcych bezposrednio z lansowa-
nych paradygmatow. Tego typu uproszczenia muszg by¢ wprowadzane do procedury
badawczej, gdyz nie ma innej mozliwosci. Natomiast w procesach podejmowania konkret-
nych decyzji gospodarczych, kazdy z decydentéw - racjonalnie myslacy - powinien raczej
by¢ zobowigzany do postawienia pytania, przy jakich zatozeniach badacz otrzymat dane
wyniki oraz czy mozna przyjag, ze te uproszczenia sg do zaakceptowania w danej rzeczy-
wistosci gospodarczej.

W badaniu relacji miedzy kapitatem wiedzy a poziomem badZ dynamikg rozwoju gos-
podarczego czesto wyrdzniane sg dwa podstawowe czynniki bezpoSredniego oddziaty-
wania tego pierwszego naten drugi: kapitat ludzki i postep techniczny (innowacje). Kapitat
ludzki (Soszynska 2008) jest znacznie szerzej zdefiniowanym pojeciem w poréwnaniu do
kapitatu wyksztalcenia (kapitatu edukacji).

Od wielu lat istnieje przekonanie, ze kapitat ludzki jest najbardziej istotnym czynnikiem
produkcji. Zwtaszcza w miare jak, kapitat produkcyjny (maszyny) zastepuje w coraz wiek-
szym zakresie prostg site robocza, zaréwno jednostki, jak cate spoteczenistwa podejmujg
znaczny wysitek na rzecz inwestycji w kapitat ludzki (Cohen, Soto 2001, s. ). Co do po-
wyzszego stwierdzenia na ogo6t - poza waskim gronem wyspecjalizowanych badaczy
- nie zgtaszane sg watpliwosci. Duzg niepewno$¢ natomiast - przede wszystkim wsréd
badaczy - budzi kwestia szacowania kapitatu ludzkiego, ktory faktycznie jest pojeciem
wieloaspektowym. Istnieje raczej zgoda wsrdd uczonych, ze edukacja jest kluczowa pos-
tacig tego zjawiska. A zatem badacze sg zgodni, iz wprawdzie na pierwszym miejscu do
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kapitatu ludzkiego powinno sie wlicza¢ edukacje formalng, ale w nastepnej kolejnosci
wyszczegolniajg zdrowie populacji, kompetencje zdobyte poza systemem edukacii for-
malnej, do$wiadczenie itp. Inni dodaja, ze w tym wieloaspektowym pojeciu - zwlaszcza
w procesie inwestowania w kapitat ludzki - réwniez powinny byé uwzglednione takie
kwestie jak standard zycia, dostep do podstawowych ustug, stabilizacja spoleczna
(Cohen, Soto 2001, s. ). Pozostaje otwarte pytanie co do wag przypisywanych tym réz-
nym aspektom w procesie ewentualnej konstrukcji syntetycznego miernika kapitatu ludz-
kiego. Ze wzgledu na trudnosci ze zgromadzeniem poréwnywalnych i wysokiej jakosci
danych statystycznych - dotyczacych réznych postaci kapitatu ludzkiego w formie dtugich
szeregbw czasowych dla reprezentatywnej grupy krajow - w procesie modelowania eko-
nometrycznego bardzo czesto utozsamia sie kapitat ludzki z kapitatem wyksztatcenia (ka-
pitalem edukacyjnym). Wielu badaczy dodaje, iz pozostale aspekty kapitatu ludzkiego s
nie mniej wazne.

Jako pratwoércéw tego pojecia mozna uzna¢ m.in. Mincera (1958), Beckera (1962),
Schultza (1961), a zwtaszcza Mincera i Beckera, ktorzy jako jedni z pierwszych podieli pré-
be matematycznego sformalizowania tych zagadnien (por. Cichy 2011). Mincer wyprowa-
dzit definicje kapitatu ludzkiego w dosy¢ $cisltym jego powiazaniu z dystrybucjg dochodow
i racjonalnym zachowaniem sie poszczeg6lnych jednostek w procesach spoteczno-gos-
podarczych. Wedlug niego na kapitat ludzki sktada sie wiedza zdobywana w szkole, a tak-
ze podczas wykonywania pracy, ktorg mierzyt odpowiednio dtugoscia okresu edukacji
formalnej oraz wiekiem, ktory miat odzwierciedla¢ doswiadczenie poszczegdlnych jednos-
tek. Schultz uznawat, iz znaczna cze$é konsumpcji moze by¢ utozsamiana z inwestycja-
mi w kapitat ludzki (np. wydatki na szkolnictwo i zdrowie, na szkolenia i nabywanie dos-
wiadczen w pracy, migracje wewnetrzne w celu poszukiwania lepszych warunkéw pracy).
Po pierwsze, zdaniem autora, znaczna czes¢ tych wydatkéw nie jest rejestrowana w sys-
temie rachunkowos$ci narodowej, a po drugie, nie kazde nabyte do$wiadczenie czy tez
wiedza moga byé uznane za element kapitatu. Becker traktowat inwestowanie w kapitat
ludzki jako alokacje zasobow ze wzgledu na ich wpltyw na przyszie ksztattowanie sie real-
nych dochoddw. Przez alokacje rozumiat kierowanie zasobéw na rzecz szkolnictwa, zdo-
bywania doswiadczen w pracy, opieki medycznej, a takze zdobywania informacji o funkc-
jonowaniu systemu gospodarczego.

Jednym z pierwszych autorow, ktory dostrzegt fakt, iz kapitat ludzki - a zwtaszcza ka-
pitat edukacji - moze generowac tzw. efekty zewnetrzne, byt Weisbrod (1962). W potowie
lat sze$¢dziesigtych duza role odegrata praca Uzawy (1965), ktory na podstawie modelu
Solowa-Swana poszukiwat optymalnego wzrostu poprzez proces alokacji zasobdow i roz-
woj wiedzy technologicznej. W modelu wyodrebnit sektor edukacyjny, ktdrego celem jest
zwigkszenie efektywnosci pracy ludzi z sektora produkcyjnego, a zatem zwiekszenie po-
ziomu ich kapitatu ludzkiego. Kapitat ludzki - nawet jesli tak nie zostat przez autora naz-
wany - stat sie w jego modelu jednym z wazniejszych czynnikdw wzrostu gospodarcze-
go. Jednym z pierwszych autoréw funkcji produkcji kapitatu ludzkiego byt Ben-Porath
(1967). Kapitat ludzki w tej funkcji zalezy m.in. od zdolnosci, jakosci szkolnictwa, mozli-
wosci i ograniczen instytucjonalnych itp. W modelu tego autora kapitat ludzki jest arg u-
mentem funkcji produkcji innych dobr.

Pod koniec lat osiemdziesiatych prébe bardziej wszechstronnej rozbudowy teorii kapi-
tatu ludzkiego podjat Lucas (1988). Zajmujgc sie teorig wzrostu - z punktu widzenia szko-
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tyneoklasycznej - jako gtdwne czynniki-determinanty w swoich modelach wyr6zniat: aku-
mulacje kapitatu fizycznego, postep techniczny, akumulacje kapitatu ludzkiego jako for-
malngj edukacji dostarczajacej wiedzy ogdinej w systemie szkolnictwa, oraz akumulacje
tzw. wyksztatcenia specjalistycznego poprzez proces zdobywania do$wiadczenia, czyli
uczenie Sie w trakcie dziatania. Specjalistyczny kapitat ludzki autor rozumiat jako zdolnos-
d uzyteczne w produkcji konkretnych doébr, natomiast akumulacja kapitatu byta wedtug
niego wyborem przez jednostke réznych aktywno$ci z punktu widzenia uzytecznosci.
Wmodelu zostaly wyraznie wyodrebnione zardwno efekty wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
ztytutu akumulacji kapitatu ludzkiego.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych Becker, Murphy i Tamura (1990) skonstruowali
model wzrostu gospodarczego, w ktorym akumulacja kapitatu ludzkiego jest jego jednym
zwazniejszych ogniw. Kapitat ludzki definiowali jako wiedze przypisang ludziom. Przyjeli
zalozenie, ze wiekszy kapitat ludzki stymuluje jego akumulacje, atakie czynniki demogra-
ficzne jak ptodno$¢ destymulujg ja. Wedtug cytowanych autorow rozwéj spoteczno-gos-
podarczy - w zaleznos$ci od warunkéw poczatkowych - moze osiggnaé zréznicowany po-
ziom i dynamike. Gospodarki, ktére w okresie poczatkowym charakteryzujg sie niskim
poziomem kapitatu ludzkiego i wysoka ptodnoscig na ogo6t nie osiggaja wysokiej dynami-
ki rozwoju, i odwrotnie. W tym kontekScie autorzy rozpatrywali ewentualng mozliwos¢
przestawiania gospodarki z jednego stanu stacjonarnego w drugi.

Inne ujecie relacji miedzy wzrostem gospodarczym a kapitalem ludzkim przedstawili
Azariadis i Drazen (1990). Zdefiniowali oni kapitat ludzki jako zasdb wiedzy, zdolnoSci
i zdrowia. Ich wktad autorski dotyczyt tzw. progowych efektow zewnetrznych, co oznacza
sytuacje, w ktorej jezeli pewne zmienne ekonomiczne osiggng pewien poziom krytyczny,
skutkuje to wysokim wzrostem innych zmiennych, w tym tempa wzrostu gospodarczego.
Analizowali progowe efekty zewnetrzne akumulacji kapitatu ludzkiego, ktérych skutkiem
byly rosngce spoteczne zwroty z tytutu osiggania krytycznych, progowych wartosci przez
niektore zmienne. Nurtowata ich zwlaszcza kwestia, czy progowe efekty zewnetrzne towa-
rzyszace akumulacji kapitatu ludzkiego wystepuija i sg na tyle istotne, ze pozwalajg wyjas-
ni¢ réznice w stopach wzrostu gospodarczego krajow. Stwierdzili m.in., ze przy innych wa-
runkach statych wysoki stosunek inwestycji w kapitat ludzki w odniesieniu do dochodu na
gtowe jest warunkiem osiggniecia trwatej wysokiej stopy wzrostu. W$réd wnioskéw z ana-
lizy empirycznej trzydziestu dwoch gospodarek za okres 1940-1985 wymienili m.in. fakt, iz
wzglednie wysoko kwalifikowana sita robocza wydaje sie warunkiem koniecznym, ale nie
dostatecznym dla osiggniecia szybkiego wzrostu gospodarczego. Wedtug nich dystans
dzielacy konkretng gospodarke od granicy potencjalnego wzrostu gospodarczego jest
uwarunkowany politykg stymulowania takich aktywnos$ci generujgacych pozytywne efekty
zewnetrzne jak edukacja oraz badania i rozwdj, a takze dostepnos$cia do dobrze funkcjo-
nujgcych rynkow finansowych. Wedtug nich tzw. technologiczne efekty zewnetrzne ozna-
Czaja, iz prywatne stopy zwrotu z tytutu inwestycji w kapitat ludzki zaleza dodatnio od prze-
cietnej jakosci zasobow ludzkich.

Zarbéwno z intuicii, jak i szeregu teorii, w tym teorii wzrostu endogenicznego, dosyc¢ jed-
noznacznie wynika, ze nalezy oczekiwa¢ dodatnich efektéw kapitatu ludzkiego we wzros-
cie gospodarczym. Niestety, wyniki dowoddw empirycznych - dotyczacych efektow
ksztattowania sie tej relacji na poziomie makro - sg niejednoznaczne.
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Nie tak dawno ekonomisci wierzyli, ze zroznicowanie poziomow rozwoju krajow jest
mozliwe do wyjasnienia przez pojedynczy czynnik, a mianowicie zrdznicowanie zakumu
lowanego kapitatu produkcyjnego na pracownika (Solow 1956; Fagerberg 1994) 7
pogtebianie (deeping) kapitatu.

Weczesniejsze analizy - w ktorych ekonomisci postugiwali sie albo rachunkiem wzros-
tu gospodarczego (Mankiw, Romer, Weil 1992), albo modelowaniem omawianej relacji na
podstawie danych przekrojowych - wskazywaly, iz kapitat ludzki ma duzy pozytywny
wkiad zaréwno w poziom, jak i w tempo wzrostu gospodarczego. Pdzniejsza zmiana i dos-
konalenie pomiaréw kapitatu ludzkiego (Cohen, Soto 2001), rozszerzenie jego definicji
modelowanie na danych panelowych, badania nad poprawnoscig catego procesu mode-
lowania ekonometrycznego, w tym badania odpornosci oszacowan parametrow regresji
przy regresorze kapitatu ludzkiego - ze wzgledu na zmiany w specyfikacji modeli, oraz
zmiany w prébie statystycznej - zwrécity uwage ekonomistéw, ze omawiana relacja nie
jest taka prosta jak pierwotnie przypuszczano. Kolejne wyniki badan wskazywaty, po pier-
wsze, ze akumulacja kapitatu ludzkiego wyjasnia znacznie mniejszg cze$¢ zmiennoSci
w dochodach na glowe niz pierwotnie przyjmowano po wstepnych rachunkach wzrostu
gospodarczego, ktére byly i sq prowadzone przy pewnych zatozeniach. Weil (2005) do-
szedt do wniosku, iz ponad 50% zrdznicowania stdp wzrostu gospodarczego nie jest
przez badaczy wyjasnione poprzez akumulacje kapitatu fizycznego i zasobow ludzkich. Ta
pozostata niewyjasniona cze$¢ zroznicowania juz w latach sze$cdziesigtych zostala
nazwana ,reszta Solowa”. Zgodnie z teorig neoklasyczng przypisano jg technologii, pos-
tepowi technicznemu, bez wyjasnienia, jak i dlaczego te procesy zachodza. Po drugie,
oceny oszacowanych wspotczynnikow regresji przy zmiennej ,kapitat ludzki” (a raczej
,kapitat edukacyjny”) sa nieistotne statystycznie, badZz nawet wysoce istotne statystycznie
ale ujemne (Benhabib, Spiegel 1994; Pritchet 1996).

Kapitat ludzki (kapitat wyksztatcenia) wprowadzano i wprowadza sie do zagregowanej
funkcji produkcji badZ tez modeli w roznej formie i w zrdznicowany sposob. Najczesciej
jest on wykorzystywany do bezpos$redniego wyjasniania zroznicowania produktu per ca-
pita (czy tez na pracownika) badz tempa wzrostu gospodarczego jako dodatkowy czyn-
nik funkcji produkcji lub zmienna objasniajgca w modelu typu Barro (2001) czy tez inaczej
wyspecyfikowanym modelu. Takim istotnym wptywowym studium - badan bezposrednie-
go oddziatywania kapitatu ludzkiego na poziom i zréznicowanie dynamiki osiggnie¢ gos-
podarczych krajdw na poczatku lat dziewieédziesigtych - bylo opracowanie Mankiwa,
Romera i Weila (1992), w ktdrym autorzy uzupetnili model Solowa o akumulacje kapitatu
ludzkiego. Rozumieli oni 6w proces akumulaciji jako gromadzenie zdolnoSci nabywanych
podczas edukacji. Autorzy wprowadzili kapitat ludzki jako argument zagregowanej funkcji
produkcji, postugujac sie rachunkiem wzrostu oraz ksztattowaniem sie pewnych relacji
w Stanach Zjednoczonych. Wprowadzajgc szereg zatozen - w tym jednakowg stope
deprecjaciji kapitatu fizycznego i ludzkiego, pominigcie innych aspektow kapitatu ludzkie-
go - otrzymali znacznie wyzszy stopien wyjasnienia rdznic w tempie rozwoju gospodar-
czego, czyli mniejsza reszte modelu. Ten prosty model byt formutowany na podstawie za-
tozen szkoty neoklasycznej, a zatem autorzy nie uwzglednili w nim probleméw, ktore zos-
taty wprowadzone do budowy modeli przez zwolennikdw nowych teorii wzrostu gospo-
darczego, m.in. endogenizacji postepu technicznego, roli sektora badawczego, transferu
technologii i niedoskonato$ci konkurenciji itp. Kalibrujgc model na danych przekrojowych,



Kapitat wiedzy i osiaggniecia gospodarcze a dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow 185

Ajasnili okoto 80% zmienno$ci logarytmu PKB na gtowe. (W modelach ekonometrycz-
nych reszty modelu uznawane sg za te cze$¢ zmiennosci zmiennej objasnianej, ktora jest
ksztattowana przez czynniki losowe, czyli nie jesteSmy w stanie jg kontrolowac).

Posrednie oddziatywanie kapitatu ludzkiego na poziom badz dynamike rozwoju gos-
oodarczego badane jest przede wszystkim za pomocg ogdlnej produktywnosci czynni-
kow produkcji, czyli tzw. reszty Solowa. Jest to niewyjasniona czes$¢ zroznicowania w pro-
dukcie - po skorygowaniu ze wzgledu na wielko$¢ kraju przeliczona na mieszkanca,
ajeszcze czesciej na efektywng jednostke pracy - za pomocg akumulacji kapitatu produk-
cyjnego. Reszta Solowa w ujeciu neoklasycznym jest utozsamiana z egzogenicznym pos-
tepem technicznym. W ekonomii na poziomie makro przez technologie uwaza sie na ogoét
zbior dostepnych metod itechnik produkcji konkretnych dobr. Posiadane zasoby i dostep-
ratechnologia okre$lajg granice mozliwosci produkcyjnych danego kraju. Na podstawie
technologii jako zbioru technik wytwarzania, ktére stuzg do okreslenia proporcji i rozmia-
row zasobow czynnikéw produkcji, ekonomisci wyznaczajg funkcje produkeji (Kubielas
2009, s. 21). Postep w technologii badZ postep techniczny2 skutkuje poszerzaniem granic
mozliwosci produkcyjnych danego kraju. W wyniku tego procesu generowane sg nowe
funkcje produkcji. Na poziomie makro nie ma mozliwosci bezpos$redniego zmierzenia
postepu technicznego. Zazwyczaj ekonomisci mierzg go 0goélng produktywnoscig czynni-
kéw produkcji, do czego stuzy rachunek wzrostu gospodarczego (Rapacki, red. 2009,
s 74-107).

Z punktu widzenia tworzenia teorii opisujgcych posrednie oddziatywanie kapitatu ludz-
kiego (kapitatu edukacji) na wzrost gospodarczy mozna uznaé, ze w gtownym dotychcza-
sowym nurcie jej podwaliny stworzyli w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych Nelson
iPhelps (1966). Sformalizowali oni hipoteze o nadrabianiu dystansu technologicznego
przez kraje stabiej rozwiniete, ktéra zostata sformutowana przez Gerschenkrona w 1962
roku. Nelson i Phelps wniesli autorski sposéb myslenia i analizowania transferu technolo-
gi, ktdry potaczyli zaréwno z kapitatem ludzkim, jak i z korzy$ciami, ktére moga wynikaé
zzacofania. Wyszli z zatozenia, ze dystans technologiczny - ktory dzieli konkretny kraj od
kraju lidera w technologii, czyli kraju tworzacego $wiatowg granice najnowoczes$niejszych
technologii - jest dla kraju stabiej rozwinietego z jednej strony barierg wzrostu, a z drugiej
strony stanowi pewien potencjat, ktory zawsze mozna uruchomic. Doszli nastepujgcych
konkluzji. Zwiekszanie dystansu technologicznego miedzy krajami a $wiatowg granica
technologiczng jest uwarunkowane tempem nowych odkryé. Tempo wzrostu ogéinej pro-
duktywnosci czynnikéw produkcii jest funkcja sposobu wdrazania tych odkry¢, a ponad-
toro$nie wraz z dystansem technologicznym i poziomem wyjsciowe] produktywnosci kra-
ju Sformutowali wniosek, iz tempo zmniejszania luki technologicznej jest uwarunkowane
poziomem kapitatu ludzkiego. Traktowali kapitat ludzki, zwlaszcza kapitat edukacji, jako
gtowng stymulante wzrostu gospodarczego poprzez kanat postepu technicznego, inno-
wacje. Ten nurt uzyskat dodatkowe komplementarne wsparcie ze strony tworcow teorii
wzrostu endogenicznego (Aghion, Howitt 1992; Romer 1990). Istotny teoretyczny wkiad
do wypromowania prymatu akumulacji kapitatu ludzkiego (kapitatu edukacji) nad aku-
mulacjg kapitatu fizycznego w procesie rozwoju wzrostu gospodarczego) wniesli m.in.

2 Pojecia te sg czesto uzywane zamiennie w celu wskazania procesu odkrywania i wdrazania nowych, bardziej efek-
tywnych technik produkciji.
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Krueger i Lindahl (2001), Bassanini i Scarpetta (2001), Cohen i Soto (2001), De La Fuen-
te i Domenech (2006).

Jednym z autoréw, ktérzy w procesie modelowania uwzglednili zaréwno bezposred-
nie, jak i gtowny posredni kanat oddziatywania kapitatu ludzkiego byt Jones (1996), W pro-
cesie modelowania podjat on prébe zintegrowania réznych podej$¢ do badania relacji
miedzy kapitatem wiedzy a dynamikg rozwoju gospodarczego. Skonstruowat model
w ktorym produkuje sie trzy rodzaje dobr, a mianowicie: dobra finalne, kapitat ludzki i dob
ra posrednie, rozumiane jako idee, w ktérych tkwi pewien zaséb wiedzy i sg pozostawione
w dyspozycji przedsiebiorstw. Autor traktowat kapitat ludzki jako zdolnosci i doSwiadcze-
nie, ktére sg wykorzystywane w procesie tworzenia i adaptacji débr posrednich. W prébie
empirycznych szacunkow skonstruowanego modelu jako przyblizony (symptomatyczny)
pomiar kapitatu ludzkiego przyjat dane z bazy Barro&Lee, tj. przecietnej liczby lat nauki
0s6b dorostych. Standardowo w badaniach ekonometrycznych zaklada sie, ze ten typ po-
miaru kapitatu ludzkiego jest miarg jego zasobu w populacji. Jones uwazat raczej, iz tego
typu pomiar kapitatu ludzkiego, jakim jest przecietna liczba lat nauki w szkole jest bardzie]
poréwnywalna do pomiaru kapitatu fizycznego, ktérym jest stopa inwestycji, a zatem mia-
ry strumienia.

Wraz z rozwojem nowych teorii wzrostu gospodarczego, a zwtaszcza teorii wzrostu en-
dogenicznego, wyraznie od strony teorii opisana i podkreslona zostata rola drugiego fila-
ru wiedzy, w przypadku ktoérego badacze uwage skupiajg na sektorze badawczo-rozwojo-
wym, jego naktadach i efektach. Te ostatnie ujmowane sg najczesciej w postaci innowa-
cji. Innowacje w literaturze ekonomicznej kojarzone sa z nowg faza rozwoju gospodarcze-
go. Pojecie innowacji - jako podstawowego czynnika rozwoju gospodarczego - zostato
wprowadzone przez Schumpetera (1934). Michael Porter (1990) wskazat na pojawienie
sie nowej fazy rozwoju gospodarczego, ktorg okreslit jako ,faze rozwoju gospodarczego
stymulowana innowacjami” (innovation-led growth). Niektérzy badacze (np. Sadowski
2004, s. 48) uwazaja, ze istota tej nowo wyodrebnionej fazy rozwoju gospodarczego spro-
wadza sie do nowej roli wiedzy w procesach gospodarczych. W wyniku skumulowanych
przemian wiedza stata sie nie tylko samodzielnym, ale gltéwnym czynnikiem generujacym
wzrost gospodarczy.

W niniejszym teksScie przyjmuje konwencjonalne rozumienie innowacji wedtug pod-
recznika OECD (1997). Zgodnie z tym podrecznikiem z innowacjami w sensie ekonomicz-
nym mamy do czynienia wowczas, gdy wynalazek w sensie idei, modelu na rzecz wy-
tworzenia nowego produktu, procesu zostanie po raz pierwszy wprowadzony na rynek.
W ramach wptywu technologii na poziom osiggniec¢ i wzrost gospodarczy wyraznie wyroz-
niane sa dwie formy oddzialywania, a mianowicie innowacje oraz imitacje. Zrodtem pozys-
kania nowych technologii sg innowacje, a mianowicie wdrazane, komercjalizowane wy-
nalazki oraz po drugie imitacje na zasadzie transferu i absorpcji technologii z krajow
przodujacych pod tym wzgledem, jako relatywnie tansze zrodto wdrazania postepu tech-
nicznego.

w r%odelach wzrostu, w ktorych eksponowany jest sektor badawczo-rozwojowy jako
gtéwna lokomotywa wzrostu, badacze wskazuja, iz wydajnos$¢ pracy, a przede wszystkim
ogolna produktywno$é czynnikéw produkciji, jest dodatnio skorelowana z krajowymi zaso-
bami sektora nauki (B+R) - rozumianymi jako zakumulowane naktady,, badZ intensyw-
no$¢ naktadéw na prace B+R w odniesieniu do PKB, czy tez zatrudniona kadra badaw-
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czo-naukowa. Wskazujg oni na istnienie zwigzku wspotwystepowania, ale réwniez na
zwigzek przyczynowo-skutkowy (Romer 1990; Grossman, Helpman 1991; Aghion, Howitt
1992). Cecha charakterystyczng tych modeli jest zatozenie przez autoréw wystepowania
dyfuzji wiedzy naukowo-badawczej. Efekty zewnetrzne dyfuzji wiedzy - wediug badaczy -
s na tyle silne, ze pokrywajg duze wydatki poniesione na badania i rozwoéj, a takze za-
checajg kraje stabiej rozwiniete do korzystania z dyfuzji wiedzy na zasadzie imitacji, ktéra
jest relatywnie tafisza w poréwnaniu z znacznymi kosztami innowacji. W pierwotnej grupie
tego typu modeli zaktadano, ze odpowiednio wysoki poziom naktaddéw na kapitat nauki
(B+R) zapewnia trwaty wzrost ogolnej produktywnosci czynnikdw produkciji (Total Factor
Productivity - TFP). Wyciggano z tego na zasadzie logiki wnioski, iz przy danym poziomie
wysitku badawczo-naukowego proces otwarcia i integracji uprzednio zamknigtych na wy-
miane gospodarek jak gdyby automatycznie bedzie skutkowat zwigkszeniem ich stop
wzrostu gospodarczego. Modele tego typu byly konstruowane na zasadzie uwzgledniania
reguly lidera i nastepcy technologicznego (Barro, Sala-i-Martin 1995). Gtéwnym kanatem
transmisji wiedzy w tych modelach jest miedzynarodowa wymiana handlowa. Zaktada sie
w procesie modelowania, iz imitacja - zwtaszcza dla krajow stabiej rozwinietych - jest tat-
wiejsza, chociazby ze wzgledu na koszty. Dlatego tez w tego typu modelach opisana jest
przejsciowa dynamika z wykorzystaniem regut warunkowej konwergencii, ktéra zachodzi
poprzez kanat technicznej dyfuzji.

Autorzy drugiej grupy tego bloku modeli spostrzegli, iz rola kapitatu ludzkiego, w pier-
wszej] podgrupie modeli wzrostu stymulowanego kapitatem nauki, nie zostata zbyt precy-
zyjnie opisana, gdyz sprowadzono jg gtéwnie do naktadu w sektorze badan i rozwoju. Juz
Redding (1996) podjat prébe skorygowania tej stabej strony modelowania, wskazujac
nawystepowanie komplementarnosci miedzy naktadami firm na badania i rozw6j a inwes-
tycjami w kapitat ludzki. Wedtug niego w stanie stacjonarnym stopa wzrostu jest okreslo-
na zarbwno poprzez inwestycje w badania i rozwoj, jak i przez stope akumulacji kapitatu
ludzkiego.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych wieksza uwaga badaczy zostata skupiona na
wptywie handlu na wzrost gospodarczy (Grossman, Helpman 1991; Aghion, Howitt 1998).
W klasycznym modelu wymiany handlowej Heckshera-Ohlina zwigkszenie otwartoSci
w handlu wptywato na realokacje zasobow w kierunku tych sektoréw, w ktorych wystepo-
waly komparatywne korzysci. Wedtug Camerona (1998) oprdcz tych statycznych efektow
ztytutu realokacji zasobow otwartos¢ generuje pie¢ potencjalnych dynamicznych efektow
stymulujacych wzrost, ktére pojawiaja sie w wyniku bezposredniego transferu technologii,
ti. jest rozprzestrzenianie sie idei (pomystow), eliminacja problemu duplikacji badan,
wzrost rozmiardw rynku i konkurencyjnosci. Redding (1997) przytacza argumenty na
rzecz rozroznienia miedzy statycznymi efektami handlu z tytutu korzy$ci komparatywnych
- ktére sg osiggane w chwili wymiany - a dynamicznymi korzy$ciami komparatywnymi. Te
ostatnie sg zdolnoS$cia do realizacji komparatywnych korzy$ci w przysztosci. Sachs i War-
ner (1995) twierdza, iz otwarto$¢ w handlu migdzynarodowym jest istotng determinantg
wzrostu gospodarczego krajéw. Na podstawie wielu indywidualnych wskaznikow skonst-
ruowali syntetyczng miare otwartosci bgdZz zamkniecia gospodarki w handlu miedzynaro-
dowym. Wykorzystujgc te miare do badan, stwierdzili, iz wystepuje konwergencja w gos-
podarkach otwartych na wymiane miedzynarodowg do takiego samego poziomu docho-
du, natomiast w gospodarkach zamknietych pojawia sie stagnacja poprzez osiggniecie
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nizszego poziomu dochodu. Badacze podkre$laja, ze najwigkszym zyskiem z tytutu nar
tycypacji w miedzynarodowej wymianie handlowej jest dostep do wiedzy technologicznej
tworzonej przez pozostatg czes$¢ Swiata. Na rzecz tego argumentu przytaczane sg takie
fakty, iz przy wigkszym wolumenie obrotéw handlowych wystepuje na ogo6t wigksza liczba
kontaktow miedzy krajowcami a zagranicznymi partnerami handlowymi, co prowadzi do
wymiany informacji. Po drugie, import moze zawiera¢ uciele$nione innowacje, ktére sa
niedostepne na rynku lokalnym. W ten sposéb pojawia sie¢ mozliwo$¢ przeanalizowania
ich przez lokalnych badaczy. Po trzecie, eksport produktow lokalnych sprzyja tworzeniu
okazji, ze zagraniczni nabywcy mogg zasugerowac kierunki doskonalenia procesu wyt-
wdrczego. Jako inny wazny kanat dyfuzji wiedzy wymieniane sg bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Jako wzorzec podawany jest przyklad rozwoju gospodarczego w krajach
Azji Wschodniej, gdzie bezposrednie inwestycje zagraniczne byty istotnym Zzrédiem wie-
dzy technologiczne;.

Znacznie rzadziej w procesie modelowania podnoszony jest problem niespetnienia
w realnej gospodarce warunkéw doskonatosci w procesie dyfuzji wiedzy miedzy krajami.
Przytoczyli ten argument m.in. Coe i Helpman (1995). Z przeprowadzonych przez nich ba-
dan wynika, ze wzrost ogdlnej produktywnosci czynnikdw produkcji w malych krajach
w wiekszym stopniu jest stymulowany zagranicznym kapitatlem nauki, tzn. inwestycjami
w badania i rozw¢j ich partneréw handlowych. Odwrotna sytuacja - wedtug tychze auto-
row - zachodzita w badanym okresie w duzych krajach, ktére w wigkszym stopniu korzys-
taty ze stymulacji TFP kanatem dyfuzji poprzez oddziatywanie krajowego kapitatu nauki.
Krajowy kapitat nauki w tych krajach - definiowany przez cytowanych autoréw jako zaku-
mulowane krajowe naktady na badania i rozwéj w sensie zasobow - bardziej generowat
wyzszg dynamike tacznej produktywno$ci w poréwnaniu z krajami mniejszymi. Wykazali
oni, ze kraje, ktdre sa bardziej otwarte, w wiekszym stopniu korzystaja z dyfuzji wiedzy
zagranicznej.

Najczesciej badania ekonometryczne wplywu kapitatu nauki na poziom badz dynami-
ke ogbinej produktywnosci czynnikow produkcji dotycza sektora biznesu, oddziatywania
wydatkow sektora prywatnego na badania i rozwgj. Istnieje wiele kontrowersji (Cameron
1998) w kwestii efektow wptywu publicznego kapitatu nauki na zmiany w produktywno$-
ci, a zatem i na wzrost gospodarczy. Z jednej strony sg dowody empiryczne dotyczace dy-
fuzji wiedzy miedzy o$rodkami akademickimi, pewnymi rodzajami finansowania badan
i rozwoju ze Srodkdw publicznych a prywatnym sektorem, aczkolwiek stwierdza sie, ze ten
przeptyw wiedzy jest mniejszy niz jej dyfuzja miedzy firmami. Z drugiej strony badacze sta-
wiajg hipoteze o wypieraniu w gospodarce rynkowej prywatnego kapitatu nauki przez par-
stwowy. Ich zdaniem zakres tego wypierania zalezy od faktu, czy rzad finansuje badania
stosowane, czy podstawowe. Niektorzy sposrdd nich - prawdopodobnie kierujac sie wy-
tacznie zatozeniami paradygmatu neoliberalnego, bez siegniecia po gtebszg wiedze ikon-
kretne uwarunkowania danego kraju - dochodzg do konkluzji, ze nawet jesli rzad kieruje
$rodki finansowe na badania i rozw6j dotyczace projektdw ukierunkowanych na cele
i problemy spoteczne, to wybiera i finansuje zte projekty. Te dwa argumenty tgcznie
W pewnym sensie zaprzeczajg sobie. Istnieje wiele dowodéw przemawiajgcych za finan-
sowaniem badan i rozwoju ze Srodkoéw publicznych. Jones i Williams (1997) wyrdznili
wsrdd nich: duze ryzyko i niepewno$¢ towarzyszacag badaniom i rozwojowi, wystepowa-
nie bledow przy sterowaniu wytacznie mechanizmami rynkowymi srodkéw na B+R, atak-
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ze fakt, iz projekty zwigzane z celami spotecznymi, dobrami publicznymi, sg czesto
wczysto rynkowej grze o srodki finansowe na pozycji znacznie stabszej, o ile nie przeg-
rangj. Autorka niniejszego studium dodaje za$, iz na 0gdt czyste mechanizmy rynkowe
funkcjonujg dobrze, ale pod kilkoma warunkami. Pierwszym z nich jest doskonata konku-
rencja (perfect competition). Tylko pojawia sie pytanie, jak duzy byt i jest faktycznie zbior
krajow na przetomie XX i XXI wieku, gdzie takie warunki panowaly i panuja. Jednak sa row-
niez dowody, iz wystepuje znaczaca dyfuzja wiedzy z badan i rozwoju finansowanych ze
srodkow publicznych, z badan realizowanych w o$rodkach akademickich. Adams (1990)
wewnioskach z prowadzonych analiz stwierdzit, iz wktad rezultatow wiedzy akademickiej
wdynamike produktywnosci jest znacznie wigkszy, ale wystepuje okoto dwudziestoletnie
op6znienie miedzy rezultatami tych badan a efektami w postaci wzrostu produktywnosci.
Acs, Audretsch i Feldman (1992 oraz 1994) uchwycili istotny strumien dyfuzji wiedzy z uni-
wersyteckiej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Szacowali na okoto 10% elastycznos$¢
produktywnosci ze wzgledu na patenty uzyskane na podstawie badan uniwersyteckich.
Nadiri i Mamuneas (1991), takze na podstawie wynikéw badan, doszli do konkluzji, iz ba-
dania i rozwdj finansowane ze $rodkéw publicznych wptywaty pozytywnie na ksztattowa-
nie sie produktywnosci w przemysle Stanéw Zjednoczonych.

Lichtenberg (1992) w badaniach nad czynnikami ksztattujgcymi dynamike produktyw-
nodci analizowat efekty zardwno prywatnego, jak i publicznego kapitatu nauki, kapitatu fi-
zycznego, a takze kapitatu ludzkiego. Badania przeprowadzit na danych przekrojowych
da 53 krajow za okres 1960-1985. Stwierdzit, iz na tempo wzrostu wydajnosci pracy po-
zytywnie oddziatuje wskaznik udziatu wydatkéw sektora prywatnego na B+R w produkcie
narodowym brutto. Z tych wynikéw wyprowadzone zostaty nastepujace wnioski. Oszaco-
wana spoteczna stopa zwrotu z inwestycji prywatnego sektora w badania i rozw¢j byta
okolo siedem razy wieksza w poréwnaniu ze stopg zwrotu z inwestycji w kapitat fizyczny.
Wediug autora spoteczna stopa zwrotu z inwestycji w B+R finansowanych ze $rodkéw
publicznych byta mniejsza niz z inwestycji prywatnych w B+R.

Dwa szerzej omawiane podstawowe filary wiedzy nie istniejg obok siebie w sposéb
niezalezny. Miedzy nimi sg silne i réznorodne powigzania. Dostrzegaja to niektorzy bada-
cze zardwno z punktu widzenia formutowania teorii, ktére w miare wiarygodnie miatyby
opisywac realia gospodarcze, jak i pod katem ich weryfikacji empirycznej. Jednym z waz-
nych uczestnikow w dyskusji nad tymi problemami jest Barro. W swojej pracy z 2001 ro-
ku przedstawit wyniki badania szkolnictwa jako determinanty wzrostu zaréwno od strony
iloSciowej jak ijakosciowej. Kapitat ludzki z punktu widzenia iloSciowego mierzyt liczbg lat
nauki szkolnej, za$ pomiarami jego aspektu jakoSciowego byly wyniki egzamindw PISA,
ktdre sg porownywalne w skali miedzynarodowej. Dostrzegt on, ze kapitat ludzki wptywa
nawzrost gospodarczy co najmniej w podwaéjny sposob. Po pierwsze, jest jednym z czyn-
nikow produkcji, Po drugie, jego wyzszy poziom utatwia wprowadzanie nowych technolo-
gi z krajow, ktdre operujg na Swiatowej granicy technologicznej badZ w jej poblizu. Doty-
czylo to przede wszystkim edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego. Na podstawie
omawianych w tym studium wynikéw badan innych autoréw nalezatoby podkresli¢, ze, po
trzecie, odpowiednio wyzszy kapitat ludzki z punktu widzenia skali makro, zaréwno w sen-
se jego ilosci, jak w duzym stopniu jego jakosci, wykorzystania i rozktadu (Soszynska
2009), w sposéb statystycznie istotny stymuluje - jako warunek konieczny - dynamike
wzrostu gospodarczego, w tym przez kanat ogélnej produktywnos$ci czynnikdw produkgii.
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Barro wychodzit z zatozenia, ze znacznie trudniej jest na rynku dostosowac zaséb kapita-
lu ludzkiego niz fizycznego. Wyprowadzit wniosek z tego, ze w krajach, w ktorych wyste-
puje wysoka proporcja miedzy kapitatem ludzkim a kapitatem fizycznym mozna na ogdl
szybko uzyskaé przyspieszenie wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszenie kapitatu
fizycznego. Badania przeprowadzit na prébie okoto 100 krajow za okres 1965-1995. Na
ich podstawie wyprowadzit ponizej sformutowane wnioski. Roznicujgc wplyw kapitatu
ludzkiego wedtug pici stwierdzit, iz wzrost przecietnej liczby lat nauki mezczyzn w szkole
ponadpodstawowej w istotny statystycznie sposob oddziatywat na wzrost gospodarczy
Kazdy dodatkowy ukoriczony rok nauki szkolnej przecietnie rocznie zwigkszat - przy in-
nych warunkach constans - stope wzrostu gospodarczego o 0,44%. W przypadku kobiet
przy zatozeniu utrzymywania statego wspétczynnika ptodnosci autor nie odnotowat wply-
wu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy. Natomiast w warunkach obnizania pozio-
mu ptodnosci kobiet zanotowat pozytywne rezultaty zwigkszenia edukacji formalnej kobiet
na dynamike rozwoju gospodarczego. W badaniach autor w sposéb wyrazny podkreslit,
iz jednym z podstawowych warunkéw odnotowania badZ nieuchwycenia pozytywnej roli
kapitatu edukacji w generowaniu wzrostu gospodarczego jest jej jakos¢. Miara jakosci by-
ly wyniki miedzynarodowych testdw z matematyki, nauk przyrodniczych i umigjetnosci
czytania ze zrozumieniem dla 43 krajow. Wyniki te mocno wspieraly teze o wadze jakosci
kapitatu edukacji w stymulowaniu wzrostu gospodarczego. Z punktu widzenia podnosze-
nia dynamiki wzrostu gospodarczego wysoce istotny statystycznie byt wptyw wynikdw
testow z nauk przyrodniczych, w mniejszym stopniu z matematyki. Nie uchwycono wply-
wu testow z umiejetnosci czytania - jako zmiennej symptomatycznej jakosci kapitatu ludz-
kiego - na wzrost gospodarczy. W dyskusji nad putapka mikro-makro, dotyczacg oczeki-
wanego pozytywnego oddziatywania kapitatu edukacji w skali makro na poziom osiggnie¢
i dynamike rozwoju gospodarczego, uczestniczyto i uczestniczy wielu badaczy. Liczne ich
grono podkresla wage dla tych relacji jakoSci kapitatu edukacji. Wptywowy przyczynek do
badan w tym zakresie wniesli Hanushek i Kimko (2000). Odnotowali oni, iz wyniki miedzy-
narodowych testow - jako wskazniki jakosci kapitatu edukacji - w procesie badania wpty-
wu edukacji na wzrost gospodarczy majg wieksze znaczenie niz wskazniki iloSciowe, typu
ukoriczone lata formalnej edukacji. Niestety utomnoscig tych badan jest ograniczenie
proby statycznej - przy uwzglednieniu wskaznikdw jakoSci edukacji konstruowanych na
podstawie wynikéw badania PISA - zardwno z punktu widzenia liczby krajow uczestnicza-
cych w nich, jak i horyzontu czasowego, a takze ich poréwnywalno$ci w czasie.

Badaczy zajmujacych sie modelowaniem relacji wzrost gospodarczy a kapitat wiedzy
- jego poszczegdlne filary - byto ijest wielu. W tym ograniczonym rozmiarami studium au-
tor zwraca uwage na gtowne nurty i szkoly badan, oraz te wyniki i tych autorow, ktérzy
zwlaszcza na przetomie XX i XXI wieku, wnie$li szczeg6iny wktad to dyskusji.

Benhabib i Spiegel (1994) uzupetnili model dyfuzji technologii Nelsona i Phelpsa
(1966), ktory pierwotnie sformutowany byt wedtug reguty ograniczonej dyfuzji wyktadni-
czej i ukierunkowany na zmniejszanie technologicznej luki, dzielacej dany kraj od Swiato-
wej granicy technologicznej. Na podstawie obserwaciji realiow gospodarczych stwierdzo-
no, iz nie zawsze i nie w kazdych warunkach ta luka zmniejsza sie. Zatem autorzy doszli
do wniosku, iz lepiej realia gospodarcze mozna opisa¢ za pomocg funkcji logistyczne;.
W modelu logistycznym autorzy zatozyli, iz jezeli kapitat ludzki kraju prébujacego stopnio-
wo zmniejszac luke technologiczng jest na zbyt niskim poziomie, to omawiany dystans nie
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bedzie sie zmniejszat ale wzros$nie. Weryfikujgc empirycznie oba modele dyfuzji, autorzy
stwierdzili, iz model logistycznej lepiej opisuje badane zjawisko. Wobec powyzszego za
autorami mozna przypuszczac¢ z duzym prawdopodobiefAstwem, iz istnieje pewien mini-
malny poziom kapitalu ludzkiego - prawdopodobnie zwiekszajacy sie w czasie wraz
i podnoszeniem Swiatowej granicy technologicznej - powyzej ktérego rozpoczyna sie fak-
tyczny proces doganiania krajow lideréw w technologii.

W kontekscie refleksji, ktéra badaczowi rowniez moze sie nasunac¢, a raczej watpliwos-
d- czy na przetomie XX i XXI wieku wigkszy wkiad w stymulacje wzrostu gospodarczego
wniost i wnosi kapitat ludzki czy tez kapitat nauki - ponizej przytoczone sg wyniki mode-
lowania relacji kapitat wiedzy a wzrost gospodarczy przez Manuelliego i Seshadriego
(2010). W poszukiwaniu odpowiedzi na nurtujgce wielu ekonomistow pytanie, dlaczego
jedne kraje sg bogatsze od innych, podijeli oni prébe ponownego oszacowania wptywu
kapitatu ludzkiego na osiggniecia gospodarcze krajéw. W przeciwienstwie do Klenowa
i Rodriguez-Clare'a (1997), Halla i Jonesa (1999), Parente i Prescotta (2000) oraz Bilsa
iKlenowa (2000) twierdzili, iz wigkszg czes¢ rdznic wystepujacych miedzy krajami w pro-
dukcie na pracownika nie jest skutkiem réznicy w TFP, ale raczej powodem tego sg rozni-
ce w akumulacji kapitatu, a zwtaszcza kapitatu ludzkiego. W trakcie budowy modelu ma-
tematycznego przyjeli zatozenie, iz wystepuje znaczne zréznicowanie w jakosci kapitatu
ludzkiego tworzonego w réznych krajach. Podczas kalibrowania modelu ijego elementéw
na danych empirycznych stwierdzili, iz faktycznie tak zwany efektywny kapitat ludzki na
pracownika - czyli uwzgledniajacy zaréwno jego pomiar ilosciowy jak ijakoSciowy - jest
istotnie zr6znicowany miedzy krajami. W modelu zatozono réwniez, iz pojawia sie wyraz-
ne pozytywne zwiekszenie produktu na pracownika z tytutu wzrostu ogdlnej produktyw-
nosci czynnikdw produkciji a takze zmian w czynnikach demograficznych. W odniesieniu
do pionierskich prac Beckera (1964) oraz Ben-Porath (1967) modelowali akumulacje ka-
pitalu ludzkiego jako czes$¢ standardowego problemu maksymalizacji dochodu. Rezultaty
ich badan dostarczyly dowodu - zdaniem autoréw - iz kapitat ludzki, a zwtaszcza jego ja-
kos¢, petni gtéwna role w wyjasnianiu wystepujacych réznic w bogactwie naroddéw, nie tyl-
ko w sposdb bezposredni ale réwniez posSrednio przez kanat tacznej produktywnosci
czynnikéw produkcji.

Inne podejscie do wkiadu wiedzy w poziom osiggnie¢ i dynamike rozwoju gospodar-
czego prezentuje ta grupa badaczy, ktorzy przypisujg rézng role kapitatowi wiedzy i posz-
czegoblnym jego elementom, czy tez jego strukturze oraz korelujg te fakty z réznymi sta-
diami, czy tez fazami rozwoju, w ktérych moze sie znalez¢ gospodarka. Niektdrzy z nich
kwestionujg liniowo$¢ relacji miedzy kapitatem wiedzy a poziomem czy dynamikg rozwo-
ju gospodarczego. WS$rdd grona tych badaczy jest Papageorgiou (2003), ktdry zainspiro-
wany postawiony tezami i wynikami badan swoich poprzednikdw, a zwlaszcza Benhabiba
i Spiegela (1994) oraz Romera (1990) zmienit strukturalng posta¢ tradycyjnie akceptowa-
nego modelu oraz zaakceptowat dualng role kapitatu edukacji w procesie gospodarowa-
nia, a zwtaszcza w procesie wzrostu gospodarczego, tj. zatozenie czesciowego stymulo-
wania wzrostu gospodarczego przez kapitat ludzki poprzez zagregowane wyniki produk-
cyjne, a czesciowe w wyniku utatwiania innowaciji technologicznych oraz imitacji, czyli
jako tradycyjnie pojmowany czynnik produkcji badz jako narzedzie, warunek konieczny
generowania postepu technicznego. Dezagregujac kapitat edukacii, autor w swoim mode-
lu przypisat rézne role edukacji na poziomie szkoty podstawowej (primary education) i po-
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nadpodstawowej edukacji. A mianowicie zatozyt w trakcie modelowania, iz kapitat ludzki
na poziomie szkoty podstawowej wprowadzany jest do sektora, w ktérym produkowane
sg dobra finalne. Natomiast kapitat ludzki odpowiadajgcy ukoriczeniu szkoly Sredniei
iwyzszej (secondary and tertiary education) wprowadzony byt do sektora B+R. Sam autor
stwierdzit, iz w swoim modelu wykorzystat tezy Nelsona i Phelpsa (1966) oraz Barro
i Sala-i-Martina (1997), jednak w sensie implikacji wynikajgcych z procesu modelowania
jego praca jest blizsza studium Baumola ijego wspétpracownikow (1989). Z szacowanych
rownan regresji wynika, iz wzgledny udziat kapitatu ludzkiego w adaptacji technologii
i produkcji dobr finalnych z duzym prawdopodobienstwem jest rozny i zalezy od poziomu
bogactwa kraju. Autor, szacujgc modele, odnotowat istotny wkiad edukacji na poziomie
szkoly podstawowej w procesie tworzenia zagregowanego produktu, ale jej znaczenie
w obszarze dziatalnoSci sektora B+R jest znacznie ograniczone, szczegdlnie w krajach
rozwijajacych sie. Wyniki procesu modelowania wskazywaty odwrotng sytuacje w zakre-
sie wktadu edukacji na poziomie szkoty ponadpodstawowej. W oszacowanych réwna-
niach regresji wspotczynniki przy zmiennych kapitatu ludzkiego byty dodatnie i istotne sta-
tystycznie. To wskazywato na jego pozytywne oddziatywanie tej czesci kapitatu ludzkiego
na wzrost gospodarczy. Na podstawie oszacowanych réwnan o rdznej specyfikacji pot-
wierdzona zostata teza o dualnym charakterze kapitatu edukacji w procesie gospodaro-
wania. Precyzujac, jesli kapitat ludzki w modelu (wieloréwnaniowym) wystepowat zardw-
no jako naktad w procesie produkcji débr finalnych jak réwniez jako naktad w procesie
generowania technologii, otrzymane rezultaty estymaciji i weryfikacji daty wynik znacznie
blizszy ijednoznaczny niz wyniki wczesniejszych badan innych autoréw co do oczekiwan
pozytywnego wkitadu kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy.

Do grona autordw, ktérzy poprzez tworzong teorie i wyniki empirycznych badar, ana-
lizowali zwigzek migdzy produktywnos$cig a wiedzg w kontekscie stadiéw rozwoju gospo-
darczego nalezy Sorensen (1999). Do jego najwazniejszych rezultatéw z badan nalezaty
ponizej wyszczegoblnione wnioski. Wedtug autora naktady na badania i rozwoj sg przeciet-
nie rzecz ujmujac nieoptacalne - przy innych warunkach constans - przy niskim poziomie
kapitatu ludzkiego. Sa one oplacalne, jezeli wspomniany kapitat przekroczy odpowiednig
wartos¢ progowa. Kapitat ludzki byt przez niego rozumiany jako edukacja formalna oraz
nabyte doSwiadczenie. Jako konsekwencja z tego modelowania wyciggniety jest wniosek,
iz na podstawie modelu mozna zaktadac, ze proces uczenia jest relatywnie wazniejszy dia
zwigkszenia produktywnos$ci przy niskim poziomie kapitatu ludzkiego. Natomiast wysitki
w sensie inwestycji na badania i rozwoj sg relatywnie wazne przy wysokich poziomach ka-
pitatu ludzkiego. Wnioski te zostaty wyprowadzone przy ponizszych zatozeniach. Po pier-
wsze, kapitat ludzki jest waznym elementem dla ksztattowania rozmiaréw rynku krajowe-
go - w domysle: popytu na bardziej zaawansowane technologicznie dobra. Po drugie,
w celu odzyskania kosztow innowacji jest niezbedny pewien krytyczny rozmiar rynku dia
wchloniecia - w sensie skomercjalizowania - efektow dziatalno$ci sektora B+R, przy mil-
czacym zatozeniu braku eksportu tych débr na rynki zagraniczne. Miedzy tymi dwoma
wyszczegblnionymi powyzej elementami zachodzg interakcje. Autor dowodzi swoich
spostrzezen, rowniez tym, izw gospodarce rynkowej przy nizszym poziomie kapitatu ludz-
kiego stopy zwrotu z tytutu innowacji bedg nizsze niz z inwestowania w proces uczenia
i dlatego aktywni uczestnicy rynku nie sg sktonni do inwestowania w dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowg. Jezeli kapitat ludzki zostanie odpowiednio powiekszony. Rynek
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poprzez ten fakt réwnolegle bedzie podlegat ekspansiji i po przekroczeniu odpowiedniej
wartosci progowej dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanie sie optacalna. Relacja miedzy
rozmiarami rynku a akumulacjg kapitatu ludzkiego w kontek$cie przeprowadzania struk-
turalnych przesunie¢ w gospodarce zostata w literaturze zasygnalizowana m.in. przez
Tempie i Voth (1998), Goodfriend i McDermott (1995). Z tych analiz m.in. wynika ponizsza
konkluzja. Zaawansowana technologia jest adaptowana woéwczas, gdy kapitat ludzki
osiggnie pewng warto$¢ progowa. Jest wysoce prawdopodobne, iz ta warto$¢ zmienia sie
wczasie.

Wiekszo$¢ autoréw przyczynkéw nad empirycznymi badaniami wzrostu gospodarcze-
go milczaco zaktada, iz kapitat ludzki wywiera te same efekty na wzrost gospodarczy nie
zaleznie od przestrzeni czasowej jak rowniez zbiorow krajow. Durlauf i Johnson (1995)
spojrzeli na ogniwo kapitat ludzki wzrost gospodarczy pod katem dos$wiadczen z badan
nad konwergencjg. Zatozyli, iz na 0g6t gospodarki roznych krajow w procesie realnej kon-
wergencji w dochodach zdazajg do réznych standw stacjonarnych. Zmotywowani teorig
progowych efektéw zewnetrznych badali zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym a ka-
pitalem edukaciji na wyodrebnionych - pod wzgledem poziomu dochodu i alfabetyzacji -
podzbiorach krajow. Wykorzystali tak zwang metode drzewa regresji. Odrzucili uniwersal-
nos¢ reguly liniowosci przypisywanej przez badaczy relacji edukacja a wzrost gospodar-
czy. Potwierdzili poprzez wyniki badan, iz mozna méwi¢ o liniowosci tego zwigzku w ob-
rebie poszczegolnych, bardziej jednorodnych grup krajow. Wykazali istotne rdznice
w oszacowanych wspoétczynnikach regresji przy zmiennej symptomatycznej kapitatu
ludzkiego, ktorg byt wskaznik naboru do szkét poziomu drugiego. Te oszacowania byly
nieistotne statystycznie w podzbiorach krajéw stabo rozwinigtych. W pozostatych dwach
podgrupach udato sie uchwyci¢ pozytywny wptyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodar-
czy. Byt on trzy razy wiekszy w podgrupie krajéw Srednio rozwinigtych w poréwnaniu
zpodzbiorem krajow wysoko rozwinietych. Kalaitzidakis (2001) poszedt tg Sciezkg badaw-
cza gtebiej. Przyjat, iz wkiad kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy rézni sie zarbwno
wczasie jak i miedzy krajami. Postugujac sie réznymi miarami kapitatu edukacji oraz wy-
korzystujac do badan empirycznych oprocz standardowych metod estymacji potowicznie
parametryczng regresje doszedt do ponizszych wnioskdw. Po pierwsze stwierdzit, iz rela-
cja miedzy kapitatem ludzkim a wzrostem gospodarczym jest znacznie bardziej ztozona
niz podkreslali to badacze z gtéwnego nurtu ekonomii. Po drugie, z duzym prawdopodo-
bienstwem wystepuijg réznice w tym zwigzku, jesli przeprowadzamy dyferencjacje kapitatu
ludzkiego ze wzgledu na pteé. Po trzecie, istniejg dowody, iz najwigksze korzysci z tytutu
inwestowania w kapitat ludzki na poziomie szkoly ponadpodstawowej sg generowane
w procesie absorpcji nowych technologii.

Wyniki tego nurtu badan ogniwa kapitat ludzki - szerzej: kapitat wiedzy - a wzrost gos-
podarczy wykorzystali i rozwingli oraz zastosowali do badan o charakterze aplikacyjnym
nad konkurencyjno$cia gospodarek autorzy raportéw konkurencyjnosci. Od co najmniej
2000 roku - o ile nie wcze$niej - z badan tych zamieszczane sa raporty na stronie Swia-
towego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum). Jest to ujecie wieloaspektowe,
w ktérym m.in. przypisuje sie r6zng role wiedzy na réznych stadiach rozwoju gospodar-
czego, na ktorych znalazly sie poszczegoéine kraje. Badania te majg charakter komplekso-
wy. W procesie badawczym autorzy korzystajg zaréwno z tak zwanych danych twardych,
jak i zwynikéw ogromnego miedzynarodowego sondazu, w ktorym zawarty jest duzy blok
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pytan dotyczacych postrzegania probleméw innowacyjno$ci gospodarek. Wprawdzie za
tozenia - na podstawie ktorych przeprowadzane sg szacunki konkurencyjno$ci gospoda
rek - przynajmniej czesciowo w szczegdtach ewoluowaly, ale gtéwny nurt zatozen iest
stabilny. Autorzy korzystajg z teorii wzrostu endogenicznego jak i paradygmatu neoliberal-
nego, ale z pewnym dystansem analizujg i widzg ztozono$¢ oraz rozliczne uwarunkowa-
nia problemdw, w tym interakcje miedzy poszczegdlnymi zjawiskami. W raportach przed,
stawiane sg szacunki - a na ich podstawie ranking - subindeksoéw wielowymiarowego zja-
wiska konkurencyjno$ci, na podstawie ktorych jest szacowany indeks konkurencyjnosci
Przy szacowaniu agregatowych indekséw wprowadzane sg subiektywne wagi, ktore stuzg
do agregacji pomiaréw indywidualnych zmiennych, tzn. takich zmiennych, ktére podlega-
ja bezposredniemu pomiarowi. Jednak wraz akumulacjg doSwiadczenia podejmowane sa
préby zmniejszania przy szacunkach syntetycznych zmiennych subiektywizmu badaczy
poprzez chociazby coraz szersze wykorzystywanie w procesie ustalania wag metod eko-
nometrycznych oraz analizy czynnikowej.

Autorzy definiujg konkurencyjno$¢ gospodarki jako jej zdolno$¢ do generowania ogol-
nej produktywnos$ci czynnikéw produkcji. Juz w 2001 w procesie konstrukcji i szacowania
syntetycznych wskaznikow konkurencyjno$ci Porter podkreslit (Porter i inni, 2002), iz na
przetomie XX i XXI jednym z wazniejszych czynnikéw generujgcych wysokie tempo wzros-
tu TFP - a zatem wysokie tempo wzrostu gospodarczego - jest dziatalno$¢ innowacyjna
gospodarki. Jednak nie jest ona w procesie gospodarowania czynnikiem egzogenicznym.
Spoteczenstwo najpierw musi zbudowaé zdolno$¢ innowacyjng gospodarki. Zdolnos¢
innowacyjna gospodarki jest zjawiskiem, ktdére przez innych autoréw bylo nazywane po-
tencjatem spotecznym Abramovitz (1986), gotowoscig technologiczng (Kim 1980), zdol-
noscig absorpcji (Cohen i inni, 1990), systemem innowacji (Lundvall 1992). Na ogot ter-
min ten jest rozumiany jako zdolno$¢ gospodarki do tworzenia i absorpcji wiedzy - nieza-
leznie od tego, skad ona pochodzi - zwlaszcza wiedzy technologicznej. Jest to pojecie
wieloaspektowe. Badacze podejmujg proby oszacowania jego pomiaréw na podstawie
agregaciji pomiaréw zmiennych symptomatycznych poszczegdlnych wymiaréw zjawiska.
Mozna powiedzie¢, iz przez to pojecie definiowane sg warunki konieczne, ktére stymulu-
ja dziatalnos¢ innowacyjng i imitacyjng kraju. Pojeciem tym obejmuje sie nie tylko wybra-
ne aspekty procesu gospodarowania ale ifunkcjonowania spoteczenstwa innowacyjnego.
Poza tym pojeciem pozostajg warunki dostateczne, ktore réwniez stymulujg wzrost gos-
podarczy - takie jak m.in. polityka makroekonomiczna - ktére sg bezposrednio nakiero-
wane na inne kierunki dziatan niz dziatalnos¢ innowacyjna. Wyzej wyszczegolnione poje-
cia nie pokrywajg sie w petni, aczkolwiek zbiory ich zmiennych indywidualnych szeroko
zachodzg na siebie. Zjawisko to jest kojarzone z procesem realnej konwergencji w tech-
nologii. W$réd uczonych istnieje zgoda co do tego, ze do owego zbioru powinno sie
wliczaé: szeroko ujeta infrastrukture - tzn. zaréwno inwestycje w transport jak inne $rodki
komunikacji i informatyzacji kraju, kapitat ludzki, kapitat nauki, rozwoj rynku finansowego,
jakos¢ instytucii i szeroko ujetg stabilno$¢ gospodarki. Niektorzy autorzy wyszczegoiniajg
tu réwniez kapitat spoteczny, ktory mierzy takie aspekty jak zaufanie spoteczne, zdolnos¢
organizacji spoteczenstwa. Ten ostatni element czeSciowo pokrywa sie z pomiarami jakos-
ci instytucji, rozumianymi jako reguty gry ekonomiczno-spoteczne;.

W odrdznieniu od innych autoréw postugujacych sie w literaturze tym pojeciem Porter
(2001) definiuje je jeszcze szerzej. Prezentuje tu podejScie kompleksowe. Zaktada, iz kra-
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| jowa zdoIno$¢ innowacyjna (national innovative capacity) jest tworzona na réznych
szczeblach gospodarowania, zaréwno na szczeblu makro jak i mikro oraz podkres$la po-
wigzania miedzy ujeciem jej w Srednim oraz krétki horyzoncie czasu. Poszukujac odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego intensywno$¢ innowacyjna - mierzona udziatlem wydatkow
B+R w PKB, badZ udziatlem zatrudnionych w sektorze B+R w zatrudnieniu ogdtem, badz
liczbg patentéw w przeliczeniu na mieszkancow - tak bardzo jest zréznicowana miedzy
krajami, dochodzit m.in. do ponizszych konkluzji. Wprawdzie w gospodarce rynkowej in-
powacje powstajg z inicjatywy prywatnego sektora, ale produktywnos$¢ dziatalnosci ba-
dawczo naukowej jest w spos6b zasadniczy ksztattowana przez prowadzong polityke
innowacyjng i jako$¢ instytucji. Stad dochodzit, iz efekty w postaci skomercjalizowanych
wynalazkow (innowacji) sa determinowane interakcjg miedzy strategiami wyznaczanymi
prze sektor prywatny a realizowanymi politykami przez sektor publiczny. Okre$lat to mia-

, nemkonstelacji czynnikow krajowej zdolnosci innowacyjnej, czyli stopnia, do ktérego kraj

| oferuje sprzyjajgce otoczenie dla innowacji na Swiatowej granicy technologicznej. Pomia-

| tysyntetycznego indeksu krajowej zdolnoSci innowacyjnej szacowane byly na podstawie
nastepujacych subindeksdw: udziatu petnozatrudnionych naukowcdw i specjalistow nauk
Scistych z ukonczong szkotg wyzsza w sile roboczej, subindeksu polityki innowacyjnej,
subindeksu otoczenia innowacyjnego klastréw - rozumianych jako powigzania producen-
tow z dostawcami i odbiorcami, subindeksu jakos$ci powigzan oraz subindeksu operacii
istrategii firm. Subindeks polityki innowacyjnej jest to tgczna miara efektywnos$ci dziatania
ztytutu ochrony praw wlasnosci, tworzenia mozliwos$ci i rozmiardw ulg nakierowanych na

| prowadzenie przez sektor prywatny dziatalnosci naukowo-badawczej oraz ograniczen
wotwartosci na wymiane miedzynarodowg (w szczegdlno$ci kosztow z tytutu restrykcji
zwigzanych z taryfami). Subindeks otoczenia innowacyjnego klastrow jest miarg sktonnos-
d konsumentow krajowych na zgtaszanie popytu na dobra i ustugi bardziej ztozone, inno-
wacyjne; rozmiaru krajowej konkurencyjnosci; rozmiaréw krajowej wspoipracy. Subindeks
jakosci powigzan obejmuije takie aspekty, jak: dostepno$é do lokalnych osrodkéw zajmu-
jacych sie badaniami i doskonaleniem, dostepnos¢ do kapitatu wysokiego ryzyka (ilentu-
re Capital) celem sfinansowania projektéw, ktorym towarzyszy wysokie ryzyko. Subindeks
operacji i strategii firm dotyczy nastepujacych probleméw: stopnia, w ktorym komparatyw-
nekorzysci zaleza od wprowadzania rzadkich débr i ustug; rozmiaréw i ztozonosci prowa-
dzonej dziatalnosci marketingowej oraz stopnia do ktorego ptaca jest powigzana z pro-
duktywnoscia.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku autorzy w swych raportach na temat konku-
rencyjnosci - oprécz zdolnosci innowacyjnej - do zbioru czynnikéw - stymulant konkuren-
cyjnosci krajow, a zatem zdolno$ci do generowania tacznej produktywnos$ci zaliczali:
technologie, ktéra jest uwarunkowana zdolno$ciami innowacyjnymi gospodarki; czynniki
zwigzane z makroekonomicznym otoczeniem, w ktorym jest realizowany proces gospoda-
rowania oraz jakos¢ instytucji publicznych. Wszystkie trzy powyzej wyszczegdlnione ter-
miny - dla ktérych szacowano subindeksy - maja charakter wielowymiarowy. Indeks tech-
nologii byt szacowany cze$ciowo odmiennie dla tak zwanych gospodarek kluczowych
(core economies) - praktycznie gospodarek stymulowanych wiedza, a inaczej dla pozos-
tatych gospodarek. W przypadku tych pierwszych z rowng waga byt agregowany na pod-
stawie pomiarow subindeksu innowacji oraz subindeksu informacji i komunikacji w obsza-
rze technologii. Dla pozostatej grupy krajow przy szacowaniu indeksu technologii zmniej-
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szono w procesie agregacji wage dwdch powyzej wyszczegoinionych subindeksow oraz
dodatkowo dotgczono pomiary transferu technologii. W syntetycznym indeksie makroeko-
nomicznego otoczenia uwzgledniono takie zjawiska, jak: szeroko definiowana stabilno$¢
gospodarki, dostep do kredytow oraz straty poniesione z tytutu niegospodarnosci Srodka-
mi publicznymi. Indeks instytucji publicznych sktada sie z pomiaréw nastepujacych kom-
ponentéw: jakosci stanowienia i wdrazania prawa oraz korupcji. Zaktada sie, iz wptyw
technologii na TFP jest warunkowany zdolnosciag innowacyjng (Fagerberg, Knell, Srholec
2007), zas zagregowany produkt na gtowe jest ponadto stymulowany poprzez odpowied-
nio uksztattowanie makroekonomiczne otoczenie oraz wysoka jakos¢ instytucji publicz-
nych. Podczas szacowania wszystkich indeksow i subindekséw autorzy unormowali je
i wyzsza ich warto$¢ liczbowa oznacza wiekszg zdolno$¢ konkurencyjng gospodarki.

W najnowszych raportach konkurencyjnosci zaktada sie, iz zdolno$é konkurencyjna
gospodarki, a zatem jej produktywnos$¢ i osiggniecia gospodarcze oparte sg na dwunas-
tu filarach (Schwab, red. 2010). Sg nimi kolejno: instytucje w sensie ich jakosci, infrastruk-
tura, makroekonomiczna stabilnos¢, zdrowie oraz edukacja na poziomie szkoly podsta-
wowej, szkolnictwo wyzsze i doskonalenie, efektywnos$¢ rynku towardw, efektywnosé ryn-
ku pracy, rozwdj rynku finansowego, gotowo$¢ technologiczna, rozmiar rynku, zaawanso-
wanie i rozwoj biznesu, innowacije. Autorzy wyszczego6lnili trzy stadia rozwoju gospodarek
definiujgc je wedtug zagregowanego realnego produktu per capita oraz wprowadzili dwie
fazy przejSciowe miedzy stadiami. W najnizszym stadium, okreslanym jako stadium kon-
kurencyjnosci tanimi czynnikami produkcji znalazly sie kraje o najnizszym poziomie roz-
woju. W nim - na podstawie analiz empirycznych - okazato sie, iz kluczowymi stymulan-
tami dla zwiekszenia produktywno$ci sg pierwsze cztery z powyzej wyszczegdlnionych
komponentéw. Obok stworzenia dobrej jakoSci instytucji, odpowiedniej infrastruktury, sta-
bilnosci gospodarczej jako warunek niezbedny stanowig takie elementy kapitatu ludzkie-
go, jak zdrowie i edukacja na poziomie szkoty podstawowe]. Kolejne sze$¢ stymulant sta-
nowig czynniki kluczowe dla krajow, ktore znalazly sie w stadium wzrostu stymulowanego
efektywnoscig. Wsrod nich jako warunki konieczne wyrdznia sie rozwoj szkolnictwa wyz-
szego i doskonalenie oraz gotowos¢ technologiczng. W tej grupie znalazly sie kraje $red-
nio rozwiniete. Autorzy raportu podkreslili, iz jako$¢ szkolnictwa wyzszego i doskonalenie
zawodowe jest warunkiem decydujgcym dla osiggniecia wyzszego poziomu konkurencyj-
nosci. Przy szacowaniu wskaznika dla tego filaru wzieto pod uwage m.in. pomiary stop
naboru do szkét Srednich i wyzszych, jako$¢ edukacji, liczebno$¢ kadry szkolacej i tym
podobne informacje. Za$ wskaznik gotowosci technologicznej jest miarg zdolnoSci gos-
podarki do adaptacji i wykorzystania technologii. Trzecim i najwyzszym stadium rozwoju
gospodarczego zdefiniowanym przez autoréw jest stadium, w ktérym kluczowym czynni-
kiem stymulowania konkurencyjnosci i produktywnos$ci gospodarki sg innowacje oraz zto-
zono$¢ biznesu. Ich udziat w procesie stymulacji wzrdst z 5% w stadium najnizszym do
30% w stadium najwyzszym. Wedtug autordw, chociaz podstawowe zyski w procesie gos-
podarowania mogg by¢ osiaggniete poprzez doskonalenie instytucji, rozbudowanie infras-
truktury, zmniejszanie niestabilnosci makroekonomicznej, doskonalenie kapitatu ludzkie-
go, to jednak te czynniki nie generujg w sposob istotny dodatnich efektéw zewnetrznych
(stopy zwrotu z nich bedg malaty). To samo dotyczy czynnikéw efektywnos$ciowych. Na
dlugg mete standard zycia moze by¢ podniesiony jedynie przez innowacje, ktdre sg
szczegdlnie wazne dla krajow znajdujacych sie blizej Swiatowej granicy wiedzy. W przy-
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padku tych ostatnich krajow mozliwosci adaptacji technologii zagranicznej zmniejszajg
sie. Natomiast kraje, ktorych gospodarki zaliczono do trzeciego stadium rozwoju bez ge-
nerowania innowaciji nie majg szans na zwiekszenie produktywnosci.

Podsumowujgc wptyw wiedzy na poziom i dynamike rozwoju gospodarczego nie jest
bezwarunkowy. Mozna tworzy¢ wiedze, ale proces gospodarowania w warunkach gospo-
darki rynkowej, w warunkach konkurencyjno$ci wymaga wczes$niejszego, sukcesywnego
tworzenia podstaw, warunkéw, ktére uruchomia mechanizmy rynkowe i ukierunkuja je na
stymulacje dynamiki rozwoju. Wéréd tych podstawowych uwarunkowarn - decydujacych
o przeksztatceniu w wyzszych fazach rozwoju wiedzy w skomercjalizowane wynalazki -
znajduje sie nie tylko jako$¢ instytucji, ale réwniez szeroko ujeta infrastruktura, zdrowie
spoteczenstwa, oraz bardzo szeroko definiowana stabilno$¢ gospodarcza. Do tego zbio-
uréwniez zalicza sie kapitat ludzki, w stosunku do ktérego wymagania wzrastajg wraz ze
zblizaniem sie do Swiatowej granicy technologicznej. Mozna stworzy¢ duzy kapitat ludzki,
dejezeli nie bedzie on wykorzystany w procesie gospodarowania i jesli nie bedzie cha-
rakteryzowat sie wysoka jakoscig i odpowiednia strukturg - ktore to wymagania rosng
wmiare zblizania sie do Swiatowej granicy technologicznej - to jego oczekiwany pozytyw-
nywptyw na poziom i dynamike rozwoju moze by¢ nieodnotowany a nawet ujemny. Kapi-
tat ludzki wptywa na osiggniecia gospodarki przez rozne kanaly, ma posta¢ co najmniej
postaé dualng i dlatego jest trudny do uchwycenia zwigzek miedzy nim a wynikami pro-
cesu gospodarowania. Jeszcze bardziej skomplikowane i uwarunkowane sg oddziatywa-
nia kapitatu nauki na og6lng produktywnos¢ czynnikéw produkcji. Uwarunkowania na
rzecz wydobycia stymulujacej roli kapitatu nauki sg liczne i zachodza na réznych pozio-
mach procesu gospodarowania oraz miedzy réznymi horyzontami czasu. Poza tym po-
jawia sie silna interakcja miedzy kapitatem nauki i kapitatem ludzkim oraz innymi czynni-
kami.

Kapitat wiedzy a dynamika rozwoju - wyniki badain wtasnych

Badania relacji tempo wzrostu gospodarczego a wiedza i inne czynniki - stymulanty
rozpoczete zostaly od oszacowania i petnego zweryfikowania modeli na danych przekro-
jowych dla kilkudziesieciu krajows - dla ktorych zdotano zgromadzi¢ poréwnywalne, o od-
powiedniej jakoSci dane statystyczne dla lat 1990-2004. Szacowane byty modele liniowe
typu Barro:

DY =fy00 (1)
gdzie:

DY - stopa wzrostu gospodarczego;

3 Dopasowanie modelu do danych empirycznych weryfikowano testem Fischera-Snedecora, normalno$¢ rozktadu
zmiennej losowej testem Kotmogorowa-Smirnowa. Stato$¢ wariancji resztowej sprawdzano testem White, za$ autokorelacje
reszt modelu testem Durbina-Watsona. Ponadto za pomoca testu Levine'a sprawdzono odporno$¢ ocen wspdiczynnikdw
regresji na zmiany specyfikacji modelu bazowego i na zmiany préby statystycznej. Istotno$¢ oszacowan wspoiczyn-
nikéw regresji badano testem t-Studenta.
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YO - zmienna beta-konwergencji warunkowej w dochodach. Jest nig warto$¢ poczatkowa produktu na atowe
wyjéciowym roku badania lub jej logarytm. Jezeli oszacowany wspotczynnik regresji stojacy przed ta zmienng
jest ujemny oraz istotny statystycznie, to oznacza, iz kraje stabiej rozwinigte gospodarczo, po spetnieniu pew-
nych warunkéw, osiagaja wyzsza stope wzrostu gospodarczego, przecietnie rzecz ujmujac, w poréwnaniu z kra-
jami wysoko rozwinigtymi.

X - zbiér innych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy, w tym réwniez warunkujgcych zbiezno$¢ w do-
chodach.

Modele - ze wzgledu na brak stato$ci wariancji resztowej - byly szacowane wazong
metodg najmniejszych kwadratow. W tabelach podane sg standaryzowane oszacowania
wspotczynnikdw regresji typu beta i dlatego sg one wprost poréwnywalne. Wyniki osza-
cowanych, wybranych modeli - przedstawione w tabelach - dotycza modeli, ktére sg
wystarczajaco dobrze dopasowane do danych empirycznych, za$ rozktad ich zmienne;j lo-
sowej jest rozktadem normalnym. Potwierdzona jest testem serii liniowo$¢ modelu.

Wedlug postawionej przez autora hipotezy niniejszego studium z gospodarka stymu-
lowang wiedzg mamy do czynienia wéwczas, gdy pojawi sie jedna z dwoch sytuacji poni-
zej opisanych. Kapitat wiedzy wptywa istotnie statystycznie na dynamike rozwoju gos-
podarczego, a tradycyjne czynniki, w tym kapitat fizyczny nie. Druga sytuacja, zaréwno
kapitat wiedzy jak i kapitat fizyczny oddziatujg istotnie statystycznie natempo wzrostu gos-
podarczego, ale ten pierwszy czynnik w wyzszym stopniu.

W procesie konstrukcji modeli zaistniato duze prawdopodobienstwo wystepowania
wspobizaleznosci miedzy zmienng objasniang a niektorymi zmiennymi objasniajgcymi.
Sprébowano ten problem pomniejszy¢ badZz wyeliminowac poprzez wprowadzenie op6z-
nionych zmiennych instrumentalnych @TFP, dcapitalpw) badZz zgromadzenie pomiaréw
dla niektdrych regresoréw dla wybranego okresu. Na podstawie wynikow oszacowan
czterech wybranych modeli zamieszczonych w tabeli 1 - pozytywnie zweryfikowanych za-
rébwno merytorycznie, jak i pod wzgledem formalno-statystycznym - mozna stwierdzi¢, iz
w analizowanym okresie wystepowata zbieznos¢ (beta-konwergencja) w dochodach.
Oceny wspotczynnikéw przy zmiennej InY0 sg ujemne i istotne statystycznie. W modelu
| uchwycono wplyw na tempo wzrostu gospodarczego kapitatu ludzkiego (Inedu), ktdry -
w konteks$cie dyskusji nad niejednoznacznymi empirycznymi wskazaniami co do jego
wkiadu w poziom badz dynamike rozwoju gospodarczego - jest relatywnie duzy. W tym-
ze modelu zanotowano stymulacje wzrostu gospodarczego poprzez stope wzrostu ogol-
nej produktywnos$ci czynnikdw produkcji (dTFP). Jednak jej wkiad w wyjasnienie zmien-
nosci stop wzrostu PKB per capita jest relatywnie maly w poréwnaniu z oczekiwaniami
niektérych akademikéw (Weil 2005). Z drugiej strony ten fakt nie budzi mojego zdziwienia,
gdyz proba statystyczna byta niejednorodna. To oznacza, ze znalazly sie w niej kraje
0 r6znym poziomie rozwoju gospodarczego. Jesli poréwnujemy wyniki oszacowan modeli
Il, IIl'i IVz tabeli 1, wyraznie wida¢, ze mozna oczekiwac pozytywnego znaczacego stymu-
lowania dynamiki rozwoju gospodarczego poprzez zdolnos¢ innowacyjng kraju, ale pod
warunkiem kontrolowania jej interakcji z poziomem technologii. W modelu Ill oszacowany
wspotczynnik regresji przy indeksie technologii (TH) jest dodatni oraz istotny statystycznie,
pod warunkiem, iz kontrolujemy zmienna techcapinnovint. Przy tej ostatnie] oszacowany
wspobtczynnik regresji jest istotny statystycznie, ale ujemny. Ten fakt réwniez nie budzi
zdziwienia, gdyz najprawdopodobniej kraje stabiej rozwiniete nie spetnity warunku stwo-
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Tabela 1
Wplyw kapitatu edukacji, technologii, kapitatu fizycznego iinnych uwarunkowan
na wzrost gospodarczy w latach 1990-2004. Zmienna objasniana: przecietna stopa
wzrostu realnego PKB percapita wedlug parytetu sity nabywczej z 2001 roku
(préba statystyczna niejednorodna, dane przekrojowe)

Zmienne
objasniajace oraz M odel

parametry

struktury

stochastycznej I Il 1 v

InYO0 -0,707*** -1,04 1% -1,343%** -1,446%**
Lnedu 0,733***
dcapitalpw 0,856***
dTFP 0,250%**
Inw 0,449*** 0,334*** 0,257***
MEI 0,837*** 0,789*** 0,710%**
Pil -0,128 0,172 0,154
Tl 0,330 0,135 1,837***
ICI 0,281 2,727***
Techcapinnovm> -3,891***
N 49 82 60 60
R2 0,896 0,522 0,614 0,692
Skorygowane R2 0,887 0,490 0,570 0,651
D-w 1,942 1,686 1,780 1,711

Oceny wspotczynnikdw regresji istotne statystycznie na poziomie:

*-0,1.

**.0,05.

**%.0,01.
Oznaczenia:
InY0- zmienna beta-konwergencji w dochodach, logarytm naturalny PKB na mieszkarica w roku wyjsciowym badania 1990.
Inedu - logarytm naturalny przecietnego poziomu edukacji pracownikéw w wyjSciowym roku badania, jako zmienna aprok-
symujgca kapitat ludzki. Jest ona szacowana jako $rednia liczha lat osiggnietego wyksztatcenia formalnego przez ludnos¢
powyzej 24. roku zycia.
inw - $rednia stopa inwestycji za lata 1990-2004 (w odsetkach PKB).
techcapinnovint- zmienna interakcyjna miedzy indeksem technologicznym a indeksem zdolno$ci innowacyjnych kraju.
dcapitalpw - zmienna symptomatyczna ,pogtebiania” kapitatu fizycznego, przecietna zmiana kapitatu fizycznego na pra-
cownika w latach 1980-1990 (w odsetkach).
dTFP - przecietna stopa wzrostu tgcznej produktywnosci czynnikéw produkeji, w latach 1980-1990 (w odsetkach).

Zr6dio: obliczenia wiasne na podstawie danych: yo, inw, stopa wzrostu PKB per capita z bazy Penn World Tab-
les 6.2; edu-z bazy Barro&Lee; dcapitalpw, DTFP - wediug (Forstner i inni 2002); MEI, Pil, TI, ICl z (Porter
2001). N - liczebosc¢ proby, R2, skor. R2 - wspotczynniki determinacji, D-W - empiryczna statystyka Durbina-Wat-
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rzenia odpowiedniej zdolnosci innowacyjnej gospodarki, powyzej ktérej technologia -
W sensie jej tworzenia i absorpcji - stymuluje wzrost gospodarczy. Potwierdzito sie zna-
czenie stworzenia odpowiednich warunkéw makroekonomicznego otoczenia, niezbed-
nych dla stymulacji wzrostu gospodarczego (MEI), roli kapitatu fizycznego (dcapitalpw)
W modelach z tabeli 1 wyjasniono od 49% do prawie 89% zréznicowania w tempie rozwo-
ju krajow.

Tabela 2
Innowacje i inne uwarunkowania wzrostu gospodarczego a odlegto$¢ od granicy
technologii $wiatowej w latach 1988-2007. Zmienna objasniana:
realna stopa wzrostu PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej z 2001 roku.
Préba statystyczna niejednorodna, dane panelowe. Estymacja WMNK

ol -
Zmienne objasniajace Model
oraz parametry
struktury stochastycznej 1 " "

Efekty stale 0,095 -0,079 0,280%**
InY0 -0,224 -0,499%** -0,083
Inw 0,256+ 0,488*** 0,396**
EIRKAM 0,869%*
Innov KAM 0,190
dTFP 0,315%**
govsize 0,084
freetrade -0,196*
capitalpw -0,759*** -0,935%** -0,665***
Tertiaryedu -0,188
Secondaryedu 0,023
OdwrelGDPUSTert 0,042
OdwGDPrelUSinw 0,261%**
OdwGDPrelUSICT -0,183
odwGDPrelUSLBquality 0,184*
inwLBqualityint 0,064
InTFPrelUSsecondary 0,080 -0,049
InTFPrelUSTertiary 0,132 0,117
innovsys 0,307 0,536**
innovdistance 0,049
infl -0,083 -0,287%**
GE 0,784%xx 0,940***

dTFPad 0,273
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cd. tabeli 2
govern -0,122
N 150 136 106
R2 0,333 0,591 0,658
Skorygowane R2 0,285 0,555 0,596
D-W 1,905 1,849 1,692

Oznaczenia:

LnY0- zmienna beta-konwergencji w dochodach, odpowiednio dla lat: 1988,1998.

/nu mprzecietna stopa inwestycji odpowiednio w latach 1988-1997,1998-2007 (w odsetkach PKB).

EIRKAM - syntetyczny wskaznik ekonomicznych iinstytucjonalnych stymulant na rzecz tworzenia, rozprzestrzeniania i zas-
tosowan,a wiedzy promujacej rozw6j i wzrost gospodarczy, odpowiednio w latach: 1995 oraz 2001. Jest on szacowany na
podstawie pomiaréw barier taryfowych ipozataryfowych, respektowania prawa wtasnoséci i regulacji rzadowych.

Innov KAM - zmienna syntetyczna reprezentujgca filar innowacji, odpowiednio dla lat 1995 i 2001. Oszacowana zostata na
podstawie danych dotyczacych: liczby badaczy zatrudnionych w sektorze badan irozwoju, udziaf w PKB obrotéw produk-
tam' przetworzonymi, liczby publikacji naukowych itechnicznych w przeliczeniu na milion mieszkancéw.

ICTKAM - syntetyczna miara informacji i komunikacji w latach 1995,2001. Jest ona obliczana na podstawie pomiaréw diu-
gosci linii telefonicznych, liczby komputeréw, dostepnos$ci do Internetu w przeliczeniu na mieszkanca.

dTFP - przecietna stopa wzrostu tacznej produktywno$ci czynnikéw produkcji, odpowiednio dla lat: 1988-1997,
1998-2007.

govsize - syntetyczna miara stopnia ograniczenia finanséw publicznych, za pomoca ktérej okre$lany jest zakres, w ktorym
decyzje dotyczace alokacji zasobéw sa podejmowane przez rynek, odpowiednio w latach: 1990 i 2000.

freetrade - miara swobody w handlu zagranicznym dla lat: 1990 i 2000. Szacowana jest na podstawie takich sktadowych,
jak: wysoko$¢ taryf celnych, ocena barier pozataryfowych, pochodzaca z badaf sondazowych, proporcja faktycznej wymia-
ny handlowej w stosunku do estymowanej wymiany na podstawie modeli regresji, nadwyzka czarnorynkowego kursu wa-
lutowego nad kursem oficjalnym, stopiefi kontroli przeptywéw kapitatowych.

Capitalpw - przecietny kapitat fizyczny na pracownika w latach: 1981-1990,1991-2000.

Tertiaryedi  udziat ludnosci z ukoficzong szkolg wyzsza w populacji w wieku 15 lat i wyzej, dla lat: 1985,1995 (w %).
Secondaryedu - udziat ludno$ci z ukoficzong szkolg $rednig w liczebno$ci populacji w wieku 15 lat i wyzej, dla lat 1985 i
1995 (w %).

OdwGDPrelUS - symptomatyczna miara dystansu poszczegdlnych krajéw do $wiatowej granicy technologicznej, jako od-
wrotno$¢ udziatu PKB per capita danego kraju do wielko$ci tejze zmiennej w USA, w latach 1988,1998.

Inw - przecigtna stopa inwestycji w kapitaf fizyczny w latach 1988-1997,1998-2007.

dLBquality - przecietna zmiana jako$ci sity roboczej w latach 1990-1997,1998-2007 (w %).

Innovsys - syntetyczna miara, oszacowana metoda analizy czynnikowej na podstawie pomiaréw réznych aspektéw inno-
wacyjnos$ci, poprzez ktére ona jest opisywana. Jest ona zagregowana na podstawie zaréwno pomiaréw tworzenia techno-
logii (patenty, publikacje naukowo-techniczne, infrastruktura informatyczno-komunikacyjna) jak i z wykorzystaniem wskaz-
nikéw bedacych miarami gotowosci technologicznej (iloé¢ ijako$¢ kapitatu ludzkiego, dostep do kredytéw, otwarto$¢ gos-
podarki), przecietna w latach 1992-1994 oraz 2000-2004.

Infl - przecietna stopa inflacji w podokresach: 1988-1997; 1998-2008.

GE - syntetyczna miara efektywnos$ci pracy instytucji publicznych, a zwlaszcza rzadu, w tym zaufania spoteczefistwa do
nich, Wyzsze warto$ci tej miary wskazuja na wyzsza jako$¢ instytucji. Szacowana jest na zasadzie warto$ci przecietnej
z podokresow: 1994-1996 oraz 1998-2006.

Govern - oszacowany metoda analizy czynnikowej syntetyczny indeks, w ktérym najwiekszymitadunkami charakteryzowa-
ty sie: wskazniki korupcji, miary tworzenia i egzekwowania prawa, w tym prawa wiasnos$ci, wskazniki regulacji, czyli mozna
ja nazwac¢ wskaznikiem jako$ci zarzadzania lub tez jakoscig instytucji. Indeks ten jestw ten sposéb skonstruowany, iz wiek-
sze jego warto$ci podkreslaja wyzsza jako$¢ instytuciji.

TFPrelUS - odlegto$¢ od granicy technologii $wiatowych w latach wyjsciowych badania - tj. 1988,1998. Jest ona udziatem
facznej produktywnosci czynnikéw produkcji w danym kraju do tejze w USA.

Pozostate regresory sg obja$niajgcymi zmiennymi interakcyjnymi, mianowicie: odwGDPrelUSinw - jako zmienna interakcyj-
na miedzy granicg technologiczng a inwestycjami w kapitat fizyczny; odwGDPrelUSICT - wychwytuje interakcje miedzy
$wiatowa granica technologiczng a inwestycjami w infrastrukture informatyzacji i komunikacji w gospodarce; OdwGDPrel
USLBquality - sygnalizuje interakcje miedzy odlegto$cia od granicy technologicznej a jakoScig sity roboczej;
inwLBqualityint - oszacowana dla zmierzenia interakcji miedzy kapitatem fizycznym a jakoscig sity roboczej;
InTFPrelUSsecondaiy - celem jej jest odnotowanie zmieniajacej sie roli edukacji na poziomie szkoty $redniej wraz ze zbliza-
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niem badZ oddalaniem sie od $wiatowej granicy technologicznej; podobna funkcje w procesie modelowania - w zakresie
szkolnictwa wyzszego - spetnia zmienna InTFPrelUSTertiary oraz innovdistance - zmienna interakcyjna miedzy innowacia
mi a odlegtos$cig od $wiatowej granicy, ktérej standardowa rolg jest uchwycenie wplywu imitacji na dynamike rozwoju gos-
podarczego.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: EIR KAM, Innov KAM, ICT KAM - z bazy KAM Instytutu Banku Swiatowe-
go; govsize, freetrade z (Gwartney i inni, 2008); fertiaryedu, secondaryedu z bazy Barro &Lee 2010, dLBquality-
baza produktywno$ci Gréningen; capitalpw, TFPrelUS - baza produktywno$ci UNIDO; innovsys, govem - wedtug
(Fagerberg i inni 2008); GE - baza Governance Matters, wedtug Kaufmanna, Kraaya i Mastruzziego, odwGDPre-
IUS z bazy Penn World, tabela 6.3, inflz WDI - CDRom 2008. Inne oznaczenie Sg takie same jak powyzej.

Efekty modelowania zilustrowane w tabeli 2 dotyczg liniowych modeli regresji szaco-
wanych na danych panelowych z efektami statymi w czasie. Praktycznie pomiary zmien-
nych zgromadzono w dwéch panelach, tj. za lata 1988-1997 i 1998-2007. Z proby sta-
tystycznej - w spos6b systemowy - przez pakiet statystyczny wytgczone zostaty kraje
bytego bloku wschodniego, gdyz w bazie UNIDO nie ma oszacowanych dla nich wskaz-
nikow ogoinej produktywnos$ci czynnikéw produkcii.

Wyniki modelowania zamieszczone w tabeli 2, a takze pozostatych kilkudziesieciu mo-
deli - ktérych oszacowania nie zostaly przedstawione w tek$cie - w tym réwniez wielorow-
naniowych - potwierdzaja, ze bezposrednimi mocnymi stymulantami wzrostu w badanym
okresie sa: kapitat fizyczny (inw), faczna produktywnos$é czynnikow produkcji, a zwlasz-
cza jej dynamika (dTFP), jako$¢ instytucji - ale rozumiana wasko jako efektywno$¢ pracy
instytucji publicznych (GE£). Oszacowane wspotczynniki regresji przy tych zmiennych s
dodatnie oraz istotne statystycznie. Oceny parametrdw regresji przy zmiennej govern sg
ujemne oraz nieistotne. Zmienng tg mozna okresli¢ jako aproksymante - szeroko ujetg -
jakosci instytucji czy tez jakosci zarzadzania. Jest to jeden z przyczynkdw do przypusz-
czania, iz ze wzgledu na r6zng kulture towarzyszacg procesowi budowania gospodarki
rynkowej nie kazdy zakres czy tempo deregulacji automatycznie prowadzi do pobudzenia
wzrostu gospodarczego. Ponadto tak zwane glebsze (Rapacki, red. 2009, s. 187-202)
determinanty wzrostu (govsize oraz freetrade) - wprowadzone bezposrednio do modelu
wzrostu okazaly sie albo nieistotnymi (govsize) determinantami tempa wzrostu, albo oce-
na ich parametru miata inny znak niz oczekiwany na podstawie teorii neoliberalnej
(freetrade). Nie jest to zaskoczeniem dla autorki niniejszego studium, gdyz zgodnie z tak
zwanymi stylizowanymi faktami zmienne symptomatyczne otwarto$ci gospodarki w hand-
lu wskazujg, iz stymulacja wzrostu nastepuje w pewnych ich zakresach (Easterly i inni
2001). To samo dotyczy wyhamowania dynamiki rozwoju poprzez inflacje. Jak réwniez nie
zawsze i w kazdych warunkach wszystkie ograniczenia w wydatkach publicznych sprzy-
jaja wyzszej dynamice rozwoju kraju. Niektdre sposrod nich tworzg popyt. Jako$¢ instytu-
cji ekonomicznych w sensie zapewnienia odpowiedniego poziomu otwarcia gospodarki
w handlu i respektowanie prawa wiasnosci w gospodarce (EIR KAM) - przecietnie rzecz
ujmujac - nalezg do zbioru determinant sprzyjajgcych wzrostowi gospodarczemu. Pot-
wierdzona takze zostala teza, iz innowacje generujg wzrost gospodarczy, jezeli stwo-
rzony jest odpowiedni potencjat spoteczno-technologiczny stymulujgcy ich tworzenie iab-
sorpcje. W modelu Il tabeli 2, gdy kontrolujemy dynamike tgcznej produktywnosci czynni-
kow produkeiji (dTFP) i przy systemowym podejSciu do innowacji zmienna reprezentujaca
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Tabela 3
Technologia, zdolnos¢ technologiczna a dynamika ogdinej produktywnosci
czynnikéw produkcji w latach 1981-2000. Zmienna objasniana: stopa wzrostu TFP
(proba niejednorodna, modele konstruowane na danych panelowych, estymacja WMNK)

Zmienne objasniajace Model
oraz parametry
struktury stochastycznej

1 Il
LnTFPrelUS -1,168*** -1,225%**
Techcom 0,768*** 0,861***
Capacitycom 0,456*** 0,409***
Techcomcapacitycomint -0,447 %+ -0,54 4%+
Inw -0,225
N 138 138
R2 0,466 0,494
Skorygowane R2 0,450 0,475
D-W 1,800 1,824

Oznaczenia:

dTFF - zmienna obja$niana szacowana przy zatozeniu postepu technicznego w ujeciu Hicksa, przecietna odpowiednio dla
lat 1981-1990 i 1991-2000.

InTFPrelUS - zmienna konwergencji w technologii dla lat poczatkowych paneli, tj. lat 1981 i 1991. Szacowana jest jako lo-
garytm naturalny z udziatu tacznej produktywno$ci danego kraju w produktywno$ci USA, przy zatozeniu, iz ten kraj jest lide-
rem $wiatowej technologii.

lechcom -syntetyczny indeks konkurencyjnoscitechnologia. Jestto miara tworzonej krajowej wiedzy technologicznej. Sza-
cowana jest przez autoréw dla poczatku lat osiemdziesiatych i koncowki lat dziewieédziesigtych - na podstawie patentéw
przyznawanych przez United States Patent and Trademark Office (USPTO), artykutéw opublikowanych w periodykach nau-
kowych, w tym z zakresu nauk technicznych i $cistych; dtugosci linii telefonicznych jako symptomatycznej miary tatwosci
w komunikacji.

Capacitycom - syntetyczna miara konkurencyjnosci potencjatem. Szacowana dla tych samych lat jak techcom z wykorzys-
taniem pomiaréw: kapitatu ludzkiego, jakosci instytucji politycznych - w sensie poszanowania praw i swob6d obywatels-
kich, zmiennych opisujacych rozwdj rynku finansowego, takich jak dostep do kredytu, stabilno$¢ monetarna oraz poszano-
wanie prawa handlowego, w tym prawa wtasno$¢

Inu  przecigtna stopa inwestycji w kapitat fizyczny, obliczana dla lat 1981-1990 i 1991-2000.

Techcomcapacitycomint- zmienna interakcyjna miedzy wskaznikiem konkurencji technologia a konkurencji potencjatem na
rzecz jej generowania i absorpcji.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: techcom icapacitycom (Fagerberger i inni 2007). Inne Zrédia i ozna-
czenia jak powyzej.

je (innovsys) w sposob istotny statystycznie stymuluje tempo wzrostu gospodarczego. Nie
udato sie uchwyci¢ oddzialywania innowacji na wzrost gospodarczy, gdy w pomiarach
zmiennej syntetycznej reprezentujgcej je pominiete zostaly pewne aspekty zdolnosci
generowania i absorpcji innowacji (Innov KAM). Wprowadzenie do modeli zmiennych in-
terakcyjnych pozwolito uwiarygodni¢ dwie tezy. Po pierwsze, im dalej od $wiatowej grani-
cy technologicznej, czyli im nizszy jest poziom rozwoju kraju - tym przecietnie rzecz ujmu-
jac przy innych warunkach constans - wieksza wage przypisuje sie kapitatowi fizycznemu
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jako kluczowej determinancie wzrostu (odwGDPrelUSinw). Jako$¢ sity roboczej jest row-
nie stymulanta tempa wzrostu gospodarczego w krajach oddalonych od $wiatowej grani-
cy technologicznej (OdwGDPrelUSLBquality). Ujemna ocena istotnego statystycznie
wspotczynnika regresji przy zmiennej symptomatycznej ,pogtebiania” kapitatu fizycznego
z duzym prawdopodobiefstwem jest wynikiem po pierwsze niejednorodnosci préby sta-
tystycznej, po drugie, niedoinwestowania w grupie krajow nisko i $rednio rozwinietych
w tym roéwniez w infrastrukture, ktora jest jednym z elementéw tworzenia zdolnosci kraju
na rzecz generowania i absorpcji wiedzy.

Wyniki z tabeli 3 sa dowodem, iz zdolno$¢ gospodarek w tworzeniu i absorpcji tech-
nologii jest warunkiem koniecznym w procesie stymulowania wyzszej dynamiki TFP a za-
tem réwniez wzrostu gospodarczego. W szacowanych modelachs - przy braku kontroli
zdolnosci innowacyjno-technologicznej - albo rozktad reszt modelu nie byt rozktadem
normalnym, albo tez nie uchwycono wkitadu potencjatu w procesie stymulacji dynamiki
TFR Ponadto stopien wyjasnienia zmiennosci zmiennej objasnianej byt w tych przypad-
kach nizszy. Potwierdzona zostata hipoteza o wystepowaniu w tendencji centralnej - w ba-
danym okresie - konwergencji w technologii pod warunkiem, iz stworzony byt odpowied-
ni potencjat. Oszacowane wspétczynniki przy zmiennej InTFPrelUS sg ujemne i istotne sta-
tystycznie. To oznacza, iz przy spetnieniu powyzszych warunkéw kraje stabiej rozwiniete
gospodarczo charakteryzowaly sie w dtugim okresie wyzszym tempem wzrostu TFP w po-
réwnaniu z krajami wysokorozwinietymi. Wprowadzona do modelu 2 z tabeli 3 zmienna
objasniajgca inw miata by¢ zmienng symptomatyczng wiedzy uciele$nionej w nowych
rocznikach maszyn. Jej oddziatywanie na stope wzrostu TFP okazato sie nieistotne statys-
tycznie.

Ujemne oceny wspbtczynnikdw regresji w modelach | oraz Il z tabeli 4 przy zmienne;
InTFPrelUStechcomint- ktére sg istotne statystycznie pod warunkiem, iz kontrolowany jest
kapitat ludzki uzyskany na poziomie szkoty wyzszej - sg interpretowane nastepujgco. Jesli
przy danym poziomie technologii i innych warunkach statych oddalamy sie od Swiatowej
granicy technologicznej, a zatem InTFPrelUS jest coraz mnigjsze, to kraje bardziej odda-
lone od tej granicy majq relatywnie wyzsza stope wzrostu tgcznej produktywnosci czynni-
kow produkcji. Jest to zastuga imitacji technologicznych. We wszystkich trzech modelach
z tabeli 4 potwierdzona zostata teza o wystgpieniu konwergenciji w technologii w sposéb
autonomiczny. Oszacowane wspotczynniki regresji przy zmiennej InTFPrelUS sg ujemne
oraz istotne statystycznie. Wyniki modelowania z tabeli 4 zawierajg réwniez dowody, iz
wraz ze zblizaniem sie do $wiatowej granicy technologicznej rosnie rola szkolnictwa wyz-
szego w stymulacji dynamiki tacznej produktywnosci czynnikow produkcji. Oszacowane
wspoiczynniki regresji przy zmiennej InTFPrelUSTertint s dodatnie oraz istotne statystycz-
nie. Jesli INTFPrelUS zwigksza sig, to oznacza zwigkszenie udziatu ogdinej produktywnos-
ci czynnikéw produkcji danego kraju do tejze w USA, czyli zblizanie sie do Swiatowej
granicy technologicznej. Okazato sig, iz wérdd tak zwanych gtebszych przyczyn wzrostu
gospodarczego - tj. przyczyn wynikajgcych z wolnosci gospodarowania - jedynie zmien-
na legalstruct stymuluje wzrost gospodarczy poprzez kanat TFP Estymowane przy nigj
wspbiczynniki regresji sg dodatnie oraz istotne statystycznie. Na tej podstawie stwierdza
sig, iz przez pryzmat funkcjonujgcych réznych modeli gospodarki rynkowej, czy tez réz-

4 Ktérych wynikéw estymacji nie zamieszczono w tek$cie.
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Tabela 2
Zblizanie sie do Swiatowej granicy technologicznej a rola w tym procesie edukacji,
swobod ekonomicznych i imitacji. Zmienna objasniana: stopa wzrostu ogoéinej
produktywnosci czynnikdw produkcji w latach 1981-2000 (préba statystyczna
niejednorodna, dane panelowe, estymacja WMNK)

Zmienne objasniajgce Model
oraz parametry
struktury stochastycznej

1 Il 1l
Efekty state 0,209*** 0,218*** 0,190**
InTFPrelUS -1,243*** -1,213*** -0,840***
Legalstruct 0,322%** 0,328*** 0,391***
Regulation 0,062 0,071
Techcom -0,294 -0,315 -0,028
Soundmoney -0,021 0
Freetrade 0,009 -0,016
Govsize -0,156* -0,143* -0,207**
InNTFPrelUStechcomint -0,663* -0,636* -0,199
Tertiaryedu 0,222 0,235
InTFPrelUSTertint 0,273** 0,270**
Capitalpw 0,068
N 130 132 130
R2 0,427 0,434 0,377
Skorygowane R2 0,374 0,392 0,331
D-W 1,922 1911 1,834

Oznaczenia:

Legalstruct- subindeks konstruowany jako jedna z miar stymulujagcych wolno$¢ gospodarcza. Szacowany jest na podsta-
wip wynikéw badarn sondazowych. Przy jego pomocy mierzona jest jako$¢ systemu prawnego, w tym ochrona praw wilas-
nosci. Dotyczy on takich aspektéw, jak: stopief niezalezno$ci systemu sprawiedliwo$ci, niezawisto$¢ sadéw, zakres praw
autorskich, wptyw sit zbrojnych na stanowienie prawa, procesy polityczne zachodzace w kraju i oddziatujace na wolno$¢
gospodarcza, atakze stopien integralno$ci systemu prawnego. W badaniach wykorzystano jego pomiary zgromadzone dla
lat 1980 i 1990.

Regulation - subindeks, przy pomocy ktérego mierzony jest zakres regulacji rynku. Zawiera on informacje o regulacjach ryn-
ku pracy, kredytowego oraz zaktadania i prowadzenia biznesu. Jego pomiary dotyczg lat 1980 i 1990.

Soundmoney - jest miara, w ktérej pod uwage wzieto ponizsze kwestie utatwiajgce proces gospodarowania w warunkach
gospodarki rynkowej, tj. zgodno$¢ prowadzonej polityki, a takze tworzonych instytucji - jako regutgry ekonomicznej - z diu-
gookresowa stabilizacja cen, atakze dostepno$¢ do kapitatu finansowego i sprawno$¢ wykonywania operacji finansowych.
Zmienna ta zostata oszacowana dla lat 1980 i 1990.

InTFPrelUStechcomint - zmienna interakcyjna miedzy odlegtoscia od $wiatowej granicy technologicznej a subindeksem
technologii. Zwyczajowo przy pomocy tej zmiennej mierzy sie efekt imitacji.

InTFPrelUSTertint - zmienna interakcyjna miedzy odlegto$cia od $wiatowej granicy technologicznej a zmienng symptoma-
tyczng szkolnictwa wyzszego, kapitalem ludzkim, ktéry jest miarg udzialu ludno$ci dorostej z ukoriczong szkotg wyzsza w li-
czebnosci tejze populacji.

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie: legalstruct, regulation, soundmoney (Gwartney i inni 2008); capitalpw
z bazy produktywnosci UNIDO. Inne Zrédta i oznaczenia jak powyzej.
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nych kultur funkcjonowania rynku mozna z petng Swiadomoscig potwierdzi¢, iz sprawnos$¢
i niezalezno$¢ oraz wewnetrzna sp6jnos$¢ w tworzeniu i egzekwowaniu prawa jest jednym
z warunkdw koniecznych dla wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki. W przypadku pozos-
tatych zmiennych albo nie udato sie potwierdzi¢ ich wptywu na ksztattowanie sie tacznej
dynamiki produktywnosci czynnikéw produkciji (regulation, soundmoney, freetrade), albo
oszacowane przy nich wspdiczynniki regresji s wprawdzie istotne statystycznie, ale
ujemne (govsize). Indeks govsize zostat przez autoréw skonstruowany w ten sposob, iz
wyzsze jego wartosci liczbowe oznaczajg mniejsze rozmiary w gromadzeniu i wydatkowa-
niu finansowych zasobow publicznych. Zatem ujemne oszacowania wspdtczynnikow reg-
resji przed tg zmienng sg wyrazng sygnalizacja, iz nadmierne ograniczenie roli panstwa za
kazdg cene, w kazdym zakresie i w kazdym warunkach - zgodnie z fundamentalng wer-
sjg doktryny neoliberalnej - moze by¢ nieuzasadnione, jezeli analizujemy zdolno$¢ gos-
podarki do dtugookresowego dynamicznego rozwoju, gdyz w pewnych warunkach pans-
two rowniez jest zdolne do tworzenia popytu, a wysoka dynamika TFP jest elementem
niezbednym w prébach wprowadzania gospodarki na trajektorie wzrostu stymulowanego
innowacja, jak rdwniez po wprowadzeniu gospodarki w to stadium rozwoju.

Podsumowanie

Niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego niezbedne jest - dla skutecznosci proce-
su gospodarowania - zharmonizowanie biezacej polityki gospodarczej z jej wizjg dtugofa-
lowego rozwoju. Obecne wyhamowywanie koniunktury tym bole$niej przypomina-zwiasz-
cza decydentom - jak wazna jest wysoka dynamika rozwoju gospodarczego. Nie wszyst-
kie kraje moga i nie wszystkim sie optaca - z punktu widzenia diugookresowego rozwoju
I miedzynarodowe] konkurencji - konkurowanie tanimi, tradycyjnymi czynnikami rozwoju.
Kraje, ktdre znajduja sie w wyzszych stadiach rozwoju, stajg wobec koniecznosci, siegnie-
cia po inne bardziej ztozone, wymagajace duzego wysitku zarébwno inwestycyjnego jak
i intelektualnego czynniki-determinanty wzrostu gospodarczego. Sprawa jest na tyle
skomplikowana, ze nie wystarczy inwestowa¢ w jedng stymulante wzrostu gospodarcze-
go, gdyz miedzy nimi zachodzg chociazby interakcje i zbyt niska warto$¢ progowa jednej
zmiennej nie pozwala skutecznie stymulowac¢ wzrost gospodarczy poprzez inng zmienng.
Zatem skuteczne oddziatywanie w kierunku zwigkszenia wzrostu gospodarczego jest
dokonywane poprzez zbiér czynnikow-determinant, ktory winien by¢ wewnetrznie zhar-
monizowany nie tylko pod wzgledem iloSciowym ale i jakoSciowym. Inwestowanie przy-
ktadowo w kapitat edukacji - bez kontrolowania jego jakosci, jego rozktadu, jego wyko-
rzystania, bez kontrolowania innych czynnikdw jak chociazby np. warto$ci progowej in-
westowania w badania i rozwoj, jakos¢ instytucji itd. - jak wynika z badarn - moze okazaé
sie mato skuteczne o ile w ogdle w stymulacji wzrostu gospodarczego kraju. Zaréwno
uwarunkowania jak i powigzania zbioru stymulant wzrostu gospodarczego sg skompliko-
wane, jak rdwniez wystepujg powigzania nie tylko w czasie, ale takze migdzy r6znymi po-
ziomami gospodarowania. Ponadto stymulacja odbywa sie nie tylko bezposrednio ale
rowniez posrednio przez rozne kanaly, z ktérych gtdwnym - zwlaszcza w przypadku kra-
jow znajdujacych sie w wyzszych stadiach rozwoju gospodarczego - jest kanat ogélnej
produktywno$ci czynnikow produkcji. Im gospodarka znajduje sie blizej Swiatowej grani-
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cy technologicznej, tym zwiekszajg sie wymagania pod wzgledem inwestowania w nie-
zbedny potencjat nie tylko dla absorpciji wiedzy, w tym wiedzy technologicznej ale réwniez
dla jej kreacji. Zatem istotne jest zwiekszenie chociazby akumulacji w kapitat B+R dla
osiggniecia i przekroczenia jego wartosci progowej, powyzej ktorej generowane sa dodat-
nie efekty zewnetrzne. W tym celu poza znaczacym wysitkiem finansowym niezbedny oka-
zuje sie wysitek intelektualny, chociazby na rzecz poprawy jako$ci instytucji ekonomicz-
nych. Wyniki z badain empirycznych sygnalizujg po pierwsze, jak wazna dla procesu
zwiekszania dynamiki gospodarczej jest jako$¢ w zakresie tworzenia i wdrazania prawa
oraz po drugie, wyniki analizy wptywu determinant z obszaru wolnosci gospodarowania
na wzrost gospodarczy mozna uznac jako sygnat, iz w realiach okresu badanego, w tym
rowniez dzisiejszych, rynek nie jest na tyle sprawny, aby przy zerowej roli paristwa sam ge-
nerowat w najblizszej przysztosci wysoka dynamike rozwoju gospodarczego. Wskazujg na
to zmienne symptomatyczne popytu tworzonego ze Srodkdw publicznych.

Potencjat niezbedny w absorpcji i tworzeniu wiedzy ma charakter wieloaspektowy.
Przy jego tworzeniu réwnie wazna jest akumulacja w szeroko pojeta infrastrukture, w ka-
pitat ludzki, w badania i rozwéj, w podnoszenie rozwoju sektora finansow, jak rowniez w ja-
koS¢ instytucji, a zatem w kapitat spoteczny. Jezeli ktory$ z jego elementéw znajduje sie
ponizej wartosci progowych wyhamowuje dynamike wzrostu poprzez inne stymulanty.
W wyzszych stadiach rozwoju kluczowymi dla generowania wysokiej dynamiki sg takie
czynniki jak innowacje i determinanty efektywno$ciowe. Nie moga one zadziataé, jezeli
niektére kluczowe stymulanty wzrostu - charakteryzujgce nizsze stadia wzrostu - znajdu-
ja sie ponizej swoich warto$ci progowych.
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Summaries

Piotr Gorski
The idea of a university in culture, culture in the idea of a university

The author demonstrates that the idea of a university is deeply rooted in Western cul-
ture, showing the continuity of this idea and stressing that it is one of the oldest ideas in
Europe: one of a few which date back to the Middle Ages and persist today. The author
focuses mostly on presenting the factors behind the emergence of universities and on
describing changeable models of a university up until mid-20th century. Particular
attention is given to two models: the German and the English one, in their traditional
format. On the margins of reflections about the university, the issue of culture, closely inter-
twined with the concept of education, runs through the text. The author asks a provocative
question: ‘What instead of a university?’ and attempts to answer it by recalling a pheno-
menon from Ceau8escu’s Romania, i.e. underground cultural reproduction described by
Constantin Noica.

Key words: university, culture, idea of a university.

Radostaw Dawidziuk
SWOT analysis as a method to diagnose higher education?

The author uses the SWOT tool to analyse diagnoses published in 2001-2009 with
reference to higher education. By doing so, the author attempts to evaluate the validity of
this method in this particular case and to systematise fit.

Key words: higher education, diagnosis of higher education, SWOT analysis, environment of higher education.

Lidia Biaton
Is the implementation of National Oualifications Framework
an educational innovation in higher education?

In this discussion paper the author attempts to define educational innovation in higher
education. She puts forward a claim that the National Oualifications Framework (NQF)
may be seen as an example of such innovation. When characterising the Framework, the
author emphasises problems associated with the outcomes of education and their mea-
surability. She stresses that the idea of NQF as a method to describe an education system
is logically correct and valid. However, the definition of outcomes of education as well as
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their measurability give rise to doubts. The implementation of NQF needs to be elaborated
more broadly, with greater precision. Consequently, the author believes that the NQF
cannot be considered as innovation at this stage.

Key words: educational innovation, National Oualifications Framework, educational outcomes, measurability of educational
outcomes.

Jan Boguski
A virtual university as a contributing element in the information society

This paper presents the idea of a virtual public university designed to train qualified IT
professionals for various sectors of the economy. In recent years, a lot has been said and
written about the need to build knowledge-based economy, with information society
becoming an important component of this process. The virtual university is likely to have
an impact on the emergence and operation of the information society.

Key words: university, virtual university, public university, education, Internet.

Dominik Antonowicz, Magdalena Krawczyk-Radwan, Dominika Walczak
The role of diploma brand in the prospect of demographic slump
in Poland (2010-2020) ~

This article focuses on changes in Poland’s higher education resulting from: the mas-
sification of higher education, structural transformations within the economy towards the
post-industrial model, and liberat reforms of the public sector. The aim of this analysis is
to show that the brand of a university diploma will become increasingly important in the
context of growing competition. To date, the brand of a diploma has not played
a significant role in Poland’s higher education as educational insufficiencies and, most
notably, positive demographic trends, ensured a sufficient demand for higher education
services. As this period is now gone, the coming years will see growing competition for
students, and the brand of a diploma will determine (as we are beginning to see) which
universities will survive on the educational market and which ones will have to undergo
deep restructuring or, simply, disappear from the market.

Key words: higher education, brand of a diploma, post-industrial economy, education market, graduates.

Emilia Werner
A university graduate - a profile in the social context

The author proposes a universal classification of graduate profiles in terms of ‘a gra-
duate as an educated person’ versus 'a graduate as a qualified person’. The difference
between those two categories lies in motivation to obtain more knowledge than needed
for a profession and in utilising such knowledge for purposes broader than one’s career.
This issue is described in the socio-economic context of modern-day Poland where,
despite an increase in the number of educated people and the high individual value of
education, the utility of education for individuals can sometimes be problematic.
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The article presents selected results from the Study of Humar Capital in Poland which
reveal certain deficiencies and gaps in the professional background of university gradu-
ates. Moreover, the article discusses trends in shaping the profile of a university graduate
(with students, i.e. customers on the education market, having an increasing influence on
such profile, especially in terms of professional qualifications, as they want to shape the
teaching curricula in various fields of study). The author concludes that the graduate
profile needs to contain elements from both types discussed in the paper, as this is neces-
sitated by the subsequent stage of social development, e.g. the wisdom-based society.

Key words: university graduate, university graduate profile, the shaping of a university graduate profile, education, qualifica-
tions, the value of education, labour market.

Justyna Maciag
The quality of educational services in marketing communication
of PolancTs schools of higher education

Nowadays education is becoming a costly investment which influences students’
future careers and private lives, employers’ activities and countries’ social and economic
development. In order to minimise the risk of making a wrong decision when choosing a
university and afield of study, customers seek credible information on aspects such as the
quality of educational services and the broadly understood reputation of the school.
Websites are an important tool used by universities in their marketing communication. The
author presents results of research aimed at evaluating websites maintained by schools of
higher education in Poland. She focuses on a selected category of marketing information
offered to customers i.e. that concerning the quality of educational services. The analysis
covers various methods used by schools of higher education to declare and confirm the
quality of their services, i.e. quality assurance policy, mission, accreditations and certifi-
cates. The research findings positively verified the initial hypothesis i.e. that Poland’s
higher education institutions fail to convey complete information about the quality of edu-
cational services via their websites and that they underestimate the role of various tools
which can be used to assert and confirm quality to promote their services. The findings
have also shown that factors such as organisational and legat status, the number of fields
of study and the level of education (undergraduate, postgraduate) have a statistically sig-
nificant effect on the quality and quantity of information concerning the quality of educa-
tional services presented on schools' websites.

Key words: higher education, quality of educational services, marketing communication, Internet, websites.

Wiestaw Letkiewicz
Creation and maintenance of in-house archives in non-public
higher education institutions

This article aims to justify the need for establishing and maintaining in-house archives
at non-public higher education institutions. Correctly organised Office work and properly
maintained in-house archives represent an essential element of a modern management



216 Summaries

style. The author provides an overview of basie legat acts regulating the operation of
in-house archives at universities and demonstrates the need to employ competent person-
nel on a permanent basis to handle such archives.

Key words: in-house archive, archival and non-archival materials, national resources, Office instructions.

Monika Stachowiak-Kudta
The constitutional guarantee of autonomous universities
on the example of Spain

This paper focuses on the autonomy of universities in Spain. Research on this subject
is justified as the Spanish higher education model is a good illustration of a decentralised
education system and, as such, may be used to analyse the links between the constitu-
tional autonomy of universities and the practical implementation of this guarantee. In the
Spanish case, the constitutional guarantee of autonomy as well as freedom of science and
teaching at universities does not mean that universities in that country enjoy fuli and
unconstrained autonomy. There are two underlying reasons for this situation. Firstly, the
Spanish Constitution guarantees autonomy under principles specified in law, thus sig-
nalling that certain constraints are permissible. Secondly, the Spanish higher education
system developed from the French model, with the governmental authority prevailing over
universities. Although the legislation was modified quite frequently, thus changing the
boundaries of autonomy and the mutual relations between universities and central govern-
ment, the Spanish system still displays many characteristics of the French model.

Key words: autonomy of universities, freedom of science and of teaching, higher education system, decentralisation,
Constitution of Spain.

Matgorzata Dagbrowa-Szefler
Doctoral education in EU countries - key trends

By drawing on relevant literature, the author discusses key directions of change in doc-
toral education across EU member States. Her focus is on changes in the training models
(atransition from the ‘master-apprentice’ model to group-based education), diversification
of such models and drivers of change. In this context, the author shows the role of the
Bologna Process in the transition towards doctoral training as third cycle education. The
paper also mentions new trends and directions of change in doctoral training driven by
international collaboration between universities and mobility of researchers.

Key words: higher education, doctoral students, academic staff, education, training, R&D, Bologna Process.
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Elzbieta Soszynska
Knowledge Capital and economic achievements
versus the dynamics of socio-economic growth in countries

This article contributes to the discussion concerning the relation between knowledge
Capital and economic growth. The author draws on theoretical background and empirical
verification in order to analyse the relation between human capital (educational Capital)
and countries' economic performance and economic growth. The analysis also looks at
the nexus R&D capital and economic growth, both directly and indirectly, through the total
factor productivity channel. The paper discusses, among others, the interaction between
educational capital and R&D capital on the one hand, and, on the other, the country dis-
tance from the world technology frontier. Other essential drivers of economic growth and
TFP growth are also explored.

Key words: knowledge capital, economic growth, total factor productivity, technology.
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Tekst gtéwny, bez specjalnego formatowania, prosimy drukowaé czcionkg Times New Roman,
12 punktéw, z zachowaniem 1,5 interlinii. Tekst ten powinien by¢ poprzedzony streszczeniem

w jezyku polskim (do 2/3 strony), stowami kluczowymi (od 3 do 5) oraz krotka notka biograficzng
0 autorze.

Przypisy tekstowe
Przypisy objasniajace lub uzupetniajace tekst wlasciwy, z zachowaniem numeracji ciggtej w catej
pracy prosimy umieszczaé na dole strony.

Np.: ,Artykut ukazat sie po raz pierwszy w czasopismie ,Science and Public Policy” 2000, t. 27,
nrs”.

Przypisy bibliograficzne
Przypisy te powinny zosta¢ umieszczone bezposrednio w tekscie gtéwnym, np.: (Jung 1994,
s. 393).

Bibliografia

Literature wykorzystang zapisujemy wedtug jednej normy w catej pracy, w formie tzw. harwardzkiego
opisu bibliograficznego, np.:

Jung K.G. 1994, Nietzsche’s - Zaratustra, Jessica Kingsley, London.

Antonowicz D. 2006, Przyszto$¢ uniwersytetu, jego ksztattu, funkcji i wzoréw dziatania, ,Nauka
1Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/21.

Tabele i rysunki

Kazda tabela badz rysunek, kolejno ponumerowane w catym artykule, powinny zosta¢ opatrzone
tytutami. Tabele, w razie potrzeby, powinny zosta¢ uzupetnione o objasnienia i przypisy, ktore,
umieszczone pod tabelami, powinny by¢ oznaczone matymi literami.
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