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Od redakcji ~ Szanowni Panstwo, przedstawiamy drugi numer pétrocznika ,,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze”. Publikujemy w nim artykuty, doniesienia, relacje z badan, wywiady
oraz dyskusje dotyczace najistotniejszych problemdw szkolnictwa wyzszego i nauki. Zdaje-
my sobie sprawe, jak trudno jest zapewnié zainteresowanie nowemu periodykowi nauko-
wemu, zyskaé statych czytelnikéw. Jeszcze trudniej skupi¢ wokét niego czytelnikow
sktonnych razem z nami tworzy¢ czasopismo, podejmowac wsp6lng dyspute na temat kwe-
stii, ktore nam wszystkim wydajg sie wazne.

Cieszg nas i dajg nadzieje na dalszg wspotprace liczne gtosy czytelnikéw, ktdre dotarty
do redakcji po wydaniu pierwszego numeru.

Numer, ktory dzi$ prezentujemy, poswiecony jest przemianom zachodzacym w szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Artykuty zamieszczone w pierwszym dziale chcieliby$Smy trakto-
wac jako wprowadzenie do dyskusji o tym, co w szkolnictwie i nauce trzeba zmienic, co
mozna zmieni¢ orazjak do tego dazyc.

Srodowisko akademickie: pracownicy nauki, administracja uczelni i studenci sg zgodni
w odczuwaniu konieczno$ci zmian. Struktura organizacyjna nauki i szkolnictwa wyzszego,
a takze mechanizmy finansowania, zarzadzania oraz kierowania wymagaja reform. Auto-
nomia uczelni, mozliwos$¢ podejmowania niezawistych decyzji w kwestiach organizacyjnych
i programowych tworzg szanse zapoczatkowania lub kontynuowania reform systemu
ksztatcenia i nauki, ktérych kierunek wytyczony bedzie przez oddolne mechanizmy samo-
regulacji. Suwerennos¢ uczelni i innych placowek naukowych w decydowaniu o kluczo-
wych dla nich sprawach nie zwalnia, ale wrecz obliguje autorow reform do podejmowania
dyskusji o kierunku i zasiegu radykalnych lub stopniowych przeksztatcen. Trafnos$¢ decyzji
oraz umiejetno$¢ przewidywania ich bezposrednich i dtugofalowych skutkow przesadzi nie
tylko o powodzeniu reformy szkolnictwa wyzszego i nauki - bedzie takze decydowac o kie-
runku i powodzeniu zmian w Polsce.

Wydaje sie nam, ze wiasnie autonomia w podejmowaniu decyzji oraz swiadomos$¢ dtu-
gofalowych spotecznych skutkéw zmian w szkolnictwie wyzszym i nauce powinny sktaniac¢
nas wszystkich - pracownikéw nauki, badaczy probleméw szkolnictwa wyzszego i nauki,
organizatoréw oraz administratoréw wszelkich szczebli - do statej dysputy o kierunkach,
sposobach i szansach reformowania. Gdyby naszemu zespotowi redakcyjnemu udato sie
skupi¢ wokot czasopisma grono 0s6b zainteresowanych takg wymiang pogladéw - mogli-
by$my uznaé, ze zblizylismy sie znacznie do zatozonego celu.

Chcemy, aby kolejne numery naszego péirocznika miaty swoje tematy przewodnie.
Pierwszy, ktéry by¢ moze trafit do Panstwa rgk, poswiecony byt uczelni w otoczeniu spotecz-
nym. SkupiliSmy sie w nim na problemach zwigzanych z funkcjonowaniem szkét wyzszych
w Polsce, a takze w innych krajach, w kontek$cie potrzeb oraz oczekiwan wyrazanych przez
spotecznos$¢ uczelni ijej otoczenie.

Niniejszy numer poswiecamy reformom w szkolnictwie wyzszym i nauce. Nastepny, ktd-
ry mamy nadzieje wydaé w lutym przysztego roku, dotyczy¢ bedzie przede wszystkim pro-
blemow polityki naukowej, kolejny (pazdziernikowy) chcemy poswiecié zagadnlenlom
ponadsredniego szkolnictwa zawodowego.

Przyjeta przez nas formuta czasopisma jest otwarta. W kolejnych zeszytach z satysfa-
kcja bedziemy korzystaé z Panstwa propozycji, uwag i pomystbw. ZACHECAMY DO
WSPOLPRACY - prezentowania wiasnych osiggnie¢, planéw, wynikéw badan. Z nadziejg
oczekujemy na odzew, udziat w tworzeniu kolejnych numeréw, sygnalizowanie proble-
mow, ktére warto poruszaé na naszych WSPOLNY CH tamach.



SZKOLNICTWO WYZSZE - MOZLIWOSCI
| OGRANICZENIA ZMIAN

Jan Szczepanski Granice reform
szkolnictwa wyzszego

Rozwazajac problem reformowania szkolnictwa wyzszego autor stawia teze, iz z jednej
strony podlega ono statemu procesowi przeobrazen, z dmgiej za$ - mimo niejednokrotnie
gwattownych zmian formacji spotecznych, kryzyséw politycznych oraz nowych oczekiwarn

formutowanych wobec ksztatcenia - niektdére elementy rzeczywistosci szkolnictwa
wyzszego cechuje trwatos¢, powodujaca, ze wykazuje ono daleko mniejszg podatnos¢ na
zmiany niz otaczajacy je $wiat.

Analizujac réznorodne elementy funkcjonowania uczelni i ich znaczenie dla powodzenia
ksztatcenia i wychowania autor przypisuje decydujacg role stosunkowi, ktory zachodzi
miedzy nauczycielem i uczniem. Podkre$la znaczenie ,,autonomii kompetencji”
(polegajacej na tym, ze nauczyciela obowigzuje ponad wszystko lojalno$¢ wobec metody
naukowej, logiki i poprawnosci rozumowej, wobec tresci badan i sprawdzonych
niezawodnie tez) oraz ,,autonomii dydaktyki” (lojalno$¢ wobec metod skutecznego
dziatania dydaktycznego). Ow zakres rzeczywistosci uczelni najtrudniej ulega
przeksztatceniom. Jesli w tej sferze reforma osiggnie sukces, mozna sie spodziewac
trwatych i istotnych zmian.

Wiek dwudziesty przynosit czeste reformy szkolnictwa wyzszego zardwno w krajach o roz-
winietej cywilizacji technicznej, jak i w panstwach dopiero wstepujacych na droge do tej
cywilizacji. Zmiany te miaty zréznicowane podtoze, r6zne tez motywy kierowaty refor-
matorami. Przyczyny czestych przeobrazen tkwity zaréwno w sitach wewnetrznych szkot,
w postepie nauki, zmianach technicznych wyposazenia uczelni, zmianach struktury spote-
cznej studentow itp., jak i w czynnikach zewnetrznych, ktérymi byty rewolucje spoteczne
zmieniajgce ustroje polityczne, rozwo6j cywilizacji technicznej i konsumpcyjnej, rewolucje
techniczne i naukowe w kulturze, wymagajgace dostosowania szk6t wyzszych do nowych tre-
$ci ideologicznych, potrzeby ksztatcenia licznych kadr koniecznych dla rozwoju przeksztat-
canej gospodarki itp. W pewnej mierze reformy te byty kontynuacjg zmian dokonywanych
w wieku XIX, kiedy to rozpoczynat sie wielki proces modernizacji gospodarki i zycia co-
dziennego, wreszcie - przeobrazen catych paristw (np. tworzenie imperiéw politycznych).
Totez zmiany przeprowadzane w szkotach wyzszych w XX wieku —zaréwno te o duzej
skali, jak i drobniejsze ulepszenia, czesto odwotywaty sie do wielkich reform wieku XIX,
takich jak np. reforma Humboldta w Prusach po zakorczeniu wojen napoleonskich, ktéra
wywarta wielki wptyw na szkolnictwo wyzsze nie tylko w Niemczech, ale w catej Europie.
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Po dwdch wojnach $wiatowych i wielkich rewolucjach politycznych, a takze w wyniku re-
wolucji w nauce i technice, szkoty wyzsze poddawano reformom w celu dostosowania ich
do nowych potrzeb i wymagan. Réwnoczesnie i stopniowo, prawie niepostrzezenie, doko-
nywaly sie przeobrazenia w pracy nauczycieli akademickich i administracji uczelni, w ba-
daniach naukowych prowadzonych w szkotach wyzszych, w treSciach nauczania, w
traktowaniu studentdw, w zyciu organizacji studenckich itp. Szkolnictwo wyzsze ulega za-
tem statym procesom przemian.

Z drugiej jednak strony fatwo dostrzec, ze - mimo wojen, rewolucji, zmian formacji
spotecznych, upadku jednych panstw i powstawania innych, reform religijnych i politycz-
nych, masowych migracji, kryzysow gospodarczych oraz przeobrazen w kulturze - niektére
elementy rzeczywistosci szkot wyzszych cechuje zadziwiajgca trwatos¢, istnienie mechani-
zmow niezmiennych od stuleci. Szkolnictwo wyzsze wykazuje daleko mniejszg podatnos¢
na zmiany niz otaczajacy je Swiat.

Takze w Polsce szkoly wyzsze niejednokrotnie opanowane byty gorgczka reform
i zmian. Po odzyskaniu niepodlegtosci w wyniku pierwszej wojny Swiatowej, kiedy organi-
zowano nowy system szkolnictwa narodowego, majgcego stuzy¢ odrodzonej ojczyznie, sta-
rano sie¢ dostosowa¢ go do potrzeb tworzonej demokracji, panstwowosci i gospodarki.
Szkoty miaty by¢ ponadto spoiwem trzech bytych zaboréw, zyjacych i rozwijajacych sie od-
miennymi drogami. Ale juz na poczatku lat trzydziestych rzad sanacji rozpoczat nowa re-
forme, dyktowang ,kultem panstwa”. W 1939 r. mocarstwa okupujgce nasze ziemie
zredukowaty i zmienity polskie szkolnictwo. Po wyzwoleniu szybko odbudowywano szkol-
nictwo wszystkich szczebli i przystosowywano je do potrzeb konstruowanej woéwczas de-
mokracji ludowej. W czasach PRL zmiany w szkolnictwie wyzszym byly permanentne. Po
upadku realnego socjalizmu zaczat sie nowy czas reform.

*

Wystarczy jednak chociazby pobiezna obserwacja szk6t wyzszych, by stwierdzi¢, ze w
wieku Klesk i przewrotow, mimo silnych naciskdw zewnetrznych, szkoty te zachowaty wie-
le nie zmienionych lub mato zmienionych elementow struktury, metod nauczania i organi-
zacji badan, obyczajow, a takze przepiséw prawnych. | gdy teraz rozpoczynamy nowy okres
przemian, warto postawi¢ sobie pytanie: dlaczego poprzednie reformy, chociazby te sto-
sunkowo niedawne, z okresu ,,wiadzy ludowej”, przeszty jak gdyby po powierzchni, niejako
obok zasadniczych cech szkdt wyzszych, nie zmieniajgc wszakze ich ,,istoty”. Odpowiedz
na to pytanie dostarczy, jak sadze, waznych elementéw dla wiedzy o naturze zmian w szko-
tach wyzszych i pozwoli na opracowanie skuteczniejszych metod tworzenia efektywnego
szkolnictwa.

Na uwazne zbadanie zastuguje zjawisko, ktére mozna nazwac ,,pedagogiczng kleska re-
alnego socjalizmu”. Jak wszyscy doskonale pamietamy, socjalizm budowano przez uspote-
cznienie (a doktadniej - upanstwowienie) srodkéw produkcji oraz przez dyktature PZPR:
podporzadkowanie wszystkich sfer zycia spoteczenstwa kontroli partyjnej, sprawowanej
przez rozbudowany aparat stuzb policyjnych, a takze przez planowa gospodarke, ktéra eli-
minowata szerszg inicjatywe prywatng (zwtaszcza produkcyjng) oraz dgzenie do dobrobytu
jednostek przez dobrobyt spoteczenstwa. Taki ustrdj spoteczno-ekonomiczny wymagat
swoistych postaw, przekonan i motywacji jednostek, by te zechciaty sie intensywnie zaan-
gazowac w proces jego tworzenia. Otdéz owych ,ludzi socjalizmu” miaty dopiero uksztato-
wac szkoty oraz inne instytucje wychowujace i ksztalcace. Ta nadzieja zawiodta - ,,cztowiek
socjalizmu” pozostat nie zrealizowanym ideatem. Realny socjalizm upadt, poniewaz nie
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istnieli ludzie, dla ktérych byt on budowany. Dlaczego ten wielki eksperyment, trwajacy
dziesieciolecia, angazujacy cato$¢ gospodarki uspotecznionej oraz poteznego aparatu pan-
stwowego, zakonczyt sie zupetnym niepowodzeniem i pod koniec lat osiemdziesigtych ka-
dryjego budowniczych rozptynety sie po cichu?

Reformy szkolnictwa wyzszego przeprowadzone w PRL zastuguja na doktadne przestu-
diowanie przez tych wszystkich, ktérzy chcg tak zreformowac szkoty wyzsze, aby staty sie
one instytucjami ksztatcagcymi kadry budujace w Polsce kolejny ustr6j demokracji parla-
mentarnej, a takze kadry dla gospodarki rynkowej, zwaszcza przedsiebiorcow.

Mowiac, ze proces ten zastuguje na zbadanie, mam na mysli przede wszystkim analize
metod wychowania i nauczania z punktu widzenia ich efektywnosci. Badania te mogga po-
kaza¢, dlaczego pedagogika realnego socjalizmu okazata sie nieskuteczna, co w niej za-
wiodto, jak w Swietle tych doswiadczen rysuje sie problem skuteczno$ci czy nieskutecznosci
reform szkolnych, zwlaszcza szkét wyzszych. Jakie warunki i czynniki uczynity reformy
szk6t wyzszych w PRL dysfunkcjonalnymi? Jakie skiadniki rzeczywistosci szkoty zostaty
pominiete, nie wykorzystane, jakie ztudzenia i tezy nie sprawdzone potraktowano jako od-
bicie realnego procesu, jakg przyjeto definicje studenta jako cztonka spotecznosci akade-
mickiej i jakg mu przypisano role? Trzeba takze ustali¢, jakie wewnetrzne sity szkoty
zostaty nienaruszone przez reformy, jakie za$ zmienione tylko czesciowo, tak ze mogly
podtrzymaé tozsamos$¢ uczelni, przeciwstawi¢ zmianom elementy tradycji, a przede wszy-
stkim zachowad istotne czynniki procesu nauczania i funkcjonowania uczelni jako $rodo-
wiska wychowawczego. Nie wnikajac blizej w te procesy, mozna stwierdzi¢, ze to wiasnie
nieformalne mechanizmy funkcjonowania szkoty okazaty sie skuteczniejsze niz cala sita
partii i administracji, a takze wyr6znieri i przywilejow, jakie niosty ze sobg przedsiewzigcia
reformatorskie.

Postawmy wiec pytanie: co sktada sie¢ na rzeczywisto$¢ szkoty wyzszej i ktore jej czesci
ulegajg reformie najtatwiej, sg najczesciej zmieniane i czy sg to sktadniki istotne dla ksztat-
cenia i wychowania? Rzeczywisto$¢ szkolnictwa wyzszego jest ztozona; sktadajg sie na nia
nastepujace elementy:

a) Sktadniki materialne - budynki, ich wyposazenie techniczne, laboratoria z koniecz-
nym sprzetem, pomoce naukowe, biblioteki itp. Te skiadniki dla utrzymania, reperowania
i odnawiania wymagajg wyspecjalizowanej kadry;

b) Struktura formalna - podziat na wydzialy, instytuty, katedry, zaktady i inne komorki
funkcjonalne konieczne do utrzymania uczelni w ruchu;

¢) Studenci - ,,jako niezbedny element szkoty” (by zacytowac stynne powiedzenie) oraz
proces nauczania - jako jej czynnos¢ konstytutywna, sg ,,elementem docelowym” reform
szkolnictwa. Poziom nauczania i jako$¢ wyksztatcenia stanowig ostateczny sprawdzian sku-
tecznosci reform, ktdre przeciez sq podejmowane po to, aby zmienié czy ulepszy¢ ksztatce-
nie, a zatem ijakos¢ absolwentéw;

d) Zespoty nauczycieli akademickich, czyli wszystkie kategorie profesoréw, adiunktéw,
wyktadowcdw, asystentow i nauczycieli pomocniczych, zatrudniane po to, by przez prowa-
dzenie badan pomnazac¢ wiedze naukowg i wykorzystywac¢ wyniki tych badan w doskonale-
niu nauczania;

e) Tutaj dotykamy sprawy najwazniejszej. Istotg szkoty wyzszej (jak zresztg kazdej szko-
ty) jest bowiem to, co zachodzi miedzy nauczycielem i studentem. Ocena osobowos$ci na-
uczyciela akademickiego jest oceng jego wptywu na studentéw. Proces nauczania jest
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podstawowag funkcjg szkoty i w nim przejawiajg sie nie tylko cechy spoteczne obu partne-
réw tego stosunku, ale przede wszystkim ich indywidualnos¢. Wszelkie préby reform po-
dejmowane w réznych okresach dziejowych, zmierzajace do unifikacji oddziatywan, tak by
nauczyciel przekazywat uczniom tylko te tresci, ktore zostaty zaaprobowane przez wiadze
(panstwowe, partyjne, koscielne czy inne) nigdy nie osiggaty w petni swoich celow. Widzie-
liSmy to chociazby w PRL, gdzie - mimo wielu wysitkow PZPR - szkoty wyzsze opuszczali
absolwenci bardzo zréznicowani pod wzgledem cech indywidualnych. Ot6z ten skiadnik
szkoty wyzszej, zwany skrotowo stosunkiem miedzy nauczycielem i uczniem, rozstrzyga o wy-
nikach kazdej reformy i- dodajmy od razu - zapewnia uczelniom oraz catemu szkolnic-
twu wyzszemu wysoka ,,stope niezmiennosci”. Tutaj bowiem dochodzi do gtosu zjawisko,
ktére mozna nazwaé ,,autonomig kompetencji”, polegajace na tym, ze nauczyciela obowig-
zuje ponad wszystko lojalno$é wobec metody naukowej, wobec logiki i poprawnosci rozu-
mowan, wobec tre$ci badan oraz sprawdzonych niezawodnie tez. W procesie nauczania
wystepuje podobna ,,autonomia dydaktyki” (tj. metod skutecznego nauczania) i lojalno$¢
wobec owych metod jest obowigzkiem zawodowym nauczyciela. Wtasnie ten zakres rzeczy-
wistosci szkolnictwa najtrudniej ulega zmianom, ale jezeli tutaj reforma osiggnie sukces,
to bedzie on trwalty;

f) Scisle powiazany z tym czynnikiem jest proces ksztatcenia nauczycieli akademickich
i przygotowywania ich do zawodu. W relacji nauczyciel - student ten pierwszy zajmuje po-
zycje dominujgca, to on jest przewodnikiem po systemach wiedzy, jego zachowania sg wzo-
rem do nasladowania. Jako$¢ nauczycieli stanowi zatem o jakosci uczelni;

g) Programy nauczania, organizacja zaje¢ studenta, sposéb prowadzenia zaje¢ przez na-
uczyciela, jego postawa wobec wiedzy i faktow, o ktorych naucza, stanowig zesp6t proce-
sOw niezmiernie trudnych do zreformowania;

h) Autonomiczne kryteria oceny nauczycieli i kierownikéw uczelni. Niezaleznie od ja-
kichkolwiek ocen formalnych i urzedowych, w spotecznosciach akademickich wytwarzajg
sie miary, wedtug ktérych ocenia sie wiedze, umiejetnosci pedagogiczne, charakter i pogla-
dy nauczyciela. Takze w tej sferze reformy wywotujg mate zmiany;

i) Kazdy system szkolnictwa (czy nawet poszczeg6lne uczelnie) wyznaje mniej lub bar-
dziej wyraZne poglady ideologiczne. Méwimy wiec o uniwersytetach liberalnych, katolic-
kich, socjalistycznych itp. Waznos$¢ ideologii jest zmienna, gdyz niektdre deklarowane
ideologie nie muszg by¢ uznawane na serio, a ponadto ich wptyw na procesy badan, a na-
wet nauczania, bywa ograniczony;

j) Wspotpraca miedzynarodowa szko6l wyzszych, tworzenie organizacji zawodowych i na-
ukowych, kreujacych wzory funkcjonowania uczelni, innowacje dydaktyczne i metody ba-
dan naukowych. Wiek XX przyniést silny rozwoj takich organizacji, poczynajac od tych
zwigzanych z ONZ, a konczac na porozumieniach i umowach o wspotprace miedzy dwie-
ma uczelniami z r6znych krajow.

Te schematycznie i niewyczerpujaco wskazane elementy rzeczywistosci wyzszej uczelni
czynig z kazdej szkoty bardzo ztozony system, ktérym kierujg wtadze szczegdlnie zhierar-
chizowane: od kierownikdw zaktadow, dyrektoréw instytutdw, dziekandéw wydziatéw, re-
ktoréw, do panstwowych wiadz administracyjnych, ulokowanych w ministerstwach i innych
urzedach panstwowych. Uwage reformatoréw skupia witasnie ten system szkoty: mozliwo-
§ci jego sprawnego zarzadzania i kierowania, poniewaz stosunkowo tatwo go zmieni¢. Jest
to oczywiscie ztudzenie, ktéremu administracyjni reformatorzy chetnie ulegajg, nie do-
strzegajg bowiem, ze ten system ma swoje donioste uzupetnienie w dramatach, ktére stale
rozgrywaja sie w uczelniach.
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Jezeli zatem chcemy reformowac szkoty wyzsze jako poszczegdlne uczelnie, to musi-
my zaczynaé inaczej niz wtedy, gdy chcemy reformowac ,,cate szkolnictwo” jako jedno-
lity system. Ale zostawmy na razie to zagadnienie i zapytajmy, jakie elementy szkoty
wyzszej sg ,reformowalne”, ktére pojawity sie w nich w XX w., a ktére siegajg do trady-
cji Sredniowiecza?

Otéz tatwo stwierdzié, ze reformy szkolnictwa wyzszego sg najczesciej traktowane jako
zmiany w poszczeg6lnych uczelniach, a przeobrazenia systemu sprowadzajg sie do unifiko-
wania administracji, przepisow prawnych, nadania szkotom ujednoliconego regulaminu
dziatania bgadz do zmian w sposobach powotywania szkoét, ale rzadko dotyczg spraw naj-
wazniejszych. Wigze sie to z wiedzg na temat relacji student - nauczyciel. Relacje te moze-
my regulowac formalnie, ale przepisy prawa nie moga zmieni¢ elementéw psychologicz-
nych i osobowos$ciowych, wobec ktdrych kazdy wysitek reformatorski pozostaje bezradny.
Analitycy szkolnictwa wyzszego poswiecajg temu zagadnieniu sporo uwagi, jednakze doty-
chczas nie zostata opracowana metoda pokierowania owym stosunkiem. Sgdze, ze od stro-
ny formalnej mozna zmierzaé do opracowania informacji dla nauczycieli i studentow,
méwiacej o wadze oraz mechanizmach zjawiska, a takze dajacej nauczycielom akademic-
kim chociazby elementarne wskazéwki, jak odkrywacé i rozwija¢ indywidualno$¢ studenta i
to nie tylko w kilkuosobowych grupach seminaryjnych, lecz rowniez w masowych audytoriach.

Przytoczone powyzej wyliczenie roznych elementow sktadowych rzeczywistosci szkoty
wyzszej pozwoli na zorientowanie sie, ktére z nich mozna zmienia¢ ustawami oraz decyzja-
mi wiadz politycznych, administracyjnych i gospodarczych, ktore - jednorazowymi decyzja-
mi rektordw, senatéw, rad wydziatéw itp., ktére za§ moze zmienia¢ tylko sam nauczyciel
akademicki, stale i systematycznie doskonalgcy swdj warsztat pedagogiczny oraz naukowy.

Widziatem wiele reform szkoét wyzszych. Gdy w 1932 r. wstgpitem na Uniwersytet Po-
znanski, studenci - endecy podejmowali strajki i inne postacie walki przeciw reformie
przeprowadzanej przez Janusza Jedrzejewicza, sanacyjnego ministra wyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego. Od 1945 r. mogtem obserwowac wiele zmian przepisow pra-
wnych majacych szkoty wyzsze uczyni¢ uczelniami socjalistycznymi. Ot6z wszystkie te re-
formy, z ktérymi sie stykatem i w ktérych sam uczestniczytem jako cztonek rdznych
zespotéw, dotyczyly przede wszystkim form organizacyjnych funkcjonowania uczelni (np.
zmiany katedr w instytuty, czasu trwania studiéw, liczby godzin zaje¢ dla studentéw po-
szczegOlnych lat, liczby godzin poswieconych danym przedmiotom, wprowadzaniu czy li-
kwidacji ,,przedmiotéw ideologicznych”, zasad powotywania dziekandéw i rektoréw, czasu
trwania kadencji rektoréw). Z punktu widzenia wtadz administracyjnych i politycznych sg
to zagadnienia donioste. Patrzac wszakze przez pryzmat elementéw rzeczywistosci szkoty
wyzszej, nalezy stwierdzié, iz zmiany te dotyczg spraw drugo- i trzeciorzednych. Nie zmie-
niaja niczego w relacji student - nauczyciel, a wiec w kwestii najwazniejszej dla ksztatcenia,
nie zmieniajg kregoéw i grup nieformalnych, stanowigcych zasadniczy element srodowiska
wychowawczego szkoty, nie wptywajg na sposob prowadzenia badan naukowych, nie zmie-
niajg kryteriow ocen pracownikéw nauki, nie przeobrazajg wreszcie dydaktyki poszczegél-
nych przedmiotéw, stowem - nie dotykaja istoty szkoty wyzszej.

W tym wiasnie stanie rzeczy widze zasadniczg granice reform uniwersytetow i innych
uczelni wyzszych. O tym trzeba pamietaé, gdy znowu przeksztatlcamy szkoty wyzsze, zmie-
niamy sposoby administrowania nimi, rektoréw mianowanych zastepujemy wybieralnymi,
tworzymy demokratyczne i autonomiczne ciata uczelniane, eliminujemy sposoby planowa-
nia, czynigc uczelnie podmiotem, a nie przedmiotem ,,planowej obrobki”. Czy te zabiegi
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osiggajg cel: tzn. lepszych absolwentéw, lepszych pracownikdéw nauki, lepszych pedago-
géw? Na odpowiedZ trzeba bedzie poczekaé. Zmiany w uczelniach zachodzg powoli, a
ponadto sg one takze ksztattowane przez zmiany w systemie finansowania oraz kontroli
aadministracyjnej szkot, a wreszcie - pizez przeobrazenia ideologiczne: od réznych postaci
i elementéw socjalizmu do swoistego liberalizmu i demokracji. Ale to juz sg zagadnienia
wymagajgce osobnego omoéwienia. Tutaj stawiam teze, ze naciski zewnetrzne najczesciej
wywotujg jedyniepozory zmian. W latach 1948-1955 studenci szkét wyzszych byli poddani
bardzo silnej presji politycznej w metodach wychowania, a jednak rok 1956 wykazat, ze te
wysitki uzyskaty minimalny sukces. Nie miaty one wptywu na istotne procesy funkcjono-
wania szkot.

Janusz Beksiak, Ewa Chmielecka,
Aleksander Suiejewicz Instytucjonalne
warunki dziatania szkot wyzszych

Autorzy poddajg krytycznej analizie obowigzujacg obecnie Ustawe o szkolnictwie wyzszym
i towarzyszace jej regulacje prawne. Sadza, ze nalezy sformutowac zasady ustrojowe, na
ktérych srodowisko akademickie pragnetoby oprzeé przyszte rozwigzania instytucjonalne.
Skupiajg sie m.in. na kwestiach zarzadu szkotami, samorzadu akademickiego,
zatrudnienia i karier nauczycieli akademickich, programow nauczania i gospodarki szkét.
Obecny system sprawowania kontroli nad uczelniami jest z gruntu btedny. Publicznej
kontroli i ocenie powinny by¢ poddawane wyniki dziatalnosci uczelni, np. poziom
wyksztatcenia absolwentéw. Zamiast tego programuje sie i poddaje
drobiazgowym analizom funkcjonowanie szkét. Regulacje prawne nie rozdzielajg
kompetencji organdw zarzadu i samorzadu akademickiego, co dodatkowo komplikuje
system kontroli. Nie jest tez jasno okre$lony status nauczycieli akademickich (pracownicy
uczelniani czy urzednicy panstwowi?) oraz ich pracodawcéw. Promowanie do kolejnych
stopni naukowych i nadawanie tytutdw naukowych odbywa sie poprzez procedure
»scentralizowang”, okreslong og6lnokrajowymi przepisami. Autorzy przedktadajg nad nig
wariant ,korporacyjny”, w ktérym istnieje zr6znicowanie norm stosownie do
wielocentrowego uktadu r6znorodnych, autonomicznych korporacji akademickich
i zawodowych. Model korporacyjny wydaje sie korzystny dla tworzenia programow
nauczania, zamiast obecnie istniejgcego systemu projektowania ich przez MEN.
Warunkiem bezwzglednym autonomii szkoty wyzszej jest jej wyodrebnienie ekonomiczne:
wydzielenie zasobdw, ktérymi moze ona samodzielnie gospodarowac. Najbardziej
konsekwentng forma takiej gospodarczej autonomii jest prywatyzacja szkoly i przyjecie zasady
odptatnosci za jej ustugi z zapewnieniem, co oczywiste, systemu pomocy finansowej
dla tych studentéw, ktérzy jej potrzebuja.
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Wstep

Uwazamy za konieczne podjecie dyskusji na temat instytucjonalnych warunkdw dziatania
szkot wyzszych. Przede wszystkim potrzebna jest krytyczna analiza obowigzujgcej obecnie
Ustawy o szkolnictwie wyzszym i towarzyszacych jej regulacji prawnych. Sadzimy, ze bez
pospiechu, ale i nie odwlekajgc sprawy, nalezatoby sformutowac zasady ustrojowe, na
ktorych Srodowisko akademickie pragnetoby oprzeé przyszie rozwigzania instytucjo-
nalne. Na tej podstawie mozna by podja¢ prace bardziej techniczng, dotyczacg konkret-
nych aktéw prawnych, form organizacyjnych i sposobéw regulowania zycia akademickiego
w Polsce.

Niniejszy tekst traktujemy jako zagajenie do takiej dyskusji i wstep do pracy nad insty-
tucjonalnymi warunkami dziatania szkolnictwa wyzszego w naszym kraju.

Na warunki te sktadajg sie:

1. Wzglednie state regulacje ograniczajgce swobode uczelni (,,warunki brzegowe”) w
postaci ustaw i towarzyszacych im aktéw oraz utrwalonych nieformalnych regut poste-
powania wiadz, srodowisk lokalnych i zawodowych, a takze samych spotecznosci uczel-
nianych.

2. Dorazne interwencje wiadz w dziatalnos¢ szkoty. Interwencje te mogg mie¢ dtugofalo-
we dziakanie i skutki (np. powotywanie przez ministra zespotow ekspertéw ds. miniméw
programowych). Zacieranie si¢ rdéznicy miedzy warunkami brzegowymi i interwencjami
$wiadczy o bardziej autorytarnym sposobie zarzgdzania, o ograniczaniu autonomii szkot.
Warto zauwazyé, ze niektdére instytucje sg z gory pomyslane jako kanaly interwencyjne.
Wedtug nas taki charakter ma np. Rada Gtéwna i Komisja ds. Tytutu, gdyz poprzez nie
moga nastepowac dorazne interwencje wiadz.

Mamy zatem do rozpatrzenia dwa podstawowe problemy:

1. Kto okresla lub wspotokresla warunki instytucjonalne i co przez to chce osiggnac
(jakie ma cele)?

2. Czego dotyczg ograniczenia regulacyjne:

- czy ingerujg w sfere celdw i wartosci spotecznosci akademickiej?

- czy regulujg mechanizmy dziatania (sposoby zachowania)?

Okreslac lub wspotokresla¢ warunki instytucjonalne funkcjonowania szkét moga:

a) wihadze panstwowe (centralne) - daje to jednolito$¢ rozwigzan we wszystkich szko-
fach (np. ,,profesor belwederski”);

b) whadze lokalne - daje to zréznicowanie rozwiazan, ale moze by¢ czasem bardziej
ograniczajace dla szkot,;

c) korporacje (szkét, zawodowe itp.).

Najdogodniejszym dla nas rozwigzaniem jest dominacja rozwigzania trzeciego (kiedy
to same spotecznosci uczelniane ksztattujg warunki instytucjonalne stosownie do swoich
celéw), pod warunkiem istnienia konkurencji miedzy uczelniami (tu jednak warunki musi
tworzy¢ kto$ spoza uczelni, wiec chyba panstwo).

W kwestii za$ ograniczen regulacyjnych proponujemy catkowite odrzucenie ingerowa-
nia w sfere celéw i wartosci (,,obywatel panstwa socjalistycznego”, ,,wartosci chrzescijan-
skie”, pozadany ,,model absolwenta” itp.). Przeciwnie, chodzi nam o tworzenie instytucjonal-
nych zabezpieczen przeciwko takiej ingerencji.

Natomiast ingerowanie w sfere mechanizméw dziatania jest nieuniknione. Tym wiasnie
mamy sie zajag¢ w niniejszym teksScie: analizg regulacji niepozadanych oraz kierunkiem
zmian, ktore uwazamy za pozyteczne.
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O autonomii i zarzadzie szkot wyzszych

O tak zwanej autonomii szkdt wyzszych

Sadzimy, ze zycie akademickie w Polsce cechuje niedostatek autorefleksji. Jednym z
przejawOw tego stanu jest powszechnie przyjete twierdzenie, iz Ustawa o szkolnictwie wy-
zszym z 1990 r. data uczelniom szerokg autonomie. Sprébujemy podwazy¢ ten sad.

Niezalezno$¢ szkoly wyzszej mozna rozwaza¢ m.in. w nastepujacych aspektach: formy
wiasnosci uczelni, typu kontroli nad nig sprawowanej (tzw. swobody akademickie oraz nie-
zaleznos$¢ administrowania), zrédet finansowania (paristwowe i inne publiczne, prywatne)
oraz mechanizmoéw finansowania (np. czy pienigdze publiczne sg dystrybuowane przez in-
stytucje panstwa, czy inne). Sposrdd tych aspektow ustawa z 1990 r. zapewnia swobody
akademickie (niezalezno$¢ w prowadzeniu badan i gtoszeniu ich wynikéw, prawo do na-
uczania zgodnie z wikasnymi poglagdami oraz inne prawa tradycyjnie wymieniane), niewiele
natomiast zmienia (w poréwnaniu z poprzednimi ustawami) w pozostatych kwestiach. Au-
tonomia jest wiec tu utozsamiana z elementarnymi swobodami gwarantowanymi przez
zmiany polityczne, z pominieciem pozostatych spraw.

W niniejszym rozdziale interesowac nas bedzie tylko jeden z wymienionych powyzej
aspektéw autonomii, a mianowicie rodzaj kontroli sprawowanej nad funkcjonowaniem
uczelni.

Zgodnie z ustawg (uzupetniong o przepisy wykonawcze oraz o dziatalno$é¢ Rady Gtow-
nej oparta na ustawie), dziatalno$¢ uczelni nadal pozostaje pod kontrolg urzedniczej hie-
rarchii pafnstwowej. Przejawia sie to gtdwnie w tym, ze:

1. Organizacja wewnetrzna szkot wyzszych (segmentacja, rodzaj ciat kolegialnych i jed-
noosobowych oraz ich uprawnienia) opisana jest w ustawie oraz strzezona przez MEN;

2. Finanse publiczne prawie w catosci przechodzg przez dwa urzedy panstwowe: MEN
i KBN;

3. Dziatalnos$¢ dydaktyczna zostata poczatkowo pozostawiona do swobodnego proje-
ktowania uczelniom. Obecnie MEN, przy wspotudziale Rady Gtownej, probuje poddac ja
kontroli poprzez stworzenie listy kierunkéw, ktére moga byé prowadzone przez uczelnie
oraz sformutowanie minimalnych wymogéw programowych dla dyploméw poszczeg6lnych
kierunkow. Kontrola ta ma wiec charakter programowania dziatalnosci uczelni w sferze
dydaktyki i zarzadzania tg dziatalnoscig, nie za$ oceny jej efektow;

4. Administrowanie uczelnig poddane jest bardzo silnej kontroli i urzedow, i ustawy.
Oto niektore przyktady spraw rozstrzyganych centralnie: rodzaje stanowisk w uczelniach,
zasady odptatnosci/nieodptatnosci za studia, mozliwos¢ prowadzenia kierunkéw studiow
oraz nazwy tych kierunkow, proporcja stanowisk profesorow zwyczajnych i nadzwyczaj-
nych, alokacja otrzymanych srodkéw finansowych na poszczeg6lne rodzaje wydatkow, wy-
soko$¢ wynagrodzen, standardowe formy zatrudnienia, minimalne pensa, standardy
uzyskiwania stopni i tytutu naukowego.

Wszystko, co zostato wyzej stwierdzone nie podwaza idei kontroli, ktérej uczelnie - ja-
ko instytucje publiczne - powinny by¢ poddane. Uwazamy jednak, ze obecny system kontro-
lijest z gruntu biedny. Publicznej kontroli i ocenie powinny by¢ poddawane wyniki dziatan
uczelni (np. poziom wyksztalcenia absolwentéw jako miernik jakoSci ustugi $wiadczonej
przez szkote wyzszg). Zamiast tego programuje sie i poddaje drobiazgowym restrykcjom
funkcjonowanie szkot. Pozostaje otwartg kwestia, kto powinien sprawowac kontrole nad
jakoscig ksztatcenia. Oczywiscie, pierwszym z kontrolerow jest ,,rynek” ustug edukacyjnych
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- na razie w Polsce niemal nieobecny - na ktorym uczelnie mogtyby swobodnie konkuro-
wac. Ponadto - instytucje ponaduczelniane w rodzaju (takze na razie nieobecnych) korpo-
racji uniwersytetow badZz uczonych wyktadajacych te same dziedziny wiedzy (filozofow,
ekonomistéw, matematykéw itd.). Moze to by¢ takze kontrola ptyngca wprost ze strony in-
stytucji panstwowych (np. kontrolerzy krdlewscy w Wielkiej Brytanii czy system egzami-
néw panstwowych we Francji). Nie chodzi tu o zaprojektowanie ksztattu tych instytuciji,
lecz o0 wskazanie, czym miatyby sie zajmowac. Naszym zdaniem nie powinny one kontrolo-
wacé ,,prawidtowosci” funkcjonowania szkoty wyzszej, gdyz taka wtadza powinna spoczywac
catkowicie w rekach zarzadu samej uczelni, z ograniczeniami wynikajacymi z regut prawa.
Ciata te mogtyby sie natomiast zajgé oceng efektow jej dziatania (jakos$¢ ksztatcenia, po-
ziom absolwentow) i stwarzaniem warunkéw do nieskrepowanej konkurencji miedzy
uczelniami.

O zarzadzie uczelni

Szkota wyzsza jest placowka, ktéra - wsrod innych - stuzy rozwojowi spotecznemu po-
przez prowadzenie badar naukowych podporzagdkowanych dgzeniu do prawdy, ksztatcenie
najwyzej wykwalifikowanych zawodowo i intelektualnie cztonkéw spoteczeristwa, rozwija-
nie oraz upowszechnianie kultury narodowej. Nad tymi warto$ciami i celami, stanowigcy-
mi meritum dziatalno$ci uczelni, powinny czuwac korporacje uczonych. Wymienione cele i
warto$ci zawarte sg w etosie uczonego i nauczyciela, a w praktyce powinny byé poddane
kontroli samorzadowych ciat korporacji w rodzaju rad naukowych, komisji ds. promocji
itp. Ciata te, naszym zdaniem, powinny by¢ wybieralne, a najwyzsze z nich (senat, rektor)
powinny dbac o strategie rozwoju szkoty w jej zadaniach merytorycznych.

Uczelnia jest jednak takze rodzajem przedsiebiorstwa, ktore oferuje na rynku pewne
ustugi. Rozpoznajac potrzeby tego rynku, powinno ono by¢ dobrze wkomponowane w oto-
czenie spoteczne, prowadzi¢ racjonalng gospodarke, umie¢ zapewni¢ $rodki finansowe na
dziatalno$¢ merytoryczng, dba¢ o dobor kadr najlepszych do wytyczonych zadan itp. Do re-
alizacji tych celéw potrzebny jest zarzad. Jego najwyzsze ciata, w rodzaju rad nadzorczych,
powinny dbac o strategie rozwoju uczelni jako przedsigbiorstwa, ich poszczeg6lne organy
wykonawcze (,,zarzad” w wezszym znaczeniu tego stowa) powinny jg realizowa¢ na co
dzien, odpowiadajgc za organizacje zycia szkoly wyzszej.

Widaé zatem, ze te dwie instytucje, ktore nazwiemy roboczo samorzgdem izarzagdem -
jesli rozpatrywacd je w wersji modelowej, skrajnej - majg cele raczej rozbiezne. Samorzad
powinien forsowaé strategie maksymalnej swobody badawczej i dydaktycznej cztonkéw
wspolnoty akademickiej, zarzad za$ - dyscyplinowac ich w trosce o to, aby nie dopusci¢ do
ostabienia potozenia gospodarczego szkoty i jej ,,przegrywania” w konkurencji na rynku.
Jest to wyraznie widoczne w przypadku zwigzkow szkoty z otoczeniem spotecznym. O ile
korporacje uczonych beda zmierza¢ do minimalizacji jego wptywdw na zycie uczelni, o tyle
rada nadzorcza powinna dba¢ o mozliwie silne zwigzki szkoty wyzszej z gospodarka, admi-
nistracjg panstwowag i lokalng oraz innymi instytucjami spotecznymi (sama zresztg powin-
na swym skladem wyraza¢ takg wiez). Jesli nawet sie zdarzy, ze obydwie instytucje
zainteresowane sg tym samym (np. wysokim poziomem badan i nauczania prowadzonych
w uczelni), to i tak kazda czynito z innych powodoéw. Uczeni chcg dochodzi¢ do prawdy
i pragng jej nauczac, zarzad widzi w wysokim poziomie szkoly jej mocna pozycje na rynku
ustug.

To, co powiedzieliSmy, wyjasnia mozliwy zakres uprawnien przyznawanych kazdej z
tych instytucji. W rekach organéw samorzadu pozostaja programy badan, tresci nauczania,
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kwestie promocji naukowej itp. Przez samorzad rozumiemy tu - précz organow wewnatrz-
uczelnianych - takze wszystkie ciata o charakterze korporacyjnym, ponaduczelnianym, jak
np. wspomniane juz stowarzyszenia uniwersytetow czy korporacje uczonych uprawiajgcych
jedna dziedzine wiedzy. W ich gestii znalaztyby sie np. standardy promocji na poszczegdlne
stopnie, kreowanie minimoéw programowych dla kierunkéw studiéw czy ewentualna ocena
poziomu uczelni (wwersji najbardziej radykalnej - ich akredytacja).

Tego, jaki ksztatt miatby przyja¢ zarzad, nie da sie rozstrzygna¢ bez dtuzszych studiow.
Warto zapoznac sie z rozwigzaniami stosowanymi w Swiecie. Zapewne dobrze bytoby sie
takze przyjrze¢ rozwigzaniom zastosowanym w obecnych polskich szkotach nieparnstwo-
wych i pozna¢ powody stworzenia takich, a nie innych struktur zarzadczych. W wigkszosci
znanych nam systemow szkolnictwa o miejsca w radach nadzorczych ubiegaja sie (majac je
tradycyjnie zarezerwowane) przedstawiciele Swiata biznesu, administracji lokalnej i cen-
tralnej, stowarzyszen zawodowych i absolwenckich itp. Proporcje miejsc sa bardzo zrézni-
cowane w poszczegllnych systemach. Rada mianuje gtdwnego zarzadce uczelni i jemu
powierza biezace czuwanie nad gospodarka szkoty, wigczajagc w to prowadzenie polityki
kadrowej, sugestie co do rodzaju ustug, jakie uczelnia skieruje na rynek itp. Relacje mie-
dzy radg i zarzagdem w wezszym znaczeniu a samorzgdem akademickim bywajg bardzo roz-
maicie okreslane i trudno tu sugerowac jakiekolwiek rozwigzania. Nie mamy natomiast
watpliwosci co do tego, ze skiad ciat zarzadczych i samorzgdowych, ich uprawnienia i temu
podobne kwestie nie powinny by¢ rozstrzygane centralnie.

Nauczyciele akademiccy - regulacje dotyczgce zatrudnienia

Powstanie i ustanie stosunku pracy

1. Dotychczasowa regulacja przewiduje mianowanie na state (na stanowisko profesora,
w przypadku posiadania tytutu), na okres 5 lat (na stanowisko profesora nadzwyczajne-
go osoby bez tytutu naukowego), na okres 1 roku (pierwsze mianowanie na stanowisko
asystenta osoby, ktora nie odbyta stazu) oraz na czas nie okre$lony (wszystkie inne
przypadki).

Naszym zdaniem regulacja szczegdtowa, w trybie ustawowym, wszystkich przypadkéw
zatrudniania jest niecelowa i ogranicza racjonalng gospodarke kadrami. Regulacja alter-
natywna powinna odstepowac¢ od mianowania (ktére, jako ogdlna forma stosunku pracy,
traci racje bytu w gospodarce rynkowej) i zastgpic¢ je umowg o prace na zwyktych zasadach
(tj. w drodze otwartego konkursu). Mianowanie moze by¢ zachowane w szczeg6lnych wy-
padkach dla uhonorowania wybitnych ludzi $wiata nauki.

2. Ustawa okres$la czas zatrudnienia na dziewiec lat (adiunkt bez habilitacji) i osiem lat
(asystent bez stopnia naukowego doktora).

Uwazamy, ze ustawowe okres$lanie czasu zatrudnienia dla kazdego stanowiska jest nie-
celowe i przeczy bardziej og6lnej regule mianowania na czas nie okreslony. Wspomniane
uszczegOtowienie jest zwigzane z ,,przymusem” wykonywania prac na stopief i wymuszong
»rotacja”. Rezygnacja z owej ,rotacji” jest konieczna, przyczyni sie bowiem do racjonaliza-
cji zatrudnienia, podwyzszy jako$¢ prac naukowych i uprosci system oceny kadr. Okres za-
trudnienia powinien by¢ pozostawiony do decyzji uczelni zawierajgcej umowe z
kandydatem na pracownika (ewentualnie by¢ rozstrzygniety przez uktad zbiorowy).

3. Uczelnia zatrudnia nauczycieli akademickich. W praktyce mianowanie i umowe o pra-
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ce podpisuje rektor, lecz nie na warunkach, o ktérych sam decyduje i ktdre moze uznac za
najodpowiedniejsze.

W obecnej sytuacji nie jest jasno postawiona podstawowa kwestia pracodawcy w przy-
padku nauczycieli akademickich. W wiekszosci krajow europejskich maja oni status_pra-
cownika sfery”publicznej. Poziomy plac i ramowe obowigzki sg w wielu krajach okreslane
przez regulacje og6lnoparistwowe. Rzadziej (Belgia, Wielka Brytania) nauczyciele ci s3
najmowani do pracy i otrzymujg pensje od swoich instytucji (pod kontrolg umow zbioro-
wych i obserwacja zwigzkéw zawodowych).

Wystepujacg w warunkach polskich alternatywe: status funkcjonariusza publicznego (a
wiec w zasadniczej czesci reglamentowany w skali panstwa) czy pracownika najemnego sa-
mej uczelni, regulowany wewnetrznie (wtedy wystepowataby formuta,,tenure” mozna roz-
strzygnaC przez zmierzanie ku modelowi przedsiebiorstwa, podporzgdkowanemu umowom
zbiorowym pracownikéw naukowych. W tym przypadku, tak jak w przedsiebiorstwie, pra-
codawcy jest zarzad (z wyjatkiem cztonkéw zarzadu, ktérzy podpisujg umowe z radg nad-
zorczg). Zadne z tych ciat nie wystepuje dotad w panstwowym szkolnictwie wyzszym, co
znakomicie utrudnia klarowne rozdzielenie kompetencji.

4. Warunkiem zatrudnienia na okreslonym stanowisku jest posiadanie tytutu naukowego
(profesor zwyczajny), tytutu lub stopnia naukowego (profesor zwyczajny, adiunkt) badz tytu-
tu zawodowego (asystent). Statut moze okresli¢ dodatkowe kryteria.

Naszym zdaniem danie rzeczywistej autonomii uczelni eliminuje tego typu regulacje ja-
ko warunek wstepny mozliwosci zatrudnienia. Uczelnia (jej zarzad), bedac w sytuacji kon-
kurencyjnej (nabdr nauczycieli akademickich) i borykajac sie z ograniczeniami budzetowymi,
optymalizuje strukture zatrudnienia bez wzgledu na formalizm przepisow.

5. Na ustawowe obowigzki nauczycieli akademickich sktadajg sie: praca dydaktyczna, na-
ukowa i organizacyjna (,DNO™").

Dekretowanie tresci obowigzkéw oraz narzucanie wszystkim pracownikom akademic-
kim owego ,,koszyka” uwazamy za nieracjonalne. Zwolnienie np. z przymusu badawczego
i koniecznosci wykonania ,,prac na stopien” moze uelastycznié¢ kwestie kadrowe oraz pod-
wyzszy¢ jako$¢ ksztatcenia. Jesli ,,koszyk DNO” zostanie zachowany, to ustalenie proporcji
obowigzkdéw (np. 33-33-33% czy 40-40-20%) powinno by¢ pozostawione do decyzji uczelni
i uzaleznione od formutowanej przez nig strategii. Pracownicy naukowi nalezg do nielicz-
nej kategorii zatrudnionych, ktérzy z wiasnych srodkdéw (i tak wattych) zmuszeni sg pokry-
wa¢ wydatki zwigzane z poprawnym wykonywaniem swoich obowigzkéw. Kwestig
pozostawiong do indywidualnego rozstrzygniecia przez uczelnie powinien by¢ zakres po-
dejmowania prac zarobkowych poza szkola.

6. Pensum dydaktyczne. Ustawa precyzuje konieczno$¢ ustalenia pensum i naktada mi-
nimalny jego wymiar dla zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach, wyrazony w go-
dzinach przeliczeniowych.

Autonomia finansowa i zarzadcza uczelni, w sytuacji gdy szkota wyzsza jest pracodaw-
cg, eliminuje w ogole potrzebe formalnego wymogu pensum. Nawet otrzymanie srodkdw
finansowych ze zrédet publicznych nie uzasadnia ingerencji zewnetrznej (ustawowej lub
innej) w wymiar obowigzkéw pracowniczych. Jest mozliwe, ze ztozono$¢ systemu oceny
pracownikéw (np. przez zarzad) ujawni celowos$¢ skonstruowania standardow odpowiada-
jacych w zarysie dotychczasowemu pensum oraz zasadom jego obliczania (bardziej celowe
wydajg sie przy tym ustalenia ramowe, nie za$ doktadny rachunek). Pensum naukowe ani
pensum organizacyjne raczej nie powinny by¢ ustalane.
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Ocena okresowa (stosownie do zakresu obowigzkdw)

Wymienione powyzej sztywne regulacje sa waznymi przyczynami:

- niewlasciwej struktury zatrudnienia (np. problem adiunktéw);

- niskiego poziomu prac na stopief naukowy;

- preferowania ilosci publikacji kosztem ich jakosci;

- ostabienia wewnetrznej dyscypliny i unikania obowigzkow.

Obecny system oceny okresowej powiela schematyzm i formalizm oraz nie sprzyja ela-
stycznemu ,,gospodarowaniu czynnikiem ludzkim” (nie méwigc o promowaniu wartosci
naukowych). Ogdlne podejscie i charakter stosowanych dotad procedur ujawniajg raczej
biurokratyczne, formalne i mechaniczne zasady oceny niz zasady dostosowane do sytuaciji,
merytoryczne i elastyczne. Charakterystyke zasad stosowanych obecnie i zreformowanych
- proponowanych przez nas - przedstawiamy w uproszczeniu w tabeli 1. Najwazniejsze
sktadniki zreformowanego systemu oceny sg rezultatem zmian w podstawowych relacjach
pracowniczych: wprowadzenia umow zbiorowych, zaniechania rotacji, likwidacji zewnetrz-
nych form kontroli procesow naukowo-dydaktycznych (ustawowe pensum) oraz reformy
systemu wynagradzania.

Tabela 1
Poroéwnanie zasad oceny okresowej nauczycieli akademickich
Zasady Obecne Zreformowane
Konieczno$¢ oceny ustawowa umowna
Dtugos¢ okresu podlegajacego ocenie 4 lata zalezy od umowy
Konieczno$¢ rotacji tak nie
Pensum dydaktyczne minimalne - brak
maksymalne

Pensum naukowe brak brak
Odpowiedzialno$¢ kierownika nie tak
Zalezno$¢ ptacy od oceny nie tak
Preferowanie warto$ci naukowej prac nie tak

Z oceng nauczycieli akademickich zwigzane sg nastepujgce problemy:

1. Podstawg oceny jest przydatnos¢ pracownika dla uczelni w wyniku przyczyniania sie
do realizacji jej zadan strategicznych. Gtownym kryterium oceny jest warto$¢ tworzonej
wiedzy (jako$¢ szeroko rozumianych publikacji), co z kolei pozwala uczelni realizowac ce-
le rynkowe, osiggac dobre wyniki w rankingach i wysokie putapy performance indicators.

2. Czy ocena jest pomocg w doskonaleniu zawodowym, czy tez narzedziem selekcji
i dyscyplinowania pracownikéw? Wydaje sie, ze ogdlnouczelniana ocena nie powinna za-
stepowac konkurencji wewnetrznej i zewnetrznej. Procedura (cho¢by nawet mato sformali-
zowana i elastyczna) nie ,,wymusi” jakosci.

3. Kto ma przeprowadzac ocene pracownika? Zaangazowane sg cztery instancje: zarzad
uczelni (zainteresowany gtdwnie biznesem), korporacja (zainteresowana profesjonalizmem i
jakoscig), kierownik katedry jako bezposredni przetozony (zainteresowany konkremymi wyni-
kami pozwalajagcymi istnie¢ jednostce), pracownik podlegajacy ocenie (zainteresowany realiza-
cja wihasnej kariery w wybrany przez siebie sposob). Tres¢ i forma oceny powinny byé ustalane
kazdorazowo w toku dyskusji miedzy zaangazowanymi grupami uczelnianymi.
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4. System oceny powinien pozwala¢ na réznicowanie wynagrodzeri w zaleznos$ci od jej
wyniku (konkurencja wewnetrzna) i oderwac sie od hierarchii formalnej (np. fakt, iz wyna-
grodzenie profesora nie moze by¢ nizsze niz adiunkta jest antybodzcem do doskonalenia).
Mozliwe jest przyjecie wariantu, ze kazdy pracownik po przyjeciu do pracy ma prawo ne-
gocjowac dodatki do pensji oraz inne warunki materialne i kadrowe swojej pracy, co jest
skutecznym bodzcem do podwyzszania jakosci. Takze rozpowszechnienie sie podejmowa-
nia dodatkowego zatrudnienia poza uczelniami sygnalizuje celowo$¢ réznicowania pac
(premiowanie wysitku podejmowanego w ramach uczelni).

Nauczyciele akademiccy - regulacje dotyczace kariery naukowej

Gidwna sprawag jest promowanie do kolejnych stopni naukowych i nadawanie tytutéw
naukowych. Sg tu do rozpatrzenia dwie kwestie:

a) jakie sa wymagania, ktore nalezy spetnic, aby by¢ promowanym (,,norma’},

b) kto ma wiadze ustalania norm i promowania.

Mozliwe sg dwa skrajne rozwigzania instytucjonalne:

- wariant ,,scentralizowany” (A), w ktérym wiladza ma strukture hierarchiczng w skali
krajowej, a normy sg ujednolicone;

- wariant ,korporacyjny” (B), w ktorym istnieje zréznicowanie norm stosownie do wie-
locentrowego uktadu réznorodnych, autonomicznych korporacji akademickich i zawodo-
wych |.

W praktyce wystepuja rozwigzania posrednie - r6zne kombinacje obu wariantow.

W Polsce, mimo ,,nowej” Ustawy o szkolnictwie wyzszym, jestesmy ciggle bardzo blisko
wariantu A, ktérego zwolennicy uwazajg za pozytywng jego strone witasnie ujednolicenie
wymagan oraz tatwos¢ zewnetrznej kontroli, co - wedtug nich - ma przeciwdziata¢ obniza-
niu sie poziomu przyznawanych stopni i tytutow.

Naszym zdaniem temu rozwigzaniu mozna postawic¢ wszystkie zarzuty, jakie wysuwa sie
przeciwko systemom autorytarnym i strukturom biurokratycznym. Sadzimy, ze obecny ni-
ski poziom wielu prac magisterskich, doktorskich i habilitacyjnych jest spowodowany m.in.
wiasnie przez opisany system regulowania kariery naukowej.

Do najbardziej negatywnych zjawisk zwigzanych z obecnym systemem oceny nalezg:

- zastepowanie norm merytorycznych normami formalnymi (ocena wedtug liczby pub-
likacji, studentdéw, godzin itp.);

- zastepowanie naukowych kryteriow oceny kryteriami politycznymi (niekoniecznie
partii politycznych, ale zawsze klik; sprzyja temu tajnos$¢ biurokratycznych procedur pro-
mowania);

- rozmycie odpowiedzialnos$ci za dziatalno$é naukowsq i za decyzje o awansach nauko-
wych (brak warunkow i bodzcow do starania sie 0 wysokg ,,marke” szkoty czy wydziatu).

Za pozadany kierunek zmian uwazamy wiec zblizenie sie do wariantu B, czyli korpora-
cyjnego. Oznacza to pozostawienie poszczeg6lnym, dobrowolnym i autonomicznym kor-
poracjom decyzji dotyczacych karier naukowych. W skrajnym przypadku chodzi tutaj o
pozostawienie uczelni (wydziatowi) petnej swobody okreslania wymagan, ktdre muszg byé

Mowa tu o korporacjach swobodnie powstajacych,
autonomicznych, co nie ma nic wspélnego z centralistyczng formutg
»korporacjonizmu faszystowskiego”.
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spetnione, aby uzyskac stopien magistra czy doktora. Innym przyktadem moze by¢ miano-
wanie profesora przez dang uczelnie na czas okreslony (a wiec majacego catkiem inny sta-
tus niz wspomniany wyzej ,,profesor belwederski”). Przyktadem moze tez byé rozwazany
niedawno (i odrzucony) pomyst likwidacji Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej badz
wprowadzenie systemu ankietowego jako sposobu przyznawania stopnia doktora habilito-
wanego.

Wszystkie te pomysty (wyprébowane zresztaw przesztosci w innych krajach, a niektore
realizowane u nas obecnie) zaktadajg radykalne ograniczenie wtadzy biurokracji zewnetrz-
nej w stosunku do uczelni oraz rozwéj samodzielnych, korporacyjnych form dziatania spo-
tecznosci akademickich i zawodowych.

Taka zmiana musiataby oczywiscie doprowadzi¢ do jeszcze bardziej razgcego zréznico-
wania poziomu dyplomoéw i tytutéw uzyskiwanych w réznych szkotach oraz osrodkach na-
ukowych. Biorac za$ pod uwage naukowe ubdstwo i demoralizacje - odziedziczone po
PRL, a dominujgce w wielu osrodkach i dyscyplinach - nalezy sie obawia¢, ze wynikiem
takiej daleko idacej samodzielno$ci uczelni bytoby to, iz niektére dyplomy i tytuty spadty-
by ponizej najbardziej liberalnie okreslonych wymagan merytorycznych.

W zwigzku z tym czesto wysuwany jest postulat - przynajmniej przejsciowego - zaste-
powania autonomii uczelni oSwieconym absolutyzmem witadzy zewnetrznej.

Ale tu znow rodzg sie pytania: to znaczy czyjej wtadzy? | jak to zrobi¢, aby byta ona
»o8wiecona”, a jesli nawet na poczatku bedzie ,,0swiecona”, to co uczynic, aby nie wyro-
dzita sie w nieoSwiecong dyktature?

Jeslibysmy wiec obstawali przy postulacie upowszechnienia wariantu , korporacyjne-
go”, to warunkiem uzyskania jego korzystnych efektéw jest taka regulacja zycia akademic-
kiego, aby mozliwie jak najszybciej i jak najszerzej zaczat dziata¢ rynek na ustugi uczelni
oraz aby zapanowata konkurencja na tym rynku. Wéwczas bytaby szansa, ze najgorsze
szkoty albo upadng, albo potrafig podnies¢ swdj poziom. W takim systemie zadaniem
wiadz zewnetrznych bytoby nie narzucanie norm i mianowanie profesoréw, lecz wspoma-
ganie konkurencji, tworzenie dla niej warunkéw instytucjonalnych.

Kierunki studiow, minima programowe, dyplomy

Swoje stanowisko w sprawie programow studiéw, zasad ich normowania oraz wydawa-
nia dyplomow przedstawiliSmy w rozdziale Programy i dyplomy naszego poprzedniego
opracowania2. Tutaj rozwazymy bardziej szczegdtowo, kto (jakie instytucje) decyduje o
ksztaktcie programowym i organizacyjnym ksztatcenia, a kto - naszym zdaniem - powinien
to czynic.

Kierunki studiéw i minimalne wymagania programowe

Po wprowadzeniu w zycie Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. uczelnie uzyskaty
prawo do swobodnego ksztaltowania programéw nauczania, ktére jednak rychto zostato
obwarowane wymaganiami, tworzonymi przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego i MEN
zgodnie z ich ustawowymi uprawnieniami. Po pierwsze wiec - ustalona zostata lista kie-

2 J. Beksiak, E. Chmielecka, U. Grzelonska: Kierunki zmian
w wyzszym szkolnictwie ekonomicznym. Warszawa 1992:
Szkota Gtéwna Handlowa.
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runkéw, na ktérych mozna uzyskiwac¢ dyplomy w polskich szkotach wyzszych oraz formal-
ne warunki prowadzenia tych kierunkéw przez wydziaty uczelni (odpowiednia liczba pro-
fesorow w radzie wydziatu dajacej dyplom). Po drugie - najpierw Rada Gidwna, a teraz
MEN, prébujag sformutowac dla zaakceptowanych kierunkéw tzw. minima programowe,
czyli okresli¢ jakosciowo i ilosciowo minimalny program studiow, ktéry powinien zrealizo-
wacé student, aby uzyska¢ dyplom okreslonego kierunku. Minima te majg by¢ obligatoryjne
dla wszystkich uczelni, ktére bedg wydawac¢ dyplom licencjata lub magistra.

Ta sytuacja rodzi wiele watpliwosci. Zacytujmy najpierw kilka fragmentéw ustawy. Ar-
tykut 42 p. 1 glosi, ze: ,,Rada Gtdwna na wniosek Ministra Edukacji Narodowej lub z wias-
nej inicjatywy: 1) okre$la warunki, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzyc¢ i
prowadzi¢ kierunek studiow, minimalne wymagania programowe dla poszczegélnych kie-
runkéw studiow oraz nazwy tych kierunkdw, 2) ustala kryteria okreslajgce dla poszcze-
golnych kierunkéw studiow liczbe stanowisk profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych,
na ktore przyznawane sg $rodki [...], 3) ustala warunki, jakim musi odpowiada¢ uczel-
nia, aby nadawac tytuty zawodowe”. Natomiast art. 48. p. 1.2. méwi, ze: ,,Do kompeten-
cji senatu nalezy: [..] tworzenie i znoszenie, na wniosek rady wydziatu, kierunkéw
studiow”.

Zauwazmy wiec, ze Rada Gtowna ma proponowac nazwy kKierunkéw i ich minima, za$
organem powotujgcym je jest, wedle litery ustawy, senat uczelni.

Uderzajace jest to, ze ani w ustawie, ani w praktyce zycia szk6t wyzszych nie mozna sie
spotkac z zadng préba kontrolijakosci (poziomu) uzyskiwanego wyksztatcenia przez jakie-
kolwiek organy nadzoru - panstwowe lub inne. Wszystkie okreslone ustawowo formy nad-
zoru majg posta¢ programowania procesu ksztatcenia.

Jak wiec, naszym zdaniem, mogtaby sie przedstawia¢ racjonalna procedura ustalania
kierunkéw studiow i ich miniméw programowych? Nie widzimy zadnych racjonalnych
przestanek do odgérnego przesadzania, jakie kierunki studiéw powinny by¢ prowadzone
na poszczegdlnych uczelniach. Powinno to by¢ ustalane przez ciata zarzadcze uczelni, kwe-
stie za$ czy oferta jest pozadana, czy nie, powinien rozstrzygac rynek. Jesli chodzi o kontro-
le nad nauczanymi treSciami, to sagdzimy, ze moze ona by¢ sprawowana w dwojaki sposoéb.
Z jednej strony - ponaduczelniane korporacje, o ktérych juz wielokrotnie wspominalismy,
mogtyby jej sprzyjaé poprzez:

1) tworzenie modelowych (co nie znaczy, ze obligatoryjnych dla kogokolwiek) mini-
mow programowych - dobrym uzupetnieniem mogtaby by¢ okresowa dyskusja publiczna
nad minimami realizowanymi w poszczegdlnych uczelniach;

2) opracowywanie listy rankingowej uczelni, zaréwno na podstawie badan karier absol-
wentow na rynku pracy, jak i np. oceny poziomu prac magisterskich (i, oczywiscie, przez
podawanie takich ocen do wiadomosci publicznej).

Wymienione srodki nie bylyby srodkami przymusu, ale tylko swego rodzaju inspiracja
do zmian. Z drugiej strony - ministerstwo, kierujac sie tymi opracowaniami (a takze wszel-
Kimi innymi pozadanymi analizami), mogtoby decydowa¢ np. o prawie danej uczelni do
wydawania dyplomu magistra okreslonego kierunku studiéw.

Nie chcemy tu rozstrzyga¢ o podziale kompetencji miedzy tymi ponaduczelnianymi
strukturami. Mowigc ogo6lnie: korporacje powinny ustanawia¢ wzorce, administracja pan-
stwowa za$ - mie¢ w pewnej mierze moznos¢ ich egzekwowania. Raz jeszcze natomiast
stwierdzamy, ze wszelka kontrola powinna by¢ kontrolg wynikow dziatalnos$ci uczelni, nie
za$ odgérnym programowaniem tej dziatalnosci.
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Wydzialy, dyplomy, tok studiow

Powrd¢my raz jeszcze do kierunku studiéw i sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie, czym
wiasciwie jest. Nie ma on swej definicji w obecnej ustawie. Dowiadujemy sie z niej jedy-
nie, ze wydziaty prowadzg kierunki studiéw, ze dyplom uzyskuje sie ,,na kierunku”, kieru-
nek za$ powotuje i ustala jego program rada wydziatu.

Tak silne zwigzanie kierunku z wydziatem, jego ,,instytucjonalizacja”, ma pewne nieko-
rzystne skutki. Najbardziej znanym jest stworzenie specyficznych monopoli wydziatowych
na obsade zaje¢ na ,,wtasnych” kierunkach, a w przypadkach drastycznych - konstruowa-
nie programéw dostosowanych do mozliwosci dydaktycznych kadry wydziatowej. Insty-
tucjonalizacja kierunkéw czesto likwiduje mozliwo$¢ stworzenia zdrowej konkurencji
miedzy wyktadowcami, podtrzymuje polityke ,,zawtaszczania” studentéw i przymuszania
ich do studiowania w ramach wydziatu. Sgdzimy, ze problem ten znika, gdy kierunek stu-
didw potraktuje sie wytacznie jako zbior zaje¢, ktdre student musi zaliczy¢, aby uzyskaé
dyplom. Owo minimum programowe powinno mie¢ przy tym raczej posta¢ wskazania, jak
konstruowac pozadany zestaw, wybierajac z bogatej oferty dydaktycznej uczelni, niz po-
sta¢ gotowego do nasladowania wzorca. Oczywiscie, tak pojmowanych kierunkéw nie da
sie prowadzi¢ bez powszechnego indywidualnego toku studiéw.

Wprowadzenie tak rozumianych kierunkéw przy obecnych regulacjach prawnych wy-
maga albo zniesienia wydziatéw na uczelni i przeniesienia kompetencji rad wydziatéw na
senat, albo doprowadzenia do tgczenia sie dzisiejszych wydziatéw w wielkie jednostki sku-
piajagce wiele dyscyplin wiedzy i odpowiadajacych im kierunkéw (z pozostawieniem im
prawa do prowadzenia kierunkéw). Mogtyby to by¢ np. wydziaty nauk spotecznych czy
nauk humanistycznych na uniwersytetach, a w uczelniach ekonomicznych np. wydziaty
(szkoty) ekonomii oraz zarzadzania. Dopiero wowczas wydziaty oferowatyby dostatecznie
obszerng i r6znorodng oferte, a zarazem uniknetyby opisanych powyzej utomnosci.

Caly problem jednakze przestatby istnie¢, gdyby ustawa nie instytucjonalizowata kie-
runkéw, a uczelniom nie narzucata kompetenciji, jakie przystuguja jej wewnetrznym orga-
nom (tzn. radom wydziatéw).

Gospodarka uczelni

Bezwzglednym warunkiem istnienia autonomii szkoty wyzszej jest wyodrebnienie eko-
nomiczne uczelni: wydzielenie zasobow, ktdrymi moze samodzielnie gospodarowac. Naj-
bardziej konsekwentng forma takiej gospodarczej autonomii jest prywatyzacja szkoty i
przyjecie zasady odptatnosci za jej ustugi. Argumentacje za takim rozwigzaniem przyto-
czyliSmy w cytowanym juz opracowaniu i tu jej nie powtarzamy3. UznaliS§my natomiast za
celowe przedstawienie fragmentu dotyczagcego mozliwych rozwigzan instytucjonalnych.

*

W praktyce mozliwe sg trzy rézne rozwigzania instytucjonalne, w ktérych uczelnia jest
jednostka: 1) budzetowa, 2) prywatng, 3) panstwowsa, ale nie budzetowa.
Szkota wyzsza jako jednostka budzetowa. Taki byt status szkot wyzszych w PRL i w isto-

3lbid., rozdz. IIl.
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cie taka jest ich obecna sytuacja (cho¢ dawne rygory zostaty nieco ztagodzone). Uczelnia
funkcjonujaca wedtug tej zasady jest bezposrednio podporzadkowana okreslonym ogni-
wom administracji pafstwowej. Jest zrozumiale, ze taka szkota wyzsza najczesciej jest bez-
ptatna i prowadzona wedtug wytycznych owej administracji (kryteria naboru, program,
dyplomy). Ma to strony ujemne, jesli chodzi o zycie akademickie, swobode myslenia na-
ukowego, otwarto$¢ szkoty. Uczelnia spetnia jednak swoje funkcje, polegajace na stuzeniu
administracji pafnstwowej.

Szkota prywatna, tzn. bedgca wiasnoscig osdb fizycznych, spotek, spotdzielni (np. pra-
cownikéw nauki), stowarzyszen zawodowych, naukowych, religijnych itp. Niezaleznie jed-
nak od tego, kto jest wascicielem, ma ona peing autonomie gospodarczg i jest niezalezna
od administracji panstwowej (centralnej lub lokalnej). Wiasciciele szkoty delegujg swoich
reprezentantéw do odpowiedniego rodzaju rady nadzorczej, ktéra prowadzi polityke fi-
nansowg i kadrowg oraz kontroluje zarzad szkoty.

Jest to najbardziej konsekwentne rozwigzanie instytucjonalne zapewniajgce niezalez-
no$¢ platnej szkoly. Jezeli jednak - co uwazamy za celowe - w odniesieniu do tych szkot
zastosowana zostanie zasada dziatania w charakterze jednostek wyzszej uzytecznosci, to,
na mocy ustawy, mozliwe jest wprowadzenie do wtadz nadzorczych uczelni przedstawicieli
interesu publicznego (np. mianowanych przez ministra edukacji, wtadze lokalne, samorzad
pracowniczy i studencki, stowarzyszenia zawodowe itp.). Zadaniem owych przedstawicieli
jest dbanie o to, aby uczelnia nie tamata regut stuzenia ,,uzytecznosci publicznej”. Nie po-
winni oni jednak wchodzi¢ w prawa wiasciciela, nie mogg wiec dysponowa¢ majatkiem
szkoly. Natomiast podziat uprawniefh w zakresie nadawania dyploméw zawodowych i na-
ukowych zalezy od rozwigzan og6lnych, o czym méwiliSmy wcze$niej.

Szkota panstwowa (niebudzetowa), o znacznej autonomii, tj. majgtku wydzielonym ze
skarbu panstwa i duzej niezaleznosci od administracji panstwowej. Pozostaje ona witasno-
Scig skarbu - badz dlatego, ze poprzednio nalezata do panstwa, badz tez dlatego, ze pan-
stwo chce nad nig sprawowac daleko idacg kontrole.

Uczelnia taka sytuuje sie w potowie drogi miedzy dwoma poprzednio przedstawionymi
rozwigzaniami. Je$li nie chcemy, aby wrdcita do rozwigzania pierwszego (tj. jednostki stu-
zebnej wobec hierarchii pafstwowej), a wiec jesli pragniemy zbliza¢ sie do wzorca samo-
dzielnej szkoty - korporacji uczonych i studentéw, nalezy jej zapewni¢ maksymalne
wyodrebnienie ze struktur administracyjnych. Wymaga to, po pierwsze, odesparowania od
administracji pod wzgledem formalnoprawnym i finansowym, a takze okre$lenia, kto re-
prezentuje wiasciciela i z jakim zakresem delegowanych uprawnien (rada nadzorcza?, se-
nat?, rektor?, zarzad?). Po drugie, musza zosta¢ ustalone uprawnienia organéw
samorzadowych (senatu, kolegiow itd.). Po trzecie, trzeba sprecyzowaé, czy we wiadzach
szkoty majg miec udziat przedstawiciele jej klientow (tj. studentéw, spotecznosci lokalnej,
organizacji zawodowych) oraz jaki powinien by¢ ten udziat.

Wszystkie te sprawy muszg by¢ albo rozstrzygniete w ustawie o szkolnictwie wyzszym,
albo wyraznie przekazane do decyzji samych uczelni i umieszczone w ich statutach (co je-
szcze bardziej zwiekszytoby autonomie, nie likwidujac jednak panstwowej wiasnosci szkoty).

Rozwigzanie, o ktorym teraz moéwimy, moze by¢ traktowane jako ostateczne, docelowe,
w odniesieniu do tych szkot, ktérych panstwo nie chce ,wypuscic¢ ze swych rak”. W odnie-
sieniu do innych uczelni, dziatajgcych dotad jako jednostki budzetowe (rozwigzanie pier-
wsze), a ktére w perspektywie chcielibysmy sprywatyzowaé, rozwigzanie trzecie jest
dogodna forma przejsciowa, ktdrg mozna bytoby szybko wprowadzi¢ w zycie.
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Stefan Amsterdamski Dwa lata pozniej:
uwagi o reformach w szkolnictwie
wyzszym | W nauce*

Autor omawia dylematy, trudnosci i konsekwencje reform zapoczatkowanych przed
dwoma laty w Polsce w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego. Na wstepie pokazuje,
w jakim stopniu ksztattowane przez 40 lat po wojnie polskie rozwigzania w dziedzinie
szkolnictwa i nauki réznity sie od radzieckiego pierwowzoru.

Po zarysowaniu podstawowych zatozen reform autor przechodzi do omoéwienia
kontrowersyjnego problemu - zakresu interwencji panstwa w obu sferach. Zwraca uwage
na trudnosci zewnetrzne - tkwigce poza samg nauka - tworzenia polityki naukowej,

a takze na ograniczenia strukturalno-organizacyjne, spoteczne i finansowe zawarte
w systemie nauki.

W dalszej czesci artykutu autor ukazuje rzeczywistg role mechanizméw finansowania
nauki i szkolnictwa wyzszego, sposéb ich stosowania, stopien spéjnosci, a takze kiopoty
zwigzane z realizacjg zasad konkurencji i oceny badan naukowych. Omawia problemy
przebudowy instytucji badawczych iedukacyjnych oraz czynniki utrudniajgce
lub opdzniajgce proces restrukturyzacji. W koncowej czesci artykutu przedstawia
zagadnienia dotyczgce personelu badawczego i nauczajgcego - ograniczenia polityki
kadrowej, mechanizmow selekcji, bariery doptywu mtodej kadry
i starzenie sie personelu.

Wstep

System szkolnictwa wyzszego i badan naukowych funkcjonujacy w Polsce od 40 lat zostat
uksztattowany na tym samym dobrze znanym radzieckim wzorze jak w innych krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Podobnie jak gdzie indziej, byt on biurokratyczny, scentra-

Tekst ten jest znacznie skrécong wersjg referatu Two Years
after the Polish Reforms in Education and R +D Systems,
wygtoszonego 12 grudnia 1992 r. w Wiedniu na miedzynarodowej konferencji
poswigconej reformom systemu szkolnictwa i badan naukowych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, zorganizowanej przez Instytut Wiedzy
0 Cztowieku w Wiedniu (IWM). Skracajac go, pomingtem przede wszystkim
streszczenie ustaw dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki uchwalonych
w latach 1990-1991, zaktadam bowiem, ze sa one znane polskiemu czytelnikowi.
Piszgc wspomniany referat, wykorzystatem m.in. dwa teksty uprzednio opracowane
na zlecenie tegoz Instytutu: S. Amsterdamski, J. Jabtecka: Reporton Higher
Education andResearch System in the Transitional Period, November 1991
(materiat powielony przez IWM) oraz S. Amsterdamski: QualitativeStudy:
Opinions Concerning Changes in the Higher Education and theR+D Sphere
after the Polish Reforms 0f1990-91, October 1992 (materiat powielony przez IWM),
oparty na wywiadach z 32 polskimi uczonymi oraz kierownikami instytucji badawczych
1szk6twyzszych, przeprowadzonych latem 1992 r.
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lizowany, mato wydajny, nadmiernie rozbudowany. Podlegat Scistej kontroli aparatu pan-
stwowego i partyjnego. Mimo to rdznit sie od swego pierwowzoru wieloma istotnymi ce-
chami.

Popierwsze - przynajmniej od roku 1956, a zwiaszcza w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych, system 6w nie byt tak izolowany od Zachodu jak w innych krajach tego
regionu. Setki polskich uczonych, jesli tylko nie bylo bezposrednio uwiktanych w dziatal-
nos$¢ opozycyjna, swobodnie wyjezdzato za granice, pracowato tam, nawigzywato kontakty
osobiste i instytucjonalne, publikowato swe prace. Zachodnia literatura byla dostepna,
choé czesto z duzym opdznieniem. Nie brakowato wiedzy ani o tym, nad czym pracujg nasi
zachodni koledzy, ani o zasadach funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i badan w
tych krajach. Wielce ograniczone byly wszakze mozliwosci wykorzystania tej wiedzy. Ode-
grata ona jednak istotng role w procesie reformowania systemu po roku 1989.

Po drugie - w Polsce nie doszto do tak gtebokiej separacji badan i nauczania jak w in-
nych krajach tego regionu, np. w Czechostowacji czy na Wegrzech. Aczkolwiek, jak gdzie
indziej, Akademia Nauk byta (i formalnie wcigz pozostaje) organem paristwa odpowie-
dzialnym za rozwdj badan, to w Polsce nie miata ona monopolu w tej dziedzinie: szkoty
wyzsze W znacznym stopniu uczestniczyty zaréwno w badaniach podstawowych, jak i stoso-
wanych. Kariera zawodowa pracownikdw szkolnictwa wyzszego zalezata w duzej mierze od
ich osobistego dorobku naukowego (a nie tylko dydaktycznego), nawet jesli na ocene tego
dorobku, zwiaszcza w naukach spotecznych i humanistycznych, miaty czesto wpltyw czynni-
ki pozamerytoryczne. Znéw inaczej niz w innych krajach ,,bloku”, te same formalne wymo-
gi awansu (doktorat, habilitacja) obowigzywaty zaréwno w szkotach wyzszych, jak i w
placéwkach badawczych. Chociaz pracownicy naukowi zatrudnieni w instytutach PAN nie
brali takiego udziatu w dziatalnosci dydaktycznej jak powinni, to przynajmniej niektorzy z
nich byli zwigzani z uczelniami i nie istniaty zadne przeszkody prawne przechodzenia z jed-
nych instytucji do drugich. Cokolwiek bySmy sadzili o biurokratycznie zarzadzanych cen-
tralnych i resortowych programach badawczych, obejmowaty one zaréwno pracownikéw
Akademii, jak i szkét wyzszych oraz jednostek badawczo-rozwojowych. Ponad 70% perso-
nelu naukowego ze stopniami i tytutami naukowymi pracowato w szkotach wyzszych. Totez
degradacja potencjatu badawczego uczelni, przynajmniej tych najlepszych, z dtugg tradycja,
nie poszta tak daleko jak w innych krajach, a konflikty miedzy poszczeg6lnymi ,,pionami
nauki” - choc istotne - nie podzielity spotecznosci badaczy i nauczycieli akademickich w
sposoéb tak radykalny jak w innych krajach postkomunistycznych.

Po trzecie - proby reformowania systemu szkolnictwa wyzszego i badan podejmowane
byty w Polsce duzo wczesniej niz w innych krajach ,,bloku”, bo juz na poczatku lat osiem-
dziesigtych. Stan wojenny w znacznym stopniu je zatrzymat, ale mimo to cieszyly sie wow-
czas mocnym poparciem ,,Solidarnosci” oraz studentéw. Rok 1989 zasadniczo przyspieszyt
proces reformowania. Nowe ustawy: o szkolnictwie wyzszym, o stopniach i tytule nauko-
wym, o Komitecie Badan Naukowych oraz nowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-
rozwojowych zostaty przygotowane juz w 1990 r., za rzagdu T. Mazowieckiego. Aczkolwiek
z réznych wzgledéw nie udato sie opracowac jednej ustawy, obejmujacej caty obszar badan
naukowych i szkolnictwa wyzszego - co byloby by¢ moze lepszym rozwigzaniem, ale
ogromnie opOznitoby proces legislacyjny - to nowe ustawy dotyczace poszczegdlnych pio-
néw nauki byly oparte na tych samych zatozeniach, zgodnych z globalnymi reformami poli-
tycznymi oraz gospodarczymi i obowigzujg do dzisiaj.

Od chwili rozpoczecia procesu reformowania kraju byto rzeczg jasna, iz przeksztatcenie
gospodarki nakazowej w rynkowg wytgcznie metodami rynkowymi (czy tez spoteczenstwa
niedemokratycznego w demokratyczne wytgcznie metodami demokratycznymi) bedzie nie-



24 Stefan Amsterdamski

zwykle trudne, jesli w og6le mozliwe. Totez od samego poczatku gtéwne pytanie dotyczyto
kwestii: jak daleko moze i powinna posuwac sie interwencja panstwa? Pytanie to odnosi sie
takze do interesujgcego nas tu obszaru szkolnictwa wyzszego i nauki.

Co wiecej, reformy roku 1990 byly uchwalane w okolicznosciach silnej i zorganizowa-
nej presji spotecznej na rzecz samorzadnosci we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
oraz w atmosferze daleko idacej podejrzliwosci wobec wszelkich wiadz, nawet tych wybra-
nych demokratycznie. Wprawdzie w toku procesu legislacyjnego udato sie odrzuci¢ najbar-
dziej skrajne postulaty pozbawienia panstwa niemal wszystkich jego uprawnienn do
ingerencji w obszar szkolnictwa wyzszego i badan (rzecz jasna, z wyjatkiem obowigzku ich
finansowania), to jednak tres¢ nowych ustaw nosi widoczne $lady tej presji.

Dajac instytucjom nauki i szkolnictwa wyzszego szerokg autonomie wobec agend pan-
stwa oraz zapewniajgc spotecznosci akademickiej daleko posunietg samorzgdnos$¢ dzieki
ograniczeniu kompetencji wybranych jednoosobowych ciat kierowniczych na rzecz ciat
zbiorowych, reforma stworzyta tym samym mozliwosci prawne utrudniania i hamowania
jej realizacji. Przyjmowano zatozenie, ze tego rodzaju obstrukcja jest nieuniknionym ko-
sztem demokratycznego procesu reformowania oraz ze w nowych okoliczno$ciach gospo-
darczych i spotecznych, wraz z postepem reform, nie bedzie sie ona (przynajmniej na
dtuzsza mete) optacaé. Aczkolwiek sadze, ze zatozenia te byty i pozostajg stuszne, wkrétce
miato sie okazac, iz owa meta byfa dalej niz sie optymistycznie zaktadato. | to z kilku po-
wodow.

Po pierwsze, reforma wprowadzata zasade merytorycznej konkurencji miedzy instytucja-
mi, zespotami i poszczeg6lnymi badaczami w ubieganiu sie o wszelkiego rodzaju $rodki.
Byto rzeczg oczywistg, iz w nadmiernie i niewlasciwie rozbudowanej strukturze szkolnic-
twa i badan wiele instytucji oraz oso6b nie wyjdzie cato z takiej konkurencji i bedzie sie¢ jej
sprzeciwia¢. Wprawdzie niemal nikt nie oponowat przeciwko samej zasadzie, ale tylko do-
péty, dopdki go ona bezposrednio nie dotykata.

Dramatyczny kryzys budzetu panstwa w latach 1991-1993 zasadniczo wptynat na prze-
bieg procesu reformowania: z jednej strony - konkurencje merytoryczng zastepuje czesto
w tych warunkach walka o przezycie, prowadzona na zasadzie catch as catch can, a z dru-
giej - szczegOtowe restrykcyjne rozporzadzenia finansowe nierzadko sg przeciwskuteczne
procesowi reformowania.

Po drugie: reforma uzaleznita finansowanie przemystowych badan stosowanych od rze-
czywistego zapotrzebowania przedsiebiorstw na te badania, co nie spotkato sie z zachwy-
tem catkiem niezle dotad prosperujacych jednostek, prowadzacych ,,recherches appUguees
non applicable” Co gorsza, nawet placowki o wyzszym poziomie majg ogromne trudnosci
ze sprzedaza swych prac ze wzgledu na recesje gospodarczg i konkurencje zagranicznej te-
chnologii. Generalnie méwigac, recesja w znacznym stopniu utrudnita trzymanie sie zasady,
iz zaplecze badawcze przemystu powinno by¢ finansowane przynajmniej w 50% przez uzyt-
kownikow jego prac, a nie przez budzet painstwa. Radykalne stosowanie tej zasady dopro-
wadzitoby dzi$ do bankructwa ogromng czes¢ tego zaplecza.

Po trzecie, trudno sie byto spodziewa¢, ze stare konflikty miedzy ré6znymi ,,pionami na-
uki” i grupami nacisku dziatajgcymi w ramach spotecznosci akademickiej automatycznie
wygasng tylko dlatego, ze reforma wprowadzita analogiczne warunki finansowania dla
wszystkich pion6w i instytucji. Chociaz bariery miedzy nimi zostaty obnizone, konflikty da-
ja 0 sobie zna¢ w procesie redystrybucji przez KBN skapych $rodkéw budzetowych i sg
zrédtem rozmaitych propozycji ograniczenia srodkéw na projekty badawcze (,,granty”) na
rzecz finansowania statutowego, ograniczenia finansowania badafn podstawowych na rzecz
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stosowanych, a nawet powrotu do starej metody redystrybucji srodkéw budzetowych na
badania miedzy r6zne ministerstwa i Akademie.

Po czwarte, reforma systemu finansowania jest sprzeczna z mocno zakorzenionymi w
spotecznosci akademickiej zwyczajami: stabilno$cig zatrudnienia, otrzymywaniem $rod-
kéw na badania niezaleznie od uzyskanych dotad wynikdw, z postawami egalitarnymi. Po-
stawy te i przyzwyczajenia hamujg restrukturyzacje instytucji badawczych i szkét,
redukowanie personelu, zatrudnianie mtodych, zdolnych absolwentéw, przeksztatcanie sy-
stemu ptac, nie mowigc juz o likwidowaniu niektorych instytucji.

Wreszcie, po pigte, poniewaz reforma wprowadzana jest w zycie w warunkach drama-
tycznej redukcji budzetu, brak srodkow traktowany jest czesto jako wynik reformy. Osobi-
Scie sadze, ze gdyby nie reforma, redystrybucja skapych srodkéw na uprzednich zasadach
doprowadzitaby do bankructwa nawet najlepsze instytucje badawcze i szkoty wyzsze.

Jakkolwiek by byto, wszystkie te wzajemnie zwigzane okolicznosci - recesja, dyskusyj-
ny zakres interwencji panstwa, konflikty wewnatrz spotecznosci akademickiej i wynikajacy
z rozmaitych zrodet op6r wobec reformy - majg istotny wptyw na realizacje jej konkret-
nych zatozen.

Zakres interwencji panstwa

Opinie czotowych polskich ekspertdw i kierownikow zycia akademickiegol na temat
podstawowych zatozen reformy zawierajg sie miedzy dwoma przeciwstawnymi stanowi-
skami. Wedle pierwszego z nich reforma byfa nie do$¢ radykalna i pozostawita panstwu
zbyt szeroki zakres interwencji; wedle drugiego, na odwrdt, proces demokratyzacji poszedt
zbyt daleko i z jednej strony - pozbawit panstwo niezbednych instrumentéw ingerencji
oraz kontroli, z drugiej za$ - nadmiernie ograniczyt kompetencje decyzyjne jednoosobo-
wych ciat kierowniczych, oddajac je senatom, radom naukowym i innym ciatom zbioro-
wym. Wiele z postulowanych dzi$ dalszych zmian sytuacji prawnej dotyczy wiasnie tej
zasadniczej kontrowersji.

Polityka naukowa

Kwestia wiasciwego zakresu ingerencji panstwa w badania naukowe dotyczy przede
wszystkim sprecyzowania polityki naukowej panstwa ijej priorytetow.

Na mocy Ustawy o Komitecie Badarh Naukowych, Komitet - bedacy na wpoét ciatem
korporacyjnym, a na wp6t agenda panstwa - ma zaréwno wypracowywac, jak i realizowaé
polityke naukowgq panstwa. Przez dwa lata KBN nie zdotat jednak przedstawic¢ rzadowi
projektu takiej polityki2. Przyczyny tego stanu rzeczy byty co najmniej dwojakie.

Popierwsze, okazato sie, ze powierzenie okreslenia priorytetéw badawczych komitetom
ztozonym z uczonych zaowocowato listg ,,priorytetow” obejmujgcych niemal cato$¢ pro-
wadzonych obecnie badan. Stato sie oczywiste, ze wybrani cztonkowie KBN reprezentujg
nie tyle interesy panstwa, ile specjalistycznych spotecznosci, ktérych czujg sie przedstawi-
cielami. Po drugie, odpowiedzialne okre$lenie priorytetow badawczych w dziedzinie badan

1Analize tych opinii zawiera raport QualitativeStudy..., op. cit.

2 Zalozenia te zostaty wypracowane dopiero jesienig 1992r.,
aw marcu 1993 r. zatwierdzone przez Rade Ministréw.



26 Stefan Amsterdamski

stosowanych jest niemal niemozliwe, gdy brak sprecyzowanej polityki przemystowej i spo-
tecznej panstwa3. W tej sytuacji Komitet, wbrew zatozeniom ustawy, nie mogt przystgpié
do ogtaszania konkurséw na priorytetowe tematy badan stosowanych (,,granty zamawia-
ne”), a jedynym Kkryterium przyznawania s'rodkéw na badania podstawowe i stosowane za-
réwno instytucjom (finansowanie statutowe), jak i zespotom badawczym (finansowanie
projektow) byta ocena ich poziomu naukowego.

W przypadku badan podstawowych taka polityka wydaje sie zasadna, przynajmniej do-
péty, dopdki wasko pragmatyczny stosunek do nauki pozostaje rzeczywistym niebezpie-
czenstwem. Wyniki badan podstawowych sa nieprzewidywalne; nie sg towarem —nie
podlegajg ani patentowaniu, ani sprzedazy; sa dobrem kultury. Totez je$li chcemy unikngé
powrotu do sytuacji, w ktdrej finansowanie zalezato od okreslanych arbitralnie (na podsta-
wie sity przebicia poszczegdlnych lobbies) priorytetéw, system finansowania badan pod-
stawowych nie moze i nie powinien by¢ podporzagdkowany potrzebom praktycznym. Taka
polityka nie sprzyjata gospodarce, dewaluowata natomiast merytoryczne Kkryteria oceny.
Jest bowiem rzeczg oczywista, iz wowczas gdy uzyteczno$¢ traktowana jest jako kryterium
oceny badan podstawowych, oceny tej nie moze ferowac¢ spotecznos¢ badaczy, w gre bo-
wiem wchodzg kryteria pozanaukowe. Na tym wiasnie zatozeniu oparta byta ustawowa de-
cyzja o istnieniu w KBN odrebnych komisji nauk podstawowych i stosowanych.

Poglad przeciwny, powiadajacy, iz wolno$¢ badan powinna stuzy¢ bezposrednio intere-
som panstwa, a badania podstawowe powinny by¢ podporzadkowane jego polityce spote-
czno-gospodarczej, jest niebezpieczny zaréwno dla nauki, jak i dla panstwa. Sadze, ze
swoboda badan ma stuzy¢ przede wszystkim nauce, a tylko wolne i kompetentne badania
moga stuzy¢ interesom spoteczenistwa. Prawdag jest oczywiscie, iz Sciste rozgraniczenie ba-
dan podstawowych i stosowanych jest praktycznie niemozliwe i ze wiele placéwek prowa-
dzi zaréwno jedne, jak i drugie. Ktopot ten dotyczy wszakze wszelkich rozgraniczen, na
przyktad réwniez miedzy poszczegdélnymi dyscyplinami nauki, z czego nie wynika, iz nie
nalezy ich od siebie odrdznia¢. Totez sgdze, iz wychodzace gtéwnie ze Srodowiska przed-
stawicieli badan stosowanych propozycje zastgpienia obecnej struktury KBN przez komisje
zajmujace sie zarbwno badaniami stosowanymi, jak i podstawowymi w poszczeg6lnych
dziedzinach, a tym samym zmiany dotychczasowych regut finansowania, sg sprzeczne z in-
tencjg przeprowadzonej reformy. Prowadzitoby to bowiem w znacznym stopniu do
ponownego uzaleznienia alokacji sSrodkdw na badania podstawowe od kryteridw pozamery-
torycznych.

O wiele bardziej skomplikowana jest kwestia polityki pafnstwa w dziedzinie badan sto-
sowanych i rozwojowych.

Przede wszystkim wiele kompetentnych os6b sadzi, ze w obecnej sytuacji gospodarczej,
w warunkach recesji, kiedy przedsiebiorstwa nie maja srodkdw na badania i modernizacje,
gdy nie wiadomo, jak poszczeg6lne gatezie polskiego przemystu przystosuja sie do regut
rynku i miedzynarodowej konkurencji, ustalanie jakichkolwiek priorytetow w dziedzinie
przemystowych badarn stosowanych jest po prostu niemozliwe i pozostaje tylko wspieraé te
badania, ktdre nie odbiegajg od miedzynarodowych standardéw. Ale jesli nawet uznac to
stanowisko za btedne, pozostaje pytanie: na czym ma obecnie polegac polityka paristwa w
tym obszarze badan?

Nie dysponujac informacja ani na temat, w jaki sposéb KBN
wytypowat priorytety badawcze, ani najakiej podstawie zostaty one
zatwierdzone przez Rade Ministréw, dodatem do pierwotnie bardziej
radykalnej opinii w tej kwestii stowo ,,niemal”.
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Poglad, iz taki kraj jak Polska moze osiaggna¢ autarkie w badaniach stosowanych, oka-
zat sie utopig. Doprowadzit natomiast do nadmiernej rozbudowy i braku ukierunkowania
catej tej sfery. Nasze zacofanie w tej dziedzinie jest wynikiem dtugiego procesu historycz-
nego i trudno oczekiwac, ze zostanie ono szybko przezwyciezone. Jest ponadto rzeczg nie-
mal pewng, iz w najblizszych latach gtdwnym zrédtem innowacji w przemysle bedzie
naptyw zagranicznej technologii, a nie wyniki prac prowadzonych przez nasze placéwki ba-
dawcze. Nie ulega tez watpliwosci, ze tym, co hamuje dzi$ postep spoteczno-gospodarczy
nie jest brak wiedzy technicznej. Wiadomo doskonale, co nalezatoby zrobi¢, aby powstrzy-
mac degradacje Srodowiska naturalnego czy tez obnizyé stope $miertelnosci niemowlat.
Do osiaggniecia tych celéw brakuje nam przede wszystkim niezbednej infrastruktury. Dlate-
go tez w najblizszych latach gtbwnym problemem w badaniach stosowanych i rozwojowych
beda nie tyle oryginalne innowacje, ile adaptacje znanych rozwigzan. Temu, jak sadze, po-
winna by¢ przede wszystkim podporzgdkowana nasza polityka w tej dziedzinie badan. Jesli
rzeczywiscie chcemy zaprzesta¢ finansowania badan stosowanych, ktére nie znajdujg pra-
ktycznego zastosowania, nasza polityka w dziedzinie oryginalnych wynikéw badan musi
by¢ ogromnie selektywna, odporna na oddziatywania najrozmaitszych grup nacisku. Na
ochrone panstwa, przede wszystkim w postaci ulg podatkowych i celnych, zastugujg tylko
te placéwki badawcze, ktére sg zdolne do wspétzawodniczenia z placdwkami zagraniczny-
mi. W przeciwnym razie bedziemy znéw piaci¢ za préby ponownego odkrywania Ameryki.
Jesli mam w tej kwestii racje, to rowniez w dziedzinie badan stosowanych ocena ich jakosci
musi pozostawaé gtéwnym, choé nie jedynym, kryterium ich finansowania.

Zdaniem niektorych ekonomistéw, wszelkie préby regulowania przez panstwo struktury
obszaru badan poprzez wyznaczanie priorytetbw mogq prowadzi¢ do odradzania sie cen-
tralnego sterowania gospodarka. Zgodnie z tg opinia, to nie administracja panstwowa i
nie uczeni, lecz rynek powinien decydowac o tym, ktére instytucje badawcze w dziedzinie
badan stosowanych powinny istnie¢. Nie ma zatem powodu, by wspiera¢ przez finansowa-
nie statutowe placéwki, na ktérych wyniki badan nie ma zapotrzebowania. Ich upadek nie
przyniostby szkody ani nauce, ani gospodarce. Uznanie tego pogladu (a nie ulega watpli-
wosci, ze sygnalizuje on realne dzi$ niebezpieczenstwo) nie musi oznaczac rezygnacji z ta-
kich instrumentéw ingerencji panstwa w sfere badan stosowanych jak zwolnienia z cef,
kredyty preferencyjne czy ulgi podatkowe. Problem polega wszakze na tym, iz w obecnej
sytuacji finansdw panstwa wszelkie tego rodzaju ulgi zostaty zniesione, a bez nich dalszy
rozwéj badan stosowanych bedzie zaleze¢ nie od mechanizméw rynkowych, lecz od mniej
lub bardziej arbitralnych decyzji badZ to administracji, badZ intereséw poszczeg6lnych
grup nacisku w spotecznosci akademickiej.

Zauwazmy wreszcie, ze wspomniany wyzej poglad nie moze dotyczy¢ badan stosowa-
nych w takich dziedzinach, jak np. ochrona zdrowia czy $rodowiska. Poniewaz parstwo
jest niemal jedynym sponsorem tych badar ijedynym odbiorcg ich wynikéw, musi ono kie-
rowac sie okreslonymi priorytetami i dostosowywac do nich alokacje srodkow.

Szkolnictwo wyzsze

W Polsce istnieje okoto stu szkot wyzszych. Ich poziom jest niezwykle zréznicowany, a
na peiny status akademicki zastuguje zapewne nie wiecej niz trzydziesci. Mimo to wszy-
stkie nadajg stopien magistra. Nie ma natomiast wyzszych szk6t zawodowych, a liczba stu-
dentdw na tysigc mieszkancow jest jedna z najnizszych w Europie.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. data tym szkotom szeroki zakres autonomii, nie
podjeta jednak w og6le kwestii struktury catego systemu szkolnictwa wyzszego. Przyznajac
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szkotom prawo samodzielnego ustalania swej struktury i programéw, pozostawita ona te
kwestie ich inicjatywie. Wskutek cie¢ budzetowych, konserwatywnej postawy znacznej cze-
$ci spotecznosci akademickiej oraz wielu nie sprzyjajacych reformie ministerialnych rozpo-
rzgdzen wykonawczych sytuacja pozostaje w zasadzie bez zmiany.

Jednoczes$nie wydatki na szkolnictwo wyzsze (i w og6le na o$wiate) nadal traktowane
sg czesto przez rzad i parlament jako ,wydatki na konsumpcje”, a nie na rozwgj. Jest to
grozne nieporozumienie; je$li w ciggu najblizszych lat nie zwiekszymy zasadniczo liczby
absolwentéw rozmaitego rodzaju szkét wyzszych, wszystkie procesy spoteczne oraz polity-
czne w kraju beda przebiega¢ z ogromnymi trudnosciami i mozemy stang¢ w obliczu kata-
strofy cywilizacyjnej i kulturalne;j.

Unikniecie tej grozby zalezy w znacznym stopniu od zasadniczej przebudowy systemu
szkolnictwa wyzszego (i oSwiaty w ogoéle). Niezbedne jest formalne zréznicowanie istnieja-
cych szkot wyzszych na szkoty akademickie, dajgce stopien magistra i doktora oraz wyzsze
szkoty zawodowe - czy to afiliowane przy szkole akademickiej, czy tez, co zapewne bytoby
lepszym rozwigzaniem, funkcjonujgce jako samodzielne instytucje. Absolwenci tych
ostatnich powinni, oczywiscie, mie¢ moznos¢ kontynuowania studiéw w szkotach aka-
demickich. Obowigzek prowadzenia badan nie powinien dotyczy¢ nauczycieli wyzszych
szkot zawodowych, co nie znaczy, iz nie powinni mie¢ po temu mozliwosci, jesli tylko
na og6lnych zasadach uzyskajg $rodki na swe projekty badawcze. Przewody doktorskie
i habilitacyjne powinni wszakze przeprowadza¢ w szkotach akademickich (lub instytu-
tach badawczych).

Powyzsza koncepcja, cho¢ wcale nie oryginalna, jest wysoce niepopularna ws$réd pra-
cownikéw potencjalnych szkét zawodowych. Traktujg oni jg jako probe pozbawienia uzy-
skanej uprzednio nobilitacji. Totez trudno sie spodziewaé, by szkoly te z wiasnej
inicjatywy, bez przymusu prawnego, podjety wysitek samorestrukturyzacji. Swiadczy o tym
m.in. fakt, ze w toku dyskusji nad projektem obowigzujacej obecnie ustawy pomyst takiej
reformy nie zostat przyjety. Wprowadzone za$ ograniczenie uprawnien szkoty w zaleznosci
od liczby zatrudnionych doktoréw habilitowanych i profesoréw nie jest w stanie zmieni¢
istniejgcej sytuacji. Podobnie wiec jak w przypadku formutowania polityki naukowej pan-
stwa, tak i w tej kwestii mamy do czynienia z pytaniem: jak daleko moze i powinna is¢ in-
terwencja panstwa?

Pierwszym niezbednym krokiem w tym kierunku musi by¢ wprowadzenie konsekwen-
tnego systemu oceny poziomu edukacyjnego i naukowego szkét, czyli powotanie instytucji
akredytacyjnej, czemu wiasnie w poczuciu zagrozenia przeciwstawiajg sie stabe uczelnie.
Rzetelne funkcjonowanie tego systemu pozwolitoby odej$¢ od finansowania szkét wytgcz-
nie na podstawie kryteridw ilosciowych - tj. liczby studentéw i pracownikow.

Problem polega wszakze na tym, kto i w jaki spos6b powinien wprowadzi¢ taki system.
Istnieje silny i skadinad zrozumiaty opdr przeciwko powierzeniu tego zadania najlepszym
szkotom. Jedng z mozliwosci jest powotanie przez Centralng Komisje ds. Tytutéw i Stopni
Naukowych specjalnego organu akredytacyjnego. Istniejg tez inne ewentualnos$ci, ale in-
stytucja taka jest absolutnie niezbedna, a zadne przepisy prawne nie sprzeciwiajg sie temu.
Wiara, ze rynek pracy sam ostatecznie zadecyduje o wartosci dyploméw wydawanych przez
poszczegOlne szkoty, moze tylko op6zZni¢ niezbedng restrukturyzacje catego systemu szkol-
nictwa wyzszego. Tego rodzaju instytucje akredytacyjne istniejag w wielu krajach, w ktérych
rynek pracy funkcjonuje o wiele efektywniej i znacznie dtuzej niz u nas.

Nie ulega watpliwosci, ze szeroka autonomia uczelni wobec Ministerstwa Edukacji by-
wa wykorzystywana do celéw konserwatywnych, zwlaszcza w matych placdwkach, ale nie
tylko w nich. Wydaje sie jednak, ze podziat Srodkéw budzetowych miedzy szkoty jest narze-
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dziem dostatecznie poteznym, by ministerstwo mogto za jego pomocg realizowac¢ polityke
panstwa i przyspiesza¢ proces restrukturyzacji catego podlegtego mu obszaru. Przeszkadza
w tym nie tylko skapy budzet, ale takze liczne szczeg6towe ministerialne rozporzadzenia
wykonawcze. Na przyktad srodki przyznane nawet najlepszym szkotom podzielone sg na
nader szczegOtowe paragrafy, tak ze rektorzy nie sg whadni wykorzystywaé ich w sposéb,
ktéry uwazajg za najlepszy. Jesli dopuszczalny poziom zatrudnienia zalezy jednoznacznie
od liczby studentéw, fundusz plac - od liczby zatrudnionych, a wszelka, skadingd celowa,
redukcja zatrudnienia powoduje ciecia budzetowe na rok nastepny, to oczywiscie nikt w
takiej redukcji nie jest zainteresowany. Majac na uwadze te i podobne im rozporzadzenia,
hamujace w istocie pozadane zmiany, trudno sie spodziewaé, by uczelnie skorzystaty ze
swej autonomii w sposéb zgodny z zatozeniami reformy, a opinia, iz cieszg sie zbyt wielkg
autonomia, wydaje sie mocno przesadzona.

Powstaje zatem btedne koto: skoro rozporzadzenia wykonawcze nie sprzyjajg reformie,
szkoty nie majg powoddw, aby by¢ nig zainteresowane, stad tatwo jest twierdzi¢, ze zacho-
wujg sie tak, poniewaz uzyskaly zbyt szerokg autonomie, trzeba wiec zwiekszyé uprawnie-
nia administracji panstwowej. Rzecz za$ polega w istocie na tym, iz administracja
pafnstwowa - zamiast mysle¢ o stwarzaniu warunkéw brzegowych, w ktérych zachowania
antyreformatorskie nie bedg sie optaca¢ - mysli raczej o sterowaniu kazdg szkotg z osob-
na, a nie systemem szkolnictwa wyzszego jako catoscia.

Wspomniane rozporzadzenia wykonawcze wptywaja bezposrednio rowniez na sposab,
w jaki szkoty i wydzialy opracowujg swe programy nauczania. Skoro ustawa okre$la obo-
wigzkowe pensum, a poziom zatrudnienia zalezy od liczby studentow, liczba ,,specjalizacji”
nieustannie rosnie, a wszelkie préby zreformowania programdw i wprowadzenia zmian w
organizacji nauczania sg skutecznie blokowane: w obawie przed utratg pracy trwa ,,walka o
studentow™.

Zwiekszenie liczby absolwentéw szkdt wyzszych zalezy oczywiscie od polityki rekruta-
cji, systemu stypendialnego i ewentualnego obcigzenia studentéw przynajmniej czescig ko-
sztow ksztatcenia. Jak dotad, pomijajgc fakt, ze szkoty same sg wiadne okresla¢ limity
przyje¢, w praktyce rekrutacji niewiele ulegto zmianie. Po 45 latach bezptatnego syste-
mu szkolnictwa wyzszego, w kraju o bardzo niskich dochodach osobistych, postulat od-
ptatnosci studidw w panstwowych szkotach wyzszych jest wielce niepopularny i grozny
politycznie. Gdyby taka decyzja (a wymaga ona poprawki do konstytucji) nie musiata
oznaczaé obnizenia $Srodkéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze, lecz byta potgczona z
zasadniczg reformg systemu stypendialnego, w obecnej sytuacji finansowej parstwa ta-
ki bytby zapewne jej praktyczny skutek, a z pewnoscig jej spoteczny odbidr byltby nie-
przychylny.

Aczkolwiek zgadzam sie z argumentem powiadajacym, iz wyzsze wyksztatcenie powin-
no by¢ traktowane jako ,towar” oferowany przez szkoly wyzsze, a nabywany przez ich
»klientow”, natomiast polityka edukacyjna panstwa powinna polega¢ na umozliwianiu ma-
ksymalnej liczbie miodziezy nabywania tego towaru i na regulowaniu rekrutacji na po-
szczeg6lne kierunki studiéw za posrednictwem polityki stypendialnej; wydaje sie jednak,
ze w obecnych warunkach taka decyzja doprowadzitaby do dalszego obnizenia i tak juz
bardzo niskiej liczby studiujgcych. Nie oznacza to wszakze, iz nie nalezy podejmowac pew-
nych krokéw w tym kierunku. Mam mianowicie na mysli takg reforme (panstwowego) sy-
stemu stypendialnego, ktéra w pierwszym etapie przyznawataby srodki na stypendia nie
szkotom, lecz rozmaitym agencjom; te za$ przydzielatyby je w zaleznosci od sytuacji finan-
sowej zainteresowanych, obranego kierunku studiow i szkoty. W ten sposéb szkota zostata-
by zwolniona z roli ,,sponsora”, a znalezienie go sobie bytoby sprawg studenta. Poniewaz
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przez 45 lat nie traktowano wyzszego wyksztatcenia jako czego$, co trzeba osiggna¢ indywi-
dualnym wysitkiem, lecz jako co$, co sie nalezy, tego rodzaju polityka stypendialna mogta-
by wptywac na stopniowg zmiane mentalnosci zaréwno studentéw, jak i administracji oraz
pracownikow szkét wyzszych. Mogtaby zarazem torowaé droge do wprowadzania optat za
studia w ten sposob, iz koszty ksztatcenia bylyby przynajmniej cze$ciowo pokrywane przez
studentéw via system stypendialny.

Mechanizmy finansowania

Ustawa o Komitecie Badan Naukowych z 1991 r. wprowadzita nowe mechanizmy finan-
sowania, analogiczne dla wszystkich instytucji badawczych oraz szkot, niezaleznie od ich
podporzadkowania resortowego. Z chwilg zastgpienia uprzedniej redystrybucji srodkdw
budzetowych na badania miedzy resorty przez bezposrednie finansowanie instytucji (finan-
sowanie statutowe), zespoty i poszczegolnych badaczy (réznego rodzaju projekty badaw-
cze), najistotniejsze staty sie nastepujace problemy:

a) proporcja srodkéw przeznaczonych na rézne strumienie finansowania;

b) kryteria merytoryczne przyznawania srodkéw poszczeg6lnym instytucjom i zespo-
tom;

c) faktyczny sposob stosowania tych kryteriéw przez komisje, zespoty i sekcje KBN.

W instytutach PAN i placdwkach resortowych prowadzacych badania stosowane finan-
sowane z budzetu (medycyna, ochrona $rodowiska, rolnictwo, stuzby panstwowe) finanso-
wanie statutowe ma pokrywa¢ (w catosci lub czesci) ich wydatki administracyjne, ptace
personelu oraz koszt planowanych badan. W szkotach wyzszych koszty administracyjne i
ptace pokrywane sg z budzetu Ministerstwa Edukacji, a finansowanie statutowe przez
KBN ma obejmowac tylko bezposredni koszt badan. Finansowanie statutowe z zasady nie
obejmuje placéwek prowadzacych badania stosowane i rozwojowe dla podmiotdw gospo-
darczych zainteresowanych w wykorzystaniu tych badan.

Finansowanie projektow badawczych (nie zamawianych, zamawianych i celowych) ma
pokrywac bezposrednie i posrednie koszty tych badar podejmowanych zespotowo i indywi-
dualnie, ktére nie sg finansowane statutowo, a takze narzuty $ciggane przez placowki, w
ktérych projekty sg realizowane. W pewnych wypadkach finansowanie to obejmuje row-
niez honoraria wykonawcow.

Te og0lne zatozenia ustawowe rodzg wiele problemow i kontrowers;ji.

Po pierwsze, mimo ze rektorzy, dziekani i kierownicy placowek badawczych majg po-
twierdzac, iz badania zgtaszane w projektach badawczych nie sg finansowane statutowo, a
ich prowadzenie wykracza poza obowiazki stuzbowe zainteresowanych pracownikéw, w
wielu przypadkach niezwykle trudno jest unikng¢ podwdjnego optacania tych samych w
istocie badan.

Po drugie, poniewaz finansowanie statutowe pokrywa koszty administracyjne oraz ptace
placowek Akademii (i niektorych instytutéw resortowych), ich funkcjonowanie w o wiele
wiekszym stopniu niz szkot wyzszych zalezy od wysokosci srodkdw przeznaczonych na ten
cel. Totez wywierajg one statg presje, by KBN, kosztem dotacji na projekty badawcze,
przeznaczat wiecej srodkdw na finansowanie statutowe. Szkoly wyzsze, przeciwnie, zain-
teresowane sg raczej w zwiekszaniu srodkow na projekty badawcze kosztem finansowania
statutowego. W sytuacji ostrych cie¢ budzetowych ten konflikt interesow jest szczego6l-
nie dotkliwy, poniewaz zmniejszenie srodkow przeznaczonych na finansowanie statuto-
we grozi upadkiem wielu, nawet dobrych instytucji, natomiast obnizanie srodkow na
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finansowanie projektéw badawczych grozi z kolei zaprzepaszczeniem jednego z gtéwnych
celéw reformy. De facto, w ciggu ubiegtych dwoch lat, wiasnie wskutek cie¢ budzeto-
wych i wspomnianej presji srodowiska naukowego, $rodki na finansowanie projektow
badawczych malaty nie tylko bezwzglednie, ale i procentowo, w stosunku do catosci na-
ktadow na badania.

Przynajmniej czeSciowe rozwiazanie tego trudnego problemu mogtoby nastagpi¢ dzieki:

a) uchwaleniu ustawy o panstwowych instytutach badawczych, precyzujagcej kryteria
merytoryczne, jakie muszg spetniac instytucje zastugujace na petne statutowe finansowanie
ich dziatalnosci z budzetu panstwa - taki status powinien by¢ przyznawany placéwkom
przez Sejm na podstawie wniosku KBN;

b) ograniczeniu finansowania statutowego tylko do panstwowych instytutéw badawczych;

C) znacznemu ograniczeniu statego zatrudnienia w tych instytutach i wprowadzeniu za-
sady, ze wiekszos¢ personelu badawczego jest zatrudniana na mocy kontraktéw zwigzanych
z realizacjg okreslonych badan;

d) przyjeciu zasady, ze wszystkie pozostate badania sg finansowane na podstawie kon-
kurséw projektow badawczych (nie zamawianych, zamawianych, celowych).

Wydaje sie wszakze, ze takie rozwiazanie stanie sie mozliwe dopiero woéwczas, kiedy
proces restrukturyzacji calego obszaru bedzie znacznie bardziej zaawansowany niz jest
dzi$, a budzet panstwa na badania zostanie w jakiej$ mierze ustabilizowany na rozsgdnym
poziomie. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze obecnie, wskutek presji rozmaitych lob-
bies, lista panstwowych instytutéw badawczych objetaby niemal wszystkie istniejgce pla-
cOwki.

Gtéwnym pozytywnym wynikiem uchwalenia ustawy o KBN byto niewatpliwie uzalez-
nienie finansowania (zaréwno statutowego, jak i projektéw badawczych) od oceny pozio-
mu naukowego instytucji oraz zespotéw badawczych. Kryteria tej oceny wymagajg z
pewnoscig dalszego uscislenia i wzajemnego uzgadniania, by nie kidcity sie ze sobg. Wpro-
wadzenie priorytetowych kierunkéw badan wymaga niewatpliwie powigzania kryteriow
oceny uzytecznos$ci z kryteriami oceny poziomu naukowego, co wcale nie jest rzeczg
prosta i zawsze bedzie budzi¢ spory dotyczace hierarchizacji tych kryteriéw w przypad-
ku badan stosowanych. W przypadku finansowania statutowego niezwykle trudne jest
praktyczne zastosowanie wypracowanych kryteriow do oceny ogromnej liczby ubiegaja-
cych sie o nie jednostek organizacyjnych szkot wyzszych (katedr, zaktadow, instytutow).
Réwniez i z tego powodu niezbedne jest stworzenie instytucji akredytacyjnej dla szkol-
nictwa wyzszego.

Najwiecej kontrowersji i niezadowolenia budzg jednak nie same kryteria, lecz sposob
ich stosowania przez sekcje, zespoty i komisje KBN. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu
owa krytyka, postulujgca czesto zasadniczg zmiang systemu, jest reakcjg obronng tych, kté-
rzy nie majg wielkich szans na sukces w merytorycznej konkurencji, ale z pewnos$cig wska-
zuje ona czesto na rzeczywiste niedociggniecia czy nieprawidtowosci kompromitujgce
system (odstepstwa od regulaminow, protekcjonizm, nierzetelnos$¢ recenzji, prywata, utrg-
canie projektow konkurentow itp.).

Ponadto kosztorysy sktadanych projektow badawczych sg zazwyczaj mocno zawyzone w
stosunku do rzeczywistych kosztow ich realizacji, autorzy spodziewajg sie¢ bowiem ciec. Z
drugiej natomiast strony, sekcje i zespoty przyznajgce Srodki, chcac zadowoli¢ mozliwie
najwiekszg liczbe projektodawcow, niekiedy tak obnizajg kosztorysy, ze przyznane Srodki
nie zapewniajg realizacji projektow. CzeSciowym wyjsSciem z tej sytuacji mogtoby by¢
rozdzielenie ciat KBN uktadajgcych listy rankingowe zgtoszonych projektéw od ciat de-
cydujacych o wysokosci $rodkéw przyznawanych na ich realizacje, a takze wprowadze-



32 Stefan Amsterdamski

nie zasady, iz projekty o wyraZnie zawyzonych kosztorysach zostajg odrzucone bez dalszych
negocjacji.

W niczym nie pomniejszajagc znaczenia tych i innych niedociggnie¢ w funkcjonowaniu
systemu merytorycznej oceny instytucji badawczych oraz koniecznosci ulepszania go, nale-
zy pamieta¢, ze opinia publiczna nieporéwnanie mocniej reaguje na wypaczenia niz na
normalne, zgodne z regutami funkcjonowanie. Pozostaje za$ faktem, ze juz do pierwszego
konkursu projektdw badawczych zgtoszono okoto 10 tys. projektow, ze zostaty one naj-
pierw zrecenzowane przez anonimowych recenzentéw, a nastepnie - powtdrnie - przez se-
kcje KBN, oraz ze na tej podstawie 20% z tej liczby zostato zakwalifikowanych do
realizacji. Podobnie byto w kolejnych konkursach w latach 1991 i 1992. Jesli nawet nie
wszystkie decyzje byly trafne i sprawiedliwe, trudno zaprzeczy¢, ze merytoryczna konku-
rencja stata sie czynnikiem ksztattujgcym postawy spotecznosci akademickiej, a mtodzi ba-
dacze uzyskali mozliwos¢ podejmowania wiasnych projektow i ze KBN czyni wysitki
majace zapobiec wypaczeniom funkcjonowania systemu zaréwno w kwestii finansowania
statutowego, jak iwszelkiego rodzaju projektéw badawczych.

Przebudowa instytucji badawczych i szkét wyzszych

Jednym z gtéwnych celow reformy byla przebudowa odziedziczonej struktury instytu-
cjonalnej nadmiernie rozbudowanego oraz niewtasciwie ukierunkowanego obszaru badan
i szkolnictwa wyzszego.

Niektére placéwki badawcze, podporzagdkowane réznym ministerstwom, w ogéle nie
prowadzity badan (czy to podstawowych, czy stosowanych) ani nie miaty nawet personelu
naukowego. Jakiekolwiek dalsze finansowanie ich z budzetu nauki bytoby jawnym niepo-
rozumieniem - powinny byly zosta¢ badz zlikwidowane, badz wgczone do przedsiebiorstw,
dla ktérych wykonywaly prace ustugowe. Pozostate, fgcznie z instytutami PAN, mialy, a
czesto nadal maja, stanowczo zbyt liczny personel.

W obecnej sytuacji, kiedy z jednej strony mamy zbyt wiele instytucji miernych nauko-
wo, 0 zbyt wysokim poziomie zatrudnienia, a z drugiej - brakuje srodkéw na zatrudnianie
miodych absolwentdw i na podwyzszanie ptac do poziomu, na ktérym kariera naukowa by-
faby w miare atrakcyjna, procesowi restrukturyzacji instytucji przeciwstawia sie taktyka
»ratowania tego, co istnieje”, tak jak gdyby wszystko co istnieje zastugiwato na przetrwanie
i jakby zachowanie tego, co zachowane by¢ powinno, byto mozliwe bez zasadniczej restru-
kturyzacji.

Istotnym, cho¢ nie jedynym, czynnikiem przeciwstawiajgcym sie procesowi restruktury-
zacji jest niewatpliwie konserwatywna i egalitarna postawa znacznej czesci spotecznosci
akademickiej. Niektore rady naukowe - wobec braku srodkow na ptace - opowiadajg sie
za obnizeniem wynagrodzen wszystkim po réwno, aby tylko nikogo nie zwalnia¢, niektére
za$ - za bezptatnymi urlopami dla wszystkich zatrudnionych. Nie ulega watpliwosci, ze te-
go rodzaju postawy podyktowane sg czesto szlachetnymi wzgledami, ze interes instytucji
czesto popada w sprzecznos$¢ z interesami jednostkowymi, ale tagodzenia tego konfliktu
trzeba szuka¢ w inny spos6b niz przez utrzymywanie status quo. Je$li ta sytuacja utrzyma
sie nadal, za kilka lat grozi nam ogromna luka pokoleniowa, ktérej wypetnienie bedzie wy-
magac dziesiecioleci.

Do czynnikéw opdzniajacych restrukturyzacje instytucji badawczych i szk6t wyzszych
nalezg zatem: przeciwskuteczne rozporzadzenia wykonawcze, stanowczo zbyt wielka liczba
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0s6b zatrudnionych na state, a nie na kontraktach, a takze zwalnianie w przypadku redu-
kcji przede wszystkim ludzi miodych.

Odrebng sprawg jest kwestia reformy Akademii Nauk, jednej z niewielu instytucji, kt6-
rej status prawny nie ulegt zmianom bodajze od jej powstania (pomijajagc drobne noweliza-
cje ustawy z ubiegtych lat oraz zmiany w rozporzadzeniach wykonawczych poszerzajace
uprawnienia placéwek Akademii). Wigczenie placdwek PAN do struktury szkolnictwa wy-
zszego wydaje sie niemal niemozliwe ze wzgledéw organizacyjnych i nie jest tym, czego
szkoty pragnetyby ze wzgledéw konkurencyjnych. Likwidacja tych placéwek (przynajmniej
ogromnej wiekszosci) bytaby oczywistym nonsensem. Rozwigzaniem mogtaby by¢ wspo-
mniana juz uprzednio ustawa o panstwowych instytutach naukowych, nadajaca wiekszosci
instytutdow PAN osobowos$¢ prawng oraz znoszgca ich sztuczne i niepotrzebne podporzad-
kowanie administracji Akademii. Akademia za$, tracac status organu administracyjnego
panstwa, powinna pozosta¢ najwazniejszym w Kkraju stowarzyszeniem naukowym o chara-
kterze opiniodawczym. Z chwilg wszakze, gdy finansowanie placéwek Akademii odbywa
sie na tych samych zasadach jak innych instytucji badawczych, sprawa jej reformy zeszta z
porzadku dziennego. Nota bene, préby reformy akademii nauk we wszystkich krajach post-
komunistycznych skoriczyty sie na niczym.

Nie ulega watpliwosci, ze proces wewnetrznego reformowania instytucji badawczych
oraz szkét wyzszych zalezy w znacznym stopniu od sposobu zarzadzania nimi. Presja spote-
czna i tradycja sprawiajg, ze pozostajemy nadal przy modelu korporacyjnym, a nie ,,prezy-
denckim”. Wiadza wykonawcza rektoréw, dziekandéw i dyrektoréw jest w ogromnym
stopniu ograniczona przez ciata zbiorowe. Wybieramy ich w demokratycznych wyborach, a
jednoczes$nie niezmiernie krepujemy im mozliwosci zarzadzania. Nawet w ramach modelu
korporacyjnego mozliwe sg lepsze rozwigzania niz te, kt6re przyjeliSmy w 1990 r. Ponie-
waz jednak szkoty same uchwalajg wiasne statuty, ograniczenie nadmiernych kompetencji,
ciat zbiorowych, korporacyjnych na rzecz wtadz wykonawczych bedzie sie niewatpliwie spo-
tykac z oporem.

Kwestig z tym zwigzang jest brak kompetentnej, zawodowej administracji szkot
wyzszych.

Personel nauczajacy i badawczy

Przez wiele lat kariere naukowg traktowano czesto jako swego rodzaju azyl - dawata
ona wzgledng swobode i prestiz; wybierano ja nierzadko nie tyle ze wzgledu na powotanie,
ile dlatego, ze w istniejgcych okolicznosciach sposrod wielu innych ztych wyboréw wydawa-
ta sie ztem mniejszym. W kazdym razie kandydatéw do niej nie brakowato, podczas gdy
ideologiczne ipolityczne kryteria doboru kadry czesto promowaty raczej konformistéw niz
ludzi o mocnych motywacjach oraz niezaleznej postawie intelektualnej. Jednym z rezulta-
tow tego dziedzictwa jest stan, w ktérym - z jednej strony - cze$¢ kadry nie jest zdolna do
wykonywania zadan, jakie przed nig staly i stojg, z drugiej za$ - sytuacja finansowa szkol-
nictwa i nauki utrudnia naturalny proces wymiany pokoleniowej, co grozi lukg pokolenio-
wa. Liczba nowych miejsc pracy dla miodych jest bardzo mata, a kariera naukowa, chocby
ze wzgledéw finansowych, nie jest wartoscig najbardziej atrakcyjng. Chociaz wiec liczba
zdolnych kandydatéw do szkét wyzszych nie maleje, to po ukoiczeniu studidw szukajg oni
pracy raczej poza obszarem nauki i szkolnictwa. Tym samym i tak zta struktura wiekowa
kadry ulega dalszemu pogorszeniu.
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Nowe ustawy nie przyczynity sie do zmiany tej sytuacji. Znakomita wiekszo$¢ pracowni-
kow badawczych i nauczycieli akademickich zatrudniona jest na state, co blokuje naturalng
wymiane oraz utrudnia redukcje personelu tam, gdzie jest zbyt liczny. Propozycja ograni-
czenia statego zatrudnienia tylko do os6b z tytutem profesora spotyka sie oczywiscie z
ogromnym sprzeciwem.

Skutek zniesienia tytutu profesora nadzwyczajnego i stanowiska docenta wydaje sie
zgota odwrotny w stosunku do oczekiwanego: zamiast zréznicowania ogromnie licznej
grupy docentéw na tych, ktdrzy powinni by¢ zatrudnieni na kontraktach jako adiunkci i
tych, ktorzy w niedtugim czasie majg szanse uzyskania tytutu profesora, wprowadzona
zmiana spowodowata, ze niemal wszyscy oni uzyskali stanowiska profesoréow (profesury
uczelniane), a ich sytuacja zostata ustabilizowana.

Hierarchia stanowisk pozostata nadal wielce rozbudowana i wprowadzone zmiany nie
przyspieszyty procesu uzyskiwania samodzielnosci przez mtodych pracownikéw naukowych
ani w szkotach, ani w placéwkach badawczych. Teoretycznie - najlepszym rozwigzaniem
bytoby zapewne uzyskiwanie samodzielnosci wraz ze stopniem doktora i pozostawienie
uczelniom swobody w dalszym awansowaniu doktoréw na wyzsze stanowiska (wiasciwie
dlaczego profesoréw majg mianowac politycy?). Majac jednak na uwadze brak precyzyj-
nych procedur i mechanizmow oceniajgcych, nieche¢ ludzi do oceniania kolegéw i do bycia
ocenianym oraz panujace stosunki wewnatrz spotecznosci akademickiej, tak radykalna re-
forma mogtaby dzi$ okazac sie przeciwskuteczna. Totez zachowanie habilitacji oraz Komi-
sji ds. Stopni i Tytutéw Naukowych, jako niezbednych ,.filtrow” zapobiegajacych dalszej
dewaluacji stopni i tytutdw, wydaje sie na razie koniecznoscig. Musi zapewne uptyna¢ jakis
czas, nim powszechniejsza stanie sie Swiadomos¢, ze wypenianie wiasnych szkét oraz insty-
tucji badawczych pseudoprofesorami przynosi szkode i instytucjom, i poszczegdlnym spo-
tecznosciom akademickim.

W dwa lata po wprowadzeniu w zycie nowych ustaw nie ulega watpliwosci, ze wiele z
ich postanowieri wymaga modyfikacji. Jestem wszakze przekonany, ze: po pierwsze, fun-
kcjonowanie nowych ustaw da sie w znacznym stopniu usprawni¢ bez wszczynania na nowo
procesu legislacyjnego, potrzeba natomiast wiecej czasu na ujawnienie zarbwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych wynikéw ich dziatania oraz po drugie, co moze najwazniejsze, ze
wszczynanie kolejnego procesu legislacyjnego w obecnej sytuacji finansowej i politycznej
niekoniecznie musiatoby doprowadzi¢ do przyspieszenia proceséw reformacyjnych.
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Karen M. Sorensen Presja na zmiany
I mozliwosci ich wprowadzania w systemie
zarzadzania w szkotach wyzszych

Autorka prezentuje sposoby zarzadzania instytucjami szkolnictwa wyzszego wystepujace
w krajach Europy Zachodniej. Najwiecej miejsca poswieca probie odpowiedzi na pytanie,
czy jest mozliwe przeniesienie modelu zarzadzania ze Swiata biznesu do szkolnictwa
wyzszego? Jest to problem bardzo aktualny, obecnie bowiem rzady wielu krajow
staraja sie zacheci¢ wyzsze uczelnie do wprowadzania takiego sposobu zarzadzania.
Nazywany on jest zamiennie entrepreneurial model lub business model. Artykut konczy sie
uwagami na temat zmian zachodzgcych w polskich wyzszych uczelniach oraz oceng
mozliwosci zastosowania w naszych warunkach sposobdw doskonalenia jakosci
szkolnictwa wyzszego proponowanych obecnie w Europie Zachodniej.

Wstep

Podstawowe zmiany w systemie zarzadzania szkotami wyzszymi, wprowadzone w Polsce
Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r., znalazty wyraz w przeprowadzonych tej wiosny
wyborach rektoréw —wyborach wolnych, dokonanych przez elektorat w uczelniach i nie
wymagajacych zatwierdzenia przez czynniki zewnetrzne.

By¢ moze jest zbyt wczesnie, by stwierdzi¢, ze wspomniane zmiany, o demokratycznym
charakterze, przeprowadzone w warunkach radykalnych refonn politycznych, spotecznych
i ekonomicznych, oznaczajg istotne przeobrazenia systemu zarzadzania w uczelniach. Cho¢
ustawa daje poszczeg6lnym instytucjom swobode tworzenia wiasnej struktury wewnetrz-
nej, jak dotad niewiele uczelni skorzystato z takiej mozliwosci, a zapewne jeszcze mniej
wprowadzito nowy styl zarzadzania.

Jak wielokrotnie podkreslano w literaturze, szkoty wyzsze wydaja sie szczegélnie opor-
ne wobec zmian strukturalnych (Kerr 1987; Trow 1987) i mogg pas¢ ofiarg - nazwanej tak
przez Olsena (1992) - ,,instytucjonalnej sklerozy”. Jednakze - gdyby przyjac poglad o dy-
namice instytucjonalnej, zakfadajacy iz wspomniana inercja moze zosta¢ naruszona przez
pewne napiecia i interakcje miedzy instytucja a jej otoczeniem, mozna oczekiwaé, ze zmia-
na $rodowiska ekonomicznego bedzie mie¢ wptyw na wewnetrzne procesy zarzadzania w
polskich uczelniach. Zapewne ustawowe nadanie wiekszej autonomii instytucjom szkolnic-
twa wyzszego w Polsce miato przede wszystkim charakter polityczny; stworzyto ono jedy-
nie mozliwosci, nie stanowito natomiast impulsu dla zmian instytucjonalnych
dostosowujacych uczelnie do nowej sytuacji ekonomicznej. Za najpilniejsze zadanie uzna-
no zmiany w programach nauczania i na nich skoncentrowano uwage. Jednakze do$wiad-
czenia ostatnich trzech lat, zwigzane z nowym otoczeniem, dajg mozliwo$¢ oceny
niedociggnie¢ obecnych struktur i proceséw zarzadzania. By¢ moze reformy szkolnictwa
wyzszego obejma teraz rdwniez zarzadzanie wewnatrz uczelni.

W szkotach wyzszych Europy Zachodniej model zarzadzania ulegat stopniowym zmia-
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nom wraz z powstaniem nowych warunkéw ekonomicznych, ktére wywieralty znaczny
wptyw na publiczny sektor szkolnictwa, cho¢ moze nie w tak drastyczny sposéb jak w Pol-
sce. Swiatowy kryzys ekonomiczny lat osiemdziesiatych, oznaczajacy dla edukacji z jednej
strony nizszy budzet, a z drugiej - rosngce koszty ksztatcenia w przeliczeniu na jednego
studenta, zmusit administratoréw szkolnictwa do poszukiwania nowych sposocb6éw plano-
wania i zarzadzania. Administratorzy europejskich systemdéw edukacyjnych staneli przed
szczegOlnie trudnym zadaniem. Instytucje szkolnictwa wyzszego ulegly najpierw wstrzaso-
wi reform lat sze$¢dziesigtych, ktéry oznacza! przejscie od ksztatcenia elitarnego do maso-
wego, a obecnie borykajg sie z drastycznymi cieciami funduszy rzagdowych i zachecane sg
do poszukiwania innych, pozapanstwowych zrodet finansowania (Neave 1988).

Co wiecej, w zwigzku z og6lnym kryzysem ekonomicznym rzady w coraz wiekszym sto-
pniu zwracajg uwage na efektywne wydatkowanie srodkdw publicznych (vciluefor money) i
- powotujgc rézne instytucje do spraw ewaluacji, takie jak Comite National d’Evaluation
we Francji (Guin 1990; Staropoli 1987), Inspektorat w Holandii (Maassen 1987) czy Uni-
versity Funding Council w Wielkiej Brytanii (McLean 1990) - wymagajg od poszczego6l-
nych uczelni wiekszej odpowiedzialnosci (accountability) za wydatkowanie uzyskanych
srodkdw. Zmiana w kierunku finansowania warunkowego (tzw. conditionalfunding) w wie-
lu przypadkach stymuluje wprowadzanie istotnych przeobrazen w administrowaniu uczel-
niami. Jak piszg Buchbinder i Newson (1988): ,polityka rzagdéw zwigzana z cieciami
budzetowymi i nacisk na wiekszg odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie srodkéw (public ac-
countability) spowodowaty wzrost roli administratorow uniwersyteckich nie tylko w kwestii
rozwigzywania trudnosci finansowych, ale takze w wypracowywaniu efektywnych mechani-
zmo6w planowania”.

W latach osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych - obok pojecia odpowiedzialnosci -
pojawiato sie coraz czesciej takze inne pojecie: konkurencji, kojarzone zazwyczaj bardziej z
sektorem prywatnym anizeli publicznym. | tak w Wielkiej Brytanii szkoty wyzsze musza
obecnie konkurowaé o srodki rzadowe, przyznawane na podstawie liczby studentow (Ne-
ave 1986; McLean 1990); w Niemczech uczelnie sktaniane sg do konkurowania o studen-
tow na podstawie indywidualnych profilow nauczania (Frackman 1990; Hufner 1987); we
Francji natomiast szkoty wyzsze konkurujg miedzy sobg o roczne umowy na finansowanie
ich dziatalnosci (Guin 1990). Nie powinno wiec dziwic, iz przy takim nacisku na konkuren-
cje zasady planowania zalecane dla instytucji szkolnictwa wyzszego w latach dziewiecdzie-
sigtych opierajg sie na modelu planowania stosowanym w biznesie.

Tradycyjny, ,.kontynentalny” model administracji uczelnianej, charakteryzujacy sie
kontrolg biurokratyczng sprawowang przez szczebel ministerialny, wydaje sie ewoluowaé
w kierunku modelu ,,rynkowego”, charakterystycznego dla amerykanskiego systemu szkol-
nictwa, w ktérym podstawowg wiadze formalng w kwestii budzetu i polityki kadrowej spra-
wuje administracja uczelniana. Istotnie, jak zauwaza Dill (1992, s. 1327): ,,Odkad
instytucje akademickie uczestniczag w rynkowej konkurencji - zaréwno ogdélnokrajowej,
jak i miedzynarodowej - mozna oczekiwa¢ upodobniania sie form administracji akademic-
kiej”. Warto wiec rozwazy¢ niektére kierunki zmian dokonywanych przez europejskie
szkoty wyzsze, a takze przeanalizowac pewne cechy rynkowego modelu administracji oraz
ewentualne implikacje wynikajgce z wykorzystania takiego modelu dla polskich uczelni.

W dalszej czesci artykutu dokonam przegladu literatury na temat zmian przeprowadzo-
nych ostatnio w sferze zarzadzania szkotami wyzszymi w Europie Zachodniej, oméwie
podstawowe zagadnienia poruszane w debacie nad wykorzystaniem modelu biznesu do
administrowania uczelnig, a na koniec zaproponuje mozliwe Kierunki zmian w dziedzinie
zarzadzania w polskich szkotach wyzszych.
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Zmiany struktur zarzadzania

Uwaza sie, ze wiadza w wyzszych uczelniach jest rozproszona, a podejmowanie decyzji
stanowi funkcje zbiorowg (Beyer, Lodahl 1976; Weick 1976), okreslong raczej jako ,,kole-
gialna” anizeli biurokratyczna czy polityczna. Clark (1983, s. 127) zauwazyl, iz podczas gdy
w tradycyjnym, kontynentalnym modelu uniwersytetu wtadza skupiona na poziomie po-
$rednim czy poziomie administracji instytucjonalnej (uczelnianej) nie byta zbyt wielka
(najwiecej wiadzy skupiat poziom najnizszy, akademicki, a nastepnie poziom centralny, mini-
sterstwa), to w ostatnich latach taki podziat wladzy traktowany jest jako stabo$¢ systemu i po-
dejmuje sie wysitki w celu wzmocnienia poziomu rektorskiego kosztem wiadzy profesury.

Nacisk na nowy, ,,menedzerski” model administracji mozna dostrzec w Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Holandii czy Norwegii (Neave 1988; Buchbinder i Newson 1988; Guin 1990;
Maassen 1987; Aamodt 1990). W modelu tym proces decyzyjny ma charakter bardziej
scentralizowany, co umozliwia szybsze reakcje na oczekiwania otoczenia, a takze wiekszy
nacisk na kontrole jakosci i relacje miedzy naktadami a efektami.

W niektorych krajach rady akademickie (academic councils) w uczelniach tracg upraw-
nienia decyzyjne lub ich skiad ulega zmianie. Na przykfad w Norwegii w wyniku zmiany
przepiséw z 1989 r. tzw. kolegium akademickie zostato zastgpione radg, ktdra nie jest wy-
bierana przez pracownikéw uczelni (Aamodt 1990). Luttikholt (1986, s. 66) zauwazyt
zmiane w Holandii, polegajaca na odejsciu w latach osiemdziesigtych od kolegialnego mo-
delu zarzadzania z lat siedemdziesigtych w kierunku ,,regulowanej organizacji uniwersytec-
kiej”, w ktérej ramach rzad w wigkszym stopniu ingeruje w wewnetrzne sprawy uczelni, a
uczelnia staje sie ,,profesjonalng biurokracja”. Wspomniany autor uwaza, ze nastapi dalsza
profesjonalizacja na poziomie posrednim - wydziatdbw, w wyniku wprowadzenia nowych
przepiséw dotyczacych zarzadzania uczelnig, ktére ,koncentrujg sie na wzmocnieniu jed-
noosobowych funkcji wykonawczych (executive) na poziomie uczelni i wydziatu, kosztem
wybieralnych organéw na obu wspomnianych poziomach zarzadzania”.

We Francji, w wyniku reformy Ministerstwa Edukacji z 1988 r., utworzono nowg insty-
tucje - Direction de la Programmation et du Developpement Universitaire (DPDU), od-
powiedzialng za ,,przewidywanie przysztych potrzeb i przygotowywanie nowych metod
zarzadzania” (Guin 1990, s. 129). Wydaje sie, ze chociaz nie nastgpita tu decentralizacja
wiadzy na poziom indywidualnych instytucji - tak jak np. w Wielkiej Brytanii czy Nie-
mczech - to podejmuje sie kroki w kierunku zwiekszenia instytucjonalnej efektywnosci.
Ponadto, odkad szkoty wyzsze muszg negocjowac kontrakty z rzagdem oraz zarzgdzaé coraz
wiekszymi sumami $rodkdw pochodzacych z innych Zrddet, wydaje sie, ze rola rektoréw
przeradza sie we wiadze menedzerska.

W Wielkiej Brytanii zmiany wewnetrznego systemu zarzgdzania uczelnig zostaty ofi-
cjalnie wsparte (czy wrecz wymuszone) przez ustawe z 1987 r. - tzw. White Paper on Educa-
tion (McLean 1990). Woczedniejszy Raport Jarrata (opracowany przez Committee of
Vice-Chancellors and Principals) zalecat wzrost wiadzy wicekanclerza. Ustawa z 1988 r.
(Education Reform Act) wprowadzita zmiany w wewnetrznych zasadach zarzadzania nowo
utworzonych uniwersytetdw (przeksztatconych z dawnych politechnik), ktére upodobnity
je do ,korporacji” o wiekszych mozliwosciach zdobywania dodatkowych dochoddw. Zwa-
zywszy ze, jak pisze Dill (1992, s. 1323), angielski model administracji - w odr6znieniu od
modelu kontynentalnego - juz wcze$niej odznaczat sie ,,aktywng administracjg centralng w
uczelni i wptywowa rolg wicekanclerza” - dalsze wzmocnienie centralnej wiadzy instytucjo-
nalnej jest szczegolnie warte podkreslenia.

Neave (1986) zwraca uwage, ze obcigzenie poszczeg6lnych instytucji ksztattowaniem
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wiasnego rozwoju powoduje zmiane w instytucjonalnym modelu kierowania w europej-
skich szkotach wyzszych w kierunku modelu amerykanskiego, w ktdrym prezydent uniwer-
sytetu upodobnia sie do menedzera duzego przedsiebiorstwa.

W zachodnioeuropejskich szkotach wyzszych ktadzie sie nacisk na nowy model przywo-
dztwa. Do przesztosci nalezy zaliczy¢ dni, kiedy rektor petnit jedynie funkcje reprezenta-
cyjne, ceremonialne oraz kiedy wraz z prorektorami i dziekanami zajmowat sie gtdwnie
realizacjg i nadzorem programdw akademickich. Czy to w drodze ewolucji, czy tez w wyni-
ku rzadowych regulacji, struktury administrowania szkolnictwem wyzszym ulegajg zmia-
nom, by mogly petni¢ powa role i coraz czesciej przeobrazenia te oznaczajg nasladowanie
struktur oraz procesdw typowych dla $wiata biznesu.

Debata nad modelem biznesu

Wymienienie wszystkich elementdw sktadajgcych sie na ogélny termin ,,model biznesu”
jest niemozliwe. Do jego podstawowych cech mozna zaliczy¢ liniowg strukture zarzadza-
nia, nacisk naplanowanie strategiczne oraz postugiwanie sie ,,portfolio” lub analizg ,,nakfa-
déw-efektow” (cost-benefit). Czesto zaleca sie zastgpienie tradycyjnych akademickich
metod planowania modelem planowania strategicznego, ale ten ostatni termin stosowany
jest niejednokrotnie w ogdlnym, nieprecyzyjnym sensie, jako zasada wykorzystywania w
procesie planistycznym analizy naktaddw-efektéw. Jesli termin ,,planowanie strategiczne”
okreslany jest w jego oryginalnym kontek$cie - Swiata biznesu - jest wéwczas ostro kryty-
kowany przez znaczng czes$¢ Srodowiska akademickiego za nieprzystawalnos$¢ do swoistosci
szkolnictwa wyzszego.

Z perspektywy akademickiej Buchbinder i Newson (1980, s. 162) widzg planowanie
strategiczne jako dziatanie zorientowane na decyzje i sktaniajgce do szybkiego reagowania,
podkreslajac role ,,szczegdlnego wysitku menedzera w procesie pozyskiwania i analizy infor-
macji”. Wedtug Steeplesa (1987, s. 107) nacisk na wyjatkowos¢ badZ poszukiwanie wzglednej
przewagi nad konkurentami oznacza ,,nadejscie ery marketingu dla instytucji akademickich”.

Planowanie strategiczne pojawito sie po raz pierwszy na scenie biznesu pod koniec lat
szescdziesiatych i miato istotne znaczenie, gdyz ,,oferowato po raz pierwszy systemowe
sposoby analizy przysztych mozliwosci ekonomicznych i konkurencyjnosci na potrzeby
korporacji, wyposazajac ja w mozliwo$¢ podejmowania dtugoterminowych przedsiewzie¢”
(,,Business Week” 1984). Obejmowato ono korzystanie z wysublimowanych koncepcji i te-
chnik (James 1984) oraz prowadzenie ,,wewnetrznej oceny silnych i stabych punktéw, a takze
szacunkéw zewnetrznych zagrozen iszans stwarzanych przez otoczenie” (Hardy 1990).

Krytyka

Przeciwko stosowaniu metod planowania strategicznego w administrowaniu szkolnic-
twem wyzszym wysuwa sie dwojakiego rodzaju argumenty: po pierwsze - struktura organi-
zacyjna szkot wyzszych nie jest dostosowana do takiego modelu, po drugie - nie jest
rozsagdne korzystanie z metody, ktérej zastosowanie na jej rodzimym terenie (biznesu) nie
byto zbyt efektywne. Przytoczone argumenty zastugujg na dalsze omoéwienie, podobnie jak
odpowiedzi na nie, ktére przedstawie w dalszej czesci artykutu.

Co do pierwszego argumentu - wydaje sie, iz struktury decyzyjne w szkole wyzszej znaj-
duja sie w bezposredniej sprzecznosci w stosunku do $cisle powigzanej struktury hierarchicznej, o
skoncentrowanej wiadzy na jej szczycie, odpowiadajagcej planowaniu strategicznemu w or-
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ganizacjach biznesu. Uczelnie okre$lane sg jako ,,systemy luzno powigzane” (Weick 1976), o
rozproszonej whadzy. Poszczeg6lIni pracownicy akademiccy, poprzez gtosowanie, wywierajg
znaczny wptyw na kwestie dotyczgce wydziatow, majg takze rowny gtos w decyzjach jako
cztonkowie wybieralnych ciat kolegialnych (faculty senales), bedacych powszechng forma
zarzadzania w wiekszosci europejskich szkol wyzszych. Zatozenia idealnego modelu ,,eks-
tremalnej” kolegialno$ci oznaczaja, ze kazdy pracownik akademicki ma rowny gtos. Jed-
nakze, zdaniem Neave’a (1986), w wiekszosci systemow europejskich, w ktorych
profesorowie maja wiekszg wtadze niz mtodsi pracownicy akademiccy, istnieje duza mozli-
wos$¢ postawienia weta wobec decyzji. Uczelnie sg wiec czesto traktowane jako instytucje o
wiadzy skupionej na najnizszym poziomie (bortom heavy, Clark 1979) oraz bardziej skton-
ne do dyskusji niz do podejmowania decyzji - w przeciwienstwie do organizacji biznesu, w
ktérych proces decyzyjny jest inicjowany i skupiony na szczycie hierarchii (top down).

Kolejna réznica miedzy Swiatem biznesu a $wiatem szkoty wyzszej odnosi sie do kwestii
obsady kadrowej. Uczelnie mogg dokonywac jedynie ograniczonej redukcji zatrudnienia ze
wzgledu na tradycje statego zatrudnienia czesci kadry (tenure); co wiecej - mobilnos¢ ka-
dry wewnatrz szkoly jest ograniczona przez dyscyplinarng strukture organizacji. Organiza-
cje biznesu majg oczywiscie mozliwo$¢ znacznie wiekszej elastycznosci w tej kwestii.

Nastepne réznice wigzg sie z metodg okreslania celow. Wiekszo$¢ europejskich szkét
wyzszych nie ma $cisle okresSlonego zestawu celéw, co z kolei uznawane jest za warunek
planowania strategicznego w Swiecie biznesu. Wreszcie - co nie jest sprawg bagatelng -
uczelnie dziataty w ramach ograniczen narzuconych przez roczny (lub inny okresowy) cha-
rakter budzetu, co utrudniato im dostosowywanie do zmian na rynku.

Drugi argument przeciwko planowaniu strategicznemu w szkolnictwie wigze sie z nie-
powodzeniami tego modelu planowania w Swiecie biznesu. W 1984 r. ,,Business Week” (nr
84) dokonat oceny 33 planéw prezentowanych w tym czasopismie w latach 1979-1980.
Okazato sie, ze 19 z nich zawiodto: korzystanie z nich sprawiato trudnosci lub wrecz zanie-
chano ich realizacji. Podejscie kwantytatywne, oparte na planowaniu strategicznym, kryty-
kowano z powodu znacznego uzaleznienia od danych ilosciowych i formut, co wymagato
tworzenia specjalnych komaorek planistycznych oraz powodowato zerwanie zwigzkow mie-
dzy planistami a biezacym procesem zarzgdzania (James 1984, ,,Business Week” 1984).

James (1984, s. 57, 59) zauwazyt, iz podstawowy problem zwigzany ze stosowaniem pla-
nowania strategicznego wynika stad, ze podejscia tego, wypracowanego w okresie boomu
lat sze$¢dziesiatych, zwigzanego z procesem wzrostu, nie mozna bylo dostosowaé do po-
trzeb zdeterminowanych ograniczeniami lat osiemdziesigtych. Zwrdcit on takze uwage na
fakt, iz nadmierne uzaleznienie od danych iloSciowych spowodowato, ze planujacy, ,,zahi-
pnotyzowani czystoscig kliniczng takiej koncepcji”, zdominowali procesy decyzyjne w
przedsiebiorstwach.

Menedzerowie byli czesto wytgczani z procesu planistycznego i decyzyjnego, co powo-
dowato ich alienacje, a takze ograniczato sktonno$¢ do wspoétpracy (,,Business Week”
1984). Hardy (1990, s. 317) wskazuje na porazke planowania strategicznego, zwigzang z
wykorzystaniem informacji w procesie jego stosowania, a takze wyraza obawe, ze przy ta-
kim podejsciu istnieje sktonno$¢ do uwypuklania znaczenia danych ekonomicznych oraz
technik analitycznych kosztem umiejetnosci politycznych i kontaktéw spotecznych.

Kontrargumenty

Prawdopodobnie najtrafniejszg odpowiedzig na argument o braku podobiefAstw miedzy
strukturg (szczegdlnie odnoszaca sie do proceséw decyzyjnych) szkét wyzszych oraz orga-
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nizacji biznesu jest przyktad dotyczacy sposobu, w jaki struktury zmieniaty sie w zaleznosci
od réznych stylow decyzyjnych. Chociaz takim zmianom moze towarzyszy¢ silny opor lub
wrecz inercja, a zakres owych zmian bywa rézny, to przyktady wiekszej obecnie koncentra-
cji wiadzy na szczeblu administracyjnym w europejskich szkotach wyzszych przeczg prze-
konaniom, ze w uczelniach wadza zawsze bedzie skoncentrowana na najnizszym poziomie
w hierarchii. Z drugiej strony - w wyniku stosowania w biznesie nowego stylu zarzadzania
i zwiekszonego uczestnictwa pracownikow w procesie decyzyjnym lub przynajmniej w
okre$laniu celéw - podwazone zostato przekonanie, ze koncentracja wiadzy na najwy-
zszym szczeblu jest cechg immanentng organizacji biznesu.

Gray (1986, s. 9) cytuje amerykanskie badania nad korporacjami ztozonymi z wielu
przedsiebiorstw, ktdre wykazaty, ze 67% z nich okres$la wspdlne cele i zadania na zasadzie
oddolnych inicjatyw.

W kwestii polityki kadrowej szkoty wyzsze same poszukujg (lub sg zachecane do po-
szukiwania) nowych rozwiazan. W Wielkiej Brytanii zniesiono state zatrudnienie (tenure);
w wielu innych krajach stanowiska objete takim zatrudnieniem sa przydzielane coraz 0sz-
czedniej; pojawito sie takze (powszechne w USA) zatrudnianie w niepetnym wymiarze go-
dzin. Rozw6j studidw interdyscyplinarnych powoli zmienia model podziatéw dyscyplinarnych
w szkotach wyzszych, otwierajgc mozliwo$¢ miedzydyscyplinamej mobilnosci kadr.

Mozliwosci (czy potrzeby) zapewnienia funduszy spoza budzetu rzgdowego wptywajg
na zmniejszenie zalezno$ci szk6t wyzszych od sztywnego rocznego budzetu. W koricu wre-
szcie - coraz wieksza liczba uczelni rozpoczeta proces formutowania instytucjonalnych ce-
16w, co najlepiej wida¢ na przyktadzie Holandii (jako jeden z przypadkéw mozna podaé
choéby Uniwersytet Twente) \

W odpowiedzi na argumenty o niepowodzeniach planowania strategicznego zwolennicy
tej metody zwracajg uwage na udoskonalenia wprowadzone do oryginalnej koncepcji w se-
ktorze biznesu. Nie méwig oni obecnie o planowaniu, ale raczej o ,,mysleniu” badz ,,zarzg-
dzaniu” strategicznym (,,Business Week” 1984; James 1984). Twierdzi sie, ze zarzadzanie
strategiczne integruje system planowania z systemami finansowym, informacyjnym i na-
gradzania (por. Gray 1986), przesuwajac punkt zainteresowania z ,,planowania teoretyczne-
go w kierunku jego praktycznego stosowania” (James 1984, s. 61). Uwaza sie tez, ze w
procesie przygotowywania praktycznych aspektow planu wazny jest udziat nizszych szczeb-
li struktury.

W przeprowadzonej prébie analizy rozwoju planowania strategicznego Maasen i Po-
tman (1990) wykazali zmiany, jakie zaszty w tej koncepcji. Poczatkowo byt to model ,,stra-
tegii linearnej”, koncentrujacy sie na planowaniu zachowania korporacji w otoczeniu,
ktére - jak zakfadano - ztozone jest gtdwnie z konkurentéw; nastepnie - model ,strategii
adaptacyjnej”, zaktadajacy, ze organizacja musi ulega¢ przeobrazeniom wraz ze zmianami
jej otoczenia, sktadajacego sie z zainteresowanych ,udziatlowcéw™ (a nie konkurentéw);
wreszcie - model oparty na ,,spotecznym kontrakcie”, w ramach ktérego zainteresowani
»udzialowcy” maja motywacje do zachowania sie w sposéb korzystny dla organizacji. To
ostatnie podejscie oznacza zmiane w kierunku mniej powierzchownego, a bardziej ,we-
wnetrznego” punktu widzenia organizacji, zaktadajgc potrzebe staran o poparcie dla celow
organizacji, a jednoczesnie ,,pogtebiong znajomos$¢ koncepcji oraz dynamiki rynku, a takze
historii, niuanséw dziatania oraz kultury firmy ijej miejsca na rynku” (James 1984, s. 60).

Odejscie od scisle racjonalnej koncepcji planowania strategicznego w kierunku konce-

1Por. University of Twente: Strategie Plan 1991, w ktérym nakre$lono
profil i zadania uniwersytetu.
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pcji opartej na pertraktacjach i aktywnym dziataniu, kiedy to rola kierownictwa instytucji
skierowana jest raczej na ufatwianie i sponsorowanie anizeli wydawanie polecen (dyrygo-
wanie), dla wielu zainteresowanych problemem oznacza kompensacje dawnych niedociag-
nie¢ planowania strategicznego. Podczas gdy, z jednej strony, wciaz jeszcze mozna spotkaé
modele planowania oparte na $cisle racjonalnej koncepcji, a z drugiej - mozna znalezé
uczelnie o ekstremalnie kolegialnym stylu podejmowania decyzji, w tym samym czasie in-
stytucje szkolnictwa wyzszego podlegajg przemianom w celu przystosowania do nowych
zadan administracyjnych i zwiekszonej odpowiedzialno$ci. Zmieniaja sie tez modele pla-
nowania strategicznego, adaptujac sie do réznych typéw instytucji.

Implikacje dla polskich szkét wyzszych

Jak juz wczesniej wspomniano, w krétkim okresie trzech lat, ktéry uptynat od momen-
tu uchwalenia w Polsce nowej ustawy dajacej szkotom wyzszym autonomie, w zasadzie nie
nastagpity istotne zmiany struktury czy stylu zarzadzania w uczelniach. Mozna stwierdzi¢, ze
polskie szkoty wyzsze wcigz znajdujg sie w stanie szoku, chwilowo sparalizowane nowymi
mozliwosciami, jakie daje autonomia, ale i nowymi ograniczeniami drastycznie zreduko-
wanych funduszy. Chociaz do$¢ czesto mozna ustysze¢ sformutowanie ,,okres przejsciowy”,
to przy wszelkich negatywnych konotacjach jest to jednak okreslenie pozytywne, zaktada
bowiem mozliwos¢ dalszych zmian i dalszego rozwoju.

Jak widaé na przyktadach systemoéw szkolnictwa wyzszego Europy Zachodniej, wewne-
trzne zmiany w zarzgdzaniu byly zwykle inicjowane w odpowiedzi na nowe ograniczenia i
warunki finansowania wymagajace konkurencji. Takie warunki powstaty takze w Polsce,
réznigc sie raczej pod wzgledem drastycznosci (gtebokosci) niz rodzaju. Jednakze istotna
réznica dotyczy obecnie relatywnego braku w Polsce nadzoru rzadowego nad wykorzysta-
niem rozdzielonych $rodkéw oraz nad wewnetrznym procesem zarzgdzania w uczelniach.
Wocigz zatem istnieje szansa, by poszczegdlne szkoty wyzsze wypracowaly swoéj wiasny styl i
struktury kierowania.

Zgodnie z ustawa, kazda uczelnia, w ramach uchwalonego statutu, ma prawo rozstrzyg-
na¢ kwestie rownowagi miedzy wtadza rektorska a kompetencjami senatu. Statuty okresla-
ja takze akademicka i administracyjng strukture organizacyjng. Po trzech latach
doswiadczen szkoty sa obecnie w stanie oceni¢ efektywno$¢ struktury, ktdra stworzyly i
rozwazy¢ ewentualne zmiany. Jeéli stare struktury i stanowiska zostatyby utrzymane (np.
kwestor czy dyrektor administracyjny), mozna zmienic¢ ich usytuowanie strukturalne czy
kompetencje, aby sprostaé oczekiwaniom nowego otoczenia gospodarczego czy akademic-
kiego.

Poniewaz uczelnie majag prawo do: decydowania o wielkoSci rekrutacji, oferowania
ptatnych rodzajow studiéw i podejmowania dziatan przynoszacych dochody, odpowiedzial-
no$¢ za te przedsiewziecia spada na administracje szkoét, ro$nie tez potrzeba bardziej me-
nedzerskiego stylu dziatania. W czasie ostatnich wyboréw wiele uwag krytycznych pod
adresem rektoréw dotyczyto zarzadzania finansami. Mozliwe, ze w przysztej kampanii wy-
borczej rektoréw wiekszy niz obecnie nacisk bedzie potozony na doswiadczenie admini-
stracyjne oraz zdolnos$ci kandydatéw w tej dziedzinie. Co wiecej, obecny system wyboru
rektor6w moze zosta¢ zakwestionowany. Wybor rektora przez spoteczno$é uczelniang na
trzyletnig kadencje wzmacnia jego Sciste zwigzki ze spotecznoscig uczelni. Jednakze - jesli
wzrosng wymagania dotyczace publicznej odpowiedzialno$ci za sposéb wydatkowania fun-
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duszy panstwowych - mozna oczekiwac naciskéw na przyjecie systemu dualnego zarzg-
dzania, tak jak to jest w Szwecji czy w Norwegii2.

Trudnos$ci skoordynowania oraz realizacji kompletnych i spojnych zmian instytucjonal-
nych w okresie przejsciowym sg oczywiste. Jest zatem rzeczg naturalng, ze uwaga zostata skie-
rowana na zmiany w strukturze programoéw i wymagania dotyczace stopni akademickich.

Model biznesu w odniesieniu do zarzadzania uczelnig moze wywotaé jeszcze wiecej
sceptycyzmu w Polsce niz na Zachodzie, poniewaz intensywnos$c¢ jego propagowania w se-
ktorze gospodarczym wyniosta go do poziomu nowej ideologii. Pewne jego zatoze-
nia mogtyby jednak znalez¢ zastosowanie w Polsce. Dwa z nich, dajgce sie najtatwiej
zrealizowad, to:

a) zdefiniowanie celow instytucjonalnych jako pierwszy etap w przygotowywaniu
dtugoterminowych plandw strategicznych;

b) wypracowanie systemu umozliwiajgcego pomiar stopnia osiggania tych celéw.

Definiowanie celéw instytucjonalnych

Okres$lenie celow obejmuje analize kultury i wartosci danej organizacji —proces ten juz
sam w sobie moze stanowi¢ podstawe zwigkszenia spojnosci instytucji. Uczac sie na
wczesniejszych btedach planowania strategicznego, szkoty wyzsze mogtyby nadac proce-
sowi ustanawiania celéw charakter kolektywny, dzieki czemu cztonkowie instytucji mogli-
by identyfikowac sie z tym procesem i jego wynikami. Jesli w uczelniach rzeczywiscie
dominuje model kolegialny czy tez kompetencje skupiajg sie na najnizszym szczeblu orga-
nizacji, taka metoda okre$lania celéw powinna mie¢ dobrg baze strukturalna.

Zdefiniowanie celéw instytucjonalnych - czy, wedtug terminologii amerykanskiej,
»okreslenie misji” - moze by¢ zadaniem trudnym i czasochtonnym; jest jednak niezbedne
dla przygotowania planu, ktéry moze ukierunkowac funkcjonowanie instytucji w trudnych,
nieprzewidywalnych okolicznos$ciach i ktéry nie wymaga specjalistycznych zawodowych
umiejetnosci menedzerskich. Dzieki ustanowieniu konkretnych celéw mozna jasno okresli¢
wartosci instytucjonalne organizacji w nowym otoczeniu oraz stosunek tradycyjnych zadan
w sferze nauczania do praktykowanej obecnie zasady ekonomicznej optacalnosci.

Ten model dziatania, oparty na szerokim uczestnictwie cztonkéw organizacji, nie powi-
nien zmierza¢ do opracowania planu, ktory bytby do zaakceptowania przez wszystkich (i z
tego powodu pomija¢ najwazniejsze kwestie); proces przygotowania planu powinien nato-
miast uwzgledniaé catg r6znorodnos¢ problemdéw i inicjatyw. Jako przyktad uwienczonego
powodzeniem procesu okre$lania celéw i wypracowania planu instytucji dla przezwycieze-
nia kryzysu finansowego moze postuzy¢ holenderski Uniwersytet Twente w ktorym udato
sie przemienié kryzys w szanse wzrostu i rozwoju (Maasen, Van Buchem 1990).

Mierzenie osiggniec

Potrzeba oceny jakosSci ksztatcenia w polskim szkolnictwie wyzszym byta postulowana
prawie od momentu uchwalenia nowej ustawy (por. Amsterdamski, Jabtecka 1991). Z wie-

W Szwecji rektora wybiera spoteczno$¢ akademicka uczelni,
ale dyrektor administracyjny jest urzednikiem panstwowym nominowanym
przez rzad (gabinet). Ten ostatni odpowiada za nadz6r og6iny
nad wewnetrzng administracjg szkoty. Warto zauwazy¢, ze kadencja rektora
wynosi 6 lat, co pozwala na wigkszg swobode dtugookresowego planowania.
W celu poréwnania procedur wyboru przywédcow instytucjonalnych
w wybranych krajach Europy Zachodniej zob. Neave 1988.
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lu powoddw nie udato sie jednak uczynic¢ postepow w kwestii wdrazania systemow oceny.
Wydaje sie wszakze, iz nawotywania do oceny jakosci bedg sie wzmagaty i jesli przyktady
Zachodu moga by¢ jakim$ wskaznikiem, to taki system moze nawet zosta¢ narzucony.
Cho¢ wypracowywanie planéw oceny jakosci w czasie, kiedy istniejg ograniczone mozliwo-
§ci nagradzania za jako$¢ nauczania i badan, moze okazac sie bezcelowe, polskie szkoty wy-
zsze znalazty sie obecnie w sprzyjajacej sytuacji, majg bowiem sposobnos$¢ opracowania i
zaproponowania wtasnych metod oceny.

Szkoty wyzsze w catej Europie napotykaja podobne problemy zwigzane z opracowa-
niem takiego systemu: prawo do statego zatrudnienia, status pracownikéw paristwowych
posiadany przez nauczycieli akademickich oraz ograniczenie zasobdw, ktére mogltyby byé
przeznaczone na nagrody za osiggniecia. Jednakowoz dokonano pewnego postepu: najbar-
dziej satysfakcjonujace wyniki obserwuje sie w przypadkach, gdy systemy ocen zostaty przy-
gotowane przez samg instytucje oraz gdy w $rodowisku akademickim dominuje poczucie
autorstwa danego rozwigzania.

W Szwecji uniwersytety naktaniano do podejmowania oceny dziatalnosci ,,waznej i na
wysokim poziomie” (Bauer 1991). JeSli taka dziatalno$¢ uzupetniana bedzie krajowymi
oraz miedzynarodowymi poréwnawczymi studiami ewaluacyjnymi, szkoty wyzsze bedg mia-
ty sposobnos¢ znacznego wptywu na to, w jaki sposdb ocenia sie osiggniecia wynikajace z
realizowania przez nie celéw. Podobnie w Holandii Frei Universitet of Amsterdam podjat
inicjatywe opracowania systemu oceny jakosciowej, ktora stuzy jako model innym uniwer-
sytetom podczas opracowywania podobnych systeméw, wdrazanych stosownie do zalecen
rzadowych (Van Os i in. 1987).

WhnioskKi

Trzyletni okres, ktéry charakteryzowaty trudne warunki finansowe, a jednoczes$nie ros-
nace wymagania rzadu i oczekiwania spoteczne zwigzane z usprawnieniem procesu ksztat-
cenia oraz dostosowaniem go do nowych potrzeb gospodarki, sktonit zapewne szkoty
wyzsze do skupienia uwagi na trudnosciach i ograniczeniach, a nie na mozliwosciach
(szansach) stworzonych przez zwiekszenie autonomii. Przyklady krajéow Europy Zachod-
niej ujawniajg, w jakim zakresie trudnos$ci wystepujgce w réznych krajach sg zblizone oraz
w jaki spos6b systemy przystosowujg sie zarowno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym
(w sposéb pasywny lub tez aktywnie) do naciskéw otoczenia. Przyktady pozytywne w zad-
nym wypadku nie majg stuzy¢ jako wzorce do na$ladowania przez polskie uczelnie, ale po-
winny stymulowa¢ poszukiwanie rozwigzan odpowiednich w polskich warunkach. To, czy
polskie instytucje zdecydujg sie wykorzysta¢ zasady zarzgdzania strategicznego, zalezy od
tego, czy okreslenie strategii przedstawiac sie bedzie jako tajemnicze narzedzie do zwie-
kszania produktywnosci i zysku, czy tez jako $rodek stuzacy poznaniu oraz wyjasnieniu
wartosci instytucjonalnych, a takze wzmacnianiu tradycyjnego zarzadzania kolegialnego.
W tym ostatnim przypadku, jesli rozpoznane w ten sposéb wartosci bedg uwzgledniac pro-
duktywnos$¢ i wypracowywanie zysku, potwierdzenie istnienia tych wartosci bedzie pomoc-
ne w osigganiu produktywnosci i zysku. Przyktady przedstawione w niniejszym artykule
wykazaly, ze dychotomia miedzy szkotg wyzsza a biznesem nie jest juz tak wyrazna jak kie-
dys i obydwa typy kultur organizacyjnych moga sie od siebie wzajemnie uczy¢.

Brak istotnych zmian w strukturze instytucjonalnej polskich szkét wyzszych w ciagu
ostatnich trzech lat nie powinien by¢ traktowany jako przejaw ,,sklerozy”. March i Olsen
(1989, s. 93) nastepujgco komentujg zmiany w instytucjach publicznych: ,w krotkich okre-
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sach na kierunek zmian istotnie wptywa problematyczny charakter spraw uznanych za waz-
ne w danej chwili, a takze sposob, w jaki mozliwosci wyboru, problemy, rozwigzania i ucze-
stnicy sg wzajemnie powigzani w rownoczesnym kontakcie”. W Polsce problemy, a takze
mozliwosci, wydajg sie znajdowac w zasiegu reki; dziatanie moze by¢ po prostu kwestig ich
wiasciwego powigzania z odpowiednimi uczestnikami oraz rozwigzaniami.

Przektad: Julita Jabtecka
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Whnuk-Lipinska Konserwatyzm
a innowacyjnosc

W artykule zostaty omowione wyniki badan przeprowadzonych w 1992 r. na temat
funkcjonowania wyzszych uczelni. Procedurze badawczej poddano opinie
oraz oceny dziekandw dwu uczelni (Uniwersytetu i Politechniki).
Zainteresowanie autorek koncentruje sie wokét nastepujacych problemoéw: zasad
funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego wynikajgcych z trzech nowych aktéw
prawnych i regulacji statutowych, a takze struktury organizacyjnej oraz dziatalnosci
naukowej i edukacyjnej wydziatow.

Sporo miejsca w artykule zajmuje analiza wprowadzanych procedur i mechanizmow
przystosowujacych uczelnie do funkcjonowania w zmieniajgcej sie rzeczywistosci
spotecznej. Autorki omawiajg wptyw tradycji, zasobéw finansowych i otoczenia
spotecznego na dziatanie wydziatow. Pokazujg takze, jakie czynniki stymuluja, a jakie
powstrzymujg wprowadzanie innowacji w dziatalnosci badawczej i edukacyjnej.

Wstep

Badania nad funkcjonowaniem instytucji wykazujg, iz zmiany zachodza w nich zazwy-
czaj wtedy, gdy powstaje rozbiezno$¢ miedzy wymaganiami i potrzebami otoczenia a mo-
zliwosciami ich realizacji przez owg instytucje. Rozbieznosci te sg powodowane przez
zmiany wystepujace zarbwno w otoczeniu zewnetrznym, jak i wewnatrz instytucji (Came-
ron, Whetter 1984).

W Polsce wyzsze uczelnie stanety wobec koniecznos$ci przystosowania sie do radykal-
nych zmian zachodzacych jednocze$nie w obu tych wymiarach, tj. przeobrazer ustrojowych
w funkcjonowaniu spoteczenstwa oraz w funkcjonowaniu instytucji szkolnictwa wyzszego.

W ciggu ostatnich lat weszty w zycie trzy ustawy zmieniajgce zasady funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i nauki, tj. o szkolnictwie wyzszym, o tytule profesora i stopniach
naukowych oraz o powotaniu Komitetu Badan Naukowych. Ustawa o szkolnictwie wy-
zszym zapewnita zwiekszenie autonomii wyzszych uczelni w stosunku do witadz nadrzed-
nych (Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz wzrost roli ciat kolegialnych kosztem
organéw jednoosobowych na wszystkich szczeblach kierowania szkolnictwem wyzszym.
Ustawa o powotaniu Komitetu Badan Naukowych wprowadzita radykalne zmiany w zasa-
dach i mechanizmach finansowania badar naukowych. Przede wszystkim promuje ona za-
sade konkurencji merytorycznej miedzy instytucjami i zespotami badawczymi o
przyznawanie srodk6w oraz wyodrebnia kilka r6znorodnych mechanizméw finansowania
badan (dziatalnos$¢ statutowa, indywidualne projekty badawcze, projekty celowe itp.).

Wymienione akty prawne nadajg szkotom wyzszym, zwitaszcza tym silnym, duzg swo-
bode w nauczaniu i badaniach. Zgodnie z Ustawg silne uczelnie to te, ktére zatrudniajg na
podstawie mianowania co najmniej sze$¢dziesieciu nauczycieli akademickich majacych ty-
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tut naukowy i w ktorych co najmniej potowa podstawowych jednostek organizacyjnych ma
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego. Takie uczelnie
otrzymaty przywilej polegajacy na tym, iz ich statuty, uchwalane przez senaty, nie podlega-
ja akceptacji ministerialnej.

Warto w tym miejscu przytoczyé opinie Kerra, ktory stwierdzit, ze od XVI wieku w Eu-
ropie Zachodniej przetrwato ponad osiemdziesiat instytucji, w tym: ko$ciot katolicki, par-
lament islandzki, Kkilka kantondw szwajcarskich i siedemdziesigt uniwersytetow.
Uniwersytety te znajdujg sie w tym samym miejscu i sg zarzagdzane w podobny sposéb
(Kerr 1982). Wprawdzie ryzykowne bytoby zastosowanie tego wniosku do naszych najstar-
szych uniwersytetéw, ktore przeszty przez okres zaboréw, a nastepnie trwajacg przez 40
lat, odg6rnie narzucong komunistyczng reforme, ale zarazem bardzo dobrze obrazuje on
pewng charakterystyczng ceche instytucji szkolnictwa wyzszego, tj. odpornos¢ na zmiany.
Wynika ona z faktu, iz zarbwno w $redniowieczu, jak i obecnie szkolnictwo wyzsze jest
spotecznym systemem, w ktérym wiedza jest odkrywana, zachowywana, ulepszana, przeka-
zywana i stosowana (Clark 1983).

Przystepujac do analizy tresci i rozmiarow zmian zachodzacych w szkotach wyzszych
(na wybranych dwu przyktadach) bedziemy mie¢ na uwadze cechy charakterystyczne tych
instytucji, omawiane obszernie w literaturze przedmiotu:

1.Autorytet uczonych i specjalistow. Do nich przede wszystkim nalezy podejmowanie de-
cyzji dotyczacych nauczania i badan, ale takze decydowanie w innych sprawach w duzej
mierze spoczywa w ich rekach.

2. Gtébwnym polem dziatania jest wiedza. Jest ona podstawowym budulcem catej orga-
nizacji szkolnictwa wyzszego. Cechg charakterystyczng tej organizacji jest fragmentaryza-
cja. Poszczeg6lne jednostki uczelniane, w ktdrych prowadzona jest podstawowa
dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna, sg ze soba luzno powigzane. Wedtug Clarka, organiza-
cyjna fragmentaryzacja powoduje ogromng elastycznos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego.
Polega ona na zdolnosci dodawania lub odejmowania dziedzin wiedzy i odpowiednich jed-
nostek organizacyjnych bez przeszkadzania pozostatym. Jego zdaniem, specyficzna wewne-
trzna organizacja uniwersytetu pozwala mu przystosowywaé sie do roznorodnych
warunkéw i okolicznosci, powodujac zréznicowanie miedzy uniwersytetami, ale jednoczes-
nie pozwalajac im zachowac pewne cechy wspolne (Clark 1983).

3. Uprawnienia do podejmowania decyzji ma zaréwno wiele oséb, jak i jednostek organi-
zacyjnych. Wyzsza uczelnia czesto jest opisywana jako system federacyjny, w ktérym cze-
Sciowo autonomiczne wydziaty, szkoty, katedry i pracownicy naukowo-dydaktyczni dziatajg
jak mate, niezalezne stany w dazeniu do realizacji wlasnych zainteresowan i przeciwstawia-
niu sie autorytetowi uczelni jako catosci (Clark 1983).

4. Sposéb dystrybucji wtadzy. Tradycyjnie spoczywa ona w rekach naukowcéw. Admini-
stracja akademicka ma raczej stabg wtadze, moze jedynie pobudzac dziatania w okre$lonym
kierunku. Stabo$¢ wiadzy na poziomie administracji centralnej w uczelni staje sie szczegol-
nie widoczna, gdy nalezy podjac¢ decyzje dotyczace catej szkoty. Czesto dopiero po bardzo
dtugich debatach uzgodnienia stajg sie mozliwe (van Vught 1989).

W Polsce wyzsze uczelnie znalazty sie w sytuacji stwarzajgcej silne bodzce do dziatalno-
§ci innowacyjnej w realizacji dwu podstawowych funkcji, tj. badawczej i edukacyjnej. Sta-
nety one bowiem przed koniecznoscig przystosowania sie do radykalnych zmian
zachodzacych w spoteczenstwie, ktore zapewne pociagaja za sobg zmiany w zapotrzebowa-
niu na wiedze i kwalifikacje. Jednocze$nie same przechodza przez proces zmian w sposo-
bach zarzadzania naukg i szkolnictwem wyzszym. Na dodatek dzieje sie to wszystko w
trudnych warunkach finansowych panstwa, wyzszych uczelni i jej pracownikéw. Wprowa-
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dzane dziatania przystosowawcze do nowych warunkéw moga przybieraé rézne formy: od
radykalnych reform organizacyjnych i programowych do minimalnych, ewolucyjnych
usprawnien. W tym konteks$cie jest interesujgce, jakie procedury i mechanizmy, przysto-
sowujgce je do realizacji oczekiwan otoczenia spotecznego (potencjalnych studentow, pra-
codawcow, gospodarki itd.), wprowadzono na wyzszych uczelniach.

Poznanie proceséw zachodzacych w szkotach wyzszych i ich skutkow jest bardzo wazne
dla oceny kierunku i tempa zmian oraz wskazania czynnikéw sprzyjajacych lub utrudniaja-
cych wprowadzanie innowacji. Kierujac sie tym przekonaniem, wiosng 1992 r. zrealizowa-
tysmy badania funkcjonowania wyzszych uczelni na poziomie podstawowych jednostek
organizacyjnych, jakimi zgodnie z Ustawg sg wydziaty. Przeprowadzono wywiady z dzie-
kanami dwoch duzych uczelni o liczacym sie potencjale naukowym (wedtug kryteriow
przyjetych w Ustawie), o roznych profilach nauczania i badan, tj. na Uniwersytecie (18 wy-
wiaddw) i na Politechnice (11 wywiadow). Zainteresowanie badawcze koncentrowato sie wokot
nastepujacych kwestii: percepcji zasad funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego wy-
nikajagcych z trzech nowych aktéw prawnych i regulacji statutowych oraz oceny dziatalno-
§ci naukowej i edukacyjnej badanych jednostek. Pytania dotyczyty wptywu tradycji, zasobow
finansowych i warunkéw $rodowiskowych na dziatame wydziatu. Interesowat nas réwniez
wplyw na te dziatalnos¢ sit zewnetrznych wobec uczelni. (Jakie czynniki wewnetrzne i zewne-
trzne stymulujg lub powstrzymujg rozwdj badan naukowych oraz wprowadzanie innowacji
edukacyjnych? Jakie innowacje zostaty wprowadzone? Kto je inicjowat i kto je wspomagat?).

1. Samorzadnos$é a funkcjonowanie wydziatu

Opinie dotyczgce Ustawy o szkolnictwie wyzszym - metody zarzadzania

WSsréd dziekanéw dominowata aprobata dla obowiazujgcej Ustawy, jednak z wieloma
zastrzezeniami. Wskazywali oni bowiem na jej stabe strony i zagrozenia (stanowisko takie
zaprezentowato 9 respondentéw z Uniwersytetu i 6 z Politechniki). Ich zdaniem, zapewnita
ona wyzszym uczelniom sporg autonomie w poréwnaniu z poprzednim okresem. Wazne
jest, ze juz nie o wszystkim decyduje Ministerstwo Edukacji Narodowej. Prawo podejmo-
wania decyzji w wielu sprawach zostato przekazane w dot, do poziomu uczelni, wydziatu i
poszczegolnych pracownikéw naukowych.

Samorzadnos¢ powoduje dtuzszy okres wylegania sie decyzji, lecz jej zdecydowang za-
letg jest fakt, iz podjete decyzje sg wynikiem woli wiekszo$ci. Model, ktéry obecnie istnie-
je, jest wiasciwy, jesli strony odpowiedzialne za zarzadzanie wydziatem potrafig
wypracowaé consensus.

Problemami kontrowersyjnymi sa:

a. Podziat kompetencji miedzy dziekanem a Radg Wydziatu.

b. Konkursowy tryb przyjmowania pracownikéw. Wystepuja tu dwa rodzaje argumen-
téw wynikajacych z negatywnych doswiadczen, tj. fikcyjnosci konkurséw lub zbyt diugiej
procedury.

c. Profesorowie mianowani. Problem ten pojawit sie w wypowiedziach kilku dziekanéw
z Uniwersytetu i Politechniki. Twierdzili oni, ze zatarty sie roznice miedzy tytutem a stano-
wiskiem profesorskim. Srodowisko naukowe Zle to przyjeto, poniewaz byto tradycyjnie przy-
wigzane do tytutu profesora. Uczeni chcieliby podmesienia rangi profesora ,,belwederskiego”.
Obecna sytuacja obniza prestiz tytutu, nie stymuluje do wzbogacania dorobku naukowego.
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Aprobate bez zastrzezeh wobec obowigzujacych zasad zarzadzania uczelnig i wydziatem
wyrazito zdecydowanie mniej oséb (3 z Uniwersytetu i 4 z Politechniki).

Zaledwie trzech dziekandéw wyrazito catkowity brak aprobaty dla tych zasad i wynikaja-
cej z nich praktyki. Zgtaszali oni dwa rodzaje argumentéw.

Obecny system oparty jest na przekonaniu, ze im wiecej kolegialno$ci, tym wiecej de-
mokracji. Taki jest duch obecnego czasu. Nie jest to dla nauki korzystne.

Ustawa nie zmienifa niczego w sposéb istotny. Silniejsza od niej jest tradycja. Ustawy w
ogdle nie sg potrzebne, poniewaz szkolnictwo wyzsze jest instytucjg konserwatywng i ni-
€zego nie zmieni sie w nim przepisami.

Zarzadzanie wyzszg uczelnia - stan obecny

Po lekturze wywiaddw, wséréd wytaniajacych sie probleméw, jedng z najistotniejszych
spraw wydaje sie proba odpowiedzi na pytanie: Czy dziekan moze skutecznie zarzadzaé wy-
dziatem?

Opinie na ten temat sg podzielone. Cze$¢ dziekan6w nie odpowiedziata na to pytanie,
ale wsérdd tych, ktérzy to uczynili, przewaza przekonanie, iz majg takie mozliwosci. Dzie-
kan -jak mowi jeden z respondentow - jesli chce, to moze rzadzié, gdyz posiada pewne in-
strumenty wiladzy: ma pienigdze do rozdysponowania, wyraza zgode na awanse i na
zatrudnianie nowych pracownikdéw.

Odpowiedz na to pytanie zalezy w duzej mierze od definiowania skutecznosci. Ci dzie-
kani, ktérzy sg sktonni uwazaé, iz skuteczne zarzadzanie polega na osigganiu postawionych
przez siebie celow, dotyczacych sposobu, tempa i kierunku reformowania wydziatu, wyra-
zali czesto sceptycyzm wobec swoich mozliwosci. Ci natomiast, ktérzy uwazaja, ze cele
oraz metody ich osiggania sa wynikiem negocjacji prowadzonych przez dziekana z cztonka-
mi rady wydziatu czesSciej uwazali, ze skuteczne zarzadzanie jest mozliwe.

Od owej dominujacej tendencji mozna znalez¢ sporo wyjatkéw. | tak kilku dziekanéw
przed wyrazeniem zgody na objecie stanowiska postawito Radzie Wydziatu okre$lone wa-
runki zwiekszajgce zakres ich wiadzy i uzyskato zgode, zwiekszajac tym samym mozliwos$¢
przeprowadzenia wasnych lub aprobowanych przez siebie inicjatyw. Stawiane warunki do-
tyczyly przede wszystkim rozdziatu kompetencji miedzy ciatami kolegialnymi i organami
jednoosobowymi. Dziekanom w tym wypadku chodzito o uzyskanie zgody na to, aby ciata
kolegialne wypracowywaty stanowiska i opinie, ustalaty generalia, a decyzje podejmowaty
organy jednoosobowe (dziekan, dyrektor instytutu). Z kolei bywato takze tak, iz dziekani
bedacy zwolennikami stylu konsultacyjnego, po diugotrwatych prébach przeprowadzenia
jakiego$ zamystu, musieli zrezygnowac wobec oporu kadry.

Co - zdaniem respondentow - utrudnia zarzadzanie wydziatem? Przede wszystkim brak
zaufania do organdw jednoosobowych, ktdre zostaty wybrane i przywigzywanie nadmiernej
wagi do kolegialnos$ci decyzji. Kilku dziekandw stwierdzito, iz na ich wydziatach pracowni-
cy domagajg sie kolegialnosci decyzji, a potem nie ma chetnych do uczestniczenia w gre-
miach, ktére maja te decyzje podejmowac, ludzie nie czujg sie zobowigzani do wspélnego
zarzadzania.

Rada Wydziatu ma wiadze ustawodawczg. Oznacza to, ze wszystkie zmiany organizacyj-
ne i programowe muszg by¢ przez nig zaakceptowane. Jest to trudne, a czasami niemozli-
we do osiggniecia, gdy: a) godzi w interesy poszczeg6lnych grup; b) dominujg postawy
zachowawcze (brak akceptacji dla inicjatyw niezgodnych z przyjeta tradycjg); ¢) wymaga
duzego wkiadu pracy; d) wystepujg ostre konflikty personalne (na niektérych wydziatach
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sg one kontynuacjg podziatow politycznych, wynikiem nie wyréwnanych rachunkéw
krzywd z poprzedniego okresu).

Udziat studentéw w zarzadzaniu wydziatem

Prawie wszyscy dziekani stwierdzili, iz zainteresowanie samorzgdu studenckiego spra-
wami wydziatu jest minimalne lub zadne. Odstepstwo od tej reguty wystgpito jedynie w pie-
ciu przypadkach, w ktérych stwierdzono, iz samorzad studencki jest aktywny na wydziale.
Najczesciej wystepujace opinie to:

- Samorzad studencki nie wykazuje zainteresowania pracg rady wydziatu nawet w tych
sprawach, ktére dotyczg bezposrednio studentéw, tj. reformy studiéw.

- Studenci biorgcy udziat w obradach rady wydziatu uaktywniaja sie tylko wéwczas, gdy
omawiane sg ich sprawy bytowe.

- Samorzad studencki widac i stychac jedynie na centralnych szczeblach uczelni.

Na wiekszosci wydziatdw samorzad studencki nie jest widoczny. Wynika to, zdaniem
badanych, z og6lnej stabosci organizacji studenckich. Wéréd studentéw wystepuje przeko-
nanie, ze nie optaca sie dziata¢ spotecznie. Myslg raczej o wihasnych interesach. Rzadko sie
wérdd nich zdarzajg dziatacze z prawdziwego zdarzenia. Samorzad, aby dziatat, musi uru-
chomié taki mechanizm, ktory aktywizowatby cate Srodowisko. Tymczasem samorzad to
zaledwie kilku dziataczy nie mogacych podota¢ obowigzkom, ktére w wyniku Ustawy i aka-
demickiego obyczaju na nich spadaja.

Dominuje opinia, iz studenci sg generalnie mato zainteresowani sprawami spoteczny-
mi. Od wydziatu oczekujg raczej gotowej oferty edukacyjnej niz wspétudziatu w jej tworze-
niu. Przyszli na studia, aby zdoby¢ wiedze lub konkretne umiejetnosci i uwazaja, ze brak
im kompetencji do wydawania sgdéw o ksztatcie studiow.

2. Kandydaci do pracy naukowo-dydaktycznej

Na obu badanych uczelniach jest dwukrotnie wiecej takich wydziatéw, na ktorych bra-
kuje chetnych na stanowiska asystenckie niz takich, ktére majg petng obsade tych stano-
wisk. Nieche¢ do podejmowania pracy na uczelni dziekani ttumaczg niskimi uposazeniami.
Najzdolniejsi absolwenci maja bardzo atrakcyjne propozycje pracy poza uczelnig. Mogg z
fatwoscia zarobi¢ 2-3 razy wiecej. W przesztosci wybory, przed ktorymi stawali absolwenci
byty niewielkie. Dzi$ mtody, zdolny i przedsiebiorczy cztowiek ma przed sobg szeroka game
mozliwosci, sposrod ktorych praca na uczelni nie jest atrakcyjna przede wszystkim z uwagi
na zarobki, a prawdopodobnie takze pod wzgledem prestizu.

Nawet na tych wydziatach, na ktorych sg kandydaci do pracy naukowej, nie kierujg sie
oni w wiekszosci checig poswiecenia sie nauce czy wykonywania interesujacej pracy. Moty-
wy - zdaniem dziekanOw - sg zazwyczaj inne, bardziej przyziemne, takie jak pewnos$¢ za-
trudnienia czy zdobycie referencji. Zatrudnienie w szkole wyzszej zwieksza szanse zdobycia
w bliskiej przysztosci lepszej pracy. Czesto na uczelni pozostaje ,drugi garnitur”, ktéry w
walce konkurencyjnej o korzystne miejsca pracy poza uczelnig ma mniejsze szanse.

Raczej odosobnione byty opinie, ze na uczelni zostajg miodzi zapalericy, hobbisci, lu-
dzie, ktérzy bez pracy naukowej nie wyobrazajg sobie zycia.
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3. Dodatkowa praca poza uczelnig

Zdaniem respondentdw, prawie wszyscy pracownicy naukowo-dydaktyczni majg dodat-
kowag prace, ale nie ma na to rady i trzeba to tolerowaé. W wypowiedziach dziekanéw wy-
stepujg dwa argumenty, ktére uzasadniajg akceptacje tego zjawiska. Pierwszy mowi o tym,
iz nie mozna zrezygnowac nawet z mato efektywnego pracownika, gdyz nie ma go kim za-
stagpi¢. Drugi odwotuje sie do koniecznosci dorabiania do pensji wynikajacego z faktu, iz
utrzymanie siebie, a tym bardziej rodziny pracownika naukowego jest trudne, a czasem
wrecz niemozliwe. Jednakze intensywne zaangazowanie sie w dziatalno$¢ zarobkowg poza
uczelnia wptywa zazwyczaj negatywnie na wykonywanie zobowigzan wobec szkoty wyzszej.
Obniza bowiem dyscypline pracy oraz poziom dziatalnosci dydaktycznej, ogranicza tempo
pracy naukowej, a takze wplywa na opo6znienie kariery naukowej. Pomimo tych zastrzezen
tylko pieciu dziekanow wyrazito opinie, ze dodatkowa praca poza uczelniag ma wyltgcznie
negatywny wptyw na efektywnos$¢ pracy na uczelni. Ws$rod respondentéw dominuje bo-
wiem opinia, iz praca ta ma i dobre, i zte strony. Ocena tego zjawiska jest rézna w zalezno-
§ci od tego, jaka to praca, czy jest zgodna z kwalifikacjami, czy stuzy rozwojowi
pracownika. Zdaniem wiekszosci dziekandw, dobrze jest, jesli cze$¢ kadry jest zatrudniona
poza uczelnig. Trudniej jest w tej sytuacji zorganizowaé prace dydaktyczng, trudniej o zycie
naukowe wydziatu, lecz jednocze$nie osoby te zdobywajg nowe doswiadczenia i przenoszg
je nawydziat. Tworzg tezpublicity dla wydziatu i uczelni.

Z przeprowadzonych wywiaddéw wynika, iz na sposéb widzenia i ocene zatrudnienia
pracownikow poza uczelnig wptywa: a) rodzaj tego zatrudnienia, tj. czy jest ono zgodne z
kierunkiem pracy na uczelni, czy w tej pracy pomaga, czy przeszkadza; b) intensywnos¢ i
czasochtonnos¢ tej pracy; c) stopien wyrozumiatosci przetozonego dla dodatkowego zarob-
kowania przez podwitadnych.

4. Ocenianie pracownikéw naukowych

Wszyscy dziekani stwierdzili, ze na ich wydziatach zostaly powotane komisje ds. oceny
nauczycieli akademickich. Zgodnie ze statutami badanych uczelni, komisje te rutynowo, co
kilka lat, na wniosek kierownika jednostki, dokonujg oceny pracownikéw naukowo-dyda-
ktycznych. Z wypowiedzi respondentéw na ten temat wynikajg same znaki zapytania doty-
czace stosowanych kryteridw i skutkow prowadzonych ocen.

Jako najczeSciej stosowane kryteria wymieniano: ogélng ocene pracy badawczej i dyda-
ktycznej, liczbe ijako$¢ publikacji oraz uczestnictwo w konferencjach naukowych.

Sporo klopotéw sprawiaty dziekanom odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob oceniana
jest jako$¢ dydaktyki. Dominowaty dwie opinie: a) jako$¢ dydaktyki mozna oceni¢ przez
fakt, czy studenci wybierajg dang specjalizacje i dang osobe; b) bezposredni zwierzchnik
wie, jakie umiejetnosci dydaktyczne ma dany pracownik. Z przeprowadzonych wywiadéw
wynika, ze na badanych uczelniach nie ma zwyczaju wizytowania zaje¢ dydaktycznych.
Kontrola taka jest przeprowadzana w wyjatkowych wypadkach, na wyrazne zyczenie stu-
dentow.

Od niedawna niektére samorzady studenckie przeprowadzajg wsrdd studentow zapozy-
czong amerykanska ankiete, w ktorej pytaja m.in. o przygotowanie nauczycieli akademic-
kich do prowadzonych zaje¢, komunikatywnos$¢ wyktadu, wptyw na rozw6j studenckich
zainteresowan dang dziedzing wiedzy, dostepno$¢ konsultacji, stosunek do studentéw itp.
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Whioski z tej ankiety nie sg wykorzystywane przy ocenianiu pracownikéw naukowo-dyda-
ktycznych. W kilku przypadkach samorzad studencki informowat o wyniku badan ankieto-
wych zainteresowanych nauczycieli akademickich lub rade wydziatu.

Dziekani dos¢ nisko oceniali efektywnos$¢ dziatania komisji ds. oceny pracownikéw, po-
niewaz - ich zdaniem - brak jest obiektywnych kryteriow oceny dziatalnosci naukowej i dy-
daktycznej, wyniki oceny nie majg wpltywu na dalsze losy pracownikéw, a ponadto na
niektorych wydziatach okresowe ocenianie jest Zle odbierane przez kadre i pogarsza atmo-
sfere. Jeden z dziekandw doktadnie opisat caty dtugi proces przeprowadzania oceny i zapo-
znawania z nig zainteresowanych, a na koniec stwierdzit: ,,Na podstawie tej oceny mozna
sgdzi¢ o pracowniku tak, jak na podstawie nekrologu o zmartym. Przewaznie sg to laurki”.
Dos$¢ powszechna byta wsrdd respondentéw opinia, ze okresowe ocenianie jest tylko wy-
petnianiem regulaminowego obowigzku. Nie przyktada sie do tego zadnej wagi, oceny te
nie powodujg zadnych konsekwencji.

Gdy w 1984 r. pytatySmy nauczycieli akademickich o system oceniania ich pracy, prawie
wszyscy respondenci byli zdania, ze przy ocenie pracownikéw naukowo-dydaktycznych ich
uczelni brana byfa pod uwage liczba publikacji. Ponad potowa sposréd nich uwazata, iz
uwzgledniano takze takie kryteria, jak dobre stosunki z przetozonymi, postawe polityczng
oraz dziatalno$¢ w organizacjach spotecznych i politycznych. Natomiast jako pozadane
kryterium 90% badanych wymienito poziom publikacji naukowych, wyniki osiggane w pra-
cy dydaktycznej ze studentami i w ksztatceniu miodej kadry oraz jako$¢ dysertacji doktor-
skiej i habilitacyjnej (Wnuk-Lipifiska 1990, s. 91). Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli
akademickich twierdzita, ze ocena pracy dydaktycznej powinna by¢ dokonywana w czasie
wizytacji zaje¢ przeprowadzanej przez kolegéw starszych stopniem (okoto 70%) oraz row-
nych stopniem (63%), a ponad potowa opowiadata sie za tym, aby zajecia oceniane byty
przez studentéw (Wnuk-Lipinska 1990, s. 99).

Prawie wszyscy badani przed kilkoma laty uwazali, ze celem omawianych dziatah po-
winno by¢ poinformowanie pracownikéw naukowo-dydaktycznych o ocenie prowadzonych
przez nich zaje¢ ze studentami (99%), nastepnym celem miato by¢é uwzglednienie tych
ocen przy podwyzkach ptac (okoto 70%) i kolejnym - zwolnienie z pracy w przypadku ziej
oceny (60%).

Jak wida¢, nowa sytuacja wymusza nowe stanowiska. Dzi$, sgdzimy, réwniez wielu dzie-
kanow popartoby uwzglednienie ocen przy podwyzkach ptac, natomiast niewielu zgodzito-
by sie na zwolnienia. Wtedy pracownik bat sie utraty pracy, teraz - pracodawca boi sie
utraty pracownika.

5. Reformowanie wydziatu - zmiany organizacyjne i dydaktyczne

Zmiany organizacyjne

Na obu badanych uczelniach radykalne zmiany strukturalne zostaty przeprowadzone
zaledwie na Kkilku wydziatach. Polegaty one na zmianie struktury zaktadowej na katedralng.
Przeobrazenia te odbywaly sie w miare bezkolizyjnie, jesli byly przeprowadzane na zasa-
dzie respektowania przez organy jednoosobowe propozycji zgtaszanych przez pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych. Jesli dziekan starat sie doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby
katedr, to wymagato to od niego duzych talentéw negocjacyjnych i konczyto sie zazwyczaj
jedynie czesciowym sukcesem.
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Kilku dziekanow stwierdzito w wywiadach, iz takie zmiany na ich wydziatach sa przy-
gotowywane. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw nie przewidywata jednak w najbliz-
szej przysztosci radykalnych zmian strukturalnych na swoich wydziatach. Dziekani
wyrazajacy opinie, iz na ich wydziatach nie wystepujg zapowiedzi radykalnych zmian orga-
nizacyjnych uzasadniali to w dwojaki spos6b. Jedni twierdzili, ze nie ma potrzeby takich
zmian, gdyz struktura instytutowo-zaktadowa jest dobra lub tez, ze wszelkie zmiany stru-
kturalne sg jedynie dziatalnoscig pozorng, na pokaz. Drudzy - obarczali odpowiedzialno-
Scig za brak zmian kadre, ktorej postawy zachowawcze lub wiasny interes powodujg
zablokowanie mozliwosci przeksztatcen.

Wiegkszg aktywno$¢ mozna natomiast zaobserwowa¢ w dodawaniu do juz istniejacych,
nowych jednostek organizacyjnych i to przede wszystkim na Uniwersytecie. Na poziomie
wydziatu utworzono kilka trzyletnich kolegiow nauczycielskich i zorganizowano kilka jed-
nostek zajmujacych sie dziatalnoScig badawczg. Réwniez kilku dziekanow stwierdzito, iz
na ich wydziatach kolegia nauczycielskie sa w stadium organizacji. Ale nawet na Uniwersy-
tecie niezbyt wielu dziekandéw (mniej niz potowa) poinformowato nas o tego typu inicjaty-
wach wprowadzonych w zycie lub przygotowywanych do realizacji na ich wydziatach.
Wiekszos$¢ wypowiedzi dziekanow z Politechniki zawierata informacje, iz przygotowujg sie
do wprowadzenia studiéw dwustopniowych, tj. zawodowych i magisterskich.

Zmiany oferty edukacyjnej

Zmiany w sposobach nauczania studentéw zmierzajg wyraznie w strone indywidualiza-
cji studiow, lecz poszczegblne wydzialy reprezentujg rozny stopied zaawansowania we
wprowadzaniu tych zmian.

Na Uniwersytecie i na Politechnice jest po kilka wydziatéw bardziej niz pozostate za-
awansowanych w indywidualizacji studiow. Wprowadzono na nich system punktowy (kre-
dytowy). System ten dobrze charakteryzujg nastepujgce wypowiedzi: ,,Programy i sposoby
nauczania, jak rowniez system ocen i zaliczania ulegajg znacznym zmianom. Do niedawna
byty Sciste programy na kazdy rok. Teraz student wybiera przedmioty z okreslonej grupy,
nie musi trzymac sie roku, ma mozno$¢ decydowania o kolejnosci i czasie zaliczania tych
wybranych przedmiotdw. [...] W zwigzku z tym, ze na studia przychodzi mtodziez niejedna-
kowo przygotowana w szkole, na pierwszym roku wprowadza sie dwie wersje wyktadow: ta-
twiejszg dla stabszych i trudniejszg dla bardziej ambitnych. Zalicza sie kazdg z nich tak
samo, ale bedzie sie prawdopodobnie brato pod uwage dokonany wybor w przysztosci, przy
specjalizacji i ewentualnie przy stypendiach. Dazy sie do coraz wigkszej swobody studen-
tow w ksztattowaniu programu, ale studenci mogg takze studiowac w starym trybie, tj. zali-
cza¢ rok po roku. Wydziat nie moze ksztaltci¢ tylko elity, zwtaszcza jezeli fundusze bedg
zaleze¢ od liczby studentéw. Nastawiamy sie wiec na stabszych studentéw, ale nie chcemy,
aby ambitni tracili”. ,Wada dotychczasowego systemu byt jego szkolny charakter. Student
musiat realizowac¢ program studiéw pod rygorem skre$lenia go z listy studentow i jedno-
krotnego prawa wznowienia studiéw. Element wyboru byt dopiero na wyzszych latach.
Stad duzo podan o urlopy wypoczynkowe. [...] Teraz nie ma repety i urlopéw. W tym syste-
mie rozlicza sie studentéw co semestr. Po semestrze komputer go informuje, czy zaliczyt
choéby na minimum. Materiat z czterech semestréw student moze zrobi¢ w czasie od
trzech do szeSciu semestrow. Jesli zrobi szybciej, to - nikogo nie pytajagc - moze sie sam
urlopowac. Studia moga trwac od 8 do 12 semestrow”.

Na Politechnice wiekszo$¢ wydziatow wprowadzita system $ciezkowy, polegajacy na
tym, iz na pierwszych latach nie ma obieralnosci przedmiotéw lub jest minimalna, mozli-
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wosci wyboru zwiekszajg sie na starszych latach. R6znice miedzy wydziatami polegajg na
tym, od ktorego roku wchodzg bloki przedmiotow obieralnych, jaki stanowig procent pro-
gramu studiéw i ile jest do wyboru $ciezek dojscia do dyplomu.

Na Uniwersytecie zwiekszenie indywidualizacji studiéw przebiega w rézny sposéb. Cza-
sami przybiera charakter zwiekszonej fakultatywnosci zajeé, a czasami - zwiekszenia do-
stepnosci indywidualnego toku studidéw, np. dla studentow, ktorzy otrzymali Srednig ocen
za semestr powyzej trzech. Ale blisko potowa dziekanow uniwersyteckich stwierdzita, ze
nie przeprowadzono na ich wydziale zmian toku studiéw. Wsréd nich kilku zapowiedziato,
iz przygotowuja sie do wprowadzenia systemu punktowego. Pozostali badani brak zmian
dydaktycznych uzasadniali bardzo r6znie. Mowiono, ze na danym wydziale dziatalnos¢ dy-
daktyczna byfa od dawna autorska sprawg prowadzacych zajecia, dotyczyto to przede wszy-
stkim zaje¢ prowadzonych przez samodzielnych pracownikéw nauki. Twierdzono, ze
indywidualizacja nauczania jest praktykowana od wielu lat. Przy tego typu argumentach
powotywano sie czesto na tradycje wydziatu. Kilku dziekanow wyrazito opinie, iz na ich wy-
dziale nie mozna wprowadzi¢ zasadniczych zmian w organizacji toku studiéw z powodu
oporu kadry. Szerzej problem ten oméwimy w dalszej czesci artykutu.

Respondenci z obydwu uczelni dos¢ czesto analizowali kwestie indywidualizacji toku
studiow w kontekscie nastawienia studentéw do nauki. Ci, ktorzy ,,przymierzajg sie” do re-
formy punktowej wyrazali obawe, iz studenci mogg dobiera¢ zajecia nie wedlug jakiego$
merytorycznego planu lecz wedtug stopnia tatwosci uzyskania zaliczenia. Moga, zdaniem
tych os6b, poszukiwaé ,,dobrych wujkéw”, a nie wymagajacych nauczycieli akademickich.
Natomiast badani pracujacy na wydziatach, na ktérych wprowadzono znaczng indywiduali-
zacje studiéw twierdzili, ze bywa rdznie, lecz dominuje opinia, iz wiekszos$¢ studentéw wy-
biera zajecia zgodnie z wkasnymi planami naukowymi lub zawodowymi.

Kilku dziekanéw i z Uniwersytetu, i z Politechniki w przeprowadzonych wywiadach
stwierdzito, ze na ich wydzialach programy nauczania budowane sg na wzor programow
uczelni zagranicznych i czesto przy wspotpracy naukowcdw z Europy Zachodniej. Uczeni z
innych krajow sg zapraszani nie tylko jako konsultanci, ale takze jako wyktadowcy. Na
Uniwersytecie prowadzg oni nawet cykle wyktadéw, pomyslane czasami jako zajecia alter-
natywne wobec prowadzonych przez polskich naukowcéw. Opracowujac wyniki badan za-
uwazytySmy, iz ten typ innowacji dydaktycznych wymieniajg przede wszystkim dziekani
wydziatdw o silnym potencjale naukowym (wedtug kategoryzacji KBN) lub tych, na ktd-
rych zmiany ustrojowe zachodzace w kraju odbity sie najsilniej.

PytatySmy dziekandw, jak - ich zdaniem - studenci oceniajg oferte edukacyjng wydziatu
i dziatalno$¢ dydaktyczng nauczycieli akademickich? Zdecydowana wiekszo$¢ responden-
téw stwierdzita, ze nie odczuwa presji studentdw na rodzaj dostarczanej im wiedzy. Jedynie
na kilku wydziatach o profilu zawodowym wystepuje tego typu presja. Natomiast dos¢
trudno bytoby powiedzie¢ respondentom, jak studenci oceniajg sposéb przekazywania im
wiedzy. Ankiety studenckie na ten temat przeprowadzane byty tylko na kilku wydziatach w
obydwu uczelniach. Taki stan rzeczy jest wynikiem braku zainteresowania miodziezy tego
typu sprawdzianami, lecz takze - na niektérych wydziatach - braku akceptacji rady wydzia-
tu. Kilku dziekan6éw wspomniato, iz jest im wiadomo, ze niektérzy pracownicy sami na
swoich zajeciach ze studentami przeprowadzajg ankiete dotyczacg oceny ich pracy dyda-
ktycznej. Na wydziatach, na ktérych wprowadzono system punktowy oraz na tych, na ktd-
rych na starszych latach prowadzone sg zajecia alternatywne pewnym sprawdzianem
atrakcyjnos$ci dostarczanej na nich wiedzy jest obecno$¢ studentéw, co moze stanowi¢ bo-
dziec do ulepszania prowadzonych zajec.
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Stosunek pracownikéw naukowo-dydaktycznych do inicjatyw reformatorskich

Ponad potowa respondentéw obu uczelni wskazuje postawe kadry jako zasadnicza
przeszkode w reformowaniu wydziatu. Postawe, ktdra prowadzi do zwolnienia tempa
zmian, zahamowania ich lub niemoznosci wprowadzenia. O postawach kadry pisatySmy juz
w kontekscie ktopotdw ze sprawnym zarzadzaniem wydziatem. Obecnie ten sam problem
powraca jako istotne utrudnienie, zarbwno w przeprowadzaniu zmian organizacyjnych na
wydziale, jak i w réznicowaniu jego oferty edukacyjnej. Oto kilka typowych wypowiedzi na
ten temat:

,Od wielu lat nie wprowadzono u nas zmian organizacyjnych, lobby zachowawcze jest
bowiem bardzo silne. Ludzie obawiajg sie zmian. Nie tylko nie zgadzaja sie na likwidacje
zaktadow, ale nawet nie godza sie na zmniejszenie liczby godzin przeznaczonych na na-
uczanie danego przedmiotu. [...] Mamy przygotowany projekt reformy programowej, ale
nie zostanie wprowadzona w roku akademickim 1992/93 z powodu zachowawczych postaw
pracownikow. Wydziat funkcjonuje w sumie nie najgorzej dzieki grupie zapalencow, kto-
rych nie jest tak duzo, aby wprowadzi¢ radykalne zmiany, ale wystarczajgco duzo, aby
utrzymac niezty poziom™.

»Ograniczenia efektywnosci dziatan reformatorskich tkwig w $wiadomosci, a tu zmiana
jest trudna i powolna. Wszystko robig ludzie, a w obecnej sytuacji wiekszo$¢ stara sie za-
chowac stan istniejacy najmniejszym kosztem. Taka sytuacja musi by¢ tolerowana, ponie-
waz nie mozna dokona¢ zmiany na sposdb amerykanski, tj. zwolni¢ pracownika z dnia na
dzien i przyja¢ nowego”.

»W ramach reformowania wydziatu powinno sie usung¢ ludzi nieprzydatnych. Nie cho-
dzi tu o poziom merytoryczny. Zmienito sie zapotrzebowanie na pewne gatezie wiedzy,
niektdre z nich stracity przydatnos$¢. Powstaje pytanie, jak zwolni¢ ludzi o wysokim statusie
naukowym iz dorobkiem, ktéry stracit aktualno$c¢?”.

»Przeprowadzamy obecnie gruntowng reforme studiéw. Studenci popieraja ja, ale nie
wnoszg zadnej inicjatywy. Aktywni byli tylko w 1981 roku; ani przedtem, ani pézniej. Pra-
cownicy myslg tylko jak przezy¢. Dziatalno$¢ na uczelni nie przynosi niczego ani dla awan-
su, ani dla portfela. Kazdy mysli tylko jak dodatkowo zarobi¢, wiec na dziatalnos¢
spoteczng nie ma juz czasu. Reforme przygotowujg wiadze wydziatu. Rada tylko dyskutu-
je”.

»,Podejmowanie jednocze$nie z pracg na uczelni pracy poza nig stanowi problem, ktéry
narasta. Wigze sie to z sytuacjg materialng, niskimi zarobkami na uczelni. Ale jedni pracu-
ja dodatkowo bez szkody dla pracy w uczelni, a inni catym sercem sg w tamtej pracy, zanie-
dbujg zajecia, odwotujg, studenci nie moga ich znalezé, prawdopodobnie tez nie
przygotowujg sie do zaje¢. Takie osoby sg zwykle przeciwne wszelkim inicjatywom wydzia-
tu, ktére wymagatyby od nich wysitku wykraczajgcego poza pensum, nie chcg rowniez pra-
cowaé w godzinach nadliczbowych. W wielu przypadkach praca na uczelni to wizytowka
umozliwiajgca kariere w innej placéwce”.

W konteks$cie wypowiedzi dziekanéw na temat reformowania wydziatow pojawito sie
rozroznienie: miodzi i starzy pracownicy. Ten problem poruszyto kilku respondentéw z
Uniwersytetu i Politechniki. Jedni - argumentowali, ze sita istotng dla reformowania
uczelni sg miodsi pracownicy nauki, a starsi wiekiem i stopniem raczej te poczynania ha-
mujg w obronie wiasnych intereséw lub z niecheci do podejmowania jakichkolwiek no-
wych dziatan. Jeden z dziekanow okreslit postawy czesSci profesorow jako postawy
emeryckie. Inni - dowodzili, ze mtodsi pracownicy byli bardzo aktywni w latach osiemdzie-
sigtych, w okresie ,,Solidarnosci”, a obecnie wykazujg zmeczenie, zobojetnienie lub tez za
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bardzo ich absorbuje praca poza uczelnig i reagujg niechetnie na kazda inicjatywe, ktora
wymagaé¢ moze od nich zwiekszonego naktadu pracy.

Reforma - punkt docelowy

W wypowiedziach dziekanow na temat reform przewijaty sie watpliwosci dotyczace sen-
sownosci podejmowania przeobrazen lub ich kontyuowania w sytuacji, gdy nie jest jasno
okreslony cel, do ktorego sie zmierza. Przy ogromnym gadulstwie - jak stwierdzit jeden z
respondentow - na temat wartosci nauki nie jawi sie nowy ksztatt szkolnictwa. Uczelnie i
nauka tak dtugo beda borykac sie z najr6zniejszymi problemami lokalowymi, finansowymi,
organizacyjnymi, jak dtugo nie bedzie nalezycie doceniona rola nauki, wiedzy i mozliwosci
wykorzystania badan naukowych. Jak dotagd nie ma zadnych realnych perspektyw powaz-
niejszych zmian. Jego zdaniem, musi odej$¢ obecne pokolenie i przyj$é nastepne. Dos¢
czesto wskazywano na brak strategii rozwoju, ktdra okreslataby zadania szkolnictwa. Stra-
tegia ta nie powinna by¢ budowana na poziomie wydziatu, lecz przynajmniej na poziomie
ministra. Wiadza powinna okresla¢ kierunki rozwoju edukacji i nauki. Na razie zaréwno
wydziaty, uczelnie, jak i rzad traktujg obecny okres jako przejsciowy. Nie zbudowano ani
systemu edukacji, ani systemu badan naukowych. Niepok6j o przyszto$¢ wyzszych uczelni
wyrazito wielu dziekanow, lecz tylko Kilku sposrdd nich opisato dzisiejszy stan szkot wy-
zszych jako nadciggajaca katastrofe. Jedng z tych wypowiedzi cytujemy: ,,Wszystko jest
dzietem przypadku, nie ma zadnego systemu, zadnych trwatych decyzji. Wszystko wrze, a
my toniemy. Trzeba podejmowaé natychmiastowe decyzje, a jedyng ich przestanka jest to,
aby nie byto wiekszych strat”.

Zar6éwno wsrdd dziekanéw Uniwersytetu, jak i Politechniki pojawiata sie opinia, iz ta-
twiej, szybciej i sensowniej bytoby reformowaé wydziat, gdyby byt jasno okreslony cel, tj.
model uczelni, ktory chciatoby sie zbudowac. To samo dotyczy systemu edukacji, ktéry po-
winien by¢ reformowany na wszystkich poziomach i wedtug tych samych zatozen. Stawiano
pytania: jaki ma by¢ ten przyszty uniwersytet i jaka ma by¢ w przysztosci politechnika? Czy
ksztatt tych uczelni w przysztosci bedzie sumg niezaleznych dziatari poszczegblnych wydzia-
téw, czy raczej proba realizacji wsp6lnie wypracowanych zatozen lub moze probg adaptacji
juz istniejgcych wzoréw? Jeden z dziekandw uniwersyteckich wyrazit to nastepujgco: ,,Uni-
wersytet powinien dawac szersze horyzonty. Nasze ksztatcenie uniwersyteckie jest absur-
dalnie waskie i specjalistyczne. Studiuje sie nie na uniwersytecie, ale na wydziale, a nawet
w instytucie. Nigdzie na $wiecie czego$ takiego nie ma. Stanowimy przeciwienstwo college'éw
amerykanskich, w innych krajach uniwersytety mieszczg sie gdzie$ w srodku. Nie ma powo-
du, zeby np. student matematyki nie mogt+aczyé tych studiéw ze studiowaniem fizyki, eko-
nomii czy socjologii. Specjalizacja nie ma sensu. Uniwersytet powinien byé czym$ wiecej
niz federacjg wydziatéw”. W przypadku politechniki konkretyzacja watpliwosci responden-
tow zwigzanych z przysztym ksztattem tej uczelni sprowadza sie¢ do pytan, czy politechnika
ma sie przeksztatci¢ w uniwersytet techniczny? Jesli tak, to jak szybko? Czy ma by¢ budo-
wana wedtug wiasnej koncepcji wypracowanej na uczelni, czy moze ma by¢ adaptacjg kto-
regos$ z istniejgcych wzorow? Jesli tak, to ktérego?

W wypowiedziach dziekanéw, dotyczacych kierunku reformowania ich uczelni i w oce-
nach wprowadzanych innowacji, najczesciej wystepujaca ptaszczyzne odniesienia stanowity
ich wiasne doswiadczenia i obserwacje wyniesione z pracy w uczelniach zagranicznych.
Najczesciej byly to uczelnie amerykanskie.
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6. Wspditpraca z otoczeniem zewnetrznym

Otoczeniem zewnetrznym nazywamy w tym artykule r6zne organizacje, instytucje i gru-
py spoteczne, np. organizacje spoteczne, gospodarcze, towarzystwa naukowe, wiadze lokal-
ne, fundacje, absolwentow szkot Srednich, a takze instytucje nadrzedne wobec wyzszych
uczelni, tj. MEN i KBN. Chodzi nam o zaobserwowanie, jak ksztattuje sie obecnie zapo-
trzebowanie tego otoczenia na ustugi Swiadczone przez instytucje szkolnictwa wyzszego.
Moga to by¢ ustugi edukacyjne, badawcze, ekspertalno-diagnostyczne. Pytania badawcze
zwigzane z tym problemem brzmialy nastepujgco: W jakim stopniu ustugi $wiadczone
przez wyzsze uczelnie zostaty urynkowione? Jakie dziatania uczelnie oferujg spoteczenstwu
odptatnie? Czy otoczenie zewnetrzne wyraza zapotrzebowanie na owe ustugi?

Interesujg nas inicjatywy realizowane na poziomie wydziatu.

Edukacja

W S$wiadczonej odptatnie dziatalnosci edukacyjnej wystepujg zauwazalne réznice mie-
dzy Uniwersytetem i Politechnika.

Na Uniwersytecie ponad potowa wydziatdbw prowadzi jakie$ formy odptatnej dziatalno-
§ci edukacyjnej. Sa to przede wszystkim studia podyplomowe oraz zaoczne i wieczorowe.
Sporadycznie wymieniane sg jeszcze szkoty letnie i kursy organizowane, po pierwsze - dla
obcokrajowcéw zgtaszajacych che¢ nauki jezyka polskiego czy zdobycia wiedzy o Polsce, po
drugie - dla 0s6b chcacych uzyskaé nowe kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy. Jak po-
wiedziat jeden z dziekandw, sg dwie koncepcje odptatnosci za studia zaoczne i wieczorowe,
tj. odptatnosci wysokiej - na tych wydziatach, ktérych studenci w przysztosci moga liczyé na
dobre zarobki i niskiej - na wydziatach, ktérych studenci nie zywig takich nadziei. W dru-
gim przypadku wydziat, po odprowadzeniu czesci pieniedzy do kasy uniwersytetu, po opta-
ceniu pomieszczen i zaptaceniu kadrze za prowadzone zajecia, nic lub prawie nic nie
zarabia. Sens tej dziatalnosci - zdaniem respondentéw - polega na odpowiedzi na zapo-
trzebowanie spoteczenstwa i na stworzeniu kadrze mozliwosci dorobienia na uczelni zgod-
nie z posiadanymi kwalifikacjami.

Kilku dziekanéw z Uniwersytetu stwierdzito, iz ich wydzialy ,,przymierzajg sie” do
wprowadzenia jakichs form odptatnej dziatalnosci edukacyjnej, lecz zarazem zgtosili oni
pewne obawy, czy ich oferta spotka sie ze spotecznym zainteresowaniem oraz czy pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni bedg chcieli poswieci¢ swoj czas na dodatkowg prace na uczel-
ni, zajecie dos¢ miernie optacane. Studia podyplomowe prowadzone przez ponad jedng
trzecig wydziatow sg finansowane gtéwnie przez rdzne instytucje zapewniajgce swoim pra-
cownikom mozliwos$¢ doskonalenia zawodowego.

Na Politechnice odptatna dziatalno$¢ edukacyjna prowadzona jest w zasadzie w formie
studiéw podyplomowych oraz réznego rodzaju kurséw dla 0s6b z wyzszym wyksztatce-
niem, dla maturzystéw, a takze otwartych kurséw dla ludnosci, np. kurséw komputero-
wych, jezykowych, rysunkowych. Okoto potowy wydziatdw prowadzi obie wymienione
formy dziatalno$ci lub jedng z nich, lecz - jak zapewniali nas badani - nie zmienia to sytu-
acji finansowej wydziatéw. Przy tym kilku respondentdéw stwierdzito, iz zaczynajg sie kio-
poty ze studiami podyplomowymi, zaktady pracy bowiem zaczynajg sie wycofywaé z
ponoszenia kosztéw zwigzanych z edukacja pracownikéw. Na Politechnice, tak jak i na
Uniwersytecie kilku dziekandw poinformowato nas, iz ich wydzialy przygotowujg sie do
wprowadzenia jakich$ form odptatnych studiéw. W roku akademickim 1992/93 na trzech z
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objetych badaniami wydziatach Politechniki przyjeto po raz pierwszy studentdw na pier-
wszy rok ptatnych studiéw zaocznych lub wieczorowych.

Dziatalnos$¢ badawcza i ekspertalno-diagnostyczna

Z wywiadéw przeprowadzonych z dziekanami wydziatébw uniwersyteckich wynika, ze
zwigzki tej uczelni z organizacjami gospodarczymi i obywatelskimi, realizujgce sie w for-
mie odptatnej dziatalnosci badawczej i eksperlalno-diagnostycznej, majg charakter incy-
dentalny. Je$li nawet w przesztosSci byla jaka$ wspdtpraca z przemystem, to teraz nie
istnieje. Obecnie - argumentuja badani - nie ma zapotrzebowania na nowga mysl teoretycz-
ng czy zaawansowane technologie, przemyst bowiem* jest na etapie walki o przetrwanie.
Optymisci zaktadaja, ze ta sytuacja zmieni si¢ w bliskiej przysztosci. Prace ekspertalno-diagno-
styczne wykonujg sporadycznie poszczeg6lni naukowcy. Jest to dziatalnos¢ mato optacalna,
poniewaz Uniwersytet obcigzyt tego typu prace sporymi narzutami. Dziatalno$¢ ekspertal-
no-diagnostyczng przejety najrézniejsze fundacje, ktére Swiadczg ustugi w sposéb komer-
cyjny. Pracujg w nich uniwersyteccy eksperci, zarabiajagc zdecydowanie lepiej niz mogliby
zarobi¢ na Uniwersytecie za wykonanie tej samej pracy.

Na Politechnice zwigzki z przemystem, dosc¢ silne w przesztosci, wyraznie zamierajg. W
przesztosci przemyst (gtéwnie przemyst obronny) byt hojnym sponsorem, w stosunku do
niektorych wydziatdbw wymuszat innowacyjnos¢. Obecnie tego typu wspotpraca nie istnieje
lub ma charakter sporadyczny i wystepuje gtdwnie w sytuacji awarii, gdy jest potrzebna
szybka pomoc wybitnych ekspertéw. Na dwdch wydziatach odnotowano udane proby
wspotpracy z firmami prywatnymi i - jak méwig dziekani - jest duza szansa na dalszg
wspoOtprace. Troche lepiej wyglada dziatalno$¢ ekspertalno-diagnostyczna i inzynierska.
Podobnie jednak jak na Uniwersytecie - narzuty zastosowane przez Politechnike sg dos¢
wysokie i prace te nie sg zbyt atrakcyjne finansowo dla pracownikéw. Jesli majg oni okazje
prywatnego wykonywania tego typu pracy, wybieraja najczesciej te mozliwos¢.

Co ratuje wydziaty od kleski finansowej?

Respondenci sg do$¢ zgodni w ocenie dotacji budzetowej, jakg otrzymujg ich uczelnie.
Wyrazane opinie zamykaja sie miedzy stwierdzeniami, iz jest ona niewystarczajaca, a okre-
$leniami, ze jest katastrofalnie niska. W wypadku wielu wydziatéw sytuacje zdecydowanie
lub troche poprawiajg inne Zrodta finansowania. Roli tej nie petni w sposéb znaczacy prze-
myst, a odptatna edukacja poprawia sytuacje jedynie kilku wydziatow uniwersyteckich.

Dla uniwersytetu najbardziej znaczacym zrédtem dofinansowywania jest KBN. Siedmiu
dziekanow stwierdzito, iz pienigdze otrzymane z tej instytucji na badania statutowe i liczne
granty zdecydowanie poprawity kondycje finansowg wydziatu. Pieniedzy z budzetu nie
starcza, nawet na wydziatach otrzymujacych stosunkowo duze dotacje, na wydatki zwigzane
z dydaktyka ani na techniczne funkcjonowanie, ani na wyjazdy zagraniczne czy doksztatca-
nie pracownikéw naukowych. Czes¢ tych potrzeb moze by¢ zaspokojona dzieki odpisom z
kwot otrzymanych z KBN. Dwdéch respondentow wyrazito opinie, iz pieniedzmi pochodza-
cymi z tej instytucji tatajg dziurawy budzet i dzieki temu mogg funkcjonowac. Trzy osoby
stwierdzity, iz przyznawane im $rodki z KBN sg minimalne i nie zmieniajg kondycji finan-
sowej wydziatu. Pozostali dziekani (6 0sdb) nie wypowiedzieli si¢ w tej sprawie.

Dziekani uniwersyteccy wymienili tez inne Zrodta dofinansowywania dziatalnoSci wy-
dziatdw. Sg to: dodatkowe dotacje z MEN (3 osoby wymienily te instytucje), pienigdze z
programu Tempus (3 osoby), srodki pochodzgce z programéw badawczych wykonywanych
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wspélnie z partnerami zagranicznymi (4 osoby), pomoc fundacji (2 osoby), darowizny (1
osoba).

Takze dla Politechniki KBN jest najwazniejszym zrodtem dofinansowania dziatalnosci
wydziatéw. Pieciu dziekandéw okreslito jako znaczng pomoc tej instytucji przekazywang w
formie funduszy na badania statutowe i grantow. Dwie osoby uznaly, iz pienigdze te ratujg
wydziat przed kleskg finansowa. Jedynie trzech respondentéw uwaza, ze pomoc ta jest mi-
nimalna i nie zmienia sytuacji finansowej ich placéwki.

W wypowiedziach dziekandéw obu uczelni czyniona byla uwaga, iz obecnie granty ba-
dawcze nie zawsze sg umiejscawiane w instytucjach naukowych. Tak wiec dziekani nie tyl-
ko nie majg petnej informacji, kto taki grant otrzymal, ale w wypadku grantéw nie
zarejestrowanych na uczelni nie uzyskuje ona zadnych korzysci materialnych.

Poza pomocg z KBN, kilku dziekandw Politechniki wymienito program Tempus jako
dodatkowe Zrédto finansowania dziatalno$ci wydziatu. Dzieki niemu mozna wysta¢ mio-
dych pracownikéw na staze zagraniczne, najzdolniejszych studentéw - na studia, a takze
optaci¢ pewne programy dydaktyczne. Sporadycznie wyrazano opinie, iz Tempus stanowi
tylko turystyke naukowsa, nie zmieniajgca w sposdb istotny dziatalnosci wydziatu.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu wypowiedzi dziekandw narzuca sie wniosek, iz wymienione na po-
czatku tego opracowania cechy charakterystyczne instytucji szkolnictwa wyzszego, wskazy-
wane przez badaczy z krajow Europy Zachodniej, wystepuja takze w wyzszych uczelniach w
Polsce. Tematem do dyskusji pozostaje kwestia, czy sytuacja ta jest gtownie wynikiem fun-
kcjonowania uniwersalnych dla instytucji akademickich mechanizméw, ktére umozliwity
przetrwanie niezaleznych sposobdw dziatania na najnizszych szczeblach organizacji szkol-
nictwa wyzszego pomimo dtugotrwatych wysitkdw podejmowanych przez wtadze komuni-
styczne, aby te dziatania uzalezni¢ od decyzji wtadz centralnych (mianowany rektor, rzad,
partia). By¢ moze jednak wystepowanie tych cech jest raczej nowym zjawiskiem powstatym
w wyniku zmian zachodzgcych w spoteczenstwie i w funkcjonowaniu szkét wyzszych.

Jak mozna, opierajac sie na wypowiedziach dziekandw, oceni¢ zmiany zachodzace na
wyzszych uczelniach?

Przede wszystkim po raz kolejny znajduje potwierdzenie poglad, iz instytucje szkolnic-
twa wyzszego sg z zasady do$¢ konserwatywne i wszelkie innowacje nie przyjmujg sie w
nich zbyt tatwo. W dwoch badanych uczelniach znalazt takze potwierdzenie wniosek Clar-
ka, méwiacy, ze innowacje w instytucjach szkolnictwa wyzszego majg czesto charakter
przystosowawczy, tworzg raczej przybudowki do istniejgcych budowli niz zmieniajg budow-
le (Clark 1983).

Jak wynika z literatury przedmiotu, duze, nagte i wielostronne zmiany sg rzadko spoty-
kane w wyzszych uczelniach. Wiasnie z powodu fragmentaryzacji zadan i rozcztonkowania
wiadzy tego typu zmiany bardzo trudno jest wprowadzi¢ w zycie. Lecz opornosci wobec
zmian nie mozna interpretowac jedynie negatywnie. Jest ona bowiem jednoczes$nie gwa-
rantem przetrwania podstawowych zasad i mechanizméw odkrywania, zachowywania,
wzbogacania i przekazywania wiedzy. Z polskich doswiadczen wyniesionych z minionego
okresu wynika, iz nawet w sytuacji, gdy wiadza dysponowata metodami i narzedziami naci-
sku, napotykata wyrazny op6r materii prébujac wprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu wy-
zszych uczelni, jesli owe zmiany nie byty aprobowane przez srodowisko naukowe. Naciski
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te wymuszaty wprawdzie wprowadzenie pewnych reform nie akceptowanych przez uczo-
nych, czasami catkiem istotnych, lecz powodowaty takze rozszerzanie sie¢ zakresu - opisa-
nych przez J. Lutynskiego - dziatan pozornych wystepujacych w Swiecie nauki (Lutynski
1990).

W instytucjach szkolnictwa wyzszego po wprowadzeniu nowej Ustawy hierarchiczno$é
systemu zostata wyraznie ograniczona. Na obu uczelniach dziekani wigekszos$ci wydziatow
zwracali uwage na utrudnienia wynikajace z kolegialno$ci podejmowania decyzji, lecz jed-
nocze$nie wyrazali aprobate dla zawartej w Ustawie idei samorzadno$ci. Ich zdaniem, dla
dobrego funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego jest bardzo wazne, ze pracownicy
uczelni, a nie wiadze zwierzchnie, decydujg o jej dziataniu oraz ze podejmowane decyzje sg
wynikiem woli wiekszosci. Obecny system mozna okresli¢ jako negocjacyjny, w ktérym
zmiana nie moze by¢ zadekretowana z gory, w ktérym kazda z os6b i podstawowych jedno-
stek organizacyjnych uwaza, iz ma prawo decydowania, co jest dla niej najlepsze. W konse-
kwencji, wszystkie propozycje innowacji muszg by¢ w koicu usankcjonowane przez tych,
ktérzy powinni wprowadzi¢ je w zycie. Wydtuza to oczywiscie czas potrzebny do podjecia
decyzji i wptywa na charakter tej decyzji. Zazwyczaj jest ona wynikiem kompromisu. Na
wydziatach, na ktorych zarzadzanie przebiega najsprawniej, kadra, chcac usprawni¢ fun-
kcjonowanie wydziatu, przekazata czes¢ swoich uprawnient dziekanowi. Jednak, tak wyra-
zane zaufanie do organdw jednoosobowych jest zjawiskiem do$¢ rzadko wystepujagcym.

W wypowiedziach dziekanow dotyczacych funkcjonowania wydziatu przewaza opinia, iz
liczba ijako$¢ prowadzonych badarn nie zmniejszyta sie w ciggu ostatnich, bardzo trudnych
pod wzgledem ekonomicznym, lat (takg opinie wyrazito 10 respondentéw z Uniwersytetu i
6 z Politechniki; 2 dziekandw stwierdzito, ze liczba i poziom badan prezentuja sie obecnie
lepiej; 3 osoby z Uniwersytetu i 2 z Politechniki ocenity obecng sytuacje jako gorsza niz w
latach osiemdziesigtych; pozostali nie wyrazili opinii). Utrzymanie dobrego poziomu na-
ukowego byto mozliwe dzigki srodkom finansowym ptyngcym z Komitetu Badan Nauko-
wych i dzieki udziatowi naukowcéw w badaniach prowadzonych wspélnie z zagranicznymi
osrodkami naukowymi (stanowisko to jest charakterystyczne dla wydziatdw, ktére uzyskaty
w KBN kategorie A). Lecz jednocze$nie wsréd osob wyrazajacych te opinie dawato sie za-
uwazy¢ niepoko6j o przysztosé. Z wypowiedzi dziekanéw wynika, ze sytuacja na wyzszych
uczelniach wyglada tak jak w catym kraju: daje sie zauwazy¢ pewng bezwitadno$é, brak za-
patu do pracy. Jeszcze bardziej widoczny jest zanik zainteresowania wszelkg aktywnoscig
pro publico bono. Rozpadajg sie srodowiska naukowe. Na niektorych wydziatach dobry po-
ziom badan i dydaktyki utrzymywany jest jedynie dzieki istnieniu grup zapalefcow, ktérzy
zwielokrotniajg swoje wysitki, aby ten poziom utrzymaé. Towarzyszy temu pasywnosc
wszelkich organizacji studenckich, wigczajac w to samorzad.

W instytucjach szkolnictwa wyzszego szczeg6lnie trudne jest wprowadzenie catosciowe-
go pakietu innowacji okre$lanych przez nas mianem reform, takich jak zmiana toku ipro-
gramu studidw, zasad przyjeé na studia, rodzaju struktury organizacyjnej wydziatu, celu i
zasad oceniania dziatalnosci pracownikéw naukowo-dydaktycznych.

Jako zasadnicze utrudnienia w dobrym funkcjonowaniu wydziatu, a przede wszystkim w
jego reformowaniu, dziekani Uniwersytetu i Politechniki wymieniaja:

1. Konserwatyzm kadry wynikajacy z przekonania, iz dobre jest to, co wyprébowane, z
obrony tradycji lub z niecheci do podejmowania nowych dziatan, z przywigzania do rutyny.

2. Sprzeciw wewnatrzuczelnianych grup bronigcych partykularnych intereséw i czesto
chronigcych cechowe terytoria. Ten typ oporu przeciw zmianom zazwyczaj przypisywany
bywat samodzielnym pracownikom nauki nazywanym czasami ,,baronami nauki”.

3. Zmniejszajaca sie role pracy na wyzszej uczelni jako znaczacej wartosci w zyciu pra-
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cownikéw naukowo-dydaktycznych. Wielu naukowcéw z powodu bardzo niskich ptac na
wyzszych uczelniach albo w wyniku zainteresowania zyciem spotecznym toczacym sie poza
murami szkoty podjeto stalg prace w innych instytucjach. Cze$¢ z nich nowe zajecie tak ab-
sorbuje, iz na uczelni starajg sie wykonywac program minimum i wszelkie reformy postrze-
gaja jako dodatkowe obciazenie, ktdremu nie mogliby sprostac.

4. Brak prawidtowej wymiany pokoleniowej. Na wyzszych uczelniach brakuje miodych,
uzdolnionych naukowo ludzi. Na wiekszosci wydziatéw albo nie ma kandydatéw do podje-
cia pracy, albo zgtasza sie ,,drugi garnitur”, poniewaz najzdolniejsi znajdujg prace atrakcyj-
niejsza pod wzgledem materialnym, a czasami i zawodowym, poza uczelnia.

5. Sytuacje finansowg uczelni utrudniajgca, a czasami uniemozliwiajgca realizacje re-
formatorskich dazen kadry. W tym kontekscie wymieniana jest przede wszystkim ciasnota
lokalowa oraz brak nowoczesnej aparatury i pieniedzy na dalsze ksztatcenie mtodych pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych.

6. Brak ogodlnej strategii reformowania nauki i szkolnictwa wyzszego w skali kraju lub
chociazby w skali uczelni. Ten stan rzeczy - zdaniem respondentéw - jest wynikiem niedo-
ceniania roli nauki przez rzad, Sejm i spoteczenstwo, jak tez niewypracowania przez $rodo-
wiska naukowe koncepcji przysztego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

7. Brak wyraznej presji gospodarki rynkowej wymuszajacej konkurencyjnos¢. Zdaniem
Clarka, mechanizm rynkowy powoduje, ze kazda z instytucji szkolnictwa wyzszego prébuje
wytworzy¢ swojg wiasng nisze, stara sie by¢ atrakcyjna dla swojej klienteli i kazda reaguje
na wptywy zewnetrzne na swoj sposéb.

W badanych przez nas uczelniach najszerszy zakres innowacji zostat wprowadzony na
kilku wydziatach. Po pierwsze - o ustabilizowanym, wysokim miedzynarodowym statusie
akademickim, na ktérych grupy reformatorskie byly duze, bardzo prezne i cieszace sie uz-
naniem kolegéw. Po drugie - na wydziatach nie majacych takiego statusu, lecz w ktérych
zachodzace przeobrazenia ustrojowe spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia szybkich
zmian w programach nauczania oraz przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby kandyda-
téw na studia, liczacych na zdobycie dobrego zawodu.

Z wypowiedzi dziekan6w wynika, iz znaczace zmiany, w poréwnaniu z wynikami badan
z konca lat osiemdziesigtych, zachodzg w postawach studentéw wobec studiéw (Najducho-
wska, Wnuk-Lipinska 1992; Kulpinska i inni, 1992). O wiekszym obecnie zainteresowaniu
studiami i wyzszym poziomie intelektualnym studentéw moéwito tylu samo dziekandw, ilu
uznato, ze obecnie jest tak samo jak dawniej (co w wiekszosci przypadkdw oznacza, iz jest
nie najlepiej). Jedynie trzech dziekandw stwierdzito, ze poziom studentéw sie pogorszyt.
Nowym zjawiskiem jest pragmatyzm zauwazalny w nastawieniu miodziezy do studiowania.
Jest to szczegdlnie widoczne na wydziatach o profilu zawodowym. Perspektywy zawodowe
sg stymulatorem zainteresowan i motywacji do studiowania. Na kilku wydziatach studenci
domagali si¢ zmian programéw zgodnie z wymaganiami przysztych pracodawcéw. Zwie-
kszajacy sie w spos@b zauwazalny pragmatyzm nastawienia studentéw wobec zdobywanej
wiedzy i kwalifikacji ma pozytywne i negatywne implikacje. Pozytywne - polegajg na zwie-
kszeniu zainteresowania studentow programem studiéw, co moze spowodowac przyspie-
szenie zmiany oferty edukacyjnej wyzszych uczelni. Negatywne - oznaczajg zbytnie
uzawodowienie programu studiow, tj. ograniczenie do minimum wiedzy teoretycznej i od-
rzucenie wiadomosci spoza obszaru wiedzy zawodowej (np. humanistyki czy nauk spotecz-
nych).

W niniejszym artykule, omawiajgc zmiany zachodzace na wyzszych uczelniach, opiera-
tySmy sie na analizie funkcjonowania wydziatdw. Jest faktem, ze wiele inicjatyw reforma-
torskich zostato wprowadzonych na innym szczeblu organizacyjnym, tj. ponadwydziatowym.
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Reformatorzy z r6znych wydziatéw - na podstawie inicjatywy lub przy wsparciu rektoréw -
zorganizowali lub sg w trakcie organizowania miedzywydziatowych lub nie zwigzanych z
wydziatami nowych naukowych i naukowo-dydaktycznych jednostek organizacyjnych. Sg
one probg odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez otoczenie spoteczne oraz przez
miedzynarodowe organizacje. Jednakze w wypowiedziach dziekanéw obecno$¢ tych no-
wych organizméw jest mato zauwazalna. Jedynie kilka oséb, zaangazowanych w ich two-
rzenie, wymieniato je spontanicznie (bez pytania zadanego przez osobe przeprowadzajgcq
wywiad) jako inicjatywy o zasadniczym znaczeniu dla reformowania ich uczelni.
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REFORMY
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Ksztatcic ludzi, ktorzy potrafig
wszystkiego sie nauczyc

Wywiad z twércami Szkoty Nauk Scistych,
prof. dr hab. Janem Mostowskim i prof. dr hab. Tomaszem Dietlem

»Wspotczesny swiat rozwija sie tak szybko, ze w trakcie naszego zycia bedziemy
Swiadkami zaniku wielu uznanych zawodéw i powstania wielu nowych.

Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich niespodzianek, jakie niesie dzisiejszy rozwoj
cywilizacji, ale wiemy na pewno, ze wiedza zdobytg na studiach interdyscyplinarnych
najlepiej przygotowuje nas na spotkanie jutra”-to stowa prof. dr. hab. Jana
Mostowskiego, rektora nowo powstatej niepanstwowej uczelni: Szkoty Nauk Scistych,
wspieranej przez instytuty Polskiej Akademii Nauk.

Uczelnia rozpoczyna dziatalno$¢ w roku akademickim 1993/1994, ajej hastem jest
-Ksztatcimy ludzi, ktérzy potrafig wszystkiego sie nauczy¢.

E. Swierzbowska-Kowalik: Jak doszto do tego, ze w Instytucie Fizyki, placéwce
PAN nie prowadzgcej dotychczas dziatalnosci dydaktycznej, powstat zamyst utworze-
nia uczelni - instytucji ksztalcgcej studentow?

J. Mostowski: Historia jest bardzo dtuga. Profesor Henryk Szymczak, obecny dyrektor
Instytutu, od wielu lat sugerowat utworzenie takiej niezaleznej uczelni. Akcje, ktére podej-
mowal, byty réznorodne, prébowat takze nawigzaé¢ wspotprace z Uniwersytetem. Trwato to
kilka lat, doszto wreszcie do etapu, w ktorym trzeba byto przesta¢ projektowaé, zakonczyé
rozmowy na ten temat, podja¢ konkretne kroki prowadzace do organizowania takiej uczel-
ni. Dos¢ szybko przy tym nawigzaliSmy kontakt z Instytutem Chemii Fizycznej i innymi
instytutami. Moze wymienie tu kilka nazwisk pracownikéw naukowych instytutéw PAN
najbardziej zaangazowanych w pomyst organizowania Szkoty: profesorowie H. Szymczak,
I. Biatynicki-Birula, Z.R. Grabowski, M. Kolwas, J. Kijowski.

- W jakim stopniu o podjeciu tego przedsiewziecia przesadzito przekonanie, ze
trzeba i warto ksztalci¢ studentéw inaczej niz dotychczas, w jakim za$ - che¢ sprébo-
wania wiasnych sit w dydaktyce?

T. Dietl: Sytuacja jest taka: uniwersytet ksztatci przede wszystkim dwie grupy absol-
wentow - osoby przygotowane do podjecia roli nauczycieli badz do pracy naukowej. Nie
ksztatci sie natomiast fizykOw wystarczajgco dobrze przygotowanych do pracy w przemy-
$le. Na catym Swiecie natomiast ksztatci sie takich ludzi. WyobrazaliSmy sobie, ze tworzac
naszg szkote - w przeciwienstwie do uniwersytetu lub obok uniwersytetu - bylibySmy w
stanie zapetnic te luke.
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Druga sprawa to che¢ udziatu w ksztatceniu kadry, ktéra w przysztosci bytaby w stanie
podjac¢ prace w instytucie. Ponadto nie wszyscy zdajg sobie sprawe z tego, ze instytuty na-
ukowe na Swiecie z wielkim powodzeniem prowadzg zajecia dydaktyczne. Dzieje sie tak z
pozytkiem dla studentéw, instytutéw naukowych i przemystu, ktéry w przysztosci bedzie
mogt ich zatrudni¢, wreszcie - dla samych pracownikéw naukowych.

- Powiedziat Pan Profesor: ,,z pozytkiem dla nauki i pracownikéw naukowych”. Jakie
korzysci mogg osiggna¢ pracownicy naukowi instytutu, ktdrzy podejma sie prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych?

T. Dietl: Jest taka znana prawda, ze studenci majg zwyczaj zadawania pytan, prostych
pytan. Szukanie odpowiedzi na te pytania nie zawsze jest proste, czesto zas - ptodne dla
wiasnej pracy naukowej; ponadto zajecia dydaktyczne zmuszajg do pewnej systematyczno-
§ci, ciagtosci pracy naukowej, kontakt ze studentami jest zatem pozytywnym bodZcem.

- Czy przystepujac do tworzenia Szkoty mieli Panowie kontakt z przemystem, ktéry to
kontakt wskazywalby na to, ze istnieje zapotrzebowanie na fizykéw ksztatconych inaczej
niz dzieje sie to w uniwersytetach czy politechnikach? Czy rynek pracy potrzebuje specja-
listow przygotowywanych wiaénie tak, jak bedzie sie to robi¢ w Szkole Nauk Scistych?

T. Dietl: Nawet gdyby ksztatcenie w naszej Szkole byto identyczne jak w innych uczel-
niach, to bioragc pod uwage zapotrzebowanie i prawa konkurencji - nie bytoby Zle. Trzeba
jednak zdawac sobie sprawe z niezmiernie dynamicznego charakteru wzajemnych konta-
ktéw nauki z przemystem. Powstajg w Polsce ponadnarodowe firmy, ktérych dotychczas
nie byto. | od nas zalezy, czy przedsiebiorstwa te beda powstawaé i funkcjonowadé. Jezeli
potrafimy stworzy¢ rynek pracy dobrze wyksztatconych ludzi, jezeli tacy ludzie bedg istnieé,
firmy te bedg w Polsce powstawac i rozwijac swojg produkcje.

Sytuacja w tej dziedzinie zmienia sie tak szybko, ze trudno przewidzie¢, jak bedzie wy-
gladata za dwa czy trzy lata. Wiadomo jednak, ze mozliwo$¢ zatrudnienia doskonale wy-
ksztatconych absolwentéw jest jednym z warunkéw powstania i rozwoju tych nowych
jakosciowo, nowoczesnych firm. Jezeli w Polsce nie bedzie znakomicie wyksztatconych lu-
dzi, nie bedzie tez tej nowoczesnej, potrzebnej produkciji.

J. Mostowski: W Polsce panuje przekonanie, ze mamy duzo ludzi wyksztatconych.
Tymczasem 0s0b naprawde dobrze wyksztatconych jest mato, Smiesznie mato. Trzeba za-
tem ich ksztatci¢. Pewnego rodzaju paradoksem jest fakt, ze instytuty Akademii, ktore z
zasady maja byc¢ i czesto sg najnowoczesniejszymi instytucjami uprawiajagcymi nauke, do tej
pory nie wigczyty sie w nurt ksztatcenia. Nasza Szkota jest odpowiedzig na istotne zapo-
trzebowanie spoteczne na ludzi wyksztatconych, zapotrzebowanie moze niezbyt silnie
uswiadamiane, ale realne.

- Dlaczego wiasnie teraz Instytut Akademii podejmuje trud tworzenia uczelni?

J. Mostowski: Przez wiele lat, od lat sze$¢dziesigtych, nie bylo mozliwosci, aby Aka-
demia prowadzita ksztatcenie, z wyjatkiem poziomu doktorskiego. Dopiero od nie-
dawna obowiazujaca ustawa o szkolnictwie wyzszym stworzyta mozliwos¢ tworzenia szkoét
niepanstwowych, to jest Swieza sprawa i nasza Szkota jest wiasnie takg niepanstwowgq
uczelnig wyzsza.

Jest jeszcze drugi powdd - natury psychologicznej - wielu pracownikéw naukowych,
takze pracownikow Akademii, nie chciato sobie zawraca¢ gtowy ksztatceniem, woleli kon-
centrowac sie na tworzeniu whasnych prac naukowych. Wielu robito to ze znacznym powo-
dzeniem. Oczywiscie, $redni poziom naukowy Akademii jest do$¢ wysoki. Niektdrzy jej
pracownicy jednak do$¢ cynicznie wykorzystywali to dla robienia pieniedzy. Pewna doza
psychologicznej niecheci do dydaktyki - a takze wygodnictwa - istniata, istnieje i bedzie
istnieC.
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- Powiedziat Pan Profesor: ,,szkota niepanstwowa”. Kto wiec te szkote finansuje,
skad biora sie srodki na jej organizacje, co w tym konkretnym przypadku znaczy
»Szkota niepanstwowa”?

J. Mostowski: ,,Szkota niepanstwowa” to pojecie prawne, wiasciciela w przypadku
szkolnictwa nie ma i by¢ nie moze. Z punktu widzenia prawnego istnieje zatozyciel wy-
zszej uczelni, w naszym wypadku jest to Fundacja imienia Stanistawa Ulama, ktéra w pew-
nym sensie petni role wiasciciela. Dziatalno$¢ uczelni bedzie sie opiera¢ na instytutach
Akademii: Instytucie Fizyki, Instytucie Chemii Fizycznej, Instytucie Matematycznym,
Centrum Fizyki Teoretycznej i Instytucie Techniki Elektronowej. Finansowanie Szkoty jest
do pewnego stopnia sprawg tajng, ale troche szczegétéw mozemy tu ujawnic.

Fundusze czesciowo pochodzg z instytutdw poprzez udostepnienie sal, laboratoriow,
aparatury, wyposazenia i, do pewnego stopnia, kadry. To jest bardzo znaczacy i realny
wkitad instytutow. Oprécz tego Fundacja stara sie o zapewnienie srodkow. To pozwala
wyj$¢ poza zaklety tréjkat - PAN, MEN, KBN.

- Czy Komitet Badan Naukowych takze partycypuje w finansowaniu Szkoty?

J. Mostowski: KBN partycypuje poprzez granty przydzielane na dziatalno$¢ ogéinote-
chniczng, w czesci wykorzystywane takze na funkcjonowanie Szkoty.

- Nauka w Szkole bedzie odptatna. Czy mozna juz w tej chwili oszacowac, jaka
czesc jej kosztéw bedg ponosic studenci?

J. Mostowski: Okoto 10%.

- Jaka role bedg petnic¢ optaty za studia?

J. Mostowski: Oprocz tego, ze optaty wnoszg cze$¢ pieniedzy - i to takich czystych, zy-
wych pieniedzy, nie obcigzonych rozmaitymi restrykcjami - ptatno$¢ ma petnic role psy-
chologiczng. Uwazamy, ze studenci znacznie wyzej cenig to, co kosztuje niz nauke
catkowicie bezptatng. Mégtbym tu odpowiedzie¢ stowami profesora Andrzeja Kajetana
Wroblewskiego, ktéry - pytany w wywiadzie zamieszczonym w poprzednim numerze Wa-
szego czasopisma o to, co najbardziej przeszkadza w funkcjonowaniu Uniwersytetu War-
szawskiego - powiedziat: ,,Bezptatno$¢ edukacji. W odbiorze spotecznym to, co nie
kosztuje, jest mato warte, to, co kosztuje, musi by¢ wiecej warte”. Optata za studia ma mie-
dzy innymi uSwiadamia¢ studentom, ze nauka kosztuje. W tej czy w innej formie spote-
czenstwo ponosi koszty ksztatcenia. Lepiej jest fakt ten uswiadamiaé sobie ptacac raz na
miesigc czesne, niz trwa¢ w przekonaniu, ze oSwiata jest dobrem darmowym.

T. Dietl: Warto tu przypomnie¢, ze pomimo pobierania optat za czesne, o mozliwosci
studiowania w naszej Szkole nie bedzie decydowat status materialny studentéw. Bedg oni
mieli mozliwos¢ czeSciowego lub catkowitego odpracowama kwot czesnego.

- Ztym wiasnie wigze sie moje kolejne pytanie - jakiego rodzaju prace Szkota mo-
ze zaproponowacé studentom?

T. Dietl: Na pierwszym roku beda to przede wszystkim prace techniczne na rzecz uczel-
ni: udziat w przygotowywaniu pomocy naukowych, wydawaniu skryptéw. Studenci beda
tez mogli pracowa¢ w laboratoriach instytutéw przy pomocniczych pracach niezbednych
dla prowadzenia badan.

- Czy zaplanowano jaka$ gradacje kwalifikacji, ktérych bedzie wymagata praca
powierzana studentom na kolejnych latach studiow?

T. Dietl: Bedg tu decydowac indywidualne zdolnosci, mozliwosci, predyspozycje studen-
téw. Myslimy, ze —w miare nabywania przez studentdw wiedzy - bedzie mozna powierzac im
prace wymagajace coraz wyzszych kwalifikacji, z pozytkiem dla nich i dla instytutéw.

- W jakim stopniu program studiéw przygotowany w Szkole Nauk Scistych jest
elastyczny, czy bedzie w przysztosci modyfikowany, ajesli tak, jakie przyjmie sie kry-
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teria przysztych zmian? Czy decydowaé bedzie rozw6j wiedzy, powstawanie nowego
zapotrzebowania rynku pracy, wreszcie - oczekiwania studentéw? Czy program be-
dzie korygowany, modelowany w trakcie funkcjonowania Szkoty?

J. Mostowski: OczywiScie bedziemy go korygowac. W tej chwili mamy opracowany w
miare sztywny program na pierwsze dwa lata. Bedg one wsp6lne dla wszystkich studentéw.
Nauczg sie oni wtedy matematyki, fizyki, chemii i informatyki w podstawowym zakresie.
Na trzecim roku przewidzianych jest sporo zaje¢ specjalistycznych, bedzie on bardziej
indywidualny, z duzg liczbg zaje¢ do wyboru. DaliSmy tu pewne propozycje - by¢ moze
zmienig sie one w ciggu dwoch lat. Uczelnia nasza jest mata, nowa, nie obcigzona tradycja,
bedziemy zatem sig starali odpowiadac na zapotrzebowanie.

W ciggu catych studiéw zasadniczy nacisk bedzie potozony na zajecia doswiadczalne w
pracowniach i praktyczne rozwigzywanie probleméw. W ten sposdb chcemy przygotowac
absolwentow do samodzielnego rozwigzywania zadan, z jakimi spotkajg sie¢ w zyciu zawo-
dowym. Oprocz zaje¢ merytorycznych plan studiow przewiduje kilka przedmiotow uzupet-
niajgcych. Przez trzy lata trwac¢ bedzie lektorat jezyka angielskiego. Na drugim roku
przewidziane sg zajecia z ekonomii, majace da¢ podstawy zarzadzania matymi przedsie-
biorstwami. Bedziemy tez wymagac od studentéw, by wystuchali jednorocznego wyktadu
z dziedziny bezposrednio nie zwigzanej z kierunkiem studiéw, np. z socjologii lub historii.
Planujemy wreszcie zajecia sportowe.

- W jakim stopniu uczelnia bedzie niezalezna? Srodki na jej prowadzenie pocho-
dza w znacznej mierze z Fundacji. Czy otrzymujac te $Srodki Szkota bedzie musiata
dostosowywac program do oczekiwah sponsora?

J. Mostowski: Zwiazki miedzy sponsorem a Szkotg sg dos¢ sciste, personalne. Ci sami
ludzie, ktérzy powotali Fundacje, tworzg uczelnie ijej program. Oczywiscie, gdyby poja-
wit sie jeden bogaty, akceptowany przez twércow Szkoty sponsor, ktory bytby w stanie w
powaznym stopniu finansowac jej funkcjonowanie - trzeba bytoby rozpatrzy¢ mozliwosc
dostosowania sie do jego wymagan. Mysle jednak, ze na razie taka sytuacja nam nie grozi.

T. Dietl: Sadze, ze uczelni nie zagrazajg szczegdlne naciski prowadzace do ukierunko-
wania programu. Jest natomiast jedno ograniczenie - dotyczy to zresztg wszystkich uczelni
- trzeba unika¢ tendencji do uczenia tego, na czym znajg sie najlepiej tworcy Szkoty. To
bardzo silna tendencja ograniczajagca innowacyjno$é. Trzeba tworzyé program z myslg o
rozwoju nauki, o oczekiwaniach studentéw, potrzebach rynku pracy, a nie o tym, co sie sa-
memu umie.

Moga tez by¢ inne ograniczenia programowe, to tez dotyczy wszystkich uczelni. Ogra-
niczenia te zwigzane sg z mozliwo$ciami aparaturowymi, technicznymi. Nasza uczelnia ma
wyjatkowo bogate wyposazenie techniczne i laboratoryjne w poréwnaniu z innymi szkota-
mi, cho¢ oczywiscie nie mamy wszystkiego. To bogate wyposazenie pozwala na prowadze-
nie r6znorodnych prac i okre$la charakter programu.

-Jak wielu studentéw Szkota zamierza przyja¢ na pierwszy rok studiow?

T. Dietl: Okoto 30-40 studentdw. Uwazamy, ze jest to grupa niezbyt wielka, ale stanowi
juz pewng spoteczno$é studencka, co wydaje sie nam bardzo wazne. Z drugiej za$ strony —
jest to grupa na tyle mata, abysSmy w pierwszym okresie funkcjonowania Szkoty mogli sie
zorientowadé, co nalezy zmieni¢, jakie sg stabe punkty organizacji czy programu.

- Czy w przysztosci Szkota zamierza przyjmowacé wiecej studentéw? Od czego to
bedzie zalezato, od liczby zgtaszajacych sie kandydatéw, od chtonnosci rynku pracy,
od mozliwosci instytutéw zaangazowanych w organizacje uczelni?

J. Mostowski: Mysle, ze liczba studentéw zalezy przede wszystkim od mozliwosci labo-
ratoryjnych i stanu kadry. Chcemy wykorzystaé to, co mamy najlepszego. Laboratoria mo-
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gq by¢ odpowiednio wykorzystane przez studentow, jesli nie jest ich zbyt wielu. Nie mamy
typowo studenckich laboratoriéw. Znaczne zwiekszenie liczby studentéw nie jest w tej
chwili mozliwe.

- Interesuje mnie problem rekrutacji kandydatéw na studia. Szkota Nauk Scistych jest
nowa uczelnig, uczelnig ptatna. Na kierunki objete jej programem w innych panstwowych
bezptatnych uczelniach nie ma zbyt wielu kandydatéw. Jak juz moéwiliSmy poprzednio -
odptatnos¢ za studia dla jednych kandydatéw moze by¢ czynnikiem zachecajagcym do ich
podejmowania, dla innych jednak moze stanowi¢ pewng bariere. Zamierzajg Parnstwo
ksztakci¢ inaczej, specyficzne powinny byé zatem wymagania wobec kandydatéw. Czy syl-
wetka pozadanego kandydata jest jako$ zarysowana, jak zamierza sie dgzy¢ do wyselekcjo-
nowania takich studentéw, na jakich uczelni szczegélnie zalezy?

T. Dietl: Oferta naszej Szkoty jest dla wielu kandydatéw szczegdlnie atrakcyjna. Stu-
denci w trakcie nauki beda mieli do dyspozycji $wietnie wyposazone laboratoria i zagwa-
rantowany kontakt z wieloma pracownikami naukowymi. Kazdy bedzie miat opiekuna,
kazdy bedzie mégt wiele godzin spedza¢ w laboratoriach. Daje to studentom szanse, ze -
przy odpowiednim nastawieniu - dzieki tak zaprogramowanemu procesowi ksztatcenia be-
da mogli szybciej i lepiej nauczy¢ sie tego, czego chcg sie nauczyé.

- Tak, ale jak wsrod kandydatow na studia rozpoznac tych, ktérzy najlepiej nadajg sie
do tego szczegdlnego toku ksztatcenia? O przyjeciu do Szkoty ma decydowac $wiadectwo
maturalne i rozmowa kwalifikacyjna. Jaka to bedzie rozmowa, do czego przede wszystkim
ma prowadzié?

J. Mostowski: Moze spojrzymy na te sprawe od innej strony. W ubiegtych latach o przy-
jecie na studia ubiegato sie okoto 130 tys. kandydatéw. Przyjeto potowe. Wydaje sie strasz-
ne, ze tak wielu mtodych ludzi, ktérzy chca sie uczyc¢, nie znajduje dla siebie miejsca. Kazda
uczelnia stara sie wybra¢ najlepszych, my tez bedziemy sie starali wybra¢ najlepszych dla
siebie. Wchodzimy tutaj na prawdziwy rynek, jest konkurencja na terenie Polski i na tere-
nie Warszawy. Bedziemy z tymi istniejagcymi uczelniami konkurowac; czy nam sie to uda -
zobaczymy.

- Wydaje sie to proste po kilku latach funkcjonowania uczelni. Szczegdlnie wtedy, gdy
okaze sie ona znakomita, a przynajmniej bardzo dobra. Ma wtedy ,,marke”, zaczyna sie li-
czy¢ w rankingu wsréd innych konkurencyjnych uczelni. O przyjecie do niej ubiegajg sie
kandydaci, czesto bez wzgledu na to, ile kosztuje nauka. Na poczatku, gdy tylko hastowo
zaanonsowane sg walory przyjetego programu i metod ksztatcenia, nie mozna liczy¢ na
zbyt wielu kandydatéw. To jedno. Po drugie - trzeba spos$rod nie znanej liczby kandyda-
téw, poprzez rozmowe kwalifikacyjna, wybraé najlepszych, najlepiej rokujacych. Jak to
zrobic?

J. Mostowski: Podejmujemy tu wielkie ryzyko. Nie ma dobrej odpowiedzi na to pyta-
nie. Jezeli zgtosi sie nam niewielu kandydatow, moze przyjmiemy wszystkich, aby w trakcie
studiow z niektorych z nich zrezygnowac, a ksztalci¢ tych, ktorzy swym poziomem dajg
Szkole szanse wyrobienia sobie marki.

T. Dietl: Uwazamy, ze jest to sprawa bardzo wazna i trudna. Sgdzimy, ze w czasie umie-
jetnie przeprowadzonej rozmowy kwalifikacyjnej uda sie nam lepiej pozna¢ kandydatow
niz podczas typowego egzaminu wstepnego.

Ale odpowiadajgc na pierwszg czes¢ Pani pytania: czy pojawig sie kandydaci na pozada-
nym przez nas poziomie? Nasza Szkota nie jest nowa w powszechnym sposobie rozumie-
nia. Stoi za nami tradycja i kadra instytutdw PAN. To nie jest co$, co sie dopiero tworzy.
Niewiele jest takich szkot. Najczesciej nowo powstajgce szkoty niepanstwowe nie sg powia-
zane z osrodkami naukowymi o okreslonej renomie. Instytuty PAN, partycypujace w orga-
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nizacji naszej uczelni - chyba to, co powiem, nie jest zadng przesada - sg instytucjami o
najwyzszym poziomie naukowym, stoi za nami autorytet osiggnie¢ tych instytutow.

J. Mostowski: Trzeba tez dodac, ze nasz Instytut od wielu lat prowadzi dziatalnos¢
popularyzatorska.

T. Dietl: Nasi koledzy sg wspotorganizatorami olimpiad przedmiotowych, majg konta-
kty z nauczycielami szkét Srednich, z miodzieza. Do tej pory nie ksztatcilismy nigdy na po-
ziomie wyzszym, ale zawsze przy instytutach prowadzone byly studia doktoranckie - sg to
doswiadczenia bardzo przydatne.

- Zgodnie z przyjetymi zatozeniami studenci bedg mieli mozliwos¢ statego wykorzysty-
wania laboratoriéw. Czy program studiow przewiduje ewentualno$¢ indywidualizowania
toku ksztatcenia, w jakim stopniu bedzie on zalezat od indywidualnych zainteresowan i
mozliwosci studentéw?

T. Dietl: To do$¢ skomplikowana sprawa. Okazuje sig, ze zbytnie indywidualizowanie
studiow nie jest szczegdblnie korzystne dla studentdw. Jesli sg zbyt wyizolowani, odseparo-
wani od kolegéw, brakuje im kontaktu z grupa, rywalizacji, wspotzawodnictwa. Na pier-
wszych dwoch latach nie planujemy zbytniego indywidualizowania studiéw. Wyobrazamy
sobie, ze kazdy student bedzie mial swego opiekuna, ktory bedzie mu pomagat we wszel-
kich problemach naukowych, w wyborze przysztej specjalizacji, bedzie takze miat grono
0s06b, z ktdrymi bedzie mogt sie konsultowac.

J. Mostowski: Przewidujemy wiele zaje¢ laboratoryjnych do wyboru. Zajecia na trzecim
roku bedg juz w znacznym stopniu zindywidualizowane.

- Czy Szkota Nauk Scistych ma prawo nadawania dyplomu uznawanego przez MEN?

J. Mostowski: W tej chwili szkota ma prawo wydawania dyplomu wyzszej uczelni o sta-
tusie zawodowym - dyplomu licencjata. Mamy nadzieje, ze w najblizszym czasie, w ciggu
roku czy dwoch, Szkota uzyska prawo nadawania tytutu magistra.

- Czy dla 0s6b, ktore beda chciaty kontynuowaé studia, Szkota Nauk Scistych stworzy
mozliwos¢ podjecia studiow doktoranckich?

J. Mostowski: Tak, instytuty partycypujace w organizowaniu Szkoty majg prawo nada-
wania stopni naukowych. Nie bedzie to oczywiscie dotyczylo wszystkich absolwentow.
Przepisy pozwalajg nawet w pewnych wypadkach poming¢ stopief magistra.

T. Dietl: W tej chwili wiele, uczelni mysli o wprowadzeniu studiéw dwustopniowych.
Wydaje sie do$¢ naturalne (gdyby ta dwustopniowos$¢ rzeczywiscie istniata), aby po uzyska-
niu stopnia licencjata w jednej uczelni, po konkursie lub odpowiednio zaprogramowanych
egzaminach kontynuowac studia drugiego stopnia w innej szkole wyzszej. Ruch miedzy
uczelniami - mysle, ze z pozytkiem idla nich, i dla studentéw - bytby czym$ naturalnym.

- Czy program studiéw Szkoty Nauk Scistych jest na tyle poréwnywalny z programem
podobnych uczelni w innych krajach, aby student chcacy specjalizowac sie w dziedzinie, w
ktorej szczegblne osiggniecia ma jakas uczelnia poza Polska, mogt podjac takie studia?

T. Dietl: Tak; mysle, ze bedzie to mozliwe. Ale-jezeli inaczej rozumie¢ Pani pytanie -
czy w innych krajach istnieja uczelnie o podobnych zatozeniach i programach, to trzeba
powiedzieé, ze w Austrii i w Niemczech istniejg uczelnie jednostopniowe, ale silna jest
tendencja do tworzenia szkot dwustopniowych. Pierwszy stopien, podobnie jak to bedzie w
naszej Szkole, miatby przygotowywac studentow do pracy lub do dalszego ksztatcenia po-
przez prace w przedsiebiorstwach. Natomiast we Francji istnieje specjalny typ uniwersyte-
tu technologicznego, ktéry jest bardzo bliski temu, co my robimy. Uniwersytety
technologiczne we Francji majg wielu kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie, poniewaz
przygotowuja do oczekiwan rynku pracy.

J. Mostowski: Podobnie dzieje sie w amerykanskich uczelniach o poziomie zawodowym.
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T. Dietl: I pod tym wzgledem nasza Szkota bedzie bardziej spdjna ze szkolnictwem
Swiatowym niz tradycyjne polskie uczelnie.

- Czy tworzac projekt programu i funkcjonowania Szkoty mysleli Panowie o tym, co
niejednokrotnie decyduje o poziomie, a zatem o powodzeniu uczelni - o mechanizmie, nie
chce tu uzy¢ stowa ,,kontrola”, ale 0 mechanizmie samoregulujacym poziom zaje¢ dyda-
ktycznych? Czy ciato kolegialne zarzadzajgce Szkotg bedzie miato zaréwno wglad, jak i
wplyw na poziom zaje¢ dydaktycznych prowadzonych przez poszczegolnych pracownikéw
naukowych?

J. Mostowski: Tak, to bardzo wazne. Srodowisko pracownikéw naukowych jest $rodo-
wiskiem indywidualistéw, z trudem poddajacych sie kontroli. MysleliSmy o tym powaznie i
istnieje scenariusz kontroli sposobu prowadzenia zaje¢ oraz ich programu. W trakcie przy-
gotowan wszystkie programy zostaty powaznie przedyskutowane i zrecenzowane.

- Wiasnie - czy programy, scenariusze zaje¢ zostaty poddane recenzjom innych placo-
wek naukowych, nie uczestniczacych w organizowaniu Szkoty?

J. Mostowski: Nie, takich recenzji nie bylo. Ale tutaj wszyscy tak strasznie sie kidca,
dyskutujac nad programem, ze lo chyba wystarczy za recenzje. Zamierzenia i programy sg
naprawde solidnie przemyslane i przedyskutowane. W przyszto$ci oczywiscie senat bedzie
kontrolowat poziom; czeSciowo poprzez dobdr ludzi, do ktérych ma zaufanie, na podsta-
wie efektdw ich dotychczasowej dziatalnosci, takze poprzez kontrole tego, co naprawde
dzieje sie na zajeciach.

T. Dietl: Jest jeszcze jedna sprawa. Sg koledzy, ktorzy, majac spore osiggniecia nauko-
we, nie chcg lub nie umiejg podjaé zaje¢ dydaktycznych. Jednak wielu z nas, nie prowadzac
zaje¢ w polskich uczelniach, czynito to w uczelniach zagranicznych, przyniosto im to do-
Swiadczenia i - z drugiej strony - pozwolito docenic¢ role dydaktyki we wiasnej pracy na-
ukowej.

- Badania prowadzone wsrdd studentéw wskazujg, ze mtodzi ludzie, podejmujac stu-
dia, majg nadzieje na uczestnictwo, oczywiscie w dostepnym dla nich zakresie, w realizacji
badan naukowych prowadzonych przez uczelnie. Te same badania $wiadczg jednak, ze
szanse uczestnictwa w nich stworzono tylko bardzo nielicznym studentom. Uczelnie na
0got nie dbaja o wykorzystanie zainteresowania werbalizowanego przez studentéw - my-
$le, ze ze szkoda dla procesu ksztatcenia i toku badan naukowych. Inne badania - prowa-
dzone wérdd pracownikéw naukowych - pozwalajg sadzi¢, ze wdrozenie studentéw do
poczatkowo pomocniczych, pdzniej zas - coraz bardziej skomplikowanych prac badaw-
czych, przynosi uczelni wymierne korzysci, szczegdélnie w warunkach znacznie ograniczo-
nego zatrudnienia pracownikéw technicznych. Czy w uczelni tworzonej przez instytuty
uda sie pogodzic¢ zainteresowania studentdéw z potrzebami pracownikéw prowadzacych ba-
dania?

J. Mostowski: Tak, to bardzo wazne, zaréwno dla Szkoty, jak i dla studentéw. Mdéwitem
juz o tym, ze pierwszoplanowg zasadg naszej uczelni jest dopingowanie studentéw do sa-
modzielnosci, oswajanie z warsztatem, z laboratorium, co mozna osiggna¢ przez stopniowe
wykorzystywanie aktywnos$ci studentow w udziale w pracach pomocniczych zwigzanych z
badaniami naukowymi.

T. Dietl: Ksztatcenie w laboratoriach jest w Swiecie startem do samodzielnosci. Choé,
oczywiscie, wigzg sie z tym pewne problemy. Mozna sobie wyobrazi¢ pracownikdw dyspo-
nujacych Swietng aparaturg i bardzo dobrymi przyrzadami, ktérzy w trosce o te aparature
boja sie pracowac¢ z mtodymi, niedoSwiadczonymi studentami. Na szczeScie problem ten
dzi$ nie jest juz tak znaczacy - jeszcze kilka lat temu uszkodzenie jakiego$ przyrzadu byto
catkowitg kleska. Teraz nie ma juz takich obaw, mozliwe jest odkupienie uszkodzonych
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czesci. Ale nadal, z roznych wzgledow, takze merytorycznych, nalezy rozwaznie dostosowy-
wacé stopien trudnosci ¢wiczen do poziomu i mozliwosci studentow. Tak samo przy pracy
teoretycznej: potrzebne jest minimum wiadomos$ci, aby méwi¢ o powaznej pracy nauko-
wej. | dlatego nie od razu studenci moga by¢ wigczani do powazniejszych zadan.

J. Mostowski: Jesli mozna co$ dodac... Bardzo wazna jest samodzielno$¢ studentow.
Musza oni zaczaé od samodzielnego rozwigzywania choéby matych probleméw. Potem
trzeba im zadania utrudnia¢, komplikowac i wreszcie niektoérzy sami dojdg do etapu sta-
wiania powaznych problemoéw naukowych.

- Sformutowali Panowie frapujgce hasto charakteryzujace cel i,jak mysle, takze meto-
de ksztatcenia w Waszej uczelni - ,,Zamierzamy ksztatci¢ ludzi, ktérzy potrafig sie wszy-
stkiego nauczy¢”.Jak Szkota bedzie dgzy¢ do tego celu?

T. Dietl: Istnieje w tej dziedzinie juz wieloletnie doswiadczenie. Absolwenci fizyki po-
trafig sobie znakomicie radzi¢ w wielu skomplikowanych, niekoniecznie bezposrednio po-
wigzanych z fizyka, dziedzinach dziatalnosci. Potrafig sie tatwo przekwalifikowywaé, sg
cenieni w wielu instytucjach. Wykorzystujg swoja wiedze matematyczng i informatyczng w
bankach, instytucjach ubezpieczeniowych. Robig to z wiekszym powodzeniem niz absol-
wenci wielu innych kierunkdéw.

| druga sprawa: kieruje nami brak wiary w ksztatcenie specjalistow o bardzo waskim
profilu. Takie przekonanie jest dzi§ do$¢ powszechne na Swiecie. Nie mamy ambicji przy-
gotowywania $cisle ukierunkowanych specjalistow - fizykéw czy chemikéw. Nie chcemy
przysposabia¢ studentéw do wykonywania waskich specjalnosci, nawet takich, ktére dzi$
wydaja sie niezbedne.

J. Mostowski: Wspdtczesny Swiat zmienia sie bardzo szybko. Trudno przewidziec¢, jakie
wyksztatcenie bedzie potrzebne za 10 czy 15 lat. Dlatego uwazamy, ze najlepiej bedg sobie
radzi¢ w zyciu zawodowym osoby o szerokim wyksztatceniu. Chcemy wyrobi¢ u naszych
studentéw nawyk samodzielnego uczenia sie i rozwigzywania probleméw. Chcemy, by nasi
absolwenci umieli stawia¢ czoto problemom i samodzielnie dawali sobie z nimi rade. Stad
nasze hasto: ,,ksztatcimy ludzi, ktérzy potrafig wszystkiego sie nauczy¢’> Uwazamy, ze nasi ab-
solwenci przez wiele lat bedg w stanie utrzymac dobrg pozycje na rynku pracy witasnie dzie-
ki samodzielno$ci i wszechstronnosci.

- Bardzo dziekuje za rozmowe.

Wywiad przeprowadzita Ewa Swierzbowska-Kowalik
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Matgorzata Dgbrowa-Szefler Problemy
zmian systemu pomocy finansowej
panstwa dla studentow

Przedmiotem rozwazan sg potrzeby, mozliwosci i kierunki zmian w systemie pomocy
finansowej panstwa dla studentéw. Problem ten powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie
zmian finansowania catego systemu edukacji, w tym finansowania szkot wyzszych.
Trudna sytuacja gospodarcza Polski jest - z jednej strony - argumentem za koniecznoscig
zmian w systemie finansowania edukacji i pomocy dla studentéw, z drugiej —czynnikiem
ograniczajacym mozliwosci szybkich i radykalnych zmian.

Warunkiem podstawowym kazdej reformy finansowania szkolnictwa wyzszego musi by¢
zatozenie, ze realna warto$¢ srodkow przeznaczonych na to szkolnictwo nie tylko nie
moze maleé, lecz powinna stopniowo wzrasta¢. Drugi warunek-to uczestnictwo
wszystkich zainteresowanych stron w dyskusji nad kierunkami zmian w systemie
finansowania i osiggniecie consensusu w tej sprawie.

Podstawowe kwestie do rozstrzygniecia to: mozliwosci zmniejszenia pomocy
dla studentéw typu posredniego na rzecz pomocy bezposredniej, aw ramach pomocy
bezposredniej - mozliwo$¢ wprowadzenia form pomocy zwrotnej
(obok czy zamiast czesci stypendidéw). Autorka wyjasnia réznice miedzy réznymi
formami kredytu, z ktorych tylko bezposrednie pozyczki rzadowe moga znalez¢
praktyczne zastosowanie obecnie w Polsce.

W rozwazaniach wykorzystano doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich.

Jednym z najistotniejszych problemdw stojacych obecnie przed politykg edukacyjng jest
uporzadkowanie zasad i form finansowania systemu szkolnictwa, w tym szkolnictwa wy-
75zego. Jest to zadanie bardzo pilne z uwagi na zachodzace procesy, w duzym stopniu zy-
wiotowe, majace réznorodny, czesto takze negatywny wplyw na stan tego systemu. Mam
tutaj na uwadze - z jednej strony - zmniejszanie sie srodkéw finansowych wspierajgcych
rozlegte zadania systemu edukacji w sensie wzglednym (udziatu w produkcie krajowym
brutto oraz w budzecie) oraz w wielkosciach realnych, a z drugiej strony - zwiekszenie sie
r6znorodnosci zrddet finansowania szkolnictwa. Negatywne skutki wywotuje takze cza-
stkowos$€ i niespdjnos¢ rozwigzan przyjetych w tej dziedzinie.

Przy rozpatrywaniu probleméw finansowania systemu szkolnictwa nalezy mieé na uwa-
dze specyfike czesci sktadowych tego systemu, wyrazajacg sie w celach szczegétowych
oraz stopniu powszechnos$ci, co determinuje - w okreSlonym zakresie - zasady i formy fi-
nansowania poszczegélnych elementéw systemu.

Przedmiotem moich rozwazan beda wybrane aspekty pomocy finansowej panstwa dla
studentow jako czesci sktadowej finansowania systemu szkolnictwa wyzszego. W niekt4-
rych gremiach kierujacych tym systemem (resort, szkoty wyzsze) oraz wsrdd naukowcow
zajmujacych sie polityka edukacyjng spornym problemem jest kwestia mozliwosci zrefor-
mowania systemu pomocy finansowej paristwa dla studentow przed dokonaniem catoscio-
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wej reformy systemu finansowania szkolnictwa wyzszego. Poglad, ze problemy finansowania
instytucji edukacyjnych oraz studentdw nalezy traktowac jako cato$¢ i reformowacé we
wzajemnym powigzaniu dominowat takze wsrdd naukowcow w krajach zachodnioeuropej-
skich iw USA od konca lat siedemdziesigtych i w latach osiemdziesiagtych, kiedy podejmo-
wano tam préby reform finansowania systemu edukacji. Podstawowe zmiany w zakresie
finansowania pomocy panstwa dla studentow dokonaty sie jednak odrebnie.

W ostatnich latach odbyto sie kilka miedzynarodowych konferencji naukowych na ten
temat (Financial..., 1989; Deutsches..., 1992; Collogue..., 1992), a takze wykonano wiele
opracowan uogolniajgcych doswiadczenia miedzynarodowe w kwestii finansowania szkot
wyzszych oraz pomocy finansowej panstwa dla studentéw (Financing..., 1990; ,Higher...”,
1992).

Podstawowe kierunki zmian w finansowaniu szkolnictwa wyzszego na $wiecie mozna
scharakteryzowac jako tendencje do zwiekszenia udziatu prywatnych zrédet finansowania
instytucji gospodarczych i charytatywnych, a takze samych studentow. Tendencje te sfor-
mutowat dosadnie B. Johnstone: ,,Koszty studiéw wyzszych muszg byé kombinacjg naste-
pujacych zrdédet finansowania: rodzicow, studentow, podatnikéw i instytucji, tj. szkot
wyzszych, uzupetnionych przez organizacje charytatywne” (Johnstone 1989, s. 25).

Zaréwno wsrdd uczonych zajmujgcych sie ekonomika ksztatcenia, jak i wsrdd repre-
zentantéw rzadow istnieje zgoda co do tego, ze punktem wyjscia do stworzenia okre$lone-
go modelu finansowania szkolnictwa wyzszego powinno by¢ okreslenie kosztow ksztatcenia
na tym poziomie (globalnie i w odniesieniu do jednego studenta), a nastepnie - zgodnie z
przyjetymi zatozeniami politycznymi i mozliwosciami gospodarczymi - praktyczna identyfi-
kacja udziatu poszczeg6lnych stron (panstwa, rodzicéw, studentéw) w tych kosztach, uza-
sadniona ich udziatem w efektach ksztatcenia. Wspo6tczesnie bowiem zaktada sie (jest to
odmienny punkt widzenia od tego, ktory przewazat w latach sze$¢dziesigtych), ze wyksztat-
cenie wyzsze nie jest tylko inwestycjg og6lnospotecznag, ale - w decydujgcym stopniu - in-
westycjg wiasng studenta, ktdra wiasnie jemu przyniesie najwiekszy dochdd w przysztosci.

Tezy tej nie da sie udowodni¢, podobnie jak tezy przeciwnej, tzn. iz to gtéwnie spote-
czenstwo jako catos$¢ partycypuje w ogdlnych efektach ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Stad tez przyjete w praktyce modele finansowania szk6t wyzszych i studentow sg raczej
kompromisem miedzy zatozeniami polityczno-ideowymi i sytuacjg gospodarczo-budzeto-
wa. Swiadcza o tym czeste zmiany w przyjetych rozwiazaniach (np. w RFN dwukrotnie w
latach osiemdziesigtych).

Niemal w kazdym analizowanym kraju punktem wyjscia do konstruowania nowych lub
reformowania istniejgcych rozwigzan byty préby obliczenia kosztéw ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym. Wystepujg tu dwa typy rozwigzan:

1) ustalenie petnego kosztu ksztatcenia na poziomie wyzszym, a wiec kosztéw utrzyma-
nia uczelni oraz kosztu utrzymania studenta;

2) ustalenie tylko kosztu utrzymania studenta.

W wiekszosci analizowanych krajow europejskich koszty utrzymania szkét wyzszych
bierze na siebie panstwol (bezposrednio poprzez budzet centralny badz przez budzet regio-
néw), wbowczas tez najczesciej ogranicza sie znaczenie pojecia ,,koszt studidw” do kosztu
utrzymania studenta. Tam gdzie wystepuje obowigzek ptacenia czesnego, koszty utrzyma-
nia studenta zostajg powiekszone o wysokos$¢ czesnego (ktére tylko w niektorych prywat-

nych uniwersytetach w USA czy Japonii niemal pokrywa petne koszty utrzymania danej
uczelni).

IWyjatkiem sa tzw. grandes ecoles we Francji.
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W wiekszosci krajow zachodnioeuropejskich reforma systemu finansowania ksztatcenia
na poziomie wyzszym polegata zatem gtéwnie na zmianie systemu pomocy finansowej dla
studentéw, co wyrazato sie w zmniejszeniu udziatlu pomocy o charakterze dotacji (stypen-
dia, granty), a zwiekszeniu pomocy o charakterze zwrotnym (pozyczki). Student staje sie w
ten sposob udziatowcem w inwestycji, jaka stanowig wyzsze studia.

Nalezy wszakze dodac, ze nie we wszystkich krajach europejskich dokonano zmian w
systemach pomocy finansowej dla studentéw.

Podobne jak w Polsce rozwigzania w zakresie pomocy finansowej panstwa dla studen-
tdw istniejg np. w Austrii i we Francji, ale wskaznik studentéw otrzymujacych stypendia
jest tam nizszy niz u nas.

U podtoza zmian w systemach pomocy finansowej panstwa dla studentéw w krajach
Europy Zachodniej i USA lezatly jednak nie tylko nowe doktryny spoteczno-gospodarcze
oraz polityczne (liberalizm i monetaryzm w miejsce ,,panstwa dobrobytu™), ale takze rosng-
ce koszty szkolnictwa wyzszego przy jednoczesnym dazeniu do utrzymania dotychcza-
sowego poziomu ilosciowego i jakosciowego ksztatcenia studentdw. Nie bez znaczenia jest
tez trudna sytuacja gospodarcza (recesja) wptywajgca na polityke budzetowg. Celem re-
form byty wiec oszczednosSci budzetowe, a przede wszystkim bardziej efektywne wykorzy-
stanie srodkéw przeznaczonych na pomoc finansowg parnstwa dla studentéow (Financial...,
1989, rozdz. I).

Znacznie trudniejsza, niz w krajach zachodnioeuropejskich, sytuacja gospodarcza Pol-
ski i znane klopoty budzetowe, a takze konieczno$¢ dostosowania systemu finansowania
szkolnictwa do procesu transformacji gospodarki, stanowig podstawowe argumenty prze-
mawiajgce za potrzebg zmian w systemie pomocy finansowej panstwa dla studentéw w na-
szym kraju. Z pewnos$cig mozna tez przytoczy¢ wiele argumentéw dowodzacych stusznosci
tezy odwrotnej, iz nie jest to wiasciwy moment dla refonnowania tego systemu. Podstawo-
wy z nich - to fakt og6lnie trudnej sytuacji finansowej studentéw oraz zmniejszenia sie li-
czby studentéw otrzymujacych stypendia —z 55,5% w 1991 r. do 44,2% na poczatku roku
1993". Inne argumenty wigzg sie ze stanem szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktérego kondy-
cje mozna wyraza¢ w rézny sposéb, m.in. wskaznikiem liczby studentéw badz absolwentow
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw. W latach osiemdziesigtych nastgpito zmniejszenie
liczby studentéw przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw ze 166 (w 1980 r.) do 131
(w 1988 r.) i do 105 (w 1990 r.), a wskaznik absolwentow studiow wyzszych w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkancow obnizyt sie z 41,6 (w 1980 r.) do 29,0 (w 1989 r.) i 13,7 (w
1990 r.). Tendencja ta zostata zahamowana i w roku akademickim 1991/92 wskaznik licz-
by studentow wzrdst do 111 (gcznie ze studiujgcymi w szkotach MON i MSW; Rocznik...,
1991, s. 39 i 429; Rocznik..., 1992, s. 41 i 410). Tendencje te nalezatoby utrzymac, biorgc
pod uwage, iz srednia dla swiata wyniosta w 1989 r. 185 studentéw na 10 tys. mieszkan-
cow (Rocznik..., 1991, s. 510). Dalsze obnizanie sie liczby studentow i absolwentéw w sto-
sunku do liczby mieszkaricéw oznaczatoby regres cywilizacyjny Polski.

Pomoc finansowa panstwa stanowi zasadniczy warunek podjecia studiéw przez mio-
dziez z rodzin biedniejszych i Srednio zamoznych. Ta zalezno$¢ wystepuje nawet w krajach
bardzo bogatych (Johanson, Ricknell 1987, s. 63-65). Wynika z tego logiczny wniosek, ze
nie mozna zmniejszy¢ og6lnej sumy pomocy finansowej dla studentéw w Polsce, gdzie sy-
tuacja ekonomiczna spoteczenstwa jest wyjagtkowo trudna z powodu przemian gospodar-
czych i recesji.

2Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.



74 Matgorzata Dahrowa-Szetler

Tymczasem - poczynajgc od 1990 r. - udziat wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w budze-
cie panfistwa realnie maleje. W budzecie na rok 1993 przewidziano wzrost nominalnych na-
ktadéw na szkolnictwo wyzsze o 18% w stosunku do wysokosci tych srodkow w 1992 r.,
przy oficjalnej stopie inflacji réwnej 32%. Przy malejagcym udziale naktadéw na
szkolnictwo wyzsze w budzecie panstwa, rosnie rownoczes$nie udziat pomocy materialnej
dla studentdw w tych naktadach (Rocznik..., 1991, s. 150; Rocznik..., 1992, s. 139 i 141), a
mimo to zmniejszyta sie liczba studentdw otrzymujacych stypendia oraz realna wartos¢
stypendium.

Z drugiej strony, czes$¢ Srodkéw przyznanych uczelniom przez MEN na cele pomocy
stypendialnej nie jest wykorzystana. Mozna przypuszczaé, ze przyczyny takiego stanu rze-
czy tkwig w systemie kryteridw, jakie przyjety poszczeg6lne szkoty wyzsze, ale takze w pre-
sji innych potrzeb uczelni.

Przytoczone dane wskazujg, iz w spos6b zywiotowy nastepujg istotne zmiany w sytuacji
finansowej szkolnictwa wyzszego oraz studentéw. Uzasadniajg one potrzebe komplekso-
wych reform systemu pomocy finansowejpanstwa dla studentéw oraz - szerzej - catego syste-
mu finansowania szkolnictwa wyzszego.

Nalezy przy tym zatozyc, ze realna wartos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych przez
panstwo na szkolnictwo wyzsze nie tylko nie moze maleé, ale powinna stopniowo wzrastac.
Celem reformy systemu finansowego powinno by¢ zatem: 1) zwiekszenie dodatkowych
(pozabudzetowych) $rodkéw finansowania szkolnictwa oraz 2) bardziej efektywne wyko-
rzystanie tych srodkéw.

Nie rozwijajgc argumentacji na rzecz potrzeby zmiany systemu finansowania szkolnic-
twa wyzszego w Polsce, co nie jest zasadniczym przedmiotem moich rozwazan - wymagato-
by bowiem rozwiniecia watku stanu infrastruktury szkot wyzszych oraz ptac nauczycieli
akademickich i personelu uczelni, co mozna znalez¢ w wielu publikacjach (por. np. Hry-
niewicz, Jatowiecki, Mync 1992) - skoncentruje sie na kierunkach zmian w systemie pomo-
cy finansowej dla studentéw mozliwych do wprowadzenia juz teraz.

Scenariusz przejscia do nowego systemu pomocy finansowej panstwa dla studentow w
Polsce powinien uwzglednia¢ nastepujace etapy dziatania:

1) okres$lenie strategicznych celéw parstwa w sferze edukacji, w tym:

a) preferowanego docelowo wskaznika liczby ludnosci z wyzszym wyksztatceniem;
b) wskaznika naboru na studia;

2) obliczenie globalnych kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym w przeliczeniu na
jednego studenta oraz ustalenie - w wyniku consensusu - proporcji miedzy udziatem w
tych kosztach paristwa istudenta (jego rodziny).

Z drugiej strony, mozna uzasadni¢, ze nie ma obecnie warunkéw na idealne rozktada-
nie w czasie sekwencji dziatan i moga one wystepowac réwnoczesnie.

Biorgc pod uwage doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich i USA, nalezatoby
rozwazy¢ dwa podstawowe kierunki zmian systemu pomocy finansowej panstwa dla stu-
dentéw w Polsce:

1) mozliwos$¢ zmniejszenia udziatu pomocy typu posredniego na rzecz pomocy bezpo-
$redniej;

2) w ramach pomocy bezposredniej - mozliwos¢ wprowadzenia w szerokim zakresie
form pomocy zwrotnej, tj. pozyczek na pokrycie kosztdw studidw.

Nie rozpatruje wariantu catkowitego zastgpienia stypendiow pozyczkami, poniewaz ta-
ka mozliwos¢ realnie nie istnieje. W zadnym z analizowanych krajow zachodnioeuropej-
skich i w USA nie dziata system oparty wyfacznie na pomocy zwrotnej, a panstwa, ktore
podjety takg probe (RFN, Szwecja) wycofaly sie z niej 3-4 lata temu. Nie rozpatruje row-
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niez kierunku zmian polegajacego na zmniejszeniu udziatu pomocy posredniej na rzecz
pomocy bezposredniej, chociaz mozna bytoby uzasadnic¢ potrzebe takiego dziatania.

W Polsce udziat pomocy o charakterze posrednim (r6znego rodzaju dotacje, np. do
stotéwek, domdw studenckich, imprez kulturalnych) siega 50% og6lnych $rodkéw na fi-
nansowanie pomocy pafstwa dla studentéw. Jest to wskaznik znacznie wyzszy niz w wyso-
ko rozwinietych krajach zachodnioeuropejskich (jedynie Francja wykazuje 30% udziatu
pomocy posredniej, inne kraje - znacznie mniej). Natomiast w paristwach o nizszym po-
ziomie dochodu, charakteryzujgcych sie niskim ogdlnym poziomem pomocy finansowej
panstwa dla studentdw, udziat pomocy posredniej jest wyzszy niz w Polsce (np. w Grecji -
80%) (Collogue..., 1992; Financing..., 1990, rozdz. Ill). Do form pomocy bezposredniej,
oprocz stypendidéw (grantdéw), zalicza sie pozyczki subsydiowane lub przynajmniej gwaran-
towane przez panstwo, a takze - chociaz wystepujg nie tak powszechnie - ulgi podatkowe
dla rodzicow studentéw oraz dodatki rodzinne na dziecko studiujgce.

W dalszych rozwazaniach skoncentruje sie na mozliwosciach oraz kierunkach zmian w
systemie pomocy bezpos$redniej panstwa dla studentéw, poniewaz zmiana proporcji mie-
dzy zakresem pomocy posredniej i bezposredniej wigze sie bardzo scisle z elementami fi-
nansowania instytucji edukacyjnych, a zatem powinna by¢ analizowana na etapie reformy
finansowania systemu szkolnictwa wyzszego jako catosci. Mozliwo$é zastgpienia w Polsce
czesci pomocy bezzwrotnej (stypendiéw) pozyczkami nalezy zatem rozpatrywac w powig-
zaniu z ogdlng sytuacja spoteczno-gospodarczg, a zwlaszcza z recesja. Jest to bowiem czyn-
nik w duzym stopniu zniechecajagcy do zaciagania pozyczek, gdyz zmiany strukturalne i
zwigzane z nimi bezrobocie zwiekszajg ryzyko inwestowania w wyzsze studia. Jezeli w
Szwecji, kraju o kilkakrotnie wyzszym poziomie dochodu narodowego na jednego miesz-
kanca, w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych wskazywano na ujemng rentownos$¢ stu-
diéw wyzszych (Morris 1989, s. 103), to tym bardziej moze to by¢ problemem dla Polski w
momencie wprowadzenia mozliwosci zaciggania pozyczek. Z drugiej strony - wprowadze-
nie pozyczek, jako pomocy o charakterze zwrotnym, moze si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia
efektywnosci studiow (np. skréci¢ okres ich trwania). Mialoby to duze znaczenie psycho-
logiczne, o czym zdajg sie $wiadczyé wypowiedzi samych studentéw (Swierzbowska-Kowa-
lik 1993).

Decydujace znaczenie bedzie mie¢ charakter pozyczek oraz warunki ich zaciggania
i sptacania. Trzeba wyraZnie zaznaczy¢, ze rozpatruje wytgcznie pozyczki, ktére sg subsy-
diowane przez panstwo, a zatem utrzymujg charakter pomocy, nie za$ pozyczki o charakte-
rze komercyjnym. Te ostatnie, a wiec pozyczki bankowe, nie moga by¢ rozpatrywane w
kategoriach pomocy dla studentéw, poniewaz podlegajg normalnej procedurze bankowej i
rynkowej. Bank musi zbada¢ wiarygodnos¢ klienta, otrzymac zabezpieczenie udzielonego
kredytu oraz odpowiednie (takie same jak przy innych kredytach) oprocentowanie. Bank
musi zarabiac¢ na swojej dziatalnosci i mie¢ pewno$¢ odzyskania pozyczonych pieniedzy. W
krajach o wysokim poziomie zamoznoS$ci obywateli oraz niskiej stopie inflacji, a dzieki te-
mu - wzglednie niskiej i stabilnej stopie oprocentowania kredytéw, czes¢ mitodziezy stu-
diujgcej zacigga w banku pozyczki na rozpoczecie i kontynuowanie studiow. Nie ma
jednak kraju, w ktorym kredyt bankowy bytby jedyng formg tych pozyczek, poniewaz na
korzystanie z niego moze sobie pozwoli¢ jedynie mtodziez najbardziej zamozna. Odmiang
kredytu bankowego, z ktérego mogg korzysta¢ réwniez studenci $srednio zamozni, sg kre-
dyty gwarantowane przez panstwo. Oznaczajg one przeniesienie ryzyka na panstwo, dlate-
go moga byé nieco nizej oprocentowane niz kredyty komercyjne. Niekiedy jednak sg
oprocentowane wyzej (Dania, Holandia, Francja), a nadwyzka oprocentowania tworzy
fundusz gwarancyjny. Stopa oprocentowania jest przy tym zmienna, ustalona przez bank.
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Kredyty gwarantowane przez panstwo stanowig do$¢ kontrowersyjng forme pomocy dla
studentow i sg stosowane coraz rzadziej, raczej jako forma uzupetniajgca pozyczki subsy-
diowane przez pafistwo (Dania, USA) lub dotacje (Francja, Holandia). Przyczyna tego sta-
nu jest rosngce zadtuzenie studentow. Ich niewyptacalno$¢ powoduje koniecznos¢
przejecia przez panstwo (jako gwaranta) zadtuzenia studentéw wobec bankéw (Arnold
1992). Zadtuzenie studentow w Danii spowodowato odwrdt od tej formy pomocy do bez-
posrednich paristwowych pozyczek o niskim oprocentowaniu. W USA w latach 1987-1988
zobowiazania rzadu federalnego z tytutu gwarancji kredytowych wobec bankéw wyniosty
wiecej niz potowe kosztéw catego systemu biezgcej pomocy dla studentéw. Znaczna liczba
nie sptaconych pozyczek dotyczy studentdéw, ktérzy nie ukonczyli studiéw (Financing
1990, rozdz. IlI).

Zaletg systemu pozyczek bankowych gwarantowanych przez parnstwo jest jego prostota
oraz fakt, ze nie wymaga specjalnej obstugi administracyjnej ze strony instytucji panstwo-
wych (rzadowych, uczelnianych). Jest to jednak zaleta pozorna. Nalezatoby bowiem stwo-
rzy¢ instytucje gwarantujgce Sciggalno$¢ dtugu lub ograniczajgce wysokos¢ zacigganych
pozyczek. W przeciwnym wypadku subwencje paristwa rosng w sposob nie kontrolowany.
Nowe rozwigzania w USA idg w Kierunku powigzania wysokos$ci pozyczki z wysokoscig do-
chodu studenta lub rodziny badZ tez $ciggania dtugu w formie podatku. W dyskusjach na
forum miedzynarodowym podkreslano ponadto wptyw koniunktury gospodarczej, a przede
wszystkim rynku pracy, na mozliwos¢ sptacania kredytow zaciggnietych w czasie studiow.
Ma to szczegdlne znaczenie dla krajow stabo rozwinietych, w ktérych wystepuje ponadto
problem bezrobocia absolwentéw, a takze ograniczonej zdolnosci bankéw do podjecia do-
datkowych obcigzen (Student Loans..., 1990, rozdz. I11).

Przedstawione wyzej problemy: a) nadmiernego obcigzenia dtugami lub b) braku zain-
teresowania kredytami w znacznie mniejszym stopniu dotyczg pozyczek subsydiowanych
przez panstwo. Pozyczki te stanowig najczesciej dopetniajacg - w stosunku do stypendidw
- czes¢ pomocy finansowej panstwa dla studentow.

Chociaz pozyczki miaty - z zatozenia - stanowi¢ wktad wihasny studenta z udziatem pan-
stwa, taki ich charakter jest problematyczny w przypadku znacznego subsydiowania pozy-
czki przez panstwo. W niektorych systemach pomocy pozyczki sg oprocentowane nizej
rynkowej stopy procentowej lub wcale (Niemcy), a okres ich splaty jest roztozony w czasie
i przewiduje liczne umorzenia. Wkiad paristwa wydaje sie tu przewyzsza¢ wktad wiasny stu-
denta. Z jednej strony, wystepowata tendencja do zastepowania stypendiéw pozyczkami
(USA, Wielka Brytania, Niemcy), a np. w Szwecji - po niemal catkowitej rezygnacji z po-
mocy bezzwrotnej na poczatku lat osiemdziesigtych - nastgpito znaczne zwigkszenie udzia-
tu tej formy pomocy (do 30%). Rzady wiekszosci rozwinietych panstw europejskich i USA
stopniowo zmierzajg do osiggniecia proporcji: 50% udziatu pomocy bezzwrotnej oraz 50%
zwrotnej (w wiekszym lub mniejszym stopniu subsydiowanej). Krytyka systemu wywotana
zmniejszeniem sie liczby kandydatow na studia, szczeg6lnie z ubozszych rodzin, spowodo-
wata wycofanie sie rzgdow RFN i Szwecji z koncepcji stosowania wytgcznie pozyczek.

Angielski ekonomista szkolnictwa, Nicholas Barr, wyraza przekonanie, ze pozyczki nie
zmniejszg wydatkéw publicznych, lecz - przeciwnie - w przypadku subsydiowania moga je
zwiekszyé. Zwraca takze uwage na fakt, iz biedniejsi studenci nie sg w stanie bra¢ kredytow
(Barr 1989, s. 113). Podobnego zdania byli pozostali uczestnicy konferencji zorganizowa-
nej w 1988 r. przez Centre for Higher Education Studies Uniwersytetu w Londynie. Pod-
kreslali oni mianowicie, ze z dotychczasowych doswiadczern wynika, iz zmiana systemu
pomocy finansowej dla studentdw stata sie w wielu krajach problemem politycznym (Fi-
nancial..., 1989, s. 69).
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Podobnie uczestnicy francusko-niemieckiej konferencji na temat pomocy finansowe;j
dla studentéw sformutowali zalecenie, ze wprowadzenie pozyczek nie moze zastgpic istnie-
jacego systemu stypendiow. Pozyczki powinny stanowié uzupetnienie dotychczas stosowa-
nych systeméw pomocy (C ollogue 1992, s. 130).

Zwraca sie uwage na fakt, ze gwattowny i niespodziewany zwrot od systemu finansowa-
nia studiéw opartego na subwencjach i dotacjach do systemu pozyczek nie jest mozliwy do
zaakceptowania przez spoteczenstwo, a przede wszystkim - przez samych studentéw. Silny
opoér ze strony zwigzkéw studenckich moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze nowy system nie
przyniesie spodziewanych skutkéw, ale raczej efekt negatywny, zwazywszy mozliwos¢ po-
rzucenia lub niepodjecia studiéw przez cze$¢ uzdolnionej miodziezy. Nie oznacza to ko-
niecznosci zaniechania wszelkich zmian w systemach pomocy finansowej dla studentow,
lecz stopniowe wprowadzanie, obok stypendiow, takze pozyczek, co doprowadzi w okre-
Slonym czasie do spdjnego systemu sktadajgcego sie z optymalnej kombinacji obu tych ele-
mentéw (Eicher, Chevaillier 1992).

Decyzje o podejmowaniu czy tez niepodejmowaniu wyzszych studiow dzieki mozliwosci
uzyskania kredytu (jezeli stanowithy tylko cze$¢ pomocy - obok stypendium) w najwie-
kszym stopniu bedg zaleze¢ od warunkéw zaciggania i sptacania pozyczek. Do gtéwnych
elementéw sktadajgcych sie na warunki przyznawania pozyczek nalezy zaliczy¢ spetnienie
lub niespetnienie kryteriow: a) socjalnych (dochodowych), b) wieku, c) akademickich (wy-
niki w nauce), d) innych (np. obywatelstwo lub narodowosc¢).

Stosowanie kryteriow socjalnych przy przyznawaniu pozyczek znajduje uzasadnienie
wowczas, gdy pozyczki sg w znacznym stopniu subsydiowane przez panstwo, tzn. majg cha-
rakter pomocy dla studenta (np. Niemcy, Wielka Brytania, czeSciowo - Szwecja). Stosowa-
nie kryteriébw socjalnych wigze sie zatem z traktowaniem systemu pomocy jako catosci
sktadajacej sie z dwdch uzupetniajgcych czesci: stypendium + pozyczka.

Zaletg wprowadzenia tego systemu w Polsce bytoby zapewnienie ptynnosci przejscia od
systemu dotychczasowego. Jednoczes$nie trzeba pamietac, ze przyjecie zbyt ostrych kryte-
ribw socjalnych mogtoby spowodowac zmniejszenie sie naboru na studia. Mfodziez z bied-
niejszych rodzin bataby sie zaciggac¢ kredyt, natomiast ta z rodzin $rednio zamoznych nie
miataby do niego prawa. W przysztosci nalezatoby zatem rozwazy¢ dodatkowe wprowadze-
nie - obok pozyczek nisko oprocentowanych, opartych na kryteriach socjalnych - kredy-
tow gwarantowanych przez panstwo, przeznaczonych dla studentow z rodzin bardziej
zamoznych i przyznawanych bez koniecznosci spetniania kryteriow socjalnych. Biorac jed-
nak pod uwage fakt, ze w momencie wyjsciowym reformy suma $rodkéw przeznaczonych
na pomoc finansowg dla studentow nie bedzie wyzsza, trzeba przyja¢ koniecznos$¢ zastoso-
wania tych samych kryteriow dochodowych, jak do tej pory, z tendencjg do ich tagodzenia
w czesci dotyczacej pozyczek.

Trzeba bowiem jeszcze raz podkres$li¢, ze zamiana czesci stypendium na pomoc o cha-
rakterze zwrotnym (pozyczka) przyniesie w przysztosci pewng oszczednos$¢ w budzecie, ja-
ko réznice miedzy suma wyplat (pomocy bezzwrotnej i nowych pozyczek) a sumg spilat
pozyczek (z oprocentowaniem). Okres, w ktdrym wystapig oszczednoSci netto, zalezy od
wysokos$ci oprocentowania pozyczek i zasady ich sptaty (do czego jeszcze wroce). Uzyska-
ne oszczednos$ci netto mogg by¢ przeznaczone na rozszerzenie zakresu pomocy (zwieksze-
nie liczby pozyczek) lub zwiekszenie jej realnej wartosci (zatozeniem jest, ze zar6éwno
suma pomocy, jak i raty sptat sg waloryzowane odpowiednio do stopy inflacji).

O ile stosowanie kryterium socjalnego jest w duzym stopniu uzaleznione od wysokosci opro-
centowania, o tyle kryterium wieku wigze sie z dtugoscia przyjetego okresu sptaty pozyczki.

Przyjmujac dtugi okres spiaty, nalezy obnizy¢ granice wieku, w ktérej mozna otrzymac
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pomoc i odwrotnie. Jezeli np. okres sptaty bedzie okreslony powyzej 10 lat, to nie mozna
by dawac¢ uprawnien do zaciggania pozyczki osobom liczacym powyzej 35 lat. Wyznaczenie
granicy wieku zalezy bezposrednio od celéw polityki edukacyjnej, ktore mozna stresci¢ w
podstawowym pytaniu: do jakiego poziomu iw jakim czasie chcemy zwiekszyé liczbe mto-
dziezy studiujacej oraz liczbe ludnosci z wyzszym wyksztatlceniem? Dia panstwa udzielanie
pozyczek osobom w $rednim wieku jest bowiem inwestycjg znacznie mniej rentownga niz
pomoc ludziom mtodym, w odniesieniu do ktérych prawdopodobienstwo zwrotu wytozo-
nych nakfaddéw jest wieksze. Za skréceniem granicy wieku uprawniajgcego studenta do
uzyskania pomocy materialnej (w tym pozyczki) przemawiatoby takze uzaleznienie okresu
sphaty od wysokosci dochodu pozyczkobiorcy.

Trudnym problemem jest tez kwestia wprowadzania (lub nie) kryteridw akademickich,
a wiec uzaleznienie otrzymywanej pomocy od wynikéw w nauce. Wykorzystujgc dotychcza-
sowe polskie doswiadczenia, ktore pokrywajg sie w tej dziedzinie z rozwigzaniami funkcjo-
nujagcymi obecnie w krajach zachodnioeuropejskich, mozna ograniczy¢ Kkryteria
akademickie do zaliczenia semestru (lub uzyskania okre$lonej liczby zaliczen czastko-
wych), przy utrzymaniu specjalnych stypendiéw za wyniki w nauce.

W wiekszosci krajow zachodnioeuropejskich (poza Szwecjg) nie przyznaje sie pomocy
materialnej studentom studiow dla pracujagcych. Odmienna praktyka jest w USA, gdzie
moga oni korzysta¢ z pozyczek. W Polsce studenci studiéw dla pracujacych i zaocznych nie
korzystali z bezposredniej pomocy finansowej, a od 1991 r. ponoszg czesciowe optaty za
studia. Przy zatozeniu, ze realne wydatki budzetowe na pomoc materialng dla studentow w
momencie wyjsciowym nie mogga by¢ zwiekszone, nie mozna rozszerzy¢ zakresu tej pomocy
na stuchaczy studiéw niestacjonarnych. W przysziodci jednak, w miare zwiekszania sie
Srodkow, nalezatoby obja¢ systemem pozyczek takze studentow pracujgcych. Jest to szcze-
g6lnie uzasadnione tendencja do zwiekszania optat za studia zaoczne.

Warunki sphaty pozyczki sg okreSlone przez wysoko$¢ stopy procentowej od zaciggnie-
tego kredytu oraz przez dtugos¢ okresu jego sptaty (roczng tub miesieczng sume sptaty).
Najlepszg metodg ustalania wysokosci oprocentowania wydaje sie by¢ metoda szwedzka,
utrzymujaca statg zaleznos¢ miedzy bankowa stopg procentowg a stopg pozyczek studenc-
kich. Stopa oprocentowania tych pozyczek ma wowczas charakter zmienny, co nie jest jed-
nak korzystne dla pozyczkobiorcy.

W warunkach polskich, przy wysokim wyjSciowym poziomie inflacji (przy zatozeniu
jednak jej obnizenia sie w przysztosci) bardziej korzystna dla obu stron (pozyczkobiorcy i
pozyczkodawcy) moze okazac sie stata, lecz niska stopa oprocentowania (w naszym mode-
lu - 3% w skali rocznej).

Subwencjonowane pozyczki, pochodzace bezposrednio z budzetu panstwa, nie mogg
przeto by¢ przyznawane w dowolnej wysokos$ci (proponowanej przez pozyczkobiorce), lecz
majgq stanowi¢ uzupetnienie stypendium i wktadu wiasnego studenta na pokrycie kosztow
studidw. (W Wielkiej Brytanii wprowadzono termin: ,,pozyczki uzupetniajgce” -top-up lo-
ans). Zbyt duza suma pozyczki - to przede wszystkim wigksze obcigzenie budzetu panstwa.

Realne zwiekszenie wartosci pozyczki, a takze liczby udzielanych pozyczek, moze staé
sie mozliwe po uzyskaniu oszczednosci netto w budzecie, o czym juz pisatam.

Nastepny problem w kwestii warunkdw sptaty pozyczek - to przyjeta dtugosé okresu
sptaty. W wielu systemach zachodnioeuropejskich i w USA powszechnie stosowane jest
rozwiazanie polegajace na wyznaczeniu z gory okresu splaty pozyczki (rozpietosé w po-
szczegOblnych systemach wynosi 5-20 lat). Wéwczas roczna (i miesieczna) rata sptaty réwna
sie globalnej sumie pozyczki podzielonej przez okres sptaty (powiekszonej o oprocentowa-
nie i zrewaloryzowanej).
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Rozwigzanie szwedzkie (przyjete takze w Holandii w odniesieniu do kredytoéw gwaran-
towanych przez rzad), polegajace na powigzaniu wysokosci sptaty pozyczki z wysokoscig
dochodéw pozyczkobiorcy, oznacza wprowadzenie ptynnego (bezterminowego w zasadzie,
przy pewnych ograniczeniach) okresu sptaty. Zalezy on bezpos$rednio od wysokosci docho-
du osoby sptacajacej pozyczke. Zaletg tego systemu jest urealnienie sptaty zadtuzenia, lecz
wysokos¢ sphat - a tym samym strumien wptywéw ze splaty pozyczek w poszczeg6lnych la-
tach - staje sie wielkoScig nie do oszacowania.

W warunkach polskich, wzorem wiekszosci systeméw zachodnioeuropejskich, celowe
wydaje sie przyjecie statego okresu splaty (np. 8 lat), poprzedzonego okresem karencji (1-2
fata) oraz zagwarantowanie mozliwosci odroczenia spiaty.

Systemy pomocy finansowej dla studentéw w poszczeg6lnych krajach przewidujg rézne
zasady umarzania lub odraczania sptacania pozyczki. Sposrdd tych rozwigzan z punktu wi-
dzenia warunk6éw polskich wazne jest przewidywanie odroczenia sptacania dtugu pozycz-
kobiorcom bezrobotnym, a takze tym, ktérych dochdd brutto spada ponizej minimum
socjalnego. Wobec braku oficjalnego stosowania kategorii ,,minimum socjalnego”, mozna
by odnie$¢ wysoko$¢ dochodu upowazniajgcego do odroczenia sptaty do poziomu zasitku
dla bezrobotnych (rozwigzanie australijskie). Pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia zwigza-
ny z tym problem, czy przez dochdd nalezy tu rozumieé dochdd brutto samego pozyczko-
biorcy, czy tez jedynie dochdd przypadajacy na cztonka rodziny (a wiec z zastosowaniem
wspolnoty i odpowiedzialnosci majatkowej wspotmatzonka). W wiekszosci krajow stosuja-
cych odroczenia, w wyniku burzliwych dyskusji przyjeto rozwigzanie, ze chodzi o dochdod
pozyczkobiorcy brutto przed opodatkowaniem.

Zalozenia te nie eliminujg grozby zatamania sie systemu udzielania pozyczek w warun-
kach utrzymywania sie wysokiego poziomu bezrobocia i wystgpienia na szerszg skale braku
miejsc pracy dla absolwentow szkdt wyzszych. Takiego scenariusza nie rozpatrywatam. Oz-
naczatby on bowiem nierealno$¢ wszelkich zmian. W odr6znieniu od kredytu udzielanego
przez banki, a subwencjonowanego przez budzet panstwa - kiedy to system administrowa-
nia pozyczkami jest sprawg banku - pozyczki udzielane bezposrednio z budzetu panstwa
obciagzatyby administracyjnie instytucje edukacyjne, tj. resort edukacji i szkoty wyzsze lub
tez wyspecjalizowany urzad zajmujacy sie administrowaniem pomoca dla studentow.

W krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych rzady powotujg na og6t spe-
cjalne agendy dziatajgce na szczeblu resortu oraz w uczelniach (w USA w kampusach). W
Niemczech subwencjg budzetowg na pozyczki dysponujg krajowe urzedy ds. wspierania
ksztatcenia, majgce oddziaty w kazdym okregu i w kazdym wydzielonym z okregu miescie.
Agendy te muszg sie zajmowac nie tylko udzielaniem pozyczek, ale takze ich $cigganiem
oraz rejestracja stanu konta pozyczkobiorcy.

Tym zadaniom nie moglyby sprosta¢ funkcjonujgce dotychczas w Polsce komarki
udzielania pomocy finansowej studentom. Wzorem krajow Europy Zachodniej nalezatoby
zatem rozbudowac¢ komorki uczelniane o stuzby finansowe i prawne, a takze powotaé
agencje dziatajgca pod patronatem MEN (lub samodzielnie), ktéra tgczytaby charakter
urzedu, banku i urzedu skarbowego.

Administrowanie funduszem pocigga za sobg koszty obstugi pozyczek. W Szwecji
ksztattujg sie one na poziomie 1% ogolnych kosztéw pomocy, ale w innych krajach sg zna-
cznie wyzsze, zwhaszcza w poczgtkowym okresie ksztattowania sie systemu. Wymaga on bo-
wiem zatrudnienia dodatkowej grupy specjalistow, finansistow, prawnikéw itp.,
niezaleznie od tego, czy obstuga pozyczek bedzie sie zajmowac specjalna agenda, urzad
skarbowy, czy tez rozbudowane stuzby uczelniane. Wihasnie w tym widze istotny czynnik ograni-
czajacy mozliwos$¢ zmiany systemu w chwili obecnej i powodujacy odsuniecie reformy w czasie.
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Wczesniejsze przemyslenie whasciwej struktury administrowania systemem pomocy (w
tym pozyczek) moze sie przyczyni¢ do zmniejszenia kosztoéw reformy.

Przedstawione propozycje nie stanowig gotowego rozwigzania, ale jedynie probe wska-
zania kierunkéw zmian w polskim systemie pomocy dla studentéw, a takze zapoczatkowa-
nia dyskusji na ten temat. W dyskusji tej powinny uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane
strony, co pozwolitoby na osiagniecie consensusu, stanowigcego niezbedny warunek skute-
cznosci reform.
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Krzysztof Wielecki Zagadnienia
aplikacji kredytowego systemu zaliczen
w szkotach wyzszych

Autor prezentuje problemy zwigzane z wprowadzeniem kredytowego systemu zaliczen
w szkolnictwie wyzszym. Jedna z dr6g reformy szkolnictwa wyzszego prowadzi przez
ow system. Usprawnia on administrowanie zaliczen, jest bardziej przejrzysty, umozliwia
poréwnywanie wynikow dydaktycznych, stwarza warunki do ksztattowania sie
samodzielnos$ci i odpowiedzialnosci mtodziezy akademickiej. System ten Umozliwia takze
porownywalnos$¢ dyplomoéw miedzy uczelniami tego samego kraju i miedzy roznymi
panstwami. Autor wskazuje najego pozytywna funkcje w sferze tworzenia systemu
edukacji permanentnej oraz w dziedzinie uelastycznienia programow i lepszego
dostosowania ich do wymogéw rynku, zwtaszcza w sytuacji recesji, bezrobocia
oraz transformacji spotecznej i gospodarczej.

Artykut omawia r6zne mozliwosci konkretnego zastosowania kredytowego systemu
zaliczen oraz niezbednych zmian, jakie powinny zaj$¢ w systemie ocen oraz w dziedzinie
organizacji studidw. Przede wszystkim chodzi tu o modutowy uktad programéw studiéw.

Kredytowy system zaliczen jest bardzo popularny w szkolnictwie wyzszym w wielu kra-
jach Swiata. Jego atrakcyjno$¢ mozna wyttumaczy¢ kilkoma przyczynami. Wsrdd nich
wazng, jak sgdze, jest przydatnos$¢ tego systemu do realizacji idei poréwnywalnosci- dy-
ploméw.

Integracja Swiata krajow rozwinietych, a zwlaszcza panstw Europy Zachodniej, wymu-
sza kooperacje w roznych sferach zycia, a zatem takze unifikacje kwalifikacji kadr. Procesy
te powodujg tez integrowanie sie rynkéw pracy oraz dosyc¢ intensywng ruchliwos¢ spotecz-
ng, w tym réwniez przeptyw pracownikéw. Co ciekawe, owa mobilnos¢ dotyczy przede
wszystkim specjalistéw z wyzszym wyksztatceniem: zjawisko statej migracji miedzy kraja-
mi Wspdlnoty Europejskiej w przewazajacej mierze odnosi sie wtasnie do najwyzej kwa-
lifikowanych kadr.

Istniejg tez inne przyczyny powodzenia kredytowego systemu zaliczen. Niemate zna-
czenie ma wsrdd nich jego prostota i przejrzysto$¢. Kryteria uzyskiwania zaliczeri sg tam
jasne, znane wszystkim od poczatku, tatwe do stosowania. Ponadto ten spos6b rozliczania
studentéw z wynikéw w nauce w duzej mierze upraszcza czynno$ci administracyjne i ogra-
nicza mozliwosci naduzyc.

Kredytowy system utatwia takze realizacje dwdch innych idei, bardzo waznych dla
wspotczesnego sposobu myslenia o edukacji na Zachodzie. Jedng z nich jest otwartos¢ sy-
stemu ksztatcenia, ktéra umozliwia elastyczne ksztattowanie programoéw studiéw — indy-
widualizowanie programéw w stosunku do oczekiwan kazdego studenta. Student ma zatem
pewng pule przedmiotéw wewnatrz wyodrebnionych poziomoéw ksztatcenia, wérdd ktérych
moze wybieraé mniej lub bardziej swobodnie przedmioty, moduty, specjalizacje, kolejno$é
ich studiowania i wyktadowcow.
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Takie rozwigzanie pozwala rdwnoczesnie na uczynienie studiéw bardziej atrakcyjnymi
dla mtodziezy oraz bardziej elastycznymi ze wzgledu na zmiany na rynku pracy, a zarazem
ksztattuje u stuchaczy poczucie odpowiedzialnosci, samodzielno$¢ i zaradno$¢. Nie do
zbagatelizowania jest tez fakt, iz takie studia zdejmujg obowigzek motywowania do nauki z
nauczycieli akademickich i przenoszg go na samych zainteresowanych. Jak wiadomo, jest
to o wiele bardziej skuteczne dydaktycznie, a wiec przyczynia sie do zwiekszenia efektyw-
nosci, sprawnosci i dyscypliny studiowania.

Drugg idea, ktdrg warto tu wymienié, jest ksztatcenie ustawiczne. Jest ono niezwykle
istotne ze wzgledu na to, ze umozliwia stale uzupetnianie kwalifikacji przez pracownikéw,
co w sytuacji rewolucyjnego przyrostu wiedzy w kazdej wiasciwie dyscyplinie jest sprawg
wielkiej wagi. Pozwala ono takze ludziom czué sie ciggle warto$ciowymi, wypetnia czas
wolny. Ponadto - wwarunkach recesji i bezrobocia - ludzie muszg stale zmieniaé swe kwa-
lifikacje bgdz studiowac od poczatku, by zdoby¢é mozliwie wiele specjalnosci.

Aby wspomniane tu idee i cele mogty byc¢ realizowane, potrzebny jest odpowiedni sy-
stem zaliczen oraz ich dokumentacji. Musi on by¢ dostatecznie prosty, umozliwia¢ w kaz-
dej chwili kontynuacje nauki (bez potrzeby powtarzania programu od poczatku),
podjecie nauki w dowolnej szkole wyzszej na mozliwie wielu (do wyboru) kierunkach
studiow. Oczywiscie, warunkiem powodzenia takiego systemu jest takze tatwa poréw-
nywalnos$¢ wynikéw w nauce oraz mozliwos$¢ rekonstrukcji doswiadczen edukacyjnych
cztowieka.

Te wiasnie funkcje - jak do$¢ powszechnie sie uwaza - spetnia kredytowy system zali-
czen. Jego krytycy powiadajg co prawda, ze i bez niego mozna uzyskac¢ wiele ze wspomnia-
nych celéw, a wszystko tak naprawde zalezy od jakosci studentéw, nauczycieli
akademickich i pracownikéw administracji uczelnianej. Niemniej jednak, jak wspomina-
tem, powodzenie tych systemdw na $wiecie jest ogromne.

Istniejgce kredytowe systemy zaliczen sg zresztg bardzo rézne, podobnie jak odpowia-
dajace im systemy ocen i dokumentacji zaliczen. Nie sposob ich wszystkich tu omoéwi¢. Po-
niecham wiec zamiaru przedstawiania konkretnych rozwigzan funkcjonujacych w
rozmaitych szkotach wyzszych, aby przedstawic¢ jedynie synteze studiéw poréwnawczych,
ktérej dokonatem na zaméwienie Ministerstwa Edukacji Narodowej, a takze swoje kon-
kretne propozycje rozstrzygniecia dylematu, przed jakim stawia ewentualnego aplikatora
idei kredytowego systemu zaliczen r6znorodno$¢ mozliwosci.

Generalnie rzecz biorgc, jednym z najczestszych rozwigzan jest powigzanie systemu
punktowego z czasem, ktory jest przeznaczony przez program na realizacje danego mate-
riatu. Materiat ten moze byc réznie zorganizowany. Moga to byé poszczeg6lne przedmioty,
cate ich bloki lub moduty, jednak liczba punktéw zalezy po prostu od tego, ile czasu stu-
dent spedzit na zajeciach. W kwestii liczby punktéw przyznawanych za dang jednostke cza-
sowg wystepuje wiele réznic miedzy poszczegélnymi systemami. Jednym z czesciej
stosowanych rozwigzar jest przyznawanie pewnej liczby punktéw za liczbe godzin zajec dy-
daktycznych z danego przedmiotu lub bloku przedmiotéw tygodniowo. Taka elementarna,
najczesciej stosowang dawkag czasowg jest godzina dydaktyczna tygodniowo. Zwykle
15 godzin dydaktycznych w semestrze daje w rozkfadzie tygodniowym wiasnie te jed-
ng godzine.

Inny problem, ktéry jest r6znie rozwigzywany, stanowi kwestia liczby punktéw przyzna-
wanych za taka elementarng dawke czasowg. Praktykowane sg tu r6zne rozwigzania. Naj-
prostszym i moze dlatego cieszacym sie powodzeniem jest przyporzagdkowywanie zajeciom,
ktore trwaja 15 godzin semestralnie (czyli jedng godzine dydaktyczng tygodniowo) warto-
§ci jednego punktu. W sytuacji polskich uczelni, w ktérych program najczesciej obejmuje
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15 lub 30 godzin z danego przedmiotu w semestrze, przedmiotowi takiemu trzeba by przy-
znawac 1lub 2 punkty.

Takie rozwigzanie wystarcza, gdy stosuje sie rozliczanie semestralne kazdego przed-
miotu z osobna. Mozliwe sg wszakze jeszcze inne sytuacje. Mozna przedmioty tgczyé w do-
wolne bloki i moduty oraz rozliczaé studentéw za zaliczone catosSci programu. Jednak
wtedy przyznaje sie zwykle za nie tyle punktéw, ile wynika z podzielenia przez 15 liczby go-
dzin przewidzianych na dany blok czy inng cato$¢ programowsa.

Poniewaz niekiedy uczelnie czuja sie odpowiedzialne za postepy studentdw i nie chca
catkowicie polega¢ na ich wlasnej motywacji oraz roztropnosci, przewidujg takie formy
kontroli, ktére pozwalajg co jaki$ czas orientowac sie w postepach w nauce. Polega to np.
na tym, iz stuchacze - niezaleznie od systemu, w jakim studiujg - co pewien czas rozliczajg
sie z aktualnego stanu zaawansowania w realizacji podjetych lub natozonych obowigzk6w.
Najczesciej odbywa sie to co semestr, czasem co rok. Wowczas przewidziane sa pewne pu-
fapy punktéw, ktére student musi otrzymywac raz na rok lub raz na semestr. Innym jeszcze
rozwigzaniem jest ustalanie corocznych putapéw minimalnej facznej punktacji. Pozwala to
studentom swobodniej dysponowaé czasem na nauke. Moga oni np. szybciej uczy¢ sie na
poczatku, uzyska¢ minimum punktéw ,,na zapas” i potem swobodnie poswieci¢ wiecej cza-
su na przedmioty lub bloki, ktérych opanowanie wymaga dtuzszego czasu niz semestr lub
rok.

Czesto tez caty okres studiéw dzieli sie na poziomy. Student moze wéwczas dowolnie
ksztattowaé swoj program indywidualny, musi jednak zaliczaé w okre$lonej kolejnosci
pewne sekwencje przedmiotéw lub blokéw. Czesto takie uregulowania dotyczg relacji mie-
dzy przedmiotami ogdlnymi i specjalistycznymi. Chodzi o to, ze nie ma sensu, by student
najpierw zapoznawat sie z kwestiami wymagajagcymi og6lnego przygotowania, a dopiero
potem uczylsie tych og6lnych podstaw.

Oddzielng kwestie stanowi forma systemu zaliczen punktowych, gdy celem uczelni jest
pozostawienie studentom jak najwiekszej wolnosci w ksztattowaniu indywidualnego pro-
gramu. Problem polega bowiem na tym, by system punktowy nie pozwolit na uzyskanie dy-
plomu studentowi, ktéry pilnie studiuje przedmioty drugorzedne, za to unika tych
najtrudniejszych, mogacych jednak mieé podstawowe znaczenie dla przygotowania zawo-
dowego specjalisty. Czesciowo zagadnienie to rozwigzuje sie w sposdb naturalny. Zwykle
bowiem w programie najwiecej czasu przeznacza si¢ na przedmioty najtrudniejsze dla da-
nej specjalnosci. W rezultacie za te podstawowe przedmioty mozna uzyska¢ najwiekszg li-
czbe punktéw. Jednak takie najprostsze rozwigzanie moze nie by¢ wystarczajace. Z reguly
wiec stosuje sie metody pomocnicze. Wyodrebnia sie np. obligatoryjne przedmioty lub
bloki przedmiotéw, a swobode pozostawia tylko w zakresie przedmiotéw uzupetniajgcych.
Wtedy jednak indywidualizacja moze tatwo sta¢ sie fikcjg. Dla uczelni, na ktérych indy-
widualizacja programow jest waznym zatozeniem wychowawczym, mozliwe do przyjecia sg
jeszcze inne metody. Mozna do nich zaliczy¢ gratyfikowanie najtrudniejszych i najwazniej-
szych przedmiotéw odpowiednio wyzszg liczbg punktow. Inaczej mowiac, nie stosuje sie w
ich wypadku prostego przelicznika 1 punkt za 15 (lub inng liczbe) godzin, ale odpowiednig
wielokrotno$¢ punktow za jednostke czasu.

Wszystkie te metody nie zapewniajg jednak wptywu na ostateczng ocene jakosci pracy
studenta. Owszem, musi on na tyle dobrze sie uczy¢, aby zaliczy¢ dany przedmiot, blok itp.
Przy odpowiednim systemie wymagan wyktadowcy, mozna nawet dosy¢ wysoko podnie$c
poprzeczke, uzyskujac taki efekt, iz nikt mierny nie zaliczy. Nie rozwigzuje to wszakze pro-
blemu réznicowania oceny koncowej lub ocen etapowych ze wzgledu na wiedze i umiejet-
nosci studenta, gdyz réznicowanie to wymaga bardziej jako$ciowego systemu ocen.
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Wiele uczelni nie chce rezygnowaé z takiej mozliwosci, zwlaszcza ze ocena jako$ciowa
moze by¢ waznym czynnikiem motywacji do nauki. Dlatego czesto stosuje sie system mie-
szany: uwzgledniajacy i oceny stowne (np. celujgca, bardzo dobra, dobra, dostateczna itd.),
i system punktowy. Mozliwe jest tu uzywanie na co dzien ocen jakoSciowych i w pewnych
okresach (np. co semestr) zamiane tych ocen na punkty, wedtug z géry znanego przeliczni-
ka. Istniejg jednak systemy, w ktdrych dla kazdego studenta prowadzi sie dwie klasyfikacje.

Pierwsza, punktowa, stuzy do rejestracji pozytywnego przechodzenia studenta przez
przypisane przedmioty (bloki przedmiotéw, moduty). Moze ona takze stuzyé do kontrolo-
wania, czy student wypetnia wszystkie obowigzki, ktdre zostaty przewidziane regulaminem
studiow oraz czy osigga minima punktowe przewidziane na poszczeg6lnych poziomach, se-
mestrach czy latach.

Druga klasyfikacja obejmuje oceny stowne, majace z gory okre$lone przeliczniki pun-
ktowe. Na podstawie $redniej ocen za semestr lub rok oblicza sie punkty, ktére dodaje sie
do punktéw wynikajacych z pierwszej klasyfikacji. Ostatecznie ocene koricowa stucha-
cza mozna wyrazi¢ w skali punktowej lub znowu zamienia€ jg na stowng, wedtug znanego
klucza.

System oceniania musi zaleze¢ od koncepcji ksztatcenia. Istnieje wiele przyczyn, dla
ktérych obecnie uwaza sie, iz student powinien studiowa¢ samodzielnie. Ma to uzasadnie-
nie w sferze wartosci wychowawczych i dydaktycznych, ksztattuje bowiem umiejetnos¢ sa-
modzielnego decydowania o sobie, pomyslnego odnajdowania sie w sytuacjach, ktore
takiej samodzielno$ci wymagaja, poczucie odpowiedzialno$ci za siebie oraz Swiadomos$é
wartosci, jakimi sg niezaleznos¢ jednostki ijej podmiotowos¢.

Jedng z metod, kt6ra stosuje sie w celu realizacji tych wartosci jest system modutowy.
Polega on na tym, iz program studiéw organizuje sie w modutach, czyli pewnych cato-
Sciach, ktdre mozna przestawia¢ dowolnie lub w sposdb ograniczony regulaminem. Modu-
ty pozwalaja studentowi na samodzielne konstruowanie witasnego toku studiow. Wybiera
on, ktéry modut chce zaliczy¢, a ktérego nie, oraz kolejnos¢ zaliczen.

Nie zawsze studenci pozostawieni sg zupetnie samym sobie. Indywidualny tok studiéw
czesto jest wynikiem negocjacji studenta i wyznaczonego mu opiekuna. Opiekun jest takze
powotany do pomocy merytorycznej studentowi oraz do kontroli, czy prawidtowo realizuje
on program studiéw.

System modutowy spetnia tez jeszcze jedng niezwykle wazng funkcje. Pozwala miano-
wicie na elastyczne ksztatcenie, ktore daje szanse odpowiedniego reagowania na zmiany na
rynku pracy lub zmiany wiasnych planéw.

Zwykle modutowy system organizacji toku studiéw polega na tym, iz program studiéw
uszeregowany jest w postaci kilku rdwnolegtych lub kolejno wystepujacych po sobie modu-
fow. Pierwszy zazwyczaj obejmuje podstawy danego kierunku, najbardziej ogdlne tresci,
ktore wprowadzajg do dalszej nauki. Zajecia znajdujace sie w tym module sg zwykle obo-
wigzkowe, studentom nie pozostawia sie zbyt wielkiej swobody. Modut ten daje takze
0go6lne podstawy wiedzy, ktore pozwalajg na wybdr wielu ré6znorodnych specjalnosci, cze-
sto nawet na r6znych kierunkach studiéw.

Nastepnie student sposréd kilku propozycji specjalnosci wybiera jedng lub wiecej. Mo-
ze tez po skorczeniu jednej podjac studia na innej, co wcale nie zmusza go do zaczynania
od poczatku, ma bowiem za sobg modut podstaw ogdlnych.

Student moze poprzesta¢ na osiggnietym poziomie wyksztatcenia, uzyskujac dyplom
pozwalajagcy mu na podjecie pracy w danej specjalnosci, moze zdoby¢ jeszcze inne specjal-
nosci, takze uzyskujac odpowiednie dyplomy. Mozliwe jest réwniez podjecie edukacji na
wyzszym szczeblu, ktére pozwoli np. uzyska¢ dyplom magistra.
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Na tym poziomie ksztatcenia student dokonuje wyboru spos$réd wielu propozycji stu-
diow magisterskich. Moze zdobywa¢ dwa dyplomy magisterskie rownoczesnie albo jeden
dyplom magisterski, a drugi nizszego stopnia (np. licencjat), a zarazem studiowa¢ na in-
nym kierunku na studiach doktoranckich. Moze studiowac, jak chce, jesli ograniczen nie
stawia regulamin (ze wzgledu np. na konieczno$¢ studiowania pewnych przedmiotow w
odpowiedniej sekwencji), jesli starcza mu czasu, ochoty i - w wypadku cze$ciowej lub cal-
kowitej odptatnosci za studia - pieniedzy. Warto dodaé, ze system odptatnosci za egzami-
ny, przedmioty, bloki, moduly itp., ktére sg powtarzane, znacznie usprawnia dyscypline
studiow.

System modutowy spetnia jeszcze inng role: przygotowuje do ksztatcenia ustawicznego,
o0 ktérym byfa juz mowa. Na Zachodzie jest ono normalnym stylem zycia, pozwalajgcym na
state uzupetnianie wiedzy (w sytuacji jej nieustajgcego przyrostu), a takze szybkie, stosun-
kowo ,,bezbolesne” i mato kosztowne przekwalifikowywanie sie, zmiane zawodu lub spe-
cjalizacji. Uzupetni¢ nalezy bowiem wiedze z odpowiedniego specjalistycznego modutu, a
nie studiowa¢ wszystko od poczatku.

Organizacja modutowego systemu ksztatcenia stawia specjalne wymagania przed syste-
mem zaliczania i oceniania w szkotach wyzszych. System ten musi umozliwia¢ petng kon-
trole kariery edukacyjnej studenta. Powinien on takze pozwala¢ na catoSciowe ocenianie
pod koniec realizacji kazdego modutu. Z drugiej strony, musi to by¢ system bardzo prosty i
przejrzysty, aby nie powodowat btedéw i pomytek. Musi dawac szybka i wyczerpujacg infor-
macje, tak aby ludzie mogli sie ksztatci¢ w tym systemie do konca swej kariery edukacyjnej.
W spoteczenstwie ksztatcenia ustawicznego owa kariera jest bardzo diuga. System ocen
oraz zaliczen nie moze tez ponad niezbedng miare krepowa¢ swobody wyboru studenta, a
takze ograniczac elastycznosci catego systemu dydaktycznego.

Zgodnie z przedstawionymi zasadami mozna konstruowac wiele roznych systemow za-
liczeh. Propozycja, ktorg tutaj prezentuje, nie rosci sobie pretensji do wytgcznosci lub nie-
omylnosci. Ma ona uzasadnienie przy okreSlonych powyzej zatozeniach. W innych
warunkach moze nie by¢ funkcjonalna lub tez inne systemy moga okazac sie w niej lepsze.
Tak wiec przedktadana propozycja jest raczej syntezg tych zatozen i do nich ogranicza sie
zakres jej funkcjonalnosci.

Réwnoczes$nie jest ona schematem, ktdry w kazdej szkole i na kazdym kierunku nalezy
modyfikowac¢. Zawiera jedynie te elementy, ktore na podstawie analizy wielu istniejgcych
systemow wydajg sie najistotniejsze dla sprawnego dziatania szkoty wyzszej.

Propozycja ta jest probga syntezy systemow, ktére wystepujg na Zachodzie. Jednym z ce-
I6w ewentualnej reformy systeméw zaliczania jest utatwienie przebiegu procesu prowadzg-
cego do osiggniecia porownywalnosci dyploméw polskich i zagranicznych szkét wyzszych.
Jednoczes$nie trzeba pamietaé, iz doktadne odwzorowywanie istniejgcych gdzie indziej sy-
steméw nie musi gwarantowac sukcesu. Inne warunki realizacji, odmienna tradycja i specy-
ficzne postawy nauczycieli akademickich, milodziezy studenckiej i pracownikow
administracji uczelnianej w naszym kraju wymagajg takiej reformy, ktéra ,,da sie przepro-
wadzic¢”.

Przede wszystkim wiec propozycja ta polega na wprowadzeniu literowej skali ocen,
ktéra (w réznej formie) istnieje w bardzo wielu uczelniach na $wiecie. Uczyni to polski sy-
stem bardziej zrozumiatym za granicg. Literom tym bedzie odpowiadata tre$é¢ stowna, wia-
Sciwa naszemu tradycyjnemu systemowi oceniania:



86 Krzysztof Wielecki

Tabela 1
Odpowiedniki ocen: literowych, stownych i cyfrowych

Ocena
literowa stowna cyfrowa

celujaca
bardzo dobra
dobra
dostateczna
mierna

moo m >0
R N w b~ 01O

niedostateczna

Jest to skala sze$ciostopniowa, znana juz w naszym kraju. Rozszerza ona mozliwosci
réznicowania ocen w stosunku do dawniej istniejgcej (pieciostopniowej).

Tej skali stownej odpowiada takze dobrze znana w Polsce skala cyfrowa. Jest bardzo
wazne, by nie myli¢ oceny cyfrowej z punktowa, o ktérej bedzie jeszcze mowa. Dlatego
oceny cyfrowe moga by¢ uzywane jedynie przez nauczycieli akademickich w kontaktach ze
studentami. Natomiast do dokumentacji (w my$l propozycji) bedzie wpisywana juz tylko
ocena literowa i stowna.

Na co dzien nauczyciele beda korzystali z systemu, do ktérego zaréwno oni, jak i stu-
denci sg przyzwyczajeni. Na podstawie ocen cyfrowych (Srednia lub inaczej, gdy nauczyciel
uzna tak za stosowne) zostanie wystawiona kornicowa ocena cyfrowa z danego przedmiotu.
Ta ocena zostanie zamieniona na literowg oraz stowng i w tej formie trafi do dokumentacji
studenta.

Wtedy tez zamieni sie ocene stowno-literowg na punktowa. Odtad do dalszych obliczen
bedzie stuzy¢ ocena punktowa. Oto propozycja punktowych odpowiednikéw ocen stow-
nych i literowych:

Tabela 2
Punktowe odpowiedniki ocen stownych i literowych

Ocena Warto$¢ punktowa

literowa stowna

celujaca
bardzo dobra
dobra
dostateczna

o w H~ 0o

mierna
niedostateczna nie zdat

mooO w >0

Warto$ci punktowe sg zblizone do tradycyjnych oznaczen cyfrowych. O to wiasnie cho-
dzito. Ocena mierna jako wynik zaliczenia przedmiotu, bloku lub modutu zobowiazuje do
poprawy, nie przyznaje sie zatem za nig ani jednego punktu. O tym, jakg ostatecznie stu-
dent bedzie miat ocene, zdecyduje w tym wypadku egzamin poprawkowy (lub jaka$ inna
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forma sprawdzenia wiedzy). Ostateczna liczba punktéw z tego egzaminu bedzie jednak ob-
nizona o jeden.

W przedstawionej propozycji ocena ,,E” oznacza, ze niezaleznie od tego, czy student
chodzit na zajecia, czy nie, nie spetnit on elementarnych wymogéw i musi powtarza¢ przed-
miot (blok, modut).

W ten sposdb - na podstawie punktow z poszczeg6lnych przedmiotéw - wystawiac sie
bedzie Srednig ocene punktowg za blok (lub modut, jesli tak jest zorganizowany cykl
ksztatcenia). Tak samo wystawia¢ sie bedzie ocene punktowg za semestr albo rok, jesli w
danej szkole przewiduje sie takg etapowa kontrole. Podobnie z ocen za przedmioty
(lub za blok badz modut) bedzie sie wystawia¢ $rednig ocene punktowg na koniec cyklu
ksztatcenia.

Osobng sprawg jest wptyw na ocene na dyplomie licencjata lub magistra stopnia za pra-
ce dyplomowg (np. magisterska). Jesli takie prace bedg obowigzywac, stopien za nie, za-
mieniony na warto$¢ punktowg, postuzy jako sktadnik do obliczenia $redniej. Gdyby w
danej szkole uznano, iz warto$é takiej pracy powinna bardziej wptywaé na ocene na dyplo-
mie, mozna jg mnozy¢ przez okre$lony wspétczynnik (np. 1,5 lub 2).

Obliczenia moga sprawia¢ trudnosci, gdy wynik dzielenia nie bedzie catkowity. Mozna
wowczas zastosowac regute znang ze statystyki, tj. jesli liczba po przecinku jest mniejsza od
5 (np. 3,2), zaokraglamy ja do liczby nizszej (w podanym przyktadzie do 3). Gdy licz-
ba ta jest réwna lub wieksza od 5 (np. 3,6), zaokraglamy jg do liczby wyzszej (w tym
wypadku do 4).

W praktyce student uzyskuje wiele ocen, ktére sg sktadowymi oceny kohcowej. W tra-
dycyjnych systemach bedg to oceny z poszczeg6lnych przedmiotow. Tam gdzie program
grupuje przedmioty w bloki lub moduty - oceny z blokéw lub modutéw. Dochodzg takze
inne oceny, ktére przewiduje system do koricowej klasyfikacji studenta: np. ocena pracy
dyplomowej (np. magisterskiej) czy ocena za obrone tej pracy.

W kazdej uczelni trzeba zdecydowaé, jaka wage przywigzuje sie¢ do poszczeg6lnych
ocen sktadowych. Mozna np. wyselekcjonowac sposrod wszystkich przedmiotéw takie, kt6-
re trzeba zaliczy¢ (sg obowigzkowe), ale ocen z nich otrzymanych nie wlicza sie do oceny
koricowej. Moga tez by¢ przedmioty, ktére ze wzgledu na koncepcje ksztatcenia uznaje sie
za wazniejsze i wigcza do koncowej klasyfikacji, przeliczajac litery na punkty wedtug poda-
nej wyzej tabeli. Do innych ocen (np. pracy magisterskiej) mozna dolicza¢ punkt lub nawet
dwa. W zdecydowanej proporcji podniesie to $rednig punktacje obliczong ze wszystkich
sktadowych. Tym samym podniesiona zostanie koricowa ocena zarbwno w wyrazeniu pun-
ktowym, jak i literowym oraz stownym.

Taki zabieg ma jednak sens, gdy celem jest podniesienie ostatecznej oceny za dobre
osiggniecia w wyréznionych dziedzinach (np. w pracy magisterskiej). Dodawanie punktéw
do stabych stopni mija sie z celem, gdyz podnosi sie $rednig ocene punktowg, mimo ze stu-
dent wcale sie nie wyr6znit.

W przedstawionym projekcie proponuje sie wydzielenie przedmiotéw, z ktdrych ocen
nie wlicza sie do ostatecznej oceny. Wszystkie pozostate przedmioty sg traktowane jedna-
kowo. Punkty, ktore wynikajg z ocen z nich wystawianych, przelicza sie w omawiany juz
sposOb. W przypadku, gdy system nauczania jest tradycyjny, oblicza sie $rednig punktacje,
dzielagc sume uzyskanych punktéw z przedmiotéw, ktdre sg wigczane do klasyfikacji koAco-
wej przez liczbe tych przedmiotow.

W przypadku blokéw przedmiotow wystawia si¢ Srednie oceny dla poszczeg6lnych blo-
kéw. W proponowanym tu wariancie wystepujg trzy oceny, za trzy bloki. Czwarta ocena
jest za prace dyplomowg (np. magisterskga), pigta - za obrone tej pracy. Do punktacji za
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prace magisterska dodaje sie jeden punkt. Gdyby jednak ocen sktadowych miato by¢ wie-
cej, trzeba dodawac za te prace 3 lub wiecej punktow, jesli sie chce, aby wazyty one na osta-
tecznej ocenie.

Ostateczna ocena bedzie zatem $rednig ocen sktadowych wyrazonych w systemie pun-
ktowym. Bedzie ona mogta by¢ oczywiscie wyrazona takze w skali literowej i stownej. Opi-
sany tu sposOb obliczania oceny koncowej znakomicie nadaje sie tez do modutowego
uktadu programéw nauczania.

Caly system zaliczerh miatby sie sktada¢ z systemu ocen oraz z systemu punktow kredy-
towych. Zostat on juz zreferowany. Aby jednak podsumowac wczesniejsze rozwazania i za-
proponowac konkretne regulacje, powtérzymy w skrdcie to, co stanowi jego istote.

W osobnym systemie student jest rozliczany ze spetniania swego podstawowego obo-
wigzku, to jest chodzenia na zajecia i zaliczania ich. W systemie tradycyjnym wystarczy
okresli¢ liste przedmiotéw obowigzujgcych na danym roku lub w danym semestrze i pole-
ga¢ na nauczycielach akademickich, ktdrzy bedg je zalicza¢ lub nie. W systemie blokéw lub
modutéw programowych, do ktdrego stosowania bardzo zachecam, przydatniejszy bedzie
system nieco bardziej skomplikowany.

Proponuje wiec, by przedmiot, na ktory przeznacza sie w semestrze 15 godzin, miat
przyporzadkowany jeden punkt. Odpowiednio dtuzej trwajgce przedmioty bedg honorowa-
ne proporcjonalnie wieksza liczbg punktdw. Nalezy okresli¢ granice czasowe dla tych
przedmiotéw, ktére muszg by¢ realizowane w odpowiednich sekwencjach i ustali¢ tzw. po-
ziomy ksztatcenia.

Generalnie przewiduje sie trzy poziomy zwigzane z realizacjg kolejnych blokéw: pod-
stawowego i specjalistycznego. Réwnolegle bytyby realizowane zajecia z bloku uzupetnia-
jacego. Wiadze uczelni muszg okreslié, ile takich zaje¢ (wymiar czasu) student powinien
zrealizowa¢ w catym toku ksztatcenia. Do wiadomosci studentow podaje sie tez liste tych
przedmiotdw, ktére mozna wybiera¢, a takze liste specjalizacji, sposréd ktorych trzeba wy-
bra¢ przynajmniej jedna.

Do ostatecznego obliczenia minimum punktowego dla poszczeg6lnych lat (mozna tez
rozpisywac je na semestry), dla kazdego roku trzeba obliczy¢ sume godzin, ktére student
musi zrealizowac na tym roku, gdyz tak decyduje program. Ponadto obliczamy liczbe go-
dzin przeznaczonych na minimum programowe na caty czas studiéw. Dzielimy te liczbe
przez liczbe lat, w ciggu ktdrych student ostatecznie powinien ukorczy¢ studia. Do uprzed-
niej sumy godzin zaje¢, o scisle okreslonym czasie realizacji, dodajemy wynik dzielenia. Pa-
mietamy, by na roku dyplomowym stuchacze mieli wiecej czasu na pisanie pracy. Dlatego
w pozostatych latach obcigzamy studentdw nieco bardziej. Liczbe godzin dzielimy przez
przyjety wczesniej wskaznik, czyli 15. W ten sposéb uzyskujemy minimum punktowe, ktére
kazdy student musi uzyska¢ na roku (lub w semestrze, gdy obliczenia prowadziliSmy dla se-
mestrow).

Te dwa systemy kontroli studentéw prowadzone sa w my$l proponowanej metody réw-
nolegle. Przy tym system kredytéw okresla minimum, bez ktérego nie mozna zalicza¢ lat
(semestréw, pozioméw). Dopiero gdy student uzyskuje ten rodzaj zaliczenia, zaczyna sie
stosowac system ocen jakosciowych.

System dokumentacji zaliczen musi zaleze¢ od uktadu tresci nauczania i od systemu za-
liczen. Zawsze jednak musi spetnia¢ pewne podstawowe funkcje.

Przede wszystkim musi on pozwoli¢ na rejestracje ilosciowych i jakoSciowych rezulta-
téw studiowania. W proponowanym tu systemie oznacza to, ze musi rejestrowa¢ minimal-
ng liczbe punktéw kredytowych przeznaczonych na dany rok (semestr lub poziom), a takze
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liczbe punktéw faktycznie uzyskanych przez kazdego studenta oraz konkluzje, czy dany
rok (semestr, poziom) zostat zaliczony pod wzgledem iloSciowym, czy nie.

System ten musi takze rejestrowac¢ oceny kazdego studenta. Musi wiec zawiera¢ infor-
macje o liczbie punktow uzyskanych za dang cze$¢ programu (przedmiot, blok, modut),
czyli oceny w postaci punktowej, a takze ich odpowiedniki literowe i stowne. Powinien tak-
ze informowacé o ocenach sktadowych oceny koricowej oraz o niej samej.

Potrzebne sg tez dane o czasie, w jakim student zaliczyt dang cze$¢ programu oraz zo-
stat oceniony. Na tej podstawie trzeba tez dokumentowac konkluzje: czy student spetnit
wymagania przewidziane regulaminem i czy uczynit to w terminie (a zatem czy zostat za-
kwalifikowany do nastepnego poziomu ksztatcenia) oraz czy uzyskat dyplom kohcowy i z
jakim wynikiem, tzn. sume punktéw kredytowych i oceny koricowe we wszystkich wymie-
nionych tu postaciach.

System dokumentacji musi tez spetniaé pewne kryteria formalne. Przede wszystkim po-
winien pozwoli¢ na kontrole, czy zawarte w nim dane nie zostaty zafalszowane. Dlatego
muszg by¢ wymagane co najmniej dwa dokumenty rejestrujace te same petne dane o kaz-
dym studencie. Z jednym z nich studenci nie powinni nigdy mie¢ kontaktu. Wpiséw do
tych dokumentow dokonywaliby wytgcznie nauczyciele akademiccy, w obecnos$ci pracowni-
ka administracji. System ten powinien by¢ trwaly rowniez w tym sensie, by nie ulegat z cza-
sem zniszczeniu. Musi by¢ bowiem dostepny do wykorzystania nawet po kilkudziesieciu
latach. Mogg to zatem by¢ dane przechowywane na papierze lub na elektronicznych nosni-
kach informacji. Student moze mie¢ tradycyjny indeks lub karte magnetyczna, ale ostatecz-
ny spos6b przechowywania danych musi zapewnia¢ ich trwatos¢.
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Maria Wojcicka Problemy droznosci
systemu edukacji

Komunikat z badan

W artykule podjety zostat problem droznosci systemu edukacji i perspektyw osiagniecia
wewnetrznej integracji w warunkach autonomii uczelni, a takze intensywnego rozwoju
réznych form dotychczas niedroznego nurtu ksztatcenia pomaturalnego. Szkolnictwo
wyzsze staje obecnie wobec problemu reorientacji pogladéw mtodziezy najakos¢é matury.
Znacznie szersze niz dotychczas preferowanie szkoty $redniej zawodowej, jak réwniez
szkolnictwa pomaturalnego sektora panstwowego i niepanstwowego, sktania ku
przypuszczeniu, ze w ciggu najblizszych lat moze ulec powaznym zmianom baza
rekrutacyjna do studiéw wyzszych.

Autorka artykutu prezentuje rezultaty badan pilotazowych, przeprowadzonych wsréd
stuchaczy Il roku uniwersyteckich i kuratoryjnych kolegiéw jezykowych. Zaprezentowany
materiat empiryczny wskazuje, iz objeta badaniami mtodziez traktuje w wiekszosci
przypadkow studia w kolegium jako etap nauki w drodze do dyplomu uniwersyteckiego.
Z badan wynika rowniez, ze proces dywersyfikacji poziomu studiéw i dyploméw
akademickich, ktory rozpoczat sie przed kilkoma laty, jest przede wszystkim
podporzagdkowany wewnetrznym potrzebom instytucji wyzszego wyksztatcenia, nie za$
reakcja na zewnetrzne potrzeby (rynek pracy, réznicowanie sie poziomu i jakosci
wyksztatcenia przysztych kandydatéw na studia itp.).

W konkluzji autorka stwierdza, ze konsekwencjg tendencji do zamykania drogi
do studiow absolwentom szkét pomaturalnych, jakg wykazuje szkolnictwo wyzsze
w odniesieniu do absolwentéw kolegiéw kuratoryjnych, moze by¢ rozpoczynanie kazdego
etapu ksztatcenia od egzaminu wstepnego na | rok. Nie wydaje sie to by¢ inicjatywga godng
wsparcia ani zekonomicznego, ani tez z indywidualnego punktu widzenia.

Szkolnictwo ponads$rednie i poétwyzsze: nowajakosc

Funkcjonujacy w Polsce od wielu lat jednolity system studiéw magisterskich doprowadzit
z jednej strony do zatrudniania absolwentéw wyzszych uczelni ponizej ich kwalifikacji, z
drugiej - do deprecjacji dyplomu i obnizania motywacji do studiowania. W opisanej sytu-
acji podjecie przez uczelnie préb majacych na celu tworzenie posrednich szczebli ksztatce-
nia miedzy maturg a dyplomem magisterskim trzeba uzna¢ za wazny aspekt dokonujgcych
sie zmian. Kazdej gospodarce potrzebni sg bowiem pracownicy, do ktérych nalezy utrzy-
manie i zapewnienie funkcjonowania istniejacej infrastruktury, czyli pracownicy umystowi
$rednich szczebli.

Potwyzszy poziom wyksztatcenia nie zyskat sobie dotychczas statego miejsca w naszym
systemie edukacji. Programy ksztatcenia specjalistdw umiejgcych w przysztosci sprostac
wymaganiom na wyzszym poziomie niz ten, ktory zapewnia zasadnicza czy S$rednia szkota
zawodowa, pojawiaty sie w strukturach instytucji wyzszego wyksztatcenia sporadycznie.
Poziom ten miatjednak szanse zaistnie¢ na kierunkach technicznych, kiedy tow 1965 r. za-
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czety powstawac - obok politechnik - wyzsze szkoty zawodowe (inzynierskie). Na skutek silnej
presji Srodowiska tych nowych o$rodkéw na osiggniecie statusu akademickiegol, w 1973 r. przy-
znano im prawo do prowadzenia studiéw magisterskich. Tym samym zostaty zréwnane —przy-
najmniej formalnie - uprawnienia absolwentéw politechnik i wyzszych szkot inzynierskich.

Od tego czasu praktycznie przestaty istnie¢ studia na poziomie nieakademickim, jesli
nie liczy¢ zaocznych i wieczorowych kierunkéw inzynierskich.

Jak mozna sadzi¢, w warunkach poszerzenia autonomii szkét wyzszych sytuacja ta be-
dzie ulegaé zmianie. W wielu uczelniach juz od jakiego$ czasu trwa proces przeksztatcen
strukturalnych. Obok programéw magisterskich uruchomiono 2-letnie studia na kierunkach
technicznych i w innych dziedzinach, 4-letnie kursy inzynierskie, a takze 3-letnie studia za-
wodowe, wiodgce do tytutu licencjata.

Motywy rozwijania sektora ksztatcenia pétwyzszego sg rdézne. Z sondazu przeprowa-
dzonego przez Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego wynika jednak,
ze do najczesciej podawanych przyczyn tworzenia programow studiow potwyzszych (li-
cencjat, inzynierskie), naleza uwarunkowania wewnetrzne2. Krotsze od magisterskich cy-
kle ksztatcenia dajg uczelniom mozliwos$¢ zwiekszenia liczby studentéw przyjmowanych
na I rok, atym samym - zapewnienia szkole wyzszych dotacji z budzetu panstwa. Sgto za-
tem w wiekszym stopniu proby poszukiwania sposobow umozliwiajgcych przetrwanie w
warunkach kryzysu niz odpowiedz na potrzeby przeksztatcajgcej sie gospodarki.

Z mniejszg czestotliwoscig uczelnie wskazujg - w konteks$cie zmian strukturalnych - na
warunki tworzenia i prowadzenia kierunkéw studiéw, okre$lone przez Rade Gidéwng
(Uchwata... 1991): kierunki, ktére nie spetniajg wymagan dotyczacych liczby samodziel-
nych pracownikéw naukowych, niezbednej w przypadku kurséw magisterskich, przemia-
nowywane sg na studia zawodowe.

Wreszcie trzeci powdd rdznicowania przez uczelnie poziomu kurséw ksztatcenia —to
zainteresowanie miodziezy kierunkami studiow ocenianymi jako korzystne z punktu wi-
dzenia przysztej pracy. Najsilniej reprezentowane sg tu kierunki ekonomiczne i zarzadza-
nia, w tym hotelarstwo, rachunkowos$¢ i finanse, bankowos$¢ i marketing. Oprécz uczelni
ekonomicznych, szczeg6lng aktywnos$¢ w tworzeniu sektora ksztatcenia zawodowego w
wymienionych dziedzinach wykazujg uniwersyteckie wydziaty ekonomiczne i zarzadzania.

W strukturach uniwersyteckich funkcjonujg ponadto od roku 1990 —jako samodzielne
szkoty —3-letnie kolegia jezykdw obcych. W pierwszym roku byto ich 16; w roku akade-
mickim 1992/1993 dziatalno$¢ dydaktyczng rozpoczynaty juz 22 .

Procesowi dywersyfikacji poziomu studiéw i dyploméw towarzyszy rozwdj szkolnic-
twa niepainstwowego na poziomie ponadsrednim. Od 1990 r. realizowane sg ponadto resor-
towe projekty ksztatcenia nauczycieli w 3-letnich kolegiach.

Z punktu widzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej istotnym argumentem wspierania
»krotkich cykli ksztatcenia” jest powazny deficyt nauczycieli, szczeg6lnie dotkliwie odczu-
wany w przypadku nauczania jezyk6w obcych, choé nie tylko. Jest to zatem reakcja na re-
alnie istniejgce potrzeby zatrudnienia.

Z podobnym zjawiskiem borykaty sie niemieckie landy
po uruchomieniu szkét zintegrowanych (Gesamthochschulen)
(Cerych, Sabatier 1986).

W roku akademickim 1992/1993 w sondazu uczestniczyto 70% uczelni
spos$réd uniwersytetéw, politechnik, akademii ekonomicznych
i rolniczych. Skierowane do uczelni pytania dotyczyty nowo tworzonych
stacjonarnych kurséw ksztatcenia pétwyzszego (kolegia, studia zawodowe,
inzynierskie, techniczne).

3Na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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W roku 1990 uruchomiono przy kuratoriach oswiaty 30 nauczycielskich kolegidéw jezy-
kéw obcych: w roku szkolnym 1991/1992 byto ich 43. Od 1991 r. funkcjonuja tez kolegia
nauczycielskie innych specjalnosci, ktdrych w roku szkolnym 1992/1993 byto 31 .

O rozwijaniu niepanstwowego sektora szkolnictwa na poziomie pomaturalnym przesg-
dza w catosci zainteresowanie mtodziezy atrakcyjnymi - w jej odczuciu - perspektywami
zatrudnienia. Jesli szkoty te prowadzone sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami, korzy-
stajg z uprawnien przystugujacych kolegiom publicznym.

W poréwnaniu z zakresem rozwoju potwyzszego szczebla ksztatcenia w strukturach
szkolnictwa wyzszego, sektor pomaturalny - zwilaszcza jego czes¢ prywatna - osiggnat
znacznie szerszg skale. Pierwsze doswiadczenia, jakich juz dostarczyli tegoroczni absol-
wenci kolegiow nauczycielskich, wskazujg na potrzebe okreslenia miejsca tego ogniwa
szkolnictwa w catosciowo ujmowanym systemie edukacji narodowej.

Dotychczas szkoty pomaturalne miaty dos$¢ specyficzny charakter - i to zaréwno z
merytorycznego, jak i formalnego punktu widzenia. 2-3-letnie szkoty pomaturalne, prze-
znaczone w zasadzie dla maturzystow bez zawodu, a takze tych, ktérzy nie dostali sie na
studia, przygotowywaty do pracy na poziomie nizszym niz petne 5-letnie Srednie szkoty za-
wodowe. Dla planujgcych dalszg edukacje stanowity natomiast ogniwo zbedne, nie respe-
ktowane przy ubieganiu sie o indeks studencki5. Inaczej mowigc, wybor szkoty
pomaturalnej byt rownoznaczny z wyborem okreznej drogi do studidéw dla tych, ktorzy za-
mierzali je podja¢. Funkcjonujacy jako jednolity - magisterski - system studiéw wyzszych
nie byt przystosowany do innego typu kandydatdw niz maturzysci, najchetniej po liceum
ogolnoksztatcgcym.

Rdznicowanie szans edukacyjnych miodziezy w teoretycznie droznym systemie ksztat-
cenia stanowi w tradycji powojennej wyrazny akcent rzagdowej polityki. Mozna znalez¢
wiele dowod6w na to, ze zamykanie drogi do edukacji, zwtaszcza do wyzszego wyksztat-
cenia, traktowane byto jako sposob na zapewnienie gospodarce specjalistow Sredniego po-
ziomu. Dotyczyto to w réwnym stopniu absolwentéw technikéw, liceéw zawodowych, jak
i szkdt pomaturalnych (Osinski 1977; Osirnski 1985).

Obecny, réznicujacy sie system studiow zwieksza - jak sie wydaje - mozliwosci uwz-
gledniania dotychczasowych lat nauki kandydatéw - charakteru matury, ale i dorobku po-
wyzej szkoty Srednie;j.

Z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego istotng przestanka podejmowanych prob uela-
stycznienia struktur ksztatcenia powinna by¢ juz dzi$ mocno zaznaczajgca sie reorientacja
pogladéw miodziezy na jako$¢ matury. W roku szkolnym 1993/1994 najwiecej kandyda-
tow na jedno miejsce przypadato w liceach ekonomicznych, a dopiero na drugim miejscu
znalazty sie $rednie szkoly ogdlnoksztatcace. Moze to stanowi¢ zapowiedZ powaznych
zmian jakoSci bazy rekrutacyjnej do studiéw wyzszych.

Wi iele przestanek zdaje sie wskazywac na zmiane - w stosunku do przedstawionego -
usytuowania szk6t pomaturalnych (panstwowych i nieparistwowych) w obecnie tworzonym
systemie szkolnictwa zawodowego.

Szkoty zawodowe (kolegia) o uprawnieniach instytucji publicznych funkcjonujg pod
patronatem podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére petnig wobec nich
funkcje opiekunéw naukowych i dydaktycznych. Daje to gwarancje - badZz przynajmniej

4 Na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

5W zasadzie tylko system 2-letnich studiéw nauczycielskich
zapewniat mozliwo$¢ kontynuowania nauki - z zaliczeniem
dotychczasowych lat studiéw - w wyzszych szkotach pedagogicznych.
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tylko podstawy do oczekiwania - ze proces ksztatcenia w tych szkotach bedzie utrzymany
na wysokim poziomie merytorycznym.

Jest to wazna cecha, korzystnie wyrézniajgca obecne szkoty pomaturalne od funkcjonu-
jacych dotychczas. Druga - dotyczaca niepanstwowego sektora tych szkot - to odptatnosé
za nauke. Zaréwno wymienione, jak i inne dokonujace sie przeobrazenia moga prowadzic¢
do zmiany, w tym takze do wzrostu aspiracji edukacyjnych mtodziezy wybierajacej tego
typu szkoty. Jest to dosy¢ prawdopodobne, poniewaz rosngcym mozliwosciom ksztatcenia
w szkotach pomaturalnych nie towarzyszg rownocze$nie zachety finansowe do podejmo-
wania pracy po ich ukoriczeniu; np. w taryfikatorach obejmujacych uposazenie nauczycieli
ten poziom wyksztatcenia traktowany jest na réwni z maturg. Moze to powaznie wptywac
na decyzje miodziezy dotyczace jej dalszych plandw, m.in. istotnie wzmacniajac zamiar
kontynuacji nauki na petnych studiach wyzszych.

Jesli sformutowana hipoteza jest prawdziwa, to istotne wydaje sie okre$lenie, czy - ijezeli
tak, to w jaki sposéb - w procesie restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego znajdujg wyraz ewen-
tualne potrzeby edukacyjne tej nowej kategorii absolwentdw szk6t ponad$rednich.

Czesciowej ilustracji zasygnalizowanych probleméw - tylko w odniesieniu do mtodzie-
zy z panstwowych kolegiéow - dokonamy na podstawie wynikéw badan pilotazowych,
ktérymi objeto 382 stuchaczy 111 roku studiéw stacjonarnych uniwersyteckich (192) i kura-
toryjnych (190) nauczycielskich kolegiéw jezykdéw obcych7. W sumie sposrod 46 szkét po-
wotanych w 1990 r. do badan wybrano 11, czyli prawie 25%8.

Badania przeprowadzono na przetomie 1992/1993 r. (listopad - luty) w czterech o$rod-
kach wielkomiejskich oraz w pieciu mniejszych, bedacych siedzibami kolegiéw kuratoryj-
nych.

Zawodowe i edukacyjne aspiracje stuchaczy kolegiow jezykowych

Charakterystyki wyrdznionych kategorii stuchaczy kolegiéw - uniwersyteckich i kura-
toryjnych - sg bardzo do siebie zblizone, jesli chodzi o ple¢, poziom wyksztatcenia ojcow
oraz typ ukonczonej szkoty Sredniej. Wéréd badanych zdecydowang przewage (82%) sta-
nowity kobiety: okoto 45% stuchaczy ma ojcow z wyksztatceniem wyzszym, a 39% - $red-
nim badZ niepetnym wyzszym. W 93% stuchacze kolegiéw jezykowych sg absolwentami
licedw ogolnoksztatcacych.

Pod wzgledem omawianych cech struktura stuchaczy obu typéw kolegiow jezykowych
jest porownywalna do analogicznej struktury w uczelniach przyjmujacych najwyzszy odse-
tek miodziezy z rodzin inteligenckich, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicdw ma wyzsze
wyksztatcenie. Tradycyjnie do uczelni tych nalezaty akademie medyczne i uniwersytety, a
ostatnio rowniez —akademie ekonomiczne. Znajduje to potwierdzenie w badaniach prze-
prowadzonych w 1992 r. (Biatecki, Najduchowska 1992) . Sposrdd objetych badaniami stu-
dentow | roku, 56% w akademiach medycznych, 39% w akademiach ekonomicznych i

6Projektowane sg badania sektora niepafstwowego szkét pomaturalnych.
7Stanowi to 70% rocznika obu typéw wybranych do badan szkot.
8Sze$¢ kuratoryjnych i pie¢ uniwersyteckich.

9Do badan wylosowano co pigty wydziat uczelni podlegajacych
Ministerstwu Edukacji Narodowej oraz akademie medyczne; objeto nimi
kandydatow oraz studentéw | roku przyjetych na te wydziaty w roku
akademickim 1992/1993.
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36% na uniwersytetach ma ojcow z wyksztatceniem wyzszym. W sumie, okoto 85% tej
miodziezy z pierwszego typu uczelni, 78% - z drugiego i 71% - z trzeciego pochodzi z ro-
dzin ze $rednim i ponadsrednim wyksztatceniem (Najduchowska 1992); analogiczny odse-
tek w odniesieniu do stuchaczy kolegiéw jezykowych wynosi 8410.

Jesli chodzi o typ ukonczonej szkoty $redniej, to stuchacze kolegiow jezykowych naj-
bardziej odpowiadajg strukturze studentow | roku akademii medycznych - w 97% absol-
wentow licebw ogolnoksztatcacych (Najduchowska 1992).

Poziom wyksztatcenia rodzicow i typ ukorficzonej szkoty $redniej nalezg do czynnikéw
silnie rdéznicujgcych aspiracje edukacyjne mitodziezy. Do studiéw tradycyjnie kandyduje
najwiekszy odsetek miodziezy po liceum ogdlnoksztatcacym, z rodzin inteligenckich, w
ktérych najczesciej przynajmniej jedno z rodzicow ma wyzsze wyksztatcenie. Zblizony
sktad stuchaczy kolegiéw jezykowych i elitarnych, ze wzgledu na te cechy, uczelni pozwa-
la sgqdzi¢, iz kolegia nauczycielskie moga stanowi¢ tylko etap nauki w drodze do dyplomu
szkoty wyzszej. Przypuszczenie to potwierdzajg zresztg przedstawione dalej wyniki badan.

Trzecia sposrdd cech znajdujagcych odpowiedniki w og6lnych charakterystykach studen-
tow - pteé - najbardziej przybliza sktad stuchaczy kolegiow do studentow I roku wyzszych
szkot pedagogicznych - 75% kobiet (Najduchowska 1992).

Pozostate cechy, wykorzystane w badaniach stuchaczy kolegiéw, opisujg juz tylko we-
wnetrzne zréznicowanie miedzy poszczeg6lnymi kategoriami respondentéw. W kolegiach
uniwersyteckich studiuje mtodziez duzo starsza: ponad 20% ukonczyto szkote Srednig w
1985 r. albo nawet wcze$niej; 27% ma wiasne mieszkania, a 12% - ukonczone inne petne
studia wyzszell.

W obu kategoriach badanych wiekszo$¢ doznata wczes$niej przynajmniej jednego nie-
powodzenia na egzaminie wstepnym na studia. Stuchacze kolegiow - to w 49% kandydaci
nie przyjeci na studia filologiczne. Przewazajaca wiekszo$¢ stuchaczy uniwersyteckich
(86%) i kuratoryjnych (72%) kolegiéw jezykowych podejmowata préby zdobycia indeksu
studenta wyzszej uczelni (rys. 1).

Z badan wynika ponadto, ze szkota pomaturalna wzmocnita aspiracje miodziezy do
uzyskania dyplomu uniwersyteckiego. Dotyczy to przy tym nie tylko tych, ktérzy juz kie-
dy$ wczesniej poniesli kleske. Sposrdd respondentdw, ktorzy zdawali egzamin wstepny
wytacznie do kolegium, 60% zamierza dalej studiowaé a 18% ma inne plany, catkiem nie
zwigzane z praca.

Réwnoczesnie dla powaznego odsetka mtodziezy nauka w kolegium stanowita ,,odtoze-
nie” realizacji planéw edukacyjnych, lecz nie rezygnacje. Tylko 25% uniwersyteckich i
14% kuratoryjnych stuchaczy kolegiéw wyrazito zamiar podjecia pracy po ukoriczeniu na-
uki (rys. 2)1 . Pozostali majg w planach kontynuacje nauki - przewaznie na filologiach -
badz tez chcg ,robi¢ cos$ innego”, co bywa réwnoznaczne z tgczeniem nauki i studiow -
czesto poza granicami kraju.

Trudno przesadza¢, w jakim zakresie mozliwa okaze sie realizacja skfadanych przez
mitodziez deklaracji. Przytoczone dane wskazujg jednak wyraznie, ze aspiracje stuchaczy
kolegiow jezykowych zdecydowanie blizsze sg petnym uniwersyteckim studiom niz pracy.

Pomimo iz stuchacze kolegium pochodzg z rekrutacji w roku
1990/1991, stosunkowo duza sprawno$¢ w tych szkotach upowaznia do
poréwnan ze studentami przyjetymi w roku akademickim 1992/1993.

11 W odniesieniu do stuchaczy kolegiéw kuratoryjnych analogiczne
wartosci wynosza: 6%, 9%, 1%.

12R6znice w tym zakresie miedzy omawianymi kategoriami
respondentéw ttumaczyé moze fakt, iz znaczny odsetek mtodziezy
z kolegiow uniwersyteckich majuz ukonczone inne petne studia wyzsze.
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Rysunek 1
Niepowodzenia na egzaminach wstepnych przed podjeciem nauki w kolegium

FILOLOGIE INNE INNE STUDIA NIE DOTYCZY
STUDIA (ZDAWALI TYLKO
UNIWERSYTECKIE DO KOLEGIUM)

KOLEGIA UNIWERSYTECKIE H KOLEGIA KURATORYJINE
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Rysunek 2
Plany stuchaczy po ukoniczeniu nauki w kolegiach uniwersyteckich i kuratoryjnych

PRACA KONTYNUACJA INNE INNE STUDIA INNE PLANY
NAUKI STUDIA
NA FILOLOGII  UNIWERSYTECKIE

KOLEGIA UNIWERSYTECKIE m KOLEGIA KURATORYJNE
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Pytanie o najbardziej i najmniej odpowiadajgcy respondentom charakter pracy nie spot-
kato sie w zwigzku z tym z wigekszym zainteresowaniem; na pierwszgjego cze$¢ nie udzie-
lito odpowiedzi 30% respondentéw, a na drugg - 46%. Rysunek 3 pokazuje jednak
wyraznie zarysowane tendencje. Z pewng akceptacjg spotyka sie praca nauczyciela, lecz je-
dynie w szkole $redniej i wyzszej. Natomiast szkota podstawowa - w pierwotnych zatoze-
niach gtdwne miejsce pracy absolwentéw kolegiéw nauczycielskich - odrzucana jest przez
1/4 badanych13.

Jak na uniwersytet?

W trakcie realizacji badan nie byto jeszcze ostatecznych rozstrzygnie¢ odnoszacych sie
do przysztych uprawnien zawodowych respondentéw ani tez do mozliwosci dalszej nauki.
Zwraca uwage bardzo niski stopieri poinformowania - nawet w przyblizeniu - w obu tych
kwestiach, a zwiaszcza w interesujgcej znaczny odsetek stuchaczy obu typéw kolegiow
sprawie —warunkéw kontynuacji studiéw. Dotyczy to takze tak podstawowej informaciji,
jak stopien czy nazwa dyplomu ukoriczenia nauki w kolegium (rys. 4).

Niewatpliwy wptyw na prezentowane przez respondentdw poczucie niepewnosci miaty
poglady kierownictwa szkdt na temat edukacyjnych i zawodowych perspektyw ich stucha-
czy. Z rozmow przeprowadzonych z dyrektorami kolegiéw wynikat og6lnie niechetny sto-
sunek juz do samego poruszania spraw zwigzanych z drozno$cig systemu ksztatcenia,
traktowanego jako ,,wywotywanie problemu, ktérego nie ma”. Utrwalaniu - stusznego zre-
sztg - pogladu, iz kolegia majg charakter studiéw zawodowych, a w zwigzku z tym - z
czym juz mozna sie nie zgodzi¢ - nie odpowiadajg kryteriom stosowanym na kierunkach
filologicznych - miat stuzyé wymaég podpisania przez kandydatéw do niektorych kolegiow
zobowiagzania podjecia pracy w szkole zaraz po ukonczeniu nauki.

W nielicznych szkotach, objetych obserwacjg, nauczyciele informowali o mozliwosci
kontynuacji nauki na uniwersytecie. Z tego punktu widzenia sprzyjajace warunki zaczety
stwarzac kierunki filologiczne, ktore przeszty na system ksztatcenia 3 + 2 (kurs podstawo-
wy i magisterski). Absolwentom kolegium wskazywano mozliwo$é zachowania bezposred-
niej droznosci w przypadku wyboru sekcji metodycznej, cho¢ pozostate —jezykowa i
literacka - byty dla nich réwniez dostepne po uzupetnieniu brakujgcych egzaminoéw. Byty
to jednak tylko rozwigzania dyskutowane przed zajeciem oficjalnych stanowisk przez sena-
ty uniwersytetow.

Co na to uczelnie?

Kategorie absolwentow uniwersyteckich i kuratoryjnych kolegiéw jezykowych rézni
forma potwierdzenia zdobytych kwalifikacji. Kolegia uniwersyteckie maja prawo do wyda-
wania dyplomu ukonczenia wyzszych studiow zawodowych z tytutem licencjata, a kurato-
ryjne —dyplomu ukonczenia nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych. To rozréznienie
ma daleko idgce konsekwencje, jesli chodzi o szanse dalszej nauki. O ile bowiem licencjat
daje uprawnienia do kontynuacji studiow (na warunkach okreslonych przez uczelnie), to

13 Licencjat daje uprawnienia do nauczania w szkotach podstawowych;
w wypadku nauczycieli jezykéw obcych - takze w szkotach $rednich.
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Rysunek 3

Mozliwosci pracy najbardziej i najmniej odpowiadajgce stuchaczom kolegiéw
uniwersyteckich i kuratoryjnych
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dyplom ukoriczenia kolegium kuratoryjnego stanowi dopiero poczatek dtugiej listy wyma-
gan na drodze do uniwersyteckiego indeksu.

W marcu 1993 r. wiekszos$¢ uczelni - niektdre nawet w terminie pézniejszym - zajeta
stanowiska w sprawie zasad przyjmowania na studia absolwentéw kuratoryjnych kolegiow.
Przy ubieganiu sie o przyjecie na studia magisterskie podstawowy wymaog stanowi egzamin
na tytut licencjata. Kilka uniwersytetdw stawia ponadto warunki: rocznego stazu pracy w
szkole i odbycia studiéw magisterskich w trybie zaocznym (bez przerywania pracy nauczy-
cielskiej). Formutowane sg rowniez - wstecz - wymagania ukonczenia kolegium z wysokg
$rednig (np. 4,51). W jednym uniwersytecie dopuszczono (przy limicie miejsc) mozliwo$¢
podjecia studiéw na HI roku przez absolwentdw kolegiow bez tytutu licencjata 4.

W sSwietle przytoczonych decyzji za niekonwencjonalne trzeba uznac¢ stanowisko uni-
wersytetu, ktéry absolwentom kolegiow kuratoryjnych daje szanse podjecia studiow na
prawach studentow - eksternéw. Mogga oni réwniez przedtozy¢ wiasng prace dyplomowg
jako podstawe do ubiegania si¢ o tytut licencjata, a warunek stanowi pozytywna recenzja
metodyka z uniwersytetu.

Uzyskanie zgody na prowadzenie kuratoryjnego kolegium nauczycielskiego jest uzalez-
nione od zapewnienia sobie naukowej i dydaktycznej opieki uczelni ksztatcacej nauczycieli
na kierunkach odpowiadajgcych specjalnosciom prowadzonym z kolegiach. Nalezy sadzic,
ze wymaog ten podyktowany jest troskg o utrzymanie akademickich standardéw ksztatcenia
przysztych nauczycieli. Dlatego tez bardzo wnikliwa weryfikacja przygotowania absolwen-
téw kolegiéw kuratoryjnych pod katem mozliwosci sprostania wymaganiom stawianym na
uczelni nasuwa pewne watpliwosci odnoszace sie do charakteru patronackich zobowigzan.
Odrebne zagadnienie - to charakter stawianych im dodatkowych warunkéw, wykraczajg-
cych poza sfere edukacji (obowiazek pracy), a tym samym i poza obszar wptywow czy pra-
wnych kompetencji uczelni. Watpliwosci te mozna by ujgé w formie kilku pytan:

- Czy nastepujace po sobie w krotkim czasie dwa powazne egzaminy - pierwszy dyplo-
mowy w kolegium, drugi na tytut licencjata w uczelni - mogg istotnie roznic sie wynikiem?

- Czy - w ramach opieki sprawowanej przez uczelnie nad kolegiami kuratoryjnymi -
rozwazana jest mozliwo$¢ potgczenia w przysztosci obu egzaminéw i przyznawania tytutu
licencjata tym sposréd absolwentow, ktorzy spetnig okreslone wymagania?

- Czy zamykanie dostepu do edukacji jest jedynym sposobem na zainteresowanie mto-
dziezy pracg w szkole i czy taka role powinny bra¢ na siebie instytucje edukacyjne?

- Czy, wreszcie, ograniczanie dostepu do studiéw wyzszych przez selekcjonowanie
okreslonych kategorii miodziezy na podstawie innych kryteribw niz merytoryczne mozna
uznac za ten element naszej tradycji, ktéry wymaga utrwalania?

Drozno$¢ - staty element polityki edukacyjnej

Drozno$¢ nalezy do parametrow najczesciej stosowanych na $wiecie do opisu i oceny
modeli edukacyjnych. Dazenie do osiggniecia stanu, w ktérym zamkniety etap ksztalcenia
pozwala na kontynuacje nauki w uczelni kazdego typu, bez innych ograniczen niz indywi-
dualne zdolno$ci, nalezy do pierwszoplanowych zadan stawianych przez systemy eduka-
cyjne krajow rozwinietych15s.

14 Na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

15Wystarczy wymieni¢ chociazby trwajace przez ponad trzy dekady
zmagania Wielkiej Brytanii (HigherEducation... 1991).
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Wieloletnie i liczne doSwiadczenia wskazujg, ze jest to proces trudny, dtugotrwaty i
niewolny od zaktécen (Cerych, Sabatier 1986), a jego skutki - czesto bywajg dalekie od
oczekiwanych (Neave, van Vught 1991; van Vught 1989). Stad dziatanie na rzecz
wewnetrznej spdjnosci systemu nalezy do statych elementéw polityki edukacyjnej
rzadow.

Przez kilka wiekéw stosunki miedzy wiadzg i szkolnictwem wyzszym opieraty sie w za-
sadzie na milczacej umowie, wedtug ktorej zadaniem uczelni byto tworzenie i przekazywa-
nie wiedzy w zamian za dostarczane $rodki niezbedne do realizacji tego zadania. Zjawisko
masowego zainteresowania studiami powaznie zachwiato tym uktadem. Rosngcym aspira-
cjom edukacyjnym miodziezy musiato towarzyszy¢ wyzwalanie mechanizmow sprzyjajacych
realizacji spotecznych oczekiwan: dostepnosci i wielofunkcyjnosci systemu ksztatcenia.
Rd6znicowanie funkcji owego systemu na poziomie wyzszym oraz struktur, w ktérych na-
stepowata ich konkretyzacja, a co za tym idzie - proby zwrdcenia uwagi szkolnictwa na re-
alizacje innych funkcji niz autoreprodukcja (Bourdieu, Passeron 1990), dato poczatek
réznicowaniu i poszerzaniu zadan edukacyjnych stawianych przed szkolnictwem na pozio-
mie wyzszym i $cisle zwigzanemu z tym procesem problemowi droznosci.

Istnieje wiele dowod6w na to, ze tworzenie systemu ztozonego z instytucji wyzszego wy-
ksztatcenia, spetniajacych rozne funkcje edukacyjne - zaréwno realne, jak i w sensie spote-
cznych odczu€, jesli chodzi o ich prestiz - prowadzi do niepozadanych skutkéw (Wojcicka
1993). Nalezy do nich miedzy innymi dazenie srodowiska kadry nauczajacej z uczelni za-
wodowych - jak w powotywanym wczesniej przyktadzie szkét inzynierskich - do osiggnie-
cia pozycji i uprawnien instytucji o charakterze akademickim. Stad miedzy innymi tak
wielkie znaczenie nadawane integracji systemu studidw, a w znanych przypadkach - cho-
ciazby Wielkiej Brytanii - przejsciu od binarnego do zintegrowanego systemu edukacji na
poziomie wyzszym.

Ztozonos¢ tego problemu wynika z konieczno$ci godzenia czesto przeciwstawnych ce-
léw: uniwersytetdw nastawionych na ksztatcenie nieinstrumentalne oraz politechnik i ko-
ledzy ukierunkowanych praktycznie: ekonomicznych racji zwigzanych z limitowaniem
miejsc na niektorych kierunkach studiow i spotecznych oczekiwan réwnosci w dostepie do
wyzszego wyksztatcenia; generalnie - do$¢ roznigcych sie miedzy sobg wewnetrznych
standardéw uczelni oraz preferencji otoczenia spotecznego.

Waznej inspiracji do podejmowania ciggle nowych préb integracji systemu ksztatcenia
dostarcza zmiana oczekiwan i charakteru jego podstawowej klienteli. W wielu krajach ry-
suje sie tendencja do powrotu na studia po kilku latach pracy zawodowej i podejmowania
nauki od etapu, od ktérego nastgpita przerwa. Drozny system stwarza szanse realizacji eta-
powo okreslonych planéw zyciowych - bez koniecznosci dokonywania wigzacych wyboréw
na poczatku edukacji.

Konsekwencjg zamykania drogi do studiéw - bez wzgledu na przyczyny - moze byc¢ roz-
poczynanie kazdego etapu ksztatcenia od | roku. Nie wydaje sig, aby byfa to zasada wyma-
gajagca wsparcia ani z ekonomicznego, ani z indywidualnego punktu widzenia. W tym
konteks$cie warto rozwazy¢, jakie argumenty uzasadniajg odwotanie sie do tradycji i wyzna-
czenie kolegiom kuratoryjnym roli niedroznego ogniwa w systemie ksztatcenia. Wobec
stwierdzonych wysokich aspiracji edukacyjnych srodowiska spotecznego miodziezy, ktéra
podejmuje nauke w kolegiach, za bardzo prawdopodobny trzeba uznac jej szeroki udziat w
egzaminach wstepnych na | rok petnych studiow.
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Mirostawa Jastrzab-Mrozicka Zasady
dobom studentow w opinii cztonkow
komisji rekrutacyjnych

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z wrze$nia 1990 r. daje uczelniom znaczng autonomie.
Autonomia ta dotyczy m.in. liczby studentéw przyjmowanych na pierwszy rok studiéw
oraz zasad i trybu ich dobom. Przez kilkadziesiat lat decyzje o liczbie studentow byty
podejmowane centralnie, rGwniez przez ministra ustalane byly jednolite zasady przyje¢.
Od dwdch lat nastgpita zasadnicza zmiana. Decyzje w tych sprawach sg w gestii uczelni.
W artykule podjeto prébe pokazania niektorych zmian, jakie nastgpity
w szkolnictwie wyzszym w odniesieniu do liczby przyje¢ oraz procedur dobom studentow.
Omowiono réwniez wyniki badan na temat oceny przez cztonkéw komisji rekrutacyjnych
stosowanych w uczelniach form kwalifikowania kandydatéw na studia.

Istotne zmiany, ktére odnotowano, to: 1) nastgpit znaczny wzrost liczby studentéw
przyjmowanych na | rok studiéw; 2) dynamika tego wzrostu jest zr6znicowana,
co sprzyja zasadniczej zmianie struktury zbiorowosci studentéw pod wzgledem kierunku
i trybu ksztatcenia; 3) wiekszos¢ szkdt wyzszych odeszta od tradycyjnie stosowanego
wieloczynnikowego systemu kwalifikowania kandydatéw na studia, zmniejszajac
liczbe tych czynnikéw lub niekiedy przyjmujac wszystkich kandydatéw z pominieciem
kryteriow kwalifikacyjnych.

Stosowane procedury dobom zadowalajg w petni niewiele 0s6b zaangazowanych
w dziatalnos¢ rekrutacyjna, wiekszos$¢ z nich uwaza, ze nalezy je zmienic¢ lub uzupetnic.
Obecnie mamy do czynienia z duzg réznorodnos$cig i zmiennoscig form dobom,
atakze -jak mozna sadzi¢ - z procesem ksztattowania sie dwu typéw studidw:
elitarnych - charakteryzujacych sie ostrg selekcjg wstepng oraz masowych -

0 ztagodzonych kryteriach kwalifikacyjnych.

Dostepnos$¢ ksztatcenia i aspiracje edukacyjne spoteczenstwa to zjawiska, ktorych wza-
jemna relacja wyznacza procesy selekcji szkolnych oraz warunkuje przebieg i zasady re-
krutacji kandydatéw do ponadobligatoryjnych rodzajéw iszczebli systemu nauczania.

W artykule tym zajmiemy sie rekrutacjg kandydatéw na studia wyzsze oraz zasadami
dobom studentéw. Jest to proces, ktéry decyduje nie tylko o losach jednostek, lecz row-
niez rozstrzyga o ksztatcie stmktury spotecznej. Zasady dobom studentéw determinujg w
pewnym stopniu poziom ijako$¢ ksztatcenia, a posrednio majg wptyw na poziom i jako$¢
zaréwno wielu gmp zawodowych, jak i os6b zajmujacych wazne stanowiska oraz petnig-
cych istotne spotecznie funkcje. Procedury przyjeé na studia wamnkujg bowiem nie tylko
to, kto sposréd ubiegajacych sie o przyjecie dostanie sie do szkoty wyzszej, lecz majg
wptyw na wczesniej dokonujgcy sie selekcje, a wiec na formowanie sie zbiorowosci kandy-
datow. Dostepnos$é studiow, ksztattowanie sie aspiracji edukacyjnych, a takze rekrutacja i
kryteria dobom studentow stanowig przedmiot zainteresowan politykéw i organizatorow
szkolnictwa, badaczy, publicystow oraz opinii publicznej. Dostep do studiéw wyzszych jest
-jak dotad - mniej lub bardziej ograniczony w kazdym kraju.
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Liczba studentéw ksztattuje sie w zaleznosci od:

- dazen, aspiracji i zasobdw intelektualnych spoteczenstwa, do ktérych dostosowuje sie
system szkolny, badz

- ustalonej odgornie liczby miejsc na pierwszym roku studiéw, do ktérej probuje sie do-
stosowac aspiracje i dgzenia mtodziezy.

W Polsce od Kilku dziesiecioleci stosowana byta ta druga reguta, dotyczyta ona catego
szkolnictwa, a liczba miejsc w szkotach wyzszych byla ustalana centralnie dla poszczegdl-
nych uczelni i kierunkéw studiow. Centralnemu sterowaniu podlegata nie tylko liczba oséb
ksztatconych na poziomie wyzszym, lecz réwniez sposoby doboru studentéw.

Jednolity dla catego kraju system przyje¢ do szkét wyzszych byt w zasadzie zawsze
krytykowany, od wielu lat pracowano nad jego ulepszeniem i usprawnieniem * Uczelnie
wyzsze oraz kregi pracownikéw naukowych pragngce mie¢ wptyw na dob6r studentéw sta-
raty sie uwolni¢ od narzuconych procedur kwalifikowania kandydatéw na studia. Byto to
mozliwe jedynie w formie eksperymentalnej. Prowadzono wigec roznego rodzaju ekspery-
menty, zmieniajgc sposoby egzaminowania, przedmioty egzaminacyjne, podejmowano ba-
dania nad doskonaleniem systemu dobom 2 Wszelkie te poczynania mogly byé
realizowane pod warunkiem zachowania nastepujacych, ustawowo okreslonych regut:

- Wielko$¢ zbioru studentéw byta ustalana przez ministra. Podstawg tego ustalenia mia-
to by¢ zapotrzebowanie kraju na kadry kwalifikowane, lecz dostepne $rodki okre$lania tego
zapotrzebowania byty zawodne.

- Przyjecia na studia odbywaty sie na podstawie wynikéw egzaminéw wstepnych, kt6-
rych zakres ustalat takze minister. Niedoskonato$¢ stosowanych form egzaminu wstepnego
prébowano ograniczy¢ doskonalgc owe formy, a takze wprowadzajgc dodatkowe czynniki
usprawniajgce system dobom studentéw. Temu gtéwnie stuzyty wspomniane eksperymen-
ty i badania. System kwalifikowania kandydatow na studia, oddziatujac na selekcje przed-
egzaminacyjng, stawat sie regulatorem doptywu kandydatéw na rézne kierunki ksztatcenia.

Jednolity system miat wady witasciwe kazdej uniwersalizacji, a mianowicie nie zadowa-
lat wszystkich zainteresowanych. Wprowadzenie zmian, w zasadzie w catym szkolnictwie,
dawato inny system, rowniez uniwersalny, a wiec rowniez krytykowany. Ponadto pracowa-
no nad udoskonaleniem form egzaminéw wstepnych lub procedur kwalifikowania kandy-
datéw na studia z petng Swiadomoscia, ze zasadnicza selekcja do wyzszego wyksztatcenia
odbywa sie wczesniej, na etapie formowania sie zbiom kandydatdéw i w tym etapie nalezato
na owa selekcje oddziatywac.

Krytyka jednolitego systemu dobom studentow, préby jego usprawnienia lub obejscia
nie przynosity oczekiwanych rezultatbw, poniewaz istotg systemu nie byty takie lub inne

1Juz w latach pieédziesiatych krytykowano spos6b przeprowadzania
egzamin6éw wstepnych oraz ich matg warto$¢ prognostyczna dla osiggnie¢
w studiach. Rozpoczeto wéwczas badania nad selekcjami szkolnymi
i procesami rekrutacji na studia oraz wprowadzano rézne zmiany sposobéw
przeprowadzania egzaminéw wstepnych, aw pézniejszym okresie systemu
kwalifikowania kandydatéw na studia. Przeglagdu dorobku w tym zakresie
dokonywano na konferencjach i seminariach poswieconych tym problemom.
Materiaty z niektérych z nich mozna znalez¢ w nastepujacych pracach
zbiorowych: Zakrzewski 1973; Zalewski 1978; Jastrzagh-Mrozicka, Maziarz
1979; Januszkiewicz, Zalewski 1983.

2 State prace nad doskonaleniem systemu doboru studentéw podjeto
w latach siedemdziesigtych. Szczegdlne znaczenie poznawcze i praktyczne
miaty rozpoczete wéwczas przez O$rodek Badan Procesu Dydaktycznego
iWychowawczego Politechniki Wroctawskiej badania nad wieloczynnikowym
systemem kwalifikowania kandydatéw na studia. Wyniki tych badan
przedstawiono w kilku publikacjach, najbardziej wyczerpujaco i syntetycznie
w: Osinski 1980; Osinski 1985; Ciekotowa, Jasinski 1990.
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kryteria przyje¢, sposoby sprawdzania przydatnosci i przygotowania do studiéw, lecz usta-
lona liczba miejsc na studiach w ogole, dla kazdej uczelni i dla kazdego Kierunku. Ozna-
czato to nie tylko limitowanie liczby miejsc, a wiec jej ograniczanie, lecz réwniez
okreslenie minimalnej liczby przyjetych.

Na studia nalezato zatem przyjmowac nie wiecej, ale tez nie mniej niz to centralnie
ustalono. W tej sytuacji na kierunkach o nadmiernej liczbie ubiegajacych sie o przyjecie w
stosunku do liczby miejsc nie przyjmowano oso6b dobrze przygotowanych, natomiast na
kierunki mniej popularne dostawali sie kandydaci znacznie stabsi. Obydwa te zjawiska sta-
nowity przestanke do krytyki systemu doboru studentéw. Charakterystyczny dla systemu
byt przy tym fakt, ze ze wzgledu na potrzeby gospodarki wyznaczano liczbe 0séb przyjmo-
wanych na pierwszy rok studiéw, podczas gdy zapotrzebowanie dotyczyto absolwentdw.
W tej sytuacji —przynajmniej teoretycznie rzecz biorgc —planowano réwniez sprawnosc
ksztatcenia, a wiec wystepujacy podczas studiow odpad i odsiew.

Nad udoskonalaniem jednolitego systemu dobom studentéw pracowano przez wiele lat,
zapowiadano jego radykalne zmiany, do ktérych wszak nie dochodzito, natomiast wprowa-
dzano jedynie zmiany pozorne lub korekty o niewielkim znaczeniu. W dagzeniu do wiasci-
wego dobom studentéw i dostosowania aspiracji mtodziezy do zatozonego rozktadu miejsc
na studiach wprowadzano coraz wiecej kryteriow kwalifikacyjnych majacych na celu udo-
skonalenie procedur przyjeé. Wptyw tych kryteridw na wyniki dobom byt jednak wtorny,
nie zmieniaty one istoty systemu. O mozliwos$ciach ksztatcenia decydowat w zasadzie sto-
sunek liczby kandydatéw do ustalonej liczby miejsc na pierwszym roku studiéw, za$ aspi-
racje mtodziezy, poziom jej przygotowania lub predyspozycje do ksztatcenia na poziomie
wyzszym miaty znaczenie o tyle, o ile miescity sie w owych ,limitach”. W skali
catego kraju stosunek liczby ubiegajgcych sie o przyjecie na studia do liczby miejsc by# sta-
ty i ksztattowat sie jak 2:1, przy czym byto tak zaréwno wtedy, gdy przyjmowano na pier-
wszy rok 75 tys. studentéw, a o przyjecie starato sie 150 tys. kandydatéw, jak i wowczas, gdy
wielkosci te wynosity odpowiednio: 50 i 100 tys. (Jastrzab-Mrozicka, Wnuk-Lipifska
1991).

Zroznicowane zasady doboru studentow

Zmiana istoty systemu dobom studentéw nastgpita dopiero w wyniku wejscia w zycie
Ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia 1990 r., ktéra data uczelniom znaczng
autonomie. Ustawa nie zobowigzuje ministra do ustalania zasad i limitéw przyje¢ na pier-
wszy rok studiéw, pozostawia uczelniom decyzje co do sposobu oraz trybu przyjmowania
studentow lub zakresu egzaminu wstepnego. Decyzje takg - zgodnie z Ustawg - podejmuje
senat na wniosek rady wydziatu. Jezeli uczelnia jest autonomiczna, dobiera sobie studen-
tow wedtug takiego sposobu, jaki uznaje za najlepszy lub jaki wydaje jej sie stuszny, a o
sposobie tym powiadamia nadzorujgcego ministra.

O tym, ilu studentéw bedzie przyjetych ijak zostang oni dobrani, w praktyce rozstrzy-
gaja wiadze wydziatu lub nawet instytutu. Decyzje na ten temat moga by¢ podobne w calej
uczelni lub r6zne w poszczeg6lnych jednostkach organizacyjnych 3. Na te same kiemnki w
kazdej uczelni studenci moga by¢ przyjmowani na podstawie réznych procedur dobom.

3Kryteria kwalifikacji nal rokstudiéw w roku akademickim 1992/93.
Warszawa 1992: MEN.



106 Mirostawa Jastrzab-Mrozicka

Rozwigzania dotyczace sposobdéw doboru wyraznie pokazuja, jak uczelnie korzystajg z
ustawowej autonomii. Przede wszystkim znacznie rozszerzyta sie oferta edukacyjna w
uczelniach panstwowych na studiach dziennych oraz nastepuje szybki rozwdéj studiow za-
ocznych i wieczorowych. Powstajg prywatne szkoty wyzsze, ktére swoj profil szybko przy-
stosowujg do oczekiwan stuchaczy. W roku 1990 na | rok studiow wyzszych w Polsce
przyjeto blisko 90 tys. oséb, w tym okoto 70 tys. na studia dzienne, 20 tys. na wieczoro-
we i zaoczne. Po wejsciu w zycie nowej ustawy, a wiec w roku 1991, przyjeto na | rok
ponad 105 tys. studentéw, a w roku 1992 - ponad 152 tys., w tym 94,5 tys. na studia dzien-
ne i prawie 58 tys. na wieczorowe i zaoczne. Tak wiec w ciggu dwaoch lat liczba studentdw
I roku wzrosta 0 70%, przy czym na studiach dziennych tylko o 36%, a na zaocznych i wie-
czorowych az o 190%

Przedstawione dane, pochodzace ze statystyk oficjalnych, nie obejmujg wszystkich stu-
chaczy szkdt wyzszych w Polsce, nie uwzgledniajg one bowiem wyzszych seminariéw du-
chownych, akademii i wyzszych szko6t podlegtych ministrom obrony narodowej i spraw
wewnetrznych oraz szkdt prywatnych. Tak wiec faktyczna liczba osob przyjetych na I rok
studiow jest wieksza o przynajmniej kilkanascie tysiecy.

Wzrost liczby studentéw przyjmowanych na pierwszy rok studiéw nie jest jednakowy
w poszczegblnych typach uczelni. Na rysunku 1 pokazano dynamike wzrostu tej liczby od
1990 r. na studiach dziennych w kilku typach uczelni. Okazuje sie, iz w pierwszym roku
autonomii szkét wyzszych widoczne zwiekszenie liczby przyjetych na studia nastapito tyl-
ko na politechnikach i w uniwersytetach. W pozostatych typach uczelni wzrost byt bardzo
niewielki lub nawet doszto do spadku liczby przyjetych. W roku 1992 w stosunku do 1991
prawie we wszystkich uczelniach nastgpito zwiekszenie liczby przyjetych, ktdre umozliwi-
to przynajmniej osiggniecie poziomu z roku 1990, a w wigkszosci szk6t wyzszych poziom
zostat przekroczony - na politechnikach i w akademiach rolniczych - znacznie. Jedynie w
akademiach medycznych dostrzegamy systematyczny spadek liczby os6b przyjmowanych
na pierwszy rok. Widzimy wiec, ze w nowych warunkach rézne sg zachowania uczelni.
Politechniki w szybkim tempie osiggnety stan z potowy lat siedemdziesiatych (ponad 20
tys.). W potowie lat osiemdziesigtych na | rok przyjeto ponizej 11 tys. studentéw, co byto
najwidoczniej nie catkiem zgodne z intencjami wiadz tych uczelni, bowiem w roku 1992
rozpoczeto studia 34 tys. 0s6b.

Liczba przyjmowanych do akademii medycznych w ciggu wielu poprzednich lat byta
najwyrazniej zawyzona w stosunku do mozliwosci lub potrzeb ksztatcenia postrzeganych
przez wadze tych uczelni. W ostatnim dwudziestoleciu liczba studentow przyjmowanych
na studia medyczne nie podlegata takim wahaniom jak w politechnikach, byta mniej wiecej
stata i wynosita okoto 6 tys., natomiast w roku 1992 przyjeto tylko 4194 osoby. Mamy wiec
do czynienia z bardzo istotng zmiang struktury zbioru studentéw. W latach siedemdziesig-
tych na politechniki przyjmowano okoto 3,5 raza wiecej 0sob niz na studia medyczne, w la-
tach osiemdziesigtych niecate 2 razy wiecej, a w roku 1992 przyjeto odpowiednio ponad 8
razy wiecej 5. W niektorych uczelniach matemu wzrostowi liczby przyjmowanych na studia
dzienne towarzyszy znaczny rozwdj studiow zaocznych i wieczorowych. Tak jest w wyzszych

Dane za rok 1990 czerpano z :Informator. Szkolnictwo wyzsze.
Warszawa 1991: MEN; za rok 1991 i 1992 ze sprawozdan dotyczacych
wynikdw rekrutacji na studia wykonanych w Departamencie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (maszynopis powielony).

5Przytoczone dane pochodzg z: Rocznik statystyczny szkolnictwa
za rok 1978/79 i 1984/85: Warszawa, 1979 i 1985: GUS oraz ze
sprawozdan MEN za rok 1992.
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szkotach pedagogicznych i akademiach ekonomicznych, gdzie ponad 50% stuchaczy stu-
diuje zaocznie lub na studiach wieczorowych oraz na uniwersytetach i w akademiach wy-
chowania fizycznego, gdzie odsetek ten wynosi ponad 45. Tak wiec we wszystkich
uczelniach podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej oraz w akademiach wychowania
fizycznego liczba studentow przyjmowanych na | rok studiéw wzrosta, przy czym dokona-
to sie to na studiach dziennych lub na zaocznych i wieczorowych. Biorgc pod uwage, ze
studia zaoczne i wieczorowe nie muszg by¢ i z reguty nie sg bezptatne, niektére uczelnie
ograniczajg przyjecia na studia dzienne, a znaczny odsetek kandydatéw przyjmuja na studia
wieczorowe i zaoczne.

Do roku 1990 przyjmowano kandydatow do szkdét wyzszych na podstawie egzaminu
wstepnego z przedmiotéw tzw. kierunkowych (mdgt to byé egzamin ustny, pisemny lub te-
stowy), sprawdzianu z jezyka obcego, punktow za oceny na $wiadectwie maturalnym oraz
rozmowy kwalifikacyjnej.

Po wejsSciu w zycie ustawy dajacej uczelniom swobode decyzji dotyczacej formy dobo-
ru studentéw bardzo niewiele uczelni lub wydziatéw stosuje ten system w catosci. Mamy
do czynienia z upraszczaniem procedury przyjec¢ polegajacym na stosowaniu tylko niektd-
rych sposréd wymienionych czynnikéw lub ze stosowaniem form wczes$niej nie wystepuja-
cych. Od roku 1991 obserwujemy bardzo duze zr6znicowanie sposobéw dobom studentow.
Decydujg o tym poszczego6lne jednostki organizacyjne uczelni wedtug wiasnego uznania i
na wiasng odpowiedzialnosé. One tez same dokonujg oceny efektywnosci przyjetych roz-
wigzan oraz wprowadzajg potrzebne korekty6.

W rezultacie mamy do czynienia nie tylko z wieloscig procedur towarzyszacych przyje-
ciu, ale takze z ich duzg zmiennoscig. Utrudnia to omowienie wszystkich zmian w sposo-
bach dobom studentow, wobec tego zaprezentujemy kilka grup stosowanych form przyjec.
W tabeli 1 przedstawiono formy dobom studentéw do r6znych typéw uczelni. Uwzglednio-
no zasady zawarte w sprawozdaniach oficjalnych, sktadanych przez uczelnie. Uktadem od-
niesienia dla tej klasyfikacji jest wcze$niej stosowany system dobom studentow. W
szkotach nie podlegajacych MEN z reguty obserwujemy pozostawanie przy egzaminach
wstepnych, niekiedy uzupetnianych rozmowag kwalifikacyjng. Konkurs $wiadectw nie wy-
stepuje w tych uczelniach jako wytaczne kryterium dobom studentéw. W szkotach podle-
gtych MEN tylko akademie ekonomiczne stosujg wytgcznie egzamin wstepny, niekiedy
uzupetniany innymi czynnikami. W innych typach szk6t wytgcznie egzamin wstepny lub
taczony z pozostatymi kryteriami jest stosowany rzadziej, natomiast wprowadza sie dos¢
czesto, zwihaszcza w politechnikach i akademiach rolniczych, wytgcznie konkurs $wia-
dectw, niekiedy wraz z rozmowg kwalifikacyjng. Zwraca uwage znaczny odsetek 0s6b
przyjetych bez jakichkolwiek ograniczern na politechniki. W tabeli pokazano preferen-
cje odnoszace sie do procedur dobom studentéw w réznych typach uczelni, zastosowana
klasyfikacja nie pokazuje jednak wielosci zmian dokonywanych w ostatnim okresie. W
kazdej wyrdznionej kategorii mamy do czynienia z dalszym zrdznicowaniem owych
procedur.

Uczelnie lub wydziaty prowadza niekiedy szczeg6towe analizy wynikéw
doboru studentéw oraz obserwuja ich postepy w studiach i w ten sposéb
uzyskuja podstawy do oceny stosowanej procedury doboru. Por. np.

R. Kulczycki, J. Kowalska: Rekrutacja na studia stacjonarne w SGPiS w latach
1988-1990-metody, wyniki, postulaty. ,,Dydaktyka Szkoty Wyzszej” 1991, nr
4. Kilka opracowan lub analiz statystycznych na ten temat otrzymali$my wraz
z ankietami.
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Tabela 1
Formy doboru studentéw na pierwszy rok studiéw w poszczeg6lnych typach uczelni
(studia dzienne, 1992)

Formy przyjec (w %)

wytycznie
Typy Liczba wiecej inne z pominie-
uczelni Przyje- egzamin rozmowa konkurs niz kryteria ciem kryte-
tych wstepny kwalifi- $wia- jeden niz wy- riow kwali-
cyjna dectw czynnik mienione  fikacyjnych
Uniwersytety 29317 66,1 4,7 8,0 14,9 11 5,2
Politechniki 34 308 17,8 0,3 44,7 9,5 6,6 21,1
Akademie rolnicze 8 745 26,2 0,2 39,5 28,6 1,9 3,3
Akademie
ekonomiczne 5031 72,0 0,0 0,0 26,4 1,0 0,6
Wyzsze szkoty
pedagogiczne 6814 72,2 59 13,5 25 2,7 3,2
Akademie medyczne 4194 92,9 0,4 0,0 5,6 0,9 0,2
Wyzsze szkoty
artystyczne 1538 97,5 1,1 0,0 0,0 0,2 1,2
Akademie wychowa-
nia fizycznego 2579 63,4 0,0 0,0 30,0 2,5 4,1
Wyzsze szkoty
morskie 618 63,4 5,2 0,0 0,0 30,9 0,5

Zrodto: Dane zebrane w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Na niektdére elementy tego zr6znicowania warto zwrocié¢ uwage.

1. Przyjecia z pominieciem kryteriow kwalifikacyjnych odnoszg sie do laureatéw olim-
piad przedmiotowych i konkurséw. Poza tym przyjmuje sie wszystkich zgtoszonych kandy-
datéw bez zadnych sprawdzianéw wstepnych, a selekcji dokonuje sie podczas studiow, w
zasadzie na pierwszym semestrze lub roku.

2. Przyjmuje sie bez przeprowadzenia sprawdzianéw w uczelniach, ale pod warunkiem,
ze zglosita sie nie wieksza - niz ustalona dla wydziatu lub kierunku studiéw - liczba kandy-
datow. W przypadku wiekszej ich liczby stosuje sie konkurs Swiadectw maturalnych lub in-
ny sprawdzian, ktérego celem jest eliminacja nadmiaru zgtoszonych osdéb.

3. Przyjmuje sie wytgcznie te osoby, ktdre majg odpowiednio wysokie oceny na Swiadec-
twie maturalnym. Zgtoszenia kandydatéw z nizszymi ocenami nie sg przyjmowane, zdajg
oni egzamin wstepny lub podlegajg innym formom sprawdzajgcym ich przydatno$¢ do stu-
diow. W przypadku konkursu $wiadectw mamy do czynienia z rozmaitoscig podejs¢. Rzad-
ko uwzglednia sie Srednig ocen ze wszystkich przedmiotéw, przewaznie tylko z wybranych,
przy czym ich dobdr jest zréznicowany. Z reguly sg to tzw. przedmioty kierunkowe, a wiec
matematyczno-przyrodnicze dla dyscyplin Scistych, rolniczych i technicznych, humanistycz-
ne na kKierunkach humanistycznych, spotecznych i prawnych. Stosunkowo czesto jednak ta
zasada nie jest przestrzegana i bierze sie pod uwage np. na kierunkach technicznych czy rolni-
czych m.in. oceny z jezyka polskiego, a z reguty uwzglednia sie oceny z jezykow obcych.

4. Podstawg przyjecia jest rozmowa kwalifikacyjna majgca rozmaity zakres, bardziej lub
mniej ogoélny. Niekiedy przypomina ona egzamin ustny, obejmuje bowiem materiat z wy-
branych przedmiotéw nauczanych w szkole $redniej, czasem bada zainteresowania przed-
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miotem studiéw, niekiedy bywa oparta na literaturze wybranej przez kandydata lub zaleca-
nej przez komisje rekrutacyjna.

5. Podstawag przyjecia na studia jest egzamin wstepny lub sprawdzian pisemny z przed-
miotéw kierunkowych, moze by¢ przeprowadzany w formie testu wiadomosci szkolnych,
zadan badz wypracowali na okreslony temat.

6. Podstawa przyjecia jest ustny egzamin wstepny z przedmiotéw kierunkowych na-
uczanych w szkole $redniej. Zakres egzaminéw z przedmiotéw Kierunkowych jest oparty
przewaznie na programie liceum og6lnoksztatcacego.

7. Sprawdzian z nowozytnego jezyka obcego, najczesciej pisemny, nie jest juz - jak
dawniej - stosowany powszechnie. Niektdére uczelnie w og6le rezygnujg z takiej kontroli
uznajgc, iz miata ona maty wptyw na wynik egzaminu, a byta krzywdzaca dla niektdrych
kandydatow. W wielu uczelniach przy konkursie $wiadectw uwzglednia sie m.in. takze
oceny z jezykdw obcych.

Podczas postepowania kwalifikacyjnego na poszczegélnych wydziatach moze by¢ za-
stosowany jeden z wymienionych czynnikéw lub dowolna ich kombinacja. Na kierunkach,
na ktére o przyjecie stara sie¢ duzo wiecej osdb niz uczelnia chce przyjac, stosuje sie
ostrzejsze kryteria eliminujgce nadmiar kandydatéw. Polegaja one np. na wieloetapowej
kontroli przygotowania do studiéw, stawianiu dodatkowych wymagan (np. sprawdziany z
dwéch jezykoéw obcych), egzaminie pisemnym na podstawie wyktadu z wybranej dziedzi-
ny studiéw lub lektury zalecanych pozycji z literatury.

Na wydziatach i kierunkach studiéw, na ktérych liczby kandydatéw nieznacznie prze-
kraczajg liczby oferowanych miejsc, stosuje sie prostsze lub fagodniejsze kryteria przyjeé,
co ma zacheci¢ mtodziez do wyboru tych dyscyplin. Odnosi sie to réwniez do odptatnych
studiéw zaocznych i wieczorowych.

Mozliwos$¢ i konieczno$¢ rozstrzygania sposobu doboru studentow stawia przed wia-
dzami wydziatow oraz uczelni nowe zadania, jak réwniez czyni je odpowiedzialnymi za
ich realizacje. W Swietle dwuletnich doswiadczer zarysowujg sie pewne tendencje i kKierun-
ki korzystania z zagwarantowanej ustawg autonomii w kwestii zasad i trybu doboru studen-
tdw oraz ustalania liczby o0s6b przyjmowanych na studia. Stosowane obecnie procedury
przyje¢ nawigzuja do tradycyjnych. Warto w tym miejscu postawi¢ kilka pytan: jakie for-
my i kryteria sg preferowane lub odrzucane, jakie przestanki lezg u podstaw decyzji, jakie
cele stawia sie przed doborem na studia wyzsze, jak oceniana jest przydatnos¢ stosowanych
zasad przyje¢ studentow przez osoby zainteresowane rekrutacja, czy przyjmowane rozwig-
zania sg aprobowane, krytykowane, zmieniane lub korygowane.

Badania zasad doboru studentéw

W Centrum Badar Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warsza-
wskiego przeprowadzono badania zasad dobom studentow. Jesienig 1992 r. rozestano an-
kiete do uczestnikow wydziatowych komisji rekrutacyjnych poswiecong poznaniu ich
pogladéw na temat zasad przyje¢ na studia . Objecie badaniem przede wszystkim os6b

Na podstawie istniejagcych materiatdw dokonano réwniez szeregu analiz
statystycznych obrazujacych procesy selekcji i dostepno$é ksztatcenia
na poziomie wyzszym. W$réd studentéw przeprowadzono badanie oceny
procedur rekrutacyjnych oraz struktury spoteczno-demograficznej przyjetych
na | rok studiéw.
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zaangazowanych w rekrutacje studentéw wydawato sie zasadne, poniewaz majg one naj-
wieksze doswiadczenie i wiedze o procesach selekcji do wyzszego wyksztatcenia, sg naj-
bardziej zainteresowane tymi zagadnieniami, uznajg je za wazne i spotecznie donioste. O
tym, iz tak jest w istocie Swiadczy fakt, ze otrzymalismy 50% odpowiedzi, co przy ankiecie
pocztowej jest raczej nie spotykane. Zwykle na takie ankiety odpowiada okoto 30% adresa-
tow. Wydaje sie, ze docenianie problematyki i zainteresowanie sprzyjaty pozytywnej re-
akcji na prosbe organizatoréw badan 8.

W opracowaniu wynikow wykorzystano 491 ankiet pochodzacych z nastepujacych ty-
péw uczelni:

- uniwersytety - 273 (55,6%),

-politechniki-51 (10,4%),

- akademie rolnicze - 46 (9,4%),

- akademie ekonomiczne - 56 (11,4%),

- wyzsze szkoty pedagogiczne - 65 (13,2%).

Znaczny udziat ankiet nadestanych przez pracownikéw uniwersytetéw jest spowodowa-
ny nie tylko tym, ze wystaliSmy do tych uczelni wiecej ankiet, lecz rowniez i tym, ze otrzy-
maliSmy stosunkowo wiecej zwrotéw. W uniwersytetach czesciej niz w innych typach
uczelni wystepowaty réznice w zasadach przyje¢ miedzy wydziatami czy kierunkami stu-
diow. Wydaje sie, iz problemom doboru poSwieca sie tam wiecej uwagi oraz bardziej doce-
nia sens i przydatno$¢ badania tych zagadnien. W innych uczelniach obserwujemy bardziej
jednolite procedury doboru, co $wiadczy by¢ moze o mniejszej wadze przyktadanej do tego
zagadnienia lub o wiekszej zgodnosci wiadz wydziatow w tej sprawie. W uczelniach nie
podlegajacych MEN w zasadzie utrzymano gtdwne procedury doboru, zwtaszcza egzaminy
testowe w akademiach medycznych oraz sprawnosciowe w wyzszych szkotach artystycz-
nych i akademiach wychowania fizycznego. W zwigzku z matym zakresem zmian w tych
uczelniach nie kierowano do nich ankiety.

Wsrod oséb objetych badaniem byto 125 (26%) przewodniczacych komisji rekrutacyj-
nych, 75 (15%) sekretarzy komisji, 187 (38%) cztonkéw komisji oraz 101 (21%) egzami-
natordbw. Na naszg ankiete odpowiedziato: 76 (16%) profesorow, 112 (23%) doktorow
habilitowanych, 214 (44%) doktorow i 79 (16%) magistrow.

Co trzeci sposrod odpowiadajgcych brat udziat w pracach komisji prowadzacej rekruta-
cje tradycyjnym systemem, takim samym od wielu lub co najmniej Kilku lat. W tych przy-
padkach postepowanie kwalifikacyjne obejmowato jaka$ forme egzaminu z przedmiotéw
kierunkowych uzupetnianego sprawdzianem z jezyka obcego, rozmowa kwalifikacyjna lub
ocenami wynoszonymi ze szkoty $redniej.

Ankiete zastosowangw badaniu skierowano do cztonkéw komisji
rekrutacyjnych wybranych wydziatéw uczelni podlegtych ministrowi edukacji
narodowej, awiec: uniwersytetéw, politechnik, akademii rolniczych, akademii
ekonomicznych i wyzszych szkét pedagogicznych. Badanie z natury
zastosowanej techniki gromadzenia danych nie mogto by¢ reprezentatywne,
totez staraliSmy sie tak dobra¢ wydziaty, aby w prébie znalazta sie mozliwie
petna gama stosowanych sposobow przyjeé¢ studentéw. Wysialiémy ankiety do
pracownikéw wydziatéw prowadzacych studia na kierunkach: prawa, historii,
polonistyki, fizyki, matematyki, chemii, biologii uniwersytetéw oraz wyzszych
szk6t pedagogicznych; elektroniki, informatyki, elektrotechniki i budownictwa
politechnik; rolnictwa i zootechniki akademii rolniczych oraz na wszystkich
kierunkach w akademiach ekonomicznych. W tym wypadku nie moglismy
dokona¢ wyboru, poniewaz dwie z pigciu akademii ekonomicznych stosowaty
przyjecia na studia podstawowe bez podziatu na kierunki). Do uczelni wystano
922 ankiety, uzyskano 471 zwrotéw. Dodatkowo rozprowadzono 20 ankiet
przy pomocy ankieteréw, tgczac je z pogtebionymi wywiadami.
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Prawie 2/3 respondentéw uczestniczyto w komisjach stosujgcych zmieniony lub catkiem
nowy sposéb doboru studentéw, ktéry w zasadzie wprowadzono w ostatnim roku lub co
najwyzej przed rokiem. Zmiany polegaty na rezygnacji z wszelkich sprawdzianéw lub na
wprowadzeniu innych rodzajow kryteriéw czy warunkow, ktére musi spetni¢ kandydat na
studia. Uwidoczniato sie to w rezygnacji z egzaminu wstepnego lub stosowaniu go w innej
niz dotychczas postaci. W tym drugim wypadku najczesciej wprowadzano egzaminy testo-
we, zmieniano przedmioty obowigzujgce podczas egzaminu, rezygnowano ze sprawdzia-
néw z jezyka obcego, zostawiano kandydatom wigkszg swobode wyboru przedmiotéw
egzaminacyjnych, wprowadzano kontrole radzenia sobie z przeczytanym tekstem lub rozu-
mieniem wyktadu akademickiego. Jezeli rezygnowano z egzaminu wstepnego, najczesciej
prowadzono tzw. rozmowy kwalifikacyjne lub kryterium przyje¢ stanowity oceny ze Swia-
dectwa maturalnego.

Ocena stosowanych zasad doboru studentéw

Przedmiotem badan byly nie tylko zasady doboru studentéw, ale rowniez ocena proce-
dur przyjec - staraliSmy sie odpowiedzie¢ na pytania: czy satysfakcjonujg one zaangazowa-
nych w rekrutacje pracownikow, czy tez preferujg oni inne rozwigzania. Probowalismy
poréwnaé formy doboru stosowane przez komisje z proponowanymi przez badanych jako
najwitasciwsze dla danego kierunku. Na rysunku 2 przedstawiono formy selekcji kandyda-
téw na studia oraz propozycje w tym zakresie odnoszone przez osoby badane do ich kie-
runku. Okazuje sie, ze egzamin pisemny lub ustny oraz oceny na S$wiadectwach
maturalnych stosowano jako kryteria doboru czesciej, niz sg one preferowane przez czton-
kow komisji rekrutacyjnych. Podobnie jest ze sprawdzianem z jezykéw obcych. Ten daw-
niej powszechny sktadnik egzaminéw wstepnych jest obecnie stosowany przez okoto 1/3
komisji egzaminacyjnych, a 1/5 oséb zwigzanych z kwalifikowaniem kandydatéw na studia
uwaza go za wazny element systemu doboru. Egzamin testowy i rozmowa kwalifikacyjna
cieszg sie czesciej uznaniem badanych, niz sg stosowane przez ich komisje. Warto odnoto-
wac, ze w rzeczywistosci stosuje sie wiecej czynnikoéw kwalifikowania na studia, niz sugeru-
ja to osoby zwigzane z dziatalnoscig rekrutacyjng. Propozycje zmierzajg wiec w kierunku
uproszczenia procedur, ograniczenia liczby czynnikéw branych pod uwage przy doborze, a
jednoczes$nie usprawnienia technik doboru. Stosunkowo rzadko mamy do czynienia z su-
gerowaniem zaostrzenia wstepnej selekcji, czesciej za$ pada propozycja jej ztagodzenia lub
zastosowania kryteriow innych niz dotychczasowe.

Uczestnicy komisji rekrutacyjnych trzykrotnie czesciej proponowali przyjmowanie
wszystkich zgtoszonych kandydatow (21%), niz to sie odbywato na ich kierunkach (7%).
Takie stanowisko nie jest jednoznaczne z catkowitym otwarciem studiow, z reguty podkre-
$la sie, ze selekcja powinna by¢ prowadzona na pierwszych semestrach lub w okresie stu-
didbw. Rygorystyczne i wysokie wymagania podczas studiéw, potgczone z wysokim
poziomem ksztatcenia, uznawano za najodpowiedniejsza forme selekcji do wyzszego wy-
ksztatcenia. Potwierdzeniem tego stanowiska jest fakt, iz okoto potowy respondentéw opo-
wiada sie za szerokim dostepem do szkét wyzszych, a wiec przyjmowaniem wiekszej liczby
kandydatéw i selekcjg podczas studiow. Tyle samo jest zdania, ze powinno sie przyjmowac
na studia tylko dobrze przygotowanych kandydatow, ktdrych przydatno$¢ do studidw jest
potwierdzona rzetelnymi technikami selekcji wstepnej dokonywanej przed podjeciem na-
uki w uczelni. Wiele badanych oséb relatywizuje swoje odpowiedzi do warunkéw w Kkraju,
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Rysunek 2
Formy doboru studentéw stosowane w uczelniach i proponowane przez cztonkéw komisji
rekrutacyjnych

stosowane proponowane

Cyfry na rysunku oznaczaja odpowiednio: 1. oceny na $wiadectwie maturalnym (konkurs $wiadectw), 2. roz-
mowa kwalifikacyjna, 3. egzamin testowy, 4. egzamin wstepny ustny, 5. egzamin wstepny pisemny, 6. sprawdzian
zjezyka obcego (jezykdw obcych), 7. inne kryteria.

w os$wiacie, szkolnictwie wyzszym, poszczeg6lnych uczelniach oraz do kosztéw ksztatcenia
lub rodzaju studiow. | tak, nawet przy uznawaniu za najlepsza forme szerokiego dostepu
do studiow, uwaza sie, ze w Polsce - przy bezptatnym ksztatceniu - nalezy jednak dokony-
wac ostrej selekcji wstepnej, poniewaz nie sta¢ nas na ksztalcenie ponad potrzeby lub
ponad zdolnosci ludzi, ktérzy odpadng podczas studidw. Dotyczy to zwiaszcza kierunkow,
na ktorych ksztatcenie jest kosztowne z racji koniecznosci wykorzystania w ksztatceniu
drogiej aparatury lub pomocy naukowych. RAwniez na kierunkach, o ktorych uwaza sig, ze
wymagajg okreslonych zdolnosci (np. matematyka), nalezy dokonywac ostrej selekcji wste-
pnej, poniewaz niektorzy ludzie nie sg w stanie sprawdzic sie w tych dyscyplinach. Zaktada
sie przy tym, ze istniejg metody selekcji o duzej wartosci prognostycznej dla postepow w
studiach lub wyraza sie zaufanie do technik stosowanych obecnie, ktére wszak dos$¢ czesto
pragnie sie usprawnié. Stosowane na poszczeg6lnych kierunkach zasady doboru nie sg bo-
wiem state, mogg by¢ z roku na rok kontynuowane lub zmieniane w zaleznosci od oceny
ich przydatnosci.

Na pytanie, czy przyjety system doboru studentéw warto powtérzyé w nastepnym roku,
1/3 respondentdw odpowiedziata, ze ,warto bez zadnych zmian”, 16% badanych catkowicie
odrzucito zasady doboru, ktdre stosowali, nieco ponad potowa wyrazita ostrozng aprobate
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uznajac, iz przyjety system warto powtérzy¢ po dokonaniu pewnych korekt. Owe korekty
wprowadzaliby najczesciej pracownicy politechnik, akademii ekonomicznych i kierunkow
humanistycznych. Te same podgrupy najrzadziej catkowicie odrzucaty przyjety sposéb do-
boru studentow. Aprobate stosowanych procedur kwalifikacyjnych najczesciej wyrazali
pracownicy uniwersytetdw, zwiaszcza kierunk6w matematyczno-przyrodniczych, najrza-
dziej - nauczyciele akademiccy z wyzszych szkot pedagogicznych.

Oceniajac stosowane zasady doboru studentow brano najczesciej pod uwage to, czy
spetniajg one stawiane przed nimi cele, a wiec, czy majg warto$¢ prognostyczng dla osigg-
nie¢ w studiach, czy sg skuteczne, rzetelne i trafne, jezeli chodzi o badanie przydatnosci do
studiow na okre$lonym kierunku. Ten typ argumentacji podata znakomita wiekszo$¢ oséb
aprobujacych lub negujacych stosowane formy doboru studentéw. Ze wzgledu na te walory
zasad doboru formutowane sg rowniez propozycje korekt. Aprobata systemu bywa niekie-
dy dyktowana i tym, iz konieczny jest jaki$ sposob eliminacji nadmiaru kandydatéw -
sprawdzian ich przygotowania - a przyjete rozwigzanie jest rownie dobre jak inne, nie ma
bowiem - jak dotad - doskonatego. Ow brak zadowalajacych rozwigzan akcentujg rowniez
osoby negujace przyjete zasady doboru, do$¢ czesto opowiadajg sie one za rezygnacja z
wszelkiej kontroli wstepnej na rzecz przyjmowania wszystkich zgtoszonych i selekcji pod-
czas studiow. Rowniez w propozycjach korekt akcentuje sie, ze stosowane formy przyjec sg
niedoskonate, ze nalezy je ztagodzi¢ lub zaostrzy¢, skonstruowac tak, aby badaty predy-
spozycje do studiowania na danym kierunku, pozwalaty oceni¢ mozliwosci intelektual-
ne i przydatno$s¢ do pracy naukowej. Przyznaje sie niekiedy, ze nie ma dobrych
procedur doboru, a wiec jedynie przyjmowanie na studia wszystkich chetnych jest wa-
runkiem oraz gwarancjg rzetelnej, trafnej i sprawiedliwej selekcji dokonywanej w dtuzszym
okresie.

Brak aprobaty dla przyjetej formy doboru moze tez dotyczy¢ réznych jego procedur, ale
najczesciej atakowane sg brak rzetelnosci i wartosci prognostycznej dla postepéw w stu-
diach.

W zasadzie wszystkie kryteria doboru studentéw majg zwolennikéw i przeciwnikow, ale
tez oceniane sg z réznych punktéw widzenia.

Systemowi doboru stawia sie duze wymagania. Przede wszystkim ma on by¢ prognosty-
czny dla osiggnieé w studiach, oceny powinny by¢ rzetelne, trafne i sprawiedliwe, powinien
bada¢ wiedze kandydata, jego predyspozycje do studiéw, inteligencje lub zdolnosci, ale tez
powinien oddziatywaé pozytywnie na proces ksztatcenia na nizszych szczeblach edukaciji.
Czes¢ badanych uwaza, ze stosowane w ich uczelniach formy doboru spetniajg te warunki,
niektorzy jednak sgdza, iz wymagajg one pewnych korekt, inni za$ sg zdania, ze nie ma ta-
kiego systemu kwalifikowania, ktéry spetniatby te warunki - rzetelnej selekcji mozna do-
kona¢ dopiero w trakcie studiow. Dlatego tez proponujg przyjmowanie wszystkich
ubiegajacych sie o to. Jezeli z jakichkolwiek powod6w nie mozna tego uczynic, nalezy do-
konac eliminacji, lecz nie mozna od niej oczekiwaé, iz bedzie sprawiedliwa, a oceny rzetel-
ne i trafne. W takich przypadkach zwraca sie uwage na to, czy zasady doboru spetniajg inne
stawiane przed nimi zadania lub czy sg w miare sprawne i wygodne do zastosowania, zaj-
mujg mato czasu i nie sg kosztowne.

Uczestnikéw komisji rekrutacyjnych pytaliSmy, na jakich przestankach oparta byfa de-
cyzjawyboru sposobu przyjmowania kandydatéw na studia na ich wydziatach? Co pigty re-
spondent uznal, iz takg przestanka bylo przekonanie, ze przyjeta forma jest lepsza od
innych mozliwych. Tak wiec na podstawie obserwacji oraz wiedzy podjeto decyzje najbar-
dziej stuszng i zastosowano sposéb najlepiej realizujacy cele stawiane przed doborem stu-
dentdw. Nie wiemy jednak, jakie kryteria oceny jakosci form doboru byly przyjmowane,
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z jakiego punktu widzenia dany sposéb kwalifikowania kandydatow na studia byt najle-
pszy. O tym, ze mogty wchodzié¢ w gre rdzne kryteria $wiadczg inne powotywane przestanki
decyzji o zasadach doboru studentéw. Ponad potowa (51%) respondentéw stwierdzita, ze
przyjety sposéb pozwala na eliminacje kandydatow zle przygotowanych do studiéw. Taka
eliminacja moze by¢ uzyteczna zwlaszcza wtedy, gdy jest nadmiar kandydatéw, ale tez wéw-
czas, gdy bez wzgledu na ich liczbe nie chce sie przyjmowac osob, ktdre nie rokujg nadziei
na sprawne i terminowe studiowanie. Moze to dotyczy¢ kierunkéw, na ktérych sg duze ko-
szty ksztatcenia lub pragnie sie na nich utrzymaé wysoki poziom studiow. W tych przypad-
kach, niezaleznie od liczby kandydatéw, eliminuje sie osoby Zle przygotowane, a przyjmuje
tylko rokujace dobre wyniki w studiach. Prawie tak samo czesto (46%) badani stwierdzaja,
iz stosowane przez nich zasady przyje¢ pozwalajg na dobér kandydatéw najlepiej przygoto-
wanych do podjecia nauki. W zaleznosci od liczby i jakosci kandydatow przyjmuje sie naj-
lepszych sposrdd nich (co nie znaczy, ze tylko dobrych), odrzuca najgorzej przygotowanych
(co nie znaczy, ze ztych). W takich przypadkach wazng role odgrywa ustalona wczesniej li-
czba miejsc na | roku studiéw. Przyjmuje sie wéwczas do granic owego ,limitu przyje¢”,
przy czym poprzeczka - w zaleznosSci od liczby i jakosci kandydatéw - przebiega na roz-
nych poziomach.

Rozstrzygniecie o doborze zasady przyje¢ odbywa sie rowniez przy uwzglednieniu in-
nych przestanek. Silnie zréznicowana atrakcyjno$¢ studidw, nierbwnomierny rozktad da-
zen miodziezy lub nie dostosowana do spotecznych aspiracji struktura szkolnictwa
wyzszego, to zjawiska, ktdére w ostatnich latach znacznie sie nasility. Sg wiec kierunki
ksztatcenia, na ktorych stosuje sie ostre kryteria selekcji i w ich wyniku nie tylko eliminuje
sie Zle przygotowanych, a przyjmuje najlepiej rokujacych kandydatéw, lecz réwniez te spo-
soby doboru studentéw majg wptyw na selekcje dokonujgca sie wczesniej i sprzyjaja spad-
kowi liczby os6b ubiegajacych sie o przyjecie na te kierunki. Dazenie do takiego
ograniczenia liczby kandydatow postrzega niewielu respondentdw (5%). Znacznie czesciej
(31%) mamy do czynienia z sytuacjg przeciwng, a mianowicie dgzeniem do zwiekszenia li-
czby o0s06b zglaszajacych sie na dane studia. Przejawia sie to przede wszystkim w tagodzeniu
kryteriow kwalifikacyjnych. Pewne kierunki bowiem nie cieszg sie popularnoscig wsréd
miodziezy lub prowadzone dawniej egzaminy wstepne byty zbyt trudne i eliminowaly nie-
kiedy dobrych kandydatéw. Zaktada sie, ze ztagodzenie kryteriow przyje¢ bedzie stymulo-
wac wzrost liczby chetnych do podjecia studiéw, a w czasie ich odbywania tatwiej bedzie
wyselekcjonowac wartosciowych studentow.

Stosunkowo czesto jedng z przestanek, na ktérych opiera sie decyzje o sposobie przyj-
mowania studentow jest fakt, iz stosowana procedura jest tatwa do przeprowadzenia, po-
wotuje sie na to 1/3 badanych oséb. Poglad taki towarzyszy na ogdét sytuacji, w ktorej
zrezygnowano z egzaminéw wstepnych pisemnych lub ustnych na rzecz testowych lub kon-
kursu $wiadectw. W zasadzie wowczas akceptuje sie forme doboru, uznaje jg za lepsza lub
nie gorsza od innych, a przy tym tatwiejsza w stosowaniu, mniej czasochtonng, tanszg, wy-
godniejszg. Zdarza sie jednak i tak, ze stosowanie formy tatwiejszej wynika z przekonania,
izwszelkie sposoby sg zawodne, totez wybiera sie technike prostg i wygodna.

Przyzwyczajenie, wieloletnie stosowanie pewnych zasad doboru studentow, jako motyw
przesadzajacy o podjetej decyzji wymienia 16% badanych. Moze sie to wigza¢ z przekona-
niem o stusznosci tradycyjnej metody rekrutacji, ktéra umozliwia dobor studentéw, a
uczelnia nie jest zmuszona do szukania nowych form stymulowania zainteresowan ofero-
wanymi studiami.
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Decyzje o liczbie miejsc na pierwszym roku studiéw

W badaniach nad procedurami doboru studentéw bardzo czesto punktem odniesienia do
oceny tych procedur byta liczba miejsc na pierwszym roku, jakimi dysponowata uczelnia,
wydziat, kierunek studiow. Mdwiono wiec, ze pewnych technik doboru nie mozna zastoso-
wac, poniewaz jest za mato lub za duzo kandydatéw w stosunku do liczby miejsc. Jedno-
czesnie podkreslano, ze niektore sposoby, nawet nie najlepsze, muszg by¢ zastosowane,
poniewaz zmusza do tego nadmiar lub niedob6r kandydatéw w stosunku do liczby miejsc
na pierwszym roku. Ow limit, stanowiacy przez wiele lat istote rekrutacji na studia i pod-
stawe do regulowania wymagan egzaminacyjnych, ostrosci selekcji wstepnej w zaleznosci
od liczby chetnych do studiowania, byt kiedy$ ustalany poza uczelnig. Obecnie jednak
wiasnie uczelnia, a nawet wydziat we witasnym zakresie ustala, kogo i w jakiej liczbie chce
lub moze ksztatcié.

Na jakiej wiec podstawie ustala sie owg liczbe miejsc, co bierze sie pod uwage rozstrzy-
gajac ten wazny problem? Przynajmniej cze$¢ dochoddw uczelni warunkowana jest liczbg
studentow, dlatego mozna podejrzewaé, ze uczelnie pragng ksztatci¢ jak najwiecej mio-
dziezy. Z jednej strony od dtuzszego czasu podkre$la sie, ze w Polsce stosunkowo mato
miodziezy ksztakci sie w szkotach wyzszych, a zatem w najblizszych latach powinna znacz-
nie wzrosna¢ liczba studentow. To przekonanie moze réwniez sprzyja¢ dagzeniom do zwie-
kszania liczby miejsc na | roku. Z drugiej strony wyrazany jest poglad, iz wzrost liczby
ksztatconych to jest postulat polityczny, nie majacy pokrycia w realiach, okre$lanych zapo-
trzebowaniem na specjalistow wielu dyscyplin. Przemawia tez za tym niedocenianie wy-
ksztatcenia oraz degradacja inteligencji, nauki i szkolnictwa, nie tylko wyzszego. Uczelnie
- podobnie jak inne instytucje, a moze bardziej - borykaja sie z trudnosciami finansowymi,
mozna wiec sadzi¢, iz bedg sie staraty ograniczy¢ liczbe ksztatconych9. W tej sytuacji zasadne
wydaje sie poznanie pogladéw pracownikéw uczelni —zwiaszcza majacych wptyw na dobér
studentéw - na temat liczby ksztatconych na poziomie wyzszym w Polsce (por. tabela 2).

Tabela 2
Ocena rozmiar6w ksztatcenia (w %)

Na reprezentowanym

Studiowa¢ powinno W Polsce Kierunku
Wiecej niz obecnie 83 46
Tyle samo, co obecnie 13 43
Mniej niz obecnie 4 11

Taka sytuacje odnotowano w Czechach i Stowacji, gdzie w pierwszym
roku po uzyskaniu przez uczelnie autonomii co do decyzji o zasadach przyjec¢
na studia, zredukowano liczbe przyjmowanych na studia. Przypuszcza sie,
ze byto to wynikiem ograniczen finansowych: Higher Education in the Czech
and Slovak FederalRepublic, Report to the OECD. Prague-Bratislava 1992.
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Za zwiekszeniem liczby ksztatconych na kierunkach objetych badaniem opowiada sie
znacznie mniej 0s6b niz za zwiekszeniem og6lnej liczby studentéw w Polsce.

Analizujac uzyskane wyniki na tle takich zmiennych, jak kierunek studiow, typ uczelni,
funkcja w komisji rekrutacyjnej, stopien naukowy i wiek nie stwierdzilis'my, aby poglady na te-
mat zasiegu ksztatcenia w catym kraju miaty zwigzek z tymi cechami, natomiast znaczace roz-
nice zaobserwowaliSmy w opiniach na temat liczby ksztatconych na reprezentowanym kierunku.
Pracujacy w akademiach ekonomicznych najczesciej (55%) uwazali, iz na swoich kierunkach
powinni ksztatci¢ wiecej studentéw, na akademiach rolniczych sagdzono tak znacznie rzadziej
(28%). Perspektywy zatrudnienia oraz liczba chetnych do podjecia studiéw majg wyrazny
wplyw na prezentowany poglad w tej kwestii. Charakterystyczne jest tez, ze mtodzi pracownicy,
a wiec majacy stopien magistra lub koriczacy studia w ostatnim dziesiecioleciu, sg najbardziej
sktonni do stabilizacji liczby studentéw i prowadzenia ostrej selekcji wstepnej. Oni bowiem
najbardziej odczuwajg wspomniany brak perspektyw i niedocenianie wyksztatcenia. Profesoro-
wie sg cze$ciej zwolennikami otwarcia studidw i wzrostu liczby studentéw na ich kierunkach.

Na tym tle nasuwa sie pytanie, w jaki sposéb ustala sie liczby miejsc dla studentow
pierwszego roku, jakie czynniki majg znaczenie dla ksztattowania tych wielkosci, w jakiej
mierze obserwowana rzeczywisto$c¢ jest zbiezna z propozycjami badanych na ten temat. Na
rysunku 3 poréwnano czynniki, ktére brano pod uwage przy ustalaniu liczby miejsc oraz te,
ktére - zdaniem badanych oséb - powinny mie¢ wptyw na te ustalenia. Decydowanie o li-
czbie 0s6b przyjmowanych na studia - w mysl pogladéw respondentéw - powinno sie od-
bywaé, i w zasadzie sie odbywa, przede wszystkim przy uwzglednieniu trzech czynnikow,
a mianowicie: warunkéw lokalowych uczelni, wyposazenia pracowni, bibliotek, laborato-
riow oraz stanu kadry naukowo-dydaktycznej.

Na dalszym planie znajdujg sie takie kwestie, jak liczba dobrze przygotowanych kandy-
datéw, przewidywane zapotrzebowanie na specjalistéw danej dyscypliny lub mozliwosci
uzyskania pracy przez absolwentéw. Stosunkowo niewiele oséb wskazuje na waznos$¢ -
przy podejmowaniu omawianej decyzji - takich czynnikéw, jak liczba zgtoszonych kandy-
datéw oraz obrona miejsc pracy nauczycieli akademickich. Te dwa czynniki charakteryzujg
sie jednak tym, ze ich uwzglednienie normatywne i rzeczywiste jest bardzo zblizone, pod-
czas gdy w innych przypadkach obserwujemy znaczne rozbieznosci. Postulowane elementy
decyzji wystepujg z podobng czestotliwoscig w roznych kategoriach respondentéw, nato-
miast obserwowane w praktyce roznig sie w zaleznosci od typu uczelni i grup kierunkow
oraz wieku i stopnia 0s6b badanych. Starsi pracownicy postrzegajg wiecej przestanek wa-
runkujacych podejmowanie decyzji o liczbie studentéw, bardziej przy tym akcentujg wa-
runki uczelni i zapotrzebowanie na specjalistow. Im mtodsi respondenci, tym wymieniajg
mniej uwarunkowan owych decyzji oraz silniej podkreslajg, iz u ich podstaw lezy obrona
miejsc pracy nauczycieli akademickich.

Tak czeste wymienianie warunkow lokalowych, kadrowych i wyposazenia w $rodKki dy-
daktyczne jako podstaw decyzji o liczbie przyjmowanych studentéw, poglad, iz te czynniki
rzeczywiscie graja role, budzi watpliwosci w Swietle faktu, ze stosunkowo matym lub nie
istniejgcym zmianom w infrastrukturze towarzyszg znaczne zmiany liczby os6b przyjmowa-
nych na | rok studiéw10. Niektore uczelnie nie zwiekszajg przyje¢ na studia dzienne, nato-

Dotyczy to nie tylko catego kraju, lecz réwniez poszczeg6lnych uczelni
lub wydziatéw. Na przyktad w roku 1992 na Wydziat Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego przyjeto na studia stacjonarne (dzienne)

260 0s6b, a na rok nastepny zaplanowano przyjecie 400 studentéw.
Por. Informator dla kandydatéw na studia dzienne, na studia zaoczne
iwieczorowe 1993/1994. Warszawa 1993: Uniwersytet Warszawski.
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miast rozwijajg formy ksztatcenia, ktdre ustawowo moga nie by¢ bezptatne. Obserwujemy
to w uczelniach, do ktorych zgtasza sie duzo kandydatdw i w tej sytuacji mogg sobie one
pozwoli¢ na ostrg selekcje, a studia sg na tyle atrakcyjne, ze niektorzy kandydaci podejmu-
ja oferowane studia odptatne. Przyklady takich rozwigzan mamy np. na kierunkach pra-
wnych i ekonomicznych. Odnotowujemy réwniez inne podejscie, polegajgce na tym, iz
zwigksza sie liczbe miejsc na pierwszym roku studidw, tagodzi kryteria selekcji, przyjmuje
znaczny odsetek kandydatow i na matg skale rozwija sie studia odptatne. Takie postepowa-
nie jest charakterystyczne dla kierunkdw o mniejszej popularnosci lub w ostatnich latach
na tyle mato atrakcyjnych, ze nie przyciagajg one kandydatow sktonnych podja¢ studia od-
ptatne. Przyktady takich rozwigzahn wystepuja na niektérych kierunkach studiéw technicz-
nych i rolniczych.

Rysunek 3
Czynniki, ktére brano (powinno sie bra¢) pod uwage przy ustalaniu liczby miejsc
na pierwszym roku studiow

Cyfry na rysunku oznaczajg odpowiednio: 1. mozliwosci lokalowe wydziatu (instytutu), 2. wyposazenie pra-
cowni, laboratoriéw, bibliotek, 3. stan kadry naukowo-dydaktycznej, 4. przewidywane zapotrzebowanie na specja-
listow ksztatconych na danym kierunku, 5. mozliwosci uzyskania pracy przez absolwentéw, 6. obrone miejsc pracy
nauczycieli akademickich, 7. liczbe dobrze przygotowanych kandydatéw, 8. liczbe zgtoszonych kandydatéw, 9. in-
ne czynniki.
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Uwagi koncowe

Mozliwo$¢ decydowania o zasadach doboru studentdw przez jednostki organizacyjne
szkdt wyzszych spowodowata, iz mamy do czynienia z wieloScig i zmiennoscig stosowanych
sposobOw przyje¢. Zamiast coraz bardziej komplikowanego w poprzednim okresie syste-
mu kwalifikowania kandydatéw na | rok studiéw wprowadza sie techniki uproszczone, wy-
biera pojedyncze kryteria lub nawet rezygnuje z selekcji wstepnej na rzecz przeprowadzenia jej
podczas studiéw. Upraszczanie sposobow doboru studentéw niekiedy prowadzi do ztagodze-
nia kryteriow przyjeé¢, jednak ostre rygory selekcji wstepnej utrzymujg sie tam, gdzie jest
duzo kandydatéw lub uczelnie przestrzegajg Scistych limitéw przyje¢. Ograniczenia liczby
przyjmowanych studentéw moga wynika¢ z warunkéw lokalowych, kadrowych lub zasobéw
pomocy naukowych i srodkéw dydaktycznych. Owe warunki i zasoby mogg tez stanowié
niekiedy bodziec do zwiekszania liczby studentow, przy czym czyni sie to na studiach
dziennych lub w innych formach ksztatcenia, najczesciej odptatnych. Przy podejmowaniu
decyzji o liczbie ksztatconych stosunkowo rzadko bierze sie pod uwage takie przestanki,
jak liczba kandydatow, zapotrzebowanie na specjalistéw danych dziedzin lub perspektywy
pracy dla absolwentdéw. Te przestanki - jak mozna sadzi¢ - biorg pod uwage przyszli stu-
denci. Uczelnie kieruja sie raczej wtasnymi mozliwosciami i wkasnymi potrzebami.

Stosowane zasady doboru studentéw rzadko zadowalajg osoby zaangazowane w te dzia-
talnos¢, dostrzegajg one koniecznos$¢ badz mozliwos$¢ zmian lub korekt tych zasad. Propo-
zycje zmian i korekt odnoszg sie gtéwnie do sprawnosci i rzetelnosci technik doboru oraz
ich wartosci prognostycznej dla postepow w studiach. Warto odnotowac, ze w wielu uczel-
niach skuteczno$é doboru studentow jest przedmiotem obserwacji i analiz, ktére sg pod-
stawg dalszych decyzji.
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Jan Szczepanski The Limits to the Refonn of University

Discussing the limits to the reform of the university, the Author presumes that
universities undergo continues transformations. On the other hand however, despite of
rapid social changes, political crisis and new demands, some university patterns are
remarkably stable. This steadiness proves their slight, as compared to surrounding
institutions, vulnerability to change.

When analyzing various components of university activities and their influence upon
the successful education and upbringing process, the Author attributes the decisive role to
the tutor-student relationship. Also, he underlines the meaiung of the ,,autonomy of skills”
(based on the tutor’s principal obligation to observe scientific methods and logics and
reasoning correctness in face of proved thesis and given research objects) and the
»autonomy of didactics” (based on the tutor’s obligation to follow effective educational
methods). According to the Author, the student-tutor relationship is least vulnerable to
transformations. If the reform is successful in this area, one may expect the enduring and
substantial transformation of universities.

Janusz Beksiak, Ewa Chmielecka, Aleksander Sulejewicz Structural Determinants
of Institutions of Higher Education Activities

The Authors examme current law on higher education institutions and accompanying
regulations. The postulate to draft new rules regarding new stmctural Solutions that would
satisfy academic circles, is formulated. The Authors focus, first, on the issues of management,
academic self-govemment, employment and careers of academic staff, curricula and resources.

The current system of supervision over institutions of higher education is inappropriate
to the core. The outcomes of the institutions of higher education activities, i.e., the
educational standing of postgraduate students, should be subject to public control and
assessment. Instead the schools are subject to detailed programming and surveillance. The
up-to-date legat regulations do not distinguish management bodies from organs of
academic self-govemance, which additionally complicates control procedures. The
vocational standing of university teachers is defined in a vague way (employees or civil
servants?). In this respect, the status of their employer is unclear, as well. Commencement
to following academic degrees and confennent of academic titles is subject to centrally
regulated procedures, delineated by nation wide regulations. The ,,Corporation” model of
organization, permitting differentiation of mles according to polycentric structure of
differentiated, autonomie academic and professional corporations, is preferred by the
Authors over the ,centralized” one. The ,,Corporation” model seems to be particularly
advantageous for curricula design purposes, as compared to the present system of curricula
design performed by the Ministry of Education. The indispensable condition of the
autonomy of institutions of higher education is the economic individuation, namely
separation of resources they are entitled to use freely. The most consecutive form of
economic autonomy is privatization of an institutiou of higher education. This involves
introducing of tuition fees and, which is evident, assurance of financial assistance to
students.
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Stefan Amsterdamski Two Years After: Remarks on Reforms in Higher Education
and Science

The Author discusses dilemmas, difficulties and effects of the higher education and
scientific institutions reform, that was launched two years ago. First, he points out the
differences of Solutions accepted by higher education and scientific institutions in Poland
after the Second World War, as compared to the Soviet model. Having outlined the basie
assumptions of the reform, the Author discusses the controversial issue of the scope of the
state interventionism in both areas. He pays attention to the external obstacles, i.e.,
obstacles localized outside the system of scientific and higher education institutions,
which influence formulation of policy toward such institutions. Also, he examines internal
constrains of structural, organizational, societal and financial character. Next, the Author
presents the genuine function of various financial mechanisms, their methods of
application and coherence ratios. Also, dilemmas concerning applicability of competition
rules in case of scientific activities and the guestion of research evaluation are discussed.
He discusses the issue of transformation of scientific and educational institutions,
examines factors hampering or keeping back the transformation process. The last
paragraph of the paper presents issues concerning research and teaching staff - limits to
the personnel management, selection procedures, barriers to young employees flow and
aging of academicians.

Karen M. Sorensen The Pressure and the Prospects for the Management Change
in Institutions of Higher Education

The Author presents management practices at institutions of higher education of
Western Europe. In the most extensive part of the article she attempts to resolve the
guestion of applicability of business management practices to institutions of higher
education. This is extremely topical issue, as governments of various countries try to
encourage institutions of higher education to apply business like type of management.
This type of management is called alternatively ,,entrepreneurial” or ,,business” model of
management. Remarks concerning current changes at institutions of higher education in
Poland end the paper. Also, the relevantness for Poland of the methods of education
guality improvement formulated in the Western Europe, is assessed.

Halina Najduchowska, Elzbieta Wnuk-Lipitiska Conservatism and Innovations

The paper presents results of the study on two types of universities, which was
conducted in 1992. The study surveyed opinions and judgments of deans at the University
and the Technical University. The study focused on the following problems: operational
standards of institutions of higher education as determined by the three, contemporary
laws and legat regulations, their organizational structure and their scientific and
educational activities.

The significant portion of the paper is devoted to the examination of the
accommodation procedures and mechanisms of the institutions of higher education in the
process of societal transformation. The Authors examine the impact of traditions,
financial resources and societal ambience on the activities of both universities. Also, they
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show factors which stimulate and factors which haraper the implementation of
innovations into the research and educational activities.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler Problems of Transformation of the State Financial
Assistance to Students

The paper discusses needs, possibilities and directions of the transformation of the
State financial assistance to students. The problem should be appraised in the context of
the financial reform of the entire educational system, and the financing of institutions of
higher education in particular.

The difficult economic position of Poland, on one hand, encourages reforms of the
state financial assistance to students, on the other side however, it hampers prompt and
fundamental reforms. Every financial reform at the institutions of higher education is
based on the fundamental assumption, that the real amount of the resources allocated to
such institutions will not be decreased but will be raised. The second condition involves
participation of all parties in the discussion concerning the desired directions of the
transformation of the financial system and of the consensus development. The basie
question to be resolved is the possibility of cutbacks in the indirect assistance to students
for the sake of the direct assistance and the possible inerease of loans at the expense of
some types of grants, in particular. The Author explains different forms of loans, out of
which only direct state loans can be currently depleted in Poland. Experiences of the
Western European countries are utilized in these considerations.

Krzysztof Wielecki Problems of the Credit System Use at the Institutions
of Higher Education

The Author discusses some problems concerning the use of credit system at the
institutions of higher education. According to the Author, implementation of the credit
system conditions the reform of the institutions of higher education. The system of credits
improves the management of examinations, makes the examination system more
transparent, enables comparisons of teaching results, creates conditions to develop
self-sustainability and responsibility of students. Also, the system allows international
comparisons of diplomas. The Author points out to the positive function of credits in
establishing the system of continued education and in making the curricula more flexible
and better adjusted to the market. This holds particularly true in the period of economic
recession, high unemployment and social and economic transformation. He discusses
prospects of the credit system use concerning inevitable changes in the system of training
evaluation and in the educational process organization. The module system of curricula
structure is regarded here, first of all.

Maria Wojcicka Problems of the Permeability of the Educational System

The paper discusses issues of the permeability of the educational system and prospects
of internal integration in the context of autonomous institutions of higher education, and the
intensive development of various forms of impervious undergaduate education.
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Institutions of higher education are coping with problems caused by the devaluation of
the high school education among undergraduates. They choose more freguently to
continue their education at private or State vocational schools of different levels. One may
thus expect significant decrease in the number of students applying for university level
training, in the nearest future. The Author discusses results of the pilot study conducted
among the university students at their third year and among students of in-service
language schools for teachers. Collected empirical data point out that students of the
language schools consider the training to be the initial stage on their way to the university
diploma. Also, the data point out that the diversification of the guality of university
education, which began several years ago, serves rather the internal needs of institutions
of higher education than makes up a response to the external demands (labor market,
different skills and mental gualities of candidates). The Author concludes that the denial
of the opportunity to continue education at the institutions of higher education for the
graduates of in-service and vocational schools results in their attempts to begin university
education at the first course level and they are subjected to regular entrance procedure.
This does not seem to be worth of promotion, neither from economical, nor from
individual point of view.

Mirostawa Jastrzab-Mrozicka Opinions
of the Members of the Recruitment Committees on the Enrollment Rules

The law on institutions of higher education of September 1990 provides institutions of
higher education with substantial autonomy. It concerns, among others, the number of
enrolled students and the criteria and procedures of admission. For many years decisions
concerning enrollment volumes were made on the central government level. Also, the
Minister stated the unified criteria and procedures for students’ admission. Two years ago
the situation was radically changed. The authority concerning enrollment was delegated to
institutions of higher education.

The paper constitutes an attempt to present some changes that occurred in the
institutions of higher education in relation to the volume of enrollment and selection
procedures. The results of the research on the evaluation of the enroliment rules by the
members of the recruitment committees have also been discussed. The significant changes
that have been recorded are: 1. the number of students enrolled for the first year has
significantly increased, 2. dynamics of the increase vary, which provides for the basie
change of the student community with regard to specialty and methods of training, 3. most
of the institutions of higher education have given up the traditional, multifactoral
admission system, reduced the number of gualifying factors or sometimes enrolled all
candidates putting aside criteria of selection. The applied selection procedures satisfy fully
only a modest group of individuals involved into the enrollment activities. Most of them
however, is of the opinion, that the enrollment rules demand to be changed or
supplemented. Currently, we face great variability and mutability of the forms of
enrollment. Also, we face the process of the development of two types of the university
training models: selective - characterized by sharp preliminary selection and - mass,
indiscriminate, characterized by subdued selection criteria.
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Z prac Centrum Badanh Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego

Analfabetyzm funkcjonalny

Od 1993 r. Polska uczestniczy w zakrojonym na szerokg skale miedzynarodowym bada-
niuporéwnawczym nad analfabetyzmem funkcjonalnym.

Kiedys$ liczbe dokumentéw urzedowych, ktére przecietny cztowiek miat do wypetnienia
W ciggu catego swojego zycia, mozna byto policzy¢ na palcach jednej reki: rejestracja uro-
dzin, $lubu oraz $mierci, niekoniecznie juz dokumenty sagdowe i pocztowe - to byty niemal
wszystkie okazje. Dzi$ np. izad brytyjski wydat pono¢ znacznie ponad 100 tys. réznego ro-
dzaju formularzy do wypeknienia; amerykariska administracja federalna w latach siedem-
dziesigtych wydawata corocznie ok. 98 tys. formularzy i otrzymywata ponad 500 min
odpowiedzi na nie. Czy o przecietnym Polaku mozna juz powiedzie¢ to samo, co o Amery-
kaninie 1- Ze spedza wiecej czasu na czytaniu rozmaitego rodzaju dokumentéw niz jakiej-
kolwiek innej lektury? Tego nie wiadomo na pewno.

Nie wiemy takze na pewno, ale wiele na to wskazuje, ze wraz z przejsciem do gospo-
darki rynkowej bardzo sie zmienia i wzbogaca otoczenie informacyjne przecietnego Pola-
ka. W niektérych dziennikach ogtoszenia zajmuja ponad potowe objetosci; mozna juz tak
wiele: kupi¢, sprzeda¢, zamowi¢ do domu pizze lub chifskie danie, a jak komu smutno, to
moze, jak na Zachodzie, modnie kochac sie przez telefon (niestety, tylko za pienigdze), sto-
wem - stajemy sie spoteczenstwem normalnym.

Swiat ogtoszen to $wiat nowych szans: zeby z nich korzystaé, nalezy mie¢ pieniadze, cza-
sem telefon oraz trzeba umie¢ czytac, wynajdywac i korzystac¢ z zamieszczanych informacji.

Kto wie, czy nie w coraz wiekszym stopniu dobre miejsce w zyciu bedzie zaleze¢ od
umiejetnosci wyszukiwania, wasciwego rozumienia i oceniania informacji, ktorych ilos¢
bedzie lawinowo rosng€. Jeszcze skrzynek na listy nie wypetniajg nam codziennie reklamo-
we $mieci, ale przeciez zdarzyto mi sie juz dwukrotnie odebra¢ zawiadomienie, ze na pew-
no wygram miliard, jezeli tylko dokonam odpowiedniego zakupu (w rozliczeniu
obiecywano mi jeszcze n6z mysliwski). Jednak kiedys$, bedac za granicg, znalaztem pod
drzwiami ulotke zapraszajacag do udziatu w spo6tdzielni tworzacej dla pracownikéw nauko-
wych dodatkowy fundusz emerytalny z propozycjami, ktdre wygladaty bardzo interesujgco
dla tych, ktérzy by w owym kraju chcieli spedzi¢ starosé.

Demokracja i gospodarka rynkowa —przepraszam za banat, ale jest on punktem wyjscia
dalszych wywoddw - polegajg na stwarzaniu i dokonywaniu wielu wolnych wyboréw (nie-
koniecznie do parlamentu). Szanse zyciowe jednostki zalezg od tego, ile wyboréw jest jej
danych, jakie sg to wybory ijak je potrafi rozstrzygna¢. Jednak wybory tylko do pewnego
stopnia sg dane i gotowe, w znacznej mierze trzeba je samemu wymyslic¢ i stworzy¢ alterna-
tywy. Na przyktad wybor dobrej szkoty $redniej ma wielorakie znaczenie i konsekwencje:
rozwija, ustawia towarzysko, utatwia dostanie sie na studia. Na og6t ranking okolicznych

1J.S. Kirsch, P.B. Mosenthal:Exploring DocumentLiteracy: Variables
Underlying the Performance ofYoungAdults. ,,Reading Research Quarterly”,
W inter 1990, vol. XXV/1.
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szkdl Srednich jest znany, a jezeli nie - to wiadomo, jak sie 0 niego dowiedzie¢. Ale, czy juz
tak dobrze wiadomo, jak znalez¢ dobrg, a wiasciwie najlepsza, prace, jaka lezy w zasiegu
naszych mozliwosci?

Jak najwieksza dostepnos$é rozmaitych wyborow, klarowno$é prezentowanych mozliwo-
§ci, lezy nie tylko w interesie zabiegajacych o swojg pomysinos¢ jednostek, ale takze w in-
teresie spotecznym. Od tego, jak klarowne i czytelne $g programy oraz sylwetki
kandydatow zalezy trafno$¢ doboru cztonkéw parlamentu i skuteczno$é jego dziatania.
Sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa zalezy od wyboru wiasciwych ludzi na wihasciwe
stanowiska - do tego takze potrzeba mechanizmdw selekcji z jasno okre$lonymi kryteria-
mi i wyraziscie zarysowanymi wyborami.

Wigkszos$¢ stosunkéw miedzy rozmaitymi agendami panstwa i obywatelem odbywa sie
za pomocg réznorodnych dokumentéw. Obywatel, zeby urodzi¢ sie i umrze¢ (jako obywa-
tel), musi sie zarejestrowaé. Zeby za$ zy¢ dostatnio i przyjemnie - musi jeszcze potrafié¢ wy-
szuka¢ oraz wiasciwie poja¢ informacje potrzebne do decyzji w co najmniej kilku
zasadniczych dla niego sprawach: w zyciu trzeba dobrze wybra¢ szkote, zawod, matzonka,
miejsce zamieszkania i wiele innych rzeczy.

Ostatnio szczegdlnie wazne, a przy tym nowe dla nas, staty sie informacje i okre$lane
przez nie typowe wybory zwigzane z gospodarka rynkowa: przede wszystkim informacje o
mozliwo$ciach, jakie daje pienigdz. Za hastami: ,,poznaj site swoich pieniedzy” czy tez:
»pienigdz robi pienigdz” kryje sie cata wiedza na temat obligacji jednorocznych i trzylet-
nich, bonéw oszczedno$ciowych, akcji, stopy procentowej, procentéw sktadanych, opro-
centowania kredytu itp. Kto tych informacji nie potrafi wyszukac i poja¢, traci znaczng
cze$¢ mozliwosci, jakie oferuje gospodarka rynkowa. W Polsce za$ dodatkowo traci okoto
30% rocznie i Kilka procent miesiecznie od kazdej sumy, ktéra przez taki czas pozostaje w
jego reku. lle oséb pamieta, dla ilu za$ jest to sprawg naturalng, ze kazde honorarium wy-
ptacone z miesiecznym lub dtuzszym opdznieniem jest mniej warte niz dostarczona za nie
praca? Kto chce sprébowac swoich szans w biznesie, musi przede wszystkim umie¢ witasci-
wie wypetni¢ podanie o kredyt. lle stracili ci, ktérzy nie odpisali tego, co mieli prawo odpi-
sac¢ od podatku w formularzu PIT-u?

Poza informacjami o pienigdzach istnieje kilka innych dziedzin, w ktérych nieumiejet-
nos$¢ przyswojenia informacji ogranicza szanse zyciowe cztowieka i sprawne funkcjonowa-
nie spoteczenstwa. Wymiennmy niektore bez wdawania sie w szczegoly: opieka spoteczna
(ubezpieczenia i renty), sfery informacji zwigzane ze zdrowiem, bezpieczenstwem, ochrong
prawng, uczestnictwem w zyciu politycznym (ordynacje wyborcze do samorzadu i parla-
mentu).

Jesli kto$ powie, ze gdyby osoby przeszukujace $mietniki i nocujace na dworcach potra-
fity przyswajac i wykorzystywac odpowiednie informacje, wéwczas zmniejszytaby sie liczba
takich ludzi, to zapewne przesadzi. Ale czy bardzo? Od tego wprawdzie nie wzro$nie ilo$¢
wytwarzanych ddbr, ale moze wzrosnaé presja, by dzieli¢ je inaczej: réwniej, oszczedniej,
skuteczniej.

Przyswojenie i wykorzystanie informacji zalezy od cztowieka, ktory jej potrzebuje, ale
takze od tego, kto informacje tworzy (sporzadza). W kilku krajach przeprowadzono na
reprezentatywnych prébach badania nad rozumieniem niektérych waznych dokumentéw
rzagdowych. Badano nie tylko, kto (jakie kategorie ludzi) najlepiej rozumie i najsprawniej
wypetnia dokumenty, ale takze - jakie cechy formularza pomagajg w jego zrozumieniu
oraz poprawnym wypetnieniu.

Najpierw uzyte w badaniu dokumenty zostaty poddane analizie semantycznej, nieco po-
dobnej do rozbioru gramatycznego czy logicznego: liczono argumenty, typ i ztozono$¢ re-
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lacji miedzy nimi, badano, w jaki sposdb polecenie formularza (np. wypetnij, wybierz, pod-
kresl) taczy sie z informacjami tekstu; wreszcie - jakie operacje my$lowe sg potrzebne do
wypetnienia dokumentu (odszukanie potrzebnych informacji, ich liczba i selekcja, prze-
tworzenie, ustalenie zwigzkdw miedzy wyselekcjonowanymi informacjami, uporzadkowa-
nie informacji itd.).

Najogdlniej méwiac, okazato sie, ze trudno$¢ (skuteczno$c¢) wypetnienia formularza za-
lezy od liczby informacji zawartych w dokumencie, od typu relacji wigzacych te informacje,
od tego, jakie operacje mySlowe sg potrzebne przy wypetnianiu, czy potrzebne sg ponadto
dodatkowe informacje, nie zamieszczone w instrukcji itd. Nie sg to wyniki zaskakujace, ale
utatwiajg projektowanie formularzy i dokumentéw, pomagaja tez w ich testowaniu na roz-
maitych probach.

Jak tatwo sie domysli¢, rozumienie dokumentow zalezy nie tylko od ich tresci i formy,
ale takze od przygotowania i kompetencji wypetniajgcego. Terminem czesto uzywanym dla
okreslenia tych kompetencji jest analfabetyzm funkcjonalny. Definicje tego pojecia sg roz-
ne, ale na ogo6t przyjmuje sie, iz jest to cecha stopniowalna - nie poprzestaje sie wiec na
okre$leniu minimum umiejetnosci, lecz wskazuje na gradacyjny charakter kompetencji.
Oznacza ona co$ wiecej niz prostg umiejetno$¢ czytania i pisania; ma dos¢ ztozong stru-
kture - sktadajg sie na nig takie operacje, jak selekcja informacji, ich porzadkowanie i po-
rownywanie. Podkres$la sie takze praktyczne znaczenie tej umiejetnosci: chodzi o aktywne
przyswajanie informacji w celu ich wykorzystywania. Zwraca sie wreszcie uwage na aspekt
kulturowy i dynamiczny: w réznych kontekstach kulturowych mogg wchodzié w gre rézne
umiejetnosci i zadania. Podobnie - wraz z rozwojem nowych form przekazu, nowych tech-
nik audiowizualnych - zmienia sie sens kompetencji okreslanych jako analfabetyzm fun-
kcjonalny: wiekszego znaczenia nabierajg instrukcje, rysunki i wykresy, pisane fragmenty
przekazu wizualnego itp.

W Europie Zachodniej i w P6tnocnej Ameryce mierzenie poziomu analfabetyzmu fun-
kcjonalnego ma juz pewne tradycje. Zainteresowanie tym tematem wynika z dwo6ch waz-
nych powodéw. Niski poziom alfabetyzmu mniejszosci etnicznych i gastarbeiterow
przesuwa te grupy na margines rynku pracy i uczestnictwa w zyciu politycznym. Drugim
powodem jest przekonanie, ze kompetencje, o ktérych mowa, silnie wptywajg na wzrost
gospodarczy i poziom cywilizacyjny spofeczenstwa.

W miedzynarodowym badaniu poréwnawczym nad analfabetyzmem funkcjonalnym
biorg udziat Francuzi, Niemcy, Holendrzy, Tajwanczycy, Meksykanie, Irlandczycy, Kana-
dyjczycy i Amerykanie, a ostatnio takze Polacy. Miedzynarodowy projekt jest koordynowa-
ny przez Urzad Statystyczny Kanady (odpowiednik naszego GUS-u), jesli chodzi o dobdr
reprezentatywnej proby i pytania tzw. metryczkowe (zbierajagce dane na temat cech spote-
cznych i demograficznych badanych). Koordynacja czesci merytorycznej kwestionariusza
zajmuje sie Educational Testing Service z Princeton - instytucja bardzo doswiadczona w
uktadaniu testow: wiasnie tam powstajg najpopularniejsze testy dla amerykanskich studen-
tow i ucznidéw szkdét srednich. W Polsce zainicjowane i w znacznym stopniu finansowane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej badanie poréwnawcze prowadzone jest przez
GUS oraz Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego; w Centrum pozostaje tez kierownictwo merytoryczne polskiej czesci projektu.

W tym roku przewidziany jest pilotaz, w roku przysztym - badanie wtasciwe na repre-
zentatywnej prébie nie mniejszej niz 3 tys. oséb. Kwestionariusz sktada sie w przewazaja-
cej mierze z pytan testowych. Badani otrzymajg trzy rodzaje materiatbw, w miare
typowych, z ktérymi cztowiek styka sie najczesciej w zyciu codziennym: teksty (np. artykuty
z gazet, ogtoszenia itd.), dokumenty (formularze, gwarancje, instrukcje obstugi) oraz mate-
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riaty wymagajace operacji ilosciowych (rachunki, formularze bankowe, zeznania podatko-
we). Do kazdego z materiatow dotgczone zostang zadania mierzace spos6b rozumienia te-
kstu, selekcjonowania i porzgdkowania zawartych w nim wiadomosci.

W pewnym sensie ubocznym, ale waznym wynikiem badania powinna by¢ ocena rozu-
mienia podstawowych dokumentéw, z ktérymi kazdy niemal co dzieh ma do czynienia, a
ktérych wihasciwe pojmowanie jest wazne i dla obywatela, i dla panstwa.

Zasadniczym celem badan miedzynarodowych bedzie jednak poréwnanie kompetencji
ludzi w kwestii rozumienia oraz wykorzystywania informacji, nie za$§ ocena samych doku-
mentéw i materiatdbw wykorzystywanych w testach. Wymogi poréwnywalnos$ci wskazuja,
jak wazny i trudny do pokonania jest rozmaity w réznych krajach kontekst kulturowy oraz
cywilizacyjny. Na przykfad jeden z dokumentéw zawiera informacje o tym, ile kalorii majg
rozmaite produkty zywnosciowe, potem podane jest menu $niadaniowe: sok pomaranczo-
wy, jajka na bekonie, grzanka itd. | pytanie: ile kalorii zawiera takie $niadanie? Jest jasne,
ze Polacy (przynajmniej na razie) ani nie sg tak uwrazliwieni na liczenie kalorii w spozywa-
nych positkach jak spoteczenstwa zachodnie, ani tez nie jedza codziennie $niadania angiel-
skiego. Co wazniejsze, wiekszo$¢ obywateli nie jest jeszcze tak obeznana i zzyta z takimi
elementami gospodarki rynkowej, jak obieg pienigdza i zwigzane z nim dokumenty, rekla-
ma, sprzedaz wysytkowa i wiele, wiele innych spraw, tak typowych, tworzacych informacyjne
otoczenie rynku. Sg to w wielu przypadkach sprawy nam obce, pozbawione takiego znacze-
nia, jakie majg w spoteczenistwach zachodnich. Zadania testowe, aby byly poréwnywalne,
powinny jednak nawigzywac do podobnych znaczen iwartosci, mie¢ podobny stopien trud-
nosci w kazdym kraju, odwotywac sie do operacji myslowych podobnych pod wzgledem ty-
pu i ztozonosci. Ale co robic, jesli kontekst cywilizacyjny, typowe, codzienne otoczenie
informacyjne w krajach zachodnich jest w wielu aspektach jeszcze nam nie znane?

W polskiej wersji kwestionariusza zawarty jest takze blok pytan (zadan) odnoszgcych
sie tylko do sytuacji specyficznie polskiej, ktory nie bedzie wprowadzony do miedzynaro-
dowych pordéwnarn i zresztg nie nadaje sie do nich. Inaczej wyniki badan w naszym kraju
wskazywatyby nie tyle na poziom analfabetyzmu ograniczajacy szanse i funkcjonowanie w
naszym spoteczenstwie tu i teraz, ile na zdolnos¢ funkcjonowania w warunkach, ktére u
nas pojawig sie dopiero za jaki$ czas. Niezaleznie od wszystkich ktopotéw zwigzanych z po-
réwnaniami miedzynarodowymi, badanie - mimo wszystko - po raz pierwszy dostarczy in-
formacji do zbiorowej charakterystyki podstawowych kompetencji polskiego pracownika
widzianego na tle podobnych kompetencji w spoteczenstwach zachodnich. W ten sposéb
bedzie mozna potwierdzi¢ (lub nie) dos¢ rozpowszechnione opinie o tym, czy rzeczywiscie
dysponujemy rezerwuarem ciggle jeszcze stosunkowo taniej, i - jak na standardy zachod-
nie - dobrze wykwalifikowanej sity roboczej.

Ireneusz Biatecki

OECD i przeglady systemdw edukacyjnych réznych krajow

Organizacja Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD), skupiajgca 24 najbogatsze
kraje Swiata, w ramach prac swojego Dyrektoriatu Edukacji, Rynku Pracy i Spraw Spotecz-
nych dokonuje przegladow systemoéw edukacyjnych panstw zrzeszonych w OECD i wspot-
pracujacych z tg organizacjg. Nastepstwem przegladu dokonywanego przez ekspertow
OECD jest zwykle publikacja opisujaca dziatanie systemu o$wiaty w danym kraju, jego
tendencje rozwojowe oraz propozycje zmian. W ten spos6b powstaty m.in. raporty o stanie
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oswiaty w Kalifornii, Szwajcarii, Szwecji, Holandii i wielu innych krajach cztonkowskich
OECD.

Przeglad oswiaty dokonywany przez OECD ma zwykle ustalony przebieg i wyglada -
mowigc w najwiekszym skrécie - mniej wiecej nastepujgco: zainteresowany kraj przygoto-
wuje tzw. background report opisujacy funkcjonowanie systemu edukacyjnego (lub jego
czesci) w danym kraju. Raport sporzadzany jest przez specjalnie do tego powotany zespot
ekspertdw z danego kraju. Potem juz eksperci z OECD - na podstawie owego background
report, wizyty w danym kraju i analizy innych materiatow dotyczacych tego kraju - tworzg
tzw. examiners report. Ostatecznym efektem przegladu staje sie publikacja zawierajgca oba
raporty i rekomendacje ekspertow w kwestii zmian w systemie ksztatcenia danego kraju.
Czesto praktycznym rezultatem jest tez stworzenie, przy wspo6tudziale OECD, grupy zada-
niowej, ktérej celem jest pomoc we wprowadzaniu zalecanych zmian.

Takze Polska wystgpita do OECD o dokonanie przegladu systemu edukacji Wedtug pla-
néw background report ma by¢ ukoriczony na poczatku 1994 r. Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej powierzyto Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
kierownictwo merytoryczne prac nad przygotowaniem raportu. Dodajmy przy okazji, ze w
1993 r. OECD dokonata przegladu polskiego rynku pracy. Przy wspotpracy Ministerstwa
Pracy, zespotu polskich ekonomistow i ekspertow OECD powstat raport, w ktérym po-
Swiecono najwiecej uwagi trzem sprawom, okreslonym jako priorytetowe: strategiom sto-
sowanym w radzeniu sobie z wysokim i nadal rosngcym bezrobociem; przewidywaniom,
jaki wpltyw na zatrudnienie bedg mie¢ nowe rynki pracy i zamykanie nierentownych przed-
siebiorstw; wreszcie - reformowaniu ksztatcenia zawodowego dorostych i miodziezy.

W naszym regionie OECD dokonata ostatnio przeglagdéw szkolnictwa wyzszego w Cze-
cho-Stowacji (jeszcze wowczas zjednoczonej) na Wegrzech i w Austrii. Na Wegrzech w
najblizszym czasie planowany jest takze przeglad szkolnictwa podstawowego i $redniego.

Oto najwazniejsze spostrzezenia komisji OECD (w skfadzie: prof. John Mallea, Bran-
don University, Kanada; dr Jan Koucky, cztonek Parlamentu, Republika Czech; Erland
Ringborg, dyrektor generalny, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Sztokholm) dotyczace wy-
zszego szkolnictwa wegierskiego, przekazane na zamykajacym przeglad spotkaniu w Buda-
peszcie (9-10 marca 1993 r.):

1. Zwrécono uwage na potrzebe stworzenia koherentnej wizji rozwoju szkolnictwa wy-
zszego. Klarowng wizje tego rozwoju powinno sie wypracowaé w wyniku negocjacji z part-
nerami i grupami zainteresowanymi funkcjonowaniem ksztatcenia na poziomie wyzszym,
ale niekoniecznie usytuowanymi w ministerstwie lub szkotach wyzszych, takze spoza tych
instytuciji.

2. Wypracowanie zasad i uksztattowanie procesu tworzenia polityki wobec ksztatcenia
(wihaczajac w to takze rézne grupy wegierskiego spoteczeristwa zainteresowane tworzeniem
tej polityki). Ow proces tworzenia polityki powinien wynikaé¢ z kompleksowej wizji roli
wyzszego wyksztatcenia w spoteczenstwie.

3. Zmiana podejscia do finansowania ksztatcenia w szkotach wyzszych. Nalezy m.in.
okresli¢ wszystkie mozliwe zrodta i zasoby finansowania oraz wspomagania tego ksztatce-
nia, a takze Scislej potagczyc¢jego finansowanie z tworzeniem polityki edukacyjnej.

19 kwietnia 1993 r. w Paryzu zostat przeprowadzony przez ekspertow OECD przeglad
austriackiego szkolnictwa wyzszego. Podstawg przegladu byt raport austriacki. Poza opi-
sem szkolnictwa wyzszego, gtownymi watkami raportu byly: autonomia szkot wyzszych, wy-
zsze szkoty zawodowe oraz system akredytacji. W raporcie podkres$lono, ze ujednolicony,
scentralizowany system szkolnictwa wyzszego nie odpowiada ani potrzebom spoteczenstwa
i gospodarki, ani aspiracjom studentow. System akredytacji do pewnego stopnia zastepuje
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wiadze centralne i ujednolicone regulacje okreslajagce dziatanie szkolnictwa wyzszego -
wprowadzajac kontrole poziomu ksztatcenia, a takze poréwnywalno$é programéw i dyplo-
moéw roznych szkot wyzszych, majacych teraz daleko wiekszg swobode w okreslaniu tresci
ksztatcenia.

Znaczenie przegladéw OECD jest trudne do przecenienia. Poza rzetelnym opisem sta-
nu rzeczy zwykle dochodzi do sformutowania w miare konkretnej wizji dalszego rozwoju
oswiaty i konfrontacji jej z podobnymi przedsiewzieciami w innych krajach. Pamietajmy,
ze jednym z najczesciej powotywanych zarzutow (stusznie lub nie) jest brak catoSciowej wi-
zji reformowania oswiaty, jednym za$ z najczesciej wymienianych celéw reform (takze w
szkolnictwie) jest enigmatyczne ,,zblizenie do Europy”. Cokolwiek by to znaczyto, niewat-
pliwie nasze szkolnictwo bedzie musiato przygotowywac absolwentéw, tak by ich wiedza
byta poréwnywalna z wiedzg studentéw i uczniéw podobnych kierunkéw w Europie Za-
chodniej, a otrzymywane $wiadectwa nauki - uznawane w innych uczelniach i krajach. Juz
samo to wymaga wspotpracy z przedstawicielami innych krajéw rozwinietych przy okreéla-
niu celow przemian polskiego szkolnictwa. Ponadto wiele standardoéw i rozwigzan wpro-
wadzanych i opracowywanych w krajach ekonomicznie bardziej od nas zaawansowanych
wartych jest wprowadzenia albo przynajmniej krytycznego zastanowienia sie nad nimi.
Zresztg prawdopodobnie wchodzac na droge rozwoju prowadzacg w strone rynku i demo-
kracji opartych na wzorach zachodnich i tak czes¢ rozwiazan tam stosowanych, chcac nie
chcac, bedziemy musieli przejagé. ObySmy wowczas korzystali z doswiadczerh krajéw euro-
pejskich nie powtarzajac ich préb i bledow.

Ireneusz Biatecki

Bylismy tam...

»Reforma studiow w Katolickim Uni-
wersytecie Lubelskim”, 13 marca 1993 r,,
Lublin, Polska.

W Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
odbyta sie konferencja poswiecona proble-
mom reformy studiéw, zorganizowana z
inicjatywy wiadz uczelni. Rozpoczat jg re-
ktor KUL, ks. prof. dr hab. Stanistaw Wiel-
gus, omawiajac swoistos¢ tej uczelni oraz
motywy i warunki przeprowadzania nie-
zbednej reformy studiow. Ksigdz Rektor
zachecit cate srodowisko akademickie do
udziatlu w pracach nad koncepcjg takiego
uniwersytetu, ktdry powinien sprostac tru-
dnym wyzwaniom wspo6tczesnosci i przy-
sztosci.

W dalszej czesci konferencji, zgodnie z
programem, przedstawiono referaty pro-

blemowe i podjeto dyskusje nad koncepcjg
reformy Uniwersytetu traktowanego jako
wspolnota osob i celow.

W toku dyskusji zdecydowano, ze roz-
maito$¢ prezentowanych pogladéw sktania
do skoordynowania dziatani zwigzanych z
reformg. Koordynacja powinna zaja¢ sie
specjalna Komisja ds. Reformy Studiéw w
KUL, w ktorej sktad - obok wybranego na
konferencji przewodniczacego, prof. dr
hab. A.B. Stepnia - wejdzie 10 pracowni-
koéw i 5 studentéw Uniwersytetu.

Opracowano napodstawie
sprawozdania Jadwigi Michalczyk
(KUL)



130

,»Fields of Knowledge, Teaching and Le-
arning”, 24-28 maja 1993 r., Praga, Cze-
chy.

Byto to kolejne seminarium przeprowa-
dzone w ramach ,,The European Higher
Education Advanced Training Course”
(EHEATC), rozpoczetego w marcu 1992 r.

Jest to miedzynarodowe forum zorgani-
zowane przez Consortium of Higher Edu-
cation Researchers (CHER) przy wsparciu
finansowym Programu Tempus. Uczestni-
kami seminariow sg przede wszystkim 0so-
by zwigzane z zarzadzaniem instytucjami
szkolnictwa wyzszego, a takze nauczyciele
akademiccy petnigcy funkcje menedzerskie
w swoich uczelniach oraz badacze szkolnic-
twa wyzszego.

Kurs skfada sie z o$miu jednotygodnio-
wych seminariéw-modutéw, ktére odbywa-
ja sie w réznych krajach Europy. W kazdym
module bierze udziat ok. 35 oséb. Organi-
zatorzy zadbali o dobdr uczestnikow z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej i Zachodniej w
podobnych proporcjach. We wszystkich se-
minariach wezmie udziat 60 oséb, w tym 30
uczestnikéw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej.

Koordynatorami programu modutu w
Pradze byli: Tony Becher (University of
Sussex), Ludwig Huber (University of Bie-
lefeld), Helena Sebkova (Centre for Hig-
her Education Studies, Praga).

Celem tego modutu byto przyblizenie
uczestnikom wewnetrznego funkcjonowa-
nia instytucji szkolnictwa wyzszego.

Ludwig Huber w swoich wyk}adach, a
wiasciwie w aranzowanych dyskusjach gru-
powych, doskonale pokazat interakcje mie-
dzy ,dobrym” nauczaniem i uczeniem sie.
Dokonat analizy procesu nauczania-ucze-
nia sie, uwzgledniajgc jego wszystkie aspe-
kty, zaczynajac od sytuacji uczenia sie,
poprzez rodzaj i faze programu nauczania,
organizacje procesu uczenia sie, a nawet
relacje miedzy szkolnictwem wyzszym i in-
stytucjami zewnetrznymi.

Bylismy tam ..

Problematyka zakresu dyscyplin nauko-
wych i réznic w metodologii prowadzenia
badan zostata przedstawiona przez Tony
Bechera.

Geoffrey Sauires omoéwit zagadnienie
interdyscyplinarnosci w szkolnictwie wy-
zszym w Wielkiej Brytanii.

Najwiekszg aktywnos¢ uczestnikow dato
sie zauwazy¢ w dyskusjach na tematy zwig-
zane z metodami oceny jakosci nauczania i
prowadzenia badaf. Uczestnicy i wykla-
dowcy wymieniali doswiadczenia na temat
stosowania odmiennych systemow
wskaznikow w réznych krajach. Goscie z
Europy Srodkowo-Wschodniej w czasie
¢wiczen praktycznych w mieszanych gru-
pach miedzynarodowych mieli okazje
przyjrze¢ sie zaletom i wadom rozwigzan
stosowanych w Europie Zachodniej i USA

Koordynatorem organizacji catego kur-
su jest Don Westerheijden (Center for
Higher Education Policy Studies - Univer-
sity of Twente, Holandia), ktory bierze
udziat w czesci kazdego z seminariéw. Po-
zwala to na bezposredni przeptyw informa-
cji miedzy uczestnikami i organizatorami.

W tym roku odbedg sie jeszcze dwa se-
minaria w ramach EHEATC: ,,Manage-
ment of Higher Education Institutions™ i
,.Higher Education and Development in Eu-
rope" (dotychczas odbyto sie juz 6 modu-
téw, dotyczacych zaréwno teoretycznych
koncepcji analizy systeméw szkolnictwa
wyzszego, jak i praktycznych aspektow ich
funkcjonowania).

CHER planuje zorganizowanie w przy-
sztym roku kolejnej edycji catego kursu.
Ostateczna decyzja nie zostata jeszcze pod-
jeta. O programie i zakwalifikowaniu ucze-
stnikdw zdecyduje Steering Committee, a
wiec m.in. takie autorytety, jak Maurice
Kogan, Ulrich Teichler, Tamas Kozma czy
Frans van Vught.

Anna Osterczuk (SGH)
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,, Twelfth  International Seminar on
Staff and Educational Development”, 19-
22 czerwca, Berlin, RFN.

»Aktualne problemy w szkolnictwie wy-
zszym. Préby rozwigzan”

Temat ten byl przedmiotem dyskusji na
corocznym, juz dwunastym miedzynarodo-
wym seminarium pos$wieconym doskonale-
niu pracownikow naukowo-dydaktycznych i
nauczania. Seminarium to zostato zorgani-
zowane przez Frei Universitat (Berlin),
Unit for Staff Development and Research
into Higher Education (RFN) oraz Lakesi-
de Consulting Services (USA).

Wprowadzajacg panelowg dyskusje na
temat ,problemow, konfliktow i rozwig-
zan” przeprowadzili Brigitte Berendt (Ber-
lin), David Denton (Glasgow) i Chris
Kapp (Stellenbosch). Dalsze obrady toczyty
sie w trzech sekcjach, na ktérych prezento-
wane byly referaty na temat: doskonalenia
kadry akademickiej, szkolnictwa wyzszego
a zmiany spotecznej oraz szkolnictwa wy-
7szego w Europie Wschodniej, a takze w
czterech grupach dyskusyjnych, w ktérych
omawiano nastepujace problemy: rozwoju
kadry akademickiej; jakosci w szkolnictwie
wyzszym; mobilnosci oraz globalnych tren-
dow wystepujacych w roznych systemach
edukacyjnych.

W spotkaniu wzieto udziat 39 os6b z 14
krajow: Austrii, Australii, Belgii, Republiki
Czeskiej, Egiptu, Hongkongu, Polski, Re-
publiki Potudniowej Afryki, Republiki Fe-
deralnej Niemiec, Rosji, Singapuru,
Stowenii, USA oraz Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich.

Elzbieta Wnuk-Lipinska
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,.Dylematy szkolnictwa wyzszego i na-
uki na Zachodzie i w Polsce”, 25 czerwca
1993 r., Warszawa, Polska.

Seminarium zostato zorganizowane przez
Uniwersytet Warszawski oraz Wiedenski
Instytut Nauk o Czlowieka Dyskusje otwo-
rzyt prof. Andrzej K. Wréblewski, wprowa-
dzenie wygtosit prof. Leszek Kotakowski.

W czesci poswieconej dylematom kra-
jow zachodnich dyskusja toczyta sie wokot
referatow, ktére wygtosili: sir Ralf Dahren-
dorfz Uniwersytetu w Oksfordzie (Warden
St. Antony’s College), przewodniczacy Mie-
dzynarodowego Komitetu Ekspertow przy
Instytucie Nauk o Czitowieku; prof. Hans
Ludwig Schreiber, rektor Uniwersytetu w
Getyndze i przewodniczacy Kuratorium
Volkswagena oraz prof. Dieter Simon, dy-
rektor Instytutu Maxa Plancka i do niedaw-
na przewodniczacy niemieckiej Rady Nauki.

W czeSci poswieconej problemom pol-
skim referaty wygtosili: prof. Zdobystaw
Flisowski, minister edukacji narodowej;
prof. Witold Karczewski, przewodniczacy
Komitetu Badarn Naukowych oraz prof.
Stefan Amsterdamski, autor raportu na te-
mat transformacji systemow szkolnictwa
wyzszego i nauki w krajach postkomunisty-
cznych, przygotowanego w 1992 r. dla In-
stytutu Nauk o Cztowieku.

Dyskusja wykazata wiele zbieznosci dy-
lematoéw zachodniego i polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego. Wiele specyficznych
polskich probleméw wigze sie z procesem
transformacji systemowej oraz trudnoscia-
mi budzetu panstwa, ale takze wynika z
pluralizmu pogladéw na ksztatt i zadania
catego systemu szkolnictwa wyzszego oraz
poszczegblnych  instytucji  szkolnictwa
(zréznicowanie ich funkcji, mechanizmy fi-
nansowania, charakter wtasnosci).

Julita Jabtecka
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Informacje o autorach publikacji
zamieszczonych w numerze

Stefan Amsterdamski - profesor filozofii
w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN, dyre-
ktor Szkoty Nauk Spotecznych PAN, autor
wielu prac z filozofii, socjologii i historii nauki.

Janusz Beksiak - profesor ekonomii, kie-
rownik Il Katedry Ekonomii Uniwersytetu
Jagiellonskiego, wspotorganizator Zespotu
Koordynacyjnego ds. Reformy Studidow
Ekonomicznych, koordynator Programu
Badan Ekonomicznych Europy Wschodniej
i Srodkowej w Fundacji im. Stefana Batore-
go. Uczestnik obrad ,okragtego stotu”,
cztonek Komitetu Obywatelskiego, doradca
ekonomiczny L. Walesy (1989) i premiera
J.K. Bieleckiego (1992). Autor wielu rozpraw
naukowych na temat spoleczenstwa gospo-
darujacego, zarzadzania przedsiebiorstwami,
zmian w gospodarce, programu stabiliza-
cyjnego i zmian systemowych.

Ewa Chmielecka - doktorat z filozofii na-
uki uzyskata na Uniwersytecie Warsza-
wskim; od 1991 r. kierownik Os$rodka
Rozwoju Studiéw Ekonomicznych Szkoty
Gtéwnej Handlowej. Zainteresowania ba-
dawcze —filozofia nauki, organizacja szkol-
nictwa wyzszego. Autorka ponad 20
publikaciji.

Matgorzata Dagbrowa-Szefler - doktor
hab. nauk ekonomicznych, specjalizuje sie
w problematyce postepu technicznego oraz
polityki naukowej i technicznej. Pracuje w
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkol-
nictwa Wyzszego Uniwersytetu Warsza-
wskiego. Ostatnio opublikowata prace
Polityka naukowa i techniczna w gospodar-
ce rynkowej. Kierowata przygotowaniem
dla MEN ekspertyzy na temat systemow
pomocy finansowej panstwa dla studentow
w krajach Europy Zachodniej.

Mirostawa Jastrzgb-Mrozicka - absolwen-
tka Wydziatu Filozofii i Socjologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego; rozprawe doktorskg
na temat spoteczno-demograficznych i edu-
kacyjnych uwarunkowan podejmowania
studiéw wyzszych obronita na Uniwersyte-
cie Lddzkim. Pracuje w Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje sie
przede wszystkim problemami selekcji
szkolnych, ksztattowania sie dgzen do zdo-
bycia wyzszego wyksztatcenia, a takze re-
krutacji i doboru kandydatéw na studia,
motywoéw ksztatcenia oraz postaw studen-
tébw wobec przysztej pracy. Tym zagadnie-
niom poswiecita wiele publikacji.

Halina Najduchowska - socjolog; przez
wiele lat pracowata w Instytucie Filozofii i
Socjologii PAN, gdzie prowadzita badania i
obronita rozprawe doktorskg z dziedziny
socjologii pracy. Od 1968 r. az do jego li-
kwidacji byta pracownikiem Instytutu Poli-
tyki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego.
Jest autorkg wielu badan z dziedziny socjo-
logii szkolnictwa wyzszego. Opublikowata
blisko 90 ksigzek i artykutow.

Karen M. Sorensen - pracuje na Uniwer-
sytecie Sztokholmskim w Institute of Inter-
national Education; zajmuje sie¢ zmianami
zachodzacymi w instytucjach szkolnictwa
wyzszego w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej. Jej zainteresowania dotyczg
probleméw zarzadzania i organizacji wy-
zszych uczelni. Od kilku lat prowadzi bada-
nia w Szkole Gtoéwnej Handlowej w
Warszawie.

Aleksander Sulejewicz - master ofphilo-
sophy Uniwersytetu Sussex w Wielkiej
Brytanii; adiunkt w warszawskiej Szkole
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Giéwnej Handlowej. Jego zainteresowa-
nia naukowe obejmujg strategie miedzy-
narodowej wspotpracy przedsiebiorstw,
wspoéiczesne teorie zacofania i rozwoju,
ekonomie rozwoju, analize przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Jest prodziekanem Stu-
dium Dyplomowego SGH, dyrektorem
programu MBA w SGH, konsultantem
UNIDO, cztonkiem Komitetu Redakcyjne-
go ,,European Journal of Development”.

Jan Szczepanski - profesor, wybitny socjo-
log. Peinit funkcje rektora Uniwersytetu
L 6dzkiego oraz dyrektora Instytutu Filozo-
fii i Socjologii PAN; w latach 1967-1970
byt prezydentem Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Socjologicznego, w  latach
1970-1973 - przewodniczacym Komitetu
Ekspertéw przygotowujacego Raport o sta-
nie oswiaty. Prekursor badan nad szkolnic-
twem wyzszym, tworca i pierwszy dyrektor
Miedzyuczelnianego Zakladu Badan nad
Szkolnictwem Wyzszym (p6zniejszego In-
stytutu Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego). Jest autorem wielu opracowan
naukowych, esejow z historii i teorii socjo-
logii oraz przeksztatcen struktury spotecz-
nej, a takze fundamentalnych prac z
dziedziny socjologii edukacji.

Krzysztof Wielecki - pedagog, socjolog,
wspotpracownik Centrum Badan Polityki
Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwer-
sytetu Warszawskiego, zastepca dyrektora
Centrum  Europejskiego  Uniwersytetu
Warszawskiego. Jego zainteresowania ba-

dawcze skupiajg sie wokot problemdw sy-
stemu szkoly wyzszej, teorii wychowania,
socjologii podmiotowosci. Zajmuje sie tez
zagadnieniami panstwa, demokracji i tadu
spotecznego. Autor wielu publikacji.

Elzbieta Wnuk-Lipifiska - absolwentka
Wydziatu Filozofii i Socjologii Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Rozprawe doktorskg na
temat uczestnictwa studentdw w kulturze
obronita w Instytucie Polityki Naukowej i
Szkolnictwa Wyzszego. Pracuje w Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego. W
polu jej zainteresowan badawczych znajdu-
ja sie spoteczne problemy funkcjonowania
uczelni, a zwlaszcza nieréwnos$ci spoteczne
w dostepie do wyksztatcenia, style studio-
wabnia, postawy pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych wobec wykonywanej pracy,
dziatalno$¢ reformatorska szkét wyzszych.

Maria Wajcicka - absolwentka polonistyki
Uniwersytetu Wroctawskiego. Rozprawe
doktorska, traktujgcg o humanizacji stu-
diow technicznych, obronita w Instytucie
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego,
w ktérym prowadzita badania nad spotecz-
nymi aspektami zawodu inzyniera. Pracuje
w Centrum Badan Polityki Naukowej i
Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego. Zajmuje sie problemami prze-
mian strukturalnych w systemie ksztatcenia
ponadsredniego, rozpatrywanych z punktu
widzenia wewnetrznej integracji i droznosci
tego systemu.
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