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Od redakcji ~ Szanowni Czytelnicy, przedstawiamy trzeci numer naszego czasopis-
ma. W odrdznieniu od poprzednich edycji, poswieconych przede wszystkim zagadnieniom
szkolnictwa wyzszego, dominuje w nim problematyka polityki naukowej.

Materiaty zawarte w niniejszym numerze sg zréznicowane pod wzgledem formy i tre-
§ci, a takze prezentowanych poglagdow. Do tej pory nie publikowaliSmy w naszym czasopi-
$mie, ktére ma charakter naukowy, dokumentéw politycznych ani tez materiatéw czysto
informacyjnych (oprécz kroniki). Tym razem wydawato sie uzasadnione odstgpienie od tej
reguty. W marcu 1993 r. Rada Nauki, jako ciato opiniodawcze dziatajace przy Prezydencie
RP, przedstawita swa diagnoze na temat warunkéw rozwoju intelektualnego spoteczeristwa
polskiego, wskazujgc pozadany kierunek zmian w systemie szkolnictwa wyzszego oraz po-
lityce naukowej w Polsce. W lipcu 1993 r. Rada Ministrow przyjeta Zatozenia polityki na-
ukowej i naukowo-technicznej panstwa, dokument, ktéry - zgodnie z przepisami usta-
wowymi - przedstawia Radzie Ministrow Komitet Badan Naukowych, organ odpowie-
dzialny takze za realizacje tej polityki. Obydwa dokumenty w znacznej czesci poswiecone
sg podobnym zagadnieniom, jednakze prezentuja oficjalne stanowiska dwdch niezaleznych
organéw. W jakim stopniu sg one ze sobg zbiezne, na czym polegaja réznice, czy akcenty
podkreslajace wazno$¢ poruszonych kwestii sg podobnie roztozone? Moze warto je porow-
nac¢? Biorgc pod uwage, ze nowo powotany rzad do grudnia 1993 r. nie zakwestionowat
podstawowych tez Zatozen, dokument ten bedzie zapewne ksztattowat polityke naukowg w
ciggu nastepnych kilku lat. Wazne jest wiec, w jakim stopniu instytucje reprezentujace inte-
resy nauki majg podobng wizje roli nauki i metod realizacji polityki naukowej.

Zarowno Zatozenia Komitetu Badan Naukowych, jak i stanowisko Rady Nauki przy
Prezydencie RP za punkt wyjscia przyjmujg zasady ,,polityki wobec nauki”. Mozliwe jest
takze odmienne spojrzenie na te sfere, ktére mozna okresli¢ jako ,,nauka dla polityki”, np.
dla polityki gospodarczej czy spotecznej. Takie rozr6znienie wprowadzit ¢wieré wieku te-
mu jeden z najwybitniejszych specjalistow w dziedzinie badan nad polityka naukowag —H.
Brooks. Kazde z tych uje¢ ma w praktyce catkowicie odmienne konsekwencje dla ksztattu i
mechanizmow realizacji polityki naukowej.

Szczeg6lnym przypadkiem zastosowania modelu ,,nauka na rzecz polityki” jest koncep-
cja Stefana Kwiatkowskiego przedstawiona w wywiadzie dla naszego czasopisma. Propo-
nuje on spojrzenie na nauke od strony warunkéw potrzebnych do spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju. O rozwoju tym decyduje technika, a z kolei o jej rozwoju i kierunku zasto-
sowan decyduja badania naukowe. Przedstawione przez Stefana Kwiatkowskiego warunki i
formy powigzan miedzy tymi sferami sg dalekie od uproszczen, a wnioski ptynace z tej
analizy tylko czesciowo pokrywajg sie z przyjetym przez rzad kierunkiem polityki naukowej.

Trzy kolejne artykuty: Andrzeja Ziabickiego, Barbary Stefaniak i Julity Jabteckiej po-
Swiecone sg podstawowym instrumentom realizacji polityki naukowej, ktdra - cho¢ zostata
oficjalnie okreslona w Zatozeniach dopiero w roku 1993 - to faktycznie byla realizowana,
wiasnie za pomocg owych instrumentéw, od momentu powotania Komitetu Badar Nauko-
wych. Instrumentami tymi sg r6zne metody oceny w nauce. One wilasnie sg stosowane
przez KBN jako podstawowy mechanizm finansowania badan. W artykule Andrzeja Zia-
bickiego zaprezentowane zostaty metody oceny poszczeg6lnych uczonych i zespotéw na-
ukowych, a takze trudnosci pojawiajace sie przy probie skonstruowania ,,doskonatego
modelu ewaluacji”. Opracowania Barbary Stefaniak i Julity Jabteckiej stanowig szczeg6to-
we rozwiniecie kwestii zasygnalizowanych przez Andrzeja Ziabickiego.

Artykut Barbary Stefaniak o mozliwosciach wykorzystania wynikéw badar pismiennic-
twa naukowego w polityce naukowej pozwala przesledzi¢ wiele kwestii technicznych
zwigzanych z tworzeniem oraz wykorzystaniem réznych zrédet informacji i wskaznikéw



opisujgcych w sposdb ilosciowy produkcje naukowa, m.in. udziat publikacji i cytowan pol-
skich autoréw w pismiennictwie $wiatowym. Zasygnalizowane przez autorke mozliwosci
wykorzystania analiz bibliometrycznych w polityce naukowej, a zwtaszcza sformutowane
przez nig zastrzezenia odnoszace sie do ograniczen i warunkow korzystania z tych analiz,
wydajg sie na tyle wazne, iz zapewne bedg wymagac dalszej dyskusji. Metody ilosciowe sg
dotychczas (w nieco inny sposéb niz proponowany w artykule) wykorzystywane przy oce-
nie placdwek starajacych sie o finansowanie statutowe, natomiast nie rozwaza sie innych
mozliwosci zastosowania tych metod.

Dalszej dyskusji wymaga takze inna metoda ewaluacji badan, o charakterze jakoscio-
wym, stosowana przez KBN wobec projektéw badawczych ocenianych przez uczonych z
danej dziedziny nauki. Omowiono jg w artykule Julity Jabteckiej. Na ten sposob oceny,
zwany w literaturze miedzynarodowej systemem peer review, bedacy podstawg udzielania
grantéw, sktada sie zestaw r6znorodnych metod, o skomplikowanych procedurach i od-
miennych skutkach dziatania, uzaleznionych od warunkdéw ich stosowania i rozwigzar stru-
kturalnych. Obie metody oceny badan - ilosciowa i jakoSciowa - z ktdrych w Polsce
dopiero zaczynamy korzysta¢, w krajach zachodnich stosowane sg od dawna, ale w ostat-
nim dziesiecioleciu staty sie one najistotniejszym instrumentem polityki naukowej, zwtasz-
cza w stosunku do badarn podstawowych.

Artykut Alexandra Vajdy i Ivana Raisa poswiecony jest przemianom potencjatu badaw-
czego w szkotach wyzszych Republiki Stowackiej, ale mozna w nim takze znalez¢ infor-
macje ogolniejsze, o kierunkach i trudnosciach tworzenia polityki naukowej. Stanowi to
interesujacy uktad odniesienia dla pordwnania podobienstw i rozbieznosci tendencji w poli-
tyce naukowej w naszych krajach. Warto zaznaczy¢, iz - w przeciwienstwie do Polski -
uczelnie w dawnej Czechostowacji nie realizowaty badan w takim zakresie, jak polskie
szkoty wyzsze, badania skupiaty sie bowiem gtéwnie poza tym sektorem, w Akademii Na-
uk i instytutach pozauczelnianych, dlatego tez w sferze polityki badawczej w Stowacji wy-
stepujg nieco odmienne trudnosci.

Opracowania umieszczone w drugiej czesci numeru koncentrujg sie na problemach
adaptacyjnosci oraz mechanizmach finansowania szkt wyzszych. Réwniez w tej dziedzi-
nie mamy szanse przeprowadzenia poréwnan kierunkdw dotychczasowych przemian oraz
obecnie obowigzujacych zasad finansowania polskiego i stowackiego szkolnictwa wyzsze-
go. Artykut Witolda Pakuty przedstawia catoksztatt obecnych zasad finansowania uczelni
w Polsce: funkcji dydaktycznej i badawczej oraz pomocy materialnej dla studentéw. Mate-
riat Jana Dzurki prezentuje w podobny sposdb rozwigzania stowackie. Punktem wyjscia do
reformowania systemu finansowania uczelni w Stowacji jest z jednej strony proba wypra-
cowania koncepcji rozwoju szkolnictwa wyzszego, a z drugiej - trudnosci finansowe. W
Polsce brakuje tego pierwszego elementu. Czy oba systemy zmierzajg do zwiekszenia
adaptacyjnosci uczelni do otoczenia? Uktadem odniesienia, pozwalajgcym na uzyskanie
dystansu do naszych lokalnych probleméw, moze by¢ artykut Harry’ego B. Sagena o ame-
rykanskim wzorcu takiej adaptacyjnosci. Autor wykazuje, ze system amerykanski, ktoremu
- jako catosci - przypisuje sie najlepiej rozwinietg umiejetnos¢ przystosowania, fgczy w
sobie elementy tradycyjnej autonomii z otwarciem na wptywy otoczenia. Istotna role w
zwiekszaniu wiasciwosci adaptacyjnych uczelni odgrywaja réznorodne oddziatywania re-
gulacyjne panstwa. System finansowania uczelni jest tylko jednym z wielu instrumentow
wspomagajacych.

W niniejszym numerze polecamy Panstwa uwadze takze naszg kronike. Ostatnie potro-
cze obfitowato bowiem w interesujgce konferencje i nowe inicjatywy programowe.

Zyczymy interesujacej lektury.



POLITYKA NAUKOWA - ZALOZENIA
| INSTRUMENTY JEJ REALIZACIJI

Komitet Badan Naukowych Zatozenia polityki
naukowej i naukowo-technicznej panstwa.

Cele, priorytety, finansowanie.
Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministrow
na posiedzeniu w dniu 20 lipca 1993 .

1. Wstep

Nauka warunkuje rozw0j gospodarczy i cywilizacyjny oraz podnosi prestiz kraju we
wspotczesnym Swiecie. Najwazniejszym celem polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa jest uzyskanie wynikow, ktére w blizszej perspektywie wesprg proces transforma-
cji spotecznej i gospodarczej, a w dalszej przysztosci zapewnia wzrost gospodarki i rozwéj
spoteczny kraju, przy optymalnym wykorzystaniu srodkéw kierowanych na badania nauko-
we i prace badawczo-rozwojowe. Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest skuteczne po-
wigzanie nauki z innymi obszarami aktywnosci spolecznej i gospodarczej, a w szcze-
golnosci z edukacja.

1.1. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan
Naukowych (Dz. U. nr 8 poz. 28 i z 1993 r. nrr 52, poz. 240), Komitet przedstawia Ra-
dzie Ministréw projekt Zatozen polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa.
Ponadto ustawa zobowigzuje Komitet do:

- okreslenia kierunkow badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych szczego6lnie
waznych dla nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego lub gospodarki narodowej,

- opracowywania i przedstawiania Ministrowi Finanséw projektu planu do ustawy bu-
dzetowej, w czesci dotyczacej nauki,

- ustalenia kryteridw i trybu przyznawania, a takze podziatu srodkow finansowych na
nauke, w szczeg6lnosci pomiedzy komisje i zespoty Komitetu,

- inicjowania i opiniowania aktéw normatywnych, a takze rozwigzar ekonomiczno-fi-
nansowych dotyczacych nauki i postepu technicznego.

Terminy ,,nauka” i ,badania” sa w tekécie rbwnowazne i oznaczajg ,,badania na-
ukowe i prace badawczo-rozwojowe”.
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1.4.
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1.6.

1.7.

1.8.
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Poniewaz nauka jest zwigzana z innymi dziedzinami aktywnosci gospodarczej i spote-
cznej, Zatozenia podejmujg problematyke szerszg niz same tylko badania naukowe.
Zakres zadan i kompetencji Komitetu Badan Naukowych wskazuje, ze KBN bedzie
najwazniejszym realizatorem wiekszos$ci zadah wynikajagcych z przyjetych zatozen po-
lityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa.

Zatozenia okreslajg i uzasadniajg wybor celéw prowadzenia badan i zasad dziatania
sfery nauki, a takze okreslajg srodki umozliwiajace te badania.

Ksztattowanie zasad dziatania sfery nauki dokonuje sie przede wszystkim przez

tworzenie podstaw prawnych dla nauki i jej otoczenia, organizacje prac w tej sferze,
prowadzenie polityki kadrowej w nauce, ustalanie priorytetow badawczych.
W nauce najwazniejsze sg jej funkcje poznawcze, a w $lad za nimi funkcje cywiliza-
cyjne, kulturotworcze, edukacyjne, informacyjne i popularyzatorskie. Dzieki petnio-
nym funkcjom nauka decyduje o powstaniu i spotecznej akceptacji nowych
technologii. Dtugofalowe zwigzki miedzy funkcjami nauki a rozwojem ekonomicz-
nym majg charakter dodatniego sprzezenia zwrotnego: im silniejsza jest pozycja nauki
w danym kraju, tym lepsze sg perspektywiczne szanse jego gospodarki.

Cele uprawiania nauki w petni ilustruje wspotczesna historia rozwoju cywilizacji
Swiatowej, a zwiaszcza panstw najwyzej rozwinietych. Polska powinna stawia¢ przed
sobg podobne cele i korzysta¢ z wyprébowanych drdg ich osiggniecia. Bezpreceden-
sowa transformacja systemu gospodarczego i spotecznego w Polsce wymaga jednak w
wielu przypadkach wypracowania odrebnych metod osiggania zatozonych celdw.
Okreslenie poziomu wydatkow budzetowych na prowadzenie badan naukowych w
okresie transformacji musi by¢ kompromisem pomiedzy racjonalnie uzasadnionymi
potrzebami a mozliwosciami ekonomicznymi parnstwa.

W drugim roku funkcjonowania nowego systemu finansowania badan naukowych
wydatki na nauke ze zrddet pozabudzetowych wzrosty do okoto 30% catosci nakta-
déw na badania naukowe w Polsce. Ta zgodna ze $wiatowymi trendami tendencja be-
dzie wspierana przez panstwo przez tworzenie warunkOw zachecajagcych prywatny
sektor do inwestycji w innowacje, a nauke do nakierowania dziatan na praktyczne wy-
korzystanie wynikow.

Polska nauka jest w wielu obszarach nauki $wiatowej réwnorzednym partnerem, a pol-
ski potencjat badawczy, zwtaszcza kadrowy, jest oceniany wyzej niz potencjat gospo-
darczy. Wykorzystywanie tego nie docenianego dotychczas atutu powinno wspieraé
reforme i rozwdj kraju, a zwlaszcza jego gospodarki. Niezbednym warunkiem powo-
dzenia tych dziatan jest stworzenie diugofalowego programu okreslajgcego gtowne
kierunki rozwoju gospodarczego kraju.
Nauka nie moze rozwijac sie prawidtowo w izolacji. Nalezy usuwac instytucjonalne,
prawne, przedmiotowe, regionalne i miedzyparnstwowe bariery utrudniajgce wspotpra-
ce osrodkow naukowych i zespotdw badawczych oraz kontakty indywidualne. Wspot-
prace naukowg z zagranicg uznaje sie za dziatalno$¢ szczeg6lnie wazng i pozyteczng
we wszystkich dziedzinach nauki, w ktérych mozna znalez¢ warto$ciowych partne-
row.
Trudna sytuacja ekonomiczna panstwa uniemozliwia obecnie finansowanie badan na
wiasciwym poziomie. W tej sytuacji, stosujac reguty odpowiednio ostrej selekcji, be-
dzie sie przede wszystkim:
- wspiera¢ rozwdj dziedzin i kierunkéw naukowych o najwyzej ocenianych osiggnie-
ciach (w skali miedzynarodowej tam, gdzie taka ocena jest mozliwa), waznych dla
nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego i gospodarki narodowej,
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- wspomagac restrukturyzacje instytucji naukowych, ktérych mozliwosci lub wykaza-
na uzytecznos$¢ pozwalajg liczy¢ na wzrost poziomu i efektywnosci badan,

- finansowaé zadania niezbedne dla realizacji polityki gospodarczej i spotecznej pan-
stwa, powierzone takim wykonawcom, ktérzy gwarantujg wasciwy poziom i skute-
czno$é wykonania zleconych prac,

- promowac korzystne zmiany stanu kadr w nauce.

W celu optymalnego wykonania zadan okreslonych w punkcie 1.8. KBN podjat i be-

dzie prowadzit przede wszystkim nastepujgce dziatania:

- szczegdblng ocene poziomu, wartosci i mozliwosci instytucji naukowych i obszarow
badawczych, w oparciu o merytoryczne, jednolite kryteria, a zwtaszcza ocene dzia-
tan podjetych w celu przystosowania sie do nowych warunkéw,

- wypracowywanie koncepcji i uruchamianie mechanizméw sprzegajacych prace na-
ukowa ijej efekty z edukacja, gospodarka i innymi dziedzinami,

- opracowywanie metodologii, kryteriéw oraz trybu ustalania priorytetdw naukowych
w zakresie badan podstawowych i stosowanych, a takze opracowywanie zasad fi-
nansowania priorytetowych zadan,

- wskazywanie konkretnych priorytetéw naukowych, po uprzednim rozeznaniu pozio-
mu i mozliwosci sfery badan oraz nakresleniu konkretnych kierunkéw polityki go-
spodarczej i spotecznej panstwa oraz polityki poszczegdlnych resortéw,

- przygotowywanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych oraz ewolu-
cyjne ich wprowadzanie w $lad za wzrostem efektywnosci sfery badan (zwtaszcza
stosowanych) oraz ustabilizowaniem trendéw rozwoju kraju, a przede wszystkim je-
go gospodarki.

. Warunkiem koniecznym optymalnej i konsekwentnej transformacji sfery badan jest

utrzymanie w najblizszych latach jednolitego, stabilnego, ale zarazem elastycznego
systemu finansowania nauki, ktory pozwoli podtrzymywac ciggto$¢ prac niezbedng
w dziatalnosci naukowej, a rownoczesnie zdolny jest do szybkiej reakcji na zmienne
warunki zewnetrzne. Zadaniem Komitetu Badafn Naukowych jest spetnienie tego wa-
runku.

Komitet Badan Naukowych bedzie przywigzywa¢ szczeg6lng wage do nadzoru nad
pracami finansowanymi z budzetu nauki, a zwfaszcza do przeprowadzania merytory-
cznych i formalnych ocen raportéw rocznych i sprawozdan koficowych. Przeprowa-
dzane bedag wizytacje zespotow oraz instytucji naukowych, takze z udziatem
ekspertow zagranicznych. Koszty recenzji i kontroli beda pokrywane z budzetu na-
uki, nie przekrocza one jednak 0,5% $rodkéw wydawanych na badania.

KBN bedzie $cisle wspotpracowaé z Najwyzsza 1zbg Kontroli w zakresie nadzoru
nad sposobem i efektami wydatkowania Srodkow publicznych w sektorze nauki.
Nalezy dziata¢ na rzecz wzrostu spotecznej Swiadomosci i akceptacji znaczenia nauki
dla rozwoju kraju i poprawy jakosci zycia jego obywateli.

Komitet Badan Naukowych bedzie rozwijat i wspierat dziatania na rzecz promo-
cji nauki i wynikow badan w spoteczenstwie, a zwlaszcza dziatalno$¢ popularyzator-
ska w Srodkach masowego przekazu, szczegdlnie w telewizji. Waznym elementem
tej dziatalnosci bedzie dofinansowywanaie najlepszych czasopism naukowych i
popularnonaukowych, a takze wydawanie biuletynu informacyjnego KBN ,,Sprawy
.Nauki”. W 1993 r. Komitet wspolnie z Telewizjg Polska zrealizuje cykl programow
promujacych nauke polska.

Interesy panstwa i spoteczenstwa jako catosci sa nadrzednym kryterium, ktéremu zo-
staty podporzadkowane Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej. Szcze-
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golnie korzystne i skuteczne bedzie wsparcie przy pomocy srodkéw publicznych roz-
woju tych obszaréw nauki, na ktére wskazujg nie tylko interesy panstwa i spoteczen-
stwa, lecz takze jako$¢ prowadzonych badan oraz zainteresowania i ambicje
$rodowiska naukowego. Takim zatozeniem Komitet Badah Naukowych Kieruje sie w
swoich pracach.

2. Podstawy prawne

Obecnie najwazniejszym zadaniem jest opracowanie nowych, spojnych podstaw pra-

wnych dla sfery nauki, odpowiadajgcych przeobrazeniom spotecznym i gospodarczym

kraju. Zasada wiodacg jest dgzenie do integracji dziatan w obszarze badan naukowych

i prac badawczo-rozwojowych. Pilne i wazne jest w szczeg6lnosci:

- jednolite uregulowanie statusu oraz zasad gospodarki finansowej instytucji nauko-
wych réznego rodzaju i o r6znym podporzadkowaniu administracyjnym, z uwzgled-
nieniem zasady ich samodzielno$ci organizacyjnej, prawnej i finansowej,

- stworzenie rozwigzan systemowych stymulujgcych wspétprace uczelni z innymi pla-
cowkami naukowymi i podmiotami gospodarczymi, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem mobilnosci kadr naukowych,

- stworzenie podstaw prawnych istnienia uczelni typu zawodowego, odmiennych od
uczelni typu akademickiego,

- opracowanie i unormowanie zasad wspierania przez panstwo dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej prowadzonej poza uczelniami i innymi placéwkami naukowymi,

- dokonywanie zmian w zasadach finansowania nauki, z uwzglednieniem integracji
badar o réznym charakterze (podstawowych i stosowanych), nowoczesnego podzia-
tu dyscyplin naukowych, badan interdyscyplinarnych, zapewnienia ciaggtosci prac w
ramach programéw dtugofalowych,

- wyodrebnienie merytoryczne i finansowe (poza dziatem ,,Nauka”) zadan o charakte-
rze stuzb panstwowych, wypetnianych przez placéwki naukowe i inne, rozumianych
jako dziatania niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania panstwa, ktére nie sg
jednak badaniami naukowymi.

Nowelizacji wymagajg nastepujace ustawy:

- ustawa o szkolnictwie wyzszym (problem szczeg6lny: przejrzyste zasady finanso-
wania badan naukowych w uczelniach, spojne z ogdlnymi zasadami finansowania
nauki),

- ustawa o tytule naukowym i stopniach naukowych (problem szczeg6lny: zwieksze-
nie samodzielnosci rad wydziatowych uczelni i rad naukowych jednostek badawczo-
rozwojowych oraz placéwek naukowych PAN w nadawaniu stopni naukowych i
tytutu naukowego),

- ustawa o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych (problemy szczeg6lne: zmiana
struktury organizacyjnej KBN, znowelizowanie ordynacji wyborczej do Komitetu,
zracjonalizowanie dystrybucji sSrodkdw finansowych).

Opracowania wymagajg projekty nastepujacych ustaw:

-ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych (problem szczegdllny: zastgpienie
dotychczasowych uregulowan jedng albo dwiema ustawami o instytutach nauko-
wych, ktérej projekt senacki przekazany zostat Sejmowi, oraz o dziatalnosci badaw-
Czo-rozwojowej - projekt w opracowaniu),

- ustawa o Polskiej Akademii Nauk (problemy szczeg6lne: nowe okreslenie funkcji
PAN jako korporacji uczonych nie bedacej organem administracji panstwowej, uzy-



2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej. 9

skanie osobowosci prawnej przez placéwki naukowe podporzadkowane dotychczas

administracyjnie Akademii).

Na podstawie uzyskiwanych doswiadczert Komitet Badan Naukowych bedzie modyfi-
kowat akty normatywne regulujace zasady, kryteria i tryb finansowania poszczegol-
nych rodzajow dziatalnosci lub zadan wyodrebnionych w ramach dziatu budzetowego
»Nauka”. W szczeg6lnosci nalezy tu wymienié regulacje dotyczace:

- kryteridw i trybu przyznawania $rodkéw na finansowanie lub dofinansowanie:
« dziatalnosci statutowej jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,
* badan wiasnych szkot wyzszych,

« inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych,

« projektow badawczych,

« projektéw badawczych zamawianych,

* projektow celowych,

» wspbitpracy z zagranica,

« dziatalno$ci og6lnotechnicznej wspomagajgcej badania,
- zasad finansowania:

* publikacji, w szczeg6Inosci czasopismienniczych lub ksigzkowych,

* Specjalnych Programéw i Urzadzen Badawczych (SPUB),

»restmkturyzacji jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,

- zasad kontroli wykonywania zadar finansowych z budzetu Komitetu Badan Nauko-
wych.

3. Priorytety badawcze
Kryteria wyboru priorytetowych obszaréw, kKierunki i tematyka badan

Przez badania podstawowe rozumie sie takie badania, dla ktérych nie mozna z
gory okresli¢, poza sferg nauki, bezposrednich odbiorcow przewidywanych rezul-
tatow.

Przez badania stosowane rozumie sie takie badania, dla ktérych mozna okresli¢ po-
za sferg nauki potencjalnych lub bezposrednio zainteresowanych odbiorcow przewidy-
wanych rezultatow prac badawczo-rozwojowych.

Zaktada sie, ze nie istnieje sztywny podziat instytucjonalny ani tematyczny pomie-
dzy badaniami podstawowymi i stosowanymi. Réznice wigzg sie jedynie z postawio-
nymi celami prac, ich finansowaniem i wykorzystaniem wynikoéw.

Uprzywilejowane bedg te obszary badah podstawowych, w ktérych:

- badania prowadzone w Polsce stojg na wysokim, w skali nauki $wiatowej, poziomie,

- wyniki badan majg istotne znaczenie poznawcze i wywierajg powazny wplyw na in-
ne obszary nauki,

- majg niepodwazalne znaczenie cywilizacyjne i kulturotworcze dla spoteczenstwa i
panstwa,

- istniejg wymierne szanse uzyskania wynikow, ktdre stang sie podstawa badan stoso-
wanych lub nowych technologii.

Uprzywilejowane bedg te badania stosowane (kierunki, tematy, projekty), ktdre:

- charakteryzuja sie wysokim poziomem naukowym prowadzonych prac,

- odpowiadajg potrzebom wynikajgcym z programow i priorytetéw polityki gospodar-
czej i spotecznej panstwa,

- sg wspotfinansowane ze Srodkéw wiasnych podmiotéw zainteresowanych wynikami.
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W ramach kazdego obszaru badan, niezaleznie od jego uprzywilejowania, podstawo-

wym kryterium finansowania lub dofinansowywania tych badan przez panstwo bedzie

ocena merytoryczna wartosci naukowej tematoéw i poziomu naukowego wykonawcow

prac.

Priorytety kiemnkowe, okresowo weryfikowane, obejmujg badania potrzebne dla:

- prawidtowego funkcjonowania panstwa (jego organow oraz stuzb panstwowych),

- rozwoju gospodarki, a zwlaszcza zwigkszenia konkurencyjnosci produktow i ustug,

- rozwoju ustroju demokratycznego i spotecznej akceptacji dla gospodarki wolnoryn-
kowej w Polsce,

- podniesienia jakos$ci zycia, zwhaszcza przez ochrone zdrowia i Srodowiska naturalne-
go cztowieka,

- poprawy infrastruktury nauki i szkolnictwa.

W ramach tych kierunkéw szczegdlnie uprzywilejowane bedg badania zwigzane z
priorytetami programowymi i polityka prowadzong przez Rade Ministrow, a takze
przez ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodow.

Zgodnie z priorytetami kierunkowymi bedg wspierane tematy badawcze:

- ktorych wyniki sg potrzebne dla realizacji programéw rzadu, ministrow i wojewo-
dow,

- zgtaszane przez Srodowisko naukowe jako wazne dla rozwoju kraju, zwiaszcza w
perspektywie dtugoterminowej.

Po okresleniu zakresu i terminéw prowadzenia badan objetych priorytetami Komitet

Badan Naukowych bedzie corocznie analizowat:

- przebieg i zaawansowanie badarn prowadzonych w ramach zaaprobowanych wczes-
niej i finansowanych przez Komitet projektow, tematéw lub programow,

- sposob i zakres wykorzystania uzyskanych wynikéw,

- potrzebe i mozliwosci uzupetnienia lub podjecia nowych tematéw, projektow, pro-
gramow badawczych,

- ewentualne przestanki uzasadniajgce decyzje o zakonczeniu lub obnizeniu intensyw-
nosci prac w ramach konkretnych projektow, tematéw lub programoéw badawczych.
Przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu badan zostang uwzglednione priorytety
polityki przemystowej, dotyczace zwiaszcza polityki technicznej, ochrony Srodowiska

i 0szczednosci w zuzyciu paliw i energii.

Przy ustalaniu priorytetdw bedg takze brane pod uwage wyniki analizy sektorowej
przemystu, zwlaszcza sektoréw ,,wyzszej potrzeby” oraz sektoréw ,,wysokiej szansy”,
identyfikowanych na podstawie biezacych obserwacji wskaznikéw ekonomicznych.

Uwzglednione zostang tutaj potrzeby badan sektora zwiazanego z bezpieczen-
stwem i obronnoscig kraju, a zwlaszcza wynikajace z odpowiednich strategicznych
programow rzagdowych, ktorych sformutowanie jest pilnie potrzebne.

Strategiczne programy rzagdowe (SPR)

Strategiczne programy rzadowe sg to programy przygotowania i prowadzenia dziatan,
ktorych wynikiem ma by¢ osiggniecie celéw waznych dla catego kraju, w tym istotny
postep w zaspokajaniu potrzeb spotecznych (podniesienie jakosci zycia), rozwoj i ra-
cjonalizacja funkcjonowania gospodarki oraz rozwdj technologii. Priorytetami beda
objete badania niezbedne dla realizacji SPR, w szczeg6Inosci w formie projektéw ba-
dawczych zamawianych.



3.10

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

4.1.

Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej .. 11

Specjalne programy i urzadzenia badawcze (SPUB)

. Przez specjalne programy lub urzadzenia badawcze (SPUB) nalezy rozumie¢ szcze-

go6lne programy badan bedace czescig programéw miedzynarodowych, unikatowe
urzadzenia lub miejsca badawcze o ogdlnokrajowym znaczeniu, ktorych koszty zna-
cznie przekraczajg koszty zwykiej dziatalnosci statutowej instytutdw danego rodzaju.
SPUB wymagajg szczegdlnie starannej analizy przed podjeciem decyzji finansowych
ze wzgledu na koszty i znaczenie, czesto wykraczajgce poza wartosci czysto naukowe.

Zasady ustanawiania przez Komitet Badan Naukowych
priorytetowych projektow, tematdw lub programoéw badawczych

Finansowanie wybranych projektéw badawczych (albo ich pakietow) w ramach sy-

stemu grantow; zwiekszenie srodkéw do dyspozycji wybranych zespotow albo na fi-

nansowanie projektow z list rankingowych wybranych sekcji specjalistycznych

(dotyczy badan podstawowych).

Finansowanie lub dofinansowywanie wybranych projektéw badawczych w ramach

systemu projektow badawczych zamawianych i systemu projektéw celowych (doty-

czy badan stosowanych). KBN bedzie mégt zwieksza¢ swoj udziat w finansowaniu

priorytetowych projektéw celowych.

Zwiekszenie finansowania dziatalno$ci statutowej wybranych jednostek, ze wskaza-

niem tematyki badawczej, na jakg KBN przeznacza przyznane $rodki.

Finansowanie w wybranych jednostkach inwestycji zwigzanych z badaniami prio-

rytetowymi (w szczeg6lnosci w ramach strategicznych programéw rzadowych), od-

powiednich dziatan restrukturyzacyjnych, specjalnych programoéw i urzadzen ba-

dawczych (SPUB), atakze wspétpracy miedzynarodowej.

Wspieranie rozwoju nowych dziedzin badawczych oraz tworzenia nowych jednostek

naukowych, w porozumieniu z wkasciwymi ministrami.

W odniesieniu do wymienionych zasad:

—odpowiednie dziatania KBN bedg uwzgledniaty polityke wiasciwych ministrow,

—ministrowie nadzorujacy podlegte jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe bedg
aktywnie wptywali na programy dziatalnosci statutowej tych jednostek, zgodnie z
przyjetymi przez resorty kierunkami i priorytetami polityki (w szczegdlnosci doty-
czy to badan stosowanych),

—szczegbtowe ustalenia dotyczace priorytetow badawczych, zwilaszcza w zakresie
badan stosowanych, bedg rewidowane przez KBN corocznie, przy uchwalaniu pro-
jektu budzetu nauki.

4. Budzet nauki

Poziom wydatkéw budzetowych na nauke bedzie okreslany przy uwzglednieniu:

- stanowiska rzadu wobec badan jako czynnika warunkujacego wzrost gospodarczy i
cywilizacyjny oraz prestiz kraju we wspotczesnym Swiecie,

- oceny potencjatu naukowego parstwa (rowniez z wykorzystaniem ekspertyz zagra-
nicznych),

- oceny chtonnos$ci gospodarki na innowacje bedgce wynikiem badan lub do ktérych
wprowadzenia niezbedne sg badania naukowe,
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- danych statystycznych dotyczacych innych panstw, ze szczegélnym uwzglednieniem
wieloletnich doswiadczen panstw wysoko rozwinietych.
Obecne nakfady na nauke w Polsce odpowiadajg potencjatowi gospodarki znajdujacej
sie w gtebokim kryzysie, sg natomiast zanizone w stosunku do potencjatu sfery nauki
oraz potrzeb kraju, ktdrego wyjscie z recesji jest uwarunkowane szybkim wzrostem
innowacyjnosci gospodarki. Wyniki badan statystycznych wskazuja, ze istnieje wspot-
zalezno$¢ dynamiki Produktu Krajowego Brutto i dynamiki naktadéw na nauke.
Przyjmuje sie nastepujace zatozenia co do wysokosci udziatu w PKB naktadow budze-
towych oraz pozabudzetowych na nauke:

Rok Naktady budzetowe Naktady pozabudzetowe
1992 7,56 bin zt 3 bin zt

(wykonanie) 0,66% PKB 0,26% PKB

1993 0,56% PKB 0,30% PKB

1994 1,00% PKB 0,35% PKB

1995 1,10% PKB 0,40% PKB

W nastepnych latach zwiekszanie nakfaddéw na nauke powinno byé wynikiem
gtéwnie angazowania $rodkéw pozabudzetowych, az do osiagniecia poziomu 2,0-
2,5% PKB w roku 2000, przy czym udziat budzetu w tych nakfadach powinien wy-
nies¢ wowczas ok. 50%.

Rzad przedktadajac projekt ustawy budzetowej bedzie kierowac sie powyzszymi
zatozeniami, zgodnie z mozliwosciami finansowymi panstwa.

5. Finansowanie badanh

Utrzymany bedzie dotychczasowy system finansowania badan, oparty na merytorycz-
nych ocenach i konkurencji pomiedzy projektami, zespotami i instytucjami naukowy-
mi. Wyodrebnionych pozostanie sze$¢ strumieni finansowania budzetowego w dziale
»Nauka”. Na podstawie doswiadczen pierwszego okresu dziatalnosci KBN zostanie
dokonana modyfikacja aktéw normatywnych, regulujacych tryb i zasady rozpatrywa-
nia wnioskow dotyczacych finansowania zadan w ramach dziatu ,,Nauka”.

W kolejnych punktach omowione sg zatozenia dotyczace poszczegdlnych strumie-
ni finansowania nauki.

Dziatalnos¢ statutowa (w tym ,,badania wtasne” w uczelniach)

Na przetomie 1992 i 1993 roku Komitet przeprowadzit powtdrng klasyfikacje pla-
cowek naukowych, biorgc pod uwage ich poziom naukowy, jego ewolucje w ostatnim
roku, a takze zasadno$¢ i skuteczno$é podjetych dziatan restrukturyzacyjnych. Poczy-
najac od roku 1993 beda przeprowadzane szczeg6towe oceny placéwek, potaczone w
razie potrzeby z wizytacjami i zasieganiem opinii ekspertow zagranicznych. Od uzy-
skanej przez placowke kategorii bedzie zalezat poziom finansowania jej dziatalnosci
statutowe;j.

Ministrowie nadzorujacy dziatalno$¢ podlegtych im placéwek, przy opiniowaniu
wnioskow dotyczacych tematyki ich dziatalno$ci statutowej, bedg kierowali sie potrze-
bami polityki prowadzonej przez resorty.

W miare wzrostu realnych naktadéw na nauke zmaleje udziat naktadéw na dziatat-
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nos¢ statutowa. KBN bedzie dazyt do zapewnienia placéwkom stabilnego finansowa-
nia lub dofinansowywania dziatalnosci statutowej, przy okreslonym poziomie kosztow
zatrudnienia pracownikow i kosztéw utrzymania placéwki. Rosnacg czes¢ swoich wy-
datkow placéwki bedg musiaty pokrywaé z innych Srodkéw budzetowych, zwiaszcza
pozyskiwanych w drodze konkurséw (projekty badawcze, celowe, zamawiane), a tak-
ze ze Srodkow pozabudzetowych.

Finansowanie badan wtasnych szkdt wyzszych zostanie zachowane. Badania te po-
winny stuzy¢ przede wszystkim rozwojowi miodej kadry naukowej przy specjalizacji
naukowej uczelni. Rozdziat tych $rodkéw w uczelniach bedzie odbywaé sie na zasa-
dzie konkurencji.

Ze Srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowg bedzie wydzielana pula na
specjalne programy i urzadzenia badawcze (SPUB).

W roku 1993, i w razie potrzeby w nastepnych latach, czes¢ Srodkéw na dziatal-
no$¢ statutowa zostanie wydzielona na dokonczenie restrukturyzacji placéwek, zwia-
zanej z reforma finansowania badan.

Poczynajac od roku 1993 wiasciwi ministrowie przejma finansowanie zadan o cha-
rakterze stuzb panstwowych, nie bedacych badaniami naukowymi sensu stricto, ale
wykonywanymi w podlegtych im placéwkach.

Inwestycje stuzace potrzebom badan

Po sfinansowaniu najwazniejszych inwestycji budowlanych, rosngca czes¢ srod-
kow rozdziatu ,,inwestycje” bedzie przeznaczona na zakupy aparaturowe. Celem tych
decyzji jest wymiana eksploatowanego dotychczas w wysokim stopniu zuzytego
sprzetu oraz zapewnienie polskim naukowcom dostepu do aparatury badawczej na
Swiatowym poziomie. Przy decyzjach beda uwzglednione wyniki ogd6lnopolskiego
przegladu aparatury naukowej, dokonywanego na zlecenie KBN.

Specjalne Srodki zostang przeznaczone na zbudowanie w najblizszych latach infra-
struktury informatycznej nauki.

Pokrywane bedg koszty inwestycji na rzecz badan niezbednych dla realizacji strate-
gicznych programéw rzadowych.

Projekty badawcze wiasne i zamawiane

Przewiduje sie wzrost udziatu Srodkéw na tzw. granty w ogdlnej puli sSrodkéw na
nauke, z tym, ze male¢ bedzie udziat projektow wiasnych (dotyczy¢ one powinny
gtéwnie badan podstawowych) na rzecz projektéw zamawianych (gtdwnie badania
stosowane). Przewiduje sie uruchomienie w 1993 r. kilkudziesieciu projektéw zama-
wianych.

Komitet bedzie korzystat z pomocy recenzentéw zagranicznych przy opiniowaniu
projektow badawczych w dziedzinach, w ktorych w Polsce pracuje niewielu naukow-
cow.

Pokrywane bedg koszty projektéw badawczych niezbednych do realizacji strategi-
cznych programdéw rzadowych (SPR). Przewiduje sie przygotowanie w roku 1993
pierwszych SPR w dziedzinach odpowiadajgcych priorytetom programowym rzadu.
Prace badawczo-rozwojowe wazne ze wzgledéw spotecznych i gospodarczych
(projekty celowe)

Zaktada sie (na podstawie doswiadczen lat 1991-1992) staty wzrost popytu na ba-
dania ze strony podmiotow gospodarczych. Bedzie wiec rosta kwota przeznaczona na
finansowanie projektow celowych, wspotfinansowanych przez KBN.

Czes¢ Srodkdw tego rozdziatu bedzie przeznaczona na dofinansowanie projektow
celowych zwigzanych z bezpieczeristwem i obronnoscig kraju.
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Przewiduje sie zwiekszenie proporcji dofinansowania przez Komitet niektorych
kategorii projektow celowych.
Wspotpraca z zagranicg

Nie przewiduje sie wzrostu proporcji finansowania, uproszczona natomiast zosta-
nie procedura rozpatrywania wnioskow.
Dziatalnos¢ ogdlnotechniczna i wspomagajgca badania

Nie przewiduje sie zmian proporcji finansowania, uproszczona zostanie procedura
finansowania i wzmocniony bedzie nadzor nad prawidtowos$cig wydatkowania $rod-
kow. Bedzie rozwazona zmiana zakresu finansowania w ramach strumienia DOT (a w
konsekwencji jego nazwy) dla lepszego dostosowania do potrzeb sfery nauki.

Zostanie rozwazone wzmocnienie funkcji przedstawicielskiej podmiotéw dziataja-
cych na rzecz nauki, w szczeg6lnosci towarzystw naukowych.

6. Ksztattowanie struktury instytucji nauki

Gtebokie przemiany w systemie organizacji i finansowania badan naukowych oraz
zmiany strukturalne w gospodarce narodowej wywotujg i bedg powodowac istotne
zmiany w strukturach instytucji nauki i potencjatu badawczego.

W stosunkowo matym stopniu zmiany te beda dotyczy¢ szkét wyzszych. Niemnigj

jednak w najblizszym czasie nalezy:

- wzmocnic role instytutow o przewadze zadan naukowych w strukturze uczelni,

- Scislej powigza¢ dziatalnos¢ uczelni z dziatalnoscig placowek naukowych Polskiej
Akademii Nauk i jednostek badawczo-rozwojowych, atakze z przemystem i ogolnie
ze sferg praktyki gospodarczej oraz spotecznej,

- rozwing¢ wymiane kadr naukowych i studentdw-dyplomantdw pomiedzy uczelnia-
mi a pozauczelnianymi osrodkami badawczymi.

W przypadku placéwek naukowych PAN za trwaty instytucjonalnie (ale nie osobowo i

tematycznie) modut powinien by¢ uznany zaktad badawczy, majacy zhaczng samo-

dzielno$¢ w wyborze i realizacji zadan badawczych oraz w gospodarce finansowej.
Zmiany strukturalne placéwek naukowych PAN bedg zachodzi¢ pod wptywem na-
stepujagcych czynnikow:

- nowa ustawa 0 Polskiej Akademii Nauk - powinna zapewni¢ poszczeg6lnym pla-
cowkom naukowym uzyskanie osobowosci prawnej i petng samodzielno$¢ na rynku
nauki,

- ograniczone $rodki na badania powinny wywota¢ proces komercjalizacji niektérych
badan i powstawanie struktur organizacyjnych usprawniajacych wspédtprace z pod-
miotami gospodarczymi,

- potrzeba podwyzszenia stopnia skolaryzacji powinna spowodowac scislejsze powig-
zanie placéwek naukowych PAN ze szkotami wyzszymi, co wplynetoby na wzrost
poziomu zaréwno dydaktyki, jak i badan naukowych.

Najwiekszym przemianom podlegajg i nadal bedg podlegaé jednostki badawczo-roz-

wojowe, zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i wielkosci potencjatu badawcze-

go. Istotnym zmianom ulegnie réwniez rola i zadania obecnego zaplecza badawczego
gospodarki.

Do obserwowanych tendencji, ktére utrzymaja sie prawdopodobnie w najblizszych
latach, naleza:

- zmniejszanie sie liczby jednostek badawczo-rozwojowych, w wyniku tgczenia sie
ich lub likwidacji,
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- zmniejszanie sie zatrudnienia w jednostkach badawczo-rozwojowych dotyczace
zwlaszcza miodszej kadry badawczej (podjete beda dziatania przeciwstawiajgce sie
tej negatywnej tendencji),

- malejacy udziat w budzetowym finansowaniu badan naukowych i wzrost wptywow
z tytutu bezposrednich zlecen od podmiotéw gospodarczych oraz dziatalnosci go-
spodarczej.

Wzorem wysoko rozwinietych panstw o gospodarce rynkowej, rdwniez w naszym kra-

ju postep techniczny powinien by¢ tworzony gtdéwnie przez zaplecze badawcze prze-

mystu. Nalezy wiec wspiera¢ oraz inicjowa¢ powstawanie silnych jednostek ba-
dawczych przy silnych ekonomicznie ugrupowaniach producentow.

Panstwo natomiast w zakresie badan stosowanych powinno w najblizszych latach
organizowac jednostki badawcze i finansowac badania wykraczajgce poza bezposred-
nie potrzeby podmiotdw gospodarczych, a wiec np. badania:

- niezbedne do funkcjonowania stuzb panstwowych i spotecznych,

- wyprzedzajace aktualne potrzeby i zainteresowania sfery produkcji i ustug,

- bedace nastepstwem miedzynarodowych zobowigzan panstwa,

- przeciwdziatajace zagrozeniom dla spoteczeristwa i panstwa.

Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe realizujgce taki zakres badah powinny
mie¢ odrebny status i spetnia¢ dodatkowo role osrodkéw prognozujgcych rozwdj na-
uki i techniki w okres$lonych dziedzinach oraz naukowych konsultantéw rzadu.

Ustawa o instytutach naukowych bedzie aktem prawnym przyspieszajagcym powy-

zsze przeksztatcenia jednostek badawczo-rozwojowych i zmiany strukturalne w zaple-
czu badawczym przemystu.
Projektowane rozwigzania prawne dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej uta-
twig przeprowadzenie procesow prywatyzacji w sferze badawczej i bedg sprzyjac two-
rzeniu sie niepanstwowych jednostek badawczych lub podejmowaniu przez osoby
fizyczne takiej dziatalnosci. Ustawowe uregulowanie tej kwestii stworzy podmiotom
gospodarczym stabilne i zachecajace warunki do tworzenia dobrze technicznie wypo-
sazonego, wiasnego zaplecza badawczego oraz angazowania do prac badawczych wy-
bitnych specjalistow, pracownikéw nauki i tworcow postepu technicznego.

Nowy system finansowania badan spowoduje we wszystkich rodzajach jednostek ba-

dawczych zmiany w trybie zatrudniania pracownikéw. Docelowy model bedzie obej-

mowat:

- ograniczong grupe dobrze optacanych pracownikéw zatrudnionych na czas nie okre-
$lony, zapewniajacych stabilizacje i odpowiedni poziom pracy jednostki,

- zmienng liczebnie grupe pracownikdw na kontraktach okresowych, optacanych ze
Srodkdw pozyskiwanych w ramach projektow badawczych wasnych, celowych i za-
mawianych oraz ze srodkéw pozabudzetowych.

Proces integracji Polski z Europejska Wspdlnotag Gospodarczg i otwarcie gospodarcze
na $wiat wymaga podjecia przez zaplecze badawczo-rozwojowe nowych funkcji,
zwigzanych z dostosowaniem polskich norm do wymogéw miedzynarodowych i z ko-
niecznoscig podniesienia jakosci rodzimej produkcji. Niezbedne jest ustawowe uregu-
lowanie kwestii certyfikatdw, statusu jednostek certyfikujacych, akredytowanych
laboratoriéw badawczych i akredytowanych laboratoriéw pomiarowych.

Spoteczne instytucje nauki i podmioty dziatajace na rzecz nauki beda utrwalaé swa po-

zycje w szczegdlnosci w zakresie wspomagania i upowszechniania badan oraz prac

wydawniczych.
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7. Drenaz mozgow

Oczywiste szkody w sferze nauki wyrzadza drenaz mozgdw, nasilajacy sie zwiasz-
cza od poczatku lat osiemdziesigtych. Emigracja i zmiana zawodu, szczegélnie czesta
wsérod ludzi miodych, objeta w ostatnich dziesieciu latach 25% ogolnej liczby na-
ukowcow polskich.

Nie kazdy przypadek zmiany zawodu przez naukowcdw nalezy ocenia¢ negatyw-
nie. Wysokie kwalifikacje (przede wszystkim intelektualne, a czesto takze techniczne)
uzyskane przy pracy naukowej mogg przynies¢ wielki pozytek dla kraju w innych
dziedzinach aktywno$ci zawodowej. Zwiaszcza transfer technologii opiera sie w duzej
mierze na przechodzeniu naukowcow do sfery przedsiebiorczosci. Zjawiska te staja sie
niepokojace dopiero wtedy, gdy nie towarzyszy im réwnowazny naptyw do nauki
miodych pracownikow.

Komitet Badan Naukowych podejmie dziatania przeciwstawiajgce sie negatywnym
aspektom drenazu mézgéw. Zjawisko ulegnie zahamowaniu dopiero wtedy, gdy be-
dzie mozliwe znaczne podniesienie wynagrodzen badaczy i nauczycieli, w spos6b
zroznicowany, zaleznie od systemu wynagradzania obowigzujagcego w danych jedno-
stkach. Dlatego tez, wraz ze wzrostem Srednich ptac w gospodarce kraju, niezbedne
jest prowadzenie takiej polityki (zwiaszcza finansowania nauki), ktéra umozliwi jed-
nostkom systematyczng waloryzacje wynagrodzen.

Mozliwe i celowe jest podjecie takze innych Srodkéw zaradczych. Wyniki specjal-
nie zamdwionej ekspertyzy pozwalajg sformutowac ponizsze zalecenia, obejmujace
najwazniejsze dziatania dorazne, ktére nalezy podja¢ na poziomie placéwek nauko-
wych, wiasciwych ministerstw, urzedéw centralnych oraz rzadu.

Nalezy unika¢ sytuacji sktaniajgcych, zwiaszcza miodych naukowcow, do decyzji o
emigracji lub zmianie zawodu. W praktyce nalezy wspiera¢ krotkie i $redniotermino-
we wyjazdy, gwarantowac prace po powrocie i nie zarzadzac ,,okresu karencji” przed
nastepnym wyjazdem.

Nalezy racjonalnie regulowac ewentualne opodatkowanie zarobkéw zagranicznych.
Nalezy tworzy¢ miedzynarodowe placowki naukowe (centers of excellence), w kto-
rych naukowcy polscy i zagraniczni powinni by¢ zatrudniani na zblizonych warun-
kach. Dodatkowe S$rodki, niezbedne do ich uruchomienia, powinny by¢ wktadem
zagranicznych partneréw tych placowek.

Nalezy poszukiwa¢ zlecen zagranicznych na przeprowadzenie wybranych badan w
Polsce.

Nalezy intensywnie poszukiwac i negocjowac korzystne warunki rozszerzania uczest-
nictwa polskich uczonych w miedzynarodowym zyciu naukowym, programach pomo-
cy i wspotpracy itp.

Nalezy stworzy¢ system stypendiéw i nagrod naukowych dla wybitnie zdolnych i wy-
rozniajacych sie miodych naukowcéw, finansowany z budzetu nauki lub z innych
zrédet. Pierwszy krok uczynita Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, ustanawiajgc 100
takich stypendiow w roku 1993. Priorytetem powinny by¢ objete wybrane dziedziny
nauki, najbardziej zagrozone drenazem mozgow. Sa to obecnie: fizyka, informatyka i
biologia (emigracja) oraz ekonomia i prawo (zmiana zawodu).

Komitet Badari Naukowych bedzie przygotowywal, nie rzadziej niz co dwa lata, eks-
pertyzy dotyczace drenazu mozgdw w Polsce, bedzie takze wspotpracowat z organiza-
cjami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie tym problemem.
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8. Otoczenie sfery nauki

Osiagniecie celdow polityki naukowej i naukowo-technicznej wymaga skoordynowania
prac w dziedzinach nie lezgcych bezposrednio w sferze nauki, ale powigzanych z nig,
takich jak:

polityka edukacyjna,

informacja naukowa i naukowo-techniczna,

infrastruktura informatyczna (m.in. sie¢ krajowa),

ochrona wiasnosci intelektualnej,

polityka licencyjna,

wspoOtpraca naukowa i naukowo-techniczna z zagranica,

upowszechnianie nauki, popularyzacja celéw i znaczenia badan naukowych dla pan-
stwa i spoteczenstwa.

Za gtéwne kierunki zmian w polityce edukacyjnej nalezy uznac:

dziatania zmierzajagce do podwyzszenia stopnia skolaryzacji w spoteczenstwie pol-
skim,

zroznicowanie poziomow ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, w tym znacznie
szersze niz dotychczas ksztatcenie wyzsze zawodowe,

dostosowanie kierunkdw ksztatcenia do spodziewanych potrzeb przeksztatcajacej sie
gospodarki i spoteczenstwa, a takze do potrzeb wynikajacych z integracji europej-
skiej,

pokonywanie barier miedzyresortowych w samym szkolnictwie wyzszym oraz mie-
dzy uczelniami a pozauczelnianymi osrodkami naukowymi w celu wzbogacenia pro-
cesu dydaktycznego i ksztatcenia interdyscyplinarnego,

rozszerzenie ksztatcenia podyplomowego i doktoranckiego nie tylko dla potrzeb na-
uki i edukacji, lecz takze innych obszaréw, zwilaszcza administracji panstwowej i
gospodarki kraju.

Do najwazniejszych zadan krajowej polityki informatycznej nalezg:

zmiany organizacyjne (zblizenie bibliotek i osrodkéw informacji),

zmiana stylu zarzadzania placéwkami informacji, tak aby dziataty w sposéb dynami-
czny, efektywny i ekonomicznie racjonalny, zmiana metod ksztalcenia kadr infor-
macji (zaopatrzenie w literature, sprzet komputerowy i oprogramowanie, stymulo-
wanie ich wspotpracy z zagranica), zmiana rodzaju kwalifikacji (nacisk na umiejet-
nosc¢ planowania i kalkulacji),

rozwa@j infrastruktury technicznej (technologia informacyjna i telekomunikacyjna),
rozwdj krajowych baz danych, m.in. bibliograficznych (szczegélnie dotyczacych
prac badawczych w toku oraz zakoniczonych, publikowanych i nie publikowanych),
faktograficznych oraz informujacych o potencjale naukowo-badawczym,

budowa sieci, zwiaszcza dla przekazywania informacji o zbiorach oraz dostarczania
dokumentéw (w formie oryginatéw, mikrofisz, kserokopii, odbitek faksowych lub
elektronicznego przekazu),

wzrost zaopatrzenia w zagraniczne ksigzki i czasopisma oraz bazy danych (CD-
Rom-y oraz dostep on-line),

konserwacja zbioréw i sprzetu.

KBN bedzie wspiera¢ i wspotfinansowac budowe i rozbudowe metropolitalnych ($ro-
dowiskowych) sieci informatycznych, a w dalszej perspektywie krajowej sieci infor-
matycznej. W sieciach takich bedg umieszczane komputery zaspokajajgce zapo-
trzebowanie regionalnych osrodkow naukowych na duze moce obliczeniowe.
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Przygotowany zostanie projekt ustanowienia SPR dotyczacego budowy i uzytko-
wania krajowej sieci informatycznej, jako elementu krajowej sieci facznosci.

Ochrona wiasnosci intelektualnej obejmuje prawo autorskie i wtasno$¢ przemystowa.

Prawo autorskie musi uwzglednia¢ obecny stan obrotu rezultatami tworczosci auto-
rskiej, w tym zwiaszcza uwarunkowania wynikajace tak z roli nauki, kultury i sztuki,
jak i z upowszechnienia sie nowych technik rejestrowania i powielania wizji i fonii,
nowych technik przekazu (np. satelitarnej, kablowej) oraz gromadzenia danych. Nowy
ksztatt prawa autorskiego powinien umozliwié Polsce przystapienie do miedzynarodo-
wych porozumien w tej dziedzinie.

Ochrona wiasnosci przemystowej powinna by¢ dostosowana do zmian wprowadza-
nych w gospodarce narodowej oraz zharmonizowana z rozwigzaniami istniejagcymi w
krajach EWG. Oznacza to wprowadzenie wyzszych standardow ochrony oraz zmiane
procedury jej udzielania i funkcjonowania.

Do 1995 roku przewiduje sie:

—opracowanie kodeksu ochrony wiasnosci przemystowej,

—opracowanie systemu patentowego zgodnego z Konwencjg Monachijska o patencie
europejskim,

- przystapienie do Konwencji Monachijskiej,

- przystgpienie do Protokotu Madryckiego,

- przystapienie do Traktatu Budapeszteriskiego o miedzynarodowym uznawaniu depo-
zytow mikroorganizméw dla celéw procedury patentowej,

—przygotowanie zmian w ustawie o znakach towarowych oraz nowej ustawy o wzo-
rach przemystowych.

Krajowy potencjat naukowy jest niewystarczajacy, aby samodzielnie odrobi¢ wielolet-
nie opdznienia w rozwoju techniki. Szeroki doptyw technologii zagranicznych jest
wiec konieczny, a jedng z form takiego doptywu bedzie zakup licencji przez zaintere-
sowane podmioty gospodarcze. Integracja polityki licencyjnej z panstwowg polityka
naukowo-techniczng jest konieczna w tych sektorach gospodarczych, w ktérych zmia-
ny strukturalne i technologiczne bedg wspierane ze Srodkdw budzetowych. Dotyczy to
zwiaszcza:

—okreslania zasad i kryteriow zakupu licencji,

- uwzgledniania zakupdéw licencji w programach badan naukowych finansowanych ze
Srodkdw budzetowych,

- stosowania zachet fiskalnych zmierzajacych do umocnienia pozycji konkurencyjnej
krajowych rozwigzan naukowo-technicznych wobec licencyjnych rozwigzan zagra-
nicznych.

Przedsiebiorstwa prywatne, finansujgce zakupy licencji ze Srodkéw wiasnych, bedg
same podejmowaly decyzje w tej dziedzinie.

Zasady sprzedazy lub odsprzedazy licencji pozostang w zgodzie z podjetymi przez
Polske zobowigzaniami miedzynarodowymi.

W zakresie wspo6tpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranica, ktérej celem jest

pomoc w osigganiu celéw badawczych, przyjmuje sie nastepujace zasady:

—jednostki badawcze samodzielnie zawierajg umowy i realizujg zobowigzania wobec
partneréw zagranicznych,

—istnieje pelna swoboda doboru partnerow wspdétpracy w ramach indywidualnych
kontaktow pracownikow naukowych,

- rola administracji centralnej powinna ogranicza¢ sie do przygotowania formalnych
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podstaw wspotpracy (zawieranie umoéw i porozumien miedzyrzagdowych, uzgadnia-
nie programéw wykonawczych),

- 0 doborze partneréw oraz tematyki badawczej powinien decydowac przede wszy-
stkim poziom naukowy oraz zgodno$¢ z potrzebami gospodarki narodowe;.

We wspotpracy wielostronnej gtdwnym zadaniem jest wigczenie sie w dziatalnos$¢
organizacji oraz programow miedzynarodowych, a zwikaszcza:

- szersze uczestnictwo w programach badawczych EWG (szczegdlnie w programach
ramowych Komisji Wspdlnot Europejskich), innych programach (COST, EURE-
KA), a takze inicjatywach miedzynarodowych (Inicjatywa Srodkowoeuropejska),

- wigkszy udziat w programach pomocy, oferowanych krajom Europy Srodkowej i
Wschodniej przez Komisje Wspolnot Europejskich,

- udziat w realizacji programoéw badawczych, szkoleniu kadr oraz konsultacjach,
wspieranych lub finansowanych przez organizacje miedzynarodowe (ONZ, OECD),

- tworzenie w kraju oraz uczestnictwo w pracach miedzynarodowych osrodkéw, in-
stytutow oraz centrow naukowo-badawczych.

We wspotpracy dwustronnej przewiduje sie:

- rozszerzanie kontaktéw z tradycyjnymi partnerami, oferujgcymi wysoki poziom ba-
dan naukowych i technologii (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczo-
ne),

- organizowanie lub rozwijanie kontaktow rokujgcych wzajemne korzysci z takimi
partnerami, jak Kanada, Szwajcaria, Holandia, kraje obszaru bytego ZSRR,

- organizowanie nowych form wspoétdziatania (wspélne fundusze finansujace projekty
badawcze).

Przedsiewziecia popularyzujace sprawy i znaczenie nauki powinny by¢ uzupetniane
odpowiednig aktywnoS$cig placowek badawczych oraz réznego rodzaju podmiotow
dziatajgcych na rzecz nauki i z nig zwigzanych. Szczegdlnie wazng role powinny od-
grywac spoteczne instytucje nauki, aktywizujgc sSrodowiskowe i regionalne zycie na-
ukowe oraz ksztattujagc pronaukowe postawy w spotecznosdciach poza duzymi
osrodkami naukowymi.

9. Uzytkownicy badan - powigzanie nauki z gospodarka

Wyniki badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych sg gtéwng sitg napedowg

wzrostu gospodarczego w panstwach wysoko rozwinietych. W Polsce konieczne jest

nie tylko przeprowadzenie zmian w sferze nauki, lecz takze powigzanie jej z gospodarka.

Warunkiem skutecznego transferu wynikéw badan jest popyt gospodarki na te wyniki.

W Polsce zdolnos¢ przedsiebiorstw do innowacji jest strukturalnie ograniczona. Wyni-

ka to z:

- niekorzystnej struktury wtasnosci srodkow produkgji,

- dominacji wielkich organizacji produkcyjnych w strukturze przemystu,

- niekorzystnej struktury przemystu, z dominacjg produkcji kapitato-, materiato- i
energochtonnej,

- archaicznej struktury uzytkowania paliw w gospodarce (dominacja wegla kamiennego).

Dla osiagniecia efektu sprzezenia miedzy nakfadami na badania naukowe a wzrostem

gospodarczym panstwo powinno aktywnie stosowac instrumenty bezposredniego i po-

Sredniego oddziatywania na podmioty gospodarcze, wzmacniajgc ich proinnowacyjne

postawy, czyli zainteresowanie wdrazaniem nowych rozwigzan technologicznych i

organizacyjnych.
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Komitet Badah Naukowych

Do instrumentow posrednich w skali mikro nalezg rozwigzania kredytowo-podat-
kowe stosowane wobec podmiotow gospodarczych wdrazajacych postep naukowo-te-
chniczny.

Do instrumentow posrednich w skali makro zaliczy¢ mozna takie elementy polityki
finansowej panstwa, jak:

- ksztaltowanie kursu ztotego wobec walut wymienialnych,
- polityka celna.

Synchronizacja dziatan panstwa w tym zakresie z polityka naukowo-techniczng

jest konieczna dla poprawy szans polskich rozwigzan technologicznych wobec konku-
rencji zagranicznej.
Istnieje potrzeba instytucjonalnego i finansowego wsparcia przez panstwo procesow
transferu technologii, stosownie do jego mozliwosci finansowych. Nie przewiduje sie
rozszerzenia ustawowych uprawnien i obowigzkéw KBN. Uzasadnione jest natomiast
wspieranie proceséw wdrozeniowych przez istniejgce juz lub nowo tworzone struktury
organizacyjne.

W pierwszej kolejnosci przewiduje sie powierzenie odpowiednich zadan instytu-

cjom o charakterze agencji, dziatajacym w sektorze rolnym i przemystowym. Po ze-
braniu doswiadczen mozna bedzie rozszerzy¢ te inicjatywe na inne obszary (ochrona
zdrowia i Srodowiska, budownictwo, transport, tacznos¢ i inne).
Niezbedne jest tworzenie warunkdw dla powstawania i funkcjonowania ogniw posred-
nich pomiedzy sferg produkcji a sferg badan naukowych. Pobudzi to powstawanie réz-
norodnych instytucji, przedsiebiorstw promujgcych i wdrazajgcych wyniki badan,
upowszechniajacych te wyniki i wspierajgcych zorientowane rynkowo przedsiewzie-
cia badawcze.

Dziatalno$¢ tego typu instytucji i przedsigebiorstw powinna by¢ wspierana przez od-
powiednie regulacje w zakresie polityki kredytowo-podatkowej. Powinna ona réwniez
znalez¢ opieke w strukturach organizacyjnych bankow oraz instytucji ubezpieczenio-
wych prowadzacych dziatalnos¢ inwestycyjna, udzielajacych w razie koniecznosci nie
tylko kredytéw (na dogodnych warunkach) na realizacje przedsiewzie¢, lecz takze
gwarancji i ubezpieczenia od ryzyka, zwigzanego z wdrozeniem nowych technologii.
Szczegoélnie wazng role w tworzeniu i transferze nowych idei technologicznych po-
winny odegra¢ parki naukowo-technologiczne, tworzone wspdélnie przez przemyst i
znaczace osrodki uczelniane. W ozywieniu gospodarczym lokalnej gospodarki i w
upowszechnianiu nowych rozwigzan i technologii wazng role do spetnienia maja inku-
batory przedsiebiorczosci.

Dziatanie obu tych form organizacyjnych powinno w najblizszym czasie uzyskac
wsparcie w odpowiednich rozwigzaniach prawnych i podatkowych. Niezbedne jest
roéwniez stworzenie systemu szkolenia osob, ktére zajma sie profesjonalnie transferem
wynikéw badan do gospodarki.
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Rada Nauki przy Prezydencie Rzeczypospolitej
Polskiej Warunki intelektualnego rozwoju
spoteczenstwa polskiego }

Wstep

Poznanie naukowe jest zjawiskiem spotecznym ogromnie doniostym dla rozwoju ludzko-
§ci. Mozna wyr6zni¢ trzy obszary ludzkiego dziatania, w ktérych nauka ma zasadniczy
wplyw na zachowanie i bytowanie cztowieka:

- Nauka jako conditio humana i conditio humanae societatis. Akumulacja wiedzy po-
przez poznawanie $wiata jest zasadniczym elementem ludzkiego zycia i podstawg rozwoju
kultury spoteczenstwa, dlatego koniecznos¢ prowadzenia badan poznawczych, motywowa-
nych przez ludzka ciekawos¢, jest oczywista i nie wymaga odrebnego uzasadnienia.

- Badania naukowe prowadzone w celu zaspokojenia potrzeb cztowieka oraz rozwigza-
nia okreslonych probleméw spoteczenstwa. Rewolucja przemystowa w XIX wieku i rewo-
lucja naukowa w XX wieku doprowadzity do sytuacji, ze po drugiej wojnie Swiatowej
rozw6j nauki i tworzone w tym procesie nowe technologie staty sie gtéwnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego i potegi militarnej, a takze warunkiem dobrobytu kraju.

—Poznanie naukowe jako warunek odpowiedzialnego dziatania wolnego cztowieka.
Cztowiek moze podejmowac racjonalne decyzje tylko wtedy, gdy zna parametry wyzna-
czajgce stan istniejacy i rozumie prawidtowosci rzadzace zmianami tego stanu. W tym sen-
sie nauka staje sie nieodzownym warunkiem stabilnego systemu demokratycznego.

Nauka i wyksztatcenie stajg sie wiec w dzisiejszym Swiecie czynnikiem dominujgcym
w rozwoju kazdego kraju i dlatego wymagaja szczegoélnej troski réwniez ze strony czynni-
kow rzadzacych w Polsce. Mozna tutaj wysung¢ trzy zasadnicze powody:

—Rozwdj gospodarczy $wiata jest i bedzie w coraz wiekszym stopniu warunkowany
produkcjag dobr niematerialnych, w odrdznieniu od pierwszej potowy XX wieku, kiedy o
dobrobycie decydowata produkcja dobr materialnych. Potega wegla i stali zostata zastgpio-
na przez potege elektroniki i modelowania komputerowego. W zwigzku z tym rola wy-
ksztatcenia populacji jest coraz wyrazniej czynnikiem rozstrzygajagcym o powodzeniu
gospodarki i jakosci zycia. Badania wykazuja, ze spoteczenstwa o wyzszym poziomie sko-
laryzacji lepiej sobie radzg z wyzwaniami wspotczesnego Swiata.

- W dzisiejszej Polsce - stojacej wobec wyzwan rozwojowych Europy i $wiata - wy-
ksztatcenie oraz szybkie zdobycie nowej wiedzy i umiejetnosci przez badania naukowe sta-
nowig klucz do przezwyciezenia kryzysow, a takze do wchodzenia na $ciezke wzrostu
gospodarczego.

—Jak wykazujg dosSwiadczenia spoteczenstw zachodnich, sam mechanizm rynkowy nie
daje zadnej gwarancji automatycznego rozwoju szkolnictwa i badan poznawczych: prze-
ciwnie, bez Swiadomej polityki panstwa i aktywnego udziatu instytucji spoteczefstwa oby-
watelskiego —prowadzi on do przewagi utylitarnego, krétkodystansowego podejscia do
edukacji i badan. Dlatego w gospodarce rynkowej panstwo nie moze by¢ zwolnione z obo-
wigzku dbania o stworzenie politycznych, ekonomicznych i prawnych podstaw rozwoju
intelektualnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie swobody oraz mozliwos$ci uprawiania
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badan poznawczych. Dziatania instytucji panstwowych w tej dziedzinie powinny zmierzac
do realizacji nowoczesnego modelu nauki i ksztatcenia w Polsce.

Nauka w perspektywie lat dziewieédziesigtych

W latach dziewiecdziesigtych nalezy oczekiwa wyraznego wzrostu zapotrzebowania
na ludzi wyksztatconych z jednej strony, a na wyniki badan i odkry¢ naukowych - z dru-
giej. W latach tych bedg bowiem wystepowac wyrazne zmiany w spoteczeristwach europej-
skich, spowodowane rosnacg integracja Wspolnoty Europejskiej. W tym samym czasie - w
wyniku rosngcego zaawansowania nauki i technologii - beda powstawaly nowe zasoby
wiedzy, zmieniajgce ekonomiczne warunki zycia zaréwno catych spoteczenstw, jak i po-
szczegOlnych obywateli. Prawdopodobne rozszerzenie sie Wspolnoty, potaczone z rosnaca
tozsamoscig celow wsrdd europejskich sasiadéw, spowoduje wzrost mozliwosci koopera-
cji, partnerstwa i wzajemnej pomocy. Z drugiej strony - istotnego znaczenia nabierajg ba-
dania w roznych dziedzinach nauk humanistycznych, niezbedne dla zachowania przez
Wspolnote Europejska charakteru Europy ojczyzn.

Wyzwania $wiadomego rozwoju nauki i technologii sa centralne dla europejskiej
konkurencyjnosci oraz rozwoju gospodarczego i wymagajg, aby Europa utrzymata sie w
czotdéwece nie tylko pod wzgledem tworzenia nowych zasob6w wiedzy, lecz takze jej upo-
wszechnienia i wykorzystania w zyciu gospodarczym spoteczenstw. W obecnej dekadzie
nauka i technika bardziej niz kiedykolwiek przedtem bedg determinowaty kulturalne, spo-
teczne i ludzkie aspekty zycia codziennego: bedg niosty ze sobg nowe szanse, ale i ograni-
czenia, bedg stymulowaty postawy innowacyjne wobec takich kwestii, jak rozwigzania
urbanistyczne, stosunki przemystowe, przemieszczenia sity roboczej, etyka spoteczna,
zdrowie i zabezpieczenie spoteczne, a takze aktywnos$¢ kulturalna i artystyczna.

W latach dziewieédziesigtych przedsiebiorstwa europejskie spotykajag sie z wielkimi
wyzwaniami rynku globalnego, silnie konkurencyjnego i mocno nasyconego nowymi tech-
nologiami. W odpowiedzi na te wyzwania przedsiebiorstwa bedg zmuszone do przyktada-
nia coraz wiekszej wagi do jakosci produktdw (a nie ich iloSci) oraz do poziomu
kwalifikacji zatrudnionych oséb. Rozwiniete gospodarki Europy Zachodniej beda w coraz
wiekszym zakresie stosowac strategie premiowania wysokich kwalifikacji w celu zwie-
kszenia elastycznosci i wydajnosci rodzimych przemystow.

Zaktada sie, ze w Europie Zachodniej rozwoj sektora informatycznego i telekomunika-
cyjnego bedzie szybszy niz przecietny rozwdj catej gospodarki. Bedzie to najwazniejszy
sektor przemystowy na poczatku XXI wieku, gdyz na kazde trzy stanowiska pracy az dwa
bedg korzystaty z produktéw tego sektora. Doskonalenie technologii w tym sektorze stanie
sie podstawowg czescig szkolenia zawodowego w spoteczenstwach europejskich.

Zaréwno w produkcji materialnej, jak i w ustugach wzros$nie zapotrzebowanie na pra-
cownikdw wyzej wyksztatconych, o bardziej zr6znicowanym przygotowaniu zawodowym.
Przewiduje sie takze dalszy wzrost proporcji sity roboczej zatrudnionej w zawodach wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji: zapotrzebowanie na wysokie kwalifikacje nasili sie zwia-
szcza w odniesieniu do stanowisk kierowniczych w marketingu oraz lokowania produktow
i ustug na rynku europejskim. Inzynierowie, uczeni, wyspecjalizowani technicy, specjalisci
od biznesu, rzemieslnicy o wiecej niz jednej specjalizacji zawodowej nie beda mieli ktopo-
tow na rynku pracy.

W Europie Zachodniej zwigzek miedzy ksztatceniem (zwiaszcza na szczeblu wyzszym)
i rozwojem zasobdéw ludzkich a osigganiem celéw gospodarczych jest juz teraz niewatpli-
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wy. Wyzsze wyksztatcenie jest tam traktowane jako podstawowy czynnik przyspieszajacy
rozwdj ekonomiczny i wyposazajacy ludzi (zwiaszcza mtodych) w nowe kwalifikacje, nie-
zbedne do sprostania gwattownie zmieniajgcym sie wymaganiom stawianym przez przed-
siebiorstwa. W praktyce chodzi tutaj o potozenie nacisku nie tylko na dostarczanie
kwalifikacji w zakresie technologii czy inzynierii, lecz takze o ksztatcenie ludzi o kwalifi-
kacjach hybrydowych, interdyscyplinarnych, niezbednych np. w technologiach informaty-
cznych i ochronie srodowiska.

Udziat populacji w wieku 19-24 lat rozpoczynajacej studia wyzsze w krajach Europy
Zachodniej waha sie w granicach 20-30%. Dla dwunastu krajow Wspdélnoty Europejskiej
wskaznik ten wzrdst z 16% w roku 1970/71 do 21% w roku 1985/86. W Stanach Zjedno-
czonych liczba ta jest jeszcze wyzsza. W Polsce za$ od lat ksztattuje sie w granicach 9-
12%.

Obecnie zaréwno Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i Rada Gtéwna Szkolnictwa
Wyzszego przyjely znaczne zwiekszenie liczby studentow jako najwazniejszy cel strategi-
czny. Ale rzeczywistos¢ nadal znacznie odbiega od tych zatozen. Tymczasem w krajach
Europy Zachodniej, ktore i tak znacznie przewyzszajg Polske w poziomie skolaryzacji, my-
$li sie o stworzeniu warunkéw do jeszcze szerszego dostepu do wyksztatcenia wyzszego
(zgodnie z dominujacg teza, iz zwigkszenie owego dostepu ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego Wspdlnoty).

Tego typu rozwojowe programy strategiczne przewidujg miedzy innymi:

- stwarzanie dojrzatym studentom mozliwosci wyboru ofert edukacyjnych w zaleznosci
od ich zr6znicowanych potrzeb, tacznie ze zwigkszaniem dostepu do programoéw ksztatce-
nia zaocznego;

- tworzenie mechanizmoéw finansowych wspierajacych i upowszechniajgcych dostep do
szkolnictwa wyzszego wsrod wszystkich kategorii spoteczenstwa;

- stosowanie metod nauczania i programéw ksztatcenia promujgcych szeroki dostep;

- stwarzanie atrakcyjnych warunkéw ptacowych i warunkéw pracy dla kadry nauczaja-
cej, co wymaga zwiekszenia udziatu procentowego wydatkéw na szkolnictwo w dochodzie
narodowym.

Zachodnioeuropejska polityka zwiekszania poziomu skolaryzacji zawiera m.in. naste-
pujace elementy:

1. Dziatania na szczeblu wyksztatcenia sredniego, zmierzajace do zwiekszenia liczby
absolwentow i stymulowania w$réd nich potrzeby kontynuacji wyksztatcenia na szczeblu
wyzszym. Polegaja one m.in. na: inwestycjach, reorganizacjach, reformach programéw
szkolnych, rozszerzaniu poradnictwa, tworzeniu systemow specjalnego wsparcia dla dzieci
pochodzacych z niedoreprezentowanych grup spotecznych, aby zacheci¢ je do ukonczenia
szkoty Sredniej.

2. Dziatania ,,na wejsciu” do systemu szkolnictwa wyzszego. Sg one generalnie zorien-
towane na utatwianie wejscia w system szerszemu spectrum spotecznemu. Obejmujg one
m.in. takie przedsiewziecia jak: zwiekszenie elastycznosci warunkOw przyjecia na wyzsza
uczelnig, uznanie wyksztalcenia zawodowego na poziomie $rednim oraz doksztatcania za-
wodowego jako upowazniajgcego do przyjecia na studia wyzsze, organizowanie kursow
przygotowawczych, dawanie preferencji dla ,,dojrzatosci” kandydata, jego doswiadczenia
zawodowego i szkolenia nabytego w miejscu pracy.

3. Zmiana struktury studiéw - m.in. wprowadzanie indywidualnego toku ksztatcenia,
kurséw w niepetnym wymiarze, kurséw krétkoterminowych, modutdéw, rozwijanie zdolno-
Sci studentow do samoksztatcenia (indywidualnego lub grupowego), czyli - méwiac ogol-
nie —r0znicowanie systemu ksztatcenia dla bardziej zr6znicowanej populacji studentow.
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4. Redukcja kosztéw ksztatcenia ponoszonych przez uczacego sie (m.in. poprzez ule-
pszanie systemu stypendiow, wprowadzanie pozyczek, ulg podatkowych, moratoriéw na
optaty czesnego itp.).

Swobodny ruch ludzi oraz wzajemne uznawanie dyplomdw uczelni i zwigzanych z nimi
kwalifikacji zawodowych stwarza w Europie Zachodniej jeden zintegrowany rynek pracy.
Dla niektérych krajow wywotuje to niebezpieczenstwo ,,drenazu mozgoéw”. W przypadku
uznania polskich dyploméw w Europie Zachodniej zagrozenie to jest szczegdlnie realne dla
naszego kraju, na skutek réznic w ptacach i standardzie materialnym. Zarazem jednak real-
nosc¢ tego niebezpieczenstwa moze stwarzac sprzyjajacy klimat polityczny dla zwiekszenia
konkurencyjnosci krajowych ptac oraz warunkéw pracy wysokiej klasy specjalistow.

Mimo juz ogromnego dystansu w dziedzinie ksztatcenia i badan naukowych, Europa
Zachodnia oddala sie od nas, a zarysowane tutaj prognozy rozwoju w tamtej czesci konty-
nentu wskazujg na fakt, iz konieczne sg szybkie i radykalne dziatania w naszym kraju, jesli
nie mamy sie stac dla integrujacej sie Europy rezerwuarem taniej i na ogot nizej kwalifiko-
wanej sity roboczej. Stawka w tej grze jest status naszego kraju na poczatku nastepnego
stulecia. Jesli nie zostang podjete dziatania radykalnie polepszajace warunki rozwoju szkol-
nictwa i badan naukowych, staniemy sie ,,robotnikami Europy”, wzro$nie dystans cywiliza-
cyjny, a nasza rodzima kultura bedzie ustepowa¢ pod naporem nasyconej nowoczesng
technologig cywilizacji zachodniej. Jezeli takie dziatania zostang podjete - mamy szanse na
osiggniecie statusu partnera cywilizacyjnego i kulturowego, a co za tym idzie - takze go-
spodarczego i politycznego.

Tezy o sytuacji nauki polskiej

W czasie ubiegtych czterdziestu lat uczeni polscy, w poréwnaniu z uczonymi z innych
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, znajdowali sie w wyjatkowo korzystnej sytuacji,
gdyz mogli stosunkowo swobodnie podrézowac do krajéw Europy Zachodniej i Stanéw
Zjednoczonych oraz bra¢ udziat w miedzynarodowych kongresach i konferencjach. Z tego
wzgledu przewazajgca czes¢ polskiej kadry naukowej przeszta dtuzsze szkolenie na stazach
podyplomowych i podoktorskich w czotowych osrodkach badawczych na $wiecie, a nauka
polska jako jedna z nielicznych sfer dziatalno$ci byta zawsze poddana prawom Swiatowego
rynku naukowego, gdzie dobrzy uczeni stawali sie czescig Swiatowej awangardy naukowej
i tworzyli w Polsce szkoty naukowe o miedzynarodowym uznaniu. Dlatego w wielu dzie-
dzinach uprawianych w naszym kraju badania doréwnujg poziomem badaniom prowadzo-
nym w krajach najbardziej rozwinietych, a w niektorych dziedzinach znajdujg sie w
awangardzie badan Swiatowych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w okresie panowania totali-
tarnej wiadzy komunistycznej jedyna dziedzing dziatalnosci, ktdra stwarzata mozliwo$¢
nieskrepowanej aktywnosci intelektualnej i uzyskania miedzynarodowego uznania byta ka-
riera naukowa. Wyjatkiem byly nauki spoteczne i humanistyczne, ktore krepowat gorset
cenzury politycznej, ale i w tych dziedzinach nauka polska byta otwarta na $wiat i zyskata
miedzynarodowe uznanie. Dlatego kariere te obierato wielu najbardziej twérczych miodych
ludzi. Istotnie, jezeli za miare produkcji naukowej przyjaé liczbe publikacji rejestrowanych
w ,,Science Citation Index”, Polska zajmowata w latach 1981-1985 wysoka, pietnastg po-
zycje w Swiecie, co - z uwagi na niski poziom finansowania - jest godne podkreslenia.

Zupetnie odmienna sytuacja istniata w polskim przemysle. Przemyst ten, wigczony w
system wspotpracy w ramach RWPG oraz poddany centralnemu planowaniu i rozdzielnic-
twu, nie byt zainteresowany wdrazaniem innowacji opracowanych w wyniku prowadzenia
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badar naukowych przez wiasne zaplecze badawcze. Obowigzany gtéwnie do realizacji pla-
nu ilosciowego, bez uwzgledniania jakosci, tracit zdolno$¢ do konkurencji ze Swiatem. Sta-
nu tego nie zmienity nawet zakupy nowoczesnych licencji, gdyz wobec niedoceniania wagi
badan policencyjnych i znaczenia dalszego rozwoju kazdej zakupionej technologii licencyj-
nej, produkcja juz po uptywie krotkiego czasu - w wyniku szybkiego postepu na $wiecie -
tracita cechy nowoczesnosci i konkurencyjnosci. W ten sposéb naturalna wiez przemystu z
jego zapleczem badawczym, a tym bardziej z akademickimi osrodkami badawczymi, zosta-
ta w duzym stopniu zerwana.

W instytutach resortowych pracowato jednak wielu zdolnych uczonych i wynalazcow,
ktorzy uzyskali szereg nowych, bardzo interesujacych rozwigzan technologicznych, jednak
brak zainteresowania rodzimego przemystu doprowadzat ich zwykle do frustracji, a czesto
niestety ostatecznie do emigracji. Dlatego zadaniem pierwszoplanowym musi by¢ przywro-
cenie wspotpracy przemystu z osrodkami badan stosowanych, podniesienie rangi tych ba-
dan i spotecznego uznania dla ich wartosci, a wreszcie - stworzenie warunkéw blizszej
wspotpracy tych osrodkow z osrodkami akademickimi.

W roku 1991 nastgpito dramatyczne pogorszenie sie sytuacji nauki w Polsce. Jego przy-
czynajest przede wszystkim znaczne obnizenie naktadéw na finansowanie nauki i zaplecza
badawczo-rozwojowego, zwigzane z jednej strony ze spadkiem dochodu narodowego, z
drugiej za$ —z nieproporcjonalnie duzym zmniejszeniem $rodkéw przeznaczonych w bu-
dzecie panstwa na nauke w poréwnaniu z innymi sferami zycia. Jest to skutkiem gtoszo-
nych w niektorych kotach pogladéw, ze nauka jest dziedzing obojetng dla gospodarki i w
zwigzku z tym, przy zatlamujacym sie budzecie panstwa, moze podlega¢ najwiekszym
ograniczeniom. Jednoczes$nie uposazenia pracownikdw nauki spadajg znacznie ponizej
Sredniej uposazen pracownikow sfery budzetowej. W $lad za tym w spoteczenstwie maleje
prestiz uczonego, a takze pracy intelektualnej, wzrasta emigracja najzdolniejszych mio-
dych pracownikéw naukowych i obniza sie potencjat twérczy spoteczeristwa. W niedale-
kiej przysztosci Polska moze zosta¢ zdegradowana do funkcji rezerwuaru taniej sity
roboczej dla jednoczgcego sie rynku europejskiego.

Postulowane cele i $rodki

Rozwdj nauki oraz petne wykorzystanie jej wynikow w praktyce gospodarczej i spote-
cznej wymaga spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) przyciagniecia do kariery naukowej najzdolniejszych i najbardziej twérczych absol-
wentéw szkot wyzszych oraz stymulowania postaw wynalazczych i innowacyjnych wsrod
miodziezy o zdolnosciach technicznych;

2) zapewnienia Srodkdw materialnych na poszukiwanie odpowiedzi na nowe, wazne py-
tania badawcze dotyczace awangardowych zagadnien nauki oraz na realizacje nowych inte-
resujgcych rozwigzan technicznych;

3) stworzenia systemu szybkiej oraz efektywnej informacji naukowej i technicznej;

4) stworzenia elastycznej organizacji badan, ktéra bytaby:

- dostatecznie stabilna dla realizacji dtugofalowych zamierzen badawczych o strategicz-
nym znaczeniu dla spoteczenstwa i gospodarki,

- dostatecznie elastyczna dla umozliwienia szybkiego podejmowania badan w pojawia-
jacych sie nowych, awangardowych kierunkach,

- dostatecznie otwarta dla umozliwienia skutecznego przeptywu informacji miedzy pla-
cowkami akademickimi i przemystowymi oraz podejmowania zintegrowanych dziatan
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zmierzajacych do szybkiego znalezienia rozwigzan technologicznych przy wdrazaniu no-
wych procesdw i wytwarzaniu nowych produktow;

5) istnienia w kraju infrastruktury technicznej i przemystu wysokiej technologii w celu
zapewnienia $rodkéw technicznych niezbednych do prowadzenia badan na poziomie wy-
przedzajacym obecny stan nauki i techniki oraz umozliwienia transferu nowych rozwigzan
technologicznych do praktyki przemystowej.

W tej sytuacji jednym z gtéwnych celéw polityki panstwa musi byé przywrocenie nale-
zytej rangi wyksztatcenia i pracy intelektualnej. System edukacji musi by¢ tak zorganizo-
wany, aby zapewni¢ staty doptyw miodej kadry na réznych poziomach wyksztatcenia: od
ponadsredniego wyksztatcenia zawodowego, przez wysoko kwalifikowang kadre doktor-
ska, prowadzaca badania naukowe i innowacyjng dziatalno$¢ techniczna, do najwyzej kwa-
lifikowanej kadry profesorskiej, nauczajacej i kierujgcej procesami badawczymi oraz kadry
kierowniczej przemystu, kultury, polityki i innych dziedzin zycia spotecznego. System mu-
si obejmowac formowanie absolwentéw na r6znych poziomach ksztatcenia:

- zawodowe ponadsrednie;

- wyzsze zawodowe (licencjat, inzynier);

-wyzsze uniwersyteckie (magisterium);

- wyzsze naukowe (doktorat);

- habilitacja jako kwalifikacja uprawniajgca do udziatu w nadawaniu stopnia doktora.

Ksztatcenie w szkotach wyzszych petni zasadniczg role w szkoleniu zawodowym, ale
rola ta musi by¢ rozpatrywana w powigzaniu z szerszg odpowiedzialnoscig instytucji szkol-
nictwa wyzszego za utrzymywanie, rozwijanie i przekazywanie dziedzictwa kulturowego
Europy i jej czesci sktadowych (panstw i narodow), a takze odpowiedzialnoscig za mobili-
zowanie ludzkiej tworczosci rozszerzajacej granice naszej wiedzy w humanistyce, naukach
Scistych i technice. Kwalifikacje nabywane w uczelniach powinny polega¢ nie tylko na
opanowaniu najwyzszego mistrzostwa $cisle zawodowego, ale takze na zdobyciu umiejet-
nosci niezaleznego sadu, elastycznosci intelektualnej, pozwalajacej na przekraczanie granic
dyscyplin naukowych, kultur i krajow, na ksztaltowaniu postawy tworczej i ,.krytycznego
ducha”. W sytuacji Polski szczegblnego znaczenia nabiera rowniez mobilizowanie do dzia-
fan innowacyjnych oraz rozwijanie umiejetnosci wykorzystywania Swiatowego przemystu
jako wielkiego laboratorium do poszukiwania nowych obszaréw dla rozwoju naszej gospo-
darki i formutowania strategii rozwoju ekonomicznego.

Biorgc pod uwage fakt, ze gtdwnym stopniem naukowym majacym odpowiedniki w
Europie i na Swiecie jest stopien doktora i ze poziom nauki w Polsce bedzie oceniany po-
Srednio poprzez poziom doktoréw ksztatconych przez nasze uczelnie, nalezy szczegélnie
dbac o to, aby nadawane w Polsce stopnie naukowe doktora zachowywaty odpowiedni po-
ziom. Polska tgczy sie stopniowo ze Wspdlnotg Europejska, a tam wtasnie zadbano o jed-
nolitos¢ stopnia doktora w roznych krajach. Nie jest to bez znaczenia dla naszego udziatu
w miedzynarodowych programach badawczych, w tym takze finansowanych przez Wspol-
note Europejska, a w przysztosci - dla zwiekszenia ruchliwosci naszej kadry naukowej po-
przez czasowe zatrudnianie w europejskich uczelniach lub laboratoriach przemystowych.

Trzeba podkresli¢, ze brak ruchliwosci kadry naukowej, zwigzany przede wszystkim z
trudnosciami mieszkaniowymi, byt w ubiegtym czterdziestoleciu jednym z istotnych czyn-
nikéw hamujacych prawidtowy rozw6j nauki w naszym kraju, gdyz przyjecie na stanowi-
sko asystenta bylo praktycznie réwnoznaczne z nominacjg na stanowisko profesora.
Tymczasem szkoty wyzsze powinny ksztatci¢ absolwentdw na poziomie doktora przede
wszystkim dla réznych obszarow dziatalnosci spoteczenstwa, a wiec przemystu, admini-
stracji, biznesu itd., a tylko nieliczni powinni pozostawac jako nauczyciele akademiccy.
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Niezbedny wydaje sie rowniez powrot do tradycji, w ktdrej absolwent danej uczelni nie
moze uzyskac na niej profesury dopoty, dopdki nie przepracuje przez pewien czas jako pro-
fesorw innej szkole wyzszej.

Konieczne jest podniesienie statusu spotecznego pracy intelektualnej, co musi sie roz-
pocza¢ od kadry wyzszych uczelni i instytutow badawczych. Niepokojagcym zjawiskiem
obserwowanym w ostatnich latach jest spadek zainteresowania karierg naukowsa. Koniecz-
nym warunkiem podniesienia autorytetu profesora uniwersytetu i wywotania pozytywnej
selekcji do takiej kariery, a w konsekwencji —wytworzenia spotecznie atrakcyjnych wzor-
cow zyciowych, jest radykalne zwiekszenie uposazen profesoréw, co przy niewielkiej licz-
bie tych stanowisk w Polsce nie stanowitoby znaczacej pozycji budzetu panstwa.
Zahamowatoby to odptyw miodych ludzi o tworczych talentach do zyskownej, aczkolwiek
prostej dziatalnosci handlowej i wytworczej, co odbywa sie ze szkoda dla rozwoju intele-
ktualnego spoteczenstwa.

Wspétczesna cywilizacja charakteryzuje sie coraz szybszym przyrostem zasobu wiedzy
i coraz szybciej narastajgcym postepem technicznym. Dlatego niezbedne jest stworzenie w
Polsce mozliwosci ciggtego ksztatcenia na wszystkich poziomach: od technika do profeso-
ra czy dyrektora oraz stopniowe wdrozenie w spoteczenstwie nawyku ciggtego ksztatcenia.

O ile rozwijanie ksztatcenia na poziomie wyzszym i zaawansowanego szkolenia zawo-
dowego musi by¢ traktowane tacznie i koordynowanie tego rozwoju jest rolg rzagdéw kra-
jow cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej, o tyle polityka ksztatcenia og6lnego i
zawodowego na nizszych szczeblach musi by¢ koordynowana na poziomie spotecznosci
lokalnych, a rzad powinien jedynie inspirowac takg koordynacje. Nalezy jednak zdawac so-
bie sprawe, ze w Polsce, w okresie przejsciowym, dopoki samorzady lokalne nie nabiorg
dodwiadczenia i nie wyksztatcg wtasnych wzorcéw dziatania, catoksztatt polityki edukacyj-
nej bedzie musiat by¢ koordynowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Badania poznawcze i stosowane

Badania moga mie¢ na celu albo odpowiedz na pytanie, jak funkcjonuje otaczajacy nas
Swiat i zyjace w nim spotecznosci ludzkie (badania poznawcze), albo rozwigzanie okreslo-
nego zadania podnoszacego jakos$¢ zycia tych spotecznosci (badania stosowane). Uprasz-
czajac to rozroznienie mozna powiedzie¢, ze wynikami badan poznawczych sa odkrycia, a
badan stosowanych - wynalazki. W obu przypadkach wynik zalezy przede wszystkim od
tworczej imaginacji cztowieka, a takze od Srodkdw postawionych do jego dyspozycji. Or-
ganizacja pracy oraz zrodta i sposéb finansowania muszg by¢ jednak w tych dwoch przy-
padkach rézne.

Gtéwnymi miejscami prowadzenia badan poznawczych muszg by¢é wyzsze uczelnie,
zwlaszcza te o statusie akademickim. Rozwdj wspdtczesnej nauki wymaga réwniez istnie-
nia instytutéw badawczych, ktérych gtdbwnym celem jest rozwijanie danej dziedziny nauki
lub poszukiwanie odpowiedzi na okre$lone, ztozone pytania poznawcze. W Polsce role te
spetniaty instytuty Polskiej Akademii Nauk. Ze wzgledu na uzyskanie przez wiele tych pla-
cowek znaczacych wynikoéw w skali $wiatowej, czesto w awangardowych kierunkach ba-
dan, oraz na zdobyty i ugruntowany autorytet miedzynarodowy, wydaje sie celowe utrzy-
manie Centrum Badan Naukowych PAN jako instytucji rozwijajacej badania poznawcze.

Obok instytutow badawczych muszg istnie¢ instytuty badawczo-rozwojowe, ktorych
gtéwnym zadaniem jest prowadzenie badar stosowanych, wymagajacych zwykle wykorzy-
stania wiedzy z zakresu wielu dyscyplin lub wielu dziedzin nauki, a ponadto istotnego
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udziatu umiejetnosci inzynierskich i profesjonalnych. W chwili obecnej nadrzednym celem
dla kraju jest unowoczes$nienie przemystu, pizy udziale jego zaplecza naukowego, z wyko-
rzystaniem najlepszych dostepnych rozwigzan Swiatowych, w tym réwniez rozwigzan
krajowych. W dokonujagcym sie obecnie na $wiecie podziale na twdrcow i konsumentéw
postepu naukowo-technicznego istotne znaczenie dla Polski ma utrzymanie pozycji tworcy
tych technologii, w ktérych jak dotad skutecznie konkurujemy z panstwami rozwinietymi,
gdyz tylko pozycja tworcy postepu technicznego stanowi solidng podstawe budowania do-
brobytu kraju. O pozycje tworcy postepu w Swiatowej konkurencji nalezy walczy¢ za po-
mocg nowatorskich pomystéw badawczych, nowoczesnej organizacji badan naukowych i
$ledzenia tendencji rozwojowych Swiatowego postepu - co jest rolg nauki krajowej. Nalezy
takze zapewni¢ odpowiednie warunki finansowania racjonalnie wybranych celéw, co po-
winno by¢ w zasadzie rolg przemystu, gdyz to whasnie przemyst jest zainteresowany sty-
mulowaniem postepu technicznego, ale w okresie przejsciowym problem ten musi by¢
rowniez w czesci obowigzkiem budzetu panstwa. Cele te powinny z jednej strony gwaran-
towac kierunki restrukturyzacji przemystu, zbiezne z tendencjami Swiatowymi, a z drugiej
strony - by¢ zgodne z kryteriami strategii rozwojowej naszego przemystu.

Istniejg dwie strategie prowadzenia badan stosowanych. Jedna, do dzi$ przewazajgca w
osrodkach badawczo-rozwojowych, polega na podgzaniu w $lad za postepem technicznym
na Swiecie poprzez odtwarzanie istniejgcych juz rozwigzan technicznych i technologii.
Podpisanie przez Polske porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, umowy o stowarzysze-
niu z krajami Wspdlnoty Gospodarczej oraz porozumiernn miedzynarodowych dotyczacych
zmian prawa autorskiego w znacznym stopniu ogranicza mozliwos$¢ stosowania tej strategii
przez krajowe osrodki badawczo-rozwojowe. Pogon za uciekajgcym pociggiem rozwoju
naukowo-technicznego $wiata jest bezcelowa. Nalezy do niego wsiada¢ na tej stacji, do
ktorej wihasnie dojezdza. Ta strategia, zaktadajgca koniecznos¢ ,,ucieczki do przodu” w sto-
sunku do obecnego stanu techniki, wigze sie z duzym ryzykiem w razie porazki, ale i du-
zym zyskiem w przypadku sukcesu. Wiele przyktadéw oryginalnych polskich technologii
potwierdza, ze tak jest w rzeczywistosci.

Wsp6tpraca nauki z przemystem musi by¢ biznesem optacalnym dla obu stron. Prze-
myst musi akceptowac fakt, ze wiedza posiadana przez uczonych i ich pomysty badawcze
sg cennym towarem, ktdry sie kupuje na czas trwania umowy, inwestujgc wtasne pienigdze
w oczekiwaniu zysku w przypadku opracowania nowatorskiej technologii. Przedstawiciele
nauki muszg przyja¢ do wiadomosci, iz z racji ponoszonego ryzyka (zainwestowany kapi-
tat) przemyst nabywa prawa do kontroli i wspotwiasnosci ich opracowan. Finansowanie
prac badawczo-rozwojowych z budzetu panstwa stwarza zagrozenie, ze prowadzone bada-
nia moga ani nie przedstawiac¢ wiekszej wartosci poznawczej, ani tez nie by¢ przydatne do
praktycznego zastosowania. Natomiast istotnym problemem przy podejmowaniu wspotpra-
cy miedzy przemystem a instytutami badawczo-rozwojowymi jest obecnie sprawa kredyto-
wania prac badawczych, w czym mogtaby sie przejawi¢ pomoc budzetu panfstwa.

Wspdtpraca nauki z przemystem moze obejmowac pojedyncze zaktady przemystowe,
ktore sg zdolne do finansowania prac badawczo-rozwojowych na wilasne potrzeby, grupe
zaktaddw danej branzy zainteresowanych tg samg tematyka lub nawet caty dziat przemystu
w zakresie strategicznych badan wyprzedzajgcych o szerokim zastosowaniu, ale zarazem o
duzym stopniu ryzyka. Te ostatnie prace muszg by¢ finansowane z funduszy centralnych,
ale kontrolowane przez wyspecjalizowane agencje rzadowe.
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Miejsce i funkcje Polskiej Akademii Nauk

Polska Akademia Nauk powinna prowadzi¢ elastyczng polityke w dziedzinie organiza-
cji swoich jednostek badawczych, tak aby instytuty (lub ich zaktady) zajmujace sie zagad-
nieniami, ktore utracity aktualno$¢ naukowa byty likwidowane, natomiast aby w przypadku
pojawiania sie informacji o nowych odkryciach byty szeroko powotywane nowe grupy ba-
dawcze. Przy okreslaniu obszaréw dziatania instytutdw PAN nalezy bra¢ pod uwage naste-
pujace czynniki:

- kierunki badan rokujgce uzyskanie znaczacych wynikéw, uznane przez ogét uczonych
za istotne dla rozwoju wielu dziedzin nauki;

- badania umozliwiajgce rozw6j nowych metod badawczych o ogolniejszym zastoso-
waniu w badaniach poznawczych i stosowanych;

- istnienie potrzeby realizacji programow badawczych o dtugim horyzoncie czasowym,
wymagajacych duzej koncentracji potencjatu naukowego, ktére moga by¢ prowadzone tyl-
ko w instytucjach o sprawnej organizacji badan i wtasnych mechanizmach oceny stopnia
realizacji w poszczegdlnych etapach;

- konieczno$¢ uzyskiwania odpowiedzi na tzw. fuzzy guestions, istotnych dla rozwigza-
nia roznych probleméw o duzym znaczeniu teoretycznym lub praktycznym.

Konieczna jest wieksza integracja szkot wyzszych i instytutow PAN w zakresie dziatal-
nosci dydaktycznej. Mozna bytoby rozwaza¢ nadanie instytutom PAN funkcji otwartych
stacji naukowych, w ktdrych badania mogliby okresowo prowadzi¢ pracownicy wyzszych
uczelni i w ktérych prowadzone bytyby - wspolnie z uczelniami —studia doktoranckie, na
wz0r np. Institute for Advanced Studies Uniwersytetu Princeton lub School of Graduate
Studies Uniwersytetu Yale.

Tezy o organizacji i finansowaniu badan oraz ksztatcenia

Gwaltowny wzrost kosztow uprawiania nauki w drugiej potowie XX wieku prowadzi
na catym Swiecie do szerokiej dyskusji nad problemem jakos$ci badan i koniecznosci sele-
ktywnego wyboru ich kierunkéw. Problem ten jawi sie ze szczeg6lng ostroscig w Polsce w
zwigzku z kryzysem budzetu panstwa. Stwarza to coraz silniejszg potrzebe prowadzenia
ciagtej oceny poziomu placéwek badawczych, koncentracji badan w najlepszych osrodkach
oraz kierowania sie przy wyborze problematyki badawczej dwoma kryteriami:

- wyborem najbardziej awangardowych kierunkow badan, w ktérych mozna najszybciej
uzyska¢ wyniki znaczace w skali miedzynarodowej, oraz

- wyborem takich kierunkow badan, ktore moga najszybciej pomdc w komercjalizacji
technologii 0 wysokim udziale mysli naukowo-technicznej, a wiec szybko przynoszacych
stosunkowo duze zyski.

Wydaje sie réwniez konieczne wprowadzenie oceny poziomu pracy dydaktycznej po-
szczegOlnych jednostek szkolnictwa wyzszego. Pozwoli to na osiggniecie dwdch celdw,
podniesie jako$¢ nauczania studentéw i stworzy podstawy do naturalnego zr6znicowania
sie tych jednostek. Wprowadzenie do nauki i nauczania mechanizméw ocen powinno do-
prowadzi¢ do ewolucji w kierunku wytonienia sie centers ofexcellence, petnigcych réowno-
czesnie role sit napedowych podnoszenia poziomu cywilizacyjnego spoteczenstwa,

Réwnolegle do finansowania statutowego nalezy w dalszym ciggu rozwijac¢ system re-
cenzowanych projektéw badawczych. System ten, wprowadzony przez KBN, spotyka sie
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czesto z krytyka, zwracajgcg uwage na wystepowanie istotnych zagrozen (np. znaczenie re-
nomy instytucji, a nie waloréw projektu, wptyw pozycji naukowej wnioskodawcy itd.). Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze wybor systemu peer review jest taki sam jak wybdr demokracji
parlamentarnej: ma mndstwo wad, ale nie wymyslono niczego lepszego. System ten powi-
nien by¢ rozszerzony i ulepszony przy finansowaniu badan poznawczych, natomiast pod
znakiem zapytania jest jego celowo$¢ w przypadku badan stosowanych.

Bariery reform

Reformy w szkolnictwie i nauce, podejmowane od 1990 r., napotykajg wiele barier. Re-
forma gospodarcza, zmienno$¢ regut gry w ekonomii (skadingd naturalna w okresie gtebo-
kich przeksztatcen) powoduja dynamike nie do konca przewidywalng. Wiele
przedsiebiorstw nie tyle troszczy sie o rozwoj, ile walczy o przetrwanie. Trudno oszacowac
popyt na absolwentdw réznych kierunkéw ksztatcenia. Rodzimy kapitat jest staby, a wa-
runki kredytowania dziatalnosci - ze wzgledu na wysokie stopy procentowe - sg niekorzy-
stne. Dazenie wiadz do utrzymania deficytu budzetowego w granicach nie zamykajgcych
linii kredytowych miedzynarodowych instytucji finansowych sprawia, ze w najblizszym
czasie subwencje z budzetu panstwa bedg zaspokajaty jedynie cze$¢ najniezbedniejszych
potrzeb nauki polskiej. Egalitaryzm i niekonkurencyjna dystrybucja tych ograniczonych
srodkow, jesli bedzie kontynuowana w dotychczasowym zakresie, doprowadzi rychto do
upadku wielu bardzo dobrych osrodkéw badawczych, razem z osrodkami stabymi i nie ro-
kujagcymi nadziei na znaczacy rozwdoj.

Specjalisci krajowi wskazujg na nastepujgce zagrozenia oraz bariery reform szkolnictwa
i nauki:

1. Niechetny stosunek do zmian, ktory nasila sie w osrodkach zagrozonych reformami.
Konserwatyzm duzej czesci kadry akademickiej wynika z przekonania, iz dobre jest to co
wyprébowane, z obrony tradycji lub z niecheci do podejmowania nowych dziatan, z przy-
wigzania do rutyny.

2. Brak dostatecznej liczby kompetentnych administratorow nauki, ktorzy potrafiliby
wykorzysta¢ nowe mozliwosci i znaliby dobrze nowe reguty gry o srodki.

3. Rozpowszechnione nastawienie na usuwanie biezacych zagrozen, wywotanych kry-
zysem gospodarczym i odsuwanie na dalszy plan intereséw dtugofalowych.

4. Brak sprawnych mechanizméw, za pomocg ktorych nastepowataby autorytatywna
weryfikacja merytorycznego poziomu dziatania poszczeg6lnych uczelni.

5. Przewlekte procedury formalne. Obecny system mozna okresli¢ jako negocjacyjny, w
ktorym zmiana nie moze by¢ zadekretowana z gory, kazda za$ z podstawowych jednostek
organizacyjnych uwaza, iz ma prawo decydowania, co jest dla niej najlepsze. W konse-
kwencji —wszystkie propozycje innowacji musza by¢ w koncu usankcjonowane przez tych,
ktorzy powinni wprowadzi¢ je w zycie. Wydtuza to oczywiscie czas potrzebny do podjecia
decyzji i wptywa na charakter tej decyzji. Zazwyczaj jest ona wynikiem kompromisu. Na
wydziatach, na ktérych zarzadzanie przebiega najsprawniej, kadra, chcac usprawni¢ fun-
kcjonowanie wydziatu, przekazata cze$¢ swoich uprawnien dziekanowi. Jednak —jak wy-
kazaty badania - tak wyrazane zaufanie do organéw jednoosobowych jest zjawiskiem
wystepujacym dos¢ rzadko.

6. Opor grup wewnatrzuczelnianych bronigcych partykularnych intereséw i chronigcych
czysto cechowe terytoria. Ten typ oporu przeciw zmianom bywa zazwyczaj przypisywany
samodzielnym pracownikom naukowym, nazywanym czasami ,,baronami nauki”.
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7. Zmniejszajaca sie - jak wykazujg badania socjologiczne - rola pracy na wyzszej
uczelni jako znaczacej wartosci w zyciu pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Wielu na-
ukowcow —w wyniku niskich uposazen w szkotach wyzszych albo w efekcie zaintereso-
wania zyciem spotecznym toczgcym sie poza murami szkoty - podejmuje dodatkowsg staty
prace w innych instytucjach. Czes$¢ z nich owa praca tak absorbuje, iz na uczelni starajg sie
wykonywaé program minimum i wszelkie reformy postrzegaja jako dodatkowe obcigzenie,
ktoremu nie mogliby sprostac.

8. Brak prawidtowej wymiany pokoleniowej. Na wyzszych uczelniach brakuje mio-
dych, uzdolnionych naukowo ludzi. Na wiekszosci wydziatdw albo nie ma kandydatéw do
podjecia pracy, albo zgtasza sie ,,drugi garnitur”, poniewaz najzdolniejsi znajdujg prace
atrakcyjniejszg pod wzgledem ekonomicznym, a czasami i zawodowym, poza uczelnig.

9. Ciezka sytuacja finansowa szkdt wyzszych i instytutéw badawczych utmdniajaca, a
czasami uniemozliwiajgca realizacje reformatorskich dazen kadry. W tym kontekscie wy-
mieniana jest przede wszystkim ciasnota lokalowa, a takze brak nowoczesnej aparatury
oraz pieniedzy na doskonalenie zawodowe miodych pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych.

Warszawa, 16 marca 1993 r.

Materiat przygotowata Komisja w skfadzie:
WladystawFindeisen

Jerzy Haber

Edmund Wnuk-LipiAski

Przy przygotowywaniu niniejszego tekstu
wykorzystano opracowania oraz materiaty
Centrum Badan Polityki Naukowej

i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego.



32 Wywiad z prof. Stefanem Kwiatkowskim

Klucz do rozwoju spoteczno-gospodarczego
Kraju tkwi w technice

Wywiad z profesorem Uniwersytetu Warszawskiego
Stefanem Kwiatkowskim, wieloletnim ekspertem ONZ, UNESCO i UNIDO
ds. edukacji oraz rozwoju nauki i techniki

J. Jabtecka: W lecie 1993 r. przyjety zostat przez rzad dokument zawierajacy zato-
zenia polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa. Wczesniej powotano Komi-
tet Badan Naukowych i zmieniono zasady finansowania badan naukowych. Czy
zdaniem Pana Profesora kierunek oraz zatozenia zmian odpowiadajg potrzebom na-
szego kraju w obecnej sytuacji, w okresie przebudowy gospodarczej i spotecznej?

S. Kwiatkowski: Moim zdaniem w Polsce wiele zrobiono dla stworzenia lepszego
stemu finansowania badan. Jednakze klucz do rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturo-
wego tkwi nie w nauce, lecz w technice. Poza tym od panstwa wciaz oczekuje sie dziatan
interwencyjnych w sferze rozwoju nauki i techniki, a tymczasem powinno ono stwarzaé
przede wszystkim warunki tego rozwoju.

- Czy mogtby Pan blizej wyjasnic, dlaczego Madzie Pan taki nacisk na technike?

Jedna z cech charakterystycznych okresu transformacji jest przetamywanie - uprzednio
wyraznie zarysowanych w gospodarce planowanej centralnie - granic miedzy roznymi sfe-
rami aktywnosci spotecznej, w tym miedzy sferg produkcji i dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej. Przedsiebiorczos¢, tak wazna dla przebudowy naszej gospodarki, nie zna tego typu
barier i rodzaju dziatalnosci, nie poddaje sie reglamentacji ani centralnemu planowaniu,
kieruje sie zawsze jaka$ konkretng szansa wywotywang przez rozmaitego rodzaju zmiany.
O rozwoju gospodarczym i spotecznym decyduje technika. O rozwoju techniki i ukierun-
kowaniu jej zastosowan decydujg badania naukowe. Ale sama technika sktada sie z wielu
elementow, ktdre muszg by¢ wzajemnie dostosowane: z oprzyrzadowania, umiejetnosci lu-
dzi je wykorzystujacych, informacji o wiasciwosciach i mozliwosciach wykorzystania
oprzyrzadowania, wreszcie ze struktur, w ramach ktérych konkretni ludzie stosujg konkret-
ne oprzyrzadowanie, postugujac sie konkretnymi informacjami. Chociaz o poziomie tech-
niki mozna méwic¢ w odniesieniu zaréwno do kazdego z tych elementow osobno, jak i do
ich kombinacji, to w praktyce wyrdznione tu sktadniki sg nierozdzielne. Dlatego tez ta sa-
ma maszyna, wyposazona w te sama instrukcje, ale obstugiwana przez r6znych ludzi, w ra-
mach roznych struktur organizacyjnych, daje zupetnie inng sprawno$¢ przetwarzania
zasobdw. ldac dalej tym tokiem myslenia, nalezy stwierdzi¢, ze zrédtem i podstawa wszel-
kich elementéw techniki jest wiedza, oparta coraz czesciej na badaniach naukowych. Same
badania i powigzane z nimi prace rozwojowe nie zapewniajg jednak wiekszej sprawnosci
procesOw wytwarzania, nastepuje to dopiero przez rozwoj techniki. Wreszcie o spolecznej i
ekonomicznej efektywnosci prac badawczo-rozwojowych decyduje integralno$¢ ich powig-
zan z pozostatymi dziataniami w obszarze nauki i techniki, na ktore sktadajg sie: ksztatce-
nie i szkolenie na poziomie ponadsrednim, ustugi naukowe i techniczne, takie jak
informacja naukowo-techniczna, systematyczne zbieranie danych, testowanie, standaryza-
cja, metrologia, analiza jakosci, doradztwo, ustugi patentowe, licencyjne itp. oraz wprowa-
dzanie konkretnych innowacji procesowych i produktowych.

Sy-
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- Czy przedstawione przez Pana podejscie ma charakter czysto teoretyczny, czy
tez znajduje odzwierciedlenie w dziatalnosci praktycznej, w polityce naukowo-techni-
cznej réznych krajow?

- We wszystkich krajach wysoko rozwinietych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest
integralnie i organicznie zwigzana z pozostatymi rodzajami dziatan w sferze nauki i techni-
ki. Na przyktad Japonia najpierw rozwineta szkolnictwo wyzsze i specjalistyczne zawodo-
we do rozmiardw nie spotykanych wczesniej w krajach nizej rozwinietych. Rozbudowata
tez sie€ instytucji zaangazowanych w ustugi naukowo-techniczne, zwlaszcza zwigzane z
adaptacjg obcych technologii, ktore stosowano za kazdym razem z myslg o doskonaleniu i
modyfikowaniu, by dopiero pozniej skoncentrowac sie na oryginalnych pracach B+R, po-
czatkowo o charakterze bardziej stosowanym, a dopiero pdzniej - podstawowym. Korea
Potudniowa powtdrzyta te strategie, ktadac jeszcze wiekszy nacisk na szkolnictwo wyzsze
oraz ustugi naukowe i techniczne. Podobne tendencje mozna obserwowa¢ takze w innych
zaawansowanych rozwojowo krajach Dalekiego Wschodu. Z kolei potudniowe kraje EWG
likwidujg dystans cywilizacyjny wobec Potnocy nie poprzez gwattowng rozbudowe swoich
potencjatow B+R, ale dzieki ekspansji szkolnictwa wyzszego i - znowu - dziatalnosci w
obszarze ustug naukowych i technicznych. Czyli —wracajgc do przedstawionych wyzej ele-
mentow sktadajacych sie na technike - kraje te rozbudowujg umiejetnosci ludzi, informacje
0 wilasciwosciach wykorzystania oprzyrzadowania, struktury, natomiast oprzyrzadowanie
bardzo czesto pochodzi z Pétnocy.

- Sg to przyktady strategii, ktére przyniosty krajom je stosujacym pozytywne efe-
kty. A przyktady negatywne?

- W krajach nizej rozwinietych lub rozwinietych opacznie (jak Polska) wiasnie brak in-
tegralnos$ci dziatan w obszarze nauki i techniki oraz w sferze gospodarki jest jedng z najpo-
wazniejszych przeszkod rozwoju. Sytuacja tych krajow jest diametralnie inna niz sytuacja
panstw wysoko rozwinietych.

- Jak wobec tego wygladajg szanse Polski na wyjscie z zacofania ekonomicznego,
na stworzenie warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i stosowania nowej techniki?

- Zacznijmy od tego, ze naszej sytuacji nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od tenden-
cji i zmian w $wiecie. W ostatniej dekadzie obserwujemy w skali $wiatowej istotne przy-
spieszenie tempa zmian technicznych; zmiany te stwarzajg szanse dla powstawania nowych
produktow i otwierania sie nowych rynkéw, a zarazem pozwalajg modyfikowa¢ produkcje
1rynki tradycyjne. Owe szanse sg dostepne zaréwno dla twércéw nowej techniki, jak i dla
tych producentéw, ktorych poziom techniczny umozliwia szybkie pokonywanie dystansu
wobec chwilowych lideréw innowacji. Istniejg tu oczywiscie wyjatki zwigzane z monopo-
lem na pojedyncze produkty i technologie. Nie namszajg one jednak zasadniczego trendu
rozwojowego, a ten polega na wyraznym przodownictwie technicznym ograniczonej liczby
krajow, regionow i korporacji ponadnarodowych. By wyrwac sie z zakletego kregu zacofa-
nia gospodarczego i kulturowego, Polska, poza umiejetnym wykorzystaniem krajowych
osiagnie¢ nauki, potrzebuje jednoczes$nie dostepu do Swiatowej techniki wytwarzania dobr
konsumpcyjnych, wtasciwej polityki technicznej oraz przedsigbiorcéw, gotowych dostrzec
i wykorzysta¢ na naszym gruncie specyficzne szanse tkwigce w zmianach technicznych do-
konujacych sie na Swiecie. Trudno przypuszczac, by Polska mogta sie sta¢ krajem tworza-
cym ,,wielki” postep techniczny. Ale wracajac do tego, co juz powiedziatem wczesniej,
trudno bedzie o rzeczywista transformacje systemowa, jesli poziom naszej bazy technicznej
w sferach produkcji, edukacji, konsumpcji i szeroko rozumianej infrastruktury bedzie w
sposéb jaskrawy odbiega¢ od typowego poziomu zachodnioeuropejskiego. Poziom owej
bazy jest jednak funkcjg nie tylko stopnia naszej otwartosci na $wiat, ale takze naszej mo-
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zliwosci uczestniczenia w miedzynarodowej wymianie handlowej, naszych terms oftrade,
okreslanych przez konkurencyjno$¢ wyrobdw i ustug. Podstawa owej konkurencyjnosci
jest zdolnos¢ oraz gotowo$¢ do innowacji, polegajacych na twdérczym wykorzystywaniu
obcej, a takze rodzimej technologii w procesie tworzenia czego$ nowego, specyficznie pol-
skiego, potrafigcego skutecznie konkurowac na rynku krajowym i zagranicznym. Na tym
wiasnie polega istota problemu likwidacji luki techniczne;j.

- Jaka role moze w tym procesie odgrywac panstwo?

- Niejest to proces programowalny i —ak btednie sagdzono w okresie gospodarki plano-
wej - obliczalny w latach. Jest to natomiast proces trwaty, polegajacy na jednoczesnym,
dwustronnym otwieraniu sie na Swiatowg technike oraz wzbogacaniu jej polskimi oryginal-
nymi elementami. Te dwa aspekty procesu skracania dystansu technicznego - bierny i
czynny, dawania i brania, importu i eksportu - sa, niezaleznie od skali, jednakowo wazne.

- Jaka otrzymalismy spuscizne po niemal piecdziesiecioletnim okresie centralnego
planowania?

- Komunistyczna gospodarka planowa (mimo pojedynczych niezaprzeczalnych sukce-
sOw technicznych - przeciez np. ,,Orlik” czy ,,Sokot’ sg efektem inwestycji poprzedniego
systemu) nie miata zadnych szans skrdcenia dystansu technicznego wobec $wiata ze wzgle-
du na swoje zamkniecie, biurokratyczny system zarzgdzania, bariery miedzy typami i sfera-
mi dziatalnosci gospodarczej, brak prawdziwej przedsiebiorczosci. W tej sytuacji naktady
na prace badawcze i rozwojowe, astronomicznie wysokie w stosunku do stopnia zamozno-
§ci i rozwoju gospodarczego, nie mialy i nie mogly mieé¢ bezposrednich konsekwencji w
sferze produkcji. W warunkach transformacji sfera B+R, nieproporcjonalnie rozbudowana
w stosunku do bazy produkcyjnej, ulega drastycznemu ograniczeniu. Ograniczeniu ulega
tez produkcja oraz inwestycje produkcyjne. Powstaje pytanie, czy w tych warunkach istnie-
je jakakolwiek szansa zmniejszenia dystansu technicznego wobec otaczajgcego nas $wiata?

- Na to pytanie nie mozna chyba odpowiedzie¢ bez proby postawienia diagnozy
odnoszacej sie zaréwno do sytuacji w gospodarce, jaki do efektywnego popytu przed-
siebiorstw na nowa technike, obecnego stanu szeroko rozumianej sfery nauki i techni-
ki w Polsce, wreszcie - roli i zakresu oddziatywania panstwa na te dwie sfery. Jak to
wyglada od strony gospodarki?

- Wstepne rozeznanie w przedsiebiorstwach panstwowych, nawet tych komercjalizowa-
nych i prywatyzowanych, dostarcza z natury rzeczy pesymistycznych wnioskéw. Na po-
czatku 1993 r. wraz z prof. Lestawem Wasilewskim, na zlecenie Europejskiego Instytutu
Badan Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, podjelismy ba-
dania na temat Zrddet oraz przestanek wyboru wytwarzanych obecnie produktow i ustug.
W pierwszym etapie przygotowalismy ankiete, skierowang do 80 respondentéw na $red-
nich szczeblach zarzadzania przedsiebiorstwami, ktéra miata nam pomdc w ogélnym roz-
poznaniu sytuacji. Reprezentanci tych przedsiebiorstw postrzegali zmiany dokonujace sie
w gospodarce przede wszystkim w kontekscie utraty dominujacej niegdy$ na rynku pozycji
dostawcy produktow i ustug, na ktdre popyt zawsze przewyzszat podaz. Tymczasem dzi-
siejsza nierentownos$¢ potowy panstwowych przedsigbiorstw przemystowych bierze sie nie
z chwilowego, wywotanego recesja, zatamania popytu, ale z trwalej tendencji do restru-
kturyzacji produkcji i konsumpcji, z otwarcia na Swiat, bedgcego prawie synonimem takiej
przebudowy technicznej i spotecznej, ktdra na zawsze odetnie nasz kraj od starej infrastru-
ktury produkcyjnej. Owo otwarcie na Swiat moze sta¢ sie natomiast jednoznaczne z poste-
pem, jesli importowi techniki zacznie towarzyszy¢ proces aktywnego dostosowywania jej
do naszych warunkdw produkcyjnych, spotecznych czy kulturowych, proces prowadzacy w
konsekwencji do pojawiania sie polskich produktéw na globalnym rynku. Niestety, nie
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stwierdziliSmy, aby respondenci naszej ankiety dostrzegali ten proces lub nawet uswiada-
miali sobie istote problemu. ZdecydowaliSmy sie wiec na przeprowadzenie w maju i
czerwcu 1993 r. pogtebionych wywiaddw z przedsiebiorcami.

- Z kim konkretnie i czego dotyczyty te wywiady?

- Z wyjatkiem dwoch przedsiebiorstw panstwowych wszystkie wywiady przeprowadzi-
lisSmy z wihascicielami lub dyrektorami firm. Wywiad trwat $rednio 3 godziny, najdtuzszy -
okoto 7 godzin. Wéréd 11 rozméwcow trzech reprezentowato firmy prywatne, istniejace
nie dluzej niz 10 lat, pieciu - przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego (z kt6-
rych dwa stanowity ugrupowania przedsiebiorstw o charakterze holdingu, z przewaga kapi-
talu polskiego), jeden respondent - przedsiebiorstwo przejete w leasing, dwdch -
przedsiebiorstwa panstwowe: pierwsze to klasyczny przyktad skansenowego dinozaura,
drugie natomiast stanowito oaze rozwoju i postepu technicznego. Asortymentowo firmy re-
prezentowaly bardzo szeroki profil dziatalnosci: handel, ogrodnictwo, ustugi agrotechnicz-
ne, przemyst miesny, farmaceutyczny, tekstylny, budownictwo i materiaty budowlane,
elektronike uzytkowsg i produkcje sprzetu medycznego, samolotow i pojazdéw ciezkich,
drukarstwo, hutnictwo i gérnictwo. W znakomitej wiekszosci respondenci byli uznanymi
autorytetami w Srodowisku polskiego biznesu.

Pytania dotyczyty kilku aspektow decyzji przedsiebiorczych zwigzanych ze stosowa-
niem techniki, m.in. tego, czy bariera ekspansji polskiej przedsighiorczosci, jaka stanowit
jeszcze kilka lat temu wymiar techniczny, obecnie znikneta? Jaka jest pozycja polskiej te-
chniki na naszym rynku? Czy i w jakim stopniu przedsiebiorcy korzystajg z wiasnego i
ewentualnie z obcego zaplecza badawczo-rozwojowego? Jaka powinna by¢ rola i sposéb
angazowania sie pafnstwa w rozwoj nowej techniki?

- Jakie podstawowe wnioski ptyng z prowadzonych przez Panéw badan?

- Trudno wyciagna¢ ogolne wnioski dotyczace calej sfery gospodarki na podstawie
analizy kilkunastu przypadkow. Kazdy z nich powinien by¢ widziany w realnych, konkret-
nych kategoriach i zawsze w kontekscie warunkow dziatania oraz strategii danego przed-
siebiorstwa. Badania stwarzajgjednak do$¢ klarowny obraz receptywnosci przedsiebiorstw
wobec nowej techniki. Podstawowg role w ksztattowaniu tej receptywnosci odgrywajg
czynniki zewnetrzne wobec przedsiebiorstw, szczeg6lnie te, ktore sg zwigzane z dostepno-
$cig do kapitatu, cho¢ rosnie takze rola czynnikdw wewnetrznych.

- Czy mogtby Pan Profesor wymienic¢ te wyznaczniki?

- Moznaje uporzadkowac w cztery grupy:

Popierwsze: sgto czynniki zwigzane z rynkiem. W okresie zmian strukturalnych polski
rynek ma charakter coraz bardziej konkurencyjny, zdywersyfikowany i zagrozony substy-
tucjg. W tych warunkach postrzeganie rynku jako kurczacego sie jest najczesciej zwigzane
z defensywnag strategig przedsiebiorstwa. Ale nawet w sytuacji recesji taki rynek nie musi
by¢ rynkiem kurczacym sie. Jako przyktad moze tu postuzy¢ zastosowanie ofensywnej
strategii rozwojowej przez nowego szefa najwiekszego w Europie gospodarstwa szklarnio-
wego ,,Mysiadto”, ktére pokazato, ze rynek warzywny moze mie¢ charakter rosnacy.

Po drugie: czynniki zwigzane z kapitatem. Na ograniczenia kapitatowe i finansowe
zmniejszajace popyt na nowg technike sktadaja sie: kwestia rentownosci produkcji, pro- lub
antyinwestycyjnej polityki podatkowej, rynku kapitatowego (nabywcy lub sprzedawcy);
cena i koszt kapitatu: stabilnos¢ pienigdza i ustugi towarzyszace oferowane porzez kapita-
todawce. Na przyktad rentownos$¢ bardzo czesto wyznaczana jest przez czynniki, na ktére
przedsiebiorstwa majg znikomy wptyw. | znow przyklad: w latach 1991-1992 Panstwowe
Zaktady Gérniczo-Hutnicze ,,Bolestaw” opracowatly kompleksowy program modernizacji
procesdw pozyskiwania i utylizacji rud cynku. Opierat sie on na zatozeniu utrzymania sie
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owczesnych cen tego surowca, ktore oscylowaty wokét 2000 doi. za tone. W potowie
1993 r. ceny ustabilizowaly sie na poziomie ponizej 1000 doi., przy koszcie produkcji wy-
noszacym 1000 doi. Nie ma wiec szans realizacji programu. Z kolei mdwigc o proinwesty-
cyjnej polityce rzadu, mam na mysli nie tylko bodZce podatkowe stosowane wobec
przedsiebiorstw (przyspieszona amortyzacja, ulgi inwestycyjne), ale przede wszystkim pro-
mocje kapitatu ryzyka i charakter Swiadczonych przezen ustug, to, czy instytucje kapitatu
ryzyka majg charakter czysto spekulacyjny, czy tez - wzorem amerykanskich - oferujg po-
tencjalnym przedsiebiorcom fachowg pomoc w dziedzinie zarzadzania.

Dwa nastepne elementy zewnetrzne to kompatybilnosc¢ taricucha produkcji i dystrybucji
oraz dostepnosc techniki, a takze samej informacji o niej: dostepno$¢ rynkowa poszczegol-
nych elementow techniki oraz stopien agresywnosci producentéw i dostawcéw techniki.

- Czy mogtby Pan Profesor podac dalsze przyktady?

- Jeden z naszych respondentéw stwierdzit, iz gdy osiggnie sie pewna progowa skale
produkcji, przedsiebiorstwo jest zalewane zagranicznymi ofertami ze strony znanych firm
zachodnich, a nawet jednostek badawczych. Stwierdzenie to powtarzato sie takze w trakcie
innych rozméw. Wydaje sie, ze zagraniczni wytworcy i potencjalni dostawcy nowej techni-
ki maja wyjatkowo dobre rozeznanie w potencjale i mozliwosciach rozwojowych polskich
producentdéw. Natomiast nasza skala produkcji jest z reguty na tyle mata, ze utrudnia sele-
kcjonowanie i warto$ciowanie zalewu informacji. W przedsiebiorstwach panstwowych do-
datkowa trudno$¢ stanowi brak dostatecznej znajomosci jezykow obcych, a w prywatnych
- dostatecznie rozbudowanego zaplecza wihasnego i odpowiednich powigzan z polskim za-
pleczem wyodrebnionym (instytuty, uczelnie). To ostatnie jest w wiekszosci wypadkow
niewidoczne i bardzo mato aktywne. To samo dotyczy polskich dostawcow sprzetu. Nasi
rozmoéwcy podawali nam anegdotyczne wrecz przyktady braku jakiejkolwiek aktywnosci
zaplecza badawczo-rozwojowego oraz producentéw maszyn i urzadzen. Gdy skala produ-
kcji jest mata, mozna jg opiera¢ na obcej, importowanej technice. Gdy rosnie, powstaje py-
tanie, czy opieranie sie na zagranicznych dostawcach jest po prostu marnowaniem szansy
w kraju nekanym bezrobociem i recesjg. Niektdrzy z naszych rozméwcow wskazywali na
panstwo jako potencjalnego organizatora i animatora polskiego zaplecza B+R oraz produ-
kcji zaopatrzeniowej. Wedtug nich panstwo powinno odgrywac takze role fgcznika miedzy
réoznymi ogniwami dziatalnosci rozwojowej. Moim zdaniem nie wydaje sie to ani wiasci-
we, ani tez mozliwe do pogodzenia z logikg mechanizmdéw rynkowych. Ale niemozliwe do
pogodzenia z tg logika jest takze pozostawianie duzych margineséw panstwowego subsy-
diowania placéwek badawczo-rozwojowych, ktdre z powodzeniem mogtyby sie zajaé
systematyzowaniem informacji potrzebnych wytwdrcom oraz wartosciowaniem przedsta-
wianych w nich rozwigzan. Naprzeciw siebie powinny wyjs¢ dwie strony - potrzebujace
merytorycznej pomocy przedsiebiorstwa oraz nekane brakiem pieniedzy placéwki badaw-
czo-rozwojowe. Dofinansowujac te ostatnie, pafstwo utrudnia proces owego zblizania
sie, ktory i tak jest niezmiernie trudny ze wzgledu na brak zaufania ze strony pro-
ducentow.

- Poruszyt Pan Profesor bardzo wazny problem roli sektora B+R, finansowanego
jak dotad w znacznej czesci przez panstwo, i przygotowania tego sektora do petnienia
roli przypisanej mu przez nowg sytuacje. Chciatabym powréci¢ do tego problemu, ale
zanim to nastapi - pozostaly jeszcze do omOwienia wewnetrzne wyznaczniki popytu
przedsiebiorstw na nowag technike.

- Sgto dwa czynniki: strategia rozwoju przedsiebiorstwa oraz subkultura i ,,saga rozwo-
ju”, tzn. rodowod, zakorzenione wzorce kulturowe, procedury dziatania. Moga one utrud-
nia¢ lub utatwiac¢ zmiane utartych sposobow dziatania. Dla strategii - oprocz wspomnianej
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wczesniej pasywnosci lub ofensywnosci - wazny jest takze np. horyzont czasowy: krotki
horyzont zdecydowanie ostabia receptywno$¢ wobec nowej techniki.

- Na podstawie przedstawionego wyzej, dos¢ ogolnego i syntetycznego opisu mozna
wyrobi¢ sobie pewne zdanie o barierach i uwarunkowaniach zapotrzebowania gospo-
darki na nowg technike. Jak wygladataby diagnoza stanu zaplecza badawczo-rozwo-
jowego w Polsce jako twércy nowej techniki lub adaptatora obcej?

- Obecny stan tzw. sfery B+R mozna opisa¢ skrdtowo w kilku punktach:

- wyjatkowa niespojnos¢, wynikajgca zaréwno ze spuscizny ,,rozwoju resortowego”, jak
i z zywiotowosci procesow dostosowawczych do gospodarki rynkowej;

- dekoncentracja i rozproszenie sfery B+R, powodujace, ze przy ciaggle wysokich nakta-
dach catkowitych (przy uwzglednieniu poziomu i dynamiki dochodu narodowego) tylko
nieliczne zespoty maja rzeczywiste mozliwosci prowadzenia swoich prac;

- niedorozwdj sfery ustug naukowych i technicznych, bioracy sie - paradoksalnie, za-
rowno przed, jak i po czerwcu 1989 r. - z niedoceniania istoty oraz wagi tych dziatan dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego;

- przypadkowos$¢ proceséw dostosowawczych szkolnictwa wyzszego, stwarzajgca istot-
ne zagrozenie rozwoju spotecznego i gospodarczego;

- zywiotowos$¢ proceséw innowacyjnych, w matym stopniu powigzanych z rodzimg
dziatalnoScig badawczg i rozwojowa;

- wzajemne niedostosowanie opisanych przeze mnie wczesniej elementéw techniki, wy-
nikajace zardwno z niespdjnosci catej sfery nauki i techniki, jak i z braku jakiejkolwiek in-
tegralnej polityki naukowej i technicznej panstwa;

- ,wyspowato$¢”, polegajgca na catkowitym braku oddziatywania pafnstwa na rozwoj
nauki i techniki w firmach bedgcych oddziatami korporacji ponadnarodowych;

- brak jakiegokolwiek organu wiadzy lub administracji panstwowej przygotowanego
pod wzgledem formalnym oraz kompetencyjnym do prowadzenia zintegrowanej polityki
naukowej i technicznej. Jednoczes$nie brak zrozumienia istoty tej polityki ze strony rzadu,
parlamentu i urzedu prezydenta. Utozsamianie polityki naukowej z uznanym pizez $rodo-
wisko za sprawiedliwe dzieleniem srodkdw na badania, a polityki technicznej - z przestrze-
ganiem europejskich norm i standardéw produkcji wydaje sie jaskrawym niepo-
rozumieniem. Takim samym nieporozumieniem bedzie jakkolwiek rozumiana polityka na-
ukowa i techniczna dopoty, dopoki nie bedzie ona oparta na dogtebnym rozeznaniu catego
obszam polskiej nauki i techniki, analizowanego na tle stanu nauki i techniki na $wiecie.

- Z przedstawionej przez Fana Profesora charakterystyki zaréwno sfery gospo-
darki, jak i sfery badawczej wytania sie obraz do$¢ pesymistyczny. Jakg polityke po-
winno wiec prowadzi¢ panstwo, aby w tych trudnych warunkach wptywac na trzy
wymienione przez Pana sfery: technike, przedsiebiorcow i nauke?

- Zacznijmy od przedsiebiorstw - chodzi o pobudzenie ich popytu na nowg technike i
ukierunkowanie go na produkty polskiej sfery B+R oraz o stworzenie takich pozabudzeto-
wych zrédet finansowania i rozwoju techniki oraz edukacji, ktore bedg sktania¢ przedsie-
biorstwa do bezposredniego angazowania sie w decyzje dotyczace rozwoju tych sfer.
Istniejg tu rézne mozliwe rozwigzania, stosowane zresztg szeroko na $wiecie. W sferze po-
lityki fiskalnej sg to podatkowe ulgi inwestycyjne i przyspieszona amortyzacja Srodkow
trwatych, traktowanie kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwa na B+R jako wydat-
kow inwestycyjnych, uprawniajgcych do ulg podatkowych inwestycyjnych, czy wprowa-
dzenie w przedsiebiorstwach osiggajacych pewne minimum obrotéw obowiazku
asygnowania okreslonych wptywow ze sprzedazy na prace badawcze i rozwojowe prowa-
dzone samodzielnie lub zlecane na zewnatrz. Wreszcie - promocja kapitatu ryzyka poprzez
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przywileje podatkowe dla inwestoréw. Jak wykazaty doSwiadczenia panfstw zachodnich,
wystepowanie kapitatu ryzyka jest szczeg6lnie silng dZwignig rozwoju przedsiebiorczosci i
pobudzania popytu na nowg technike. Z kolei w polityce monetarnej - moze to by¢ niska
stopa procentowa pobudzajgca aktywno$¢ inwestycyjng czy wysoki kurs wymiany promu-
jacy krajows technike i eksport. Oddziatywania wobec wielkich korporacji ponadnarodo-
wych powinny sie sprowadza¢é do uwarunkowywania bezposrednich inwestycji
kapitatowych od wykorzystania polskiego potencjatu badawczego, udostepniania laborato-
riow dla dziatalno$ci edukacyjnej itp. Nalezy takze wspomnie¢ o oddziatywaniach w sferze
tworzenia oraz ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowej.

Powinno nastepowac wycofywanie sie pafnstw z bezposredniego finansowania prac roz-
wojowych prowadzonych w wyodrebnionych placéwkach badawczych (instytutach resor-
towych) i przedsiebiorstwach. Towarzyszy¢ temu powinna intensyfikacja finansowania
badan podstawowych i stosowanych zwigzanych z ochrong zdrowia, Srodowiska czy ob-
ronnoscig kraju, bez wzgledu na miejsce ich prowadzenia. Pafstwo powinno tez sprzyjac¢
intensyfikacji popularyzacji nauki i techniki, rozwojowi informacji naukowej i technicznej,
wykorzystywaé placowki do tzw. badan ewaluacyjnych i przeddecyzyjnych.

Dziatania majace na celu ksztattowanie sfery B+R moga napotykac istotne trudnosci ze
wzgledu na nasilanie sie konfliktdw i problemow wynikajacych z koniecznosci przetamy-
wania opacznego niegdy$ rozwoju (misdevelopment). Gospodarujgc szczuptymi z natury
rzeczy Srodkami, pafnstwo musi baczy¢, by ich alokacja nie petryfikowata stanu bedacego
spuscizna przesztosci. Lepiej popetnic¢ btad polegajacy na niesfinansowaniu jakichs$ intere-
sujacych, pozytecznych prac, niz finansowac prace powielajace stare i nie przystajace do
obecnych warunkéw kierunki dziatania. Sgto wszystko zadania dla biurokracji wrecz nie-
wykonalne. Opierajac sie nie na instynkcie i weryfikowalnych na rynku instrumentach
dziatalnoSci przedsiebiorczej, ale na zespotach ekspertéw i przystowiowych komisjach,
biurokracja panstwowa bedzie ze swej natury zawsze czynnikiem hamujacym zmiany. Po-
trzebna jest wiec radykalna przebudowa funkcjonalna i strukturalna.

Wreszcie - dla dopetnienia sie transformacji systemowej potrzebna jest reforma eduka-
cyjna odpowiadajgca swoim rozmachem i $miatoscig reformie ekonomicznej Balcerowicza.
Jej celem powinno by¢ zwigkszenie liczby ksztatconych oraz zmiana sposobu ksztatcenia.
Wydaje sie to niemozliwe bez wciggniecia do tego procesu przedsiebiorstw najbardziej
przodujacych w dziedzinie rozwoju techniki, ktére powinny udostepni¢ uczacym sie swoje
dobrze wyposazone pomieszczenia, a takze bez dalszej rozbudowy sektora niepublicznego
i bez rozwoju w uczelniach badan oraz dziatalnosci pozabadawczej w sferze nauki i techni-
ki. Rozwoj edukacji jest bowiem podstawowg przestanka wzrostu receptywnosci przedsie-
biorstw wobec nowej techniki oraz modernizacji zycia gospodarczego i spotecznego.

- Dziekuje bardzo za rozmowe.

Wywiadprzeprowadzita Julita Jabtecka
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Andrzej Ziabicki Ocena indywidualnych
naukowcow i zespotow naukowychl

Wartosci oryginalnej, tworczej pracy naukowej nie da sie opisa¢ w kategoriach scistych
i iloSciowych wskaznikéw. Dlatego wszelkie oceny muszg mie¢ charakter subiektywny
i jakosciowy. Nie wyklucza to jednak dazenia do uczynienia ocen bardziej obiektywnymi
i wiarygodnymi. Stuzg do tego celu dwa podstawowe narzedzia: opinie specjalistow (peer
reviews) oraz analiza wskaznikow ilosciowych charakteryzujacych osiagniecia i reputacje
ocenianego naukowca (zespotu).

Wskaznikami osiagnie¢ sg m.in. liczba publikacji (r6znego rodzaju), wyktady i seminaria,
liczba wypromowanych doktoréw. Reputacje charakteryzujg cytowania w literaturze
naukowej, nagrody naukowe, uczestnictwo we wadzach towarzystw naukowych,
komitetach itp. Wszystkie wskazniki sktadajace sie na obraz dorobku i reputacji powinny
by¢ uwzgledniane w procesie oceniania, lecz nie przesadzajg automatycznie wyniku oceny.
Autor rozwaza wymagania, jakie nalezy stawiac uczestnikom procesu oceniania
i podejmowania decyzji, a takze ich wzajemnym stosunkom. Ocenianie przypomina
bowiem niesporny proces sagdowy, w ktérym role sedzidw, Swiadkéw i podsadnych
muszg by¢ dobrze okre$lone oraz rozdzielone.

Uwagi, ktdre tu przedstawie, moga sie wydac oczywiste i trywialne, a proponowane zasa-
dy - stosowane od dawna w praktyce. A jednak, usitowania tworzenia sformalizowanych
systemow ocen ,,ilosciowych” z jednej strony, a op6r przeciwko prébom jakiejkolwiek
obiektywizacji ocen z drugiej strony, sktaniajg do wniosku, ze dyskusja na ten temat jest
pozyteczna, nawetjesli nie nazbyt odkrywcza.

Co oceniac i po co?

Potrzeba oceny poziomu wiedzy, dorobku i reputacji naukowej uczonych oraz ich ze-
spotéw wynika z systemu funkcjonowania nauki we wspétczesnym spoteczenstwie. Sy-
stem ten w naszym kraju jest w znacznym stopniu zinstytucjonalizowany i scentra-
lizowany. Przyznanie (w przewazajacej czesci budzetowych) $rodkéw na badania nauko-
we, zatrudnianie i awans pracownikéw naukowych, decyzje o publikacji ksigzek i artyku-
téw naukowych, a takze rozstrzyganie konkurséw (na nagrody, stypendia naukowe itp.)
wymagajg oceny, w ktorej biorg udziat sami uczeni. Codzienne zycie naukowe tzw. samo-
dzielnego pracownika nauki jest przepetnione recenzowaniem prac i projektow badaw-
czych, opiniowaniem poziomu i awansow innych uczonych, a takze zasiadaniem w
komisjach i komitetach, ktore podejmuja stosowne decyzje.

1Artykut zostat opracowany na podstawie materiatéw przygotowanych
na seminarium Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk (Warszawa,
wiosna 1993 r.) oraz International Workshop: Evaluation of Science
and Scientists (Puttusk, jesien 1993 r.).
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Mysle, ze z pozytkiem dla nauki mozna by zmniejszy¢ liczbe spraw wymagajgcych
szczeg6towych ocen i opinii. Coraz bardziej skfaniam sie do pogladu, ze nalezy zrezygno-
wac z tytutu profesora ,,belwederskiego” i habilitacji jako formalnych warunkéw awansu
naukowego. Niemniej jednak potrzeba podejmowania decyzji opartych na ocenie naukow-
cow i ich dorobku nie zniknie, a wiarygodno$¢ takich decyzji i sposob ich podejmowania
nie sg dla rozwoju nauki obojetne. Obiektywno$¢ dokonywanych ocen jest przedmiotem
wielu sporéw, warto wiec poswieci¢ troche uwagi ulepszeniu i usprawnieniu sposobow do-
konywania ocen.

Ocena idealna

Jakie warunki powinna spetnia¢ ocena idealna? Powinna ona by¢ merytorycznie po-
prawna i obiektywna, czyli niezalezna od osoby (zespotu) dokonujacego oceny. W nauce
0 pomiarach - metrologii - wyr6znia sie dwie whasnosci, ktére cechujg kazdy pomiar; sg
to: doktadnosc¢ i precyzja.

Doktadnos¢ méwi o tym, jak bliski wartosci prawdziwej jest wynik pomiaru. Dok#ad-
nos¢ (accuracy) dotyczy wiec wiarygodnosci pomiaréw.

Precyzja charakteryzuje powtarzalno$¢ wynikdw uzyskiwanych w takich samych (lub
zblizonych) warunkach i wigze sie z obiektywnos$cig pomiarow, nie przesadzajac o ich do-
ktadnosci. Wysoka precyzja implikuje niezalezno$¢ wynikéw od osoby dokonujacej po-
miaru. Jezeli metoda pomiarowa jest zta, niewtasciwie wybrana lub narzedzie pomiarowe
wadliwe lub Zle wycechowane, to wykonane pomiary moga by¢ precyzyjne, lecz wyniki
beda niedoktadne, znacznie odbiegajace od prawdziwej wartosci.
okre$lenie jej miary. Zle, nieostro zdefiniowane wielkosci mozna okre$lacprecyzyjnie (tzn.
w spos6b powtarzalny i obiektywny), lecz nie da sie uzyska¢ wynikéw doktadnych.

Oczywiscie chciatoby sie, aby ,,pomiary” poziomu naukowego i dorobku uczonych by-
ty zaréwno precyzyjne, jak i doktadne. Czy jest to mozliwe? Czy dazenie do opracowania
doktadnych i obiektywnych metod ilosciowych ma jakikolwiek sens? W srodowisku na-
ukowym spotyka sie dwa skrajne poglady na ten temat.

Tradycjonalisci protestujg przeciwko wprowadzaniu do oceny naukowcow i nauki jaki-
chkolwiek wskaznikdw ,,ilosciowych” i ,,obiektywnych” twierdzac, ze wartosci pracy twor-
czej (naukowej, artystycznej) nie da sie zmierzy¢. To prawda, ze ani liczba publikacji, ani
stopnie i tytuty naukowe nie przesadzajg automatycznie o wartosci pracy naukowej. Mozna
przytoczy¢ przyktady A. Einsteina, francuskiego matematyka E. Galois czy tez brytyjskie-
go hydrodynamika G.l. Taylora, ktérych dzieto i wptyw na rozw6j nauki znacznie przewy-
zszaty formalnie pojete pozycje w hierarchii naukowej i ,,ilosciowe wskazniki dorobku”.

Zastrzezenia do ,,obiektywizacji” i kwantyfikacji oceny dorobku naukowego maja rézne
motywacje. Z jednej strony - wynikajg one z bezwtadnosci i konserwatyzmu. Réwnoczes$-
nie osoby wysoko ustawione w formalnej hierarchii naukowej, a pozbawione rzetelnych
kwalifikacji i liczacego sie dorobku, mogg sie obawia¢ konfrontacji swojego dorobku z ta-
kimi wskaznikami, jak liczba publikacji w powaznych czasopismach naukowych lub cyto-
wao w literaturze Swiatowej. Biurokratyczno-ideologiczny system zarzgdzania nauka przed
rokiem 1989 sprzyjat awansowi pseudouczonych. W Polsce dotyczyto to gtdwnie nauk po-
lityczno-spotecznych, ekonomicznych i techniki, w ZSRR rozciggato sie takze na biologie
(kysenko), fizyke i chemie (krytyka teorii nieoznaczonosci, teorii wzglednosci, teorii rezo-
nansu wigzan chemicznychi in.).
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W 1990 r. na zebraniu Komitetu ds. Nauki i Techniki przy Prezesie Rady Ministrow,
profesor, cztonek Polskiej Akadedmii Nauk, gtosno protestowat przeciwko uzaleznianiu fi-
nansowania badar naukowych od dorobku instytutu (zespotu) udokumentowanego liczbg
publikacji w czasopismach naukowych o ustalonej reputacji miedzynarodowej, argumentu-
jac, ze podstawg rozdziatu Srodkéw budzetowych na badania naukowe powinny by¢
»Krajowe wdrozenia przemystowe, a nie zagraniczne publikacje”. W 1992 r. Rada Nauko-
wa jednego z wiekszych instytutow Polskiej Akademii Nauk odrzucita propozycje wpro-
wadzenia jednolitego (w skali instytutu) systemu oceniania pracownikdéw badawczych,
gdyz ,.kazdy zakfad instytutu ma swojg wtasng tematyke oraz specyfike pracy i sam powi-
nien ustala¢ kryteria oceny”.

Drugi skrajny poglad reprezentujg uczeni zafascynowani ilosciowymi metodami tzw.
scjentometrii (scientometrics). Metody te - z wiekszym lub mniejszym powodzeniem sto-
sowane do celdw statystycznych, historycznych i spoteczno-ekonomicznych - wydajg sie
mato przydatne do oceny pojedynczych uczonych czy zespotow. Oceny iloSciowe oparte sg
na sumowaniu punktow za rozne przejawy dorobku i reputacji naukowej. Przejawy te mu-
szg sie wyraza¢ w postaci liczb: publikacji, cytowan w literaturze naukowej, udziatu w
konferencjach naukowych, wypromowanych absolwentéw, doktoréw itp. Zasadniczym ele-
mentem ilosciowych systemow ocen jest swoisty taryfikator, przypisujacy okreslong licz-
be punktéw poszczegblnym elementom dorobku.

Pordwnywanie wartosci (rangi) réznego rodzaju publikacji (monografia, oryginalna
praca badawcza opublikowana w powaznym czasopis$mie naukowym, artykut w czasopi-
$mie o zasiegu lokalnym) nie jest pozbawione sensu, lecz wszelkie przeliczniki (np. mono-
grafia - 10 pkt., artykut w czasopi$mie migdzynarodowym - 3 pkt., artykut w czasopismie
0 zasiegu lokalnym - 1 pkt.) sg zupetnie arbitralne. lle punktdéw (w jednolitej skali) nalezy
bowiem przypisa¢ wypromowaniu jednego doktora, a ile uzyskaniu jednego cytowania w
»Science Citation Index”?

W Swietle tego, co stwierdzitem wyzej, wiara w mozliwo$¢ stworzenia wiarygodnego,
iloSciowego systemu ocen wydaje sie naiwna. Potrzeba uwzglednienia $cislejszych i bar-
dziej obiektywnych wskaznikéw w systemach oceniania nie budzi watpliwosci, jednakze
sumowania roéznych wskaznikéw z dowolnie dobranymi wagami statystycznymi nie da sie
niczym usprawiedliwi¢. Ocena poziomu naukowego i wartosci dorobku musi by¢ jakoscio-
wa i subiektywna. Wynika to z wielu przestanek.

Po pierwsze - warto$¢ pracy tworczej (naukowej czy artystycznej) nie daje sie scisle
zdefiniowac i wyrazi¢ w formie ilosciowej.

Po drugie - na sylwetke naukowsg i dorobek uczonego sktada sie wiele réznych ele-
mentéw: wyniki szczeg6towych badan naukowych o charakterze przyczynkowym, opraco-
wania monograficzne i syntezy, osiggniecia dydaktyczne i in. Zaleznie od celu, jakiemu ma
stuzy¢ ocena, trzeba uwzglednia¢ rézne elementy. Innych kwalifikacji i innych osiggniec¢
oczekujemy od autora projektu badawczego ubiegajacego sie o dotacje na badania, innych
—od kandydata do awansu na stanowisko profesora, a jeszcze innych —od kandydata na
kierownika zaktadu czy dyrektora instytutu.

Po trzecie - elementy skiadajace sie na dorobek i reputacje uczonego sa nieporéwny-
walne i niewspétmierne. Czy lepszym uczonym jest autor oryginalnej koncepcji teoretycz-
nej, wysoko cenionej przez nieliczng grupe specjalistow, czy tez autor 100 prac o
charakterze przyczynkowym, poswieconych modnemu zagadnieniu i cytowanych w dzie-
sigtkach publikacji przez licznych kolegéw zajmujacych sie podobnymi badaniami? Nawet
poréwnujac liczby publikacji w tym samym powaznym czasopismie naukowym i przyjmu-
jac, ze fakt przyjecia do druku okresla ich wysoka range, abstrahujgc od tresci nie mozna z
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catg pewnoscia twierdzi¢, ze lepszym dorobkiem legitymuje sie autor A, ktory opublikowat
trzy publikacje, niz autor B, ktéry zamiescit tylko jedna prace.

Ocena wykorzystujgca ilosciowy obraz dorobku naukowego i recenzje
specjalistow

Zasadnicza trudnos¢ stworzenia jednolitego, iloSciowego systemu ocen nie znaczy, ze
oceny subiektywne muszg by¢ catkowicie dowolne. Proces oceniania powinien obejmowac
dwie, wyraznie rozgraniczone fazy. Pierwszg stanowi zebranie informacji o dorobku na-
ukowym i reputacji (uczonego lub zespotu), bez préby wartosciowania. Faza druga, to
formutowanie oceny z wykorzystaniem zebranych informacji. Informacja stanowigca na-
rzedzie przy formutowaniu oceny powinna zawiera¢ wielostronny obraz dorobku nauko-
wego oraz recenzje specjalistow. Uwzglednienie obrazu dorobku i recenzji przy formu-
fowaniu oceny powinno by¢ obowigzkowe. Pisze ,,uwzglednienie”, a nie ,,przyjecie za pod-
stawe”, gdyz ocena jest z zatozenia subiektywna i ani ilosciowe wskazniki ,,obrazu”, ani
opinie recenzentdw nie mogg by¢ dla niej wigzace. Akceptacja faktu, iz ocena jest subie-
ktywna oznacza rowniez, ze jej autor (autorzy) ponosza za nig petng odpowiedzialnos¢.
Rozbieznos¢ wskaznikéw ilosciowych ,,obrazu” i recenzji z jednej, a oceny kofAcowej z
drugiej strony, jest dopuszczalna, lecz wymaga racjonalnego uzasadnienia. Wydaje sie, ze
w dziedzinach, w ktorych istnieje odniesienie do nauki $wiatowej, uczony nie moze uzy-
ska¢ wysokiej oceny, jesli nie moze wylegitymowa¢ sie publikacjami w powaznych, uzna-
nych na $wiecie czasopismach naukowych, cytowaniami swoich prac przez innych uczo-
nych, a takze zaproszeniami do wygtaszania referatdw na powaznych konferencjach. Re-
cenzenci formutujacy szczegotowe oceny moga jednak wyzej oceni¢ dorobek, na ktory
skiada sie niewielka liczba prac o duzej wartosci naukowej, niz duzy zbiér publikacji o
miernej tresci. Catkowity brak udokumentowanych przejawow dorobku - ksigzek, artyku-
tow, patentdw, projektdw, konstrukcji - powinien sugerowac ocene ujemng, lecz nie wy-
klucza automatycznie oceny pozytywnej, jesli mozna dla niej znalez¢ racjonalne
uzasadnienie. Oceniajgc np. dorobek naukowy w krétkim odcinku czasu, mozna uwzgled-
ni¢ brak udokumentowanych nowych osiggniec¢, jesli wiadomo, ze oceniany uzyskat po-
wazne wyniki w okresach wczesniejszych, a prace bedace w toku wkrdtce powinny
zaowocowac nowymi wynikami.

lloSciowy obraz dorobku i reputacji naukowej

Wiele elementow dorobku i reputacji naukowej daje sie w miare precyzyjnie opisac za
pomoca wskaznikéw ilosciowych, takich jak: liczba réznego rodzaju publikacji (monogra-
fii, podrecznikéw, artykutéw), patentow, oryginalnych konstrukcji i technologii, progra-
mow komputerowych, a takze udokumentowane przejawy dziatalnosci dydaktycznej
(wyktady, seminaria, prowadzenie ¢wiczen i laboratoriéw, kierowanie pracami magister-
skimi i doktorskimi, opracowanie skryptéw, podrecznikdw i innych pomocy naukowych),
dziatalnosci organizacyjnej, popularyzatorskiej itp. Wskaznikami reputacji sg przejawy
zainteresowania i opinie srodowiska naukowego, takie jak liczba cytowan w literaturze na-
ukowej, zaproszenia do wygtoszenia referatow na konferencjach naukowych, nagrody na-
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ukowe, w mniejszym stopniu réwniez udziat w komitetach organizacyjnych konferencji,
komitetach redakcyjnych czy we wiadzach towarzystw naukowych.

Wskazniki sktadajace sie na obraz dorobku naukowego muszg by¢ dobrze zdefiniowa-
ne, aby mogly spetnia¢ warunek obiektywnosci i precyzji. Trzeba np. umowic sie, jakie
dzieto bedziemy nazywa¢ monografig (najwyzej ceniona kategoria piSmiennictwa nauko-
wego). Kandydaci do awansu, a takze niektdre wydawnictwa, nazywajg ,,monografiami”
wszelkie opracowania nie zawierajgce oryginalnych wynikéw (autentyczne!). Konieczne
jest odrebne traktowanie (i liczenie) prac badawczych zawierajacych nowe, oryginalne wy-
niki, artykutéw o charakterze przegladowym i podrecznikow. Niezbedne jest odréznianie
prac publikowanych w czasopismach o r6znym poziomie i zasiegu. Uczeni na ogot trafnie
oceniajg range czasopism i wydawnictw w swojej dziedzinie. ,,Science Citation Index”, a
takze niektdre fundacje naukowe, publikuja listy rankingowe czasopism naukowych.

Trzeba podkresli¢, ze wskazniki sktadajace sie na obraz dorobku nie moga zagwaranto-
wac doktadnosci i wiarygodnosci opisu. Fakt opublikowania pewnej liczby ksigzek czy
artykutdw, nawet w powaznym wydawnictwie naukowym, nie przesgdza o ich wartosci.
Liczba cytowan zalezy od jezyka, charakteru i tematyki pracy, rodzaju czasopisma, a takze
- liczby uczonych zajmujacych sie podobna tematyka. Czesciej cytowane sg ksiazki i arty-
kuty przeglagdowe niz prace oryginalne, zwtaszcza dotyczace trudnej lub rzadko uprawianej
tematyki. Udziat w komitetach organizacyjnych konferencji, komitetach redakcyjnych,
wiadzach miedzynarodowych organizacji naukowych itp. moze by¢ przejawem ,,réwnowa-
gi geograficznej” lub stosunkow towarzyskich. W mniejszym stopniu dotyczy to zaproszen
do wygtoszenia referatow na konferencjach naukowych. Pomimo tych zastrzezen, zbi6r do-
brze zdefiniowanych wskaznikéw charakteryzujgcych rézne przejawy dziatalnosci badaw-
czej, dydaktycznej i organizacyjnej daje cenne informacje o profilu naukowym uczonego
(zespotu), pomocne przy formutowaniu oceny.

Obraz dorobku jest z zasady wielowymiarowy, tzn. sktada sie z wielu niewspétmier-
nych elementdw, ktérych nie mozna wzajemnie wymienia¢ lub zastepowac innymi.

Mowiac jezykiem matematycznym, do opisu poziomu i dorobku naukowego wprowa-
dza sie N-wymiarowa przestrzen konfiguracyjng X (przestrzen osiggnie¢), ktdrej osie
Xi, X2, ..., Xnodpowiadajg réznym przejawom dziatalnosci naukowej: Xi moze np. ozna-
cza¢ liczbe wydanych monografii, X2 - liczbe prac opublikowanych w czasopismach o
wysokiej randze naukowej, X3 - liczbe prac w czasopismach o zasiegu lokalnym, X4 —li-
czbe cytowan, Xs —liczbe wypromowanych doktoréw itd. Obrazem dorobku jest infor-
macja o wszystkich rodzajach osiggnie¢, a wiec wektor w przestrzeni X, scharakteryzowa-
ny przez N skfadowych. Przestrzer X nie jest metryczna: poszczegdlne wskazniki osigg-
nieé, ktore skiadajg sie na obraz dorobku, sg niewspotmierne, a wiec nie mozna ich sumo-
wac i wylicza¢ wskaznikéw globalnych. Mozna natomiast sumowac te same sktadniki
(np. liczbe wypromowanych doktoréw czy liczbe wydanych monografii), aby uzyska¢ ob-
raz dorobku jednego uczonego lub zespotu uczonych w dtuzszym odcinku czasu. W tym
ostatnim wypadku sumowanie ma oczywiscie charakter teoriomnogosciowy. Zestaw (kata-
log) wskaznikow sktadajacych sie na obraz dorobku zalezy od dziedziny wiedzy i celu, ja-
kiemu ma stuzy¢ ocena. W Aneksie podaje przyktad takiego zestawu zaproponowany w
Instytucie Podstawowych Problemow Techniki PAN, prowadzacym badania w zakresie
nauk Scistych i technicznych. Zestaw ten ma charakter ilustracyjny i nie nalezy go trakto-
wac jako normy lub wzorca. Podobne zestawy wskaznikdw stosowane sa w réznych uczel-
niach i instytutach naukowych. Czesto jednak wskazniki wraz z ,taryfikatorem” uzywane
sg do obliczania ,,iloSciowej oceny globalnej”, co uwazam za niestuszne i nieuzasadnione.
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Recenzje specjalistow (peer reviews)

Drugim narzedziem oceny jest opisowa ocena recenzenta. Recenzje maja charakter ja-
kosciowy i uzupetniajg informacje iloSciowg zawartg w obrazie dorobku. Recenzje specja-
listow stanowig dzi$ podstawowy element, a czesto jedyng podstawe oceny w decyzjach
dotyczacych spraw naukowych.

Recenzent - specjalista w dziedzinie, ktorej dotyczy ocena - powinien udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytania postawione przez oceniajgcego. Uzytecznos¢ recenzji w znacznym sto-
pniu zalezy od sposobu sformutowania pytan. Odpowiedzi powinny nie tylko stanowié
przestanki dla oceny, ale takze pozwoli¢ na ocene kompetencji i rzetelno$ci recenzenta.
Przy ocenie projektu badawczego lub pracy do publikacji nie nalezy pyta¢ ,,Czy projekt
(praca) zawiera oryginalne i wartosciowe elementy” oraz ,,Czy istniejg perspektywy wyko-
rzystania wynikow?”. Ani pozytywna, ani negatywna odpowiedzZ na takie pytania nie po-
zwala zrozumie¢, jakimi kryteriami recenzent sie kierowat. Pytania ,,Na czym polega
oryginalno$¢ projektu?” i ,,Jakie recenzent widzi mozliwosci zastosowan?” sg wolne od ta-
kich ograniczen. Czesto recenzent powinien zweryfikowa¢ poprawno$¢ projektu, a takze
okreslié¢ jego miejsce (pracy, dorobku) w okreslonej dziedzinie nauki. Zadanie od recenzen-
ta oceny ilosciowej (w punktach, stopniach), a takze usrednianie ocen pochodzacych od
réznych recenzentow (stosowane przy rozdzielaniu grantow KBN) jest niestuszne. Kazdy
recenzent ma inny system kryteriéw i uzyskane liczby sg niewspotmierne.

Recenzje stanowig wazny element procesu oceniania. Podobnie jak ilosciowy obraz do-
robku, powinny one by¢ obowigzkowo uwzgledniane w procesie oceny, lecz nie mogg
automatycznie przesadzac oceny ostatecznej.

Oceniajacy a recenzenci

Nieuchronna subiektywnos$¢ ocen i opinii naklada odpowiedzialno$¢ za tres¢ oceny i
okresla pewne wymagania w stosunku do oceniajgcych i (inne) w stosunku do recenzen-
tow. Wiasciwe relacje miedzy podmiotami biorgcymi udziat w procesie oceniania stanowig
podstawe takiego procesu i decydujg o jego powodzeniu. Jedng z podstawowych zasad jest
roztgcznosé funkceji opiniodawcy (recenzenta) i podejmujacego decyzje (oceniajgcego) oraz
wyeliminowanie sprzecznosci interesow (conflict ofinterests).

Rola oceniajgcego (podejmujacego decyzje) jest rolg sedziego; opiniodawca (recenzent)
spetnia funkcje rzeczoznawcy (biegtego). Recenzent powinien by¢ specjalistag kompeten-
tnym w dziedzinie, w ktérej sie wypowiada, a jego opinia powinna by¢ szczera i zgodna z
wyrazanymi przez niego pogladami naukowymi. W procesie formutowania oceny (podej-
mowania decyzji) trzeba bra¢ pod uwage nieunikniong subiektywno$¢ pogladéw recenzen-
ta (podobnie jak ocene zakresu jego kompetencji). Oceniajacy musi charakteryzowac sie
przede wszystkim szerokimi horyzontami myslowymi i niezaleznoscig sgdéw. Powinien on
umie¢ krytycznie oceniac opinie recenzentéw, a takze ilosciowe wskazniki dorobku.

Bezstronnos$¢ oceniajacego i brak osobistego zainteresowania wynikiem oceny wydajg
sie oczywiste, cho¢ nie zawsze sg zagwarantowane przez system podejmowania decyzji.
Subiektywnos$¢ opinii recenzentow, ich stronniczy stosunek do uprawianej tematyki ba-
dawczej oraz wyznawanej filozofii naukowej jest naturalny i powinien by¢ wigczony w
proces decyzyjny. Od oceniajgcego wymaga sie znacznie szerszej (choc¢ ptytszej) znajomo-
$ci dziedziny, ktorej dotyczy ocena, a rownoczesnie oderwania od wtasnych sympatii i do-
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Swiadczen. Oceniajgcy musi byc¢ lojalny i odpowiedzialny wobec instytucji, w ktdrej imie-
niu podejmuje decyzje. Nieprawidtowy jest system obowigzujacy w Komitecie Badan Na-
ukowych, w ktorym decyzje o rozdzielaniu $rodkdw budzetowych podejmujg osoby
wybrane przez srodowisko naukowe (a wiec odbiorcy tych srodkow). Wazne dla nauki
oceny i decyzje o finansowaniu badan powinny podejmowac osoby o wysokich kwalifika-
cjach, mianowane przez dysponenta rozdzielanych srodkow (w przypadku srodkéw budze-
towych - agencja rzadowa, w przypadku prywatnych Zzrédet finansowania - zarzad
fundacji lub firmy) i w peini odpowiedzialne za swoje decyzje. Zakwestionowany w rapor-
cie Najwyzszej Izby Kontroli z wiosny 1993 r. fakt, ze znaczna cze$¢ cztonkéw Komitetu
Badan Naukowych korzystata ze srodkéw na badania rozdzielane przez KBN jest oczywi-
stym przyktadem konfliktu intereséw. Konflikt ten wynika z potgczenia sprzecznych rol,
jakie petnig naukowcy - cztonkowie komisji (zespotow) KBN i Zle okreslonej odpowie-
dzialnodci: jako dysponenci finansdw publicznych powinni oni odpowiada¢ przed admini-
stracjg panstwowg, jako wybrani przedstawiciele srodowiska naukowego czuja sie
odpowiedzialni przed swoimi kolegami - wyborcami. Srodowisko naukowe, ktére jest od-
biorcg i konsumentem $rodkéw budzetowych, moze tworzy¢ ciata opiniodawcze, lecz nie
powinno bra¢ udziatu w przydzielaniu (sobie) tych srodkéw. Wydaje sie nieuniknione, aby
cztonkowie zespotdéw decyzyjnych pochodzili z mianowania i na okres petnienia swoich
funkcji byli urlopowani z instytucji bedacych odbiorcami rozdzielanych srodkéw finanso-
wych.

Oceny bezwzgledne i oceny poréwnawcze

Zaleznie od celu, jakiemu ma stuzy¢, ocena poziomu i dorobku naukowego moze mie¢
charakter bezwzgledny lub poréwnawczy. Egzaminy, oceny prowadzace do nadania
uprawnien zawodowych (lekarza, inzyniera), oceny ksigzki czy artykutu bedace podstawg
decyzji o publikacji itp. muszg mie¢ charakter bezwzgledny i stwierdza¢, czy kandydat
(dzieto) spetnia wymagania okreslone regulaminem. Wymagania takie muszg by¢ doktad-
nie sprecyzowane. Ocena bezwzgledna jest zawsze trudna, lecz w wielu wypadkach nie-
unikniona.

Typowym przyktadem oceny poréwnawczej jest wynik dziatania jury konkursowego.
Nie oceniajac bezwzglednego poziomu kandydatéw (prac, projektéw), oceniajgcy dokonu-
je ich uporzadkowania w obrebie analizowanej grupy (ranking). Ocena poréwnawcza po-
winna by¢ podstawg rozstrzygania konkurséw na finansowanie projektéw badawczych
(granty), stypendia naukowe, nagrody i wyrdznienia. Porzgdkowanie tematycznie zblizo-
nych propozycji (kandydatow o zblizonym profilu) jest tatwiejsze i bardziej wiarygodne
niz ocena bezwzgledna. Jezeli ocene poréwnawczg przeprowadza zespot, to kazdy cztonek
zespotu powinien sie zapozna¢ ze wszystkimi ocenianymi wnioskami. Doswiadczenia z
konkursami organizowanymi przez Fundacje im. Stefana Batorego sktaniajg mnie do wnio-
sku, ze takie wtasnie postepowanie (kazdy cztonek zespotu szereguje wszystkie wnioski)
powinno zastgpi¢ stosowane obecnie w KBN sumowanie punktéw wystawianych przez re-
cenzentdw projektow badawczych.
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Aneks

Propozycja zestawu ilosciowych wskaznikéw dorobku i reputacji naukowej
pracownikéw badawczych Instytutu Podstawowych Probleméw Techniki PAN
w Warszawie

Omowione nizej wskazniki stanowig element obrazu osiggnie¢ oraz reputacji indywidu-
alnych badaczy i zespotéw. Rézni sie on w istotny sposéb od ,,ilosciowych” systemow
ocen. Po pierwsze, poszczegblne wskazniki oznaczajg liczby osiggnie¢ r6znego typu, a nie
wyliczone (na podstawie taryfikatora) punkty. Wskazniki dotyczace poszczeg6lnych ro-
dzajow osiggnie¢ nie podlegajg sumowaniu i nie zawierajg ,,wskaznika oceny globalnej”.
Po drugie, zestaw wskaznikdw stanowi tylko czeSciowg informacje o ocenianej sprawie i
nie przesadza o wyniku oceny.

Obraz udokumentowanych wynikdw oparty jest na ankietach sktadanych okresowo
przez pracownikow i kierownikow zespotéw. Dane powinny by¢ zweryfikowane przez
specjaliste (np. kierownika zespotu). Weryfikacja polega na sprawdzeniu prawidtowego za-
szeregowania elementéw dorobku do poszczeg6lnych kategorii. Weryfikacja jest istotnym
warunkiem wiarygodnosci obrazu. Z wieloletniego doswiadczenia wiem, ze ankiety stano-
wigce podstawe ocen niejednokrotnie zawierajg informacje (Swiadomie lub nieswiadomie)
nieprawdziwe. Spotykatem sie z ankietami uczonych, ktérzy wykazywali w dorobku ,,mo-
nografie” (najwyzej ceniony element dorobku) stanowigce w istocie artykuty kompilacyjne
opublikowane w wewnetrznych biuletynach uczelni lub instytutow. W spisie ,,oryginalnych
publikacji naukowych” czesto podaje sie kilka streszczen tej samej pracy przedstawionej na
roznych konferencjach naukowych, lecz nigdy nie opublikowanej w powaznym wydawnic-
twie czy recenzowanej w czasopismie naukowym. Nierzadko kandydaci do stypendium na
podroz zagraniczng podaja jako podstawe zaproszenie do wygtoszenia referatu (co stanowi
powazny argument przemawiajacy za przyznaniem dotacji), podczas gdy w istocie otrzy-
mali od organizatoréw konferencji standardowy list z formutka ,,You are cordially invited
to attend... and submit apaper”. W istocie nie tylko nie oznacza to, ze adresat ma by¢ go-
Sciem organizatorow, lecz w ogdle nie przesadza o przyjeciu ewentualnie zgtoszonego refe-
ratu. Humorystycznie brzmiat wniosek o wyjazd celem przedstawienia ,plakatu na zapro-
szenie organizatorow’ (invitedposter). Z tego wzgledu wazne jest, aby poszczegélne kate-
gorie osiaggnie¢ byty mozliwie dobrze zdefiniowane, a dane w ankietach —poddane weryfi-
kacji.

Obraz dorobku obejmuje podstawowe dziedziny dziatalnosci: wyniki badawcze, dzia-
falno$¢ dydaktyczng i dziatalno$¢ organizacyjng, rozbite na 30 szczeg6towych
wskaznikdw. Dorobek charakteryzuje liczba pozycji w kazdej grupie. Zestaw
wskaznikow jest oczywiscie umowny. Moze on przybiera¢ r6zng posta¢ przy roznym prze-
znaczeniu oceny i w r6znych dyscyplinach wiedzy'.

Wskazniki indywidualne

DziatR (badania)

Ri: Monografie (tylko samodzielne opracowania monograficzne ksigzkowe wydane
przez powazne wydawnictwa naukowe); w tej grupie nie liczy sie artykutdw przeglado-
wych, podrecznikow i skryptow.

R2: Oryginalne prace badawcze opublikowane w czasopismach lub wydawnictwach o
zasiegu miedzynarodowym.
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R3: Oryginalne prace badawcze opublikowane w czasopismach lub wydawnictwach o
zasiegu lokalnym.

Ra4: Patenty i zarejestrowane wzory uzytkowe.

Rs: Oryginalne projekty technologiczne i konstrukcyjne (zakoriczone i w peini udoku-
mentowane).

RG'. Oryginalne programy komputerowe (udokumentowane i chronione prawem autorskim).

R7: Artykuty przegladowe opublikowane w czasopismach lub wydawnictwach ksigzko-
wych o zasiegu miedzynarodowym.

Rs: Artykuty przegladowe opublikowane w czasopismach i ksigzkach o zasiegu lokalnym.

Ra: Artykuly opublikowane w wydawnictwach o charakterze wewnetrznym: ,,Prace”,
»Zeszyty Naukowe”, ,,Biuletyny”, ,,Raporty” itp.

Rio'- Thumaczenia literatury naukowej (z wytgczeniem obcojezycznych wydan prac whasnych).

Ru: Redagowanie prac zbiorowych.

Ri2: Referaty przedstawione na powaznych konferencjach miedzynarodowych na
imienne zaproszenie organizatoréw (invited lectures, invited papers): referaty plenarne,
sekcyjne, ,Jceynotes’ itp.

R13: Referaty, komunikaty i plakaty przedstawione na powaznych konferencjach mie-
dzynarodowych na zasadzie zgtoszenia (contributedpapers).

Ru: Referaty przedstawione na zaproszenie organizatorow konferencji krajowych lub
zagranicznych o zasiegu lokalnym.

R1s: Referaty, komunikaty i plakaty przedstawione na zasadzie zgtoszenia na konferen-
cjach krajowych i zagranicznych o zasiegu lokalnym.

RI16: Liczba cytowan (wedtug ,,Science Citation Index”).

DziatD (podnoszenie wiasnych kwalifikacji i nauczanie)

Dr. Uzyskany stopien doktora.

D2 : Uzyskany stopien doktora habilitowanego.

b 3: Promotorstwo zakoriczonych przewod6w doktorskich.

p4: Kierownictwo zakoriczonych prac magisterskich.

Ds: Prowadzone wyktady (wyktady kursowe na wyzszych uczelniach, cykle wyktadow
specjalistycznych, wyktady na studiach doktoranckich itp.).

Df,: Autorstwo skryptéw, podrecznikéw, komputerowych programéw edukacyjnych i
innych pomocy naukowych.

Dy: Pojedyncze wyktady i odczyty wygtoszone na zaproszenie instytucji naukowych w
kraju i za granica.

Dziat C (dziatalno$¢ organizacyjna)

Cj: Organizowanie konferencji naukowych o zasiegu miedzynarodowym.

C2: Organizowanie konferencji naukowych o zasiegu lokalnym.

Cs: Kierowanie lub wspotkierowanie (ale nie uczestnictwo na zasadzie wykonawcy) w
miedzynarodowych programach badawczych (NSF, TEMPUS, EUREKA).

ca: Kierowanie lub wspotkierowanie krajowymi programami badawczymi finansowa-
nymi na zasadzie konkurséw (KBN, fundacje).

Cs- Udziat (w wyniku wyboru) we wiadzach towarzystw, stowarzyszen naukowych,
ogdlnopolskich lub miedzynarodowych komitetach i komisjach (komitety PAN, CK,
IUTAM, IUPAP, EPS itp.).

Caé: Udziat w komitetach redakcyjnych czasopism naukowych.

Cr:Nagrody i wyrdznienia naukowe.
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Wskazniki charakteryzujace zespét naukowy

W odniesieniu do zespotu proponuje sie podobny schemat, jak dla indywidualnych pra-
cownikdéw. Wskazniki Ri - Ri6 stanowig teoriomnogosciowe sumy odpowiednich wskaz-
nikdw dla wszystkich cztonkéw zespotu. Publikacje, referat, patent, opracowany przez kil-
ku autoréw liczy sie jak jedng pozycje dorobku zespotu. W ocenie zespotu pomija sie indy-
widualne osiggniecia dydaktyczne (np. kierowanie pracami doktorskimi i magisterskimi
poza instytutem, pojedyncze wyktady cztonkéw zespotu), lecz sumuje jedynie liczbe zdo-
bytych w zespole stopni naukowych, prowadzonych kursow, opracowanych skryptéw i
pomocy naukowych. W zakresie dziatalnosci organizacyjnej uwzglednia sie liczbe zorgani-
zowanych przez zespdt konferencji naukowych oraz udziat zespotu w realizacji mie-
dzynarodowych i krajowych projektow badawczych (bez uwzgledniania liczby ucze-
stnikow), co odpowiada wskaznikom ci - c4, z pominieciem wskaznikéw cs -c 7 =

Charakterystyke zespotu mozna uzupetni¢ informacjg o zdobytych przez zespét zewne-
trznych (niestatutowych) srodkach finansowych (M) i kosztach prowadzenia badan (W).
Wskaznik M dotyczy jedynie uzyskanych srodkdw, z wylgczeniem udziatlu w realizacji
projektu czy tez faktu zgtoszenia projektu, ktory nie zostat zaakceptowany.

Barbara Stefaniak Naukometria
I mozliwosci wykorzystania wynikéw badan
pisSmiennictwa naukowego
w kreowaniu polityki naukowej

Autorka omawia kierunki badan naukometrycznych pismiennictwa naukowego, ktore jest
odzwierciedleniem struktury tematycznej nauki i tendencji rozwojowych réznych dziedzin
w czasie. Opisuje zrédta informacji i wskazniki rozwoju nauki, ktére stuzg do badan
ilosciowych produkcji naukowej. Badania struktury i rozwoju pismiennictwa naukowego
prowadzi si¢ zarbwno w kategoriach globalnych, jak i uwzgledniajgc udziat
poszczegolnych krajow w literaturze Swiatowe;j.

W artykule przedstawiono udziat publikacji autoréw polskich w pismiennictwie
Swiatowym réznych dziedzin nauk podstawowych i stosowanych, a takze
przedyskutowano mozliwosci oceny wykorzystania krajowego potencjatu haukowego
(input) w odniesieniu do wynikéw dziatalnosci naukowej (output), zwracajac uwage na to,
ze ocena instytucji oraz pracownikéw nauki powinna zawiera¢ zaréwno aspekt
miedzynarodowy, jak i krajowy (badania o niewielkim znaczeniu w skali $wiatowej,

a istotne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju).

Podkreslono, ze wyniki badan naukometrycznych, zwlaszcza z udziatem analizy cytowan,
powinny by¢ przedyskutowane przez zesp6t specjalistow z réznych dziedzin,

w celu wywazenia wynikow badan ilosciowych w kategoriach jakoSciowych, tak aby
mogty by¢ podstawg do opracowania wnioskéw pod adresem twdrcow polityki naukowej.
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Wprowadzenie

Ze wzgledu na wysokie koszty badan naukowych, stanowigce znaczaca pozycje w bu-
dzetach panstw wysoko rozwinietych, poczatkowo w Stanach Zjednoczonych (lata siedem-
dziesiate), a nastepnie w Europie Zachodniej (lata osiemdziesigte), agencje rzadowe, takie
jak National Science Foundation (USA) czy Advisory Board for the Research Councils
(Wielka Brytania), rozpoczety rozwazac ocene dziatalnosci naukowej w kategoriach wy-
miernych, jako element kreowania polityki naukowej.

Ewolucyjne podejscie do wynikéw badan naukowych w odniesieniu do kosztow pono-
szonych na nauke przyjeto sie z czasem nie tylko w wybranych krajach, ale takze stato sie
przedmiotem zainteresowan o zasiegu miedzynarodowym - zaréwno samych uczonych,
jak i miedzynarodowych organizacji. | tak np. w roku 1978 zatozono miedzynarodowe cza-
sopismo ,,Scientometrics”, ktére swym zakresem tematycznym obejmuje wszystkie iloscio-
we aspekty naukoznawstwa, komunikacje w nauce i polityke naukowa. W roku 1990
tematyka oceny nauki za pomocg wskaznikéw rozwoju nauki i techniki, wyznaczanych
metodami iloSciowymi, byfa przedmiotem konferencji miedzynarodowej zorganizowanej
przez OECD, a w nastepnych latach poswiecono jej wiele innych roboczych spotkan
na temat mozliwosci wykorzystania wynikéw badan naukometrycznych w polityce
naukowej.

Do celéw ewaluacji dziatalnosci naukowej opracowano wskazniki, dla ktérych nie przy-
jeta sie jeszcze powszechnie znana polska nazwa (w jezyku angielskim: science indicators
lub R&D indicators), w tym teksécie bedziemy je nazywaé wskaznikami rozwoju nauki.
Istnieja trzy gtowne typy tych wskaznikéw, okreslajace:

- wielkos$¢ i charakterystyke ,,produkcji naukowej” (scientific output indicators);

- zakres i charakterystyke oddziatywania nauki na otoczenie (scientific impact indica-
tors);

- wielko$¢ naktadéw na nauke, potencjat ludzki, materialne zaplecze badawcze (scienti-
fic input indicators).

Korelacja tych wskaznikéw, wyznaczonych na odpowiednim poziomie szczegotowosci,
moze by¢ wykorzystana do oceny relacji miedzy potencjatem a produkcjg naukowg np. w
procesie podziatu srodkdw na rozwdj nauki.

Zastosowanie metod ilosciowych do badania nauki i jej produktow (naukometria, bib-
liometria) nie wzbudzato dotychczas wiekszego zainteresowania w jednostkach administra-
cji panstwowej, teoretycznie odpowiedzialnych za polityke naukowg w kraju. Dopiero
powotany w 1991 r. Komitet Badan Naukowych, ktory wprowadza w zycie nowg konce-
pcje organizacji i finansowania badar naukowych, zlecit Instytutowi Informacji Naukowej,
Technicznej i Ekonomicznej wykonanie zbioru ekspertyz pod ogélnym tytutem: WskaZniki
udziatu polskiego piSmiennictwa naukowego w literaturze Swiatowej (podane w tekscie
przyktady pochodzg z tych wiasnie ekspertyz). Mozna wiec sadzi¢, ze realizacja nowej po-
lityki naukowej stworzy sprzyjajgcy klimat dla rozwoju naukometrii w naszym kraju.

Naukometrie mozna okresli¢ jako obszar naukoznawstwa, w ktérym wybrane elemen-
ty systemu nauki bada sie za pomocg metod ilosciowych, w celu okreslenia jej struktury i
tendencji rozwojowych. Do elementow tych nalezy z jednej strony potencjat naukowy
(intelektualny, organizacyjny, materialny - a wiec pracownicy nauki, instytucje/organizacje
naukowe, wyposazenie placéwek badawczych i dydaktycznych, zasoby biblioteczne, na-
ktady na nauke), z drugiej zas —piSmiennictwo naukowe, ktore jest produktem dziatalnosci
naukowej, efektem wykorzystania tego potencjatu. PisSmiennictwo naukowe - jeden z ob-
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szarow badawczych naukometrii - moze by¢ réwniez przedmiotem badan bibliometrii,
czyli analizy stanu i tendencji rozwojowych piSmiennictwa za pomoca metod ilosciowych.

Chociaz rozwdj nauki, za ktérym nieroztgcznie postepowat rozwoj pisSmiennictwa na-
ukowego opisujacego wyniki badan i przemysler naukowych, juz na poczatku naszego stu-
lecia byt przedmiotem badan i studiéw takze wedtug metod iloSciowych, jednakze proby
praktycznego wykorzystania wynikéw badan naukometrycznych podjeto dopiero w ostat-
nich dwudziestu latach.

Analiza naukometryczna pisSmiennictwa naukowego, relacjonujgcego wyniki badan em-
pirycznych i studiéw, polega na zliczaniu, kojarzeniu oraz interpretacji danych, za pomocg
ktorych opisano poszczeg6lne publikacje. Badanie piSmiennictwa naukowego metodami
iloSciowymi jest mozliwe dzieki powszechnej dostepnosci bibliografii: w postaci przegla-
déw dokumentacyjnych (zwanych tez czasopismami abstraktowymi) lub bibliograficznych
baz danych na no$nikach maszynowych. Badania prowadzone na podstawie skomputeryzo-
wanych baz danych sg bez poréwnania mniej pracochtonne i bardziej precyzyjne niz przy
operacjach manualnych na drukowanych wydawnictwach abstraktowych i indeksach.

rodta informacji o Swiatowym piSmiennictwie naukowym

Najczesciej wykorzystywanymi zrédtami informacji sg bibliograficzne bazy danych,
ktore - poczatkowo zaprojektowane w celu usprawnienia procesu wydawniczego przegla-
dow dokumentacyjnych, a nastepnie zastosowane do wyszukiwania zawartych w nich in-
formacji - okazaly sie réwniez sprawnym narzedziem badawczym. Sg to bazy danych
dziedzinowe, zawierajgce opisy publikacji mieszczacych sie w okreslonych obszarach te-
matycznych, lub wielodziedzinowe, dajace przekrdj piSmiennictwa $wiatowego z réznych
dziedzin nauki i jej zastosowan praktycznych. Elementy opisu publikacji —takie jak np. ad-
resy autoréw (instytucja, miasto, kraj, czyli identyfikacja instytucji sprawczych i ich lokali-
zacji), symbole klasyfikacji tematycznej, rodzaj publikacji, nazwa czasopisma, symbol
ISSN, rok opublikowania, rok wiaczenia opisu do zbioru - umozliwiajg dokonywanie ana-
liz na podstawie danych zapisanych w wielotysiecznych zbiorach informacji, na réznych
poziomach szczegdtowosci, niemozliwych do wykonania technikg manualna.

Jako przyktad mozna tu wymieni¢ kilka najbardziej znanych i najczesciej wykorzysty-
wanych dziedzinowych baz danych, takich jak: baza CASEARCH, obejmujgca nauki che-
miczne - podstawowe i stosowane; baza BIOSIS - z dziedziny nauk biologicznych,
ktorych zbiory powiekszaja sie rocznie o ponad pdt miliona opiséw publikacji (rekordéw);
bazy MEDLINE i EMBASE z dziedziny medycyny, o rocznym przyroscie okoto 400 tys.
opiséw; baza INSPEC - dokumentujgca publikacje z zakresu fizyki, elektrotechniki, ele-
ktroniki, komputeréw i technik sterowania oraz baza COMPENDEX —z dziedziny techni-
ki, o rocznym przyroscie ponad 150 tys. opisow. Kazda z publikacji zdokumentowanych w
tych bazach danych jest identyfikowana za pomocg opisu bibliograficznego, a tres¢ publi-
kacji zostaje przedstawiona w postaci abstraktu i/lub zestawu stow kluczowych, deskrypto-
row oraz kodéw klasyfikacji tematycznej.

Wsréd wielodziedzinowych baz danych najwiekszg popularnoscia, jako narzedzie ba-
dan naukometrycznych, cieszy sie baza SCISEARCH, pochodzaca z Instytutu Informacji
Naukowej (1SI) w Filadelfii, bedaca maszynowym odpowiednikiem ,,Indeksu cytowan na-
ukowych” - Science Citation Index. W ostatnich latach roczny przyrost opiséw w SCISE-
ARCH osigga 700 tys., a zakres tematyczny tej bazy danych obejmuje: nauki przyrodnicze,
Sciste i techniczne —podstawowe i stosowane. Dwa pozostate indeksy cytowar na nosniku
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maszynowym - SOCIAL SCISEARCH (nauki spoteczne) oraz ARTS & HUMANIHES
SCISEARCH (nauki humanistyczne, sztuka) nie znalazty jeszcze szerokiego zastosowania
w badaniach naukometrycznych.

Baza SCISEARCH odrdznia sie od wymienionych tu dziedzinowych baz danych nie
tylko rozlegtoscig zakresu tematycznego, specyfikg indeksowanych publikacji (artykuty
publikowane w czasopismach, podczas gdy inne bazy zawierajg réwniez informacje o
ksigzkach, materiatach konferencyjnych, patentach, raportach, dysertacjach itp.), ale tez
tym, ze podstawowym kryterium selekcji czasopism zrédtowych jest czestotliwos$é cyto-
wan artykutdw publikowanych w tych czasopismach. Okoto 4 tys. czasopism, z ktérych ar-
tykuty dokumentowane sg w SCISEARCH, uwaza sie za najbardziej prestizowe sposrdd
ponad 120 tys. periodykdw naukowych publikowanych na $wiecie. Liczba polskich czaso-
pism objetych tg bazg jest niewielka i poczgwszy od roku 1980 stopniowo malata z 27 do
13 tytutow.

Z naukometrycznego punktu widzenia istnieje jeszcze jedna zasadnicza r6znica miedzy
»Indeksem cytowan” (SCI) a innymi bibliograficznymi bazami danych. Otdz ,,Indeks cyto-
wan”, ktory obok danych bibliograficznych, zamiast abstraktu, zamieszcza wykaz cytowa-
nych w danym artykule publikacji, oparty jest na koncepcji powigzania tresci publikacji
cytujacej z cytowang, na zatozeniu, ze pewne elementy publikacji wczes$niejszej - cytowa-
nej, odnoszg sie do zawartosci publikacji cytujacej, w aspekcie np. metodyki przedmiotu
lub wynikéw badan. Takie dane umozliwiajg prowadzenie bardzo wyrafinowanych analiz
naukometrycznych, pozwalajacych nie tylko na identyfikacje czasopism, z ktérych artykuty
sg najczesciej cytowane w literaturze Swiatowej, ale takze np. na badanie powigzan inter-
dyscyplinarnych w nauce, identyfikacje przodujacych osrodkéw naukowych, sporzadzanie
rejestrow cytowan wybranych autoréw itp.

Wymienione bazy danych, jak i tysigce innych, dostepne sg w trybie bezposrednim, On-
line, poprzez wiele serwiséw informacyjnych (z ktorych najbardziej znane sg: DIALOG,
STN International, ESA-IRS, Data-Star, ORBIT, DIMDI, QUESTEL) réwniez w Polsce.
Coraz wiecej baz danych mozna tez zaprenumerowac/zakupic do przetwarzania na miejscu,
w postaci dyskéw optycznych CD-ROM (spos$rod wymienionych wszystkie, z wyjatkiem
CASEARCH).

Projektowanie badania naukometrycznego, po ustaleniu zestawu pytan, na ktére ma od-
powiedzie¢ analiza, wymaga bardzo starannego wyboru odpowiedniej bazy danych, nie tyl-
ko pod wzgledem zakresu tematycznego dokumentowanego w niej piSmiennictwa. Nalezy
réwniez doktadnie sprawdzi¢, czy wszystkie elementy opisu publikacji niezbedne do prze-
prowadzenia planowanej analizy mozna w tej bazie znalez¢.

Kierunki badan naukometrycznych pismiennictwa naukowego

Istniejg trzy podstawowe kierunki badan pismiennictwa, ktére zmierzajg do okreslenia:

- struktury tematycznej nauki lub wybranych dziedzin;

- dynamiki rozwoju i tendencji rozwojowych réznych dziedzin;

- udziatu kraju/krajéw w pismiennictwie Swiatowym.

Strukture tematyczng piSmiennictwa naukowego, ktore jest odzwierciedleniem stanu
badan w okreslonym czasie, mozna analizowac, w zaleznosci od przyjetych zatozen, za-
rowno na podstawie wielodziedzinowych, jak i dziedzinowych baz danych. Warunkiem
niezbednym do zebrania danych dla przeprowadzenia takiej analizy jest obecno$¢ symboli
klasyfikacji tematycznej w opisie poszczegolnych publikacji oraz mozliwos$¢ wyodrebnie-
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nia zbioru dla wybranego przedziatu czasowego (np. wedtug roku opublikowania pracy lub
rocznika bazy danych). W wielu bazach danych wprowadzona jest hierarchiczna klasyfika-
cja tematyczna (np. symbole dziatow, sekcji, podsekcji tematycznych), co umozliwia pro-
wadzenie analiz na rdznych poziomach szczegétowosci. Ponadto wiekszo$¢ baz
bibliograficznych podaje informacje o rodzaju dokumentowanych publikacji, co moze mie¢
znaczenie przy analizie piSmiennictwa z zakresu nauk stosowanych (np. w naukach techni-
cznych -patenty, raporty techniczne).

Procedura gromadzenia i opracowywania danych jest bardzo prosta i polega na wyod-
rebnieniu zbioru publikacji wedtug zatozonego przedziatu czasowego, nastepnie, w obrebie
tego zbioru, wyszukiwaniu podzbioréw publikacji zaklasyfikowanych do poszczeg6inych
grup tematycznych i wyrazaniu ich udziatu w catym zbiorze, w liczbach bezwzglednych
lub w postaci wskaznikéw procentowych.

| tak np. w latach 1987-1992 w strukturze tematycznej bazy CASEARCH (w ktorej pi-
Smiennictwo z dziedziny chemii jest rozmieszczone w pieciu dziatach gtéwnych, a na niz-
szym poziomie klasyfikacji tematycznej - w 80 sekcjach przedmiotowych) najwiekszy
udziat majg publikacje zaklasyfikowane do dziatu biochemii (okoto 33%) oraz chemii fizy-
cznej, nieorganicznej i analitycznej (okoto 30%), w dalszej kolejnosci - publikacje z zakre-
su chemii stosowanej i inzynierii chemicznej (okoto 20%), najmniejszy za$ - w dziale
chemii organicznej (okoto 8%) i chemii zwigzkdw wielkoczasteczkowych (okoto 9%). W
bazie COMPENDEX (ktdrej tworcy opracowali schemat klasyfikacji tematycznej oparty na
38 sekcjach przedmiotowych) zbior publikacji z roku 1989 liczyt ponad 154 tys. pozycji, a
liczba publikacji zaklasyfikowanych do poszczeg6lnych sekcji tematycznych wahata sie w
granicach 200-13,5 tys. pozycji (0,14-8,72%). Najwiecej publikacji znalazto sie w se-
kcjach: inzynieria chemiczna, fizyka techniczna (fizyka wielkich energii, jadrowa, plazmy,
ciafa stalego), komputery i przetwarzanie danych, matematyka stosowana; najmniej publi-
kacji zakwalifikowano do sekcji: kolejnictwo, technika samochodowa, transport bliski i
przetadunek materiatéw, technika okretowa.

Dane na temat liczby opiséw (rekordéw) z danego zakresu tematycznego sg interesujg-
ce, moga postuzy¢ do charakterystyki réznych dziedzin, ale w gruncie rzeczy wnoszg jedy-
nie wartosci poznawcze i nie moga by¢ bezposrednio przydatne w kreowaniu polityki
naukowej. Dopiero analizowane w takim samym ukladzie, w pewnych odstepach
czasu moga wskazywa¢ na zmiany zachodzace w strukturze tematycznej i dynamike
tych zmian.

Strukture tematyczng nauki, znajdujacg odbicie w liczbie publikacji naukowych, mozna
tez badac z innego punktu widzenia, szukajac odpowiedzi na pytania dotyczace powigzan
interdyscyplinarnych. Do tego celu mozna sie postuzy¢ indeksami cytowan, analizujgc na
podstawie liczby cytowarn przeptyw informacji (powiazania) miedzy czasopismami lub po-
szczegOlnymi publikacjami z roznych dziedzin oraz znajdujac w ten sposob obszary wspél-
ne (pokrewienstwo tematyczne), ktorych rozrastanie sie moze prowadzi¢ do powstawania
nowych dziedzin czy specjalnosci.

Dynamike rozwoju réznych dziedzin oraz tendencje rozwojowe bada sie analizujac
zmiany iloSciowe i jakoSciowe, jakim podlega pismiennictwo tych dziedzin w ciggu zato-
zonego odcinka czasu. W tym celu gromadzi sie dane na temat liczebnosci i struktury te-
matycznej piSmiennictwa zdokumentowanego w wybranej dziedzinowej bazie danych (naj-
czesciej zbiory roczne) w okreslonych odstepach czasu, np. 5-letnich. Poréwnanie wyni-
kow uzyskanych dla zbhioréw aktualnego i retrospektywnego wskaze na wzrost (lub spa-
dek) liczby publikacji z danej dziedziny oraz na zmiany struktury tematycznej pismien-
nictwa z tej dziedziny podczas badanego okresu. Dynamike zmian strukturalnych okresla
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sie za pomocg wskaznikéw dynamiki rozwoju (Wd) wyznaczonych dla poszczeg6lnych
zakresow tematycznych w badanym przedziale czasowym wedtug prostej zaleznosci:

udziatprocentowy pismiennictwa z danego zakresu

tematycznego w badanym zbiorze macierzystym

w roku koricowym

~  udziatprocentowy pisSmiennictwa z tej dziedziny
wpoczatkowym roku badanego okresu

Obliczone w ten sposéb wartosci wskaznikéw dynamiki rozwoju wskazg takie zakresy
tematyczne (kierunki specjalnosci), ktorych udziat w zbiorze dziedzinowym jest relatywnie
wiekszy (Wd > 1) lub relatywnie mniejszy (Wd < 1) w roku koicowym badanego okresu
niz w roku poczatkowym, a takze takie, ktdrych udziat procentowy nie ulegt w tym czasie
zmianom (Wd = 1). Im bardziej dynamicznie rozwijato sie piSmiennictwo z danego zakresu
tematycznego w badanym czasie, tym bardziej Wd odbiega od wartosci 1 inplus, z kolei im
bardziej Wd odbiega ponizej wartosci 1, tym bardziej malata dynamika rozwoju tej tematy-
ki. Wd réwne lub bliskie 1 oznacza, ze tempo rozwoju danego zakresu tematycznego/spe-
cjalnosci nie odbiega od tempa rozwoju dziedziny, ktorej jest czescia.

I tak np. w bazie danych COMPENDEX liczba publikacji z dziedziny techniki wzrosta
w ciggu czterech lat z okoto 130 tys. pozycji w roku 1987 do okoto 160 tys. w roku 1991.
W tym okresie mozna byto zaobserwowac stosunkowo najwiekszy, systematyczny wzrost
udziatu publikacji z dziedziny zastosowar matematyki w naukach technicznych (Wd =
1,31); stopniowo malejacy udziat pismiennictwa z zakresu kolejnictwa (Wd = 0,55) i gor-
nictwa (Wd = 0,59) oraz niezmienny, relatywny udziat piSmiennictwa z dziedziny technik
sterowania (Wd = 1,00).

Wyznaczenie odchylenia standardowego dla wskaznikow rozwoju pismiennictwa w ob-
rebie badanej dziedziny wskazuje na skale zmian, jakie nastapity w badanym okresie - im
wieksze zmiany udziatu poszczegdlnych zakresow tematycznych, tym wieksze odchylenie
standardowe (SD). Na przyktad w bazie INSPEC, w latach 1987-1991, stosunkowo naj-
mniejsze zmiany strukturalne nastapity w dziedzinie fizyki (SD = 0,11), najwieksze - w
dziale komputery i sterowanie (SD = 0,29). Obserwujac natomiast dynamike zmian struktu-
ry tematycznej, jakie wystgpity w tym czasie w wielodziedzinowej bazie danych SCISE-
ARCH mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo najwiekszy przyrost piSmiennictwa nastgpit w
dziedzinie matematyki oraz nauk technicznych. Réwnoczesnie w obu tych dziedzinach wy-
stapity tez najwieksze wewnetrzne zmiany strukturalne (odchylenia standardowe odpowie-
dnio: 0,31 i 0,51) - w dziedzinie matematyki: wzrost udziatu publikacji z zakresu ma-
tematyki stosowanej {Wd = 1,29; por. dane pochodzace z hazy COMPENDEX), a w na-
ukach technicznych m.in. znaczny wzrost udziatu piSmiennictwa z dziedziny materiato-
znawstwa {Wd = 2,47) oraz znaczny spadek udziatu piSmiennictwa z zakresu metalurgii i
goérnictwa (Wd = 0,54).

Zmiany w czasie struktury tematycznej piSmiennictwa z poszczeg6lnych dziedzin mo-
ga posrednio wskazywac na tendencje rozwoju nauki. Analiza tych zmian umozliwia bo-
wiem wskazanie kierunkéw czy specjalnosci dynamicznie rozwijajacych sie w obrebie
danej dziedziny, a takze tych, ktére tracg na znaczeniu z badawczego punktu widzenia.

Udziat krajowego pismiennictwa naukowego w literaturze $wiatowej, jego strukture
tematyczna oraz dynamike rozwoju w poréwnaniu z pismiennictwem $wiatowym bada sie
analizujac zawarto$¢ podzbiorow publikacji autoréw danego kraju wyodrebnionych ze
zbiordw macierzystych (bibliograficznych baz danych - dziedzinowych lub wielodziedzi-
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nowych). Analiza moze réwniez zmierza¢ do poréwnan podzbioréw piSmiennictwa dwu
lub kilku krajow np. o podobnym potencjale naukowym. Warunkiem przeprowadzenia ta-
kich analiz jest obecnos$¢ adresow autoréw w opisie dokumentowanych publikacji (jesli np.
autorzy polscy, przebywajacy za granica, nie podajg adresu swojej instytucji macierzystej
w kraju, ich publikacje nie zostang wtgczone do podzbioru polskiego).

Badanie udziatu publikacji autoréw polskich w piSmiennictwie $wiatowym polega na
poréwnaniach:

- liczebnosci podzbioru polskiego, w okreslonym czasie, ze zbiorem macierzystym
(i/lub innymi zbiorami krajowymi);

- struktury tematycznej podzbioru polskiego ze strukturg zbioru macierzystego (i/lub
innych podzbioréw krajowych), z réwnoczesnym uwzglednieniem dynamiki rozwoju i
Swiatowych tendencji rozwojowych.

W obrebie podzbioru polskiego, oprocz struktury tematycznej piSmiennictwa, mozna
bada¢ wiele innych czynnikoéw, ktore posrednio charakteryzujg pewne elementy systemu
nauki, takich jak:

- rozmieszczenie geograficzne, czyli wkiad krajowych osrodkéw akademickich/nauko-
wych w podzbiory publikacji autoréw polskich, z uwzglednieniem wspotpracy miedzy ty-
mi o$rodkami, réwniez w powigzaniu ze strukturg tematyczng;

- zasieg geograficzny i strukture tematyczng wspOtpracy miedzynarodowej, poprzez
analize publikacji, w ktorych oprocz adreséw polskich znajduja sie adresy zagraniczne.

Za pomocg baz danych obejmujacych indeksy cytowan, nawet bez wyodrebniania pod-
zbioru polskiego, mozna siegac tak gleboko, ze pozwala to na dotarcie do poziomu po-
szczegOInych autordw, czyli wyszukiwanie informacji, czy ich publikacje byty cytowane i
jesli tak - jak wiele uzyskaty cytowan.

Ponadto, na podstawie kumulowanych zbioréw bibliograficznych i specjalnego opro-
gramowania Instytut Informacji Naukowej (IS1) w Filadelfii generuje (na zamowienie, sto-
sownie do potrzeb) bazy danych, przeznaczone wytgcznie do badar bibliometrycznych i
naukometrycznych, pozwalajgce na sporzgdzanie roznego rodzaju zestawien, przekrojow i
list rangowych, niemozliwych do uzyskania za pomocg innych narzedzi informacyjnych.
Autorka nie miata dotagd mozliwosci korzystania z takich baz danych, dlatego przyktady
przytoczone ponizej beda pochodzity tylko z baz bibliograficznych dostepnych Online i/lub
na dyskach optycznych CD-ROM.

Udziat publikacji autoréw polskich w literaturze swiatowej —dokumentowanej w
wielu bibliograficznych bazach danych - z zakresu nauk przyrodniczych, Scistych i techni-
cznych, podstawowych i stosowanych, jest stosunkowo niewielki. Waha sie w granicach od
utamka procentu do kilku procent i podlega znacznym zmianom w czasie. Udziat ten jest
wypadkowg wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejsze to potencjat intelektualny i mate-
rialny, aktywnos$¢ naukowo-badawcza instytucji krajowych, stan krajowego rynku wydaw-
nictw naukowych oraz polityka selekcji indeksowanych publikacji prowadzona przez
producentéw baz danych. Zmiany nastepujgce w czasie sg pochodng kondycji nauki, uwa-
runkowanej przeobrazeniami politycznymi i ekonomicznymi w kraju.

Zmiany te najbardziej uwidocznity sie na poczatku lat osiemdziesiatych, kiedy to w wy-
niku wprowadzenia stanu wojennego nastgpit gwattowny spadek udziatu piSmiennictwa
polskiego w Swiatowej literaturze naukowej i technicznej, co mozna zaobserwowac na
przykfadzie literatury chemicznej (baza CASEARCH) oraz piSmiennictwa z zakresu fizyki
i niektorych jej zastosowan praktycznych (baza INSPEC) - rysunek 1. Dalsze badania po-
twierdzity utrzymywanie sie tendencji spadkowej w czasie, rowniez w odniesieniu do in-
nych dziedzin. Zmniejszenie udziatu publikacji autoréw polskich w literaturze Swiatowej w
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Rysunek 1
Udziat procentowy publikacji autoréw polskich zdokumentowanych
w bazach danych CASEARCH i INSPEC w latach 1979-1985

poréwnaniu z rokiem 1980 - ostatnim, jak sie potem okazato, ,,przychylnym” nauce —na-
stapito niemal we wszystkich dziedzinach nauki. Wyjatek stanowi tu piSmiennictwo pre-
zentowane w bazie POLLUTION ABSTRACTS, poniewaz na przetomie lat sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych problem zanieczyszczenia $rodowiska uwazano oficjal-
nie za nie istniejacy. Na uwage zastuguje jednakze fakt, ze najmniejszy spadek udziatu pol-
skiego wystgpit w bazie SCISEARCH, w ktorej dokumentowane sg publikacje pochodzace
z najbardziej prestizowych czasopism w skali miedzynarodowej.

Najnowsze dane z roku 1992 (rysunek 2) wskazuja, ze polskie piSmiennictwo ma naj-
mniejszy udziat w bazach z zakresu medycyny i biologii (EMBASE, MEDLINE i BIO-
SIS), a najwiekszy w dziedzinie matematyki (MATHSCI) oraz w bazach z zakresu
rolnictwa (AGRIS, CAB ABSTRACTS). W bazach rolniczych najwyzszy jest tez odsetek
dokumentowanych publikacji w jezyku polskim.
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Rysunek 2
Wskazniki udziatu procentowego publikacji polskich w zagranicznych bazach danych
zroznych dziedzin nauk podstawowych i stosowanych (rok 1992)
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Pole zakreskowane wskazuje na odsetek publikacji w jezyku polskim.

Struktura tematyczna piSmiennictwa polskiego z réznych dziedzin nauki i jej za-
stosowarn praktycznych znacznie sie rozni od struktury tematycznej pismiennictwa doku-
mentowanego w zagranicznych bazach danych. Te rdznice strukturalne charakteryzowane
sg za pomocg wskaznikéw zgodnosci struktury tematycznej (Wz), ktére dla poszczegdl-
nych zakreséw tematycznych porownujg podzbiory krajowe ze zbiorami miedzynarodowy-
mi wedtug relacji:

udziatprocentowy piSmiennictwa danej sekcji
_ tematycznej wpodzbiorze publikacji polskich
wz = udziatprocentowy pismiennictwa tej sekcji w zbiorze macierzystym

Na tej podstawie mozna wskazywac te kierunki nauki krajowej, ktére rozwijajg sie sto-
sunkowo bardziej lub mniej dynamicznie niz na $wiecie oraz obserwowa¢ zmiany nastepu-
jace w czasie. Wyniki takiego badania na podstawie zawartosci bazy CASEARCH i
wyodrebnionych z tej bazy podzbiordw polskich przedstawiono w tabeli 1.

Z danych zamieszczonych w tej tabeli wynika, ze w podzbiorze publikacji autoréw pol-
skich, w pordwnaniu ze zbiorem macierzystym, najmniejszy (i malejagcy w czasie) udziat
majg publikacje z zakresu biochemii (w 1991 r. Wz = 0,65), najwiekszy (i rosngcy w cza-
sie) jest udziat publikacji z zakresu chemii organicznej (w 1991 r. Wz = 1,39) oraz chemii
fizycznej, nieorganicznej i analitycznej (w 1991 r. Wz = 1,35). W roku 1991 w poréwnaniu
z latami poprzednimi zmalat znacznie udziat publikacji zakwalifikowanych do sekcji
zwigzkow wielkoczasteczkowych (w 1991 r. Wz =0,77).
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Tabela 1
Struktura tematyczna pismiennictwa swiatowego zdokumentowanego
w CHEMICAL ABSTRACTS (CA) i struktura podzbioru publikacji autoréw polskich
(PP) wyrazone w procentach udziatu w pieciu dziatach gtéwnych
oraz wskazniki zgodnosci struktury tematycznej podzbiom polskiego ze strukturg zbioru
macierzystego (Wz =PP : CA) w latach 1987,1989 i 1991

Rok publikacji
Dziat

1987 1989 1991
CHEMICAL
ABSTRACTS CA PP Wz CA PP Wz CA PP Wz
I. Biochemia 33,34 24,13 0,72 33,16 22,86 0,69 33,94 21,98 0,65
Il. Chemia organiczna 7,85 9,65 1,23 7,73 9,87 1,28 7,53 10,46 1,39
I1l. Chemia zwigzkéw
wielkoczasteczkowych 8,96 10,20 1,14 9,13 10,44 1,14 8,76 6,71 0,77
IV. Chemia stosowana
i inzynieria chemiczna 20,37 23,97 1,18 19,51 22,59 1,16 18,17 20,48 1,13

V. Chemia fizyczna,
nieorganiczna i analityczna 29,48 32,05 1,09 30,47 34,24 1,12 31,60 40,37 1,35

Drugi przyktad pochodzi z poréwnania struktury tematycznej podzbiom polskiego,
wyodrebnionego z bazy danych INSPEC, ze strukturg zbioru macierzystego. Dane zawarte
w tabeli 2 wskazuja, ze w podzbiorze polskim rosngcemu udziatowi publikacji z dziedziny
fizyki towarzyszy spadek udziatu publikacji z zakresu zastosowan praktycznych, dotyczy
to zwiaszcza komputerow i sterowania.

Tabela 2
Struktura tematyczna piSmiennictwa Swiatowego zdokumentowanego w bazie danych
INSPEC (IN) i struktura podzbiom publikacji autoréw polskich (PP) wyrazone
w procentach udziatu w trzech dziatach gtéwnych oraz wskazniki zgodnosci struktury
tematycznej podzbiom polskiego ze strukturg zbiom macierzystego (Wz =PP : IN)
w latach 1987,1989 i 1991

Rok publikacji

Dziat 1987 1989 1991
INSPEC
IN PP Wz IN PP Wz IN PP Wz
A. Fizyka 50,57 54,83 1,08 48,66 59,34 1,22 53,10 66,24 1,25
B. Elektrotechnika
i elektronika 26,25 27,32 1,04 26,89 24,03 0,89 25,28 19,45 0,77
C. Komputery i technika
sterowania 23,18 17,85 0,77 24,45 16,63 0,68 21,62 14,31 0,66

Badajac wskazniki zgodnosci strukturalnej na nizszych poziomach klasyfikacji (sekcje
tematyczne) mozna zidentyfikowac pewne specjalnosci, w ktérych np. polscy fizycy czy
chemicy majg wiele do powiedzenia w skali miedzynarodowej (fizyka ciata statego; row-
nowagi fazowe, rownowagi chemiczne) lub stosunkowo mniej (fizyka jadrowa; chemia ra-
diacyjna, fotochemia).
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Badanie struktury tematycznej podzbioru publikacji autoréw polskich wyodrebnionego
z wielodziedzinowej bazy danych SCISEARCH wykazato, ze og6lna struktura piSmiennic-
twa polskiego publikowanego w czasopismach o miedzynarodowym prestizu naukowym zna-
cznie odbiega od struktury pismiennictwa $wiatowego. Najwieksze réznice inplus (Wz > 1)
wystepujg w dziedzinie matematyki, fizyki i chemii, natomiast in minus (Wz < 1) w dzie-
dzinie medycyny. Ten stosunkowo maty udziat polskiej literatury medycznej w pismiennic-
twie Swiatowym wystepowat rowniez w dziedzinowych bazach danych, mimo ze obejmujg
one znacznie wigkszg liczbe krajowych czasopism medycznych niz ,,Indeks cytowan”. Z
poréwnania struktury tematycznej pisSmiennictwa polskiego, wyodrebnionego z bazy SCI-
SEARCH, i struktury piSmiennictwa Swiatowego wynika, ze publikacje autoréw polskich z
zakresu fizyki, chemii i matematyki stanowig potowe, a z zakresu medycyny i biologii jed-
ng czwartg podzbioru polskiego, w zbiorze macierzystym natomiast proporcje te sg do-
ktadnie odwrotne (medycyna i biologia —okoto 50%; fizyka, chemia, matematyka - okoto
25%).

Wyznaczenie odchylenia standardowego dla wskaznikéw zgodnosci struktury tematy-
cznej w obrebie podzbioréw polskich wskazuje na skale zr6znicowania miedzy strukturg
tematyczng piSmiennictwa polskiego i piSmiennictwa Swiatowego —im wieksze relatywne
roznice strukturalne, tym wieksze odchylenie standardowe (SD). Na przyktad poréwnujac
strukture tematyczng podzbioréw polskich wyodrebnionych za okres 1991-1992 z trzech
baz dziedzinowych: CASEARCH, INSPEC i COMPENDEX ze strukturg zbioréw macie-
rzystych, najwieksze réznice strukturalne stwierdzono na podstawie danych z bazy CASE-
ARCH (SD =0,52; wartosci Wz wyznaczone dla 80 sekcji tematycznych od 0,22 do 2,69),
najmniejsze - w bazie INSPEC (SD = 0,33; wartosci Wz dla 26 sekcji od 0,40 do 1,59).

Badania struktury tematycznej polskiego piSmiennictwa naukowego w powigzaniu z ba-
daniem rozwoju pisSmiennictwa poszczeg6lnych zakresow tematycznych w okreslonych
przedziatach czasowych (za pomocg wskaznikéw dynamiki rozwoju Wd) moga wskazy-
wac, czy inwestujemy w kierunki rozwijajace sie, czy charakteryzujgce sie malejgcym
zainteresowaniem w skali $wiatowe;j.

| tak np. na podstawie zawartosci trzech rocznikéw (1987, 1989, 1991) bazy danych
COMPENDEX i podzbioréw polskich wyodrebnionych ze zbioréw macierzystych stwier-
dzono, ze autorzy polscy publikujg relatywnie duzo w takich dziedzinach jak goérnictwo,
hutnictwo i metaloznawstwo, podczas gdy udziat publikacji o tej tematyce maleje w bazie
macierzystej; publikujg rowniez wiele w dziedzinie elektrotechniki, inzynierii chemicznej,
matematyki stosowanej i fizyki technicznej, ktérych udziat w zbiorze macierzystym rosnie.
Inne przykiady pochodzg z baz danych CASEARCH i INSPEC. Dane uzyskane z bazy
CASEARCH wskazuja, ze w latach 1987-1991 w obrebie sekcji biochemicznych najbar-
dziej dynamicznie rozwijato sie piSmiennictwo z zakresu genetyki biochemicznej, najbar-
dziej za$ malat udziat piSmiennictwa obejmujgcego tematyke ,bioregulatory agrochemi-
czne”. W podzbiorach polskich natomiast, w tym pierwszym przypadku, relatywny udziat
publikacji byt bardzo niski (w 1991 r. Wz = 0,22), w drugim - bardzo wysoki i rosnacy (w
1987 r. Wz = 1,34, w 1991 r. Wz = 1,88). W tych samych latach w zbiorach INSPEC naj-
wiekszg dynamike rozwoju wykazywato piSmiennictwo z nastepujacych dziedzin: analiza
numeryczna i informatyka, teoria systemdw i sterowania oraz oprogramowanie. W pod-
zbiorach polskich udziat publikacji zaklasyfikowanych do pierwszych dwu wymienionych
sekcji tematycznych byt relatywnie bardzo wysoki, w trzeciej - niski. W niektérych zas$ ob-
szarach tematycznych tempo dynamiki rozwoju pismiennictwa polskiego byto zgodne z
tendencjami $wiatowymi: np. w zakresie farmakologii, krystalografii oraz fizyki czastek
elementarnych i pol.
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Wymienione przyktady przedstawiajg rozne relacje zachodzace miedzy strukturg tema-
tyczng piSmiennictwa polskiego i $wiatowego oraz zmiany struktury tematycznej pismien-
nictwa Swiatowego nastepujace z biegiem czasu.

Rozmieszczenie geograficzne placowek naukowych, z ktérych pochodzg publikacje
indeksowane w bazie SCISEARCH przedstawiono w tabeli 3. Stwierdzono, ze najwie-
ksza liczba publikacji pochodzi z trzech o$rodkéw - Warszawy, Krakowa i Wroctawia.
Zaohserwowano takze, ze najwiecej publikacji powstajacych we wspdtpracy miedzy odle-
glymi geograficznie osrodkami akademickimi/naukowymi pochodzi z Warszawy i Krako-
wa oraz z Warszawy i Biategostoku.

Tabela 3
Rozmieszczenie geograficzne najnowszych publikacji zdokumentowanych
w SCISEARCH, pochodzacych z 11 o$rodkéw akademickich/naukowych w kraju,
z uwzglednieniem wspotwystepowania miast w adresach autoréw
(rok opublikowania 1992 i 1993)

War- Kra- Wro- Poz- +6dz Kato-/Gli-/ Zabrze Gdynia /Gdanisk/Sopot Lublin Torun Szcze- Biaty-
szawa kéw ctaw nan wice  wice cin stok
Warszawa
2126 72 15 1 14 14 10 8 3 4 35
Krakéw 1034 8 4 7 18 2 3 -
Wroctaw 729 12 4 6 5 4 6 1
Poznan 609 1 4 4 4 2 4 1
tédz 522 1 4 1 5 - 2
Katowice/Gliwice/Zabrze 331 2 - - -
Gdansk/Gdynia/Sopot 318 - 1 3
Lublin 242 - - -
Torun 158 1

Szczecin 107
Biatystok 79

Podobne badania - prowadzone na podstawie dziedzinowych baz danych CASEARCH,
INSPEC i COMPENDEX - wskazujg rowniez na najwiekszy udziat Warszawy, Krakowa i
Wroctawia w podzbiorach polskich, przy czym udziat publikacji autoréw z Wroctawia w
bazach INSPEC (fizyka i niektore jej zastosowania praktyczne, elektronika, elektrotechni-
ka, komputery) oraz COMPENDEX (technika) plasuje sie na drugim miejscu.

Tak jak inne przedstawione tu wyniki badan, réwniez te sktadajg sie na charakterystyke
krajowej ,,produkcji naukowej”, w tym przypadku z punktu widzenia jej pochodzenia geo-
graficznego.

Zbadanie pochodzenia instytucjonalnego publikacji jest zadaniem znacznie trudniej-
szym ze wzgledu na réznorodno$¢ nazw instytucji (podawanych zardwno w oryginalnym
brzmieniu, jak i w thumaczeniu na jezyk angielski, czesto dos¢ dowolnym - zdarza sie np.
kilka r6znych nazw tej samej uczelni - lub w postaci skrotow, ktérych komputer nie jest w
stanie zidentyfikowac i wyszuka¢ w zbiorze). Zadanie takie jest wykonalne, wymaga jed-
nak wiele dodatkowej pracy ze strony prowadzacego badanie.

Wspétpraca miedzynarodowa krajowych placowek naukowych owocuje m.in.
wspolnymi publikacjami autoréw krajowych i zagranicznych. Obecno$¢ adreséw autordéw
w opisach publikacji dokumentowanych w bibliograficznych bazach danych umozliwia
wyodrebnianie podzbioréw pismienniczych wedtug ,.krajow wspoétpracujacych”, a w obre-
bie tych podzbiorow —bardziej szczeg6towg analize ich zawartosci. Taka analiza publikacji
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autorow polskich ze wspotautorami zagranicznymi - zdokumentowanych w bazie SCISE-
ARCH —jest obecnie prowadzona w Instytucie Informacji Naukowej, Technicznej i Eko-
nomicznej, jako kolejny etap ekspertyzy pt. Wskazniki udziatu polskiego pismiennictwa
naukowego w literaturze Swiatoweyj.

Wyniki badan piSmiennictwa naukowego a polityka naukowa

Przyjmujac zatozenie, ze piSmiennictwo jest odzwierciedleniem prowadzonych badan
empirycznych i studiow naukowych, mozna przyjac, ze wskazniki rozwoju nauki odnosza-
ce sie do ,,produkcji naukowej” w przyblizeniu charakteryzujg stan i kierunki rozwoju na-
uki. ,,W przyblizeniu” z trzech powodéw - nie wszystkie wyniki badan i studiow sa
publikowane; nie wszystkie publikacje objete sg bibliograficznymi bazami danych; prace
naukowe sg publikowane, a nastepnie rejestrowane w bazach danych po uptywie pewnego
czasu od ich zakoriczenia, tak wiec kazdy rocznik bazy danych obejmuje przyblizony obraz
stanu nauki z roku poprzedniego.

Z punktu widzenia krajowej polityki naukowej najwazniejsze pytania odnoszgce sie do
produkcji naukowej beda, w pierwszej kolejnosci, dotyczyty stanu i kierunkéw rozwoju na-
uki w kraju w poréwnaniu z nauka Swiatowa. Przykiady odpowiedzi na takie pytania, uzy-
skane drogg posrednig poprzez badanie polskiego pisSmiennictwa naukowego w kontekscie
piSmiennictwa $wiatowego, zostaly przedstawione w poprzednim punkcie.

Charakterystyka produkcji naukowej moze by¢ punktem wyjscia do poszukiwania od-
powiedzi na dalsze pytania:

—Czy jest to stan pozadany?

—Jaki jest stosunek produkcji naukowej do potencjatu naukowego?

—Jakie wyznacza¢ priorytety ijak je promowac?

Niewatpliwie za stan pozadany nie mozna uzna¢ faktu, ze udziat polskiego piSmiennic-
twa naukowego w pismiennictwie $wiatowym znaczaco zmalat po roku 1980 i nie wykazu-
je tendencji wzrostowych. Zmalat rowniez prestiz polskich czasopism naukowych. Jak juz
wspomniano, z 27 tytutow polskich objetych indeksem cytowan ,,Science Citation Index”
w roku 1980, w roku 1992 pozostato 13; w ,,Social Sciences Citation Index” nie ma ani
jednego polskiego tytutu, w ,,Arts & Humanities Citation Index” sg dokumentowane dwa
polskie czasopisma. Fakt, ze udziat publikacji autorow polskich w bazie SCISEARCH
zmalat stosunkowo najmniej (z 0,95% w 1980 r. do 0,87% w 1992 r.) wynika z tego, ze
wielu autorow polskich publikuje w renomowanych czasopismach zachodnich, czesto
wspdlnie z autorami zagranicznymi.

Struktura tematyczna polskiego pismiennictwa naukowego z zakresu nauk Scistych,
przyrodniczych i technicznych —podstawowych i stosowanych, prezentowanego w zagra-
nicznych zrddtach informacji, znacznie sie rozni od struktury pismiennictwa Swiatowego.
Juz na pierwszy rzut oka mozna to stwierdzi¢ obserwujgc udziat publikacji polskich w
dziedzinowych bazach danych (rysunek 2) - najnizszy w zakresie nauk medycznych, naj-
wyzszy w dziedzinie matematyki. Ogolnie rzecz biorgc, w poréwnaniu z pisSmiennictwem
Swiatowym, w polskim piSmiennictwie naukowym wystepuje znaczna przewaga nauk fizy-
cznych, chemicznych i matematycznych nad naukami medycznymi i biologicznymi. Dwu-
krotnie wiekszy udziat publikacji z zakresu tych nauk w pismiennictwie polskim niz w
piSmiennictwie Swiatowym w bazie SCISEARCH nie oznacza jednak, ze Polska jest $wia-
towg potegg w tych dziedzinach (biorgc pod uwage niewielki catkowity wktad pismiennic-
twa polskiego w baze danych), Swiadczy natomiast o tym, ze nauki te stojg w Polsce na
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wysokim poziomie. Wysoki poziom nauk matematycznych, fizycznych i chemicznych
znajduje réwniez potwierdzenie w obszarach interdyscyplinarnych, podstawowych i stoso-
wanych, takich jak np. analiza numeryczna i informatyka, chemia fizyczna, materiatoznaw-
stwo. Zwraca uwage staba pozycja polskiego piSmiennictwa w obszarze tzw. life Sciences,
szczegOlnie w dziedzinie medycyny. Nie zaprzecza to istnieniu preznych osrodkéw nauko-
wych czy wybitnych indywidualnosci, ale mozna sgdzi¢, ze sg one stosunkowo znacznie
mniej liczne niz w krajach wysoko rozwinigtych.

Analizujgc wyniki badania struktury tematycznej publikacji autoréw polskich w porow-
naniu ze strukturg piSmiennictwa $wiatowego, a przez to posrednio stanu réznych dziedzin
i specjalnosci, zanim sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy jest to stan pozadany?”,
nalezy wzig¢ pod uwage, ze rozne kraje moga miec rézne priorytety (np. gospodarcze:
przemyst, rolnictwo; spoteczne: medycyna, ochrona Srodowiska; polityczne: wojsko, kos-
mos itp.) oraz zwigzane z tym programy badawcze, rozne tradycje i szkoty naukowe.
Wszystkie one skiadajg sie na ,,sume miedzynarodowg”, w obrebie ktorej z biegiem czasu
nastepujg zmiany struktury tematycznej na réznych poziomach. Pewne kierunki ,,starzejg
sie” —tracg na znaczeniu z punktu widzenia problematyki badawczej i udziat piSmiennic-
twa z tego zakresu maleje, niektore rozwijajg sie dynamicznie, za czym postepuje szybki
wzrost liczby publikacji, powstajg nowe, czesto interdyscyplinarne, co zwykle pocigga za
sobg powstawanie nowych, specjalistycznych czasopism.

Tak wiec w analizie porownawczej struktury tematycznej krajowego piSmiennictwa na-
ukowego, w okreslonym obszarze tematycznym, powinno si¢ bra¢ pod uwage dynamike
rozwoju zaréwno samej dziedziny, jak i skfadajacych sie na nig dziatow, specjalnosci, kie-
runkdw (por. przedstawione wyzej przyktady). Jesli sie okaze, ze nasz udziat w piSmienni-
ctwie jest relatywnie wysoki w kierunkach dynamicznie rozwijajacych sie na Swiecie, jest
to na og6t potwierdzenie, ze potencjat naukowy jest wtasciwie wykorzystywany. Stwier-
dzenie, ze nasz udziat w pismiennictwie jest relatywnie wysoki w specjalnosci, w ktorej
pisSmiennictwo Swiatowe wykazuje tendencje spadkows, niekoniecznie musi oznaczaé, ze
inwestujemy w ten Kkierunek bez potrzeby. Z pewnych wzgledéw (np. zasoby naturalne,
warunki klimatyczne, potrzeby spoteczne) specjalno$¢ ta moze mie¢ duze znaczenie lokal-
ne i w zwigzku z tym prowadzenie dalszych badarn jest celowe.

Dlatego tez, aby odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy jest to stan pozadany?”, wyniki analizy
naukometrycznej powinny postuzy¢ do oceny stopnia, w jakim opisana struktura tematycz-
na piSmiennictwa naukowego (produkcji naukowej) odpowiada zatozeniom rozwoju go-
spodarczego i spotecznego kraju: czy w dostatecznym stopniu uwzglednia badania w
obszarach priorytetowych?

Drugie pytanie zmierza do oceny wykorzystania krajowego potencjatu naukowego bio-
rac pod uwage wyniki badan pismiennictwa naukowego, w konfrontacji z réznego rodzaju
danymi statystycznymi dotyczacymi zatrudnienia w nauce, wyposazenia badawczego, na-
ktadow na nauke - na réznych poziomach: dziedzinowym, geograficznym, instytucjonal-
nym.

Ostatnio coraz czesciej dokonuje sie oceny jednostek organizacyjnych i/lub poszczegol-
nych pracownikéw nauki za pomoca rejestréow cytowan. Analiza cytowan jest godna pole-
cenia pod warunkiem, ze zarowno badajacy, jak i oceniajagcy wyniki badan muszg sobie
zdawac sprawe zjej zalet i ograniczen - metodycznych i merytorycznych.

W odrdéznieniu od analiz naukometrycznych, ktérych wyniki ilustrujg stan i Kierunki
prowadzonych badar w réznych dziedzinach nauki oraz praktyki, analiza cytowan zmierza
do wskazania czasopism, prac, autoréw, a takze instytucji, ktére majg wptyw (impact) na
Srodowisko naukowe, objawiajacy sie przez cytowanie na forum miedzynarodowym. Jako
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najbardziej spektakularny przyktad mozna tu wymieni¢ identyfikacje prac (tzw. hotpapers)
stosunkowo niedawno opublikowanych, ktére w krotkim okresie od pojawienia sie zebraty
znaczng liczbe cytowan oraz moga sygnalizowa¢ w ten sposob np. wytanianie sie i rozwdj
nowych specjalno$ci naukowych, a takze ich lideréw - autoréw, instytucje, kraje.

Podobnie jak badania struktury tematycznej polskiego piSmiennictwa naukowego, row-
niez ewaluacja prowadzona za pomocg analizy cytowar polega na dokonywaniu odpowied-
nich poréwnan. ,,Odpowiednich” oznacza poréwnywanie danych poréwnywalnych, czyli
wziecie pod uwage, ze:

- Niektore dziedziny (zwlaszcza nauki podstawowe) majg bardziej uniwersalny, ,,mie-
dzynarodowy” charakter - a wiec potencjalnie wieksze grono zainteresowanych. Inne maja
wieksze znaczenie lokalne (zwykle nauki stosowane) - a wiec ich szanse na cytowania w
literaturze Swiatowej sg mniejsze;

- ROzne sa zwyczaje cytowania prac w poszczeg6lnych dziedzinach (np. w publika-
cjach z biochemii $rednia liczba cytowanych prac dwukrotnie przewyzsza liczbe cytowan
prac matematycznych). Z tego powodu liczby uzyskiwanych cytowan réznig sie w zalezno-
$ci od dziedziny;

- Rézne moga by¢ przyczyny cytowania - w naukach $cistych i przyrodniczych sg to
zwykle cytowania ,,pozytywne” (autorzy powotujg sie na metode lub cytujg zrodta, aby po-
prze¢ wyniki swoich badan), w naukach spotecznych czesto wystepuja cytowania ,,nega-
tywne” (krytyczne, dyskusyjne);

- Publikacje metodyczne, z uwagi na ich bezposrednig przydatnos¢ w badaniach empi-
rycznych, uzyskujg na og6t wiecej cytowan niz prace teoretyczne;

- Publikacje w jezyku angielskim (ze wzgledu na powszechna znajomo$¢ tego jezyka w
Swiecie nauki) maja znacznie wieksze szanse na cytowania niz prace o takim samym pozio-
mie naukowym, ale publikowane w innych jezykach.

Jak z tego wynika, rézne wskazniki wywodzace sie z analizy cytowan niekoniecznie
Swiadczg o wysokim poziomie czy znaczeniu publikacji dla okreslonej grupy czytelnikéw,
ale o wykorzystaniu tresci cytowanych publikacji w pracach innych autoréw (i innych pra-
cach wiasnych - samocytowanie), stad nazwa ,,wspotczynniki wptywu” (impactfactors).

Biorgc pod uwage wymienione uwarunkowania, mozna porownywac¢ miedzy sobg wy-
niki cytowan np. akademii medycznych (uwzgledniajac ich potencjat naukowy), nie mozna
natomiast pordwnywac z tego punktu widzenia np. akademii rolniczych (ktérych prace o
duzym lokalnym znaczeniu praktycznym, publikowane w jezyku polskim, dla polskiego
czytelnika, nie majg szans na wieksze zainteresowanie miedzynarodowe) z instytutami fi-
zyki czy chemii (prowadzacymi badania na poziomie Swiatowym i szeroka wspotprace
miedzynarodowsg).

Podobnie ma sie sytuacja z autorami publikacji. Wysokie wskazniki cytowan uzyskiwa-
ne przez autoréw czy instytucje w obszarze nauk $cistych, przyrodniczych i technicznych —
podstawowych i stosowanych, Swiadczg, ze ich prace sa czytane i wykorzystywane w pi-
$miennictwie Swiatowym. Brak cytowan, zwlaszcza w naukach stosowanych, nie musi
Swiadczy¢ o niewlasciwym wykorzystaniu potencjatu naukowego —produkcja naukowa
przeznaczona do wykorzystania przede wszystkim na rynku krajowym moze by¢ bardzo
wartos$ciowa z praktycznego punktu widzenia.

Dlatego tez - aby stworzy¢ mozliwie obiektywny obraz - wyniki badah naukometrycz-
nych, polegajacych na nawet najbardziej prawidtowo przeprowadzonej analizie cytowan,
powinny by¢ traktowane jako komplementarne z subiektywng oceng specjalistow w danej
dziedzinie.
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Wyniki badan naukometrycznych pismiennictwa naukowego, opisujace w przyblizeniu
strukture tematyczng nauki polskiej, skonfrontowane z potrzebami rozwoju nauki w Kie-
runkach zgodnych z polityka rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju, oraz wyniki ba-
dan wykorzystania potencjatu naukowego moga z kolei postuzy¢ do dyskusji majgcej na
celu odpowiedz na pytanie trzecie - o priorytety w krajowej polityce naukowej i metody
promowania tych priorytetow.

Podsumowanie

Kazdg probe reorganizacji, ktorej celem jest poprawa istniejacego stanu rzeczy, rozpo-
czyna sie od mozliwie wszechstronnej i wnikliwej charakterystyki stanu aktualnego, czesto
popartej danymi retrospektywnymi. Odnosi sie to réwniez do procesu formutowania zato-
zen krajowej polityki naukowej, ktorej zadaniem jest stymulowanie rozwoju nauki w takich
kierunkach, ktore odpowiadajg zatozeniom rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju
oraz zapewniajg mozliwie najbardziej efektywne wykorzystanie potencjatu naukowego.

Jednym z elementéw systemu nauki, odzwierciedleniem stanu i kierunkéw badan, jest
piSmiennictwo naukowe - produkt dziatalnosci naukowej (output), efekt wykorzystania po-
tencjatu naukowego (input). Analiza naukometryczna polskiego piSmiennictwa naukowe-
go, prowadzona przez poréwnania z piSmiennictwem Swiatowym, wskazuje zaréwno na
udziat piSmiennictwa krajowego w literaturze $wiatowej, jak i najego strukture tematyczng
charakteryzowang w odniesieniu do zmian strukturalnych piSmiennictwa $wiatowego na-
stepujacych w czasie. Wyniki badania produktow dziatalnosci naukowej, analizowane w
nastepnej kolejnosci w odniesieniu do elementdéw potencjatu naukowego, pozwolg z kolei
na ocene wykorzystania tego potencjatu.

Wyniki badan z jednej strony wykazaty znaczny spadek udziatu publikacji autoréw pol-
skich w literaturze Swiatowej, z drugiej za$ - istotne réznice w strukturze tematycznej pi-
Smiennictwa polskiego w poréwnaniu ze strukturg piSmiennictwa $wiatowego. Ta pierwsza
obserwacja jest potwierdzeniem ogélnie znanego zjawiska, jakim jest kryzys w nauce pol-
skiej. Druga wymaga bardziej szczeg6towego rozwazenia, zanim sie jg oceni jako zjawisko
pozytywne lub negatywne. Kazdy bowiem kraj ma swojg specyfike badawczg, swoiste po-
trzeby wynikajgce z uwarunkowan gospodarczych i spotecznych, rézne tradycje naukowe,
rozne obszary zainteresowan czotowych przedstawicieli nauki. Dlatego tez ocena pra-
widlowosci obserwowanych réznic strukturalnych nalezy do specjalistdw z rdznych
dziedzin.

Badanie efektywnosci wykorzystania krajowego potencjatu naukowego, oprécz rozpo-
znania i oceny wynikow dziatalnosci naukowej, wymaga znajomosci wielu danych iloscio-
wych opisujgcych ten potencjat: dotyczacych kadr naukowych, wyposazenia badawczego,
zaopatrzenia w literature naukows, naktadéw na nauke - w réznych jej dziedzinach i w réz-
nych obszarach dziatalnosci (badania podstawowe, stosowane, dydaktyka). Ocena ta jest bar-
dzo trudna i wymaga nie tylko dostepu do wiarygodnych danych, ale takze dobrej znajo-
mos$ci mechanizmoéw rzadzacych Swiatem nauki oraz znaczenia poszczeg6lnych wskaznikéw
naukometrycznych. Szczegdlna ostroznos¢ niezbedna jest w przypadku formutowania ocen
na podstawie danych pochodzacych z indekséw cytowan, ktére sa znakomitym narzedziem
badawczym pod warunkiem umiejetnego wyszukiwania i interpretacji tych danych.

Ocena instytucji i pracownikéw nauki powinna zawiera¢ zaréwno aspekt miedzynaro-
dowy (czyli: jak jestesmy postrzegani za granica, jaki jest nasz wktad do nauki Swiatowej i
wptyw na nig), jak i krajowy (czyli: jak problematyka badarn naukowych dostosowana jest
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do potrzeb krajowych odbiorcow wynikdw badan, z punktu widzenia ich tematyki i do-
stepnosci).

Wyniki rozpoznania i oceny $wiata nauki metodami naukometrycznymi, przedyskuto-
wane i zinterpretowane w kategoriach jako$ciowych przez grono ekspertéw wywodzacych
sie zréznych srodowisk naukowych, moga by¢ podstawa do opracowania wnioskéw i po-
stulatow pod adresem tworcow krajowej polityki naukowej.

Julita Jabtecka Zasady oceny projektow
badawczych w Polscel

Artykut rozpoczyna opis réznorodnych wymagar stawianych wobec procesupeer review
oraz wynikow oceny projektéw badawczych, trafnosci, rzetelnosci, efektywnosci,
sprawiedliwosci, wydajnosci i odpowiedzialnosci. Przedstawiono przyczyny krytycyzmu
wobec dziatania systemupeer review oraz zroznicowane uktady odniesienia dla oceny
tego procesu. Nastepnie zaprezentowano modelepeer review stosowane w rdznych
krajach i radach badawczych lub fundacjach i na tym tle —eechy polskiego modelu.
W czesci przedstawiajgcej dziatanie systemu polskiego ukazano rozwigzania stosowane
przez poszczegdlne sekcje Komitetu Badan Naukowych: dobér recenzentéw,
kwestionariusz oceny, organizacje spotkan paneli, rozwigzywanie problemu braku
consensusu, procedury rangowania i gtosowania. Na zakoriczenie opisano zewnetrzny
kontekst decydujacy o przyjetych rozwigzaniach i efektywnosci systemu - warunki
polityczne, kulturowe i finansowe funkcjonowania nauki w Polsce oraz powigzar.la
strukturalne wptywajace na proces alokacji sSrodkéw miedzy poszczeg6lne projekty
i dyscypliny nauki.

W roku 1991 wprowadzono w Polsce nowe zasady finansowania badan. Jedna z nich to
finansowanie projektéw badawczych, ktorych selekcja dokonywana jest na podstawie oce-
ny ich warto$ci (jakosci) naukowej przez grono uczonych - specjalistéw z danej dziedziny.
Metoda ta, stosowana zresztg nie tylko w procesie selekcji propozycji badawczych, ale tak-
ze np. artykutéw przedtozonych do publikacji - w literaturze miedzynarodowej nazywana
jestpeer review?2.

tNiniejszy artukut zostat opracowany na podstawie materiatow
przygotowanych na seminarium Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk
(Warszawa, wiosna 1993 r.) oraz International Workshop: Evaluation ofScience
and Scientists (Puttusk, jesien 1993). Zawiera on wyniki szerszych badan nad
systemem projektéw badawczych,peer review i ich specyficznymi problemami
w Polsce. Badania te sg finansowane w ramach Research Support Scheme przez
Central European University w Pradze oraz jako ekspertyza dla Komitetu Badan
Naukowych.

Dlapeer review nie wymyslono jeszcze terminu, ktéry stanowitby doktadny
i krétki polski odpowiednik, dlatego pozostane przy terminie angielskim.
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W niniejszym artykule zaprezentowane zostang problemy zwigzane z wykorzystaniem
peer review w procesie kwalifikowania projektdw badawczych do finansowania. Powstat
on w efekcie studiow literatury przedmiotu, rozwazan teoretycznych oraz badan empirycz-
nych nad dziataniem peer review w Polsce. Te ostatnie objety analize uwarunkowan dziata-
nia systemu, w tym regulacji formalnych, oraz obserwacje procedur oceny w dziewieciu
sekcjach Komitetu Badan Naukowych.

Réznorodnos¢ wymagan stawianych peer review

W krajach zachodnich zasada wyboru projektéw przeznaczonych do finansowania na
podstawie ich oceny przez uczonych jest stosowana od wielu lat przez rady, fundacje oraz
agencje prywatne i rzgdowe. Poniewaz finansowanie projektow to nie tylko wydatek bu-
dzetu, ale takze podstawowy mechanizm decydujgcy o losach zawodowych tysiecy uczo-
nych, zainteresowanie funkcjonowaniem peer review jest dos¢ duze. Wobec tej metody
zglasza sie réznorodne oczekiwania. Czes¢ z nich odnosi sie do samego procesu oceny,
czes¢ zas - do jej wynikéw. | tak, odpeer review oczekuje sie: rzetelnosci (reliability), wy-
nikajacej z poréwnywalnosci (mierzalnosci); sprawiedliwosci (fairness) i obiektywnosci
ocen; trafnosci (yalidity), decydujacej o wiarygodnosci systemu; efektywnosci (czy tez sku-
tecznosci), a jednoczesnie wydajnosci (czy inaczej - ekonomicznosci), wreszcie - gwaran-
towania szeroko rozumianej odpowiedzialnosci (accountability) za wydatkowane fundusze
wobec sponsora badan oraz spoteczenstwa. Mozna tatwo zauwazyé, ze owe wymagania nie
sg formutowane w sposdb jednoznaczny, a dazenie do spetnienia jednego z nich utrudnia
realizacje innego (Hackett 1992).

Rzetelnos¢ peer review (w waskim znaczeniu) utozsamiana jest zazwyczaj z poréwny-
walnoscig sadow, wynikajaca z uzyskiwania takich samych ocen wartosci naukowej dane-
go projektu od dwoch lub kilku recenzentow. Przyjmujac, ze w celu uzyskania
precyzyjnego pomiaru jakosciowe oceny merytoryczne mozna przetozy¢ na punktacje
(skale numeryczng) - co czyni wiele agencji - o consensusie recenzentow nalezatoby mo-
wi¢ w przypadku przyznania danemu projektowi przez kazdego z nich podobnej lub wrecz
identycznej liczby punktéw. Wymadg porownywalnosci dotyczy jednak nie tylko ocen re-
cenzentow pojedynczego projektu, ale takze ocen wzglednej jakosci jednego z projektow
wobec pozostatych ocenianych w ramach danej dyscypliny czy specjalnosci, w danym mo-
mencie i w réznym czasie (Scilej w réznych terminach rozpatrywania wnioskéw). Wresz-
cie mozna si¢ zastanawia¢ nad poréwnywalnoscig ocen jakosci naukowej projektéw w
roznych dyscyplinach.

Trafne oceny to takie, ktére pozwalaja z jednej strony na identyfikacje projektéw tych
badan, ktore reprezentujg wysoka (,,prawdziwg”, ,,0biektywng”) warto$¢ naukows, z dru-
giej za$ - na eliminacje badarn o niskim poziomie naukowym. Poniewaz jednocze$nie za-
klada sie, ze wybor najlepszych badan jest funkcjonalny ze wzgledu na rozw6j wiedzy i
postepu w nauce, oznacza to oczywiscie, ze nie powinno sie ocenia¢ jakosci samej propo-
zycji badan (umiejetnosci konceptualizacji i prezentacji planu badan), ale na podstawie
przedstawionej propozycji badan prognozowac, jakie bedg ich efekty. O trafnosci peer re-
view mozna wiec wyrokowa¢ dopiero wéwczas, gdy badania zostaty zrealizowane. Umie-
jetnos¢ prognozowania to podstawowa trudno$¢ w korzystaniu z peer review w procesie
kwalifikacji badan do finansowania; nie wystepuje ona przy wykorzystaniu tej metody w
odniesieniu do juz gotowych produktow, tzn. przy kwalifikowaniu artykutow (wynikow
badan) do publikac;ji.
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Mozna zatozy¢, ze trafny wybdr spetnia realnie swg funkcje (przyczynia sie do rozwoju
wiedzy) dopiero wowczas, jesli wszystkie dobre projekty —i tylko one - sg finansowane, a
wsparcia nie uzyskaja jedynie badania stabe. Trafno$¢ wyboru ma zatem sens o tyle, o ile
efektywnie dziata proces selekcji projektow. Efektywnos$¢ zalezy jednak nie tylko od po-
prawnosci dziatania systemu ocen, ale takze od czynnikéw zewnetrznych, np. dostepnosci
funduszy na badania.

Rzetelno$¢ i trafnos¢ ocen jest okreslona przez kompetencje merytoryczne ,,sedziéw”
oceniajgcych badania, ale nie tylko —zalezy ona takze od dociekliwosci i starannosci oce-
niajgcych oraz ich obiektywnosci, pozwalajacej na oceny ,,sprawiedliwe”, tzn. dokonane
wytgcznie na podstawie opinii o wartosciach merytorycznych propozycji badan.

Przeciwienstwem obiektywnos$ci sg réznego rodzaju partykularyzmy. Badacze peer
review wyrozniaja:

- partykularyzm kognitywny (Travis, Collins 1991), przejawiajacy si¢ w nieuzasadnio-
nym faworyzowaniu lub dyskryminowaniu projektéw ze wzgledu na ich tre$¢ merytorycz-
na. Moze to wynika¢ z konserwatyzmu oceniajacych, z unikania wsparcia dla badan
wysoce innowacyjnych, pionierskich, ryzykownych czy interdyscyplinarnych, z faworyzo-
wania badan reprezentujacych bliskie recententom szkoty myslenia, a dyskryminowania
podej$¢ odmiennych;

—partykularyzm o podtozu spotecznym badz psychologicznym przejawia sie w fawory-
zowaniu lub dyskryminowaniu projektéw ze wzgledu na charakterystyke spoteczng ich au-
torow. Ten rodzaj braku obiektywnosci wynika z oceniania nie tyle wytworu naukowego,
ile wytworcy, jego autorytetu, réznych wymiardw statusu, reputacji mierzonej dorobkiem.

Brak obiektywnosci i wystepowanie partykularyzmow moze tez oznacza¢ faworyzowa-
nie lub dyskryminowanie projektéw pewnych oséb w wyniku powigzan kolezenskich (tzw.
old boy network lub buddy network), instytucjonalnych, zaleznie od wieku, pici itp., wresz-
cie osobistych sympatii czy antypatii. Omawiane zjawisko czesto ilustruje sie tzw. efektem
Mateusza (accumulative advantage model): tym, ktdrzy maja - bedzie dane, tym za$, ktd-
rzy nie maja-bedzie odebrane (por. Merton 1968, Mitroff, Chubin 1979). Faworyzowaniu
projektdw na podstawie powigzan instytucjonalnych lub personalnych, powodowanemu
tzw. konfliktem intereséw, zapobiega okreslona polityka sponsora badan. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze bodaj wszystkie instytucje finansujace badania zinstytucjonalizowaty jedng z
form partykularyzmu, wprowadzajac jako formalne kryterium oceny projektéw kompeten-
cje i dorobek naukowy autora (Mitroff, Chubin 1979). Moze to by¢ uzasadnione o tyle, ze
badacze peer review wykazali, iz przeszte sukcesy zwiekszajg szanse kolejnego sukcesu,
czyli uwzglednianie oceny autora w selekcji projektow zwieksza trafnosc tej selekcji (Ab-
rams 1991).

Wymienione przyktady partykularyzméw dotyczyty oceny poszczegélnych projektéw
w ramach danej dyscypliny. Jesli nawet ich ocena bytaby sprawiedliwa ze wzgledu na opi-
sane wyzej zasady, to juz stosowanie jakichkolwiek innych, pozanaukowych kryteriow
(chociaz akceptowanych, a nawet zinstytucjonalizowanych przez fundatora badan) mozna
potraktowac jako ,,niesprawiedliwe”, bo stanowigce odejscie od uniwersalnych kryteriow
doskonatosci naukowej. Sg to jednak kryteria wynikajgce z innych wymagan stawianych
peer review, ktore nazwiemy kryteriami o charakaterze ,,menedzerskim”. Wynikajg one z
prowadzenia okreslonej polityki finansowej: dazenia do oszczednosci, odpowiedzialnosci
(finansowej i merytorycznej) badz z priorytetow agencji (rady badan). Kwestia realizacji
priorytetow jest o tyle istotna, ze wigze si¢ z oceng uzytecznosci badan. Jednakze badania o
wysokich walorach naukowych, oryginalne i rokujace nadzieje na postep wiedzy, nie mu-
szg odpowiadac kryteriom uzytecznosci.
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Partykularyzmy wystepujg takze na wyzszym poziomie agregacji i wynikajg z konfliktu
interesow miedzy dyscyplinami. Wyrazajg sie one w zawyzaniu ocen w celu uzyskania
wiekszej puli sSrodkéw dla danej dyscypliny .

Na kwestie sprawiedliwosci kryteriow w procesie peer review mozna takze spojrzec z
perspektywy zewnetrznej. W rozumieniu spotecznym sprawiedliwos$¢ czesto jest utozsa-
miana z egalitaryzmem i rownoscig. Spetnienie tak rozumianego wymogu sprawiedliwos$ci
oznacza dodatkowe wprowadzenie pozamerytorycznych kryteriow alokacji srodkéw na ba-
dania, np. selekcje projektéw w odpowiednich proporcjach, uwzgledniajgcych pteé, wiek,
staz pracy oraz usytuowanie geograficzne miejsca zatrudnienia aplikanta (o$rodki prowin-
cjonalne, regiony mniej rozwiniete itp.). Takie kryteria zostaly oficjalnie wprowadzone w
Stanach Zjednoczonych, m.in. w National Science Foundation, albo poprzez formalne
umieszczenie ich w zestawie kryteriéw oceny obowigzujacych w catej agencji, albo tez po-
przez stworzenie odrebnych programéw: dla mtodych uczonych (ktérzy wdéwczas nie mu-
szg konkurowaé z osobami o duzym dorobku naukowym), a takze dla grup
niedoreprezentowanych, w tym dla kobiet, mniejszo$ci narodowych itp. (tzw. affirmative
action).

Dla wiekszoSci uczonych kryteria sprawiedliwos$ci w nauce majg inny charakter niz w
rozumieniu ogdélnospotecznym, a ,,sprawiedliwy” podziat nagréd (w tym dostep do $rod-
kéw na badania) oznacza podziat elitarny, merytoryczny, dla najlepszych, bo tylko taki wy-
daje sie funkcjonalny ze wzgledu na postep w nauce.

Kolejny wymdg odnosi sie do wydajnosci, czy tez oszczednosci, gospodarowania za-
sobami - pieniedzmi, czasem, zespotami ludzkimi —i dotyczy zardwno samego procesu
(system oparty na bezptatnych recenzjach jest tanszy od posiedzen paneli, mniejsza liczba
ptatnych recenzentow mniej kosztuje i zabiera mniej czasu angazujgc mniej ludzi itp.), jak i
przedmiotu oceny (oszczedno$¢ nie pozwala na dublowanie prac, wymaga rezygnacji z
nadmiernie kosztownych badan itp.).

W koncu odpowiedzialno$¢ (obowigzek merytorycznego i finansowego rozliczenia sie
z otrzymanych $rodkéw) narzuca potrzebe publicznej kontroli nad zasobami, ktore spote-
czenstwo przeznacza na dziatalno$¢ badawczg, a wiec zaréwno nad przebiegiem samego
procesu peer review, jak i nad zgodnoscig prowadzonych badan z potrzebami spotecznymi
(w odniesieniu do potrzeb rozwoju kulturalnego, a takze przydatnosci praktycznej badan).
Stad tez wynika nadzor administracyjny w zakresie planowania wydatkéw i harmonogramu
prac, konieczno$¢ sprawozdawczosci, przedktadania raportow koncowych z wynikami ba-
dan przed ponownym ztozeniem aplikacji.

E. Hackett (1992) opisat napiecia i konflikty miedzy wymaganiami stawianymi wobec
peer review, wykazujac, jak trudno zrealizowac wszystkie oczekiwania jednoczesnie. Przy-
ktadem moze by¢ dazenie do zwiekszenia poréwnywalnosci ocen poprzez wprowadzenie
zasad punktacji poszczeg6lnych komponentéw wartosci naukowej projektow, co jednak
moze zmniejszy¢ trafno$¢ ocen. Skadinad badania empiryczne wykazaty, ze préby wie-
kszej standaryzacji ocen poprzez wyodrebnienie i punktowanie poszczegolnych aspektéw
wartosci naukowej nie prowadzg do zwiekszenia stopnia consensusu miedzy recenzentami
(Noble 1974; Cole, Cole, Simon 1981). Inny specjalista problematyki peer review, S. Har-
nad (1985), twierdzi wrecz, ze niezgodno$¢ ocen moze by¢ niekiedy racjonalna, gdyz moze
Swiadczyc¢ o innowacyjnosci i przetomowym charakterze danej propozycji badan.

30 istnieniu takich tendencji wspomniano w raporcie OECD
oraz w materiatach wewnetrznych National Institutes of Health.
Por.Eyaluation ... 1991;Percentiling... 1990.
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Dlaczego system peer review jest krytykowany?

Chociaz sama ideapeer review jest powszechnie akceptowana przez $srodowisko uczo-
nych, to jej realizacja od poczatku budzita wiele zastrzezen i kontrowersji. Najgoretsi prze-
ciwnicy tej metody podwazajg jednak nie tylko funkcjonowanie peer review w praktyce,
ale takze samg zasade, twierdzac, ze opiera sie ona na nierealistycznych zatozeniach doty-
czacych natury ludzkiej oraz na przeswiadczeniu, ze istniejg jednolite, obiektywne kryteria
okreslajace, czym jest ,,dobra” nauka (Roy 1984; Roy 1985). Pierwszy argument wynika
ich zdaniem z przyjecia twierdzen normatywnej socjologii nauki za rzeczywisto$¢, wigzac
sie jednoczesnie z idealistycznymi wyobrazeniami na temat bezinteresownosci, uczciwosci
i obiektywizmu na poziomie nie spotykanym w realnym $wiecie. Drugi argument wywodzi
sie z klasycznej empirystycznej filozofii nauki.

Jak zauwazajg m.in. D. Chubin i E. Hackett (1990), zagorzali zwolennicy peer review
funkcje tego systemu jako mechanizmu promowania doskonatos$ci w nauce podniesli do
poziomu ideologii. Zwolennicy bardziej umiarkowani dostrzegajg jego utomnosci, ale
twierdza, ze w koficu niczego lepszego nie wymyslono (Harnad 1985).

Przyjmujac stanowisko umiarkowanych zwolennikéw tej metody, sprobujmy uporzad-
kowa¢ przyczyny niezadowolenia z funkcjonowaniapeer review. Oprocz zjawisk, ktore za-
liczymy umownie do patologii (zachowan sprzecznych z ideg dziatania systemu), takich jak
wybor niekompetentnych recenzentéw, partykularyzmy itp., powodéw do krytyki moze
by¢ wiele.

Po pierwsze - jest to opisana wczesniej wielo$¢ oczekiwan. Podstawowym problemem
w procesie selekcji projektow pozostaje okreslenie wtasciwej rdwnowagi miedzy poszcze-
gblnymi wymogami stawianymi wobec peer review, ktore, jak wiemy, majg sprzeczny cha-
rakter. Dla autorow projektow hierarchia tych wymogoéw moze by¢ inna anizeli dla
uczestnikdw procesu selekcji i oceny.

Cze$¢ konfliktow miedzy wymogami peer review ma zrodto w réznicach systemu norm
i wartosci charakterystycznych dla dwu kultur - kultury $wiata nauki i $wiata administracji
(zarzadzania). W tym pierwszym Swiecie wartoscig nadrzedng jest promowanie jakosci,
pozwalajace na rozwdj nauki, oraz nie znoszaca ograniczen kreatywnos¢, w drugim zas ta-
ka wartoscia jest ekonomiczne i podporzagdkowane rygorom administrowania zarzadzanie
zasobami oraz charakterystyczna dla biurokracji standaryzacja dziatan. Jezeli nawet $rodo-
wisko naukowe uczestniczy nie tylko w procesie oceny, ale takze w podejmowaniu osta-
tecznych decyzji o finansowaniu lub odrzuceniu projektéw badar, sama natura procesu de-
cyzyjnego, prowadzacego do dystrybucji Srodkéw, wymaga stosowania kryteriow mene-
dzerskich, pewnego stopnia planowania i koordynacji. Peer review jest nie tylko jedng z
mozliwych metod ewaluacji i samoregulacji w nauce, ale staje sie najwazniejszym —cho¢
nie jedynym —etapem procesu administrowania nauka.

Po drugie - nalezatoby uscisli¢, iz przez proces peer review w Szerszym znaczeniu ro-
zumie sie nie tylko same procedury oceny jakosci (wartosci naukowej) projektéw, ale takze
pozostatg czes$¢ procesu decyzyjnego, prowadzacego do selekcji badan. W nim wiasnie do-
minujg kryteria menedzerskie. To rozgraniczenie kryteriow i etapéw procesu decyzyjnego
niekoniecznie znajduje odbicie w strukturalnym podziale kompetencji miedzy rézne szcze-
ble decyzyjne, co jeszcze bardziej zaciemnia obraz. Nie mozna wiec oczekiwac od peer re-
view korzystania wytgcznie z kryteriéw czysto naukowych.

Po trzecie —zwraca si¢ uwage na to, ze peer review petni rozne funkcje (Hackett 1992).
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Wsrdd wielu z nich wymienie trzy, ktore sprowadzajg sie do: ochrony autonomii nauki,
promowania doskonatosci oraz alokacji funduszy na badania.

Ochrona autonomii nauki wystepuje zarowno na poziomie indywidualnych uczonych
(oni generujg tematyke badan), jak i na poziomie makro - calego systemu nauki (w ,,klasy-
cznym” modelu responsywnympeer review naptyw okreslonej liczby dobrych projektéw w
poszczegolnych dziedzinach nauki decyduje o alokacji sSrodkdéw miedzy te dziedziny). Wia-
domo, ze ograniczenia finansowe Zle oddziatujg na rzetelnos¢ i trafno$¢ ocen Gesli nie star-
cza pieniedzy na wszystkie dobre projekty, nasilaja sie partykularyzmy). Ale jednoczesnie
rosnie wowczas pokusa fundatora ograniczania tej autonomii i stosowania kryteriow poza-
merytorycznych (np. preferowanie biezacej uzytecznosci poszczegdélnych projektow czy re-
dukcji ,,obiektywnie” dobrych, ale kosztownych dziedzin badar). W tej sytuacji dla
Srodowiska uczonych ochrona autonomii nauki moze znaczy¢ wiecej niz nieprawidtowosci
dziatania samego peer review. Z tego witasnie powodu - mimo krytyki jego funkcjonowa-
nia - niewielu jest zwolennikéw rezygnacji z tego mechanizmu selekcji badan.

Jesli chodzi natomiast o funkcje peer review w promowaniu doskonatosci, to whasnie ta
funkcja nabrata charakteru ideologicznego, ale jednoczesnie przystonita wszystkie dodat-
kowe, opisane wczes$niej wymogi, brane pod uwage przy selekcji projektdw (w tym kryte-
ria menedzerskie). W efekcie - jesli wartosciowe badania nie sg finansowane, wnio-
skodawcy majg tendencje do wigzania tego faktu wytgcznie z patologig systemu. Dlatego
tez, cho¢ na poziomie catego systemu nauki zalety peer review - chronigcego, dzieki auto-
nomii, interesy nauki wobec nadsystemu - sg niepodwazalne, to z punktu widzenia po-
szczegOlnych aplikantéw o granty uktad odniesienia dla oceny peer review przedstawia sie
inaczej.

Po czwarte —nieporozumienia wokdt dziatania peer review biorg sie czesto z nieuwz-
gledniania stopnia ztozono$ci samych procedur oceny i ich uwarunkowan.

Jako ,klienci” danej instytucji finansujacej badania, wnioskodawcy postrzegaja te insty-
tucje i stosowany w niej procespeer review jako homogeniczna cato$¢, nie dostrzegajac jej
wewnetrznego zréznicowania czy odmiennej liczby i poziomu projektéw konkurujacych w
ramach poszczegdlnych programéw wsparcia Gest oczywiste, ze ten sam projekt w stabej
konkurencji ma wieksze szanse niz w duzej). W rzeczywistosci instytucja finansujaca ba-
dania nie jest jednolitg catoscig, ale ma okreslong strukture i sktada sie z odrebnych podsy-
stemow peer review, dziatajgcych niezaleznie. Takze ogolnie obowigzujace procedury
oceny, ktére moga by¢ dosc¢ scisle sformalizowane, zawsze pozostawiajg pewien margines
swobody aktorom zaangazowanym w te procesy. Co wiecej, zachowania okreslone sfor-
malizowanymi procedurami mogg od nich odbiega¢ w praktyce (co nie musi by¢ dysfun-
kcjonalne dla systemu, czasem moze mu wyjS¢ na dobre, jesli procedury te sag
niedoskonate), a elementy nie poddane kodyfikacji moga sie rézni¢ w ramach substruktur
danej instytucji - stopien tego zr6znicowania jest uzalezniony od charakteru kodyfikacji,
ktéra moze przybiera¢ forme kierunkowych wytycznych lub zagrozonych sankcjami prze-
piséw prawnych.

Nawet w ramach $cisle sformalizowanych i ujednoliconych procedur poszczegélne seg-
menty fundacji Gej substmktury) majg znaczny stopien swobody w kwestiach merytorycz-
nych i kazdy z nich moze mie¢ wiasng hierarchie kryteridw oraz okresli¢ rézny poziom
réwnowagi miedzy sprzecznymi wymogami peer review. Biorgc pod uwage opisany wyzej
stopien ztozonosci procesu selekcji, trywialne wydaje sie stwierdzenie, ze los indywidual-
nego projektu zalezy co najmniej w rownym stopniu od jego poziomu naukowego, jak i od
wielu innych czynnikéw.

Po pigte - ogdlny ksztatt peer review zalezy od kontekstu, w jakim dziata system. Ow
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kontekst rdzni sie miedzy krajami, a nawet poszczegolnymi fundacjami (agencjami). Skia-
dajg sie nan: tradycja kulturowa nauki, administracji i polityki, warunki finansowe, rozwig-
zania prawne oraz organizacyjne, wreszcie - struktura instytucji wspierajacej badania.

Modele peer review i przypadek polski

Pojecie peer review obejmuje wiele roznych modeli proceduralnych, wystepujacych w
poszczegOlnych krajach, a takze w agendach rzadowych, fundacjach czy radach badaw-
czych. Skoncentruje sie na pieciu wybranych cechach.

1. Ocena projektow moze by¢ dokonywana przez recenzentéw zewnetrznych (tzw. mail
review), kolegialnie, przez zespoty uczonych (tzw. panel review), na miejscu u aplikanta
(tzw. site visits) lub moze wystepowaé kombinacja tych metod.

2. Zaleznie od formy dziatania i roli uczonych oraz administratorow zawodowych fun-
dacji moga wystepowac dwa rozwigzania ekstremalne:

a) model menedzerski, w ktérym uczeni odgrywajg role wytacznie doradczg wobec
urzednika fundacji;

b) model akademicki (korporacyjny), w ktorym uczeni dokonuja ocen kolegialnie, a in-
ne grono uczonych podejmuje decyzje (réwniez zespotowo).

3. Peer review moze dziata¢ na zasadzie tzw. responsywnej (wowczas tematyke badan
proponujg uczeni zgtaszajacy projekty) lub wedtug ktorejs z form tzw. dyrektywnych
(wbéwczas fundator zacheca do skiadania projektéw, ktorych problematyke szczegétowo
okresla lub ogtasza zaméwienie badz przetarg na konkretne tematy, ktdrych wyboru sam
dokonuje).

4. Oprécz wymogoéw typowo menedzerskich, takich jak efektywno$é czy odpowiedzial-
no$é finansowa, stosowanych w koricowym etapie kazdego procesu selekcji, projekty moga
by¢ oceniane wytacznie na podstawie wartosci (jakosci) naukowej lub dodatkowo - na
podstawie kryteriow uzytecznosci (np. zgodnosci z potrzebami spotecznymi, zastosowal-
nosci). W odréznieniu odpeerreview (tylko ocena jakosciowa), ten drugi typ oceniania by-
wa nazywany merit review.

5. Istniejg dwa biegunowe modele rozdziatu funduszy miedzy dyscypliny i dziedziny
badan. Na pierwszym biegunie mozna umiescic alokacje opartg na naptywie projektéw do-
brych, proporcjonalnie do liczby najwyzej ocenianych w kazdej dyscyplinie. Na drugim za$
—liczba projektdw finansowanych z poszczegélnych dyscyplin, uzalezniona od priorytetéw
przyjetych dla danych dyscyplin. (Pierwszy z tych modeli jest stosowany wytgcznie w mo-
delu responsywnym).

Jakie elementy modelowe zawiera system polski?

Popierwsze - system oceny projektdw w ramach Komitetu Badan Naukowych ma cha-
rakater dwufazowy, ztozony z ocen recenzentow zewnetrznych (pisemnych, tzw. mail re-
view) oraz z oceny kolektywnej {panel review) dokonywanej przez tzw. sekcje,
zorganizowane wokot dyscyplin lub ich grup. Oceny sekcji przygotowujacych listy rankin-
gowe wraz z rekomendacjami majg charakter doradczy dla ciat kolegialnych na wyzszym
poziomie struktury, tzn. dla zespotdw KBN, reprezentujgcych pokrewne dziedziny nauki.
Zespoty podejmujg ostateczne decyzje o losach poszczegdlnych projektdw i Srodkach przy-
znanych sekcjom.

Po drugie —polski model oceny mozna okresli¢ jako typowo korporacyjny, w ktorym
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zarowno oceny projektow, jak i ostateczne decyzje o alokacji Srodkéw sg podejmowane ze-
spotowo, przez uczonych.

Po trzecie —system stosowany w naszym kraju funkcjonuje wedtug wzorca czysto re-
sponsywnego. Oznacza to, ze tzw. system grantowy obejmuje wytgcznie projekty ,,wias-
ne”, tzn. nie zamawiane przez fundacje. KBN finansuje takze tzw. projekty zamawiane,
czyli wedlug formuty dyrektywnej, ale sg one jak dotad nieliczne i oceniane w ra-
mach innych procedur anizeli granty (w swoich badaniach pominetam ten rodzaj proje-
ktow).

Po czwarte - zaleznie od charakteru badan, kryteria oceny projektéw obejmujg zardwno
ocene wartosci naukowej, jak i praktyczne walory badan. Sg to wiec systemy ipeer review,
i merit review.

Po piate - rozdziat Srodkéw miedzy sekcje dyscyplinarne opierat sie poczatkowo na
presji dobrych projektéw, a od trzeciego konkursu - na zasadzie maksimum 25% sukcesu
projektow zgtoszonych do kazdej sekgji.

Ocena projektow w sekcjach: réznice i podobienstwa

Uwagi, ktore zostang tutaj zaprezentowane opieram na obserwacji dziatania dziewieciu
sekcji KBN w czasie trwania jednego z konkurséw. Analiza obejmowata sekcje podporzad-
kowane zaréwno Komisji Badan Podstawowych, jak i Komisji Badan Stosowanych, repre-
zentujgce rézne dyscypliny lub grapy dyscyplin - poczgwszy od nauk humanistycznych i
spotecznych, poprzez nauki $ciste (teoretyczne i eksperymentalne), biologiczne, rolnicze,
medyczne i techniczne. Liczba projektdw rozpatrywanych przez poszczeg6lne sekcje wa-
hata sie od mniej niz 20 do ponad 150. Czas poswiecany na ocene jednego projektu byt
bardzo rézny i zalezat nie tylko od liczby rozpatrywanych projektéw, ale takze od poziomu
projektu i kontrowersyjnosci ocen. Najmniej czasu poswiecano na projekty ocenione wyso-
ko i jednoznacznie pozytywnie przez zewnetrznych recenzentéw (minimum 3 minuty); na
projekty budzace watpliwosci i dyskusyjne przeznaczano do 45 minut.

Powotujac sie na regulacje formalne bede miata na mysli te, ktére obowigzywaty lub
byly stosowane w trakcie badanego konkursu.

Oceniajacy projekty
Recenzenci zewnetrzni

Jednym z najistotniejszych probleméw w procedurach oceny jest wiasciwy dobor oce-
niajacych. Wazne jest rowniez to, kto dobiera recenzentéw, jak wielka jest ich populacja,
jakie kryteria sg stosowane przy ich doborze. Wszystkie te kwestie sg decydujace dla rze-
telnosci, obiektywnosci i trafnosci ocen, ale takze wptywajg na koszty stosowanej proce-
dury.

Wedlug przepisow za wybor recenzentéw odpowiada w KBN tzw. opiekun sekcji z ra-
mienia zespotu. Poniewaz nie wszystkie dyscypliny sg reprezentowane w zespole, w nie-
ktorych sekcjach wyboru dokonuje przewodniczacy sekcji, a nawet (w zastepstwie)
wyznaczony przez niego cztonek sekcji. Oprécz samych wyznaczajgcych oraz sekretarzy
sekcji (pracownicy KBN) nikt nie wie, jak duze jest srodowisko recenzentéw i kto recenzu-
je projekty, poniewaz ich nazwiska nie powinny by¢ znane cztonkom sekcji. W jednym
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przypadku sekretarz ujawnit te nazwiska, poniewaz uznat, ze sekcja powinna wiedziec¢, jak
kompetentny jest recenzent, zanim skorzysta z jego opinii.

Wybér recenzentéw opiera sie niemal wytgcznie na znajomosci srodowiska przez doko-
nujacych wyboru i ewentualnie wiedzy sekretarza sekcji, ktdry czesto petni bardzo pomoc-
ng role orientujac sie, kto pisze rzetelne, wyczerpujace recenzje i dostarcza je w terminie.
W niektérych sekcjach nie korzysta sie ponownie z recenzentow nie spetniajacych tych wy-
magan.

Projekty wysytane sg do os6b zajmujacych sie dang lub zblizong problematyka, ale ist-
nieje takze przesSwiadczenie, ze badania powinny by¢ oceniane przez osoby o szerszym
spojrzeniu, niekoniecznie waskich specjalistow.

Wedtug przepiséw kazdy projekt powinien by¢ oceniony przez co najmniej dwdch re-
cenzentow; w rzeczywistosci w kilku sekcjach przewaznie powotywano trzech recenzen-
tow, a dwoch - w przypadku mniej kosztownych badan.

Czlonkowie sekcji

W odroznieniu od recenzentdw zewnetrznych, ktérzy oceniajg bezwzgledny poziom na-
ukowy projektu, funkcja paneli bywa zazwyczaj ocena poréwnawcza projektéw. Cztonko-
wie zespotu oceniajgcego mogag by¢ nominowani lub wybierani przez srodowisko na
okreslong kadencje (np. w Niemczech); cze$¢ sktadu moze sie zmienia¢ po kazdym kon-
kursie lub tez moze on by¢ kompletowany odrebnie do kazdego konkursu. Kazde z tych
rozwigzan ma wady i zalety. Na przykfad kadencyjno$¢ paneli moze utatwiac tworzenie sie
sieci powigzan kolezenskich, ale z drugiej strony pozwala na zachowanie ciagtosci polityki
i orientacje grupy panelistéw, w jakim kierunku rozwija sie dyscyplina. Aby zmniejszy¢
mozliwos$¢ wystapienia réznorodnych partykularyzmoéw, dba sie (zwlaszcza w Stanach
Zjednoczoonych) o rownowage wiekowa, instytucjonalng, subdyscyplinamg itp.

Zgodnie z przepisami KBN, projekty moga by¢ sktadane przez caty rok, ale sg rozpatry-
wane w dwoch konkursach rocznie. Cztonkow sekcji powotuje sekretarz KBN na wniosek
zespotow. Wedtug przepiséw obowigzujgcych w pierwszym konkursie cztonkowie  kcji
mieli 3-letnig kadencje, obecnie sg powotywani odrebnie do kazdego konkursu, przy czym
w praktyce jedynie niewielka cze$¢ cztonkdw jest wymieniana, rzadko 1/3. Wielkos¢ sekcji
jest zréznicowana w zaleznosci od wielkosci dyscypliny (czy grupy dyscyplin objetych
dziataniem sekcji); w badanej grapie sekcje liczyly od 4 do ponad 20 os6b. Wiele sekcji
jest zdominowanych przez przedstawicieli osrodkéw naukowych z duzych miast (nie za-
wsze Warszawy), zdarzyto sie nawet, ze w jednej sekcji zasiadato po kilka 0séb z danego
miasta, uczelni, a nawet dwie osoby z jednego instytutu. Przy wyborze cztonkéw sekcji nie
stosuje sie zasady reprezentacji wedtug wieku, pici czy typow placéwek. Wiekszos¢ sekcji
catkowicie zdominowali profesorowie, w badanych sekcjach niewielu byto doktordw habi-
litowanych, nie bylo tez zadnego doktora.

Kwestionariusz recenzji

Kwestionariusz recenzji jest istotnym narzedziem, ktorego tres¢ decyduje o przedmiocie
oceny i punktacji, a w efekcie takze o poréwnywalnosci ocen i ich trafnosci. Czasem jest to
formularz zawierajagcy ogdlng prosbe o ocene projektu, ale najczesciej jest on rdzny dla
réznych dziedzin lub form grantéw, zawiera szczegétowe pytania (komponenty wymagaja-
ce oceny), czesto takze prosbe o ocene punktowa, a nawet pytania o stopief znajomosci i
powigzan recenzenta z autorem ocenianego projektu oraz prosbe o opinie na temat wias-
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nych kompetencji recenzenta w kwestii oceny projektu. Recenzje odgrywajg zazwyczaj ro-
le pomocniczg - informacyjng dla paneli, a punktacja recenzentéw nie jest liczona do $red-
niej koncowej. Niekiedy wraz z formularzem recenzji recenzent otrzymuje instrukcje,
czego sie od niego oczekuje oraz wyjasnienie pytan kwestionariusza.

Kwestionariusz stosowany przez KBN jest ujednolicony i obowigzuje we wszystkich
dyscyplinach. W momencie prowadzenia przeze mnie badan sktadat sie on z trzech czesci:
pierwsza dotyczyta oceny réznych komponentéw sktadajacych sie na poziom naukowy
projektu i praktyczne walory badan, a takze oceny kompetencji autora; druga zawierata
ocene numeryczng projektu w skali 10-punktowej, ale bez wyjasnienia recenzentom, co oz-
naczajg konkretne oceny i gdzie lezy granica odrzucenia projektu (formalnie Srednia ocen
recenzentow ponizej 7 punktow dyskwalifikowata projekt); czesé trzecia - to ocena zasad-
nosci kosztorysu, ktéra nie wchodzita w sktad oceny merytorycznej i punktowej. Badany
kwestionariusz obowigzywat dopiero po raz drugi (zostat wprowadzony w poprzednim
konkursie).

Z przeprowadzonych wywiadoéw wynika, ze zauwazono zawyzanie ocen przez recen-
zentow w stosunku do poprzedniego konkursu, gdyz dowiedzieli sie oni, ze oceny ponizej
7 punktow dyskwalifikuja projekt. W wielu sekcjach narzekano na systematyczne zawyza-
nie ocen przez recenzentéw zewnetrznych oraz wykorzystywanie przez wigkszos¢ z nich
tylko czesci skali (7 punktdw i powyzej). Jest to spowodowane faktem, ze nie wszystkie
projekty ocenione powyzej 7 punktdw moga by¢ finansowane z braku $srodkdw (czesto gra-
nica przebiega na poziomie 8-8,5 punktu). W efekcie o losie projektu decydujg bardzo nie-
wielkie, dziesietne czesci punktowe, a cata odpowiedzialno$¢ za dokonanie selekcji
przesuwa sie na sekcje.

W sekcjach zwracano takze uwage na rozbiezno$¢ miedzy oceng jakosciowg a ostatecz-
ng punktacjg przyznang przez recenzentéw; na niekompetencje, a czasem uprzedzenia re-
cenzentow, na nierzetelno$¢, pobieznos$¢ i ogolnikowos¢ ocen, wreszcie na systematyczne
zawyzanie lub zanizanie ocen przez konkretnych recenzentéw (ten ostatni zarzut jest o tyle
interesujacy, ze cztonkowie sekcji nie znajg nazwisk recenzentéw, ale czesto ich rozpozna-
ja po tematyce projektdw i sposobie oceniania). Narzekano réwniez na to, ze recenzenci nie
przesytaja opinii w terminie. Postulowano bardziej zdecydowang rezygnacje z nierzetel-
nych recenzentow oraz nieptacenie za recenzje spoznione. Z drugiej strony - krytykowano
takze niewtasciwy sposdéb przygotowania wnioskéw przez autoréw projektow. Whnioski te
nie zawierajg wszystkich wymaganych dokumentoéw ani tez informacji pozwalajgcej na
ocene koncepcji i planu badan.

Ocenaprojektow przez sekcje
Przygotowanie do dyskusji

Aby projekty mogly zosta¢ uszeregowane wedtug poziomu merytorycznego, podlegajg
one ocenie poréwnawczej przez zesp6t uczonych. Zazwyczaj wszyscy cztonkowie panelu
zapoznajg sie z projektami przed posiedzeniem. Kazdy projekt ma zwykle referenta, a cze-
sto takze koreferenta, ktory omawia projekt i przedstawia recenzje.

Takze w polskim systemie projekty prezentowane sg na posiedzeniu sekcji przez refe-
rentdw. W przepisach ustalono, ze projekty badan, ktore uzyskaty $rednig ocen recenzen-
téw ponizej 7 punktéw, zostajg odrzucone po pierwszej turze, chyba ze poszczegélne oceny
roznity sie o ponad 4 punkty. W praktyce sekcje otrzymujg wykaz wszystkich projektow, a
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nie oceniajg tylko tych, ktore uzyskaty jednoznacznie niskg oceng, jesli zgadza sie z nig re-
ferent.

Przepisy nie okreslajg procedur dziatania sekcji. W praktyce sg one zréznicowane. W
niektérych sekcjach projekty sg rozsytane do referentow (wybranych przez przewodniczg-
cego sekcji) na dwa tygodnie przed spotkaniem. W innych - cztonkowie sekcji przyjezdza-
ja w przeddzien spotkania i wowczas otrzymujg projekty do przygotowania referatu; zdarza
sie tez, ze otrzymujg je na 2-3 godziny przed spotkaniem, a czasem dopiero na spotkaniu i
woweczas dostepne kopie projektdw analizowane sg przez dwoch lub trzech cztonkdw se-
kcji, ajeden z nich prowadzi dyskusje —nie ma wéwczas formalnego referenta. Cho¢ prze-
pisy formalne wymagaja, by projekt i recenzje byly w catosci czytane tylko przez referenta,
w praktyce jednak w niektorych sekcjach uczeni wymieniajg sie projektami jeszcze przed
spotkaniem, kiedy indziej znow —oddajg projekt do konsultacji w trakcie spotkania, jesli
referent ma trudnosci z jego ocena.

Prezentacja projektow i dyskusja

Zadna z sekcji, ktore obserwowatam, nie dokonuje w sposob systematyczny bezposred-
nich poréwnan jakosci rozpatrywanych projektow. Tylko w jednej sekcji istniata pewna
forma analizy poréwnawczej - jej przewodniczacy prosit poszczegdlnych referentow o pre-
zentacje projektéw w nastepujacej kolejnosci: najpierw jednoznacznie dobrych, nastepnie -
ztych, a na koncu - kontrowersyjnych i o rozbieznych ocenach. Sekcje nie analizujg takze
rozwoju poszczegdlnych specjalnosci, pojawiania sie nowej tematyki itp. Projekty sg za-
zwyczaj prezentowane w grupach zblizonych tematycznie, co wynika z ich rozdziatu mie-
dzy referentow kompetentnych do referowania danej problematyki. Interesujgce wydaje sie
odwrocenie roli recenzji i ocen zespotowych w stosunku do rozwigzan zagranicznych, w
ktorych recenzje majgjedynie charakter pomocniczy dla ocen paneli. W kilku obserwowa-
nych przeze mnie sekcjach przewodniczacy lub opiekunkowie z ramienia zespotu zazna-
czali, iz recenzje zewnetrzne powinny by¢ z zasady respektowane, chyba ze wystepujg
znaczace rdznice oceny lub gdy referent ma do nich istotne zastrzezenia. W niektérych se-
kcjach jednak ewaluacja przebiegata niejako niezaleznie od ocen recenzentow.

Referowanie projektu rozpoczynano zazwyczaj od krotkiego omowienia jego tresci, a
nastepnie przedstawiano punktacje i oceny recenzentéw. Jezeli referent zgadzat sie z opi-
niami recenzentdw, dyskusja byfa bardzo ograniczona, chociaz niekiedy po zadaniu refe-
rentowi kilku pytan przeciggata sie, czasem prowadzac do koricowej oceny odbiegajacej od
ocen recenzentéw. Zaréwno podczas prezentacji, jak i w trakcie dyskusji nie wszystkie se-
kcje koncentrowaty sie na tych samych elementach oceny, czes$¢ kfadta nacisk na ocene sa-
mego projektu, inne - na dorobek i pozycje autora (a nawet placéwki, w ktorej pracuje) lub
wykonalnos$¢ projektu, znajomos¢ podejmowanej w nim problematyki (wczesniejsze prace
na dany temat). Niektore sekcje, formalnie podporzadkowane Komisji Badan Podstawo-
wych, oceniaty takze mozliwosci przysztego zastosowania wynikoéw badan. Oczywiscie
najdtuzej trwaty dyskusje nad projektami, ktore otrzymaty rozbiezne oceny.

Stosownie do obowigzujacych przepiséw, sekcje powinny doktadnie analizowaé koszty
poszczegolnych projektéw, harmonogram prac, uzasadnienie wielkosci zespotu, czyli sto-
sowac kryteria administracyjne. W systemach zachodnich panele oceniajgce jakos$¢ proje-
ktu nie prowadzg zazwyczaj analizy kwestii organizacyjno-finansowych ani tez nie
analizujg zgodnos$ci tematyki projektu z programem wsparcia czy tez praktycznych walo-
row badan; kwestie te nalezg do etatowych pracownikéw fundacji lub do zespotu uczonych
na wyzszym poziomie decyzyjnym.
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Analiza dziatania sekcji pokazata w sposob interesujacy, ze, mimo podobienstwa kryte-
ribw oceny, po pierwsze - nie wszystkie sekcje interpretujg je w podobny sposéb (np. w
niektdrych z nich analiza kosztoryséw polegata na doktadnym rozwazaniu poszczeg6lnych
pozycji budzetu i zaleceniach cie¢ konkretnej pozycji, w innych —egraniczata sie do suge-
stii zmniejszenia kosztorysu o okre$lony procent, a w jednej polegata na przyznawaniu
wszystkim jednakowej sumy, niezaleznie od zgtoszonego kosztorysu). Po drugie - niektére
sekcje dodajg whasne kryteria tub wprost przeciwnie - nie uwzgledniajg zalecanych. Po
trzecie wreszcie - cze$¢ sekcji przyznaje punkty jedynie za jako$¢, pozostate sprawy umie-
szczajac w protokole dla zespotow i rekomendacjach dla autora, inne uwzgledniajg w pun-
ktacji kryteria pozamerytoryczne (odpowiednio jg obnizajac), jeszcze inne —w ogdle nie
dokonujg oceny punktowej projektu, ktéry nie spetnia okreslonych kryteriow. Opisane
zroznicowanie zachowan sekcji dotyczyto np. nastepujacych kwestii:

-przyznawania lub nieprzyznawania honorariéw;

- akceptacji drogiej aparatury w kosztorysie (niektére sekcje uznaty, ze z powodu braku
tzw. grantdw aparaturowych taki wniosek jest uzasadniony, inne twierdzity, ze warunkiem
zgtoszenia projektu jest posiadanie zaplecza technicznego do realizacji badan i skreslaty te
pozycje kosztorysu);

- kosztow publikacji (czes¢ sekcji twierdzita, ze jest to koszt niedopuszczalny);

- wielkosci zespotu badawczego (niektore sekcje postepowaty dosS¢ rygorystycznie i
wykreslaty czes¢ nieuzasadnionych kosztéw osobowych, inne za$ uznaty, ze jest dopusz-
czalne, by dzieki grantowi cze$¢ etatowych pracownikdw placéwki przechodzita na wyna-
grodzenie z grantu i dzieki temu zwalniata fundusze statutowe, umozliwiajgc placéwce
utrzymanie pozostatej kadry);

- rozstrzygniecia, czy badania, ktére proponuje autor nie powinny by¢ finansowane w
inny sposéb (np. ze srodkéw statutowych lub w ramach projektow celowych).

Istotne jest nie to, ze poszczegdlne sekcje stosujg zréznicowang poolityke, ale to, ze sto-
sowane kryteria nie sg znane wnioskodawcom, ktorzy —nie znajac powodu niskiej oceny —
nie rozumiejg, dlaczego jeden uczony otrzymat pieniadze na aparataure, inny za$ nie. Waz-
ne jest takze to, ze w trakcie analizowanego konkursu wprowdzono zasade majaca przeciw-
dziataé egalitarnej polityce sekcji (stosujacych regute: wiecej projektéw, ale mnigj
pieniedzy na dany projekt). Polegata ona na tym, ze jesli sekcja obnizy kosztorys o ponad
50%, zespdt moze odrzuci¢ projekt. Takg zasade mozna wprowadza¢ wowczas, gdy apli-
kanci znaja kryteria stosowane w danej sekcji.

Niektdre sekcje wyraznie uzasadniaty swoje decyzje w protokole, na uzytek aplikanta i
zespotu decydujgcego o grantach, tyle ze KBN nie ma formalnego obowigzku przesyfania
uzasadnien lub rekomendacji autorom. Cze$¢ réznic w zachowaniach sekcji wynikata z
rozbieznosci lub niedopracowania przepisoéw, ale cze$¢ - z nieznajomosci przepisow;
gtdwng role odgrywat tu opiekun zespotu, informujacy o zasadach, oraz sekretarz (w
dwdch przypadkach dezinformujgcy lub nie znajacy aktualnych przepisow).

Rozwigzywanie problemu braku consensusu

Zgodnie z formalnymi zasadami oceny, o miejscu projektu na liscie rankingowej decy-
dowata Srednia z dwdéch ocen Srednich, tzn. ocen sekcji i recenzentow. Kazdy przypadek
rozbieznosci ocen recenzentow miat by¢ oceniany przez sekcje ewentualnie wystany do do-
datkowego recenzenta. Przepisy (uchwaty KBN) nic nie méwity o mozliwosci niewliczania
do $redniej oceny, ktdra zostata podwazona przez sekcje. Z kolei Komisja Badan Podsta-
wowych i niektdre zespoty zalecaty odrzucenie takiej oceny. W tej sytuacji strategie zacho-



76 Julita Jabtecka

wan sekcji zalezaty od tego, jak traktowaly one owe zalecenia Komisji. Niektore sekcje uz-
nawaty, ze decyzja o drzuceniu oceny skrakjnej nalezy do zespotu i oceniaty projekt w spo-
sob niejako niezalezny od ocen recenzentow, inne sekcje punktowaty projekty, zaktadajac,
ze mogg odrzuci¢ skrajng ocene recenzentow. (Ostatecznie okazato sie jednak, ze ocena
skrajna jest wliczana do $redniej recenzentéw, co w istocie oznaczato, ze koricowa ocena z
obu $rednich byta catkowicie rozbiezna z rzeczywistg oceng sekcji). Niektore jednak se-
kcje, uznajac, ze zalecenie Komisji o mozliwosci odrzucenia skrajnej oceny recenzenta nie
jest formalnym przepisem - manipulowaty wysokoscig swej wiasnej Sredniej, prébujac
kompensowac¢ skutki tej oceny w taki sposob, by ostateczna Srednia odzwierciedlata rze-
czywistg ich zdaniem jakosc¢ projektu. Kazda z sekcji zachowywata sie racjonalnie, stosow-
nie do zatozen. Ale dla obserwatora spoza KBN, ktéry dowiedziat sie o punktacji
projektdw, jednak nie znat catej sytuacji, poszczegdlne oceny recenzentéw oraz $rednie i
réznice miedzy nimi mogty sie wydawac co najmniej podejrzane.

Glosowanie nad punktacjg projektéw w sekcjach

W procedurze oceny przez sekcje ogromng role odgrywa referent projektow, ktory —
przewaznie jako jedyny - zna referowane projekty. Opinia sekcji o projekcie zalezy zatem
od tego, jak referent zaprezentuje projekt i recenzje, on tez jest proszony o sugestie odnos-
nie do konicowej punktacji sekcji (ocena ta bywa zazwyczaj respektowana przez sekcje, je-
$li dyskusja nie wykaze wyraznych kontrowersji). Z drugiej strony - sekcja powinna
gtosowac, wystawiajgc wiasng Srednig dopiero po osiggnieciu wzglednego consensusu. W
trakcie prowadzenia badan zaobserwowatam trzy metody wystawiania $redniej oceny. Pier-
wsza polega na gtosowaniu ,,jakosciowym” - przewodniczacy sekcji po przedyskutowaniu
projektu pyta, czy cztonkowie zgadzajg sie z oceng referenta (lub oceng sugerowang przez
przewodniczacego, jesli wystgpity kontrowersje w trakcie dyskusji), a po akceptacji swej
propozycji przez cztonkow - wpisuje ocene do protokotu. Druga metoda - to gltosowanie
tajne, na kartkach, po ktorym sekretarz sekcji informuje jej cztonkow o $redniej z gtosowa-
nia (czasem ze $redniej wynika, ze - mimo pozornego uzgodnienia stanowisk - jest ona
wyzsza lub nizsza niz oczekiwana, czyli czes$¢ osob gtosowata inaczej). Trzecia metoda po-
lega na tym, ze kazdy z cztonkow sekcji gtosuje indywidualnie na wiasnym arkuszu oceny,
bez ostatecznych sugestii co do wysokosci punktacji, a $rednia liczona jest dopiero po
spotkaniu (czyli cztonkowie sekcji nie wiedzg, czy dyskusja doprowadzita do uzgodnienia
stanowiska).

Analizujac sposéb dziatania sekcji przedstawiono tylko niektére problemy powstajace
w procesie oceny projektdw. Opis ten nie miat na celu pokazania konkretnych niepra-
widtowosci, tym bardziej ze od czasu przeprowadzenia badan nastepowaty zmiany proce-
dur. Chodzito raczej o wykazanie, jak wiele jest mozliwosci zachowan, jak czesto powstaje
koniecznos$¢ wywazania poszczegdlnych wymogow oraz jakie moga by¢ ich konsekwencje
dla ostatecznych wynikéw oceny.
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Kontekst funkcjonowania peer review w Polsce

1. Komitet Badan Naukowych finansujacy projekty badawcze jest jedynym zrodtem fi-
nansowania badan ze srodkéw panstwowych. W praktyce odgrywa on dominujacg role w
finansowaniu badan w kraju, poniewaz fundusze na badania z pozapanstwowych zrodet fi-
nansowania ($rodki zagraniczne oraz prywatnych przedsiebiorstw czy fundacji) stanowig
ciggle niewielki odsetek w ogolnej puli zasobéw finansowych. W tej sytuacji sukces lub
porazka w staraniach o fundusze KBN czesto decydujg o losie badaczy i placowek nauko-
wych. Co wiecej, konsekwencje nietrafnych decyzji KBN nie moga by¢ korygowane przez
finansowanie z innych zrodet.

2. System grantow jest jednym z kilku mozliwych mechanizméw finansowania badan
przez KBN. Inne metody obejmujg finansowanie instytucji (czyli tzw. finansowanie statu-
towe), ktérym objete sg instytuty PAN, wydziaty lub instytuty uczelni oraz cze$ciowo pla-
cowki resortowe. Uczelnie jako cato$é otrzymujg ponadto dotacje instytucjonalne. Oprocz
grantdw, uczeni, zespoty i instytucje mogg otrzymac srodki w ramach tzw. projektow za-
mawianych, ogtaszanych przez KBN, ktore sg oceniane przez uczonych, ale wedtug proce-
dur odmiennych od systemu grantowego. Rosnie takze liczba tzw. projektéw celowych,
finansowanych wspolnie przez KBN i przedsiebiorstwa lub inne instytucje pozabudzetowe.
Projekty celowe rozpatrywane sg przez te same gremia (sekcje), ktére oceniajg projekty ba-
dawcze. Oprécz tego wystepuje odrebne finansowanie aparatury i inwestycji budowlanych
czy dziatalnosci wspomagajacej (ogélnotechnicznej). Polskie zasady finansowania sg ra-
czej zblizone do zréznicowanych europejskich systeméw finansowania i odmienne od za-
sad amerykanskich, opartych na nieomal wytacznym finansowaniu badan w uczelniach w
formie grantéw. Jest to wiec kompleksowy (cho¢ nie do korica dopracowany) zestaw in-
strumentéw finansowania.

3. Poza grantami prawie wszystkie mechanizmy finansowania opierajg sie na ocenie
propozycji (wnioskéw) przez zespoty uczonych - cztonkéw lub doradcéw KBN, chociaz
metody i kryteria sg zr6znicowane. Na przykfad finansowanie statutowe placéwek nauko-
wych opiera sie przede wszystkim na ocenie efektéw ich pracy w poprzednim okresie oraz
na og6lnej ocenie zgtoszonej tematyki badan. Na tej podstawie dokonywana jest kategory-
zacja placdwek, a stosownie do niej - rozdzielane $rodki. Trudno jednak mowi¢ o rzeczy-
wiscie systemowym charakterze finansowania czy zarzadzania sferg badan w Polsce, gdyz
koordynacja miedzy poszczeg6lnymi mechanizmami finansowania do tej pory nie istnieje,
a ich funkcje nie zostaty precyzyjnie okreslone.

4. Srodki na badania z budzetu pafistwa sa ogromnie ograniczone w stosunku do liczby
zatrudnionych i liczby placéwek naukowych. Budzet, ktérym dysponuje KBN, jest zazwy-
czaj znacznie nizszy anizeli plan, ktéry KBN przedktada Sejmowi. Dodatkowe negatywne
skutki wynikaja z inflacji. W efekcie nie jest mozliwe nie tylko racjonalne planowanie. Dla
instytucji - szczegolnie tych, ktére zakwalifikowano do kategorii innej niz A - przyznane
srodki nie starczajg nawet na utrzymanie placéwek i ptace. W ten sposéb plany statutowe
tych instytucji stajg sie fikcja, a podstawowymi Srodkami z budzetu pafstwa umozliwia-
jacymi prowadzenie badan stajg sie Srodki z grantéw, zwtaszcza w przypadku badan o cha-
rakterze niekomercyjnym. W ten sposéb system grantéw, ktéry formalnie stanowi mniej
niz 20% ogdlnego budzetu KBN na nauke, w praktyce odgrywa znacznie wazniejszg role,
nizby to wynikato ze statystyki. W konsekwencji system grantow oparty na inicjowaniu ba-
dan przez samych uczonych i na rozdziale pieniedzy miedzy dyscypliny, opartym na presji
projektow (liczbie zgtaszanych propozycji ocenionych pozytywnie) staje sie gtbwnym me-
chanizmem decydujgcym o rozwoju nauki w Polsce.
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5. System grantOw oparty na tematyce generowanej przez samych uczonych od poczat-
ku jego wprowadzenia (w lutym 1991 r.) dziata zaréwno w sferze badan podstawowych,
jak i stosowanych. W 1993 r. w ogdlnej sumie przeznaczonej na granty projekty badan sto-
sowanych miaty stanowi¢ 55% og6tu Srodkow, a badan podstawowych - 45%. Mozna wiec
ponownie zauwazy¢, ze w wyniku responsywnego charakterupeer review priorytety w ba-
daniach stosowanych nie rodzity sie w procesie przektadania preferencji gospodarczych i
spotecznych panistwa na strategie w sferze nauki. Powstaty one w formie decyzji alokacyj-
nych miedzy dyscypliny i dziedziny nauki w wyniku dwdéch proceséw: ,,podazy” propozy-
cji na rynku badawczym: idei i pomystéw uczonych oraz ich merytorycznej oceny i
selekcji przez potencjalnych przedstawicieli ,,nabywcy”: recenzentdéw i zespotéw KBN ja-
ko centralnego organu administracji pafnstwowej. Powstaje jednak pytanie, czy owi przed-
stawiciele KBN reprezentujg interesy nabywcy, czy raczej ,,Sprzedawcy” potencjalnych
produktow naukowych ijakie to ma konsekwencje dla roli KBN odpowiedzialnego za poli-
tyke naukowg prowadzong w imieniu panstwa? Do tego problemu jeszcze wrdcimy.
Przedstawionego obrazu nie zmieniajg projekty zamawiane przez KBN (jak juz wspomnia-
no, ich liczba jest wcigz znikoma) ani tez tzw. projekty celowe, reprezentujgce preferencje
indywidualnych firm i organizacji.

6. Sektor badawczy w Polsce od dwdch lat podlega restrukturyzacji. Wedtug opinii nie-
ktorych badaczy, panstwowa sfera B+R w naszym kraju jest nadmiernie rozwinieta w sto-
sunku do mozliwosci budzetu parstwa oraz rozwinieta opacznie w stosunku do struktury i
potrzeb gospodarki (por. wywiad z prof. Stefanem Kwiatkowskim w niniejszym numerze
»Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”). Struktura, a zwtaszcza liczba placdwek naukowych, jest
wcigz odbiciem dawnej struktury gospodarki, w ktérej dobrze rozwinietym sektorom go-
spodarczym towarzyszyta dobrze rozwinieta sfera placowek badawczo-rozwojowych. Czesé
z tych placowek ulega restrukturyzacji lub jest likwidowana. Tymczasem jednak, zgodnie z
przepisami, kazdy, kto spetnia wymaég posiadania odpowiednich kwalifikacji i stopnia na-
ukowego, moze wystgpi¢ o grant. Z projektami o tematyce uznanej przez siebie za potrzeb-
ng i stosowalng wystepujg zatem do KBN takze przedstawiciele badan stosowanych, pra-
cownicy tych placéwek, ktére podlegaja restrukturyzacji. Ich propozycje oceniane sgprzez
uczonych z tych samych dziedzin, ktére reprezentujg aplikanci; uczeni ci dokonujg oceny
praktycznych waloréw badan (a przynajmniej powinni stosowac takie kryterium w bada-
niach stosowanych, oprécz kryteriéw jakosci), wykorzystujac swe wiasne, indywidualne
kryteria oceny, jako ze nie okreslono nadrzednych priorytetdw. Co wiecej, wiele instytu-
tow, w innych krajach bedacych czescig sektora prywatnego - z powodu braku odpowied-
nich sponsorow wsrdd przedsiebiorstw - jest obecnie wcigz finansowanych przez panstwo.

Opisana tu sytuacja ma istotne negatywne konsekwencje. Po pierwsze - system granto-
wy (projekty wiasne uczonych) i zasady alokacji srodkéw miedzy dyscypliny oparte na
modelu responsywnym (liczbie naptywajacych projektow) przy braku priorytetow pan-
stwowych petryfikujg dawng strukture sfery badawczo-rozwojowej i utrudniajg proces re-
strukturyzacji, a mowigc brutalnie —redukcji nadmiernie rozwinietych dziedzin badan
stosowanych. Po drugie - takie zasady prowadzg do marnowania $rodkéw na badania cza-
sem nikomu (oprécz samych wykonawcow) niepotrzebne i niestosowalne. Po trzecie - ko-
nieczne obecnie skadingd utrzymywanie przez panstwo placéwek badawczych o
charakterze komercyjnym powoduje jednak zbyt silne obcigzenie budzetu, co odbywa sie
kosztem badan niekomercyjnych, zwigzanych z ochrong zdrowia, $rodowiska czy rolnic-
twa, ktére we wszystkich krajach sg finansowane przez panstwo.

7. Komitet Badan Naukowych w dominujacej czesci sktada sie z przedstawicieli $rodo-
wiska naukowego pochodzacych z wyboru, nawet na szczycie struktury tej instytucji (nie
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dotyczy to jedynie cztonkéw doradczych sekcji, oceniajgcych projekty, ktérzy pochodza z
nominacji, dokonywanej z rekomendacji cztonkéw zespotow). Jako pochodzacy z wyboru,
uczeni czujg sie bardziej reprezentantami interesow swego elektoratu anizeli neutralnymi
ekspertami. Kadra administracyjna w urzedzie KBN nie ma zadnych uprawnien decyzyj-
nych. Cztonkowie KBN na wszystkich szczeblach hierarchii podejmujg decyzje i uchwaty
poprzez gtosowanie, w tym takze w sprawach okreslania list projektéw zakwalifikowanych
do finansowania. Do grona oceniajgcych projekty w KBN oraz do zespotow podejmujg-
cych ostateczne decyzje nie nalezg ani przedstawiciele laboratoriéw przemystowych (pry-
watnego biznesu), ani przedsiebiorstw, ani tez administracji terenowej (mimo legalnej
mozliwosci, a nawet wymogu). Nie wszystkie dyscypliny (a KBN finansuje wszystkie) re-
prezentowane w sekcjach oceniajgcych granty maja swoich przedstawicieli w zespotach de-
cyzyjnych. Z tych powoddw mozna moéwi¢ o bezprecedensowej autonomii nauki jako
catosci z jednej strony; z drugiej zas - w przypadkach dziedzin nie reprezentowanych w ze-
spotach moga wystagpi¢ dwa zjawiska (zaleznie od polityki konkretnego zespotu): dyskry-
minacja tych dyscyplin albo wieksza —niz przewidujg przepisy —wiadza formalna opi-
niodawczych sekcji w procesie selekcji projektow.

8. Uprawnienia decyzyjne zespotéw w kwestiach rozdziatu grantéw oraz alokacji $rod-
kéw miedzy dyscypliny (a $cislej - miedzy sekcje) sg ograniczone regulacjami formalnymi
(mowa o regulacjach obowigzujgcych na poczatku 1992 r.). Wedtug nich projekty z po-
szczegolnych list rankingowych powinny by¢ finansowane w kolejno$ci uzyskanych ocen.
Zespot moze zmienié¢ kolejnos¢ finansowania jedynie w przypadkach, gdy sekcja obnizyta
kosztorys proponowany przez autora projektu o ponad 50% lub jesli autor projektu kieruje
innym projektem, a takze w razie odwotania autora projektu od decyzji zespotu. W ten spo-
sob sformalizowanie responsywnego modelu finansowania projektéw utrudnia prowadze-
nie jakiejkolwiek polityki dyscyplinarnej czy koordynacji badan przez zespoty KBN.
Jednoczesnie z moich badan wynika, ze préby prowadzenia takiej polityki przez sekcje sg
hamowane przez zespoty lub przewodniczacych sekcji, ktérzy twierdza, ze sekcja nie ma
takich uprawnien.

9. Z powodu niedostatecznych srodkéw nie wszystkie projekty ocenione pozytywnie
przez sekcje moga by¢ finansowane. Powstaje wiec pytanie, ile projektéw z kazdej sekcji
finansowac w danym konkursie? Zalezy to nie tylko od wysokosci ocen uzyskanych przez
projekty, ale takze od wysokosci kosztoryséw. KBN stosuje zasade, ze $rodki sg dzielone
miedzy sekcje po zakonczeniu konkursow.

SzczegOtowe zasady alokacji Srodkdw miedzy sekcje moga sie rozni¢ w poszczego6l-
nych zespotach. Oto trzy mozliwe zasady, funkcjonujace przez kilka kolejnych konkursow
lub stosowane przez rdzne zespoty:

- $rodki sg przyznawane na wszystkie projekty, ktére uzyskaty najwyzsze oceny w kaz-
dej sekcji, w kolejnosci malejgcych ocen, az do wyczerpania catosci srodkéw danego ze-
spotu;

- $rodki sg dzielone proporcjonalnie (procentowo) w stosunku do ogolnej kwoty wyni-
kajacej z sumy kosztorysow wszystkich projektow ocenionych pozytywnie przez poszcze-
golne sekcje (tzn. wszystkich projektéw, ktore oceniono powyzej 7 punktow);

- $rodki dzieli sie miedzy sekcje przy zastosowaniu specjalnego algorytmu, biorgcego
pod uwage rozny stopien zawyzania (inflacji) ocen, wystepujacy w poszczegdlnych se-
kcjach, czyli rozny wspdtczynnik sukcesu. W niektorych dyscyplinach wystepuje zawyza-
nie ostatecznych ocen, co przy podziale opartym na pierwszej z zasad spowodowatoby
dyskryminacje dyscyplin (sekcji), ktore stosujg zaostrzone kryteria oceny. Wystepuje wiec
nieporownywalno$é ocen miedzy dyscyplinami. Reakcja wtadz KBN na to zjawisko byto
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wprowadzenie po trzecim konkursie zasady, ze z kazdej sekcji najwyzej 25% projektow
moze by¢ finansowanych z danego konkursu. Ale réwniez i ta zasada nie opiera sie na
aktywnej polityce naukowej, ale raczej na do$¢ uproszczonej zasadzie ,,sprawiedliwego”
wspierania dyscyplin.

10. Profil ponad 70 sekcji oceniajagcych projekty jest bardzo zréznicowany. Niektore z
nich majg charakter waskodyscyplinamy, inne za$ obejmujg kilka dyscyplin. Kazda z se-
kcji tworzy tylko jedna liste rankingowa z ocenianych projektéw, na kazda z tych list przy-
znawane sg Srodki (por. punkt 9). Oznacza to, ze w przypadku sekcji multidyscyplinamych
jedna z dyscyplin moze catkowicie zdominowac pozostate na liscie projektow zakwalifiko-
wanych do finansowania woéwczas, gdy jej przedstawiciele sktadajg wiecej projektow niz z
innych dyscyplin na tej liscie. Podobny efekt wystapi, jesli projekty z danej dyscypliny sa
oceniane wyzej, czy to z powodu wyzszej jakosci, czy fagodniejszych kryteriow oceny,
partykularyzmu dyscyplinarnego, waznosci praktycznej (niekoniecznie jakosci) badz z in-
nych powodéw. Bioragc dodatkowo pod uwage, ze z braku Srodkow tylko 25% projektow
moze by¢ finansowanych w danej sekcji, moze to oznacza¢, ze jedna dyscyplina catkowicie
wyeliminuje z finansowania pozostate. Kto§ magtby twierdzic, ze te ,,pozostate” dyscypli-
ny po prostu reprezentujg nizszy poziom. Jak juz wiemy, nie zawsze to jest powodem ich
eliminacji z danej listy rankingowej. Ale gdyby nawet tak byto, zauwazmy, ze wyodrebnie-
nie strukturalne danej dyscypliny w postaci oddzielnej sekcji daje automatycznie gwarancje
przyznania na nig pewnych srodkdw (por. zasady podziatu srodkow miedzy sekcje) i jest to
niekoniecznie uzaleznione od jej poziomu, ale takze od liczby wnioskéw. Zjawisko domi-
nacji jednej dyscypliny nad innymi w ramach danej sekcji dato si¢ zauwazy¢ wsrdd dzie-
wieciu badanych sekcji w dwdéch przypadkach. W pierwszym zespét nadzorujacy sekcje
rozwigzat 6w problem dokonujgc rozbicia tej sekcji na dwie odrebne. W drugim
przypadku zespot nie zareagowal i w kilku kolejnych konkursach jedna z dyscyplin
(najwyzej oceniane i najliczniej sktadane projekty) systematycznie dominowata przydziat
grantow.

Nalezy zatem uzna¢, ze najistotniejszym problemem, o dtugookresowych konsekwen-
cjach, jest (przy zatozeniu pozostania przy responsywnej formule finansowania dyscyplin,
co wydaje sie wysoce szkodliwe w dalszej perspektywie) ksztattowanie whasciwej struktu-
ry procesu peer review, odseparowanie zagrozonych dyscyplin czy nawet specjalnosci w
ramach odrebnych komérek organizacyjnych lub tez wprowadzenie zasady tworzenia dla
takich dyscyplin odrebnych list rankingowych. Jest to lekcja cynizmu dla recenzentow —im
bardziej bowiem sg oni krytyczni w ocenie projektdw, im wyzsze standardy jakosci stosuja,
tym wieksze zagrozenie finansowe stwarzajg dla swojej wiasnej dyscypliny.

11. Walor wysokiej poréwnywalnosci i trafnosci ocen moze by¢ ograniczany w wyniku
niestabilnosci przepiséw. O skutkach tych nalezy pamieta¢ nawet wéwczas, kiedy celem
zmian jest doskonalenie systemu. W okresie trzech lat od umchomienia systemu grantow
formalne zasady stale sie zmieniaja, a w konsekwencji wystepuje niesp6jnos¢ przepisow,
wytycznych réznej rangi, a takze uchwat KBN, decyzji Komisji i postanowieri zespotow.
Co gorsza, niektore z uchwat KBN sg publicznie anonsowane w czasie trwania procedur
oceny i nie wszystkie sekcje o nich wiedzg. W ten sposéb ostateczny wynik oceny i los
projektow reprezentujacych ten sam poziom naukowy, ale ztozonych do réznych sekcji,
moze by¢ catkowicie rozny. Taka sytuacja wywotuje réznorakie podejrzenia i zastrzezenia
Srodowiska uczonych, ktore nie orientuje sie w wewnetrznych procedurach oceny i ich
zréznicowaniu, a ponadto nie otrzymuje uzasadnienia oceny projektu ani jego punktacji.
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Uwagi koncowe

Przedstawione wyzej zasady oceny projektow, a zwtaszcza punktowy system ocen, zo-
staty juz zmienione przez KBN. Zmianie ulegly takze inne regulacje formalne i zapewne
beda one podlegaé¢ dalszym modyfikacjom w miare nabywania do$wiadczeA. Pamietajmy
jednak, ze napiecia wewnetrzne miedzy poszczeg6lnymi wymogami procesu peer review
nie znikng catkowicie. Réwniez nie wszystkie z opisanych wyzej kontekstualnych, nega-
tywnych uwarunkowari dziatania systemu grantow sg mozliwe do usunigcia. Funkcjonowa-
nie peer review wymaga wiec statej obserwacji i bardzo rozwaznych - biorgcych pod
uwage mozliwe negatywne efekty uboczne - udoskonaled. Najlepiej, jesli bedg one doko-
nywane na podstawie programow eksperymentalnych, ze wzgledu bowiem na skompliko-
wanie systemu, efekty zmian moga by¢ nieprzewidywalne. Wazne jest takze, by zaréwno
oceniajacy, jak i oceniani mieli jak najszersza wiedze na temat dziatania systemu. | na kon-
cu ostatnia konkluzja: obiektywnosci rzetelnos¢peer review - bardziej niz jakiegokolwiek
innego systemu alokacji Srodkéw - uzaleznione sg od samych uczonych, ktorzy raz petnig
role sedzidéw, a innym razem - podsadnych. To, czy system bedzie prawidtowo funkcjono-
wat, zalezy przede wszystkim od nich samych.
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Alexander Vajda, Ivan Rais Analiza
potencjatu naukowo-badawczego
Instytucji szkolnictwa wyzszego

w Republice Stowackiej

Zwracajac uwage na istotng role, jaka potencjatl naukowo-badawczy odgrywa
w instytucjach szkolnictwa wyzszego w krajach rozwinietych, autorzy przedstawiajg
trudng sytuacje sfery badan w Stowacji.
Niesprzyjajace warunki przeprowadzania reformy dziatalnosci naukowej wynikajg
z trudnosci finansowych nauki oraz braku spotecznej i instytucjonalnej stabilnosci procesu
transformacji. Redukcji Srodkow finansowych towarzysza jednak zmiany mechanizmow
finansowania badan - wprowadzenie grantéw badawczych oraz systemow finansowania
instytucjonalnego. W artykule przedstawiono réznice pogladéw w $rodowisku naukowym
na kierunki przemian potencjatu naukowo-badawczego; dotyczg one roli grantéw wobec
innych instrumentow finansowania, okreslenia kategorii pracownikéw naukowych
w uczelniach itp. Autorzy opowiadajg sie za zrdznicowaniem, a takze elastycznoscia
rozwigzan. Zwracaja tez uwage na role grantoéw i badan stosowanych w samych uczelniach
oraz pozadany poziom zatrudnienia w tych instytucjach. Na zakonczenie ukazujg trudnosci
transformacji zwigzane z brakiem priorytetéw badawczych, ktére, zdaniem autoréw,
nie powinny by¢ narzucane przez biurokracje, ale stworzone w procesie dialogu miedzy
uczonymi a administracja.

Analiza i ocena potencjatu naukowo-badawczego szkét wyzszych w Republice Stowac-
kiej jest obecnie zagadnieniem niezwykle aktualnym. Analiza taka powinna by¢ otwarta na
krytyke i oparta na pluralizmie pogladow, powinna takze akcentowac¢ wazne problemy i
wskazywac perspektywy rozwoju. Powinna réwniez przyczynia¢ sie do przezwyciezania
nadal utrzymujacych sie pogladéw, iz jedynym celem instytucji edukacyjnych jest ksztatce-
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nie lub nauczanie, a jednoczes$nie przeciwstawiac sie coraz czesciej podwazanej teorii, ze
dziatalno$¢ naukowo-badawcza sama w sobie gwarantuje wysoka jakos$¢ ksztatcenia. Do-
Swiadczenia krajéow wysoko rozwinietych dowodzg bowiem jedno$ci nauczania i badan,
wskazujac, ze wyzsze uczelnie reprezentujg potencjat naukowo-badawczy o niezwyktym
znaczeniu dla kazdego kraju. Celowe wykorzystanie tego potencjatu, jego ukierunkowanie
i aktywne wsparcie ze strony panstwa lezg w gtebokim interesie spoteczenstwa i jego przy-
sztosci. Tymczasowosc¢ sytuacji w nauce trwa w naszym kraju od trzech lat. Wprawdzie nie
jest to sytuacja statyczna, ale charakteryzuje ja niezwykle gwattowna dynamika ujemna w
odniesieniu do liczby pracownikdéw i zasobow nauki. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz od roku
1990 potencjat naukowy Stowacji zmniejszyt sie o wiecej niz potowe.

Reforma dziatalnosci naukowej i technicznej w placowkach szkolnictwa wyzszego, kté-
ra powinna mie¢ na celu wzmocnienie tej dziatalnosci, na nieszczescie, jest przeprowadza-
na w warunkach braku stabilnosci gospodarczej i instytucjonalnej towarzyszacej procesowi
transformacji spotecznej. Ten brak znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w:

a) obnizeniu srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie badan naukowych;

b) niezwykle zr6znicowanych, a nawet sprzecznych pogladach na kwestie: sposobu or-
ganizacji instytucjonalnej i kierowania naukg w placéwkach ksztatcenia wyzszego oraz me-
chanizmoéw zasilania finansowego.

Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na badania naukowe w budzecie pan-
stwa w spos6b wyrazny ulegta zmniejszeniu, przy spadku absolutnym w roku 1993. Kieru-
nek zmian w okresie ostatnich pieciu lat przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Srodki budzetowe przeznaczone na badania naukowe w placéwkach szkolnictwa wyzszego

Srodki budzetowe na badania naukowe

Rok w min SK procentw cenach procent w cenach z roku
(ceny biezace) Z roku 1989 poprzedniego

1989 277,6 100,0

1990 288,0 103,7 103,7

1991 301,9 108,7 104,8

1992 307,6 110,8 101,8

1993 167,6 96,4 87,0

W tabeli nie uwzgledniono efektu inflacyjnego; gdyby tak byto, spadek realnej wartosci
srodkdw finansowych bytby jeszcze bardziej widoczny. Jakiekolwiek dalsze zmniejszenie
Srodkdw z budzetu panstwa przeznaczonych na nauke w roku 1994 moze zniszczy¢ poten-
cjat niezbedny do prowadzenia badafn naukowych w niektorych placéwkach ksztatcenia
Wyzszego.

Jesli za$ chodzi o kwestie zasilania finansowego, to mozna stwierdzi¢, iz osiggnigto
pewne znaczace rezultaty w tym zakresie. Przede wszystkim zostaty wprowadzone dotacje
(granty) wspierajace projekty badawcze. Mechanizm dotacji - jakkolwiek tylko mata czes¢
Srodkow finansowych rozdzielana jest w ten sposéb (w 1993 r. skierowano na granty 45%
materialnych srodkdw nienwestycyjnych, z wylgczeniem wynagrodzen i 43% Srodkow in-
westycyjnych, tj. okoto 19% catosci Srodkow budzetowych na prace naukowo-badawcze) -
wprowadzit element wspdtzawodnictwa oraz uwypuklit bezposredni zwigzek pracy badaw-
czej z dziatalnoscig naukowa szkdt wyzszych.
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Zrdznicowanie pogladéw spotecznosci uczonych, rowniez w kwestiach administracyj-
nych, dotyczy przede wszystkim nastepujacych problemow:

-podziatu pracownikéw na dwie kategorie, tj. naukowo-dydaktycznych i naukowo-ba-
dawczych;

- skoncentrowania pracownikéw naukowo-badawczych w scentralizowanych instytu-
cjach (instytutach) lub ich rozproszenia w r6znych placéwkach;

- optymalnej proporcji miedzy $rodkami na finansowanie instytucjonalne i celowe
(przedmiotowe);

- kryteriow alokacji Srodkéw (zaréwno przeznaczonych dla instytucji, jak i celowych);

Opinie na temat rozwigzan tych kwestii zawierajg sie miedzy dwoma ekstremalnymi
stanowiskami. Niektorzy uwazajg, iz utrzymanie kategorii niezaleznych pracownikéw ba-
dawczych lub ich koncentracja w instytutach jest przeszkodg dla wprowadzenia zasady
»jednosci” funkcji edukacyjnych i naukowych szkoty wyzszej. Zdarzajg sie tez poglady, ze
zlikwidowanie tej kategorii pracownikOw i instytutow byloby niezwykle szkodliwe dla
uczelni. Jeszcze inni utrzymuja, iz wszystkie srodki budzetowe przeznaczone na prace na-
ukowo-badawcze powinny znajdowac sie w dyspozycji komisji grantowych oraz by¢ roz-
dzielane zgodnie z zasadg konkurencji. To jednak wywotuje obawy, ze zaniechanie
finansowania instytucjonalnego (podmiotowego) zlikwiduje dziatalno$¢ badawczg w nie-
ktorych instytutach. Wystepuje tez opinia, ze wskaznik ,,zdolnosci realizacji planowanych
badan naukowych” nie ma mocy wigzacej i nie powinien stuzy¢ jako kryterium alokacji
srodkéw finansowych. Jednoczesnie istniejg poglady stwierdzajace, iz obecnie nie ma ade-
kwatnej metody zastepujacej kryterium ,,zdolnosci realizacji planowanych badan nauko-
wych”. W celu obiektywizacji alokacji srodkdw finansowych proponuje sie przypisanie
réznym dziedzinom nauki empirycznych lub normatywnych wspétczynnikéw uwzglednia-
jacych nature badan badZ oparcie sie na postulowanym znaczeniu spotecznym roznych
dziedzin nauki dla procesu transformacji stowackiej gospodarki. Jest rzeczg osobliwg, iz w
ramach te} dyskusji zgodnie z jedng propozycja ta sama dyscyplina naukowa moze by¢ za-
liczona do grupy priorytetowej, a zgodnie z inng - do grupy dziedzin wymagajacych ogra-
niczenia.

Ta rozbiezno$¢ pogladdw jest wyrazem zrdznicowania warunkéw prowadzenia prac na-
ukowo-badawczych w rdznych instytucjach. Jesli warunki te sa postrzegane subiektywnie,
moze ona by¢ wyjasniona istniejagcym poczuciem ,stanu zagrozenia” w wiekszosci szkot
wyzszych w Republice Stowackiej. Jest konieczne, by obecnie proponowane sposoby roz-
wigzywania tych problemdéw nie byly jednostronne, lecz uwzgledniaty tymczasowe i bar-
dziej odlegte konsekwencje ich wprowadzania do praktyki.

Aby reforma wprowadzana w dziedzinie prac naukowo-badawczych w placéwkach
szkolnictwa wyzszego odniosta sukces w dtuzszej perspektywie oraz by nie wystapito nie-
bezpieczenstwo zwigzane z czynnikami subiektywnymi, jest wazne, aby rézne proponowa-
ne dziatania respektowaty takie potrzeby, jak podatno$¢ na zmiany, zréznicowanie podejsc,
postep i systematycznos$¢ realizowanych zmian, likwidacje niepotrzebnych ekstremoéw oraz
zachowanie ,,wspotistnienia” zréznicowanych form prowadzenia badan, ktdre wytrzymujg
presje czasu w poszczeg6lnych uczelniach i instytutach.

Aby transformacja systemu szkolnictwa wyzszego w Republice Stowackiej doprowa-
dzita do rzeczywistej poprawy jakosciowej w zakresie dwdch funkcji - badawczej i eduka-
cyjnej - jest niezbedne, by przygotowywane $rodki systemowe dotyczace finansowania i
organizacji umozliwiaty kazdej uczelni i kazdemu instytutowi efektywne okreslenie wyna-
grodzenia pracownikdw oraz wyposazenia w sprzet techniczny w zaleznos$ci od osigganych
rezultatow.
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Istniejace tymczasowe rozwigzania i niestabilno$¢ - ktdre znajdujg odbicie w zagadnie-
niach zawsze bedacych w centrum uwagi instytucji naukowych, ich wiadz i rad nauko-
wych, tzn. kwestiach przetrwania, ograniczen, korekt budzetu, likwidacji partykularyzmu,
zwolnien pracownikéw itp. - wplywajg na twdrczg dziatalnos¢ naukowa. Nauka wymaga
spokoju i satysfakcjonujacych warunkow, bez wzgledu na to, gdzie jest uprawiana. Spote-
czno$¢ naukowa powinna mie¢ mozliwo$¢ decydowania o sobie, by sta¢ sie formacja
samoorganizujagcg w ramach wiasnych praw. W okresie socjalizmu placéwki szkolnictwa
wyzszego —inaczej niz w rozwinietych krajach Europy - wyrzucone byty na margines pan-
stwowego potencjatu naukowo-badawczego. Nauka musi mie¢ rbwne prawa w szkotach
wyzszych. Uczelnia nie moze istnie¢ bez nauki, bez wewnetrznej autonomii, wolnosci, a
bez uczelni nie moze byé kontynuacji dziatalnosci naukowej. Srodowisko akademickie mu-
si stworzy¢ atmosfere gwarantujgcg wolnos¢ badan, umiejscawiajac nauke przed innymi
potrzebami. Jednakze, aby tak sie stato, powinny by¢ spetnione podstawowe, wstepne wa-
runki ekonomiczne.

Istnieje zasada, ze bez sprawnie funkcjonujacej gospodarki nie jest mozliwy rozwoj ja-
kiejkolwiek dziedziny zycia. Jednak fakt, iz w obecnych warunkach rozwojowych miodej
Republiki Stowackiej, a takze w najblizszej przysziosci, ustalenie priorytetéw ekonomicz-
nych nie jest mozliwe - nie zostat zaakceptowany przez srodowisko nauki.

Po roku 1989 podjeto préby rozwigzania tych ztozonych problemoéw. Pierwsza préba (z
wiosny 1991 r.) sformutowania przez ekspertow priorytetow w dziedzinie rozwoju nauki i
techniki nie powiodta sig, a koncowy dokument w rzeczywistosci zawierat jedynie liste
kierunkow rozwoju nauki i techniki, ktére - na bazie istniejgcych struktur instytucjonal-
nych -powinna realizowac¢ spoteczno$¢ naukowa i techniczna.

Efektem tych wysitkdw byto okreslenie osmiu kierunkéw rozwoju nauki i techniki:

1) og6Iny rozwdj nauki i techniki;

2) zdrowie i zywnos¢;

3) ekologiczne aspekty zycia spotecznego;

4) informatyzacja i elektronizacja gospodarki;

5) nowe materiaty i technologie;

6) racjonalizacja wytwarzania i uzytkowania energii;

7) wykorzystanie surowcow i ich powtorne wykorzystanie (recycling);

8) rozwdj transportu i systeméw komunikacji.

Pracownicy naukowi instytucji naukowo-badawczych podporzadkowanych Minister-
stwu Edukacji i Nauki w Stowacji dzielg sie na dwie kategorie: pracownikéw badawczych i
nauczycieli (tabela 2).

Tabela 2
Liczba pracownikéw naukowych w Republice Stowackiej

Pracownicy naukowi 1988 1989 1990 1991 1992
Nauczyciele akademiccy 7883 8059 7818 7873 8103a
Badacze 2095 2148 1937 1754 1708b

a Dane pochodzg z Rocznika Statystycznego Ministerstwa Edukacji i Nauki Republiki
Stowackiej za lata 1988-1992.
bWewnetrzne dane Ministerstwa Edukacji i Nauki Republiki Stowackiej za rok 1992.
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Dane przedstawione w tabeli obejmujg rowniez nauczycieli na wydziatach teologii i
muzyki oraz Akademii Teatralnej i Szkoty Sztuk Pieknych, gdzie nie sg prowadzone bada-
nia naukowe. Z ogdlnej liczby pracownikéw badawczych (1708 w roku 1993), zatrudnio-
nych w petnym wymiarze 2000 godzin rocznie, okoto 80% jest zwigzanych bezposrednio z
instytutami badawczymi, atylko okoto 20% z nich pracuje w placoéwkach o profilu wytgcz-
nie dydaktycznym.

Sukcesy w uzyskiwaniu grantéw, odnoszone zardwno przez pracownikéw badawczych,
jak i dydaktycznych, powinny stopniowo sta¢ sie kryterium oceny pracy szkot wyzszych.
W przesztoSci roczny wymiar pracy pracownikow dydaktycznych wynosit 500 godzin i zo-
stat obecnie podwyzszony do 700-1000 godzin rocznie. Na przyktad w roku 1993 Minister-
stwo Edukacji i Nauki sponsorowato badania naukowe w wymiarze 5 763 011 godzin, w
ramach 626 przedsiewzie¢ badawczych, w ktérych pracownicy dydaktyczni uczestniczyli
w wymiarze 3 110 744 godzin, a udziat pracownikéw badawczych wynosit 2 154 502 go-
dziny. Ponadto szkolty wyzsze, na poziomie wydziatow i kierunkéw, zrealizowaty 1000
instytucjonalnych projektéw badawczych dotyczacych probleméw uczelni, wydziatéw i in-
stytutéw, przede wszystkim w aspekcie innowacji w procesie ksztatcenia oraz specyfiki te-
go procesu w réznego typu szkotach. Stuzyty one formutowaniu projektéw badawczych,
stanowigcych podstawe do ubiegania sie o granty i projekty technologiczne.

Mozna stwierdzi¢, iz udziat pracownikdéw naukowych (w stosunku do udziatu pracow-
nikéw dydaktycznych) w projektach nagrodzonych grantami jest znaczacy, szczeg6lnie w
naukach technicznych (inzynieria energetyczna i konstrukcja maszyn, budownictwo, rol-
nictwo, weterynaria, a zwlaszcza chemia i technologia chemiczna). Przeciwna tendencja
przewaza w naukach spotecznych, gdzie udziat pracownikéw badawczych w poréwnaniu z
dydaktycznymi jest duzo nizszy. Wynika to oczywiscie z charakteru pracy badawczej w
tych dziedzinach.

Problem realizacji badarn stosowanych w szkotach wyzszych, zwlaszcza w dziedzinie
nauk technologicznych, ma dtugg historie. Uczelnie sg w stanie rozwigza¢ problemy badan
stosowanych, ale nie mogg tego dokona¢ w sposob kompleksowy, tzn. doprowadzi¢ reali-
zacji tych badan do momentu implementacji, a to z powodu niewystarczajagcych do$wiad-
czen zespotéw badawczych w kierowaniu takimi przedsiewzieciami.

Obecnie, pomimo ztozonej sytuacji ekonomicznej, liczba pracownikéw szkot wyzszych
nie powinna by¢ zredukowana drastycznie. Redukcja nie jest bowiem czynnikiem pozy-
tywnym, poniewaz odchodzg przede wszystkim pracownicy naukowi najbardziej kompe-
tentni, ktérzy znajdujg zatrudnienie w sektorze prywatnym lub za granica.

Gtéwny udziat w badaniach naukowych majg Stowacka Akademia Nauk oraz wyzsze
uczelnie. W roku 1991 ze 112 min SK przeznaczonych przez budzet panstwa na dziatal-
no$¢ Stowackiej Akademii Nauk okoto 70% zostato skierowane na badania podstawowe,
3% - na ustugi konsultingowe, a 24% - na badania stosowane.

Podstawg polityki naukowej i technicznej w krajach rozwinietych jest tworzenie priory-
tetow. Jest to najistotniejsza kwestia, ktdra nalezy uwzgledni¢ i ktéra takze wymaga obie-
ktywnego rozwazenia przy ocenie dziatalnosci naukowo-badawczej szkdt wyzszych.
Jednakze sformutowanie priorytetow nie powinno by¢ oparte na subiektywnych ocenach i
pogladach przedstawicieli struktur biurokratycznych, ale raczej wyptywac z dialogu mie-
dzy spotecznoscig uczonych i rzadem lub parlamentem. Niestety w ciggu trzech lat, ktore
minety od listopada 1989 r., nie zostaly okreslone priorytety rozwoju nauki i techniki, nadal
zatem brakuje dokumentéw programowych wyznaczajacych cele strategiczne w sferze o
tak zywotnym znaczeniu dla kazdego Kkraju.

Z drugiej strony pozostaje faktem, iz sformutowanie priorytetow naukowych nie jest
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dziataniem jednorazowym, ale procesem dtugookresowym, dynamicznym i ciggtym. Jed-
nakze, az do dnia dzisiejszego, dominuje podejscie usprawiedliwiajace istniejgcy stan rze-
czy, zwilaszcza poprzez wskazanie braku ,twardych” priorytetow w sferze polityki
ekonomicznej i wzajemnie powigzanych strategicznych koncepcji rozwoju ekonomicznego
kraju.

Optymizmem napawa zatem decyzja najwyzszych wiadz Republiki Stowackiej dotycza-
ca rozwigzania gtéwnych probleméw polityki naukowej i technicznej w sferze legislacyj-
nej, w wypracowywaniu dokumentéw programowych i zapewnieniu $rodkdw niezbednych
do realizacji tego programu.

Przektad z angielskiego: Jan Kolbowski
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SZKOLNICTWO WYZSZE
- ADAPTACYJNOSCI MECHANIZMY
FINANSOWANIA

Witold Pakuta Wybrane problemy
gospodarki finansowej szkot wyzszych
w Polsce

W artykule oméwiono system finansowania szkolnictwa wyzszego w podziale
na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i pomocy materialnej
dla studentow oraz zasady finansowania wynagrodzen. Wyodrebnione zostaty zasady
finansowania z dotacji budzetu panstwa oraz zrodet zewnetrznych. Przedstawiono takze
mechanizmy sktadajgce sie na system finansowania, kryteria badz algorytmy stuzace
do rozdziatu srodkdw oraz wysoko$¢ dotacji przeznaczonych na poszczeg6lne formy
finansowania (strukture wydatkdw budzetowych).

Wstep

Obowigzujacy obecnie system finansowania szkolnictwa wyzszego wynika z kierunko-
wych wytycznych Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. nr 65, poz.
385 —z pbdzniejszymi zmianami). Okresla ona podstawowe formy dziatalnosci finansowej
uczelni i zrodta ich zasilania. Wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenie Rady Mini-
strow w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni z 27 sierpnia 1991 r. (Dz.U. nr 84,
poz. 380 —z pozniejszymi zmianami) weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 1
kwietnia 1991 r.

Istotng cechg obowigzujgcego obecnie systemu gospodarki finansowej szk6t wyzszych
jest to, ze obowigzuje on wszystkie uczelnie, zarébwno panstwowe, jak i niepafnstwowe, z
zastosowaniem wszakze pewnego zréznicowania rozwigzan szczegétowych wobec tych ro-
dzajow uczelni.

Funkcjonujacy obecnie system finansowania uczelni nawiazuje zarazem do poprzednich
systemow gospodarki finansowej szkot wyzszych, zachowujgc czes¢ rozwigzan, przy uwz-
glednieniu wielu modyfikacji i przeksztalcen, rozszerzajacych ramy samorzadnosci finan-
sowej uczelni w gospodarowaniu ich majatkiem i Srodkami. Jest to wiec w dalszym ciggu
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samoistny system gospodarki finansowej uczelni, integmjgcy rozwigzania wynikajgce z
prawa budzetowego z rozwigzaniami stosowanymiw gospodarce jednostek samofinansuja-
cych sie.

Podstawowg cechg faczaca kolejne systemy finansowe szkot wyzszych jest zasada, ze
uczelnie prowadzg samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finan-
sowego uwzgledniajacego okreslone kierunki ich dziatalnosci - w ramach $rodkéw pocho-
dzacych z dotacji budzetowych, przychodéw z tytutu dziatalnosci prowadzonej odptatnie
oraz wptywow z innych zrddet.

Gtéwnym zrédtem finansowania uczelni majacych status panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych jest budzet panstwa. Poprzez system dotacji budzetowych zasilana jest realiza-
cja podstawowych funkcji szkét wyzszych: dziatalnoSci dydaktyczno-wychowawczej,
naukowo-badawczej oraz pomocy materialnej dla studentéw.

Finansowanie dziatalnosci dydaktycznej uczelni

Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni panstwowych zwigzana z ksztatceniem studentdw i
rozwojem kadr naukowych finansowana jest ze Srodkéw dotacji budzetowej, optat i wpty-
woOw zwigzanych z ta dziatalnoscia, a takze krajowych i zagranicznych darowizn, zapiséw
itp.

W ramach dziatalnosci dydaktycznej finansowane sg koszty prowadzenia procesu dyda-
ktycznego oraz koszty utrzymania uczelni, tgcznie z remontami budynkéw i budowli nie
bedacych domami, stotowkami i bufetami studenckimi, a takze koszty utrzymania obie-
ktow akademickiej stuzby zdrowia.

Jednym z elementdw finansowania kosztéw dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach
panstwowych sg optaty za zajecia dydaktyczne nie wynikajgce z normalnego toku studiéw
dziennych, wprowadzone postanowieniami ustawy o szkolnictwie wyzszym. Optaty te do-
tyczg ksztatcenia na studiach zaocznych i wieczorowych oraz innych rodzajach studiéw, a
takze sg pobierane na studiach dziennych w przypadku powtarzania okre$lonych zajec,
¢wiczen, egzamindw itp. z powodu niezadowalajgcych wynikéw w nauce.

W uczelniach niepanstwowych (z wyjatkiem KUL) optaty za zajecia dydaktyczne sg za-
sadniczym zrodtem finansowania ksztatcenia i utrzymania tych szkot.

Jak juz wspomniano, podstawowym zrédiem finansowania dziatalnosci dydaktycznej
jest w uczelniach panstwowych dotacja budzetowa. W szkotach wyzszych resortu edukacji
narodowej dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczng stanowita w 1991 r. 87%, a w roku 1992 -
88,1% og6tu przychodow tej dziatalnosci.

Opfaty za zajecia dydaktyczne stanowigjeszcze nieznaczny element przychodow z tytu-
tu dziatalnosci dydaktycznej. W uczelniach Ministerstwa Edukacji Narodowej wynosity
one w 1991 r. 0,7%, a w roku 1992 —2,2% ogdtu przychodéw. W wyrazie kwotowym
wzrosty jednak ponad pieciokrotnie. Wiagze sie to gtownie z wprowadzeniem optat za
ksztatcenie pobieranych od nowo przyjetych studentéw na studia zaoczne badz wieczoro-
we.

W finansowaniu dziatalnosci dydaktycznej coraz wieksgg zna<T .nie uzyskujg tzw. po-
zostate przychody tej dziatalnoSci zwigzane ze sprzedaza wynikow prac badawczych, wy-
najmowaniem pomieszczen i udostepnianiem innych sktadnikéw majatkowych stuzacych
tej dziatalnosci, a takze odptatnie prowadzong dziatalnoscig badawczg, diagnostyczna, do-
Swiadczalng itp. W roku 1992 przychody z tego tytutu stanowity 9,8% przychodoéw dziatal-
nosci dydaktycznej szkét wyzszych resortu edukacji narodowej.
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Uwarunkowania sytuacji ekonomicznej kraju, wyrazajace sie w ograniczonych mozli-
wosciach finansowania budzetowego dziatalnosci szkot wyzszych, spowodowaty, ze w co-
raz szerszym zakresie zaczeto poszukiwaé zarytmetyzowanych metod podziatu $rodkéw
dotacji budzetowych pomiedzy uczelnie oraz stosowac te metody. W tym celu wypracowy-
wane sg algorytmy uwzgledniajace okre$lone czynniki i parametry podziatu dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng miedzy uczelnie resortu edukacji narodowej.

Przy podziale dotacji na uczelnie przy zastosowaniu algorytméw z jednej strony brana
jest pod uwage potrzeba utrzymania substancji i struktur szkolnictwa wyzszego w celu za-
pewnienia niezbednych warunkéw przetrwania, z drugiej zas - koniecznos$¢ uwzgledniania
w algorytmach parametrow racjonalizujgcych i usprawniajacych funkcjonowanie szk6t wy-
zszych. Wprowadzenie takich algorytmow podziatu oznacza zarazem odchodzenie, w coraz
szerszym zakresie, od zasadniczych metod konstruowania budzetu, stosowanych dotych-
czas na szczeblu tworzenia budzetu panstwa dla poszczegolnych dziatow sfery budzetowej:
przyrostowej, uwzgledniajgcej wzrost cen towardw i ustug, gtéwnie z powodu uwarunko-
wan inflacyjnych oraz tzw. skutkow przechodzacych, zwihaszcza w efekcie podwyzek wy-
nagrodzenn z poprzedniego roku. Metody te byly wykorzystywane - na zasadzie
ekstrapolacji - przy podziale srodkéw dotacji, w tym réwniez srodkéw na wynagrodzenia
osobowe, w odniesieniu do ich rozdziatu miedzy poszczeg6lne szkoty wyzsze.

Prace nad skonstruowaniem algorytmow podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng
byly prowadzone zaréwno przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego, jak i przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. Zainteresowanie Rady Giéwnej kwestig opracpwania wias-
nych propozycji podziatu tej dotacji wigze sie m.in. z tym, ze zgodnie z postanowieniami
ustawy o szkolnictwie wyzszym Rada Gldéwna Szkolnictwa Wyzszego opiniuje projekty
kryteriow przyznawania uczelniom Srodkéw z budzetu panstwa, przedstawione przez wia-
Sciwych ministréw nadzorujacych szkoty wyzsze. Pewne sugestie Rady Gtdwnej, zwiasz-
cza przy konstrukcji algorytmu podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng na rok 1993,
zostaty uwzglednione przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Dotychczas zastosowano dwa, réznigce sie miedzy sobg, algorytmy podziatu dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng (na rok 1992 oraz 1993).

Zarowno w jednym, jak i w drugim roku, wedtug algorytmu przyjetego do podziatu do-
tacji dydaktycznej na dany rok dokonano réwniez podziatu limitéw wynagrodzen osobo-
wych, stanowigcych wraz z pochodnymi od plac zasadniczg cze$¢ kosztow tej dziatalnosci
finansowanych z dotacji budzetowej.

W obydwu latach z dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng do podziatu wedtug algorytmu
wylaczono czes¢ dotacji dotyczaca finansowania i dofinansowania remontdw obiektow dy-
daktycznych. Kalkulacji kosztow dotacji na te remonty dokonano wedtug odrebnego algo-
rytmu. Brano w nim pod uwage wielko$¢ zasobdéw budowlanych uczelni, udziat obiektow
zabytkowych i stan techniczny uzytkowanej bazy materialne;j.

W algorytmie zastosowanym do podziatu dotacji dydaktycznej w roku 1992 zasadniczg
czes¢ dotacji (w wysokosci 70% kwoty przeznaczonej do podziatu) rozdysponowano mie-
dzy szkoly wyzsze resortu edukacji narodowej proporcjonalnie do kwot przyznanych
uczelniom w 1991 r., za$ 25,5% - w relacji do liczby studentéw przeliczeniowych (wedtug
danych z 1991 r.) w poszczeg6lnych uczelniach oraz do tzw. wspétczynnikdéw kosztochton-
nosci, uznanych za charakterystyczne dla okreslonych typow uczelni.

Liczbe studentow przeliczeniowych okreslono w odniesieniu do liczby studentéw 0go-
tem na studiach dziennych i wieczorowych, dla ktoérych zastosowano wage = 1,0. W sto-
sunku do studentéw studiow zaocznych oraz stypendystéw RP (stuchaczy studiow jezyka
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polskiego) przyjeto wage w wysokosci 0,5, za$ do uczestnikéw studiéw doktoranckich -
wage w wysokosci 2,0.

Wspdtczynniki kosztochtonnosci liczono na podstawie $redniej dotacji dydaktycznej,
ktorg uczelnie otrzymaty w latach 1989-1991, przy uwzglednieniu wskaznikdw inflacji wy-
nikajacych z danych GUS. Te $rednie dotacje z okresu trzech lat zrelacjonowano w stosun-
ku do liczby studentow przeliczeniowych z roku 1991. Pozostatg cze$¢ dotacji
dydaktycznej (w wysokosci 4,5%) - odpowiadajacg okoto 10% $rodkéw na finansowanie
wydatkéw rzeczowych oraz 2,5% Srodkow na wynagrodzenia osobowe - stanowifa rezer-
wa przeznaczona na uzupeinienie dotacji rozdysponowanej wedtug przedstawionego algo-
rytmu. Rezerwe te rozdzielono w czwartym kwartale 1992 r. biorgc za podstawe przyrost
liczby studentdw nowo przyjetych w uczelniach resortu na I rok studiéw dziennych w roku
akademickim 1992/93 (wedtug stanu na koniec wrze$nia tego roku).

W algorytmie, wedtug ktérego podzielono dotacje dydaktyczng na rok 1993, dla uczelni
resortu edukacji narodowej utrzymano zasade rozdysponowania czesci tej dotacji propo-
rcjonalnie do kwot przekazanych szkotom wyzszym w roku 1992. W ten sposéb podzielo-
no 50% dotacji dydaktycznej i 52% limitow wynagrodzeri osobowych. Zmniejszono wiec
skale procentowg dotacji (limitéw) dzielonej wedtug struktury z roku poprzedniego.

Kwoty w wysokosci 45,5% ogolnej dotacji dydaktycznej oraz tgcznego limitu wynagro-
dzen osobowych podzielono wedtug odmiennych parametréw niz w roku 1992. W tej cze-
$ci algorytmu wzieto pod uwage liczby studentéw (ogotem, w ujeciu przeliczeniowym, w
ramach rodzajow studiow oraz w okreslonych grupach kierunkdw), a takze wspotczynniki
sktadu kadry w poszczeg6lnych uczelniach, stanowigce odzwierciedlenie relacji wysoko
kwalifikowanych nauczycieli akademickich (profesoréw, doktoréw habilitowanych i do-
ktoréw, dla ktorych uczelnia jest pierwszym miejscem pracy) do ogdétu zatrudnionych w
tych szkotach wyzszych.

Liczbe przeliczeniowa studentéw okreslono wedtug analogicznych zaleznosci jak w ro-
ku 1992. W odniesieniu do studentdw studiéw dziennych oraz wieczorowych zastosowano
wiec wage 1,0, za$ dla studentéw studidw zaocznych oraz studentéw - stypendystow RP
(stuchaczy studiow jezyka polskiego) przyjeto wage 0,5. Liczbe stuchaczy studiéw dokto-
ranckich przeliczono wedtug wagi 5,0, a wiec wyzszej niz w roku ubieglym. Bazg tych
przeliczen byly dane statystyczne GUS za rok 1992 dotyczace liczb studentéw ogétem w
podziale na rodzaje i kierunki studidw w poszczeg6lnych uczelniach. Z liczb studentow
ogotem na studiach wieczorowych i zaocznych wytgczono dane o studentach przyjetych na
I rok tych studidw, ze wzgledu na to, ze podejmowali oni studia na zasadach odptatnosci za
ksztatcenie.

Wielkosci przeliczeniowe liczb studentéw og6tem na studiach dziennych, wieczoro-
wych i zaocznych podzielono na pie¢ grup kierunkow studiéw - z punktu widzenia
wzglednych relacji poziomu kosztow ksztatcenia, przy zastosowaniu wag stanowiacych od-
zwierciedlenie przyblizonych kosztéw ksztatcenia na kierunkach ksztatcenia w ramach
tych grup.

Grupowanie kierunkdw ksztatcenia przedstawia sie nastepujaco:

1) administracja, ekonomia, filologia polska, filozofia, historia, miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze, pedagogika, politologia i nauki spoteczne, prawo, prawo kanoniczne,
socjologia, teologia, muzykologia - wspotczynnik wagi = 1,0;

2) bibliotekoznawstwo i informacja naukowo-techniczna, filologie obce, finanse i ban-
kowos¢, informatyka i ekonometria, matematyka, psychologia, zarzadzanie i marketing,
wychowanie fizyczne, wychowanie muzyczne, wychowanaie plastyczne, wychowanie te-
chniczne - wspotczynnik wagi = 1,5;
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3) architektura i urbanistyka, budownictwo, geografia, grafika, konserwacja dziet sztu-
ki, oceanografia, ochrona débr kultury, rzezba, archeologia, etnografia, historia sztuki, kul-
turoznawstwo - wspoétczynnik wagi = 2,0;

4) biologia, chemia, geodezja i kartografia, geologia, gornictwo i geologia, fizyka, in-
formatyka, inzynieria Srodowiska, lesnictwo, ochrona Srodowiska, ogrodnictwo, rolnictwo,
rybactwo, technika rolnicza i le$na, technologia drewna, technologia zywnosci i zywienia
czlowieka, towaroznawstwo, transport, weterynaria, wtokiennictwo, zootechnika - wspot-
czynnik wagi = 2,5;

5) astronomia, automatyka i robotyka, biotechnologia, elektronika i telekomunikacja,
elektrotechnika, fizyka techniczna,inzynieria chemiczna i procesowa, inzynieria materiato-
wa, mechanika i budowa maszyn, metalurgia, oceanotechnika, organizacja produkcji filmo-
wej i telewizyjnej, organizacja obrazu filmowego i telewizyjnego, rezyseria, technologia
chemiczna - wspdtczynnik wagi = 3,0.

Sumy liczb studentoéw przeliczeniowych w ramach podanych grup kierunkow studiow
w poszczegdlnych uczelniach przemnozono przez wsp6tczynniki sktadu kadry. Wsp6t-
czynniki te okreslono dla kazdej uczelni w postaci relacji sumy liczb: pracownikéw z tytu-
tem profesora pomnozonych przez wspétczynnik wagi x 2,0; pracownikow ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego pomnozonych przez wspotczynnik wagi x 1,5 oraz pra-
cownikow ze stopniem doktora - do wielkos$ci Sredniego rocznego zatrudnienia ogdtem w
uczelni (w przeliczeniu na pene etaty).

Jak wspomniano, w stosunku do liczb pracownikéw z tytutem profesora oraz ze sto-
pniami naukowymi brano pod uwage tylko zatrudnienie w uczelni macierzystej, bedacej
pierwszym miejscem pracy, rowniez z uwzglednieniem przeliczenia na peine etaty.

W przypadkach, gdy wyliczone powyzszym algorytmem dotacje dydaktyczne oraz limi-
ty wynagrodzen osobowych okazaly sie:

—nizsze od kwot okreslonych algorytmem w roku ubiegtym, uczelnie otrzymaty wy-
roéwnanie do 100% dotacji oraz limitu wynagrodzer osobowych;

-wyzsze od 120% ubiegtorocznej dotacji oraz 118% ubiegtorocznego limitu wynagro-
dzen osobowych, dotacje oraz limit dla uczelni obnizono do tego poziomu.

Wyréwnania te miaty na celu ograniczenie zbytniego zréznicowania wysokosci kwot
dotacji i limitéw wynikajacych z algorytmu - w warunkach relatywnie nieznacznego, glo-
balnego wzrostu poziomu dotacji, w tym s$rodkdw na wynagrodzenia, w czesci tylko
rekompensujgcego zaktadany wzrost inflacji w roku 1993.

W rezerwie pozostawiono kwoty odpowiadajgce okoto 4,5% dotacji na dziatalnos¢ dy-
daktyczng oraz 2,5% limitéw wynagrodzen osobowych z przeznaczeniem na uzupetnienie
rozdysponowanych dotacji i limitéw.

Skala procentowa rezerw dotacji i limitow pozostawionych do podziatu byta wiec ana-
logiczna jak w roku 1992.

Finansowanie dziatalno$ci badawczej uczelni

Dziatalno$¢ badawcza uczelni zwigzana z prowadzeniem badain naukowych i prac ba-
dawczo-rozwojowych nie zaliczanych do dziatalnosci dydaktycznej jest realizowana na
podstawie Ustawy o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych z 12 stycznia 1991 r. (Dz.U.
nr 8, poz. 28 - z pdzniejszymi zmianami), okreslajacej rodzaje i formy dziatalnosci badaw-
czej prowadzonej w ramach odrebnego systemu finansowania nauki.

Srodki finansowe pochodzace z budzetu pafstwa, w czeéci przeznaczonej na finanso-
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wanie dziatalno$ci badawczej w uczelniach resortu edukacji narodowej, w roku 1992 stano-
wity prawie 20,5% globalnej kwoty dotacji i Srodkdw budzetowych przyznanych uczel-
niom Ministerstwa Edukacji Narodowej z budzetu dziatlu 77 ,Nauka” oraz dziatu 81
»Szkolnictwo wyzsze”. Struktura wydatkow budzetowych finansowanych w 1992 r. z dzia-
tu ,,Nauka” w uktadzie wedtug rodzajéw i form dziatalno$ci badawczej w uczelniach resor-
tu edukacji narodowej przedstawia sie nastepujaco:

1) finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek organizacyjnych uczelni prowadza-
cych badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe w okreslonych dyscyplinach i kierun-
kach naukowych - 32,0%;

2) finansowanie projektéw badawczych (tzw. grantéw) obejmujacych badania naukowe
i prace badawczo-rozwojowe ukierunkowane na osiggniecie celow zatozonych w tych pro-
jektach, realizowanych przez okre$lonych pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni
badz ich zespoty - 29,0%;

3) finansowanie badan wiasnych realizowanych w ramach poszczegélnych uczelni -
19,2%;

4) finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej stuzacej potrzebom badawczym uczelni, po-
Ie%j%%ym na budownictwie inwestycyjnym oraz zakupach aparatury naukowo-badawczej
- , 0;

5) finansowanie dziatalnosci ogolnotechnicznej zwigzanej ze wspomaganiem badan na-
ukowych oraz popularyzacja i upowszechnianiem ich wynikow - 7,4%;

6) finansowanie wspétpracy naukowej i naukowo-technicznej z zagranicg oraz kosztéw
zwigzanych z restrukturyzacjg zaplecza badawczego, a takze z utrzymaniem specjalnych i
unikatowych urzadzen badawczych -1,6%.

Podstawowa cze$¢ dotacji i srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie
dziatalno$ci badawczej uczelni resortu edukacji narodowej zostata skierowana do wy-
zszych uczelni technicznych (51,1% og6lnej kwoty) oraz uniwersytetow (29,1%).

Na rok 1993 zalozono, ze struktura wydatkéw budzetowych z dziatu ,,Nauka” w po-
dziale na rodzaje i formy dziatalno$ci badawczej oraz typy uczelni nie ulegnie istotnym
zmianom.

Dotacje i $rodki budzetowe na poszczegolne rodzaje i formy dziatalnosci badawczej
uczelni rozdzielane sg na podstawie zasad i kryteriow okreslonych przez Komitet Badan
Naukowych przez komisje i zespoty oceniajgce wytonione w ramach tego Komitetu.

Whioski o przydziat srodkéw, kierowane przez uczelnie, przekazywane sg do KBN za
posrednictwem resortow nadzorujgcych, w tym Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W przypadku projektow badawczych (tzw. grantdw) zainteresowani pracownicy
naukowi skladajg wnioski o finansowanie bezposrednio do KBN. Przy ocenie tych proje-
ktow, od ktdrej uzalezniony jest poziom finansowania, stosowany jest system punktowy.

Komitet Badan Naukowych przyznaje srodki na dziatalno$¢ ogolnotechniczng dla po-
szczegOlnych organow administracji centralnej. Organy te, a wiec i Ministerstwo Edukacji
Narodowej, rozdysponowujg $rodki na dziatalno$¢ ogdélnotechniczng na podstawie wnio-
skow otrzymanych z podlegtych jednostek. Ze srodkéw tych dofinansowuje sie:

- wydawnictwa naukowe;

- import czasopism naukowych;

- organizacje konferencji i sympozjéw naukowych;

—zakupy oprogramowania komputerowego;

—wydatki zwigzane z ochrong wilasnosci intelektualnej;

—opracowywanie ekspertyz i opinii naukowych.

Srodki przyznaje sie na konkretny cel. Obowiazuje zasada zwrotu $rodkéw wykorzysta-
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nych niezgodnie z przeznaczeniem lub nie wykorzystanych w danym roku na przedsie-
wziecia, na ktére zostaty przydzielone.

Przy podziale dotacji i $rodkéw budzetowych na dziatalnos$¢ statutowg oraz badania
wiasne uczelni stosowane sg algorytmy podziatu, na ktérych podstawie okreslona jest wy-
sokos$¢ przyznawanych Srodkéw finansowych.

Srodki na dziatalno$é statutowa szkot wyzszych, wydzielone globalnie na ten cel przez
Komitet Badan Naukowych, dzielone sg na grupy wedtug rodzaju uczelni: ekonomiczne,
rojnicze, politechniczne, morskie, artystyczne, teologiczne oraz wojskowe. W ramach tego
podziatu $rodki przyznawane sg okreslonym jednostkom uczelnianym - wydziatom, insty-
tutom itp., a nie uczelniom.

Przy ustalaniu wysokosci $rodkéw budzetowych na dziatalnos¢ statutowa dla poszcze-
go6lnych jednostek brane sa pod uwage okreslone czynniki i parametry.

W podziale srodkéw uwzgledniany jest rodzaj kategorii przyznanej danej jednostce ba-
dawczej uczelni przez zespoty Komitetu Badan Naukowych. Stosowany jest podziat tych
jednostek na kategorie: A, B i C. Dla poszczegolnych kategorii okreslono stosowne mnoz-
niki. Nastepnie brane sg pod uwage wspdtczynniki: $redniego kosztu utrzymania jednego
pracownika (doktora, doktora habilitowanego i profesora) oraz wspotczynnik okreslajacy
proporcje finansowania dziatalnosci statutowej danej jednostki z budzetu panstwa. Ma on
warto$¢ od 0 do 1. Dla uczelni przyjmowana jest wartos¢ 0,4. Uwzgledniany jest rowniez
parametr dotyczacy liczby pracownikéw (od stopnia doktora), dla ktorych dana jednostka
jest pierwszym miejscem pracy.

Dotacje na badania wiasne przyznawane sg uczelniom, a nie ich jednostkom wewnetrz-
nym, jak to jest w przypadku dziatalnosci statutowej. Uczelnie samodzielnie dokonujg po-
dziatu otrzymanych dotacji miedzy swe jednostki.

Wysokos$¢ dotacji na badania wihasne dla poszczegdlnych uczelni resortu edukacji naro-
dowej wyliczana jest na podstawie algorytmow podziatu. Zasady podziatu okreslone przez
algorytm opiniowane sa przez Rade Gtowng Szkolnictwa Wyzszego.

Podobnie jak w odniesieniu do dziatalno$ci dydaktycznej, w roku 1992 oraz 1993 zasto-
sowano nieco odmienne algorytmy podziatu dotacji na badania wiasne.

W algorytmie podziatu przyjetym w roku 1992 uwzgledniono nastepujgce elementy i
parametry:

—wspdtczynniki kosztochtonnos$ci charakterystyczne dla danej grupy uczelni;

—liczby nauczycieli akademickich odpowiednio w uczelni, grupie uczelni lub dziedzi-
nie nauki, z uwzglednieniem wagi liczby nauczycieli akademickich w wysokosci 0,3;

—liczby zakonczonych przewodow doktorskich i habilitacyjnych pracownikdw uczelni
w ciggu ostatnich trzech lat, przy zastosowaniu wspétczynnika wagi pracy habilitacyjnej,
wyrazonej wartoscig 2.

Przy obliczeniach warto$ci wspotczynnikdw kosztochtonnosci dla okreslonych grup
uczelni (uniwersytetdw, politechnik, wyzszych szkot inzynierskich, akademii ekonomicz-
nych, akademii rolniczych, wyzszych szkdt pedagogicznych oraz wyznaniowych) brano
pod uwage nastepujace elementy i zaleznosci:

—dotacje przeliczeniows za lata 1990-1991 odpowiednio dla uczelni, grupy uczelni lub
dziedziny nauki. Stanowita ona sume dotacji na badania wiasne z lat 1990-1991 w analogi-
cznym ukladzie (uczelnia, grupa uczelni, dziedziny nauki) z uwzglednieniem wspdtczynni-
ka inflacji (wedtug danych GUS) dla roku 1991 w stosunku do 1990 r.;

—dotacje przeliczeniowg za lata 1990-1991 podzielono przez liczbe nauczycieli akade-
mickich pomnozong przez wage réwng 2. Wielkos¢ jednostkowa dotacji na badania wiasne
dla poszczegdlnych uczelni stanowita iloczyn wspétczynnikéw kosztochtonnosci, parame-
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trow dotyczacych liczby nauczycieli akademickich oraz liczby przewodoéw doktorskich i
habilitacyjnych, z uwzglednieniem wag, o ktérych wspomniano wyzej.

Posta¢ algorytmu podziatu dotacji na badania wiasne w 1993 r. w uczelniach Minister-
stwa Edukacji Narodowej ma zblizony zakres i forme do algorytmu z roku 1992. Wprowa-
dzono jednak dodatkowe wsp6tczynniki charakterystyczne, dotyczace kosztochtonnosci,
zwiaszcza w odniesieniu do poszczegblnych uniwersytetéw.

Woyliczenia dotacji przeliczeniowych odniesiono do lat 1991-1992, z uwzglednieniem
wspotczynnika inflacji dla roku 1992 w relacji do 1991 r. Uaktualniono dane dotyczace li-
czby nauczycieli akademickich na podstawie danych za 1992 r., a takze liczby zakonczo-
nych przewodéw doktorskich i habilitacyjnych uczelni za ostatnie trzy lata, a wiec dla
okresu 1990-1992. Zmieniono warto$¢ wspotczynnika wagi pracy habilitacyjnej, podwy-
zszajac jego wysokos¢ do wartosci 3.

Przyjeto, ze w grupach uczelni ekonomicznych, pedagogicznych, rolniczych, technicz-
nych i wyznaniowych zaréwno struktury dziedzinowe, jak i kosztochtonno$¢ badan wias-
nych moga by¢ z wystarczajgcag doktadnoscia traktowane jako jednorodne. W zwigzku z
tym uznano, ze w obliczeniach mozna sie¢ postugiwaé Srednimi wspétczynnikami koszto-
chtonnosci, charakterystycznymi dla tych grup, przy uwzglednieniu wspotczynnika = 1. W
grupie uniwersytetdw kwestia ta wyglada jednak odmiennie. Zaréwno struktury kadrowe w
poszczegblnych dziedzinach, jak i kosztownos$¢ badan znacznie sie réznig. Uznano wiec, ze
w tej grupie uczelni wskazana jest indywidualizacja wspétczynnikdw kosztochtonnosci. W
celu okreslenia ich wartosci wprowadzono dodatkowe parametry umozliwiajace obliczenie
wzglednych wspotczynnikow kosztochtonnosci badan w dziedzinach nauki przy wykorzy-
staniu dodatkowych danych o liczbie zespotdéw pracujacych w uniwersytetach w danej
dziedzinie nauki oraz o liczbie dziedzin nauki uprawianych w uniwersytetach.

Finansowanie pomocy materialnej dla studentow

Swiadczenia pomocy materialnej dla studentéw paristwowych szkét wyzszych (facznie
z KUL) finansowane sg w ramach funduszu pomocy materialnej dla studentow. Zakres i
formy tych Swiadczen okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow, form,
trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci Swiadczen pomocy materialnej dla stu-
dentéw studidéw dziennych z 21 stycznia 1991 r. (Dz.U. nr 9, poz. 32 - z p6zniejszymi
zmianami).

Podstawowym zrodtem tworzenia tego funduszu sg $rodki budzetu panstwa przeznaczo-
ne na pomoc materialng dla mtodziezy akademickiej, przyznawane uczelniom w formie do-
tacji. Fundusz zasilajg roéwniez Srodki uzyskiwane z optat za korzystanie z domow
studenckich oraz ze stotowek i bufetéw studenckich, a takze inne przychody, pochodzace
m.in. z oplat za wynajmowanie pomieszczeri w domach i stotéwkach studenckich. Srodki
funduszu nie wykorzystane w danym roku zasilajg fundusz w roku nastepnym.

Udziat dotacji budzetowej w globalnych kwotach przychodéw funduszu (Yacznie ze sta-
nem z roku poprzedniego) w skali szkét wyzszych resortu edukacji narodowej ksztattowat
sie w 1991 r. na poziomie okoto 71%, zaSw 1992 r. okoto 75,6%. W 1991 r. stan Srodkow
funduszu w tych uczelniach stanowit okoto 18%, a w roku 1992 okoto 20% og6Inych kwot
dotacji budzetowych przekazanych w tych latach na rzecz pomocy materialnej dla studen-
tow.

Woydatki realizowane w ciezar funduszu pomocy materialnej dla studentéw obejmujg fi-
nansowanie poszczeg6lnych form Swiadczen tej pomocy, a takze kosztéw utrzymania do-
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mow, stotowek i bufetéw studenckich, tgcznie z kosztami remontoéw studenckiej bazy so-
cjalnej.

W roku 1992 struktura wydatkéw z tego funduszu w uktadzie podstawowych rodzajow
wydatkow w uczelniach Ministerstwa Edukacji Narodowej ksztattowata sie nastepujaco:
1) koszty pomocy stypendialnej (stypendia socjalne i za wyniki w nauce

oraz zapomogi) 40,8%
2) koszty prowadzenia i doptaty dodomow studenckich 48,1%
3) koszty prowadzenia i doptaty do stotéwek studenckich 9,1%
4) pozostate koszty 2,0%

Koszty remontéw domoéw i stotéwek studenckich w uczelniach resortu edukacji narodo-
wej stanowity okoto 10,4% ogdtu wydatkéw poniesionych w 1991 r. z funduszu pomocy
materialnej dla studentow, w roku 1992 - okoto 9,3%.

Podziat dotacji budzetowej na pomoc materialna dla studentow w uczelniach Minister-
stwa Edukacji Narodowej dokonywany jest przy zastosowaniu zroznicowanych kryteriow,
dotyczacych okreslonych rodzajow i form tej pomocy.

W zakresie pomocy stypendialnej dotacja dzielona jest proporcjonalnie do liczby stu-
dentow dziennych w poszczeg6lnych uczelniach.

Srodki dotacji na doptaty do doméw i stotéwek studenckich dzielone s réwniez propo-
rcjonalnie, odpowiednio do liczby studentéw uprawnionych do korzystania z domow stu-
denckich oraz liczby studentow studiéw dziennych korzystajgcych ze stotdwek
studenckich.

Tak okreslone $rodki dotacji przekazywane sg uczelniom w formie tacznej kwoty dota-
cji - bez prezentowania sktadowych elementéw kalkulacyjnych. W tej tacznej kwocie
przedstawiony jest natomiast sugerowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej poziom
Srodkow na remonty domoéw i stotdwek studenckich. Wielkos¢ tych srodkdw jest kalkulo-
wana proporcjonalnie do: kubatury i stanu technicznego zasobéw budowlanych obiektéw
socjalnych, wysokosci srodkéw przekazanych w roku poprzednim oraz liczby studentow
korzystajacych z tych obiektéw. Uwzglednione sg réwniez potrzeby pozaplanowych prac
remontowych z tytutu awarii oraz remontéw obiektow przejetych od innych uzytkowni-
kow.

Nalezy zaznaczy¢, ze uczelnie samodzielnie rozdysponowywuja srodki dotacji w ra-
mach funduszu pomocy, przy wspétudziale organdw samorzadu studenckiego, ktére decy-
dujg w sprawach rozdziatu Srodkdw przeznaczonych przez wiadze uczelni na cele
studenckie.

Finansowanie wynagrodzen w uczelniach

Jak juz wspomniano, wynagrodzenia - wraz z pochodnymi od ptac z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisow na fundusze zaktadowe (socjalny i
mieszkaniowy) - stanowig najwieksza pozycje w wydatkach uczelni.

Poziom $rodkéw na wynagrodzenia w szkotach wyzszych jest okreslony w ramach pla-
nu rzeczowo-finansowego uczelni. Uczelnie panstwowe wydzielajg w tym planie $rodki na
wynagrodzenia, w podziale na rodzaje wynagrodzen (stosownie do obowigzujacej klasyfi-
kacji), w ramach posiadanych srodkow oraz limitéw wynikajacych z odrebnych przepisow.
Limitowanie to wigze sie z faktem, ze uczelnie panstwowe zaliczane sa do tzw. sfery bu-
dzetowej. Od roku 1992 limitowanie wynagrodzen w tej sferze dotyczy tylko wynagrodzen
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osobowych. Uczelnie niepanstwowe samodzielnie ustalajg w planie rzeczowo-finansowym
wielkosci Srodkdw na wynagrodzenia w podziale na rodzaje wynagrodzen.

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi od ptac ujmuje sie w kosztach bezposrednich
poszczegblnych rodzajow dziatalnosci uczelni, proporcjonalnie do czasu pracy wykorzysta-
nego w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci. Zasady kwalifikowania kosztéw wynagro-
dzen do kosztdw bezposrednich okreslonych rodzajow dziatalnosci ustalajg rektorzy.

Limitowanie wynagrodzen osobowych dotyczy wyptat tych wynagrodzen finansowa-
nych i rozliczanych w ciezar dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz srodkéw przeznaczo-
nych w formie dotacji budzetowej, na pomoc materialng dla studentéw, a wiec odnosi sie
gtéwnie do czesci dotyczacej prowadzenia domow i stotdwek studenckich, w odniesieniu
do ich pracownikdw.

Wielkos¢ srodkow na wynagrodzenia - ponad limity wynagrodzeri osobowych - moze
by¢ zwiekszana na podstawie decyzji senatu uczelni, jesli uzyskane zostang na ten cel $rod-
ki z innych zrédet niz ze wspomnianych dotacji. Wynika to z postanowien art. 106, ust. 1i
art. 116 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Jednym ze zrédet zwiekszania srodkéw na wynagrodzenia sg srodki na finansowanaie
dziatalnosci badawczej uczelni pochodzace z budzetu, w tym ze $rodkéw na dziatalno$¢
statutowg, na projekty badawcze (granty) oraz dotacji na badania wiasne uczelni.

W pazdzierniku 1992 r. Komitet Badan Naukowych okreslit zasady wynagradzania w
projektach badawczych. Formutujg one zakres ustalania $rodkéw na wynagrodzenia w
grantach w odniesieniu do pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych oraz pra-
cownikow naukowo-technicznych uczelni wynagradzanych na podstawie umowy o prace,
umowy-zlecenia bagdz umowy o dzieto. Poziom tych wyptat okreslono w stosownych rela-
cjach procentowych do przecietnego wynagrodzenia w danej jednostce na odpowiednim
stanowisku. Ustalenia te stanowig swego rodzaju ogranicznik w ksztattowaniu przez senaty
uczelni srodkéw na wynagrodzenia finansowane z innych zrodet niz dotacja dydaktyczna.

Poczawszy od roku 1993 wyptaty wynagrodzer bezosobowych zostaty zaliczone do
wydatkéw rzeczowych z tytutu Swiadczen wyptacanych osocbom fizycznym (na podstawie
umowy-zlecenia lub umowy o dzieto) w ramach ustug materialnych lub niematerialnych
badzZ r6znych wydatkow na rzecz oséb fizycznych.

Globalna wielko$¢ limitow wynagrodzen osobowych przeznaczonych dla szkét wy-
zszych w 1993 r. zostata okreslona przy uwzglednieniu - podobnie jak w catej sferze bu-
dzetowej - 5-procentowego zmniejszenia limitéw wynagrodzen osobowych z roku 1992,
powiekszonych o 5-miesieczne skutki podwyzek ptac wprowadzonych od czerwca 1992 r.
Zrodzito to konieczno$¢ wyjatkowo zdyscyplinowanej gospodarki tymi wynagrodzeniami,
zwlaszcza w sytuacji zréznicowania poziomu limitu wynagrodzeri osobowych w poszcze-
gblnych uczelniach w wyniku zastosowania algorytmu podziatu na rok 1993, dotyczacego
zarowno dotacji dydaktycznej, jak i limitu wynagrodzen osobowych.
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Jan Dzurko Finansowanie szkolnictwa
wyzszego w Republice Stowackiej

Na wstepie autor precyzuje zadania stojgce przed szkotami wyzszymi, wynikajace
ze zmian, ktore zaszty w Republice Stowackiej po roku 1989. Za konieczne uznaje przede
wszystkim wypracowanie koncepcji rozwoju szkolnictwa wyzszego - nakresla gtéwne
zalozenia tej koncepcji, zwracajac uwage na trudnosci realizacji postawionych zadan,
m.in. wzrostu skolaryzacji na poziomie wyzszym, z powodu niskich srodkdw w budzecie
panstwa na ten rodzaj szkolnictwa. Autor sugeruje kierunki poszukiwania dodatkowych
Zrédet funduszy. Omawia takze zasady dystrybucji srodkéw na edukacje miedzy
poszczegolne uczelnie, kierunek zmian systemu alokacji tych srodkéw oraz nowe
mechanizmy finansowania badar —granty badawcze i system finansowania
instytucjonalnego. Przedstawia rowniez proponowane zasady udziatu studentéw i ich
rodzin w pokrywaniu kosztow ksztatcenia (czesne), rozwazajac wady oraz zalety kazdego
z rozwigzan. Wprowadzeniu czesnego towarzyszy¢ bedzie stworzenie nowego systemu
pomocy materialnej dla studentow, polegajacego na udzielaniu stypendiéw i pozyczek.
Na tej podstawie zostata okreslona przewidywana struktura przychodow uczelni.
Przedstawiono tez warunki,
ktore trzeba speinic, aby przeobrazenia te zostaly zakoriczone powodzeniem.

Zmiany, ktdre nastgpity w naszym spoteczenstwie po roku 1989 zrodzity nowe postulaty
pod adresem szkolnictwa wyzszego. Ich spetnienie wymaga nowych tresci i form ksztatce-
nia oraz dziatalnosci naukowej. Wymaga tez nowego podejscia do kwestii organizacji, ad-
ministracji i nadzoru nad wszelkimi dziataniami, w tym takze w dziedzinie finansowania.
Zasadnicze przeobrazenia w sferze spoteczno-politycznej i gospodarczej wymagajg opraco-
wania nowej koncepcji rozwoju szkolnictwa wyzszego, ktére nie tylko dostosuje sie do
zmian, ale samo bedzie je inicjowa¢ zarowno w swoich ramach, jak i sferze stosunkéw
spotecznych.

Koncepcja ta powinna mie¢ na uwadze cel krétkookresowy i dtugookresowy. Cel dtu-
gookresowy, to tworzenie warunkOw udziatu stowackiego szkolnictwa wyzszego w rozwo-
ju ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym spoteczenstwa oraz wiaczenie uczelni w
ogolnoeuropejski system szkolnictwa wyzszego.

Cel krotkookresowy, ktéry musi pozostawa¢ w zwigzku z celem dtugookresowym, to
uczynienie z tej koncepcji zasadniczego czynnika tworzenia legislacyjnych, organizacyj-
nych i finansowych mozliwosci budowy nowego systemu szkolnictwa wyzszego, sprzyja-
jacego tworzeniu warunkdw zapewniajacych przejscie spoteczenstwa do gospodarki
rynkowej.

Koncepcja ta musi zatem mie¢ na uwadze ilosciowy i jakosciowy rozwoj ksztatcenia na
poziomie wyzszym, co moze by¢ osiggniete poprzez wzrost odsetka obywateli z wyzszym
wyksztatceniem, a takze poprzez zmiane tresci i metod ksztatcenia. Przewiduje sie wyko-
rzystanie doSwiadczen zagranicznych w sferze organizacji i metod ksztatcenia. Pomocny
moze w tym by¢ Raport ekspertdw o problemach ksztatcenia w Czecho-Stowacji (Paryz,
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luty 1992), odnotowujacy m.in., iz aby doréwna¢ krajom europejskim, nalezy zwiekszy¢
przed rokiem 2000 liczbe przyjetych na studia wyzsze z 15-16% kazdego rocznika, jak to
jest obecnie, do 25-30%.

Jednym z czynnik6w stanowigcych przeszkode w osiggnieciu tego celu jest zbyt niska
wartos¢ srodkéw przeznaczanych z budzetu centralnego na szkolnictwo wyzsze. Nieade-
kwatnos$¢ te ilustrujg nastepujace dane: jesli wydatki na cele nieinwestycyjne na jednego
studenta w roku 1989 uzna¢ za 100, to w nastepnych latach, przy uwzglednieniu
wskaznikow inflacji, uktadaty sie one nastepujgco: 1990r.-101; 1991 r. - 83-89; 1992r. -
66-71. Nawet jesli uznamy, iz pewne rezerwy w zakresie racjonalnosci wykorzystania
Srodkéw finansowych sg (a raczej byly) w dyspozycji kierownictwa szkdt wyzszych, to i
tak przyznane $rodki finansowe nie umozliwiaty odpowiedniego rozwoju szkolnictwa wy-
zszego. Pojawia sie wiec oczywiste pytanie o to, gdzie mozna szuka¢ mozliwych do wyko-
rzystania i satysfakcjonujacych rozwigzan? Sadze, iz mozna je odnalez¢ poprzez dziatania
w trzech kierunkach:

a) zréznicowanie zasobow finansowych;

b) obiektywizacja zasad dystrybucji sSrodkéw z budzetu centralnego;

c) zmiana struktury szkolnictwa wyzszego w tym sensie, ze liczba studentéw na kierun-
kach bardziej kosztownych (zwitaszcza inzynieryjnych i rolniczych, bedzie stopniowo ma-
le¢, a na kierunkach tainszych (prawo, ekonomia, humanistyka) bedzie wzrasta¢. Wydatki
na ksztatcenie na kierunkach technicznych sg wyzsze o 20-50% niz na kierunkach humani-
stycznych, a ponadto absolwenci kierunkéw technicznych majg wieksze trudnosci w znale-
zieniu pracy. Jest to wprawdzie, w odniesieniu do kwestii finansowania ksztatcenia wyzsze-
go, rozwigzanie czesciowe, lecz umozliwia zaoszczedzenie pewnej ilosci $srodkéw koniecz-
nych na przekwalifikowanie absolwentdw tych kierunkéw natychmiast po ukoniczeniu studiéw.

Do roku 1991 stowackie szkolnictwo wyzsze byto finansowane na podstawie tzw. me-
tody indeksowej. Jej istota polegata na tym, ze jesli Ministerstwo Edukacji i Nauki otrzy-
mywato Srodki wyzsze niz w roku poprzednim, byty one rozdzielane na podstawie
»indeksu” miedzy rdzne instytucje ksztatcace. ,,Indeks” byt ustalany przez pracownikéw
Ministerstwa na podstawie kryteriéw obiektywno-subiektywnych. Od roku 1992 podejmo-
wane sg proby obiektywnej dystrybucji Srodkéw. Istota zmiany polega na tym, ze wielko$¢
nieinwestycyjnych srodkéw finansowych kierowanych do danej placéwki szkolnictwa wy-
zszego zalezy od dwoch parametrow:

- liczby ksztatconych os6b;

- wysokosci jednostkowych kosztow ksztatcenia na danym wydziale.

Kalkulacja jednostkowych kosztdw ksztatcenia oparta jest na podziale réznych wydzia-
tow poszczegdlnych szkét wyzszych na trzy grupy, o zblizonych poréwnawczych kosztach
ksztatcenia, przy czym trzy szkoty oceniane sg oddzielnie (Wyzsza Szkota Weterynarii w
Koszycach oraz Akademia Humanistyczna i Akademia Sztuk Pieknych w Bratystawie).
Wyréznione sg koszty state, niezalezne od liczby studentow oraz koszty zmienne - propo-
rcjonalne do liczby studentow. Koszty state sg w petni pokrywane z budzetu panistwa, a
zmiany tych kosztdw sg zwigzane ze zmianami cen energii, remontdw oraz czynszu. Wyso-
kos¢ drugiej czesci kosztéw (koszt zmienny) jest proporcjonalna do liczby studentow danej
uczelni w poréwnaniu z 0golna liczbg studentéw przyjetych do szkdt wyzszych w Republi-
ce Stowacji, a takze pozostaje w zwigzku z kosztami ksztatcenia odpowiednio do podziatu
wydziatow na trzy kategorie. Wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie
kosztéw zmiennych alokowanych w danej szkole moze by¢ inna kazdego roku, w zalezno-
$ci od wielkosci rekrutacji.

JesteSmy Swiadomi niebezpieczenstwa wynikajgcego z przyjecia systemu alokacji srod-



100 Jan Dzurko

kow finansowych opartego na wielko$ci naboru: np. uczelnie poprzez zwiekszenie liczby
studentow moga zwiekszac ilos¢ srodkdw uzyskiwanych z budzetu panstwa. To jest jedna
strona zagadnienia. Z drugiej strony —moze powstac sytuacja, gdy czes¢ absolwentéw nie
bedzie mogta wejs¢ na rynek pracy i znaczne $rodki beda musiaty by¢ przeznaczone na ich
rekwalifikacje natychmiast po ukonczeniu studiow. Bytoby zatem pozadane dalsze poszu-
kiwanie takiego systemu alokacji Srodkéw, ktéry nagradzatby racjonalne zachowania
wiadz edukacyjnych, zainteresowanych tym, by absolwenci znajdowali miejsca pracy.

Dokonano takze zmiany w zasadach alokacji srodkéw finansowych przeznaczonych na
badania w szkotach wyzszych. System ,indeksowy”, stosowany w przypadku nauczania,
zostat porzucony. Srodki na badania s rozdysponowywane poprzez dotacje (granty), a tak-
Ze poprzez system instytucjonalny. Ten ostatni w swej istocie dziata tak jak system dystry-
bucji srodkéw inwestycyjnych. Wielko$¢ naktadéw zalezy od ,,dziatan” okreslonej szkoty,
ktore sg okreslone wielkoscia prac badawczych (500-700 godzin w przypadku kadry na-
uczajacej i 2000 godzin w przypadku pracownikéw badawczych). Okreslanie zapotrzebo-
wania na jednostke wykonawczg (kosztu) polega na przypisaniu dyscypliny badawczej do
jednej z trzech gmp oraz okre$leniu na tej podstawie wspotczynnika konwersji.

Jakkolwiek obiektywna dystrybucja srodkéw finansowych z budzetu panstwa stanowi
powazny problem, nie jest to jednak kwestia najistotniejsza. Najwiekszg trudnos¢ stwarza
brak srodkéw finansowych w naszym kraju. Staje sie to ewidentne przy poréwnaniu z sub-
sydiami panstwowymi dla szkolnictwa wyzszego w Republice Czeskiej. Gdyby pordwnaé
jednostkowe, nieinwestycyjne koszty w Republice Stowackiej i Republice Czeskiej, okaza-
toby sie, ze wyzsze szkolnictwo w Stowacji otrzymuje o 900 min SK mniej.

Jako swego rodzaju rozwigzanie postrzegane jest zréznicowanie zrodet finansowania
ksztatcenia na poziomie wyzszym, tzn. obok budzetu paristwa réwniez studenci lub ich ro-
dzice powinni bra¢ udziat w finansowaniu tego ksztalcenia poprzez optaty czesnego.
Ponadto nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy, by zacheci¢ placéwki szkolnictwa wyzszego
do zwiekszania dochodéw witasnych poprzez przedsiewziecia gospodarcze. W odniesieniu
do udziatu studentow w pokrywaniu kosztow ksztatcenia, na razie rozwazana byta mozli-
wos¢ wprowadzenia facznej oplaty rocznej w wysokosci 10% kosztow nieinwestycyjnych.

Przy okreslaniu wysokosci czesnego moga by¢ brane pod uwage dwa aspekty: czy be-
dzie ono takie samo dla wszystkich typow szkotwydziatdw, czy tez zréznicowane w zalez-
nosci od typu szkoty/wydziatlu oraz od rzeczywistych kosztéw. Zaletg podejscia
pierwszego sg prostsze procedury administracyjne, a jednakowe optaty we wszystkich
szkotach musza zawiera¢ rowng wysokos¢ czesnego pobieranego od kazdego studenta.
Drugi sposéb wydaje sie bardziej odpowiedni w warunkach gospodarki rynkowej. Promo-
watby on takze zr6znicowanie zainteresowania rdznymi kierunkami studiéw z powodow fi-
nansowych. Wraz ze zréznicowaniem wysokosci czesnego na réznych wydziatach, mozna
oczekiwac, iz liczba kandydatéw na kierunkach drozszych zmniejszy sie, a na tafszych —
wzrosnie (jest to zgodne z zaleceniami ekspertéw OECD).

W dyskusjach nad czesnym trzeba zakfadac, iz nie kazdy student bedzie w stanie wno-
si¢ opfaty, a zatem - by przestrzega¢ zasady rownosci szans dla wszystkich - bedzie konie-
czne wprowadzenie nowego systemu zasitkow i stypendiow oraz systemu pozyczek
bankowych dla studentow.

Stypendia bedg musiaty by¢ zréznicowane w zaleznosci od sytuacji finansowej studenta
lub jego rodziny. Poniewaz studenci bedg w wiekszym stopniu obcigzeni bezposrednimi
kosztami ksztatcenia i utrzymania, zaistnieje konieczno$¢ opracowania systemu pozyczek.
Pozyczki nie powinny by¢ oprocentowane lub ich oprocentowanie powinno by¢ niskie (2-
3%). Cze$¢ oprocentowania bylaby splacana przez panstwo, ktére jednoczesnie zostatoby
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gwarantem pozyczek wobec banku, tak jak to jest obecnie praktykowane w rozwinietych
krajach zachodnioeuropejskich.

Poszukujac dodatkowych zrddet finansowania szkolnictwa wyzszego nalezy stworzy¢
warunki prawne do podejmowania przez uczelnie znacznie szerszej aktywnosci w zakresie
dziatalnoéci gospodarczej. Srodki finansowe zdobyte w ten sposéb powinny pozostawag,
przynajmniej w okresie przejsciowym, nie opodatkowane, a gdyby miaty by¢ opodatkowa-
ne, stopa podatkowa powinna by¢ w ich przypadku znacznie nizsza niz w stosunku do in-
nych podmiotéw gospodarczych.

Obecnie rozwazana jest nastepujgca struktura finansowania szkolnictwa wyzszego:

-budzetpanstwa: 80-85%

-czesne: 5-10%

- dochody wiasne:  7-8%

- inne dochody: 1-2%

Struktura ta moze w przysztosci ulec zmianie, tak jak zmieniac sie beda tworzace jg ele-
menty: $rodki z budzetu panstwa oraz dochody studentow i ich rodzin, a takze w zaleznosci
od skutecznosci szkét wyzszych w uzyskiwaniu wiasnych dochoddw.

Na zakonczenie pragne wroci¢ do raportu ekspertéw OECD, wspomnianego na poczat-
ku artykutu, kierujgc uwage na zawarte w nim trzy zasady:

- zroznicowanie ksztatcenia;

- zwiekszenie funduszy paristwowych kierowanych do szkolnictwa wyzszego;

- zapewnienie szkolnictwu wyzszemu gtownej roli w catosciowym procesie reformo-
wania kraju.

Pierwsze dwie zasady w duzym stopniu warunkuja sie wzajemnie. Wiadomo jednak, iz
zasada draga, w zwigzku ze stabymi wynikami ekonomicznymi, ma matg szanse na realiza-
cje obecnie i w najblizszej przysztodci. | jest to jedna z przyczyn, dla ktérych szkoty wy-
zsze powinny prébowac uzyskiwa¢ wiasne dochody. Trzeba bowiem uzna¢, ze zadna
koncepcja szkolnictwa wyzszego - bez wzgledu na to, jak dobrze jest opracowana - nie ma
najmniejszej szansy na sukces, jesli brakuje srodkéw finansowych na jej wprowadzenie.
Wskazatem powyzej, iz przez pewien okres nie mozna oczekiwaé wzrostu srodkow z bu-
dzetu panstwa. W konsekwencji, przy wprowadzaniu zasady zréznicowania ksztatcenia
szkoty wyzsze muszg pozyskiwac Srodki z innych zrodet niz budzet centralny.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia trzeciej zasady. Jak stwierdzono w analizo-
wanym raporcie, historia szkolnictwa wyzszego wskazuje, ze zmienia sie ono raczej pod
naciskiem sit zewnetrznych niz pod wptywem czynnikéw wewnetrznych. Bytoby dobrze,
gdybysmy z czasem mogli stwierdzi¢, iz zasada ta nie dotyczy szkolnictwa stowackiego.

Przektad z angielskiego: Jan Kolbowski
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Harry Bradley Sagen Przystosowanie
szkolnictwa wyzszego do otoczenia.
Kilka uwag o wzorze amerykanskim

Autor przedstawia podstawowe relacje uczelni z otoczeniem
w Stanach Zjednoczonych, a takze okresla modele takich zwigzkow oraz opisuje role
rzadu w kreowaniu warunkéw sprzyjajacych efektywnym procesom adaptacji.
Zarysowuje pozorne sprzecznosci miedzy autonomig a zdolnoscig adaptacji do otoczenia
uczelni amerykariskich. Nastepnie omawia trzy czynniki wyjasniajgce stosunki uczelni
z otoczeniem: strukture poszczegdlnych instytucji, modele finansowania, w tym
partycypacje studentéw w finansowaniu, oraz zréznicowanie instytucji szkolnictwa
wyzszego. Czynniki te sg wzajemnie powigzane. Wewnetrznemu zréznicowaniu uczelni
i zrdznicowaniu miedzy poszczegdlnymi instytucjami towarzyszg procesy integracyjne.
Autor prezentuje model autonomii uczelni i sterowania szkotami wyzszymi przez rzad,
uzupeniajac opis o aktualne problemy adaptacyjne szkdt amerykanskich zilustrowane
przyktadami. Artykut kocza uwagi na temat mozliwosci wykorzystania doswiadczen
amerykanskich w procesach przeksztatcen systemow szkolnictwa wyzszego
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Wstep

Narody Europy Srodkowo-Wschodniej przechodza przez jedng z najbardziej dram: tycz-
nych iszybkich, a zarazem dobrowolnych transformacji ustrojowych. Przejscie od komuni-
zmu i gospodarki centralnie sterowanej do demokracji i gospodarki rynkowej wywiera
istotny wplyw na system szkolnictwa wyzszego oraz na poszczeg6lne instytucje tego szkol-
nictwa. Centralna teza tego eseju gtosi, iz w nowoczesnych demokracjach i gospodarkach
rynkowych w miare uptywu czasu instytucje szkolnictwa wyzszego w sposéb nieunikniony
przystosujg sie do otoczenia (tak jak nowoczesne demokracje i gospodarki rynkowe sg
ksztattowane przez wspotczesne szkoty wyzsze). Z jakimi efektami i jak skutecznie przy-
stosowanie to bedzie nastepowato, zalezy przede wszystkim od dziatah rzadoéw oraz sa-
mych szkot wyzszych.

W tworzeniu planéw dziatan przystosowawczych, czyli - jak to sie obecnie nazywa - w
»planowaniu strategicznym” (Cope 1981; Shirley 1988) rzady i szkoty wyzsze w sposéb
rozsadny odwotujg sie do doswiadczen innych narodéw. W eseju tym zostang przedstawio-
ne nastepujace kwestie: zasadnicza osnowa zwigzkdw miedzy szkolnictwem wyzszym i je-
go otoczeniem, og6lne modele zwigzkdéw spotykane w Stanach Zjednoczonych, rola rzgdu
w zapewnieniu przystosowania szkot wyzszych do otoczenia, tendencje oraz problemy wy-
stepujgce ostatnio, a takze wnioski i ich implikacje w odniesieniu do obecnej sytuacji w
Europie Srodkowo-Wschodniej.



Przystosowanie szkolnictwa wyzszego do otoczenia .. 103

Otoczenie instytucjonalne i rynkowe

Zwiazki miedzy zbiorowosciami mogg przybra¢ dwie gtowne formy: zwigzku insty-
tucjonalnego oraz zwigzkow technicznych (merytorycznych) i rynkowych (Meyer, Rowan
1978; Scott 1991). Wiekszo$¢ zwigzkow zawiera elementy obydwu form. Zwiazki instytu-
cjonalne sg okreslone przez nature instytucji spotecznej, ktorej czescig jest dana zbioro-
wos$C oraz przez powigzania miedzy instytucjg spoleczng a innymi instytucjami w
spoteczenstwie. Zwigzki miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego i gospodarka sg zatem
zdeterminowane przede wszystkim przez nature instytucji spotecznych i gospodarczych, w
zaleznosci od tego, jak sg one uksztattowane przez poszczego6lne spoteczenstwa.

Zachowaniem propagowanym w zwigzkach instytucjonalnych jest konformizm wobec
oczekiwan preferowanych lub nakazanych przez instytucje spoteczne. W szkotach wy-
zszych, w ramach kazdego wydziatu, oczekiwane sg zwykle zwigzki o charakterze kole-
gialnym. Zwigzki miedzy zbiorowosciami takimi jak instytucje szkolnictwa wyzszego i
Ministerstwo Edukacji sa zwykle okre$lone przez regulaminy.

Instytucje spoteczne nie zawsze wykazujg zdolno$¢ do przystosowania sie do swojego
otoczenia (March, Olsen 1989). Szkoty wyzsze jako organizacje mogg przystosowywac sie
w ramach ograniczen wyznaczonych faktem okre$lenia ksztatcenia wyzszego jako instytu-
cji spotecznej. Jest jednak mato prawdopodobne, by instytucje szkolnictwa wyzszego indy-
widualnie lub zbiorowo zasadniczo zmodyfikowaty swoj charakter bez znaczacego wptywu
zewnetrznego i bez silnej interwencji zewnetrznej. Instytucje spoteczne sg zdefiniowane
przez zwyczaje oraz normy spoteczne zawarte w prawach i przepisach, orzeczeniach sgdo-
wych itp. Jest prawie niemozliwe, by owe definicje byty zmienione ,,od wewnatrz” instytucji.

Moje wczesniejsze stwierdzenie, iz instytucje szkolnictwa wyzszego przystosowywujg
sie do swojego otoczenia nie jest rownoznaczne z teza, ze instytucje te, pozostawione sa-
mym sobie, z pewnoscig sie przystosuja. Odzwierciedla ono raczej fakt, iz wspotczesne in-
stytucje edukacyjne, polityczne i gospodarcze sg od siebie wzajemnie tak uzaleznione, ze
istotna zmiana w jednej instytucji, takiej jak np. gospodarka, wymusi zmiany w innych in-
stytucjach.

Istnieje jeszcze jeden powdd, dla ktérego zwiazki miedzy instytucjami szkolnictwa wy-
zszego i ich otoczeniem moga nie odznacza¢ sie zdolnosciami przystosowawczymi. Ramy
instytucji spotecznej, zwlaszcza narzucone przez rzad, moga zawierac nierealistyczne ocze-
kiwania lub bezposrednio hamowac przystosowanie. Badania nad amerykanskimi szkotami
podstawowymi i Srednimi udowodnity brak realizmu w oczekiwaniach rzadu. Szkoty i na-
uczyciele czesto radzg sobie z takimi oczekiwaniami poprzez ignorowanie ich (Meyer, Ro-
wan 1978). Jedng z negatywnych cech socjalizmu byto takie zbudowanie instytucji
spotecznych, by mozliwa byfa nieustanna interwencja rzadu w sposéb uniemozliwiajacy
adaptacje instytucjonalng. Zwigzki techniczne lub rynkowe polegajg natomiast na wymia-
nie. Zwigzek trwa dop6ty, dopdki kazda ze stron ma co$ wartosciowego do zaoferowania
innym i chce dokona¢ wymiany - zwykle poprzez mechanizmy rynkowe.

Amerykanie utrzymuja, ze rynek jest efektywniejszym niz inne mechanizmem alokacji
wiekszosci Srodkow panstwowych i prywatnych. W odroznieniu od bardziej scentralizowa-
nego planowania kadr oraz planowania szkolnictwa wyzszego w innych krajach, Stany
Zjednoczone ufajg przede wszystkim rynkowi rekrutacji na studia i jego zwigzkom z ryn-
kiem pracy w odniesieniu do alokacji studentow miedzy poszczeg6lne kierunki. Wyzszg
efektywno$¢ mechanizmdéw rynkowych w zakresie gospodarki kadrami niz planowania
scentralizowanego wykazano w wielu badaniach.
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Zwiazki o charakterze rynkowym moga jednak takze zawies$¢ i przystosowanie moze
by¢ zahamowane. Rynki rekrutacji na studia (studenci i instytucje szkolnictwa wyzszego)
sg zwykle subsydiowane przez rzad. Studenci i uczelnie mogg zatem polegac na subsydiach
dla podtrzymania nieefektywnych zachowan rynkowych (rekrutacja na kierunki lub do
szkdt oferujacych niewielkie potencjalne korzysci dla spoteczenstwa).

Centralna rola rzadu

Od systemu szkolnictwa wyzszego i poszczegdlnych szkdt wyzszych nalezatoby ocze-
kiwac przystosowywania sie do zmieniajacego sie otoczenia, zwiaszcza we wspoétczesnych
ramach instytucjonalnych i w obrebie rynkéw, tak jak sg one uksztattowane przez ograni-
czenia instytucjonalne. Zmiany bardziej radykalne, ktére moga by¢ konieczne lub prefero-
wane, nie nastapig bez istotnego wptywu zewnetrznego lub bezposredniej interwencji.

Nowoczesne instytucje spoteczne sg tworem nowoczesnych panstw. Rola rzadu w za-
pewnieniu ostatecznego dostosowania sie instytucji spotecznych jest trudna do przecenie-
nia. Rzad jest takze gtobwnym mechanizmem wykorzystywanym przez organizacje
edukacyjne i gospodarcze oraz inne grupy nacisku do wywotywania zmian spotecznych.

Rzad moze spowodowac dostosowanie sie instytucji spotecznych na dwa sposoby: 1)
poprzez bezposrednig interwencje zapewniajgcq niezbedne dostosowanie; 2) w drodze po-
$redniej, poprzez wywieranie nacisku na inne sfery otoczenia instytucjonalnego (np. rzad
moze promowac¢ adaptacyjnosc¢ instytucji szkolnictwa wyzszego poprzez popieranie konku-
rencji dzigki zapewnieniu studentom wolnosci wyboru szkoty i kierunkdw studiow).

Rola rzadu jest szczegdlnie wazna w krajach przechodzacych transformacje tak gtebo-
kie jak w Europie Srodkowo-Wschodniej. Najistotniejsze znaczenie maja tu dwie kwestie:

1. Jak silna interwencja rzadu jest konieczna dla zapewnienia, by instytucje polityczne,
spoteczne i ekonomiczne dokonaty skutecznej transformacji?

2. Jakie powinny by¢ granice rzadowej interwencji, aby nie ostabi¢ zdolnosci instytucji
do funkcjonowania oraz nie zniszczy¢ ich efektywnosci?

Ogdlny model zwigzkoéw instytucji szkolnictwa wyzszego z otoczeniem
w Stanach Zjednoczonych

Autonomia a zdolno$¢ adaptacyjna

W opisach amerykarnskich instytucji szkolnictwa wyzszego dominujg dwa terminy: au-
tonomia i adaptacja. Na pierwszy rzut oka wydajg sie one niespojne. Jak to sie dzieje, ze
autonomiczne amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego sg powszechnie przedstawia-
ne jako catkowicie zintegrowane z gospodarka (Touraine 1974), a zarazem majace najwie-
ksze zdolnosci do adaptacji w ramach zwigzkéw ze spoleczefstwem? Czesciowa
odpowiedz zawarta jest w stwierdzeniu, iz autonomia wiekszosci amerykanskich instytucji
szkolnictwa wyzszego jest przeceniana, a ich zwigzki z otoczeniem nie sg odpowiednio
analizowane. Teichler (1992) wykazat prowincjonalizm (skierowanie do wewnatrz) amery-
kanskich badan nad instytucjami szkolnictwa wyzszego oraz niepowodzenie prob adekwat-
nego podejscia do relacji miedzy szkolnictwem wyzszym i panstwem. Dragi czynnik
zwigzku miedzy autonomig i przystosowaniem to fakt, iz, jak zauwazono wcze$niej, zwigz-



Przystosowanie szkolnictwa wyzszego do otoczenia . 105

ki rynkowe promujg adaptacje bez interwencji rzagdowej, zwilaszcza gdy partnerzy majg
swobode postepowania zgodnie z ,,logika rynku”.

Struktura poszczeg6lnych instytuciji

Zwigzek miedzy amerykarnskimi instytucjami szkolnictwa wyzszego i ich otoczeniem
wyjasniajg trzy zbiory wzajemnie zazebiajgcych sie idei:

a) podstawowa struktura poszczegoélnych instytucji szkolnictwa wyzszego;

b) model finansowania szkolnictwa wyzszego i jego zwigzek z partycypacja studentow;

c) zroznicowanie instytucji szkolnictwa wyzszego.

W koncepcjach tych zawarte sag mechanizmy kierowania wykorzystywane przez rzad do
kontroli instytucji szkolnictwa wyzszego oraz wywierania na nie wptywu.

Amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego rozwinety sie na dwa sposoby: ,,z gory
na dot” i ,,z dotu do géry”. ,,Z géry na dét”, rozpoczynajac od Harvardu, instytucje te po-
wstawaty (i nadal powstajg) jako korporacje (Duryea 1987)1. Korporacje tworzy rada po-
wiernicza i cata wiadza jest jej oddana przez organizacje. Czionkowie korporacji sg
dobierani nie sposrdd pracownikow akademickich (faculty) lub studentow, ale sposrod
przedstawicieli tych sektorow spoteczenstwa, od ktérych zalezg Srodki przeznaczane na
funkcjonowanie szkét wyzszych.

Rady publicznych szkét wyzszych sg zwykle wybierane przez obieralne ciata publiczne,
zwykle stanowg wiadze ustawodawczg, lub bezposrednio przez mieszkancéw stanu badz
danego regionu. Rady uczelni prywatnych sg zazwyczaj wybierane przez swoich poprze-
dnikéw (cztonkowie rad wybierajg swoich nastepcéw). Niektore rady sa wybierane przez
sponsorujgce koscioty. — -

Podstawowa kontrola nad amerykanskimi instytucjami szkolnictwa wyzszego spoczywa
zatem na przedstawicielach spoteczenstwa, a nie na pracownikach akademickich. Znaczna
czes$¢ uprawnien z zakresu zarzadzania i kierowania sprawami wewnetrznymi przekazana
jest administratorom, poczynajac od prezydenta uczelni (rektora), poprzez dziekandw i kie-
rownikéw departamentow (czesto wybieranych przez pracownikéw akademickich na okre-
Slony czas). Jakkolwiek administratorzy w dziedzinach ksztatcenia i badari sg prawie
zawsze akademikami, stajac sie wiadzami korporacji sg odpowiedzialni przed szczeblami
wyzszymi i przed samg korporacjg (prezydent i inni gtéwni administratorzy stuzg ,tak jak
tego chce rada”). Podobnie wiadza kolegialnych ciat akademickich zawsze pochodzi z de-
legacji od cztonkow korporacji, a decyzje czesto muszg by¢ zatwierdzane przez administra-
toréw lub podlega¢ kontroli i aprobacie rady korporacji.

Clark (1983) i Trow (1985) podkreslajg wage wewnetrznej kontroli administracyjnej w
amerykarnskich instytucjach szkolnictwa wyzszego. Dodatkowo uwypuklitbym kontrole
spoczywajacg na przedstawicielach spoteczenstwa. W Stanach Zjednoczonych silna jest
tradycja braku zaufania do wiadz centralnych oraz przekazywania wiadzy w sferach publi-
cznych r6znego rodzaju ekspertom. Korporacyjna struktura amerykanskich instytucji szkol-
nictwa wyzszego odzwierciedla stanowisko posrednie: miedzy bezposrednig kontrolg
rzagdowag nad instytucjami szkolnictwa wyzszego z jednej strony i delegowaniem wiadzy w

1Publiczne szkoty wyzsze nie sg korporacjami w sensie prawnym.
Inaczej niz korporacje niezalezne, wigkszo$¢ tych szkét podlega decyzjom
rzadowym. W niektérych stanach uczelnie ciesza sie konstytucyjna
autonomia, ktérajest bliska niezawistosci korporacyjnej. Uzywam terminu
,.korporacyjna forma organizacji” w odniesieniu do ogélnej struktury
zarzadzania instytucjami szkolnictwa wyzszego.
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rece cechow wydziatowych lub innych ciat kolektywnych w ramach instytucji —z drugiej
(do kwestii tej wroce w dalszej czesci, opisujac zréznicowanie i integracje réznych jedno-
stek organizacyjnych w ramach instytucji szkolnictwa wyzszego).

Amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego funkcjonowaty przez kilka wiekow nie-
omal wytgcznie wedtug wzoru ,,z géry na dot” i byly raczej stabo rozwiniete w poréwnaniu
z uczelniami w Europie. Uniwersytety amerykanskie rozwinety sie dopiero w koricu wieku
XIX, a razem z nimi - koncepcja przekazywania wiadzy w kwestiach akademickich pra-
cownikom akademickim. Obecnie wiele typowych cech amerykanskich szk6t wyzszych
zostato uksztattowanych ,,z dotu do gory”, przez Srodowisko akademickie. Cechy te to: po-
dziat wydziatu na departamenty oraz delegowanie tam zasadniczej odpowiedzialnoSci za
ksztatcenie i badania, wzdr awansu i karier akademickich, uznanie potrzeby autonomii pra-
cownikow akademickich poprzez wolnosci akademickie i state zatrudnienie (Veysey
1965).

Inaczej niz w przypadku struktury ,,z gory na dét”, struktura ,,z dotu do gory” rzadko
byta uznawana oficjalnie przez rzad, poprzez odpowiednie prawa. Struktura ta zostata
zinstytucjonalizowana (jako instytucja spoteczna) poprzez takie mechanizmy, jak dobro-
wolna akredytacja oraz uznanie przez sady potrzeby autonomii pracownikéw akademickich
w dziedzinach nauczania i badan. Autonomia i wptyw srodowiska akademickiego - bez
watpienia gtdwna cecha wyrozniajgca amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego - na-
dal polega na zdolno$ci wewnetrznego zarzgdzania, realizowanego pod kierownictwem
przedstawicieli spoteczenstwa, do organizowania pracy akademickiej, zwlaszcza pracy ko-
legialnej. Organizacja pracy kolegialnej przybiera dwie zasadnicze formy: koordynacji ist-
niejacych jednostek organizacyjnych i wysitkow indywidualnych oraz ustanawiania nowych
jednostek akademickich i badawczych na podstawie zadan formutowanych przez otocze-
nie. Staje sie to szczegdlnie wazne przy takich kwestiach spotecznych i gospodarczych, jak
ochrona $rodowiska czy problemy oséb starszych. Moze to wymaga¢ nowych form wspét-
pracy miedzydyscyplinarnej i odmiennej organizacji. Podobnie rozszerzenie nadzoru, by stu-
zy¢ ,nietradycyjnym” studentom, moze wymagac¢ nowych wzoréw nauczania i organizacji.

Amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego sg najczesciej opisywane jako systemy
»luZno powigzane” (Weick 1976). Upieratbym sie, ze instytucje te sg raczej ciasno powig-
zane w ramach wewnetrznych zwigzkéw horyzontalnych miedzy jednostkami organizacyj-
nymi, w przeciwstawieniu zwilaszcza do wzglednie niezaleznych wydziatdw uczelni
europejskich. Zwigzki horyzontalne sg promowane przez szczebel posredni, w ramach wie-
kszych uczelni, tzn. organizacje koledzy. Administratorzy koledzy mogg promowac wspot-
prace miedzy réznymi jednostkami, administratorzy uniwersyteccy mogg w pewnym
stopniu zapewni¢ wsp6tprace miedzy koledzami. Wewnetrzna kontrola budzetowa jest by¢
moze gtdwnym mechanizmem stosowanym w celu promaocji niezbednej wspotpracy.

Znaczenie wtadzy administracyjnej dobrze stuzyto rozwigzaniom amerykanskim, ponie-
waz byto réwnowazone wiadzg ekspertéw - uczonych, sprawowang ,,z dotu do géry”. Po-
dejmowanie przez rzady - bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli w radach
korporacyjnych - préb bezsensownego ograniczania rozwoju i rozpowszechniania wiedzy
poprzez badania i nauczanie bylo szkodliwe dla uczelni. Przez ponad sto lat instytucje
szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych ciggnety sie daleko za Europa - po czesci
z powodu nadmiernej kontroli przez wiadze koscielne. W latach pieédziesiagtych i na po-
czatku lat szescdziesigtych uczelniom amerykanskim zaszkodzity restrykcje wprowadzone
przez rzad w efekcie antykomunistycznej paranoi ,.ery McCarthy’ego”. Ostatnio w amery-
kanskich szkotach wyzszych zarysowat sie konflikt w kwestii ekspresji kulturalnej i polity-
cznej. Obecne konflikty bedg opisane pokrotce w dalszej czesci eseju.
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Wzory partycypacji i finansowania

Spoteczna kontrola i wptyw na amerykarnskie instytucje szkolnictwa wyzszego rozciaga
sie znacznie poza bezposrednig kontrole i delegacje wewnetrznej wiadzy wykonywanej
przez rade reprezentujaca interes publiczny. Jedna z gtdwnych form kontroli polega na tym,
iz wiadze stanowe zobowigzane sg do finansowania uczelni publicznych. Fundusze pocho-
dzace od wiadz moga by¢ przeznaczone na konkretne cele albo by¢ wykorzystane po spet-
nieniu pewnych warunkéw. Warunkiem stawianym najczesciej jest bezposrednie
uzaleznienie wysokosci srodkdw od rozmiardw rekrutacji; w niektorych przypadkach sto-
suje sie algorytm nabom (formuta finansowania). Wiadze lub inne agencje stanowe (np.
departament finansowy) moga wydawaé specjalne przepisy dotyczace instytucji szkolnic-
twa wyzszego lub podporzgdkowac szkoty wyzsze ogolnym przepisom, ktore wszakze mo-
ga by¢ niedostosowane do specyfiki uczelni.

Finansowanie oparte na wielkosci rekrutacji jest powigzane z udziatem uczniéw na ryn-
ku kandydatow, co jest inng forma spotecznej kontroli i wptywu. W Stanach Zjednoczo-
nych studenci ,,gtosuja nogami”: poprzez wybor tej instytucji a nie innej lub nawet wybor
programu studiéw wptywaja na przeptyw srodkéw miedzy instytucjami szkolnictwa wy-
zszego, a takze w ich ramach. Wptyw studentéw bierze sie stad, iz w znacznym stopniu po-
krywajg oni koszty ksztatcenia. Zwlaszcza uczelnie prywatne moga by¢ catkowicie
uzaleznione od optat otrzymywanych od studentow.

W efekcie w Stanach Zjednoczonych instytucje szkolnictwa wyzszego znajdujg sie pod
wptywem i kontrolg grap interesu reprezentujgcych rozne odtamy spoteczne, m.in. $rodo-
wiska zawodowe. Rzad okresla bezposrednio lub licencjonuje wzglednie niewiele zawo-
déw. Czlonkowie grup zawodowych probuja podnies¢ pozycje reprezentowanych przez
siebie zawod6w poprzez proponowanie uczelniom wprowadzenia dyploméw w okreslonej
dziedzinie i umozliwienie im okreslenia kwalifikacji niezbednych do uzyskania dyplomu.
Krokiem koncowym jest umozliwienie praktyki zawodowej lub jej ograniczenie tylko w
stosunku do tych, ktorzy ukoniczyli zatwierdzony w ten sposéb program ksztatcenia (Wi-
lensky 1964).

Inne grupy interesu wptywajgce na instytucje szkolnictwa wyzszego sg ztozone z klien-
tow lub potencjalnych klientéw. Wigkszos¢ ustug publicznych w Stanach Zjednoczonych,
podzielona na sektory, skierowana jest raczej do wasko okreslonych grup niz do ogétu spo-
feczenstwa. Wiele z tych ustug obejmuje ksztatcenie i jest adresowanych do bezrobotnych
oraz innych 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub spotecznej. Grupy
interesu mogg obejmowac korporacje lub grupy korporacji poszukujace programow ksztat-
cenia, badan i ustug, takich jak konsultacje bezposrednio zwigzane z ich interesami eko-
nomicznymi (Slaughter 1990). By¢ moze zatem nad amerykanskimi szkotami wyzszymi
wisi niebezpieczenstwo przeksztatcenia sie w supermarkety lub centra handlowe, probujace
stuzy¢ wszystkim i w efekcie lekcewazace zasadniczg funkcje ksztatcenia oraz badan pod-
stawowych.

Zrbznicowanie i integracja instytucji

Instytucje szkolnictwa wyzszego reagujg na ztozonos¢, niepewno$¢ i inne problemy
otoczenia podobnie jak organizacje w innych sektorach. Reakcje te majg dwie formy: zroz-
nicowanie polegajgce na tym, by poszczeg6lne uczelnie mogly mie¢ do czynienia tylko z
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fragmentem otoczenia oraz zrdznicowanie w ramach organizacji, tak by roézne elementy
otoczenia oddziatywatly na wyspecjalizowane jednostki w ramach organizacji.

Najlepszym przyktadem alternatywnej, wewnetrznie zrdznicowanej instytucji edukacyj-
nej w Stanach Zjednoczonych jest dwuletni, publiczny koledz lokalny (Cohen, Brawer
1989). Uczelnia tego typu oferuje dyplom bakatarza (baccalaureate), ksztatcenie zawodo-
wo-techniczne, ksztatcenie dla dorostych, ustugi na rzecz spotecznosci lokalnych, a takze
petni inne funkcje. Kazda z funkcji jest realizowana przez odmienngjednostke organizacyjna.

Alternatywne i zréznicowane instytucje szkolnictwa wyzszego sg obecnie dos$¢ po-
wszechne w krajach uprzemystowionych. Stany Zjednoczone wyrdznia integracja réznych
instytucji w jeden system. Studenci o okreslonym poziomie przygotowania i odpowiednich
wynikach ksztatcenia moga przemieszczac sie miedzy poszczegdlnymi uczelniami, a takze
programami ksztatcenia w tej samej szkole oraz uzyskiwa¢ odpowiednie kwalifikacje nie-
zbedne do uzyskania nastepnego stopnia. (To kontrastuje z sytuacjg w wielu krajach, gdzie
studia nie moga byC¢ przenoszone z sektora nieuniwersyteckiego do uniwersyteckiego).
Kluczem tej integracji jest zestandaryzowany system ksztatcenia, a w jego ramach -
wzglednie ujednolicone tresci ksztalcenia, zwlaszcza w dziedzinie podstawowych dyscy-
plin akademickich.

Chociaz amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego sg zr6znicowane pod wzgle-
dem petnionych rél (np. badania na uniwersytecie), wszystkie oferujg podstawowe studia
akademickie, a wiekszo$¢ —jakie$ formy bezposredniego przygotowania zawodowego.
Uczelnie publiczne staty sie bardziej uniwersalne: dzieki temu uzupekniajg sie, a zarazem
konkurujg miedzy sobg.

Zroznicowanie i integracja w ramach instytucji

Zrdznicowanie instytucji i integracja miedzy nimi - tak charakterystyczne dla amery-
kaniskiego systemu szkolnictwa wyzszego —znajduja przedtuzenie w zréznicowaniach i in-
tegracji w ramach poszczegélnych szkdt wyzszych. W wiekszosci krajow wyzsze uczelnie
wyprzedzity Stany Zjednoczone i Anglie w podziale na kilka wydziatow opartym na spe-
cjalizacji dyscyplinowej i zawodowej. Uniwersytet amerykanski w ksztatcie uzyskanym w
koncu wieku XIX wkrotce rowniez sie zréznicowat. Zr6znicowanie to przybrato nieco inng
forme (departamentu akademickiego), czemu towarzyszyt model silnej integracji jednostek
organizacyjnych. Wzdr ten rozpowszechnit sie takze na inne instytucje szkolnictwa wy-
zszego i jest obecnie typowy dla wiekszosci szkdt wyzszych w Stanach Zjednoczonych.

Podstawowsg jednostkg akademicka jest departament, ktéry poczatkowo byt zorganizo-
wany wokdt podstawowych dyscyplin wiedzy, ale wkrotce rozszerzyt sie na specjalizacje
w ramach ksztatcenia zawodowego (Trow 1976). Wszyscy pracownicy akademiccy mogg
bra¢ udziat w decyzjach dotyczacych kwestii akademickich i pokrewnych danej jednostki.
W praktyce wiele decyzji jest przekazywanych do przewodniczacego, wybieranego przez
akademikow, lub kierownika, mianowanego przez wyzszg administracje w konsultacji ze
Srodowiskiem akademickim. Nalezy pamietac, ze przewodniczacy lub kierownik po miano-
waniu staje sie przedstawicielem administracyjnym korporacji, oddelegowanym do realiza-
cji jej zalecen. Amerykanscy administratorzy akademiccy okreslani sg jako ,,0soby
Srodka”, ktore muszg wywazac poglady pracownikdw akademickich w jednostce organiza-
cyjnej wobec czesto sprzecznych pogladéw korporacji, bedacych odzwierciedleniem zew-
netrznej kontroli spotecznej oraz wptywdw otoczenia.

Zorganizowanie pracownikow akademickich wokot interesow ich dyscypliny naukowej
jest powszechne we wszystkich krajach. Integracja tych rozbieznych interesow w Stanach
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Zjednoczonych, by osiggna¢ inne cele, jest promowana, w ramach wiekszej i bardziej zto-
zonej instytucji szkolnictwa wyzszego, przez posredni poziom organizacji, koledz. Jedno-
stka kolegialna ma wiadze koordynacji lub integracji pracy akademikdw, tworzenia
nowych jednostek oraz reorganizacji istniejacych, w zaleznosci od potrzeb. (Podobnie re-
ktorzy oraz prorektorzy moga koordynowac prace kilku swoich koledzy i powotywac, za
zgoda rady, nowe jednostki).

Amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego wykazuja znaczng efektywnos$¢ w inte-
gracji wysitkdw pracownikdw akademickich. Najbardziej podstawowe przedmioty naucza-
ne sg tylko przez odpowiedni departament. Jesli studenci jakiegokolwiek kierunku
potrzebujg matematyki, sa nauczani przez departament matematyki. Departament moze
stworzy¢ odpowiednie kursy matematyki, np. na potrzeby studentéw ekonomii i biznesu.
Rejestracja tych zaje¢ jest mozliwa dzieki systemowi standardowego kredytu godzin i pro-
gramu ksztalcenia. Jest ona sterowana poprzez wewnetrzne alokacje budzetowe do jedno-
stek zaspokajajacych potrzeby studentéw innych jednostek organizacyjnych.

Efektywnosci organizacji dowodzi réwniez zdolno$¢ administracji do dziatan (czesto na
zadanie uczelni) na rzecz tworzenia interdyscyplinarnych centréw badawczych i progra-
mow ksztatcenia, zwykle siegajacych po $rodki z innych departamentdw (macierzowa for-
ma organizacji). Korporacja instytucji szkolnictwa wyzszego i jej administracja majg
zwykle wiadze pozwalajgcg na reorganizacje istniejgcych jednostek oraz na sprawowanie
kontroli nad tymi jednostkami, ktore nie moga funkcjonowac lub na zamykanie ich, jesli
jest to konieczne. Silna wladza wewnetrzna i posrednie struktury organizacyjne sg cechami
wyrozniajacymi amerykanskie szkolnictwo wyzsze, w ktdrym studenci sg raczej przyjmo-
wani na uczelnie niz na okreslony kierunek studiéw. Studenci muszg by¢ rozdzieleni na
rozne kiemnki studiéw, by zminimalizowac¢ liczbe rezygnujacych z ksztatcenia, poniewaz
prowadzi to do utraty funduszy. Na kierunkach tak popularnych jak zarzadzanie, gdzie jest
nadmiar studentow, uczelnia staje sie wewnetrznym rynkiem, na ktérym studenci konkuru-
ja o miejsca, a kiemnki wspoétzawodniczg o pozadang liczbe i jako$¢ studentéw (Sagen,
Schwabbauer, Bimbaum 1989).

Studenci moga uzyska¢ dyplom w jednej wyspecjalizowanej dziedzinie réwniez po
tym, jak probowali swoich sit w innych. (Ta cecha amerykanskiego szkolnictwa wyzszego
wydaje sie szczegdlnie interesowac inne kraje, ktére prébujg zwiekszy¢ liczbe studentow
szkot wyzszych).

Instytucje szkolnictwa wyzszego moga réznicowac sie wewnetrznie oraz stuzy¢ potrze-
bom otoczenia takze w inny sposob. Administrowanie sprawami studenckimi jest w amery-
kaniskich uczelniach bardzo czesto scentralizowane, zarazem jednak zréznicowane. Moga
powstawac specjalne biura zajmujace sie studentami o niskich dochodach albo studentami
starszymi, ktdrzy przekroczyli zwyczajowy wiek ksztatcenia w szkotach wyzszych. (Czesto
biura takie sg wspierane przez specjalne fundusze rzagdowe, powotywane w wyniku troski o
okreslone kategorie studentow). Rowniez zabezpieczenie funduszy moze by¢ zréznicowa-
ne. Moga istnie¢ specjalne biura zajmujace sie funduszami rzadowymi i prywatnymi oraz
darami od absolwentow danej szkoty.

Wiele zréznicowanych jednostek i programéw zapozyczonych z amerykanskich szkot
wyzszych mozna znalez¢ w innych krajach. Opowiadam sie za przystosowaniem oraz efe-
ktywnoscig systemu amerykanskiego, na gruncie modelu finansowania tagczacego zasoby z
zainteresowaniami studentéw i wielkoscia rekrutacji, a takze za modelami sprawowania
wiadzy promujacymi dostosowanie do potrzeb spotecznych oraz za odpowiednig koordyna-
cja wysitkow akademickich.

W dalszej czesci eseju rozwaze mechanizmy sterowania szkolnictwem wyzszym przez
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rzad Stanow Zjednoczonych. Przed podjeciem problemu wptywu rzadu, nalezy skierowac
uwage na kwestie autonomii szk6t wyzszych.

Instytucjonalna autonomia i wptyw Srodowiska

Podkre$latem juz zdolnosci przystosowawcze amerykanskich instytucji szkolnictwa
wyzszego do zmieniajagcego sie otoczenia, zwiaszcza do zmieniajacych sie warunkow re-
krutacji na studia oraz warunkdw ekonomicznych i spotecznych, a takze innych potrzeb
spoteczenstwa. Przystosowanie, by stuzy¢ spoteczenstwu, moze by¢ po czesci powiazane
ze znaczng autonomig wobec bezposredniej kontroli ze strony spoteczenstwa. Ten paradoks
wyjasniajg dochody uczelni uzyskiwane poprzez zaspokajanie uzasadnionych potrzeb spo-
fecznych. Amerykanskie szkoty wyzsze cieszg si¢ znaczng autonomig. Autonomia jest po-
wigzana z przystosowaniem i powinna by¢ podtrzymywana przez rzad.

Mowigc krotko, autonomia amerykanskich szkot wyzszych moze by¢ wyjasniona przez
kilka czynnikdw:

1. Korporacyjna struktura uczelni oddziela je od bezposredniej kontroli. Prawa ustana-
wiajgce szkoty delegujg wtadze w zakresie gtdwnych decyzji w rece rad zarzadzajacych.

2. Finansowanie z wielu zrédet w pewnym stopniu ochrania uczelnie od nieodpowied-
nich wptywdw pojedynczego zrédia.

3. Wyzsze uczelnie w Stanach Zjednoczonych cieszg sie wysokim poparciem spotecz-
nym, poniewaz reagujg na potrzeby spoteczne. Beneficjenci (spoteczenstwo) wspomagajg
szkoty wyzsze w staraniach o podnoszenie ich efektywnosci.

4. Szkoty wyzsze w Stanach Zjednoczonych sg dobrze zorganizowane, by méc wply-
wacé na rzad poprzez krajowe i stanowe stowarzyszenia réznych koalicji uczelni oraz po-
przez zrzeszenia dyscyplinowe i profesjonalne. Stowarzyszenia te uswiadamiajg rzagdowi
kwestie potencjalnie wptywajace na szkolnictwo wyzsze. Wielu cztonkéw rzadowych ciat
doradczych wplywajgcych na szkolnictwo wyzsze rekrutuje sie z uczelni. W rezultacie
szkoty wyzsze i rzad w duzym stopniu przenikaja sie wzajemnie (Clark 1983).

5. Stowarzyszenia szkét wyzszych zyskaty akceptacje rzadu oraz spoteczenstwa dla
swoich dziatan i zasad poprzez dobrowolng akredytacje, zmuszajgca te stowarzyszenia do
dostosowania sie do norm zapewniajacych ich uznanie jako zastugujacych na spoteczng
akceptacje.

6. Poszczegolne instytucje szkolnictwa wyzszego sg dobrze zorganizowane, by méc for-
sowac korzystne dla siebie decyzje rzadu. W przypadku konfliktu z rzadem absolwenci
oraz inni beneficjenci ksztatcenia, badan naukowych i stuzb publicznych moga by¢ prosze-
ni przez uczelnie o pomoc w negocjacjach.

7. Szkoty wyzsze w Stanach Zjednoczonych sg uprzywilejowane dzieki strukturze rza-
du amerykanskiego. Uczelnie publiczne sg podporzadkowane rzagdom stanowym, ktére az
do ostatniego okresu byly raczej stabe. (Amerykanie nie darzg zaufaniem wiladz, ktére
umozliwiajg innym instytucjom spotecznym znaczng autonomig). W wiekszosci stanow
szkolnictwo wyzsze nalezy do najbardziej wptywowych instytucji spotecznych. Wiadze re-
prezentujg spotecznosci lokalne. Szkoly wyzsze sg waznymi przedsiewzigciami takze z
punktu widzenia gospodarki, a wiadze promujg gospodarke lokalng. Podobnie rzad amery-
kanski znajduje sie pod duzym wpltywem grup interesow, wigczajac w to stowarzyszenia
szkot wyzszych i inne organizacje dziatajgce na rzecz uczelni. W konicu —sam federalizm
oraz wewnetrzne zréznicowanie tego rzadu ochrania szkoty wyzsze, poniewaz fundusze i
kontrola rzagdowa pochodzg z wielu zrodet.

8. Autonomia instytucji szkolnictwa wyzszego jest ponadto wzmacniana przez wiladze
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indywidualng i zbiorowa pracownikéw akademickich. Srodowisko organizuje sie w
ptaszczyznie krajowej i miedzynarodowej wedtug dyscyplin. Te ,,niewidzialne koledze” sg
gtdwnym Zrddtem standarddw i tresci ksztatcenia oraz badan. Pracownicy akademiccy, po-
dobnie jak studenci, moga ,,gtosowa¢ nogami”. Prestiz uczelni jest uzalezniony od prestizu
kadry. Zagrozenie rezygnacja jest potezng bronig srodowiska o wysokim statusie. W szko-
fach wyzszych zorientowanych w mniejszym stopniu na badania, wtadza pracownikdw
akademickich ma charakter bardziej kolektywny. Niezadowolenie Srodowiska zwykle ogra-
nicza szkodliwe formy kontroli stosowane przez kierownictwo. W uczelniach publicznych
o charakterze niebadawczym wiadza kolektywna ulegta wiekszej formalizacji dzieki zbio-
rowym przywilejom kadry akademickiej i innch pracownikéw.

9. Autonomia jest chroniona przez zréznicowanie instytucji szkolnictwa wyzszego.
Uczelni nie kontroluje zadna pojedyncza wtadza. Sektor prywatny chroni sektor publiczny i
odwrotnie. Koledze lokalne bardziej reagujag na zadania spoteczne, zatem chronig uniwer-
sytety przed tymi zgdaniami. Autonomia uniwersytetow umozliwia ich przedstawicielom
popieranie sensownego zakresu autonomii dla koledzy lokalnych, jako elementu systemu
szkolnictwa wyzszego.

Przedstawione tutaj uwagi dotyczace autonomii stuzg poparciu tezy, iz szkolnictwo wy-
zsze jest w znacznym stopniu produktem otaczajagcego go $rodowiska. Autonomia szkol-
nictwa wyzszego jest wzmacniana poprzez nawigzywanie wielu relacji z rzgdem i innymi
wplywowymi ugrupowaniami. Relacje te oddziatujg na instytucje szkolnictwa wyzszego,
ale jednoczes$nie wzmacniajg i chronig uczelnie od wptywdw pojedynczych organizacji.

Rzadowe kierowanie ,,autonomicznymi” instytucjami

Rzad moze ksztattowac instytucje szkolnictwa wyzszego zasadniczo na dwa sposoby:
poprzez bezposrednig kontrole oraz przez wywieranie wptywu bezposredniego (zwykle -
w wyniku nagradzania odpowiednich zachowan). Te formy wptywu zostaty juz opisane na
poprzednich stronach i tutaj tylko pobieznie je przypomne.

Rzady stanowe moga bezposrednio kontrolowac uczelnie publiczne poprzez wydawanie
praw i alokacje $srodkéw finansowych na specjalne cele. Bezposrednia kontrola poprzez
prawo napotyka zwykle opér szkot wyzszych. Jest zatem bardziej prawdopodobne, iz rzad
bedzie sprawowac kontrole wykorzystujac Srodki finansowe i okreSlajgc warunki ich uzy-
cia.

Poniewaz kontrola uczelni publicznych spoczywa na ciatach spotecznych, rzady stano-
we i rzad federalny najczesciej stosujg mechanizmy posrednie. Mechanizmy te czesto za-
ktadajg strukturyzacje rynkéw, na ktérych instytucje szkolnictwa wyzszego musza
wspotzawodniczy¢, a nastepnie stymulowanie i kierowanie wspotzawodnictwem poprzez
nagradzanie pozadanych reakcji. Rzad federalny, ktéry z powodu swojej roli w edukacji
musi dziata¢ posrednio, w znacznym stopniu opiera sie na strukturyzacji tych rynkéw i me-
chanizmu nagradzania. Jest to widoczne w prawie federalnym z 1856 r., promujacym usta-
nawianie w kazdym stanie instytucji szkolnictwa wyzszego utrzymywanych ze Srodkdw
lokalnych (land grant higher education institutions). Ostatnio rzad federalny przeznaczyt
duzg cze$¢ swoich funduszy celowych na pomoc dla studentéw w formie stypendiow i po-
zyczek. Uczelnie muszg zatem konkurowac o przyjecie tych studentéw, a tym samym uzy-
skanie dodatkowych funduszy publicznych zwigzanych z rekrutacja.

Identyczny proces strukturyzacji i nagradzania wystepuje w sferze badan. Rzad federal-
ny moze zapewni¢ $rodki uzyskiwane w wyniku konkursu dla instytucji szkolnictwa wy-
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zszego o charakterze badawczym, by staty sie one ,,08rodkami przodujacymi” (centers of
excellence) w okreslonych dziedzinach. Osrodki te konkurujg nastepnie o projekty badaw-
cze finansowane przez rzad federalny.

Rzad i inne grupy nacisku moga kierowac¢ amerykanskimi instytucjami szkolnictwa wy-
zszego w sposéb nie zawsze zauwazalny. Jednym z przyktaddéw jest wybér cztonkéw rad
nadzorczych uczelni publicznych. Nawet jesli sg oni wybierani bezposrednio - cztonkowie
rad musza by¢ akceptowani przez przywo6dcéw rzadu i znaczace gmpy wptywu. Podobnie
najwyzsze kierownictwo amerykanskich szkot wyzszych (rektorzy i dziekani wydziatéw
medycznych) musi by¢ zaakceptowane przez potezne grupy interesu w danym stanie.

Niektore problemy amerykanskiego szkolnictwa wyzszego

Przytoczone przyktady wskazuja, ze responsywne i przystosowujace sie amerykanskie
szkolnictwo wyzsze moze mie¢ problemy nie spotykane w innych instytucjach autonomi-
cznych. Zajme sie trzema gtéwnymi zroédtami obecnych probleméw: zmianami demogra-
ficznymi, ekonomicznymi oraz konfliktami spotecznymi przenoszonymi do szkot
wyzszych.

Lata 1960-1980 zostaty okreslone przez Clarka Kerra (1990) jako ,,wielka transforma-
cja amerykanskiego szkolnictwa wyzszego”. Gtéwnymi zrddtami tej transfomacji byty:

- wzrost liczby ludnosci w wieku ksztatcenia w koledzach, wynikajacy ze zmian wspét-
czynnikdw urodzen w latach bezposrednio po Il wojnie Swiatowej (,,baby boom™);

- zwiekszenie zapotrzebowania na ksztatcenie wyzsze, odzwierciedlane przez wzrost
wskaznika skolaryzacji.

Rosnace zapotrzebowanie na wyksztatcenie wyzsze nie mogtoby by¢ zaspokojone przez
istniejgce uniwersytety i mate, prywatne koledze. Powotane zostaty koledze lokalne oraz
publiczne szkoty wyzsze o charakterze niebadawczym, a istniejgce placowki znacznie sie
rozwinety. Rekrutacja wszakze nie ro$nie w nieskonczonos$¢. Uczelnie amerykanskie napo-
tykajg powazne problemy w dostosowaniu sie do stanu stabilnosci. W okresie wielkiej
transformacji zatozenie wzrostu stato sie czescig spotecznej instytucji ksztatcenia wyzsze-
go. Wznoszono nowe budynki, zatrudniano pracownikdéw, uruchamiano nowe programy, a
budzety wzrastaty wraz z duzym zwiekszeniem liczby przyjetych na studia. Amerykanskie
szkoty wyzsze adaptowaty sie do wzrostu zbyt dobrze. Nie przewidziaty stanu stabilnosci i
obecnie borykajg sie z powaznymi trudnosciami zwigzanymi z koniecznoscig redukcji per-
sonelu i programéw. Rzad oraz instytucje szkolnictwa wyzszego mogly przewidzie¢ taki
stan i promowac bardziej zachowawcze podejscie do ekspansji.

Ostatnie zmiany ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych i w innych krajach stwarzajg
takze instytucji szkolnictwa wyzszego problemy zwigzane z adaptacjg i autonomig. Przed-
stawie przyktady dwoch takich zmian. Pierwszy dotyczy zdolnosci gospodarki amerykarn-
skiej do wchtoniecia absolwentow szkot wyzszych. Obecnie nadmiar absolwentéw siega
30% i taki stan przewiduje sie w mozliwej do okreslenia przysztosci. Wbrew zatozeniom,
rekrutacja nie ulegta zmniejszeniu. Pozostata nie zmieniona po czesci z tego wzgledu, ze
starsi robotnicy i osoby niepracujace, gtéwnie kobiety, wracajg na uczelnie po dodatkowe
kwalifikacje zawodowe i dyplomy. Biorgc pod uwage niezwykig responsywnos$¢ amery-
kanskich szkdt wyzszych wobec popytu na ksztatcenie, nasuwa sie pytanie, jak wiele rza-
dow bedzie gotowych ograniczy¢ teraz te responsywnos$¢? Zmniejszona pomoc finansowa i
zwiekszenie nacisku na jako$¢ pracy studentow (oceny) to dwie stosowane obecnie formy
odpowiedzi. Zadna z nich nie ograniczyta popytu na ksztatcenie.
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Kolejny przyktad dotyczy uzywania instytucji szkolnictwa wyzszego jako narzedzia
rozwoju ekonomicznego i konkurencji. W okresie prezydentury Reagana i Busha rzad fe-
deralny polegat na nieograniczonych rynkach (deregulacji) w celu promowania wzrostu go-
spodarczego. Z drugiej strony —wiele stanéw tworzyto systematyczne programy rozwoju
przemystowego. Poniewaz uczelnie publiczne sa kontrolowane przez poszczeg6lne stany, a
handel jest efektywnie kontrolowany przez rzad federalny, uczelnie publiczne staty sie in-
strumentami rozwoju ekonomicznego stanow.

Jako ilustracja mogg postuzy¢ dwie istotne zmiany, jakich dokonano w stanie lowa.
Pierwsza polegata na tym, ze uniwersytety zostaty zmuszone do realokacji swoich budze-
tow do tych dziedzin, w stosunku do ktérych przywodcy rzadowi i ich partnerzy z rad uni-
wersyteckich byli przekonani, ze powinny promowaé¢ rozwéj ekonomiczny. Kilka takich
przedsiewzie¢ zakonczyto sie sukcesem. Ale jedno, powszechnie krytykowane, skierowane
na osiggniecie dominujgcej roli w technologii laserowej, przyniosto porazke, pozostawiajac
uniwersytet z niepotrzebnym budynkiem, pracownikami i sprzetami. Czy fundusze publicz-
ne powinny by¢ kierowane na przedsiewziecia tak ryzykowne?

Druga zmiana wigze sie ze znacznym sukcesem. W tym przypadku, poprzez ztozony
program zwolnieA podatkowych dla przedsiebiorcéw, przyciggnieto nowych studentéw,
oferujgc firmom nowe wyksztatcenie pracownikéw zgodnie z potrzebami tych firm, bez
obcigzania przedsiebiorstw kosztami ksztatcenia. Jest kwestig problematyczng, czy publicz-
ne srodki powinny by¢ uzyte dla rozwoju konkretnego przedsiebiorstwa, jak byto to podno-
szone przez firmy konkurencyjne i podatnikow.

Ostatni przyktad obecnych probleméw zwigzanych z przystosowaniem i autonomig do-
tyczy zroznicowania programéw (z uwagi na wielokulturowos$¢) oraz odpowiednich zacho-
wan politycznych (Berman 1991). Czy wysitki podejmowane w celu promowania studiow
dotyczacych réznych grup etnicznych, pkci i innych zagadnienr wielokulturowych wynikajg
z naciskow politycznych i oznaczajg obnizenie standardéw nauczania? Czy mozna okresli¢
moment, od ktérego dyskurs akademicki staje sie nieodpowiedzialny, a nawet wywotuje
urazy psychiczne (przemdwienia nienawisci)? Czy szkoty wyzsze powinny kara¢ osoby,
ktore przejawiaja takie zachowania? Mozna uczyni¢ w tej kwestii dwie generalne uwagi.
Responsywne instytucje szkolnictwa wyzszego, z otwartymi granicami, mogg tatwo stac¢
sie areng konfliktdw przeniesionych ze spoteczenstwa. Uczelnie nie majace wystarczajacej
autonomii stajg sie raczej polem walki niz przewodnikami w poszukiwaniach mechani-
zmoOw adaptacji. Ale gdyby byly bardziej autonomiczne, czy dostrzegtyby i podjety kwestie
konfliktéw kulturowych i niesprawiedliwosci tuz za ich granicami? Historia instytucji
szkolnictwa wyzszego nie jest szczegdlnie inspirujgca w tym wzgledzie.

Kolejna uwaga dotyczaca konfliktéw spolecznych odnosi sie do faktu, iz instytucje
szkolnictwa wyzszego nie sg ustrukturyzowane w sposéb umozliwiajagcy akomodacje kon-
fliktow politycznych rozgrywajacych sie w spoteczenstwie. Akademicka misja poszukiwa-
nia i rozpowszechniania wiedzy jest niszczona przez wykorzystanie nauczania do celéw
politycznych.

Problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi, ekonomicznymi i kulturowymi ilu-
strujg ztozonos¢ autonomii i przystosowania amerykanskich szkét wyzszych. Bede bronit
wiekszego przystosowania i jednoczesnie mniejszej autonomii tych instytucji. Istniejg
wszakze granice responsywnosd, poza ktdrymi szkoty wyzsze nie bedg stuzy¢ spoteczen-
stwu, ktdre je stworzyto. Okreslenie tych granic ma ogromne znaczenie, gdy instytucje
szkolnictwa wyzszego sg popychane w Kierunku wiekszego przystosowania.
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Mozliwe implikacje dla Europy Srodkowo-Wschodniej

Sytuacja w Europie Srodkowo-Wschodniej jest niezwykle ztozona i zréznicowana. Ja-
kakolwiek proba bezposredniego przeniesienia do krajow tego obszaru struktur amerykan-
skiego czy innego szkolnictwa wyzszego jest skazana na niepowodzenie. Rozwigzania
systemu amerykanskiego, a takze amerykanskie doswiadczenia, po odpowiednich modyfi-
kacjach, moga jednak okazac sie uzyteczne. Niektore z tych doswiadczen zostang tutaj
przedstawione.

Amerykanskie instytucje szkolnictwa wyzszego - podobnie jak inne instytucje spotecz-
ne - wykazujg sie zdolnosciami adaptacyjnymi, ale - tak jak inne instytucje - nie wykazaty
sie wyjatkowymi zdolno$ciami w tej dziedzinie.

Rolg rzadu jest interwencja w instytucjach wymagajacych zasadniczej transformaciji.
(Podstawowy problem pojawia sie wtedy, gdy instytucja samego rzadu nie wykazuje sie
zdolno$cig do przystosowania. Jest to sytuacja, z ktora kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
probuja sobie poradzi¢ od kilku lat).

Bezposrednia interwencja rzadowa w wewnetrzne sprawy instytucji szkolnictwa wy-
zszego w wiekszosci przypadkéw stwarzata wiele probleméw zwiaszcza wtedy, gdy rzad
probowat regulowaé dziatalno$¢ nauczycieli i uczonych wyznaczajgc godziny pracy oraz
inne normy. Najbardziej jaskrawym naduzyciem wadzy rzadu byto nakazanie (ideologia) i
zakazanie (cenzura) okreslonych tresci ksztatcenia. Uczelnie stosujace sie do takich dyre-
ktyw nie moga by¢ nazywane uniwersytetami.

Transformacja amerykanskich instytucji szkolnictwa wyzszego odnosita najwieksze po-
wodzenie, gdy byla dokonywana w drodze posredniej interwencji rzadowej. Zwlaszcza
dwie formy takiej interwencji przyniosty znaczace sukcesy:

1. Tworzono raczej instytucje alternatywne, takie jak land grant higher education insti-
tutions i koledze lokalne, niz prébowano transformowac istniejace szkoly wyzsze. Nowe
szkoty pomagaty nastepnie w transformacji istniejgcych uczelni poprzez integracje i konku-
rowanie, tam gdzie dziatania instytucji naktadaty sie na siebie.

2. Tworzenie instytucji alternatywnych bylo tgczone z mechanizmami finansowania
opartymi na indywidualnym wyborze szkoty wyzszej oraz programu ksztatcenia, a takze
tworzeniu rynku rekrutacji na studia. Indywidualny wybor poprzez mechanizm rynkowy
umozliwiat lepszg adaptacje niz centralne planowanie alokacji studentéw do poszczegol-
nych uczelni i kierunkéw przygotowania zawodowego.

Amerykanskie szkoty wyzsze dowiodty swych zdolnosci do adaptacji utrzymujac jed-
noczes$nie wysoki stopief autonomii. Stato sie tak w znacznym stopniu z powodu ich kor-
poracyjnej (lub semikorporacyjnej w przypadku uczelni publicznych) formy organiza-
cyjnej. Korporacja jako rada nadzorcza jest ztozona z przedstawicieli spoteczefnstwa. Rada
petni m.in. nastepujace funkcje:

a) zapewnia responsywno$¢ wobec potrzeb spotecznych, poprzez delegowanie odpo-
wiedniej wladzy do wewnetrznego kierownictwa, ktore w koricu odpowiada wobec korpo-
racji;

b) promuje zaufanie spoteczenstwa i rzagdu wobec uczelni;

c) ochrania szkole przed bezposrednig interwencja rzadowa.

Korporacyjna wtadza w amerykanskich instytucjach szkolnictwa wyzszego umozliwia
kierownictwu doskonatg organizacje kolegialnej pracy pracownikéw akademickich, a za-
tem przystosowanie instytucji do nowych warunkow. Amerykanskie szkoty wyzsze sg we-
whnetrznie zréznicowane na podstawie dyscyplin naukowych, podobnie jak uczelnie w
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innych krajach. Podstawowg cechg szkdt amerykariskich jest natomiast integracja tych jed-
nostek przedmiotowych w szersze programy ksztatcenia i programy badawcze. Studenci
moga by¢ przyjmowani, bez ograniczen, do okreslonych klas w innych jednostkach. Mogg
powstawaé nowe programy nauczania i programy badawcze wykorzystujagce mozliwosci
istniejacych jednostek. Wysitki na rzecz zréznicowania promujg skuteczno$¢, integracja
za$ promuje wydajnosc.

Forma organizacyjna korporacji ,,z gory na dét” musi by¢ zréwnowazona przez struktu-
ry zorganizowane ,,z dotu do gory”, w ktorych wiedza akademicka Srodowiska jest podsta-
wa indywidualnych i zbiorowych decyzji dotyczacych badan oraz ksztalcenia. Naj-
trudniejsze do rozwigzania konflikty wewnetrzne powstajg wowczas, gdy poglady ciat for-
mowanych ,,z géry na dot” sg sprzeczne z pogladami ciat formowanych ,,z dotu do géry”.

Instytucje spoteczne bedace same tworami demokratycznych ciat politycznych nie mo-
ga by¢ catkiem demokratyczne. Struktura wiadzy musi odpowiada¢ uzasadnionym zalece-
niom wybranych i dobranych przedstawicieli interesow publicznych. Instytucje
szkolnictwa wyzszego muszg udzieli¢ odpowiedniej autonomii jednostkom i zbiorowo-
Sciom w zakresie ich wiedzy fachowej oraz chroni¢ pracownikéw akademickich i studen-
tow przed nieograniczong interwencja.

Woyrazne zroznicowanie amerykanskiego szkolnictwa wyzszego jest faktem na pozio-
mie systemu lub wielu systeméw, tak jak jest faktem w poszczeg6lnych szkotach wy-
zszych. Akceptowany i standardowy system kredytowania ksztalcenia oraz nadawania
stopni oznacza, iz studenci moga w miare swobodnie zmienia¢ uczelnie, a takze programy
ksztatcenia. Uczelnia czy system uczelni moze rozdziela¢ studentéw wedtug mechanizméw
rynkowych, by efektywnie wykorzysta¢ posiadane srodki.

Integracja systemu i mobilnos¢ studentdw oraz finansowanie ksztatcenia ze srodkow
publicznych spowodowaty, ze amerykanskie szkoty wyzsze sg mniej zroznicowane klaso-
wo i ekonomicznie niz w innych krajach. Rdwnos¢ szans jest warunkiem koniecznym sze-
rokiego wsparcia spotecznego. Z kolei szerokie wsparcie spoteczne jest koniecznym
warunkiem uzasadnionej autonomii instytucji szkolnictwa wyzszego we wspotczesnej de-
mokracji.

Przyktad Stanéw Zjednoczonych nie moze by¢ receptg odpowiednig dla wszystkich kra-
jow demokratycznych, ale to wtasnie badacze amerykanscy okreslili i zwrécili uwage na
nastepujaca, gtowng kwestie zarzadzania szkolnictwem wyzszym: Jak rzady demokratycz-
ne tworzg i promuja instytucje szkolnictwa wyzszego, ktére przystosowujg sie do zmienia-
jacych warunkéw, sa responsywne wobec uzasadnionych dyrektyw politycznych,
utrzymujac wystarczajacy stopien autonomii koniecznej do wypetnienia swojej podstawo-
wej funkcji? Funkcja ta polega na poszukiwaniu wiedzy, bez wzgledu na to, dokad to pro-
wadzi, oraz na przekazywaniu tej wiedzy bez ingerencji zewnetrznej.

Przektad z angielskiego: Jan Kolbowski
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Summaries

Andrzej Ziabicki Evaluation of Individual Scientists and Research Groups

The value and guality of original scientific research cannot be described in well defined
quantitative terms. Therefore, evaluation of scientific achievements, research projects, must
be qualitative and subjective. This does not exclude efforts to make evaluation more objec-
tive and reliable. Two basie tools can be used for this purpose: peer review and analysis of
qualitative indices of achievement and scientific reputation.

Number of publications (of various types), courses and lectures, papers presented in
scientific meetings, form a quantitative pattem of activity and achievements. The indices of
reputation include, int. al., the number of citations, scientific awards, membership in presti-
gious societies and scientific committees. Ali factors should be taken into account in the
evaluation process but do not automatically imply the result.

Requirements for people participating in the evaluation process and decision making,
and their mutual relations are discussed. Evaluation resembles a non-contradictory court
procedure and the roles of judges, witnesses, defendants must be clearly defined and separated.

Barbara Stefaniak Scientometrics and the Possibility of Employment of Studies
on Scientific Literature into Science Policy Making

The directions of scientometrics studies on the scientific literature, which reflect the
subject structure of Sciences and developmental trends of various areas, are presented. The
sources of information and a number of indicators related to the science development,
which serve as a basis of the quantitative examination of scientific production are descri-
bed. The structure and the development of the scientific literature are examined on the glo-
bal level as well as according to the country break, taking the input of specific countries
into the world literature into consideration.

The input of Polish writers into the world literature of various theoretical and applied
Sciences is presented. In addition, the possibilities to utilize the in-country scientific capabi-
lities (input) in relation to the results of the scientific activities (output) are discussed. At-
tention is paid to the fact that the assessment of scientists and institutions of science should
refer to the intemational as well as to the in-country angle (studies of minor importance in
the global perspective and of significant value for the in-country economic and societal de-
velopment). It was reiterated that the results of scientometric studies, especially those com-
parising the analysis of quotations, should have been discussed by experts representing
various areas of science, to balance the results of quantitative studies in terms of qualitative
categories, so that they could form a basis to draw conclusions addressed to the scientific
policy makers.

Julita Jabtecka Peer Review of Research Projects in Poland

The article starts with the description of various demands formulated towards the peer
review process and the outeomes of the research projects assessment: validity, reliability,
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effectiveness, faimess, efficiency and accountability. The reasons for criticism towards the
peer review system and its various tenns of refeience are described. Next, various models
of the peer review system employed by various countries and by various research councils
or foundations and properties of the Polish model as compared to the foreign ones, are pre-
sented. Also, different Solutions employed by the particular sections of the State Committee
for Scientific Research; the reviewers selection, the assessment guestionnaire, the arrange-
ments for the review group meetings, the consensus accomplishment, the ranking and vo-
ting procedures are presented in the paragraph demonstrating the operational mode of the
Polish system. Finally, the extemal context, decisive to the employed Solutions and the sy-
stem effectiveness —the political, cultural and financial circumstances of the scientific acti-
vities in Poland and structural interlinks influencing the allocation of funds for particular
projects and fields of Sciences are reviewed.

Alexander Vgjda, Ivan Rais The Analysis of the Scientific and Research Potential of the
Higher Education Institutions in the Slovak Republic

With regard to the distinguished role played by the scientific and research abilities of
the institutions of higher education in the highly developed countries, the authors charac-
terize the interior position of the research activities in Slovakia. The conditions unfavorable
to the reform of scientific activities are financial constraints met by the education sector
and the social and institutional instability of the transformation process. The cutback of
funds is accompanied however by the modification of the research financing mechanisms,
the introduction of the research project grants and competition for funds. The differentia-
tion of opinions, within the scientific community, regarding the direction of the scientific
and research abilities development is presented. They are concerned with such issues as
grants’ role as compared to other financial instruments, definition of the researcher’s posi-
tion within institutions of higher education, and so on. The authors advocate for muliiplici-
ty and flexibility of Solutions. Also, they pay attention to the role played by grants and
applied studies within the institutions of higher education and the acceptable staffing in
such institution. The transformation problems related to the lack of the research priorities,
which, according to the authors, should not be imposed by the bureaucracy but should be
negotiated by the scientific community and the State administration, are presented in the fi-
nat paragraph.

Witold Pakuta The Financing of the Institutions of Higher Education in Poland. Selected
Problems

The system of the financing of the institutions of higher education in Poland broken into
financing of teaching, research activities, assistance to students and the principles of the re-
numeration plan are discussed in the paper. Regulations regarding state allocations and ex-
temal funding sources are specified. Also, mechanism which constitute the system of
financing, the criteria or algorithm of funds allocations and the amount of subsidies
for the specified forms of financing (the structure of budgetary allocations) are pre-
sented.
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Jan Dzurko The Financing of the Institutions of Higher Education in the Slovak Republic

The tasks of the institutions of higher education, deriving for the transformation that
took place in the Slovak Republic after 1989 are presented at the beginning of the paper.
First of all, the conception of the higher education institutions development must be worked
out - the main assumptions for such a concept have already been drafted. The attention was
paid to difficulties related to the completion of the basie task; inerease of the enrollment de-
spite to the inadeugate budgetary allocation for the institutions of higher education. The
author suggests the directions for the identification of additional sources of funds. The rules
guiding the distribution of funds to various institutions of higher education and the direc-
tions of the allocation system modification are drafted, as well as the new finance mecha-
nisms to be applied to the research activities, i.e.: research grants and bidding procedures.
The rules of the proposed participation of students and their families in the education costs
coverage are analyzed and advantages as well as disadvantages of the every proposal are
estimated. The introduction of the tuition fees will be accompanied by the new system of
the materiat assistance to students, based on loans and individual grants. The expected
structure of incomes of the institutions of higher education was calculated on this basis. Al-
so, the prereguisites that must be met to assure the success of the proposed reform are di-
scussed.

Harry Bradley Sagen The Adaptation of the Institutions of Higher Education
to the Emrironment. Some Remarks on the American Pattem

The author presents the basis sources and principles of the relations between higher edu-
cation institutions and the emrironment in the United States, defines models of such rela-
tions and describes the govemment’s role in establishing conditions favorable to the
effective adjustment processes. The apparent contradiction between the autonomy and the
adjustment abilities of the American institutions of higher education are drafted. Next, three
factors that explain the relations of the American higher education institutions with the en-
vironment, i.e.: the organizational structure of single institution, models of the financing
and students participation in the costs of training, and the differentiation of the higher edu-
cation institutions, are discussed. These three factors are interrelated. The intemal differen-
tation of the institutions of higher education and the differentiation between various
institutions are accompanied by the integrative processes. The author presents a model of
the higher education institution autonomy and the methods of steering of the higher educa-
tion institutions by the central govemment, supplementing the description with the presen-
tation of the topical adjustment problems met by the American institutions of higher
education, providing numerous examples. The paper ends up with some remarks concer-
ning the possible utilization of the American experiences in the process of the transforma-
tion of the higher education institutions in the Central and Eastern Europe.
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Jakos¢ w szkolnictwie wyzszym —proby doskonalenia
Wyniki konkursu Fundacji im. Stefana Batorego

Cele i zatozenia konkursu

Potrzeba udoskonalenia nauczania w polskich szkotach wyzszych wydaje sie oczywista,
lecz nie stanowi przedmiotu zainteresowania wtadz administracyjnych wiekszosci uczelni
ani Srodowiska akademickiego. Wysitki wybitnych nauczycieli akademickich przebiegajg
niejako pomimo, a nie na skutek istniejgcego systemu organizacji nauki i nauczania. Sy-
stem zatrudnienia, awansu i wynagradzania nauczycieli akademickich nie tylko nie promu-
je osiagnie¢ dydaktycznych, lecz —bazujac w przewazajacej czesci na osiggnieciach
badawczych - faktycznie dyskryminuje tych, ktérzy wiecej czasu i uwagi poswiecaja dyda-
ktyce. Obok $wietnych wyktadowcow, stosujgcych w swej pracy ze studentami nowoczes-
ne metody nauczania i egzaminowania, niemato jest nauczycieli akademickich stabo
przygotowanych do wykonywanej pracy dydaktycznej, postugujacych sie metodami nieefe-
ktywnymi, wrecz Sredniowiecznymi. Stosunki miedzy studentami a mtodszg i starszg kadrg
dydaktyczng sg czesto wysoce zhierarchizowane, co nie pomaga w przetamywaniu biernej
postawy studentow. Towarzyszy temu brak przygotowania mtodych nauczycieli akademic-
kich do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Prowadzone na uniwersytecie zajecia z teorii
pedagogicznych nie moga zastgpi¢ praktycznego instruktora rozwijajgcego umiejetnosci
dydaktyczne. Ponadto w wiekszosci szkdt wyzszych nie wprowadzono dotychczas systemu
oceny i ulepszania jakos$ci dydaktyki. Wprawdzie na wydziatach zostaty powotane kt misje
ds. oceny pracownikéw naukowo-dydaktycznych, lecz ich dziatalno$¢ ma charakter rutyno-
wy: co kilka lat majg dokonywaé oceny pracy badawczej i dydaktycznej. Na podstawie
dotychczasowej dziatalnosci tych komisji mozna postawi¢ same znaki zapytania dotyczace
stosowanych kryteriow i skutkéw prowadzonych ocen.

Zmiany tego stanu rzeczy wymagaja dziatar na r6znych poziomach. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej, Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego i niektore uczelnie podejmujg pro-
by zmian systemowych. Udziat Srodowiska akademickiego w owych przeobrazeniach jest
konieczny, cho¢ swiadomosc tej koniecznosci nie jest powszechna, a poprawa jakosci na-
uczania —nie zawsze zgodna z interesami nauczycieli akademickich i studentéw. Wielolet-
nie doswiadczenia ucza, iz instytucje szkolnictwa wyzszego sgq do$¢ konserwatywne i
innowacje nie przyjmuja sie tatwo. Aby mdc je wprowadzi¢, potrzebna jest akceptacja $ro-
dowiska akademickiego. Bez niej wszelkie préby ulepszania jako$ci nauczania sg skazane
na porazke. Doswiadczenia z przesztosci wykazuja, iz nie chciane innowacje mogg by¢ zig-
norowane lub przybra¢ charakter dziatan pozornych. Dlatego dla reformowania uczelni, a
w tym dla poprawy jakos$ci nauczania, ogromne znaczenie maja oddolne inicjatywy po-
wstajgce na szczeblu instytutu, wydziatu, uczelni, ktére moga stanowi¢ atrakcyjny przyktad
dla takich samych lub zblizonych profilem placéwek.

Konkurs ogtoszony przez Fundacje Stefana Batorego wiosng 1993 r. obejmowat trzy
kategorie projektéw:
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A. Poprawa jakosci nauczania i egzaminowania

W tej kategorii oczekiwano inicjatyw dotyczacych przede wszystkim organizowania
(przez uczelnie lub towarzystwa naukowe) konkurséw na: przygotowanie nowych skryp-
téw, podrecznikow, dydaktycznych programéw komputerowych, filméw i innych pomocy
naukowych, opracowanie nowych metod nauczania i egzaminowania oraz organizowanie
praktycznego instruktazu majgcego na celu doskonalenie umiejetnosci dydaktycznych pra-
cownikow wyzszych uczelni.

B. Udziatstudentdw wprocesie dydaktycznym

Organizatorzy konkursu zakfadali, ze wptyng nan wnioski zawierajgce projekty aktywi-
zacji studentéw, przetamywania ich biernego stosunku do studiowania, tworzenia partner-
skich stosunkow miedzy nauczycielami akademickimi i studentami.

C. Ocena jakosci nauczania, nauczycieli akademickich, wydziatéw i uczelni

W tej kategorii liczono na inicjatywe dotyczacg budowania systemu oceny jakosSci na-
uczania na wszystkich poziomach, od podstawowych komérek organizacyjnych do catych
uczelni. Systemy oceny miatyby poméc placowkom w uzyskaniu wiedzy na temat, co w
prowadzonej przez nich dydaktyce nalezy ulepszy¢ lub zmienic.

Czego organizatorzy oczekiwali od konkursu?

Po pierwsze —pragneli zwrdci¢ uwage srodowiska akademickiego na problematyke ja-
kosci nauczania, dowartoSciowac¢ dobrych i wybitnych dydaktykow oraz zachecic¢ nauczy-
cieli do podejmowania wysitkébw zmierzajgcych do usprawnienia i unowoczes$nienia
prowadzonej przez nich dziatalnosci dydaktyczne;.

Po drugie - chcieli zidentyfikowaé¢ nauczycieli i placowki akademickie zainteresowane
wprowadzeniem nowych metod nauczania i zmian systemowych, ktére mogtyby by¢ w
przyszto$ci upowszechnione.

Po trzecie wreszcie - oczekiwali na zgtoszenie oryginalnych pomystow i inicjatyw, re-
alizowanych by¢ moze lokalnie, ktére mozna by wykorzysta¢ w szerszej skali.

Fundacja im. Stefana Batorego i Higher Education Support Program, bedacy czescig
Uniwersytetu Europy Srodkowej (Central European University), sg zainteresowane wspie-
raniem i upowszechnianiem takich inicjatyw w uczelniach polskich, a takze w innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Podziat zgtoszonych projektdw wedtug dyscyplin

Na konkurs wptynety 242 wnioski. Podziat ich na dyscypliny przedstawia sie nastepuja-

co:

Sztuka 4
Biologia 13
Chemia 10
Ekonomia 24
Ochrona Srodowiska 3
Fizyka 15
Geologia 6
Historia 2
Nauki humanistyczne 11
Jezyki i filologie 13

Matematyka i informatyka 9
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Medycyna 25
Pedagogika 17
Psychologia 4
Rolnictwo 12
Socjologia 2
Nauki techniczne 50
Inne 22

Najliczniej reprezentowane byty zatem nauki techniczne, a najskromniej - historia, so-
cjologia, psychologia, sztuka i ochrona srodowiska.

Preferencjejury i charakterystyka wnioskow

GrupaA. Poprawa jakos$ci nauczania i egzaminowania

Preferencje organizatoréw konkursu dotyczyly inicjatyw oryginalnych, ktére mogtyby
mie¢ zastosowanie w szerokiej skali i odegrac istotng role w ulepszaniu nauczania w wielu
uczelniach. Mniejsza wage przywigzywali do rozwigzan lokalnych i specjalistycznych o
waskim zakresie oddziatywania.

Jury wysoko ocenito dojrzate, kompleksowe projekty reformy studiow, choc¢ srodki fi-
nansowe przeznaczone na nagrody pozwolity zaledwie w czesci dopomaéc reformujgcym
sie¢ wydziatom. Nagrodzono projekty juz rozpoczetych dziatarn innowacyjnych. Wnioski
konkursowe, w ktérych omoéwione byty te projekty, zawieraty informacje o tym, co juz zre-
alizowano i co pozostato do zrealizowania, na ile lat roztozono dziatania reformatorskie i
ile potrzeba na to pieniedzy. Kierunek reformy we wszystkich przypadkach jest ten sam, tj.
wigksza indywidualizacja studiéw, poszerzenie i zréznicowanie oferty edukacyjnej oraz
kontrola jakoSci nauczania.

Jury nagrodzito cenng inicjatywe Biblioteki Uniwersyteckiej w Warszawie dotyczaca
szkolenia pracownikéw naukowych i studentow w zakresie korzystania ze zbioréw biblio-
tecznych i informacji naukowej opartej na systemie komputerowym. Jest to wiedza nie-
zbedna, aby mdc korzystac z bibliotek wigekszosci uczelni krajow Wspolnoty Europejskiej,
Stanow Zjednoczonych i Kanady. Opracowanie filmu instruktazowego i programu szkole-
nia studentoéw przez fachowy personel biblioteczny nalezy powita¢ z zadowoleniem.

Nie wyrdzniono projektow standardowych, sprowadzajacych sie do przedsiewzie¢ sta-
nowigcych statutowy obowigzek jednostek dydaktycznych, takich jak wprowadzenie no-
wych przedmiotéw nauczania, organizowanie laboratoriow itp. Zatozenia konkursu nie
przewidywaty finansowania badan naukowych ani zakupu wyposazenia, ksigzek i pomocy
dydaktycznych, chyba ze byto to konieczne do zrealizowania oryginalnego projektu, cenne-
go z punktu widzenia jako$ci nauczania.

Znaczna liczba nadestanych wnioskow dotyczyta opracowania skryptow, podreczni-
kéw, filméw dydaktycznych i innych pomocy naukowych. Jury nie nagrodzito wiekszosci
tych projektéw. W regulaminie konkursu sugerowano podejmowanie przez uczelnie, a
zwhaszcza towarzystwa naukowe, otwartych konkursdw na opracowanie podrecznikow i
pomocy naukowych w okres$lonej dyscyplinie. Nadestane projekty miaty jednak charakter
lokalny (np. wydziatowy). Wiele indywidualnych propozycji dotyczyto napisania oraz wy-
dania specjalistycznych skryptdw, podrecznikow, zrealizowania filméw dydaktycznych i
innych pomocy naukowych. Jury zdawato sobie sprawe, ze wsrod zgtoszonych projektow
mogty by¢ pozycje bardzo wartosciowe, rozwigzujgce istotne problemy dydaktyczne. Oce-
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na i poréwnanie takich propozycji w ramach jednego, wielodyscyplinowego konkursu nie
byty jednak mozliwe.

Nagrodzono wart upowszechnienia projekt komputerowego programu dydaktycznego
,Chemia”, pozwalajgcego na samodzielne uczenie sie i sprawdzanie wiadomosci, oraz ory-
ginalny pomyst opracowany przez Klinike Chorob Wewnetrznych Akademii Medycznej w
Warszawie polegajacy na filmowym dokumentowaniu procesu przyjmowania pacjentow i
wykorzystywaniu takich filmoéw w zajeciach dydaktycznych.

Waznym kryterium konkursu byt profesjonalizm i kwalifikacje autoréw w zakresie re-
alizacji zgtoszonych projektéw. Nieprzekonujace byty propozycje organizowania (i wypo-
sazania) profesjonalnych studidéw filmowych lub wideo przez zespoty, ktére nie wykazaty
(przynajmniej w ztozonym wniosku) umiejetnosci i dorobku w produkcji takich filmow.
Dotyczy to réwniez dydaktycznych programéw komputerowych i srodkéw multimedial-
nych. Poziom oraz dostepnos¢ profesjonalnych pomocy naukowych na $wiecie rosng z ro-
ku na rok i wytwarzanie takich pomocy we wiasnym zakresie musi by¢ dobrze uzasad-
nione. W kategorii pomocy naukowych jury nagrodzito projekty nie wymagajace zbyt ko-
sztownego sprzetu lub konieczne do realizacji oryginalnych pomystéw metodycznych.

Fundacja im. Stefana Batorego podtrzymuje oferte pomocy finansowej dla tych organi-
zacji i towarzystw naukowych, ktére zechcg zorganizowac otwarte konkursy z reprezenta-
tywnym, ogdlnopolskim jury na opracowanie skryptow i podrecznikéw w dziedzinach, w
ktorych istnieje taka potrzeba. Organizatorzy konkursu powinni przedstawi¢ przekonujgce
dowody, ze potrzebny jest nowy podrecznik lub przektad podrecznika zagranicznego.
Od organizatoréw Fundacja oczekuje wysokich kompetencji w danej dziedzinie oraz znajo-
mosci Swiatowego rynku podrecznikow czy innych profesjonalnych pomocy naukowych.

Na konkurs nie wptynely dojrzate, dopracowane projekty instruktazu dotyczace ule-
pszania jakosci pracy dydaktycznej nauczycieli akademickich. Konkurs wykazat jednak, ze
istnieje zainteresowanie tym zagadnieniem, i to gtéwnie w uczelniach o profilu zawodo-
wym. Do sprawy tej zamierzamy wrdci¢ poza konkursem.

Grupa B. Zwiekszenie udziatu studentéw wprocesie dydaktycznym

Jeden z celow konkursu stanowity aktywizacja studentéw i budowanie partnerskich sto-
sunkow miedzy studentami i pracownikami naukowo-dydaktycznymi. Nadestane projekty
nie odznaczaty sie zbyt nowatorskimi rozwigzaniami ani nie prezentowaty préby budowy
systemu aktywizacji studentéw na kierunkach masowych. Na uczelniach zachodnich wpro-
wadza sie np. na pierwszych latach studiéw prace pisemne potrzebne do zaliczenia po-
szczegOlnych czeSci programu. Opracowanie takiego systemu wymaga decyzji, po jakich
partiach materiatu edukacyjnego przeprowadzany jest sprawdzian, kto sprawdza prace
(specjalista lub kilku specjalistow z danej dziedziny nie prowadzacy ocenianych zajec) ijak
wykorzystane sg wyniki.

Whioski nagrodzone dotyczyty w wiekszosci aktywizacji studentéw przez organizowa-
nie interesujacych zaje¢ warsztatowych w terenie lub wspolne ze studentami tworzenie pro-
gramow i pomocy dydaktycznych. Interesujace byly inicjatywy wprowadzenia studentéw
do samodzielnej pracy badawczej i metod prezentowania wynikdw badan. Jury wyrédznito
takze projekt z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie polegajacy na organizo-
waniu studenckich sesji plakatowych. Plakaty (postery) sg popularng formg prezentowania
wynikéw prac badawczych w naukach Scistych i technicznych, a umiejetnos¢ ich opraco-
wania stanowi istotny element wspdtczesnej pracy naukowe;j.
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Jury bez entuzjazmu odniosto sie natomiast do propozycji ,,wtgczenia studentéw do ba-
dan naukowych prowadzonych w instytucie (zaktadzie)” - pod warunkiem zakupienia na
ten cel specjalnego wyposazenia i/lub wyptacenia pracownikom naukowym dodatkowych
honorariéw. Praktyka wigczania studentow do pracy badawczej i dydaktycznej godna jest
upowszechnienia, ale nie powinna stanowi¢ pretekstu do zakupu na ten cel kosztownej apa-
ratury czy zwiekszenia ptac pracownikow korzystajacych z darmowej sity roboczej.

Grupa C. Ocenianie jakosci nauczania, nauczycieli akademickich
ijednostek dydaktycznych

W wielu krajach od poczatku lat osiemdziesigtych jako$¢ ksztatcenia jest jednym z pod-
stawowych probleméw w szkolnictwie wyzszym. Towarzyszg temu bardziej lub mniej za-
awansowane proby kontroli i doskonalenia procesu nauczania. W niektérych krajach, m.in.
w Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii, zbudowano system oceniania jakos$ci nauczania w
szkotach wyzszych. Jest on zazwyczaj dwuetapowy. Pierwszy etap stanowi samoocena do-
konywana przez dang jednostke dydaktyczng (moze to by¢ kierunek nauczania czy tez po-
szczegOlny kurs). W drugim oceny dokonujg zewnetrzni eksperci. Stosowane procedury
samooceny i oceny zewnetrznej czasami sg bardzo rozbudowane, staraja sie uchwycic¢ wie-
le aspektdw. W uczelniach najbardziej zaawansowanych pod tym wzgledem prowadzone
sg badania ankietowe, wywiady, obserwacje, pisemne i ustne egzaminy (oceniane przez
osoby z zewnatrz) oraz analiza danych statystycznych (bank informacji dotyczacych zbio-
rowosci studenckiej i pracownikow naukowo-dydaktycznych). Badania opinii na temat ja-
kosci nauczania prowadzone sg wsrod: studentéw pierwszego roku, $wiezo upieczonych
absolwentow, absolwentow po pieciu latach pracy, osob zatrudniajgcych absolwentéw da-
nej uczelni. Tak rozbudowane systemy kontroli jakosci majg tylko nieliczne uczelnie. O
wiele wiecej szkot wyzszych dopiero tworzy takie systemy. Majg one stuzy¢ doskonaleniu
oferty edukacyjnej oraz procesu nauczania. Zbierane informacje majg dostarcza¢ kazdemu
nauczycielowi akademickiemu, a takze szerszym strukturom dydaktycznym (osobom reali-
zujacym dany kurs czy kierunek nauczania) wiedzy na temat tego, co jest wartosciowego w
ich nauczaniu, co trzeba udoskonali¢, a co zmienic.

Najczesciej stosowanym narzedziem oceny zaje¢ dydaktycznych jest ankieta wypetnia-
na przez studentéw. Badania te przeprowadzajg zazwyczaj wyspecjalizowane placowki
znajdujace sie na wyzszych uczelniach. Kryteria oceny sg uzgadniane z pracownikami na-
ukowo-dydaktycznymi i ze studentami. Informacja o wynikach trafia przede wszystkim do
osoby najbardziej zainteresowanej, tj. prowadzacej oceniane zajecia.

Na konkurs Fundacji wptyneto 14 wnioskow, w ktérych przedstawiono propozycje
opracowania ankiety studenckiej stuzacej ocenie jakosci nauczania. W najlepiej udokumen-
towanych wnioskach przeprowadzanie takiej ankiety stanowito jeden z elementow wpro-
wadzanej reformy studiow. W przypadku dwdch nagrodzonych inicjatyw prace nad
budowaniem ankiety byty zaawansowane. Najwiekszym dorobkiem wykazata sie Akade-
mia Ekonomiczna w Krakowie, w ktérej zrealizowano juz badania pilotazowe i podjeto
probe zbudowania systemu oceny zaje¢ dydaktycznych dla uczelni ekonomicznych.

Inicjatywy zmierzajace w kierunku budowy systemu, lub przynajmniej pojedynczych
procedur oszacowywania jako$ci nauczania, organizatorzy konkursu oceniajg jako bardzo
wazne. Wychodzg bowiem z zatozenia, iz w niedtugim czasie takze w Polsce problem ten
nabierze podstawowego znaczenia. Aby dyplomy naszych uczelni staty sie poréwnywalne
z dyplomami w innych krajach europejskich, niezbedne jest wprowadzenie do szkolnictwa
wyzszego kredytowego systemu studiéw i kontroli jakosci nauczania.
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Doceniajgc wage tych spraw Fundacja im. Stefana Batorego chce w bliskiej przysztosci
zainicjowac spotkania osob zainteresowanych tworzeniem procedur oceniania jakosci na-
uczania w szkolnictwie wyzszym. W organizowanych seminariach wzieliby takze udziat
specjalisci z innych krajow.

Przyznane nagrody i wyroznienia

Po zasiegnieciu opinii recenzentéw, decyzje o nagrodach i wyrdznieniach podjeto jury
w sktadzie:
prof. dr hab. Wojciech Gasparski, Higher Education SupportProgram
prof. dr hab. Jadwiga Mirecka, Uniwersytet Jagiellonski, Collegium Medicum
prof. drinz. Jerzy Osiowski, Politechnika Warszawska
prof. dr hab. Jan Stawianowski, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Filia
w Biatymstoku
prof. dr hab. Zofia Swida, Uniwersytet Wroctawski
prof. dr hab. Lech Witkowski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
prof. dr hab. Andrzej Ziabicki, wiceprezes Fundacji im. Stefana Batorego, przewodniczacy
jury.
Jury przyznato tgcznie 12 nagréd i 7 wyrdznien warto$ci okoto 2 mld ztotych.

Grupa A
Nagrody

1. Politechnika Warszawska, Wydziat Elektroniki: Wdrozenie i rozwoj elastycznego sy-
stemu studiow.

2. Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie, Wydzial Wzornictwa Przemystowego:
Opracowanie koncepcjiprogramu wdrozenia dwustopniowego programu studiow.

3. Uniwersytet Warszawski, Katedra Kultury Polskiej: Program ksztatcenia animato-
row kultury.

4. Biblioteka Uniwersytecka w Warszawie: Program przygotowania uzytkownikéw sy-
stemu biblioteczno-informacyjnego Uniwersytetu Warszawskiego.

5. Politechnika Warszawska, Instytut Organizacji Systemow Produkcyjnych: Nowy sy-
stem obejmujgcyproces dydaktyczny iproces obstugi dydaktyki dla wydziatu.

6. Polska Akademia Nauk, Instytut Maszyn Przeptywowych w Gdansku: Przejecie
ksztatcenia na lll, IV i V roku specjalnosci mechanika stosowana Politechniki Gdanskiej.

7. Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Matematyki: Reorganizacja
studiéw matematycznych.

Wyroznienia

8. Politechnika tddzka, Instytut Chemii Ogolnej: Dydaktyczny system komputerowy
,,Chemia ™,

9. Uniwersytet £ 0dzki, Katedra Pedagogiki Przedszkolnej i Wczesnoszkolnej: Przygo-
towanie studentow do planowania i wdrazania innowacji w zakresie programdéw naucza-
nia. Weryfikacja nowej metody ksztatcenia studentéw.

10. Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Zaktad Dydaktyki Chemii: System
edukacyjnych programéw komputerowych w nauczaniu przedmiotu ,,Dydaktyka chemii”
na studiach uniwersyteckich.



Grupa B
Nagrody

11. Akademia Medyczna w Warszawie, Katedra i Klinika Chor6b Wewnetrznych i Dia-
betologii: Metodyka poprawy sprawnos$ci badania klinicznego pacjenta przez studentéw
medycyny zapomocg analizy rejestracji filmowej.

12. Uniwersytet Gdanski, Zaktad Mikrobiologii: Wiaczenie studentéw do programu
dydaktycznego oraz badan naukowych.

13. Uniwersytet Jagiellonski, Zaktad Psychologii Klinicznej: Poprawienie metod na-
uczania w zakresie interwencji kryzysowej.

14. Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Etnologii: Laboratorium in-
tegralne ,,Kultura Maghrebu

Wyrdznienia

15. Fundacja Stypendialna Matematykoéw Wroctawskich: Edukacja nauczycieli mate-
matyki. Spotkania naukowcow, studentow i nauczycieli.

16. Uniwersytet Gdanski, Instytut Handlu Zagranicznego: Witaczenie studentéw doprac
badawczych pod kierunkiem promotora.

17. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie w Lublinie, Instytut Fizyki: Plakatowe semi-
naria na IV iV roku studiow.

Grupa C
Nagrody

18. Akademia Ekonomiczna w Krakowie: System oceny zaje¢ dydaktycznych dla uczel-
ni ekonomicznych. Dydaktyczne uwarunkowania efektywnego ksztatcenia.

Wyrdznienia

19. Koto Naukowe Fizykdw Uniwersytetu Jagiellonskiego: Propozycja oceniania jako-
$ci nauczania w wyzszych uczelniach poprzez ankiety studenckie.

Dalszych kilkanascie wnioskow, ktére zawieraty interesujgce pomysty, skierowano do
Fundacji im. Stefana Batorego i programu HESP celem rozpatrzenia mozliwosci odrebnego
finansowania.

Podsumowanie

Na konkurs wptyneto najwiecej i najlepiej udokumentowanych wnioskéw' dotyczgcych
innowacji w systemach ksztatcenia oraz metodach nauczania. Na tej podstawie mozna sg-
dzi¢, iz na tych sprawach koncentruje sie zainteresowanie i dziatalnos$¢ reformatorska wy-
zszych uczelni. Organizatorzy konkursu majg nadzieje, ze Fundacja dotozyta kilka cegietek
do waznych w tym zakresie poczynan. Nalezy przypuszcza¢, iz w czasie reformowania sy-
stemdw nauczania powstanie konieczno$¢ wnikliwej analizy i diagnozy jako$ci nauczania.
W tym celu niezbedne bedzie zastosowanie procedur kontroli i doskonalenia tej jakosci (fa-
cznie z aktywizacjg studentdw). Wnioski nadestane na konkurs stanowig dowdd, ze w nie-
ktorych uczelniach taka potrzeba jest juz odczuwana. OdnotowaliSmy takze pierwsze préby
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tworzenia narzedzi oceny jako$ci nauczania. Fundacja, w ramach swoich skromnych mo-
zliwosci, postanowita wesprzecé te préby.

Zaangazowanie Fundacji im. Stefana Batorego w sprawy zwigzane z jako$cig nauki i
nauczania nie ogranicza sie do opisanego konkursu. W czasie roku akademickiego 1993/94
Fundacja podjeta nastepujgce przedsiewziecia:

- Zorganizowata wspolnie zAmerican Association for the Advancement ofScience oraz
Towarzystwem Popierania i Krzewienia Nauk konferencje (warsztat) na temat oceniania
nauki i naukowcdw. Spotkanie odbyto sie w pazdzierniku br. w Puttusku. Sponsorami kon-
ferencji byli-.National Science Foundation (Washington D.C.), Komitet Badah Naukowych
oraz sie¢ Fundacji Sorosa w Europie Wschodniej. Organizatorzy warsztatu zaprosili eks-
pertow ze Stanow Zjednoczonych i z pieciu krajow Europy Zachodniej, a takze gosci z
czternastu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W czasie spotkania dyskutowano na te-
mat teoretycznych i praktycznych problemoéw zwigzanych z oceng naukowcdw i projektow
badawczych. Analizowano znaczenie dla polityki naukowej wskaznikéw ilosciowych i ja-
kosciowych.

- Wspdtinicjowata pomyst przeprowadzenia konferencji poswieconej ocenie jakosci na-
uczania w szkolnictwie wyzszym. Odbedzie sie ona w marcu 1994 r. Konferencje organi-
zuje Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego wspdlnie z H+E Associates z Wielkiej Brytanii. Sponsorami sg: Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Fundacja im. Stefana Batorego i Uniwersytet Warszawski.

W obecnej sytuacji uwazamy za wazne dostarczenie przedstawicielom wyzszych uczel-
ni podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej informacji, co w tej sprawie dzieje sie w
krajach Europy Zachodniej, zapoznanie ich z istniejgcymi systemami i metodami oceny ja-
kosci, a takze dostarczenie osobom zainteresowanym tymi problemami mozliwosci prze-
dyskutowania ich miedzy sobg oraz prezentacje wihasnych doswiadczen. Wyktadowcami
beda specjalisci majacy rozne doswiadczenia w oszacowywaniu jakosci szkolnictwa wy-
zszego: Anglik, Holender i Niemiec. Spotkania w grupach przeznaczone bedg na
dyskusje na temat istniejacych systeméw i metod oceny jakosci w szkolnictwie wyzszym
krajow Europy Zachodniej, a takze mozliwosci ich adaptacji do warunkéw polskich oraz
wystepujacych na polskich wyzszych uczelniach préb rozwigzywania tego problemu.

- Ponadto Fundacja zwrocita sie do kilku placowek naukowych z propozycija zorgani-
zowania roboczej konferencji na temat oceniania uczonych i projektéw badawczych do ce-
16w praktycznych.

Elzbieta Wnuk-Lipinska
Andrzej Ziabicki

Program SCI - TECH

W lutym 1993 r. Komitet Badarh Naukowych w imieniu rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
podpisat z Komisjg Wspdlnot Europejskich umowe o realizacji programu wspierajacego re-
forme systemowsg sektora nauki i techniki - SCI-TECH. Program ten finansowany jest ze
$rodkéw pomocy Wspélnot Europejskich dla Europy Srodkowo-Wschodniej (PHARE) i
przewidziany na trzy lata. Budzet programu wynosi 7 min ECU. Za realizacje programu
odpowiedzialna jest Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej.
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W ramach programu sfinansowane zostang réznorodne dziatania na rzecz szeroko poje-
tej reformy w sektorze nauki i techniki w Polsce. Mozna je pogrupowac wokét kilku tema-
téw przewodnich.

1. Podstawowym zadaniem programu jest wsparcie rozpoczetego w ostatnich latach
procesu przemian w organizacji i finansowaniu sektora nauki w Polsce. Zadanie to zostanie
zrealizowane poprzez:

a) udoskonalanie metodologii oceny instytucji naukowych:

- opracowany zostanie raport przedstawiajagcy metody pracy stosowane w KBN na tle
metod przyjetych w Europie i zawierajacy zalecenia zmian;

b) dalszg restrukturyzacje instytucji naukowych prowadzgcg do zwiekszenia ich efe-
ktywnosci:

- miedzynarodowy zespét audytoréw przeprowadzi przeglad znacznej liczby instytutow
naukowych, a w jego rezultacie sformutowane zostang zalecenia co do przysztosci tych
placowek,

- zainteresowanym instytutom przyznawane bedg srodki na restrukturyzacje,

- zaproponowane zostang modelowe rozwigzania prywatyzacji instytucji naukowych
oraz przeprowadzona prywatyzacja tych, ktdre beda do niej gotowe;

c) raport ekspertow zagranicznych na temat roli PAN w obecnej strukturze nauki pol-
skiej;

d) szkolenia w dziedzinie zarzadzania instytucjami naukowymi;

e) udziat recenzentdw zagranicznych w ocenie grantow.

Z tym zadaniem zwigzana jest takze kompleksowa pomoc dla pracownikdw instytucji
naukowych, ktdrzy w zwigzku z restrukturyzacja bedg musieli zmieni¢ prace. Pomoc ta be-
dzie sie wyraza¢ w nastepujacych formach:

- doradztwo zawodowe i wynikajgce z tego szkolenia;

- pomoc i szkolenia w zakresie zaktadania matych przedsiebiorstw;

- ukierunkowane na te specyficzng grupe zawodowg informacje o mozliwosciach za-
trudnienia.

2. Drugie zadanie programu to zainicjowanie mechanizmoéw wspotpracy nauki z prze-
mystem (a takze ustugami i rolnictwem), pobudzajgce zapotrzebowanie na badania nauko-
we w gospodarce. W ramach tego zadania:

a) udzielane bedg dotacje na przeprowadzanie przygotowan do zakupu nowych techno-
logii;

b) przyznawane bedg tzw. stypendia przemystowe, pozwalajace na wymiane pracowni-
kow miedzy instytucjami naukowymi i przemystem;

c) proponowana bedzie idea inkubatorow przedsiebiorczosci zwigzanych z uczelniami i
o$rodkami naukowymi.

3. Nastepne istotne zadanie programu to rozwoj systemu informacyjnego i statystyczne-
go zgodnego z miedzynarodowymi standardami, w celu umozliwienia obiektywnej oceny
poziomu i efektywnosci dziatalnosci naukowo-badawczej. W ramach tego zadania:

a) udzielona zostanie pomoc Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu w dostosowaniu sy-
stemu zbierania danych dotyczacych sektora nauki i techniki do systemu stosowanego w
krajach OECD;

b) stworzona zostanie w KBN pracownia wskaznikdw, ktdra zajmowac sie bedzie opra-
cowywaniem danych statystycznych i wskaznikéw dotyczacych nauki i techniki, potrzeb-
nych do podejmowania decyzji z dziedziny polityki naukowej;

c) nastapi dalsza informatyzacja KBN, co pozwoli na sprawniejsze porzadkowanie i do-
starczanie informacji niezbednych przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu.
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4, Kolejnym zadaniem, na ktore przewidziana jest znaczna czes$¢ srodkow finansowych
programu, jest rozwoj wspdtpracy naukowej z krajami EWG. W ramach tego zadania:

a) zorganizowany zostanie system dotacji na finansowanie udziatu polskich naukowcow
i zespotow badawczych w programach badawczych EWG (tzw. Frameworkprogramme)',

b) udzielane bedg dotacje na wspdtprace miedzy laboratoriami polskimi i krajow ,,Dwu-
nastki”;

c) przyznawane bedg stypendia dla mtodych naukowcdw, przeznaczone na nawigzywa-
nie wspotpracy z partnerami w EWG.

Program znajduje sie obecnie w fazie przygotowawczej, a rozpoczecie jego realizacji
przewidywane jest na wiosne/lato 1994 r. Poniewaz jednym z gtownych celéw programu
jest spozytkowanie doswiadczen krajéw Europy Zachodniej w zarzadzaniu nauka, w reali-
zacji wiekszosci zadan wezma udziat eksperci zagraniczni wytonieni w drodze przetargow.

Nina Kancewicz-Hoffman
dyrektorprogramu

Z prac Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego

TEMPUSII i ocenajakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym

Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego zostato wytypowane - jako
polska instytucja koordynujgca —do prowadzenia jednego z czterech tematdw, ktorymi
TEMPUS lllrozpoczyna pierwszy rok dziatania. Efektem realizacji tematu (wrzesien 1994
- sierpien 1995) ma by¢ raport obejmujacy aktualny stan wiedzy o systemach oceny jako-
§ci instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie, rekomendacje alternatywnych rozwigzan
problemu oceny jakosci w naszym szkolnictwie wyzszym oraz struktur organizacyjnych, w
ramach ktorych proces ten miathy sie dokonywac2.

W ostatnich latach debaty nad szkolnictwem wyzszym czesto koncentrujg sie na poje-
ciach: guality - audit- assessment - assurance - control. Charakterystyczne w tych deba-
tach jest to, ze w najblizszym sasiedztwie ,guality” wystepuje przewaznie ,,value for
money”, a zdarza sie réwniez, ze miedzy tymi okresleniami wystepuje znak réwnosci.
Ograniczeniom budzetowym w wiekszosci krajéow Europy Zachodniej towarzyszg naciski
na efektywniejsze wykorzystywanie srodkéw publicznych. Szkolnictwo wyzsze staje wo-
bec koniecznosci spotecznej legitymizacji sSrodkow przyznawanych mu z budzetu panstwa,
oszacowywania jakosci tego, co robi, a takze tego, jak dobre jest to co robi.

W krajach, w ktorych podjeto juz préby odpowiedzi na te pytania, ewaluacja instytucji
szkolnictwa wyzszego opiera sie na roznych zatozeniach zardwno w stosunku do celéw
oraz metod, jak i sposobu wykorzystania zebranych informacji. Zaczynajac od celu - silnie
akcentowane jest przekonanie, iz ewaluacja szkolnictwa wyzszego powinna stuzy¢ dosko-

tKategoria projektéw uzupetniajacych (CME+), wprowadzonych
w drugiej fazie dziatania programu TEMPUS.

2W sformutowaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej temat ten nosi
tytu\Advisefor the Ministry ofNational Education on the Organisation
ofa NationalHigher Education Accreditation Centre.
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naleniu procesu ksztatcenia, wptywac na wzrost jako$ci edukacji. Rownocze$nie moz-
na jednak spotkac tendencje do aczenia wynikéw ewaluacji z decyzjami (rzagdowymi) do-
tyczacymi systemu finansowania szkolnictwa wyzszego. Nie bez znaczenia pozostaje w
tym kontekscie, kto jest inicjatorem oceny.

Struktury organizacyjne ewaluacji jakosci szkolnictwa wyzszego ulegaja ciggle modyfi-
kacjom, czego najlepszym przyktadem sg ostatnie dwa lata w Wielkiej Brytanii. Dotyczy to
réwniez metod oraz kryteribw pomiaru zjawiska. Juz w punkcie wyjscia zasadniczg trud-
nos¢ stanowi samo pojecie jakosci, ktore skutecznie broni sie przed zdefiniowaniem. Pew-
nym elementem wspélnym w tej r6znorodnosci rozwigzan jest stosowanie podejscia
nominalnego. Pozwala ono uchyli¢ sie od ktopotliwych pytan, czym jest jako$¢ i przyblizy¢
jej sens instrumentalnie.

Podstawowa dziedzing oceny stanowi we wszystkich krajach ksztatcenie, z akcentem na
proces jego przebiegu3. Proces ten rozpatrywany jest przewaznie dwuptaszczyznowo: w sa-
moocenie dokonywanej przez uczelnie oraz w systemiepeer review, przez zespoty specjali-
stéw wizytujace szkoty wyzsze.

W niektorych krajach Europy Zachodniej proces pomiaru jakosci ksztatcenia ma okre-
$lone ramy organizacyjne, w innych - ocena efektow systemu ksztatcenia przebiega spon-
tanicznie. Na przyktad we Francji Narodowy Komitet Ewaluacji (Comite National
d’Evaluation) funkcjonuje na prawach rzagdowej agendy i podlega tylko prezydentowi. Ko-
mitet jest niezalezny od premiera, ministra edukacji oraz innych wiadz wykonawczych.
Przedmiotem oceny jest poziom realizacji kontraktéw zawieranych miedzy Ministerstwem
Edukacji a poszczegolnymi szkotami wyzszymi. W Holandii, nawiazujacej do tradycji uni-
wersytetu humboldtowskiego, organizacje oceny jakosci studiow przejety ciata buforowe —
stowarzyszenia uniwersytetow (Associations of Co-operating Universities) oraz nieuni-
wersyteckiego sektora szkolnictwa wyzszego. Rola powotanego przy Ministerstwie Eduka-
cji Inspektoratu Szkolnictwa Wyzszego (Inspectorate for Higher Education) sprowadza sie
do przestrzegania zgodnosci stosowanych metod oceny z istniejgcymi uregulowaniami pra-
wnymi oraz analizy poziomu wykorzystania wynikow przez instytucje szkolnictwa wy-
zszego, ktdrych oceny te dotycza. Tymczasem w kolebce uniwersytetu liberalnego - w
Niemczech - nie ma systemu oszacowywania jakosci szkolnictwa wyzszego w tym sensie,
ze proces ten opiera sie na wspolnie przyjetych podstawach dla okreslonego typu instytucji
(np. uniwersytetdw, szkolnictwa zawodowego). Od czasu opublikowania w ,,Der Spiegel”
w 1989 r. rankingu uniwersytetdw problem ten zaczyna by¢ coraz szerzej dyskutowany.
Warto przy tym zwr6ci¢ uwage, ze w Niemczech istotng role w procesie oceny jakosci
ksztatcenia akademickiego petnig sami studenci.

Zainteresowanie jakos$cig ksztatcenia w Europie Zachodniej i na catym $wiecie jest du-
ze. Swiadczy o tym m.in. liczba publikacji oraz powotanych miedzynarodowych zespotéw
badawczych, a takze czestotliwos¢ seminariéw poswieconych tej problematyce. Kilkuletnie
doswiadczenia krajow, ktore podjety sie oceny jakosci whasnych systemow edukacji na me-
tapoziomie wskazuja, ze sposdb podejscia do problemu $cisle odzwierciedla istniejgce w
tych krajach uregulowania prawne, odpowiadajgce im struktury szkolnictwa oraz uksztatto-
wane przez tradycje specyficzne whasciwosci srodowiska akademickiego. O tym, ktéry z
wymienionych czynnikéw ma najwieksze znaczenie, decyduje jednak szczeg6lny kontekst
lokalny.

30cena badan naukowych dokonywana jest w ramach odrebnych struktur.
W omawianym kontekscie badania i zarzadzanie wchodzg w zakres oceny tylko o tyle,
o0 ile majg bezposredni zwigzek z ksztatceniem.
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W Polsce problem oceny jakos$ci szkolnictwa wyzszego pojawit sie stosunkowo niedaw-
no. Sadzac na podstawie dostepnych informacji, niektore uczelnie podjety juz pierwsze pré-
by w tym zakresie. Probom tym sprzyja Rada Giéwna Szkolnictwa Wyzszego, ktora
przedstawita do szerokiej dyskusji opracowane w maju 1993 r. Zatozenia do projektu syste-
mu oceny nauczania w szkotach wyzszych. Wedtug tych zatozen, podniesieniu rangi pracy
dydaktycznej miatby stuzy¢ system akredytacji, uprawnien do prowadzenia danego kierun-
ku studiow, przyznawanych przez odpowiednie komisje. Rada prezentuje poglad, ze ciato
dokonujace oceny powinno by¢ usytuowane poza resortem edukacji.

Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego koncentruje sie obecnie na
gromadzeniu materiatdw na temat zasad funkcjonowania takich systemdéw w innych kra-
jach. Szczegélnie istotna wydaje sie analiza metod zbierania danych o jakos$ci ksztatcenia
oraz sposobach upowszechniania i wykorzystywania danych. Traktujemy to jako istotny
punkt wyjscia do rozwazenia, czy rozwigzania stosowane w innych krajach (i jezeli tak, to
ktore oraz w jakim zakresie) moga znalez¢ zastosowanie u nas. Rosngca mobilnos¢ studen-
tow, nauczycieli akademickich i naukowcow, a takze internacjonalizacja europejskiego ryn-
ku pracy nadajg coraz wigksze znaczenie rozumieniu potrzeby ekwiwalencji kwalifikacji,
standardow i kredytéw w systemach edukacyjnych krajow Europy, a tym samym —potrze-

by okreslenia jasnego i poréwnywalnego systemu oceny jakosci ksztatcenia.

Maria Wdjcicka
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~Edukacja dla wszystkich”, miedzy-
narodowa konferencja zorganizowana
pod patronatem UNESCO, 9-11 wrze$nia
1993 r., Warszawa, Polska.

W konferencji uczestniczyli przedstawi-
ciele Europy Srodkowo-Wschodniej, nie-
ktorych krajow Europy Zachodniej oraz
cztonkowie najwyzszych wtadz UNESCO.
WSsrdd nich byli reprezentanci administracji
rzgdowej, pracownicy nauki oraz nauczyciele.

Najistotniejszym tematem konferencji
bylo zaspokojenie podstawowych potrzeb
edukacyjnych wszystkich obywateli. Po-
trzeby edukacyjne kazdego spoteczenstwa
sg ztozone i zréznicowane. Stwierdzono, iz
ich zaspokojenie bedzie mozliwe w wyniku
wszechstronnego, wielosektorowego dzia-
fania i aktywnego zaangazowania r6znych
grup spotecznych.

Obrady odbywaty sie w ramach spotkan
plenarnych, okragtego stotu i w posiedze-
niach grup roboczych.

Podczas sesji plenarnej prof. J. Ziétko-
wski zwrécit uwage na koniecznos$¢ opra-

cowania w Polsce nowych zatozen polityki
edukacyjnej panstwa, ktore dotyczytyby
zmian legislacyjnych, organizacyjnych i ad-
ministracyjnych. Reforma powinna obja¢ w
sposob kompleksowy caty system oswiaty.

Profesor Mitter stwierdzit, iz w proce-
sach edukacji podstawowej nalezy szukaé
roznych form réwnowagi miedzy réwno-
Scig i jakoscig, wolnym dostepem i waskg
specjalizacjg. Szkota powinna ksztattowac
okreslone postawy, zapewni¢ pewien zasob
wiadomosci i kwalifikacji, ktory bytby pod-
stawg do dalszego ksztatcenia.

W dyskusjach podkre$lano szczegdlne
trudnosci spoteczenstw znajdujacych sie w
okresie przejsciowym, wynikajace m.in. z
braku mozliwych do przeniesienia wzorcow.

W dyskusji okragtego stotu ,,Kultura i
edukacja w Europie Srodkowo-Wschodniej
w okresie przejsciowym” poddano analizie
wplyw, jaki wywarly na oSwiate przemiany
w tym regionie. Na podstawie czesci wypo-
wiedzi mozna postawi¢ hipoteze, iz w Pol-
sce sfera oSwiaty data sie wyprzedzi¢ wy-
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darzeniom spoteczno-gospodarczym, a za-
istniatlo to wskutek matej troski panstwa o
te dziedzine. Przedstawiono rowniez zmia-
ny przeprowadzone dotychczas w polskim
systemie oSwiatowym.

Dyskusja okragtego stotu ,,Zadania i za-
grozenia edukacji w okresie przemian spo-
teczno-politycznych w Polsce” skupita sie
na nastepujagcych problemach: potrzebie
przezwyciezenia stereotypow i urazéw, ktd-
re dotyczg szkoly, a majg zrédta w funkcjo-
nowaniu edukacji w systemie totalitarnym;
potrzebie budowy szkét pluralistycznych,
ktore dopuszczalyby rézne systemy warto-
$ci; problemie wychowania dla demokracji.
Zwrocono uwage, iz wystepujg trzy nie-
zbedne czynniki powodzenia reform w
dziedzinie edukacji: czas, konsekwencja i
consensus spoteczny, za$ proby oszczedza-
nia na oswiacie moga wywota¢ samobojcze
konsekwencje. Podkre$lono takze istotng
role nauczycieli jako twércow edukacji.

Uczestnicy grupy roboczej ,,Edukacja
dla demokracji” podjeli dyskusje w obrebie
trzech grup problemowych, tj. potrzeb edu-
kacyjnych wynikajacych z rozwijania pro-
cesow demokracji zapoczagtkowanych prze-
mianami systemowymi w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej; kwestii mozliwosci
oraz ograniczen demokracji edukacji w szko-
fach jako instytucjach, w tym zréznicowa-
nia poziomu i stopnia przygotowania na-
uczycieli do realizacji tych zadan w sposob
aktywny; skutecznego nauczania demokra-
cji poprzez doswiadczenia, w ktérych ucze-
stniczg zar6wno nauczyciele, jak i uczniowie.

Uczestnicy z Butgarii, Rumunii i Polski
przedstawili doSwiadczenia upowszechnia-
nia demokracji w o$wiacie w swoich kra-
jach. Podstawowa konkluzja wynikajaca z
dyskusji zostata zawarta w pytaniu: Co na-
lezy zrobi¢, aby nauczyciele chcieli upo-
wszechniac ten model edukacji?

Gtoéwnymi nurtami dyskusji w grupie
roboczej ,,Analfabetyzm funkcjonalny w
spoteczenstwach przemystowych” byly: roz-
powszechnianie sie analfabetyzmu funkcjo-
nalnego w krajach uprzemystowionych ije-
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go istota; ztozonos¢ problematyki analfabe-
tyzmu funkcjonalnego; rozne stopnie i za-
sieg tego problemu; jego spoteczny kon-
tekst; rézne podejscia do tych kwestii i
polityczne programy ich rozwigzywania. W
celu przygotowania odpowiednich progra-
mow zapobiegajacych, czy tez zmniejszajg-
cych skutki analfabetyzmu funkcjonalnego
podjeto miedzynarodowe badania umiejet-
nosci pisania i czytania dokumentéw beda-
cych w codziennym uzytku w krajach
uczestniczacych w badaniach. Zwrécono
uwage na istote tych probleméw, zwiaszcza
w krajach dokonujacych przeksztatcen sy-
stemowych, w ktorych wystepuje duzy po-
pyt na edukacje i rekwalifikacje dorostych.
W grupie roboczej ,,Edukacja na rzecz
ochrony $rodowiska” dokonano ogblnej
oceny potrzeb w tej dziedzinie, a takze upo-
wszechniania szeroko rozumianej proble-
matyki ekologicznej przez sektor oSwiaty w
Polsce. Zaproponowano niezbedne kierunki
reform w o$wiacie z punktu widzenia
ksztattowania w spoteczenstwie Swiadomo-
§ci ekologicznej i upowszechniania kultury
proekologicznej. Zdaniem ekspertéw doty-
chczasowy system o$wiatowy nie ksztattuje
w wystarczajgcym stopniu $wiadomosci
ekologicznej w spoteczenstwie. Mitodziez
zapoznaje sie znacznie szerzej z problema-
mi ochrony S$rodowiska poza formalnym
systemem edukacji niz w systemie. Stwier-
dzono, ze reforma proekologiczna systemu
o$wiaty powinna by¢ kompleksowa i uwz-
glednia¢ m.in. przewartoSciowanie ogdlinej
koncepcji instytucji szkolnictwa wyzszego,
zarébwno wyzszych szkét rolniczych oraz
medycznych, jak i uniwersytetow czy poli-
technik. Instytucje te powinny wyksztatci¢
u miodych ludzi umiejetnosci, ktére sg po-
trzebne do rozwigzywania probleméw wy-
nikajacych ze wspotistnienia cztowieka i
przyrody. Proponowana reforma powinna
obja¢ swym zasiegiem rowniez wyzsze
szkolnictwo pedagogiczne, ktérego jedng z
funkcji byloby przygotowanie nauczycieli
przedmiotdw ekologicznych. Autorzy za-
proponowali takze Kkierunki zmian pro-
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ekologicznych w systemie edukacji ponizej
szczebla wyzszego.

W grupie roboczej ,,Edukacja ekonomi-
czna” poszukiwano m.in. odpowiedzi na
nastepujace pytania: Co to jest edukacja
ekonomiczna, jaki jest jej zakres i rola w
spoteczenstwie? Czy istnieje zwigzek mie-
dzy bezrobociem a edukacjg ekonomiczna,
jesli tak, to jakiego rodzaju? Czy mozna
mowi¢ o minimum wiedzy ekonomicznej?
Czy edukacja ekonomiczna moze by¢ od-
dzielona od generalnych problemow spote-
cznych? Uczestnicy stwierdzili, iz w
okresie transformacji edukacja ekonomicz-
na stawia wyzwanie wobec systemu spote-
czno-ekonomicznego. Zwrdcili tez uwage
na to, ze nie ma mozliwosci oddzielenia tej
edukacji od catego systemu os$wiatowego.
Sformutowano cztery podstawowe cele edu-
kacji ekonomicznej w okresie przejscio-
wym: ksztattowanie w spoteczenstwie Swia-
domosci, iz interwencjonizm panstwowy
nie rozwigze wszystkich probleméw; pod-
wyzszenie stopnia mobilnosci sity roboczej;
stymulowanie przedsiebiorczosci i innowa-
cyjnosci; przygotowywanie profesjonali-
stow. Sukces gospodarczy w okresie tran-
sformacji bedzie zalezat od poparcia spote-
czenstwa, a edukacja ekonomiczna jest na-
rzedziem utatwiajagcym jego osiggniecie.

Glowng ideg, wokot ktorej koncentro-
waly sie wypowiedzi w grupie ,,Potrzeby
edukacyjne 0s6b niepetnosprawnych” byto
stwierdzenie, iz ,,edukacja dla wszystkich”
znaczy réwniez edukacje dla os6b niepetno-
sprawnych. Przeanalizowano podstawowe
zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem
0s6b specjalnej troski w przesztosci, a takze
problemy wy#aniajace sie obecnie w Polsce.
Sformutowano réwniez przyszte oczekiwa-
nia w kwestii zabezpieczenia spoteczno-eko-
nomicznego osob niepetnosprawnych i ich
integracji ze spofeczenstwem. Zdaniem
dyskutantdéw istniejg dziedziny, w ktérych
wiele zrobiono w ostatnich latach i to nie
tylko w zakresie edukacji. Wiele kwestii
jednak nie zostato rozwigzanych, w tym
problem integracji tych oséb w systemie
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o$wiatowym. Wyznaczone zostaty przyszie
pozadane kierunki edukacji oséb niepetno-
sprawnych i ich przechodzenia do pracy.
Celem podejmowanych dziataii powinno
by¢ usprawnienie systemu zatrudniania,
edukacji i doskonalenia zawodowego, aby
zapewni¢ osobom niepetnosprawnym roz-
woj osobisty. Podkreslono wage odpowied-
niego przygotowania nauczycieli i innego
personelu wspotpracujacego z osobami nie-
petnosprawnymi. Uczestnicy byli zgodni, iz
w obecnym stadium rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Polski samorzady lokal lokal-
ne nie moga przeja¢ odpowiedzialnosci za
edukacje i zabezpieczenie spoteczne 0s6b
niepetnosprawnych. Jest to cel przysztosci.

Ozywiona dyskusja toczyta sie w grupie
»Edukacja miedzynarodowa - edukacja
grup mniejszosciowych”. Wymieniono do-
Swiadczenia zwigzane z edukacja r6znych
kultur mniejszo$ciowych, w tym w kontek-
Scie najnowszych rezolucji przyjetych w
panstwach Wspdlnoty Europejskiej na rzecz
upowszechniania edukacji wsrdd mniejszo-
§ci narodowych. Uczestnicy konferencji
zgodnie uznali, ze fakt, iz mniejszosci naro-
dowe sg wyodrebnione kulturowo, nie
zmniejsza ich tozsamos$ci z panstwem, w
ktorym zyja. Spdjnos¢ narodowa nie jest
jednoznaczna z jednorodnoscig grup zamie-
szkujacych w obszarze panstwa. Chociaz
edukacja jest tylko jednym z proceséw two-
rzacych te spojnos¢, jest procesem maja-
cym szczeg0lng range. Dyskusje zamknieto
poszukiwaniem formuty ,,cywilizacji otwar-
tej”, w ktorej dla réznych grup mniejszo-
$ciowych zostang stworzone warunki zgod-
nego wspoétzycia.

W przygotowanych na zakonczenie
konferencji propozycjach przysztych dzia-
tan i wspotpracy w dziedzinie edukacji w
Europie Srodkowo-Wschodniej zwrécono
uwage, iz postep w zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb edukacyjnych jest uzaleznio-
ny od dziatan wewnetrznych, ktére beda
podejmowane przez poszczegodlne kraje.

Elzbieta Soszynska
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»Science Policy in Eastem and Cen-
tral European Countries. Experiences
and  Perspectives”, miedzynarodowa
konferencja zorganizowana pod patrona-
tem UNESCO przez Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
25-26 wrzesnia 1993 r., Madralin k.
Warszawy, Polska.

Tematyka konferencji obejmowata dwie
podstawowe grupy zagadnien:

Pierwsza dotyczyta polityki naukowej w
wezszym tego stowa znaczeniu oraz polity-
ki innowacyjnej. Dyskusja koncentrowata
sie wokot relacji miedzy spoteczenstwem,
rzgdem i nauka oraz wptywu polityki nauko-
wej na zainteresowanie naukg politykow i
spoteczenstwa. Rozwazano problem auto-
nomii nauki, role panstwa w procesie wspie-
rania badan w warunkach gospodarki ryn-
kowej oraz wiele innych zagadnien istot-
nych dla procesu transformacji nauki. Przed-
miotem dyskusji byty tez problemy bardziej
szczegoOtowe, takie jak kierunki pozadanej
polityki innowacyjnej panstwa, w tym takze
potrzeba zréznicowanej roli rzadu w zalez-
nosci od specyfiki réznych dziedzin.

Drugi nurt dyskusji obejmowat proble-
matyke reform szkolnictwa wyzszego jako
czesci sktadowej transformacji szeroko ro-
zumianej polityki naukowej. Omawiano
przebieg reform w warunkach autonomii
uczelni, zamierzone i nieprzewidywane sku-
tki zmian, powstawanie nowych osrodkow
uczelnianych oraz strategie zachowan $ro-
dowisk akademickich w uczelniach wobec
procesu transformaciji.

Julita Jabtecka

»Changes in the Systems of Higher
Education in Central European Coun-
tries. Reforms, Results and Trends”,
konferencja zorganizowana przez Cen-
trum Badan Polityki Naukowej i Szkol-
nictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego oraz East-West Science Cen-
ter Uniwersytetu w Kassel (RFN), 7-9
pazdziernika 1993 r., Warszawa, Polska.

ByliSmy tam.

Oprocz uczestnikdw z Polski i Niemiec
w konferencji wzieli udziat przedstawiciele
osrodkoéw zajmujacych sie badaniami nad
szkolnictwem wyzszym z Holandii, We-
gier, Czech i Stowacji.

W trakcie obrad wygtoszono referaty
problemowe, a takze odbyly sie dyskusje
panelowe. Tematyka konferencji obejmo-
wata nastepujace grupy zagadnien:

- polityka panstwa w sferze nauki i
szkolnictwa wyzszego w warunkach auto-
nomii instytucji szkolnictwa;

- finansowanie szké6t wyzszych oraz od-
ptatnos¢ za studia;

- nowe procedury przyje¢ do szkét wy-
zszych;

- nowe formy ksztatcenia jako od-
powiedz na potrzeby rynku pracy;

- przewidywane kierunki dalszych prze-
ksztatcen szkolnictwa wyzszego, rola badan
nad instytucjami szkolnictwa wyzszego.

W ramach pierwszej z wymienionych
grup tematycznych w referatach wygtoszo-
nych przez przedstawicieli krajéw post-
komunistycznych (J. Hendrichovej z Czech,
M. Hrabinskiej ze Stowacji i J. Setenyi z
Wegier) problematyka koncentrowata sie
przede wszystkim na zagadnieniach tworze-
nia nowych instytucji bedgcych konsekwen-
cjg autonomii odzyskanej przez uczelnie, w
zwigzku z kierunkiem przemian stosunkéw
miedzy uczelniami a panstwem. W dalszym
ciggu trwa proces doskonalenia rozwigzan
legislacyjnych i systemowych dotyczgcych
szkolnictwa wyzszego. We wszystkich tych
krajach - oprocz Polski - zostaty zakoriczo-
ne lub trwajg prace nad stworzeniem polity-
ki rozwoju szkolnictwa wyzszego. Powstajg
nowe organizacje, przede wszystkim ciata
buforowe, takie jak rady szkolnictwa wy-
zszego, komisje akredytacyjne, konferencje
rektorédw, kluby badz towarzystwa dyrekto-
row administracyjnych uczelni. Nie we
wszystkich krajach wymienione instytucje
zostaty powotane, w rézny sposéb rozwig-
zano kwestie okreslenia ich roli, kompeten-
cji i powigzania z polityka panstwa, badz
toczg sie dyskusje na ten temat.
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Referat H.D. Schafera (RFN) dotyczyt
restrukturyzacji oraz unifikacji systemu
szkolnictwa w bylej NRD, a takze proble-
mow wynikajacych z kierunku i metody
przeksztatcen. Referat J. Jabteckiej poswie-
cony byt ocenie spojnosci poszczegdlnych
komponentéw rozwigzan prawnych regulu-
jacych autonomie uczelni w Polsce przy za-
tozeniu trzech réznych uktaddw odniesienia
- historycznego, nawigzujacego do trady-
cyjnej autonomii akademickiej; rynkowego,
dominujacego w Stanach Zjednoczonych; a
takze wewnetrznych i zewnetrznych barier
oraz potrzeby dalszych przeksztatcer szkol-
nictwa. Referat E. Wnuk-Lipinskiej, oparty
na badaniach empirycznych - wywiadach z
dziekanami wydziatow - przedstawiat stra-
tegie przystosowania uczelni do nowych
mozliwosci i ograniczen korzystania z auto-
nomii. Wreszcie referat L. Goedegebuure
(Holandia), o profilu najbardziej teoretycz-
nym, koncentrowat sie na mozliwych kom-
binacjach rozwigzan w sferze sterowania
szkolnictwem wyzszym, mieszczacych sie
miedzy dwoma rozwigzaniami ekstremal-
nymi - strategig racjonalnego planowania i
kontroli oraz strategig samoregulacji w in-
stytucjach szkolnictwa. W dyskusji panelo-
wej - w ktorej obok przedstawicieli
Stowacji i Czech uczestniczyli profesoro-
wie W. Findeisen, A. Bialas i W. Gasparski
- oprdcz rozwiniecia problemdw porusza-
nych w referatach omdwiono nastepujace
kwestie: potrzeba dalszych reform; relacje
miedzy nadzorem panstwowym nad uczel-
niami a odpowiedzialnoscia panstwa za
szkolnictwo; ograniczenie dostepu do szkol-
nictwa zawodowego i otwarcie uniwersyte-
tow; konsekwencje oraz ograniczenia rdz-
nych rozwigzan dla jakosci i nauczania;
zagadnienia odpowiedzialnosci studentow
za znalezienie miejsca pracy; elitarnos¢ i
egalitamos¢ uczelni; ograniczenia otwarte-
go naboru do szkét wyzszych natozone
przez pensum i funkcje badawcza.

Problematyce finansowania szkot wy-
zszych poswiecony byt referat M. Szeflero-
wej, w ktorym podkreslono m.in. ko-
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nieczno$¢ utrzymywania dotacji budzeto-
wej dla uczelni na nie zmniejszonym pozio-
mie, a takze role pozabudzetowych Zrddet
finansowania. Pytania i dyskusja koncen-
trowaty sie wokot mozliwosci wprowadze-
nia odptatnosci za studia dzienne oraz
sposobu powigzania systemu finansowanaia
z jakoscig ksztatcenia. Rozwazania nad pro-
blematyka finansowania uczelni kontynuo-
wano w dyskusji panelowej: interesujgcy
okazal sie tu przypadek Wegier, gdzie
wprowadzeniu opfat za studia oraz zmianie
formy pomocy dla studentéw (wprowadze-
niu pozyczek) towarzyszy wzrost liczby
kandydatéw. Z kolei Rada Gtéwna Szkol-
nictwa Wyzszego w Polsce traktuje eduka-
cje na poziomie wyzszym jako inwestycje
panstwa, co oznacza konieczno$¢ utrzyma-
nia bezptatnego szkolnictwa wyzszego.

Na sesji poswieconej rekrutacji i sele-
kcji na studia wyzsze przedstawiono trzy
referaty. M. Jastrzab-Mrozicka omowita
wyniki rekrutacji na studia w Polsce w roku
akademickim 1992/93, kt6re wykazujg zna-
czny wzrost liczby przyjetych w ciggu
ostatnich 2 lat, przede wszystkim na uni-
wersytety i politechniki, maleje natomiast
relatywnie rekrutacja na studia medyczne.
Zwigksza sie tez liczba studentéw studiow
zaocznych, mimo odptatnosci za te studia.

I. Biatecki w swoim referacie zajmowat
sie problemem atrakcyjnosci studiéw. Atra-
kcyjnos¢ te mozna okresli¢ posrednio po-
przez charakterystyke ubiegajgcych sie na
studia - mierzong pochodzeniem spotecz-
nym ich ojcéw, Srednig wyksztatcenia ro-
dzicow, odsetkiem 0s6b majacych wysokie
oceny w szkole $redniej. Biorac pod uwage
podziat na wydziaty i kierunki studiéw, hie-
rarchia ich atrakcyjnosci niewiele sie zmie-
nia. Najbardziej uprzywilejowane pocho-
dzenie (wyksztatcenie rodzicéw, zawod oj-
céw) mieli studenci stomatologii. Rosnie
atrakcyjnos¢ studiow ekonomicznych. Mi-
mo zwiekszenia odsetka studiujgcych, nie
zmniejszyla sie nierownos¢ spoteczna (pod
wzgledem pochodzenia) w dostepnosci do
studiow. B. Heyns (USA) zaprezentowata
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wyniki miedzynarodowych badan porow-
nawczych 12 krajow Europy i Stanéw Zjed-
noczonych nad nieréwnos$ciami w dostepie
do studiow. W wiekszosci poréwnywanych
krajow w okresie powojennym, przy kon-
trolowaniu wzrostu skolaryzacji, nierow-
nosci miedzy warstwami spotecznymi w
poziomie osiggnietego wyksztatcenia nie
zmienity sie.

Podczas sesji po$wieconej nowym for-
mom edukacji jako odpowiedzi na oczeki-
wania rynku zaprezentowano przykfady z
Niemiec i Polski. G. Schindler (RFN) omo-
wit tres¢ programoOw nauczania oraz przy-
gotowania do zatrudnienia w zawodzie z
perspektywy oczekiwan studentéw, a H.
Jahn (RFN) - role wyzszych szkét zawo-
dowych (Fachhochschulen) w sytuacji po-
faczenia Niemiec, zwihaszcza dla ich czesci
wschodniej. Ilustracja wprowadzania no-
wych tresci i form nauczania oraz tworze-
nia nowych instytucji w odpowiedzi na
oczekiwania rynku byty dwa referaty pol-
skie: E. Chmieleckiej - o reformie w Szko-
le Gléwnej Handlowej oraz K. Rzg-
zewskiego - o powstaniu Szkoty Nauk Sci-
stych przy kilku instytutach Polskiej Aka-
demii Nauk.

Opracowatzespot

»Evaluating Science and Scientists”,
miedzynarodowe seminarium robocze,
zorganizowane przez American Associa-
tion for the Advancement of Science, To-
warzystwo Popierania i Krzewienia
Nauk, Komitet Badan Naukowych oraz
Fundacje im. Stefana Batorego, 8-10
pazdziernika 1993 r., Puttusk, Polska.

Seminarium zgromadzito przedstawicie-
li wielu krajow, zardwno tzw. postkomu-
nistycznych, jak i panstw Europy Za-
chodniej oraz Stanéw Zjednoczonych.
Uczestniczyli w nim badacze, konsultanci
zajmujacy sie zagadnieniami oceny nauki i
uczonych, a takze praktycy, realizujacy te

ByliSmy tam ..

procesy na poziomie instytucji finansuja-
cych badania naukowe.

Problematyka konferencji koncentrowa-
ta sie wokot wielu zagadnien istotnych dla
realizacji proceséw oceny: kontekstu poli-
tycznego i ekonomicznego, w jakim prze-
biegaja procesy ewaluacji badan; zagadnien
peer review, jako metody jakoSciowej decy-
dujgcej o mechanizmach samoregulacji w
nauce; odpowiedzialnosci merytorycznej i
finansowej za otrzymane fundusze; metod
iloSciowych (scjentometrycznych) wyko-
rzystywanych w procesie oceny; wreszcie -
poréwnywalnosci wynikow stosowania réz-
nych metod oceny oraz sposobu ich wyko-
rzystania, zwtaszcza w polityce naukowej.
Oméwiono takze stosowanie réznych me-
tod oceny na poziomie kraju, dyscypliny
badan, instytucji, projektu badawczego, a
nawet poszczegblnych uczonych. Dyskusja
byta niezwykle ozywiona, albowiem wyka-
zata kontrowersyjno$¢ wielu problemow,
odmienno$¢ rozwigzan stosowanych w roz-
nych krajach, wreszcie —koniecznos$¢ state-
go doskonalenia stosowanych procedur
oceny.

Julita Jat lecka

,»Brain Drain from University”, coro-
czna konferencja poswiecona problema-
tyce wyzszych uczelni, zorganizowana
pod auspicjami Rady Europy, 13-15
pazdziernikia 1993 r., Budapeszt, Wegry.

W konferencji wzieli udziat przedstawi-
ciele trzydziestu krajow, obserwatorzy kil-
ku organizacji europejskich oraz zaproszeni
referenci: Rudolf Andorka (Wegry), Robert
Cormack (Irlandia Pétnocna), Franc Mali
(Stowenia), Yirgilio Meira Soares (Malta),
Zofia Sokolewicz (Polska), Sz.ilvesztar Vizi
(Wegry).

Tematem spotkania byla ,,ucieczka méz-
;gow”, definiowana jako stata lub dtugoter-
minowa migracja ludzi wyksztatconych.
Omawiano problemy zwigzane z drenazem
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wewnetrznym i zewnetrznym. Wewnetrzny
nastepuje w tym przypadku, gdy naukowcy
z wyzszych uczelni przechodzg do pracy w
innych dziatach gospodarki. Zewnetrzny -
gdy opuszczajg wiasny kraj i szukajg za-
trudnienia za granica.

W omawianiu tych probleméw szcze-
gblnie duzo miejsca poswiecono Europie
Srodkowej i Wschodniej. Uznano, ze w
krajach tej czeSci Europy ,ucieczka moéz-
gow” z wyzszych uczelni jest bardzo istot-
nym problemem. Podkreslano takze, iz
problem ten jest odczuwany réwniez w in-
nych krajach europejskich, np. w Irlandii,
na Malcie czy w Wielkiej Brytanii.
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W czasie dyskusji w grupach tematycz-
nych starano sie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zjawiska obserwowane w niektdrych
krajach europejskich (przede wszystkim w
Europie Srodkowej i Wschodniej) mozna
potraktowa¢ jako ruchliwo$¢ zawodowa,
spoteczng czy raczej jako ucieczke mozgow
z wyzszych uczelni? Problem ten analizo-
wano w stosunku do: kadry szkdt wyzszych,
stuchaczy studiow podyplomowych i stu-
dentow (do dyskusji wigczono problemy re-
krutacji na studia).

Elzbieta Wnuk-Lipinska

Informacje o autorach publikacji
zamieszczonych w numerze

Jan Dzurko - docent, inzynier. W latach
1964-1980 byt wyktadowcg na Wydziale
Ekonomii i Zarzadzania Przemystem Che-
micznym Stowackiego Uniwersytetu Tech-
nicznego w Bratystawie. Od roku 1981
zajmuje sie badaniami nad szkolnictwem
wyzszym. Jest autorem badz wspotautorem
wielu ksigzek i podrecznikow akademic-
kich, a takze projektow badawczych w
dziedzinie ekonomiki przedsiebiorstw oraz
probleméw finansowania szkolnictwa wy-
7szego. Obecnie pracuje w Instytucie Infor-
macji oraz Prognoz Edukacji, Mtodziezy i
Sportu w Bratystawie. Instytut ten zajmuje
sie m.in. zagadnieniami tworzenia syste-
mow informacyjnych w szkolnictwie, szkol-
nictwem wyzszym w Republice Stowackiej
oraz badaniami probleméw mtodziezy.

Julita Jabtecka - absolwentka Szkoty
Gtownej Handlowej, tam takze obronita pra-
ce doktorska na temat reformy instytutowej
w szkotach wyzszych. Pracuje w Centrum

Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego, po-
przednio zatrudniona w Instytucie Polityki
Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego. W roku
1990 uczestniczyta w pracach nad reformg
struktur kierowania i finansowania naukg w
Polsce. Obecne zainteresowania badawcze
to: konsekwencje regulacji prawnych dla
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i
nauki, decyzje w polityce naukowej oraz
problematyka oceny badan naukowych, a
zwiaszcza projektow badawczych. Jest czton-
kiem Komitetu Naukoznawstwa PAN.

Witold Pakuta - absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego, wicedyrektor Departamen-
tu Ekonomicznego Ministerstwa Edukacji
Narodowej, pracujacy w MEN od 1977 r.
Od wielu lat zajmuje sie problematyka pla-
nowania i finansowania dziatalnosci szkét
wyzszych. Wspdtuczestniczyt w opracowy-
waniu kolejnych systemdw gospodarki fi-
nansowej uczelni.
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Ivan Rais - pracownik naukowy Instytutu
Informacji oraz Prognoz Edukacji, Mio-
dziezy i Sportu w Bratystawie, specjalista
analizy matematycznej i symulacji kompu-
terowej. W latach 1973-1992 zajmowat sie
analiza, modelowaniem i prognozowaniem
systeméw edukacyjnych. Obecnie gtéwnag
dziedzing jego zainteresowar sg problemy
ekonomiczne zwigzane z finansowaniem
sfery badarn i rozwoju w instytucjach szkol-
nictwa wyzszego.

Harry Bradley Sagen - profesor specja-
lizujagcy sie w problematyce szkolnictwa
wyzszego, pracuje w Departamencie Stu-
diéw nad Planowaniem, Polityka i Kiero-
waniem na Uniwersytecie lowa (Stany Zje-
dnoczone). Autor wielu publikacji z dzie-
dziny amerykanskiego szkolnictwa wyzsze-
go, programoOw nauczania, roli szkolnictwa
wyzszego w przygotowaniu do przysziej
pracy. Uczestniczyt w organizowaniu Ma-
ster Plan w stanie Illinois, byt dyrektorem
konsorcjum instytucji szkolnictwa wyzsze-
go na poziomie undergraduate prowadza-
cego studia nad doskonaleniem dziatalnosci
uczelni w zakresie przygotowania do pracy
oraz rozwoju kadr akademickich. W seme-
strze letnim 1993 r. byt gosciem Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego jako stypendysta Fulbrighta.

Barbara Stefaniak —absolwentka Wydzia-
tu  Chemicznego Politechniki Warsza-
wskiej, doktor nauk przyrodniczych, doktor
habilitowany nauk humanistycznych w za-
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kresie bibliotekoznawstwa i informacji na-
ukowo-technicznej, docent i kierownik Za-
kiadu Informatologii w Instytucie Infor-
macji Naukowej, Technicznej i Ekonomicz-
nej, cztonek Rady Redakcyjnej miedzyna-
rodowego czasopisma ,,Scientometrics”. Jej
zainteresowania badawcze obejmujg po-
trzeby informacyjne réznych kategorii uzyt-
kownikéw, rynek zrddet i ustug in-
formatycznych, zwiaszcza w dziedzinie
chemii i przemystu chemicznego, a takze
zastosowanie narzedzi informacyjnych do
badan bibliometrycznych, naukometrycz-
nych i informetrycznych.

Alexander Vajda —docent doktor nauk
humanistycznych. Do roku 1991 pracowat
jako nauczyciel akademicki specjalizujacy
sie w stosunkach miedzynarodowych. Od
roku 1992 jest zatrudniony w Zakfadzie
Badan Szkolnictwa Wyzszego Instytutu In-
formacji i Prognoz Edukacji, Mtodziezy i
Sportu w Bratystawie. Gtdwng sferg jego
zainteresowan badawczych sg problemy
rozwoju nauki i techniki w instytucjach
szkolnictwa wyzszego. Zajmuje sie takze
stosunkami miedzynarodowymi.

Andrzej Ziabicki - profesor fizyki polime-
row w Instytucie Podstawowych Proble-
méw Techniki PAN, wiceprezes Fundacji
im. Stefana Batorego, cztonek Zespotu ds.
Polityki Naukowej Towarzystwa Popiera-
nia i Krzewienia Nauk oraz Zespotu Dorad-
czego ds. Przepiséw Prawnych Komitetu
Badan Naukowych.
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