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Od redakcji Do najtrudniejszych probleméw wplywajgcych na funkcjonowanie wspot-
czesnej szkoty wyzszej nalezg kwestie zwigzane z wielko$cig i sposobem pozyskiwania
srodkéw finansowych na dziatalno$¢ biezaca i inwestycje, a przez to niezbednych do reali-
zacji podstawowych celow: utrzymania szerokiego dostepu do studiéw oraz zapewnienia
odpowiednich standardéw procesu ksztalcenia. Wybdr kontekstu ekonomicznego dziatania
sfery nauki i szkolnictwa wyzszego jako przedmiotu analiz zawartych w niniejszym numerze
potrocznika jest wiec uzasadniony.

Obnizenie naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze (ich udzialu w produkcie kra-
jowym brutto oraz w przeliczeniu na jednego studenta), jakie nastgpito w Polsce w latach
1991-1995, nie jest zjawiskiem odosobnionym. Wystapito ono wczesniej (w zrdznicowanej
skali) w krajach zachodnioeuropejskich, a obecnie jest charakterystyczne dla panstw doko-
nujgcych transformacji. Zbiezno$é tych proceséw nasuwa pytania dotyczgce ich genezy
ideologicznej i ekonomicznej oraz skutkow, jakie wywotujg w sferze nauki i szkolnictwa
wyzszego. Tematyka ta zajmowaly sie liczne konferencje oraz zespoly badawcze organizo-
wane przez UNESCO i OECD. Rowniez w Polsce kontekst ekonomiczny, a zwtaszcza finan-
sowy, funkcjonowania szkét wyzsgrch i nauki doczekat sie nie tylko dorywczych analiz
i ekspertyz, ale takze podjecia prac badawczych, ukierunkowanych m.in. na analizy zmian
w strukturze przychodow szkot wyzszych oraz ich wplywu na warunki ksztatcenia, metody
finansowania szkét wyzszych, formy pomocy materialnej dla studentow. Artykuty zawarte
w tym numerze poétrocznika sygnalizujg konieczno$¢ kontynuowania i uszczegoétowienia ba-
dan nad skutkami zmian w wielkosci, metodach i Zzrodtach finansowania szkot wyzszych
w konteks$cie masowosci ksztalcenia, utrzymania standardéw akademickich, zarzgdzania
szkolg wyzsza, proceséw integracji i dezintegracji Srodowiska akademickiego. W jeszcze
wiekszym stopniu odczuwa sie potrzebe pogtebienia studidw nad politykg naukowa, w tym
nad strukturg sfery badawczo-rozwojowej i finansowaniem nauki. Zamieszczone w potrocz-
niku artykuly na ten temat, zawierajgce czasami tezy kontrowersyjne, moga zacheca¢ do
rozwijania badan nad politykg naukowa.
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Wywiad z prof. dr hab. Wojciechem Gasparskim, przewodniczagcym Komitetu
Naukoznawstwa Polskiej Akademii Nauk

- Zmiany legislacyjne rozpoczete w latach 1989-1990 objely obszar organizacji nau-
ki i szkolnictwa wyzszego. W ich wyniku nastapity realne przeobrazenia w funkcjonowa-
niu obydwu sfer. Czy, zdaniem Pana Profesora, z perspektywy kilku lat, ktore uplynety
od momentu zainicjowania reform w nauce, ich kierunek mozna oceniaé pozytywnie?

- Oczywiscie, uwazam, ze zmiany prawne poszly we wlasciwym kierunku. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze transformacja systemu politycznego i gospodarczego musiata wplyng¢ na
przeobrazenia w takich dziedzinach dziatalnosci spotecznej jak nauka i szkolnictwo, ponie-
waz te stery sa wyraznie powigzane z zyciem spotecznym i gospodarka kraju oraz z przygo-
towywaniem wysoko kwalifikowanych kadr dla wszystkich dziatdbw gospodarki. Demokra-
tyczne zmiany zwigzane z transformacjg, tworzenie spoleczenstwa otwartego, obywatelskie-
go, dazenie do decentralizacji, przyblizenie miejsc decyzyjnych do grup, ktére sg najbardziej
kompetentne (zasada subsydiarnos$ci), wolny rynek - te kroki musiaty by¢ podjete, by
sposob zorganizowania zycia spotecznego i politycznego zostat maksymalnie przyblizony
(w danych warunkach) do sytuacji krajow demokratycznych, poprawnie zorganizowanych,
tj. do zblizenia do kultury Zachodu. Wszystkie wymienione przedsiewziecia wprowadzono
szybko. Tempo wprowadzenia tych zmian bylo bardzo istotne, gdyz pozwolito na unikniecie
tego, co spotkato np. Bulgarie, gdzie opdzZnienie reform doprowadzito do dramatu. Kiedy
trzeba przeprowadzi¢ zabieg chirurgiczny, nalezy to uczyni¢ szybko i radykalnie, powoduje
to wéwczas male straty, a przynosi duze zyski.

Nie mozna byto nie europeizowa¢ sposobu zorganizowania dziatalnosci naukowej, nie
przywracajac jej normalnosci. Inng sprawg jest to, czy wszystkie elementy reformy udato
sie zrealizowa¢ w taki sposéb, w jaki byly one zamierzone. Przygotowanie tego rodzaju
zmian wymaga zazwyczaj czasu, pewnych modyfikacji w trakcie realizacji, mamy bowiem
do czynienia z zywym organizmem, szczeg6lnie wrazliwym w przypadku dziatalnosci nau-
kowej. Tu, jak w niewielu innych sferach, liczy sie tradycja i nie ma ona charakteru kultywo-
wania czego$ przy odswietnych okazjach, ale jest normalnym sktadnikiem funkcjonowania,
bez niej nie moze dobrze funkcjonowaé edukacja, nie moze byé spetniana misja szkoty
wyzszej, nie moze by¢ wkasciwego klimatu dla prowadzenia badan naukowych.

- Gzy to oznacza, ze zgadza sie Pan Profesor z kierunkiem reformy, aczkolwiek nie-
ktore jej elementy nie zostaly zrealizowane, czy tez twierdzi Pan, ze mozna bylo prze-
prowadzi¢ te reforme w inny sposéb. Przeciez odmian demokracji, czy odmian gospo-
darki rynkowej, jest wiele. Takze rozwigzan w sferze badan i nauczania moze by¢ wiele...

- Odpowiem na to stowami empiryka: uwazam, ze jezeli sie zamierza przeprowadzié
jakas reforme w danej sytuacji spotecznej, wowczas to, co zostato zrealizowane $wiadczy,
Ze uczyniono to, co byto w tej sytuacji mozliwe. Po pierwsze, byli w Polsce inicjatorzy refor-
my, change-agents, sprawcy zmian. Po drugie, ci ludzie dysponowali informacjami o tym,
jakie sg mozliwe rozwigzania stosowane w rozmaitych krajach, dziatali wedle swej najlep-
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szej wiedzy i woli, dokonywali wyboréw w krotkim czasie. Postawili oni na pierwszym miej-
scu zadanie stworzenia wszystkim, ktorzy sg gotowi, mozliwosci zabiegania o $rodki na
prowadzenie badan naukowych, czyli zadecydowali o wprowadzeniu wolnego rynku ubiega-
nia sie o granty badawcze. Przypomnijmy, ze do tego, by dochodzié do osiagnie¢ na skale
liczaca sie na Swiecie, nie trzeba by¢ pracownikiem uniwersytetu czy innej placéwki nauko-
wej, mozna np. skromnie pracowa¢ w Zurichu w urzedzie patentowym i, majgc 25 lat, do-
kona¢ odkrycia, ktdre wstrzasnie Swiatem, cho¢ wcale - w okresie, w ktérym to sie ro-
bito - nie bylo sie docenianym. Chodzi wiec o to, by potencjalni Einsteinowie mogli sie
ubiega¢ o $rodki, niezaleznie od miejsca swego zatrudnienia. To byt najistotniejszy element
reformy. Szedt on w parze z demokratyzacjg dostepu do proceséw decyzyjnych, demokraty-
zacjg gospodarki, otwarciem wolnego rynku. Chodzito o stworzenie wszystkim réwnych
szans. Co mozna bylo zrealizowa¢ w tym okresie? Tylko to, na co bylo spoteczne przyzwo-
lenie lub przynajmniej nie bylo sprzeciwu.

- Czesto mowi sie, ze nowe regulacje nie spowodowaly najwazniejszych zmian in-
stytucjonalnych, gdyz nadal pozostaty trzy odrebne piony nauki: szkolnictwo wyzsze, in-
stytuty resortowe i instytuty Polskiej Akademii Nauk. Czy, zdaniem Pana Profesora, taki
sad jest uprawniony, a jesli nie, to jakie w zwigzku z tym powstajg problemy?

- Nie podchodzitboym do tego zagadnienia od strony rozwazan na temat istnienia pionoéw
nauki, ale ,od dotu”. Wydaje mi sig, ze dobrze postawione pytanie powinno by¢ pytaniem
prakseologicznym: jakie cele mamy osiggac? Takie stawianie problemu, o jakim pani
wspomniata, wynika z ciggtego panowania mentalno$ci biurokratycznej. Kwestia istnienia
trzech odrebnych pionéw nauki jest sprawa wtérng. Odpowiadamy tutaj na pytanie, jak jest
scalana dziatalno$¢ badawcza, jesli musi by¢ scalana. Tymczasem podstawowe pytanie
brzmi: jakiemu celowi majg stuzy¢ organizacje zajmujgce sie ksztatceniem akademickim
i badaniami naukowymi?

Zacznijmy od tego, o czym juz mowiliSmy - istniejg ludzie utalentowani, zdolni, wy-
ksztalceni, pasjonujacy sie pewng problematyka. Ci ludzie stanowig bogactwo naszego kra-
ju i nie tylko kraju. To nie jest czcza deklaracja, ze nauka jest miedzynarodowa. Zwlaszcza
w - jak to sie zwykle nazywa - badaniach podstawowych, czyli tam, gdzie chodzi o odkry-
wanie nowych twierdzen, tworzenie nowych praw, wyjasnianie nowych zjawisk czy wyjas-
nianie pewnych zjawisk w nowy sposob, eksploracje natury, najwazniejsza sprawg jest kwe-
stia talentu, Srodowiska, w jakim uczony moze sie rozwija¢, klimatu spotecznego niezbed-
nego dla rozwoju intelektualnego, dla uprawiania dyskusji naukowej. Wazna jest takze kwe-
stia wyposazenia, infrastruktury, czyli zasobow, jakie sg do tego niezbedne. Mozna jeszcze
powiedzie¢ o potrzebie bodzca intelektualnego, jakiego dostarcza samo $rodowisko nauko-
we, w ktérym sie dziata; z drugiej strony, takich bodzcow dostarcza aktywna intelektualnie
miodziez, z ktdérg badacz sie kontaktuje, prowadzac z nig zajecia uniwersyteckie: wyktady,
¢wiczenia, laboratoria, seminaria. Mozna jeszcze wiele dodaé, choéby publikacje, na kto-
rych tamach toczy sie dialog naukowy, co jest warunkiem koniecznym rozwoju nauki.

Kolejne pytanie brzmi nastepujgco: gdzie i w ramach jakiej formy zorganizowania na
wyzszych szczeblach struktury organizacyjnej uzyskuje sie takie miejsca, nisze, w ktorych
ten rozw6j moze przebiegaé najefektywniej? Tradycyjnie 6w rozwoj nastepuje na uniwersy-
tetach. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze wsréd ludzi zdolnych, utalentowanych, pasjonu-
jacych sie nauka, sg i tacy, ktorzy nie czujg specjalnego powotania do dziatalnosci dydak-
tycznej, zwlaszcza audytoryjnej, do prowadzenia wyktadow dla ttumu stuchaczy, sg nato-
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miast gotowi prowadzi¢ takg dziatalno$¢ kameralnie. Prowadzone przeze mnie Collegium
Invisibile, a w uczelniach opieka nad studentami w ramach indywidualnego toku studiow,
stanowig potwierdzenie faktu, jak wielu wybitnych uczonych chce prowadzi¢ (a takze pro-
wadzi z duzg przyjemnoscia i zaangazowaniem) zajecia typu tutorialnego, podczas ktorych,
kontaktujgc sie z utalentowang mtodzieza, pomaga w rozwoju zdolnych studentow, uzysku-
jac dodatkowo bodZce dla wlasnego rozwoju. Tacy uczeni - nie muszac prowadzi¢ maso-
wych zajec dla studentéw - beda efektywniej prowadzi¢ dziatalno$¢ badawczg w instytutach
i ksztalci¢ mtodg kadre doktorancka. Dla nich i do tego typu dziatalnoSci potrzebne sg insty-
tuty badawcze, placoéwki innego typu niz szkoly wyzsze. Instytuty badawcze potrzebne sg
takze z innych powodow. Niektore dziedziny nauki i rodzaje badan wymagaja bardzo dro-
giej, unikatowej aparatury oraz stworzenia specjalnych warunkéw, w ktdrych przebiegajg
procesy eksperymentalne. Warunki te mogg by¢ tworzone tylko jednorazowo, nie mozna
ich powiela¢ w rozmaitych osrodkach uniwersyteckich, bo nas nato nie sta¢, zresztg Swia-
towa nauka tez nie moze sobie na to pozwolié. CERN jest tylko jeden, w Szwajcarii, a nie
w kazdym kraju. Potrzebne sa tez osrodki tzw. advanced studies i one wymagajg innego
rozwigzania. Ze wzgledu na prestiz, jakim sie ciesza niektore placdwki, chocby Polskiej Aka-
demii Nauk, mozna uznaé, ze sg to wiasnie takie osrodki.

Inne problemy odnoszg sie do badan, ktére w ksigzce Michela Gibbonsa ijego kolegow
pt. The New Production of Knowledge zostaly nazwane ,drugim sposobem tworzenia nau-
ki". Chodzi o powstawanie wiedzy naukowej w placowkach zwigzanych z laboratoriami prze-
mystowymi i jednostkami badawczymi. Przy rozréznieniu wiedzy na ,wiedzie¢ ze” i ,wie-
dzie¢ jak”, placowki te tworzg wiedze ,jak”. Ten typ wiedzy jest bardzo istotny, jej konklu-
zywnym zakonczeniem nie jest teoria czy twierdzenie naukowe, ale ich uciele$nienie, czyli -
jak napisat Peter Drucker w Postcapitalist Society - wiedza w pigutce, ktorg tykamy, gdy
co$ nam doskwiera. Z kolei jednak wszystko to, co ma by¢ praktycznie uzyteczne, musi sie
znajdowac bardzo blisko miejsca, w ktérym nastapi owo uciele$nienie w materialnym wyro-
bie, musi by¢ bezposrednio powigzane z wytwarzaniem. Takze tutaj na uzytek tej wiedzy
prowadzone jest ksztalcenie, prowadzg je uczeni taczacy umiejetnos$é rozwigzywania prob-
leméw praktycznych z ksztalceniem specjalistow, ktérzy bedg mogli ich zastgpi¢ lub ktérzy
beda mogli wdraza¢ opracowane rozwigzania. Dotyczy to uczelni typu ekonomicznego, poli-
technik, akademii medycznych, wszystkich tych szkdt wyzszych, ktére prowadzg dziatalno$¢
edukacyjng w postaci klinik (notabene w Polsce jesteSmy przyzwyczajeni, ze nazwa ,klini-
ka" jest zwigzana z medycyna, na Zachodzie kliniki dotyczg np. inzynierii, np. w Claremont
w Kalifornii zetkngtem sie z klinikg inzynierska). Sgto miejsca uprawiania wiedzy, ktorg zaj-
mujg sie refleksyjni praktycy, nie tylko prowadzacy dziatalno$¢ praktyczng, ale takze zdolni
do refleksji nad nia, a owa refleksja jest - poza doSwiadczeniem i studiami teoretycznymi -
trzecim, bardzo waznym Zrédtem wiedzy. Nie mozna prowadzi¢ refleksji nad dziatalnosScig
praktyczng bez uprawiania tej dziatalnosci. Trzeba by¢ lekarzem, by by¢é dobrym profeso-
rem medycyny klinicznej, nie mozna by¢ dobrym teoretykiem techniki, jesli sie nie uprawia
jakiego$ rodzaju inzynierii, nie mozna by¢ dobrym teoretykiem dzialalnoSci gospodarczej,
jesli sie jej nie prowadzi. Innymi stowy, 6w pierwszy rodzaj tworzenia wiedzy uniwersy-
teckiej - dziatalno$¢ naukowa - idzie ,od gdry”, pierwotne jest tu zainteresowanie nauka,
teorig i rozmaitymi przedsiewzigciami intelektualnymi, dla tej dziatalnosci wazne sg odpo-
wiedni klimat oraz o$rodki naukowe. Drugi rodzaj wiedzy jest czym$ innym; w pierwszym
przypadku wiedza odkryta moze stuzyé zastosowaniu, w drugim - wiedza jest ,nadbudowy-
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wana” nad praktyka, dla niej wazna jest gleba, na ktérej owa wiedza wyrasta. A to, czy ca-
lo§¢ nauki bedzie ujeta w jakiekolwiek piony, czy nie, zalezy z kolei od tego, co bedzie
sprzyja¢ efektywnej dziatalnosci uczelni. Mozna sobie wyobrazi¢ szkoly wyzsze catkowicie
niezalezne i prywatne, ktére bedg tylko w najogélniejszym ksztalcie zawiadywane ramami
legislacji pafstwowej - takim minimum zorganizowania, ktére w kazdym zorganizowanym
spoteczenstwie jest potrzebne jako catosci zlozonej z fragmentéw, by efekty dziatalnosci
tych uczelni byly poréwnywalne, zeby srodki finansowe, ktorymi pafstwo chce wspomagaé
rozmaite rodzaje dziatalnosci, byly rozdzielane wedle zasad uznanych za sprawiedliwe spo-
lecznie. Ale to wywiera tylko pos$redni wptyw na rozw6j nauki i edukacji, wazniejszy wplyw
ma klimat i to wszystko, o czym moéwilismy wczesniej.

- Wigze sie z tym kolejny problem - jakie zmiany w szkolnictwie wyzszym nalezato-
by kontynuowagé, a jakie zainicjowac?

- Nie chciatbym uzurpowac sobie prawa do wypowiadania kategorycznych sgdéw, nie
jestem generalnym projektantem zmian. Pragne jednak wspomnie¢ o kilku sprawach, ktore
zdajg sie by¢ wazne. Jesli médwimy o szkolnictwie typu uniwersyteckiego, to pouczajgce
moze by¢ spojrzenie na inne kraje - zeby pozosta¢ przy rozwigzaniach europejskich, mamy
dwa rodzaje rozwigzan: rozwigzanie umownie zwane niemieckim oraz rozwigzanie brytyj-
skie. Rozwigzanie niemieckie charakteryzuje sie tym, ze obok uniwersytetow, jako uczelni
akademickich, istniejg szkoly wyzsze o charakterze zawodowym. Gdyby te pierwsze, akade-
mickie, traktowac jako spetniajgce warunki, o ktérych méwiliémy na poczatku - czyli miej-
sca, gdzie ksztafci sie kadre przez uczonych zajmujacych sie badaniami podstawowymi - to
w tych drugich, zawodowych, mielibySmy do czynienia z ksztalceniem na rzecz praktyki
oraz tworzeniem wiedzy drugiego rodzaju. Stosunkowo niedawno w Wielkiej Brytanii
wlasciwie jednym zabiegiem przeksztalcono wszystkie kolegia i politechniki, nadajgc tym
instytucjom nazwe uniwersytetow. Uczelnie te byly inne niz polskie politechniki, miaty cha-
rakter niemieckich wyzszych szkot zawodowych, ale zajmowaly sie nie tylko dziatalno$cig
techniczna, lecz wielodyscyplinowa, podczas gdy szkoly niemieckie sg zazwyczaj wyspecja-
lizowane (np. techniczne lub ekonomiczne). Ciekawe, ze zabieg ten nie wywotal protestow
i buntu. By¢ moze doszly do gtosu jakies wzgledy prestizowe, konieczno$¢ dowartoSciowa-
nia tych o$rodkéw, moze wigze sie to z treScig White Paperz 1993 r., w ktdrym potozono
nacisk na przezwyciezenie - obserwowanego z niepokojem przez Brytyjczykow - procesu
obnizania sie rangi i pozycji brytyjskiej nauki w nauce Swiatowej, zwlaszcza w stosunku do
nauki amerykanskiej. Moze chodzito o to, by przez zabieg organizacyjny profesorowie tych
uczelni stali sie profesorami uniwersyteckimi?

Jakie zmiany sg potrzebne w Polsce? Otoz jest niezmiernie istotne, by pamietaé, ze
wszystkie zabiegi reorganizacyjne, jakich doswiadcza nauka w réznych krajach, sg zwigzane
Z powstawaniem spoteczenstwa wiedzy, o ktérym pisze Peter Drucker; spoleczenstwa,
ktdre rozumie, ze wspoblczesnie podstawowym zasobem jest nie praca, nie kapitat i zasoby
naturalne, ale wiedza. Jeszcze przed Druckerem Polak, ojciec profesor J6zef Maria Bochen-
ski (podczas wykladu wygtoszonego w 1985 r. w jednym z bankéw w Zurichu) w swoim
przyczynku do filozofii przedsiebiorstwa przemystowego stwierdzit, ze istotg tego przedsie-
biorstwa sa: kapitat, praca i wynalazek, czyli pomyst. Nasze zabiegi reorganizacyjne powin-
ny by¢ ukierunkowane nato, bySmy jak najszybciej stali sie spoteczefistwem wiedzy, bySmy
byli w stanie postuzy¢ sie tym najwazniejszym zasobem, tzn. wiedza. Chodzi takze o doce-
nianie przez decydentdw znaczenia wiedzy dla wspotczesnego spoleczenstwa. |tu, na mar-
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ginesie, komentarz: 29 maja 1997 r. odbyta sie w rezydenciji premiera brytyjskiego wspdina
konferencja prasowa Tony Blaire'a i prezydenta USA, Billa Clintona, odbywajacego pierw-
sza, po zmianie rzadu w Wielkiej Brytanii, wizyte w tym kraju. Otwierajgc konferencje,
przedstawiono problematyke, ktdrg uznano za priorytetowg dla obu krajow. Na pierwszym
miejscu zostaly wymienione nauka i edukacja.

Wr6émy do gtéwnego watku naszej rozmowy. Wiedza jako zaséb ma to do siebie, ze
moze by¢ wykorzystana niezaleznie od miejsca, z ktérego pochodzi. Potrzebne sg takie spo-
soby ksztattowania mechanizmdw ksztalcenia, by edukowani czuli sie dobrze wszedzie tam,
gdzie wiedza powstaje, by byli obywatelami nauki Swiatowej. Wazna jest takze moznos¢ ry-
walizowania; nauka nie jest dzi$ cieplarnig, w ktorej mozna bez wysitku spedzi¢ zycie, ale
areng rywalizacji rdwnie dramatycznej jak na stadionach sportowych: rywalizacji o ograni-
czone fundusze i miejsca w o$rodkach, gdzie mozna uprawia¢ nauke, rywalizacji o dostep
do Srodowisk, w ktorych mozna sie rozwijaé. Trzeba mie¢ mozliwos¢ startowania w kon-
kursach i wygrywania w dobrym klimacie. To jest najwazniejsze. Formy rywalizacji s rozne
dla r6znych dyscyplin, specjalnosci czy szkot.

- PrzejdZzmy do sfery, w ktorej jest tworzony ten drugi rodzaj wiedzy. Istnieje okres-
lona struktura instytucji finansowanych przez panstwo, jednostek badawczo-rozwojo-
wych o charakterze branzowym, ktore odziedziczyliSmy po starym systemie. Co
nalezatoby zrobi¢ w tej dziedzinie? Duzo mowi sie o prywatyzacji, komercjalizacji, re-
konstrukcji tego systemu jako skladnika catej sfery badah naukowych...

- Jest to pytanie podobne do tego, co zrobi¢ ze starym systemem rent i emerytur
w Polsce, zeby moc zreformowac system emerytalny w taki sposdb, by nie zbankrutowat
dotychczasowy. Jak wprowadzié nowy system, by jednocze$nie obecni emeryci natym nie
stracili? Jest to zadanie na miare Herkulesa. OdziedziczyliSmy pewien system, ale jedno-
cze$nie dokonalismy transformacji gospodarczej. Méwilismy juz, ze istnieje wiedza ,drugie-
go typu”, ktérej sens polega na jej stosowaniu, ktéra musi by¢ tworzona tam, gdzie bedzie
praktycznie wykorzystywana. Przeciez medyczna wiedza kliniczna nie koriczy sie na opubli-
kowaniu wynikéw badan w czasopiSmie medycznym. Ma ona stuzy¢ leczeniu pacjentow.
W innych obszarach taka wiedza musi by¢ blisko produkcji samochodéw, budowy mostow
czy budynkdéw, przetworstwa ptoddw rolnych, projektowania prawa itd. Wracajac do po-
przedniego przyktadu: podobnie jak w przypadku systemu emerytalnego, z jednej strony
mamy do czynienia z ksztaltowaniem nowego systemu, z drugiej - z pozostatoSciami syste-
mu starego. Jak dokonaé transformacji? Mozna stwierdzi¢, ze rzecz dotyczy przedsiebior-
czosci - przedsigbiorczosci w praktyce, ale takze w prowadzeniu badan, w dazeniu do tego,
by to, co sie robi, bylo uzyteczne. Pamietajmy przy tym o jednym - kiedy méwiliSmy o ry-
walizacji w badaniach podstawowych, to tutaj konkurencja jest ,do kwadratu”.

Nastepnym problemem sg elementy wiedzy juz istniejgcej na Swiecie. Powstaje pytanie
ekonomiczne: co jest bardziej optacalne - ponowne odkrywanie prochu czy kupienie paten-
tu na proch? Otym decyduje rachunek ekonomiczny. Trudno$é powstaje wéwczas gdy po-
jawia sie problem spoteczny ludzi, ktérzy sa zaangazowani w dziatalno$¢ badawczg
i w trosce o tych ludzi bardzo czesto dodaje sie argumenty o charakterze merytorycznym,
starajgc sie problem ludzki przedstawi¢ jako kwestie merytoryczna.

Oczekiwanie rozwigzan instytucjonalnych, zadanych z gory, oznacza oczekiwanie na ja-
kiego$ czarodzieja. Rozwigzania wprowadzone w jednostkach badawczo-rozwojowych -
czyli w instytucjach, w ktorych przedsiebiorczos¢ jest tak poszukiwana, zaleza od tego, jak
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ludzie zaangazowani w badawczej dziatalnoSci praktycznej umiejg sie znalez¢ w nowej rze-
czywistosci. Wiele os6b zaangazowanych przez diugie lata w placowkach badawczo-rozwo-
jowych bardzo dobrze znalazlo sie w tej rzeczywistosci. Moge o tym moéwié chochy na
przyktadzie projektantéw form przemystowych. Dobrym przyktadem jednostki badawczo-
rozwojowej, ktéra potrafita sobie znalez¢ miejsce w nowej rzeczywistosci ekonomicznej jest
Centralny Instytut Ochrony Pracy.

- Proponuje, bySmy teraz porozmawiali o sytuacji Polskiej Akademii Nauk. Parla-
ment przyjat ustawe o Polskiej Akademii Nauk. Czy istniejgce dotychczas kontrowersje,
konflikty i antagonizmy miedzy PAN a pozostatymi instytucjami, chocby szkotami
wyzszymi, majg szanse ulec zatagodzeniu w nowej sytuaciji legislacyjnej? Czy nowe roz-
wigzania moga pomdc w uporzadkowaniu stosunkéw w nauce, by moc stworzy¢ klimat
sprzyjajacy rozwojowi nauki, powstawaniu lobby naukowego?

- Nie potrafie odpowiedzie¢ nato zlozone pytanie i chyba nikt nie jest w stanie udzieli¢
obecnie na nie odpowiedzi. Pragne jednak stwierdzi¢, ze o Polskiej Akademii Nauk nie
mozna mowi¢ ,jednym tchem”. Trzeba bardzo wyraZnie oddzieli¢ dwie kwestie. Pierwsza to
Akademia jako polski odpowiednik Royal Society, korporacja uczonych. W korporacji uczo-
nych pracownicy PAN stanowig ponizej 30%, sktada sie¢ ona bowiem w Iwiej czesci z nau-
kowcow zatrudnionych w uczelniach. W zwigzku z tym czego dotyczg kontrowersje? Moim
zdaniem nie kwestii korporacji i nie komitetow naukowych, ktdre sg zwigzane z korporacija
i wybierane przez samodzielnych pracownikéw nauki poszczegolnych dyscyplin, niezaleznie
od miejsca zatrudnienia. Rzecz wigze sie z konkurencyjno$cig placéwek PAN, tym, jak sg
one postrzegane ze wzgledu na warunki pracy - r6zne w badaniach i r6zne w dydaktyce.
Trzeba pamietaé, iz rzeczywisto$¢ jest dla nas taka, jakie znaczenie jej przypisujemy, jak jg
postrzegamy. Placéwki PAN sg postrzegane jako miejsca, w ktorych zatrudnieni sg pracow-
nicy naukowi nie majacy obowigzkéw dydaktycznych, w przeciwienstwie do ogromnie za-
pracowanych i obcigzonych dydaktyka pracownikow szkét wyzszych. Ta roznica warunkow
jest zarzewiem konfliktdw. W placéwkach PAN pracujg badacze, ktérzy przedkladajg bada-
nia nad dydaktyke. Ci sposrdd nich, ktérzy lubig prowadzi¢ zajecia dydaktyczne i spotykaé
sie z mlodziezg, zawsze mieli mozliwos¢ wspotpracy z uczelniami, prowadzenia zaje¢ i do
tej pory czynig to z powodzeniem. Wielu z nich jest nie mniej zapracowanych niz pracow-
nicy uczelni.

Dodajmy, ze placéwki PAN w coraz wigkszym stopniu angazujg si¢ w réznego rodzaju
dzialalno$¢ edukacyjna, ito jest drugi element konkurencyjnosci. Tam, gdzie sie dzisiaj za-
biega o0 studenta (a to zjawisko juz wystepuje w Polsce) ksztalcenie staje sie biznesem, ktéry
walczy o klienta na rynku. Ta tendencja bedzie sie nadal rozwija¢, kiedy student bedzie pta-
cit czesne, ktére bedzie mu czeSciowo refundowane przez system stypendialny. Gdy pla-
cowka PAN zaczyna prowadzi¢ szkote, na rynku pojawia sie konkurent. Powstaje wiec szer-
sze pytanie: czy generalnie popieramy wolny rynek, czy tez jestesmy hipokrytami i powiadamy:
niech sobie bedzie wolny rynek dziatalnosci gospodarczej, a rynek edukacyjny oraz dziatal-
no$¢ badawcza niech bedg traktowane inaczej, niech to bedzie rynek regulowany. Jest to pyta-
nie, nad ktdrym warto sie zastanowi¢. Powinni na nie odpowiedzie¢ politycy edukacyjni oraz
przedstawiciele instytucji badawczych. Dobrym forum dla spotkania tych dwdch grup i prze-
dyskutowania tego problemu maégtby by¢ Komitet Naukoznawstwa Polskiej Akademii Nauk.

-Chyba rzeczywiscie instytuty PAN sg traktowane jako konkurenci na rynku edukacii,
choé, paradoksalnie, zarzuca sie im jednoczesnie, ze nie prowadza dydaktyki. Jedng
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z niewielu uczelni dziatajgcych przy placowkach PAN (notabene ktérej wyktadowcy, pra-
cownicy instytutéw PAN, nie pobieraja honorariéw za dydaktyke) jest Szkota Nauk Scis-
tych. O ile mi wiadomo, Ministerstwo Edukacji, a $cislej - Rada Gloéwna Szkolnictwa
Wyzszego - odmawia przyznania jej dotacji na ksztalcenie. Pojawia sie zatem pytanie:
czy instytucja publiczna, nie bedaca szkotg wyzsza, ktdra dobrowolnie podejmuje dzia-
talno$¢ dydaktyczng i pobiera za nig czesne od studentow, pokrywajgce jedynie niewiel-
kg cze$¢ ponoszonych kosztow ksztatcenia (czyli, kr6tko mowigc, do tej dziatalnosci do-
ktadajaca), nie powinna otrzymywac dotacji MEN na ksztatcenie i na pokrycie kosztow?

- Przy calym szacunku dla Rady Glownej, jest ona bardziej reprezentantem Srodowiska
szkot wyzszych niz komisja akredytacyjng. Sadze, ze pozwolenia na dziatalnos¢ edukacyjng
powinien dawaé straznik standardéw ksztaicenia. Na Zachodzie takimi ,straznikami stan-
dardéw" sg komisje akredytacyijne.

- W rozwigzaniach obecnej ustawy o Polskiej Akademii Nauk jest wspomniane, ze
instytuty PAN moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ edukacyjna, ale w sprawach regulacji tych
kwestii ustawa odsyta do innych przepiséw. Moim zdaniem w ten spos6b Akademia nie
zagwarantowata sobie w petni realizacji wlasnych interesow. A moze powinna nastgpic¢
nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym i nalezatoby wprowadzi¢ przepisy, ktore
mowityby wprost, ze w przypadku kiedy instytuty PAN podejmujg dziatalno$¢ eduka-
cyjna, sg finansowane z Komitetu Bada Naukowych i Ministerstwa Edukacji tak jak sek-
tor szkdt wyzszych. W obecnej sytuacji moze sie zdarzyé, ze Akademia bedzie miata
srodki tylko z czesnego.

- Poruszyta pani bardzo wazng sprawe $rodkow. Wkrdtce po utworzeniu KBN stwierdzi-
lem, iz wystepuje pewna niesymetryczno$é w finansowaniu szkdt wyzszych i placowek nau-
kowych. Polega ona na tym, ze fundusz na dziatalno$¢ statutowg uczelni jest przydzielany
przez inny organ rzadowy niz fundusz na dziatalno$¢ badawcza. Uczelniom fundusze na dzia-
lalno$¢ statutowg przyznaje MEN, a $rodki na badania - KBN. Natomiast instytuty naukowe
(zaréwno ich dziatalno$¢ statutowa, jak i srodki na badania) sg finansowane przez ten sam
organ - KBN. W zwigzku z tym istnieje pewna asymetria finansowa. Zgodnie z zasadg row-
nego dostepu i rownych szans instytucji powinno byc¢ tak, ze fundusze na dziatalno$¢ statu-
towa w czesci edukacyjnej sg w gestii MEN, a skoro szkoty prywatne moga prowadzi¢ dzia-
lalno$¢ ksztalceniowa, to nic nie stoi na przeszkodzie, by - na zasadzie polityki réwnych szans
- finansowa¢ te dziatalno$é, ktéra by zyskata uznanie przysziej komisji akredytacyjnej, skoro
owg dziatalnos¢ prowadzg instytucje przygotowane do tego merytorycznie i organizacyjnie,
tj. instytuty badawcze PAN. Tak, jak dopuszczone jest przez system powszechnoSci granto-
wych konkursow KBN staranie sie wszystkich na réwnych prawach o $rodki na badania. Po-
winna zatem istnie¢ petna rowno$¢ szans. Kto wie, czy nie nalezatoby utworzy¢ systemu
grantow na dziatalnos¢ edukacyjng na zasadach podobnych do systemu grantéw na badania?

- Chciatabym teraz nieco zmieni¢ przedmiot naszej rozmowy. Od 1991 r. w Polsce
nie ma odrebnej instytucji zajmujacej sie problematykg badan nad naukg, naukoznaw-
stwem. JesteSmy chyba jedynym krajem wsrdd panstw postkomunistycznych, nie
moéwigc o krajach zachodnich, w ktérym nie ma takiej placowki. Istnieje jedynie osro-
dek na Uniwersytecie Warszawskim, w ktérym zagadnienia polityki naukowej znajdujg
sie niemal na marginesie, chocby tylko ze wzgledu na brak kadry. ROwniez eksperci
OECD zalecajg explicite powotanie tego typu placéwki. Co Pan Profesor sadzi na temat
szans stworzenia w Polsce tego rodzaju instytucji?
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- Doswiadczenia ostatnich lat powinny ze mnie uczyni¢ skrajnego pesymiste. Po pierw-
sze, przestaty istnie¢ Zaktady Socjologii Nauki oraz Prakseologii i Naukoznawstwa w Insty-
tucie Filozofii i Socjologii PAN, ktére byly spadkobiercami bada naukoznawczych prowa-
dzonych w Akademii. Po prostu zabrakito badaczy. W bardzo okrojonym ksztaicie funkcjo-
nuje obecnie Centrum Badar Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego. Starania, jakie podjat przed laty Komitet Naukoznawstwa o reaktywowanie
placéwki naukoznawczej w PAN spetzty na niczym. Na posiedzeniu Prezydium PAN, ktore
odbyto sie w kwietniu 1995 r., nie przyjeto, niestety, wniosku Komitetu Naukoznawstwa,
dziatajgcego przy Prezydium PAN, o powotanie takiego o$rodka. Przyczyny zajecia takiego
stanowiska sg dla mnie zagadkowe, tym bardziej ze wniosek byt przygotowany za wiedza
i - wydawalo sie - poparciem 6wczesnego sekretarza naukowego PAN. Obiecywano dalsze
podjecie krokdw w tej sprawie. Dzieki uporowi Komitetu Naukoznawstwa, w raporcie PAN
dotyczacym oceny dyscyplin i koniecznos$ci ich rozwoju, opublikowanym w 1996 r., przewi-
duje sie i postuluje utworzenie placowki naukoznawczej w Polskiej Akademii Nauk. Dodaj-
my do tego jeszcze, ze cho¢ nauka o kulturze byta wymieniana w dokumentach KBN (np.
zwigzanych z wyborami do KBN), to nauka o nauce nie byla wymieniana. W 1996 r. po raz
pierwszy, w wyniku usilnych staran Komitetu Naukoznawstwa, naukoznawstwo zostato do-
laczone do listy dyscyplin. Dlatego m6j pesymizm jest w pewnym stopniu mitygowany
wlasnie tg decyzja, ktora oby byla jaskétkg zmian. Dodatbym do tego jeszcze, ze dagzac do
wzmocnienia juz istniejgcej placowki, tzn. Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego, Komitet Naukoznawstwa rozpoczat rozmowy
z prezesem PAN i rektorem UW w sprawie ewentualnego potraktowania Centrum jako
miedzyresortowej placowki uniwersytecko-PAN-owskiej (co mozna potraktowac jako przy-
klad mozliwej integracji szkolnictwa wyzszego i PAN; integracja ta moze sie odbywac na
najnizszym poziomie, na szczeblu placowek wspdtpracujgcych ze sobg).

Podstawowa trudnos$cig badan naukoznawczych jest brak badaczy. Badania nad naukg
(zwane na Zachodzie science studies) sa prowadzone przez badaczy, ktérzy juz majg jakies
doswiadczenie. Placowki naukoznawcze nie daja licencjatu czy magisterium, trzeba sie inte-
resowaé dziatalnoscig naukowa, by¢ socjologiem, psychologiem lub ekonomista, ktérego
interesujg problemy naukoznawcze, a takze w jakim$§ sensie by¢ filozofem w znaczeniu
prakseologicznym, interesowac sie pewnymi aspektami tego, co Tadeusz Kotarbifski nazy-
wal epistemologig pragmatyczna. Wyksztatcenie takich oséb wymagatoby specjalnego wy-
sitku, programu, wysytania zainteresowanych badaczy za granice, choc¢by do Finlandii. Jest
to kraj, gdzie poczatkowo wydawano lokalne czasopismo ,Science Studies”, obecnie stato
sie ono czasopismem miedzynarodowym. Stato sie to mozliwe dzieki duzemu grantowi
przyznanemu przez firme Toyota (jak wida¢, biznes uznaje wiedze naukowa i jej tworzenie
za zas6b numer jeden). Mozna by wysyta¢ badaczy do Science Policy Research Unit w Uni-
wersytecie w Sussex czy do innych osrodkéw zagranicznych, ktére sie zajmujg ksztatce-
niem w ramach tzw. postgraduate studies. Jest bowiem paradoksem, ze w Polsce - gdzie
przed 60 laty Maria i Stanistaw Ossowscy sformutowali program badan naukoznawczych
(w ktérym napisali wyraznie, iz studiom nad naukg potrzebna jest wiedza specjalistyczna
i praktyczna, taka jak np. wiedza o organizacji przedsiebiorstw przemystowych) - nie ma ta-
kiej placéwki, nie realizuje sie takiego programu, natomiast program ten zostat przyjety
w innych krajach, a my dzisiaj musimy sie od nich uczy¢. O takim programie ksztalcenia
owczesny Zaklad Prakseologii i Naukoznawstwa Instytutu Filozofii i Socjologii PAN mysSlat
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na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, zachecalismy wtedy Akademie, by
podjeta decyzje w tej sprawie, ale decyzja ta - ze wzgleddw politycznych, z powodu stanu
wojennego - nie znalazta konkretnego rozwigzania (poza tym, ze dla méwigcego te stowa
czy dla prof. Klemensa Szaniawskiego oraz innych oséb zabrakio miejsca w Komitecie Nau-
koznawstwa tamtej kadencji). Proponowaltbym powrdci¢ do tych starych propozycji i po-
traktowac je serio.

Jesli kto$ pyta o racje istnienia Polskiej Akademii Nauk, to - tak jak powiedziat prof. Ta-
deusz Pszczotowski (w odpowiedzi na ankiete na temat rozwoju dyscyplin, w tym przypad-
ku naukoznawstwa) - mozna odpowiedzie¢, ze podstawowym, najistotniejszym jej obowigz-
kiem powinno by¢ zajmowanie si¢ naukg o nauce. Studia naukoznawcze powinny by¢ naj-
wazniejszg troskg Polskiej Akademii Nauk. Troska o stworzenie takiej placéwki, o program
ksztalcenia kadry oraz o program rozwoju tej dyscypliny powinna byé zadaniem numer je-
den, ale nie powinno to byé zadanie narzucone z zewnatrz. Taka potrzeba powinna byé po-
strzegana przez osoby kierujgce Akademig Nauk jako ich wiasne zadanie. Pamietajmy
o tym, ze zadna instytucja nie moze dobrze realizowaé swojego celu, jesli nie jest on celem
jej kierownictwa.

- Jeszcze ostatnie pytanie o charakterze praktycznym, o usytuowanie tego typu
placéwki. Proponowat Pan Profesor placdwke o charakterze miedzyresortowym, nie-
mniej musiataby ona by¢ jako$ finansowana (zapewne z budzetu) i wykonywataby za-
pewne - zgodnie z zaleceniami ekspertdw OECD - pewng cze$¢ prac o charakterze apli-
kacyjnym, np. prac na zlecenie KBN. Wobec tego nalezaloby zagwarantowac obiek-
tywnos¢ saddw i niezaleznos$¢ takiej placowki od sponsora. W jaki sposéb to rozwigzac?

- Odpowiedziatbym na to pytanie dwojako. Po pierwsze, wsrdd ludzi chorych, wsréd
pacjentéw, jest sporo takich, ktorzy nie lubig lekarzy wykrywajacych ich choroby i zalecaja-
cych zmiang trybu Zycia, zwlaszcza gdy taka zmiana jest przykra. Ta niecheé pacjenta jest
zrozumiata. Jak sie od tego uwolni¢? Wydaje sie, ze w sytuacji istnienia instytutu miedzyre-
sortowego reakcja czy niechec¢ jednego z resortéw bedzie o potowe mniejsza, bo zawsze
bedzie ten drugi czlon. Ale przeciez mozna sobie wyobrazi¢, ze taka placdwka bylaby
w pewnym sensie instytucjg publiczng i miata charakter niezalezny. Mamy przeciez reakty-
wowang, a istniejaca jeszcze od czaséw przedwojennych, Kase im. Mianowskiego. Mozna
by przypisaé pewien program wiasnie Kasie, ktéra powstata w celach naukoznawczych.
Przytaczam to jako przyktad rozwigzania. Mozna utworzy¢ ciato powiernicze, ztozone z re-
prezentantdw rozmaitych instytuciji, sprawujgce opieke nad taka placowka, ktéra poza tym
funkcjonowataby jak kazda normalna placéwka, a wspomniane wyzej ciato dawatoby jej
szanse funkcjonowania jako niezaleznego eksperta. Dodatbym jeszcze jedng, niezmiernie
wazng uwage, zwigzang z integracja europejska, o ktorej do tej pory nie mowilismy. Wydaje
mi sig, ze istotng sprawg jest rozpatrywanie istnienia takiej placéwki w kontekscie dziatan
dostosowawczych w Polsce, choc¢by sugerowanych w Bialej Ksiedze Nauki i Techniki, opra-
cowanej przez Biuro Pethomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej (obecnie: Komitet In-
tegracji Europejskiej). Pragne zwréci¢ uwage, ze przy Unii Europejskiej istnieje ciato, ktére
sktada sie z osob zajmujacych sie problematyka europejskiej polityki naukowej. To nie sg
politycy, ale refleksyjni praktycy z placdwek naukowych tj. uczelni i instytutow badawczych
krajow cztonkowskich. Ta organizacja to European Science and Technology Assembly. Na
jej czele stoi astronom, prof. Jan Borgman z Hagi. Mialem mozliwo$¢ spotkania sie z nim
na konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 16-18 marca 1997 r. w Budapeszcie. Byta ona po-
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Swiecona przygotowaniom programu dotyczgcego centrow doskonatoSci (centres of excel-
lence) edukacji i badari naukowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. European Science
and Technology Assembly sklada sie z 15 o0s6b reprezentujgcych kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej. Zaproponowatem, by - podobnie jak dla krajow oczekujacych na przyjecie do
NATO, gdzie utworzony zostat program partnerstwa dla pokoju - dla krajow oczekujgcych
przyjecia do Unii Europejskiej utworzy¢ ,program partnerstwa dla nauki i techniki”. Pro-
fesor Borgman przyjat z zainteresowaniem te propozycje. Przekazatlem o tym informacje
zarbwno prezesowi PAN, jak i przewodniczacemu KBN. Taki program stworzytby szanse
uczestnictwa Polski przynajmniej w formie artykulowania pewnych pogladéw. Z drugiej
strony, Polska, jako uczestnik takiego gremium, powinna dysponowac wiedzg opartg na
wynikach badan, ktérych mogtaby dostarcza¢ wtasnie placdwka naukoznawcza, o jakiej
mowitem wczesniej. Badania te nie powinny by¢ przygotowywane pospiesznie, powinny
bowiem by¢ dobrze ugruntowane poznawczo.
- Bardzo dziekuje Panu Profesorowi za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzita Julita Jabtecka

Jan Koztowski Polityka naukowa
w Polsce - dziedzictwo, stan obecny,
perspektywy

Artykut jest probg spojrzenia na problemy polskiej polityki naukowej z perspektywy rzadu,
nie zas ze - stosowanej dotad - perspektywy srodowiska naukowego.
Opracowanie sktada sie ztrzech czesci. W pierwszej autor omawia przebieg dyskusji
na temat modelu innowacji oraz wptyw tych dyskusji na polityke naukowa, w drugiej
formuluje fundamentalne pytania polityki naukowej, w trzeciej - przedstawia geneze
obecnej sytuacji w tej dziedzinie.

Wprowadzenie

W krajach zachodnich dochodza do glosu dwa niemal krancowo przeciwstawne podejscia
w dyskusji na temat organizacji i finansowania badan naukowych - samych naukowcow
oraz analitykow rzadowych, ekonomistdw, politykow. W centrum argumentacji naukowcow
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lezg kwestie dobra nauki, potrzeb poszczegdinych dyscyplin, swobody badant naukowych,
autonomii instytucji naukowych. W centrum argumentacji analitykow - kwestie wktadu
nauki do dobrobytu kraju, innowacji technologicznych pobudzajgcych wzrost gospodarczy
i konkurencyjno$é gospodarki, synergii pomiedzy nauka, technikg, gospodarka i spoteczen-
stwem oraz podporzadkowania badan celom zewnetrznym. Miedzy tymi przeciwstawnymi
sposobami mys$lenia rodzi sie napiecie. Dyskusje i negocjacje wzbogacajg oba podejscia
i tagodza ich skrajnosSci. Dzigki temu powstajg rozwigzania mozliwe do zaakceptowania
zaréwno dla Srodowiska naukowego, jak i dla rzadu.

W Polsce, z powodu stabo$ci wsparcia analitycznego rzadu, brakuje jednego z bie-
gundw krystalizacji pogladéw o nauce, koniecznych do pobudzania refleksji na temat polity-
ki naukowej.

Organizacja i finansowanie nauki w Polsce, uksztaltowane w okresie PRL, byly oceniane
krytycznie zaréwno przez (wiekszo$¢) polskich naukowcoéw, jak i ekspertéw politycznych
(najczesciej byli nimi obcokrajowcy, przedstawiciele organizacji miedzynarodowych -
OECD, UE, NATO - lub Polacy, majacy za sobg doswiadczenie w roli ekspertow za granica).
Sposob oceny i kierunek krytyki dziedzictwa PRL podejmowanej przez obie grupy znacznie
sie jednak roznit.

Reforma nauki w Polsce (uwiericzona ustawami o KBN i szkolnictwie wyzszym oraz no-
welizacjg ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych) zostala zrealizowana przede
wszystkim w mys| wizji bliskiej Srodowisku naukowemu. Wskutek tego pozostawiono wiele
elementow dawnego systemu badan i dziatalnosci rozwojowej, ktére, w ocenie ekspertow
OECD, wymagaja daleko idgcych zmian (np. pion placéwek PAN i jednostek badawczo-
rozwojowych).

Dobro kraju wymaga réwnolegtego formutowania oraz konfrontowania obu podejs¢, a
takze wspolnego (Srodowiska naukowego oraz ekspertdw rzadowych) wypracowywania
programu kontynuacji reformy nauki.

Od uczonych spoteczenstwo oczekuje bezstronnych i obiektywnych analiz, wolnych od
skrzywien dyktowanych przez interes (prywatny lub grupowy), Swiatopoglad, narodowosc,
poglady polityczne lub stosunek do religii. Oczekiwanie to jest zgodne z gtéwnymi zasadami
metodologii i kodeksu etycznego nauki. Jest ono jednak trudne do spetnienia w naukach
spotecznych i humanistycznych, uwiktanych w Swiat ludzkich wartosci. Szczego6inie trudno
zachowac uczonym obiektywizm w ekspertyzach dotyczacych samej nauki oraz dyscyplin,
jakie uprawiajg. A najtrudniej wtedy, gdy to, co pisza, moze mie¢ dla nich i dla Srodowiska
naukowego konsekwencje finansowe w okresach znacznych ograniczefh budzetowych.
Oznacza to, ze wowczas, gdy najbardziej potrzeba bezstronnych analiz dotyczacych nauki -
jej profilu, organizacji i finansowania - najmniej mozna na nie liczyé.

Niemal wszystko to, co polscy uczeni napisali w ostatnich latach o problemach nauki
przedstawiato ich wlasny punkt widzenia. Nalezy jednak pamietac, ze nauka jest celem sa-
mym dla siebie dla badaczy, lecz dla polityki panstwowej i spoteczenstwa jest ona tylko
jedng z opciji, ktore nalezy bra¢ pod uwage. To, co lezy w interesie Srodowiska naukowe-
go, nie zawsze i niekoniecznie lezy w interesie spotecznym.

Préba spojrzenia na problemy polskiej nauki z innej perspektywy - np. potrzeb rozwoju
gospodarczego i spotecznego kraju - jest wazna przede wszystkim dla samych badaczy.
Pozostajgc od lat w kregu tych samych (nie poddawanych konfrontacji i opartych na nieak-
tualnych koncepcjach) pogladow i argumentéw, utwierdzajg sie oni w raz obranej linii rozu-
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mowania. Wskutek tego ich opinie - przedstawiane w artykutach, referatach, listach otwar-
tych - majg nieraz charakter zyczeniowy, sg dyktowane przez wtasng sytuacje zyciowg oraz
potrzeby walki o wzrost funduszy na badania, nie sg natomiast rezultatem znajomosci
przedmiotu oraz chlodnej analizy zebranych informacji, obserwacji i danych statystycznych.
Wywotuje to wiele negatywnych nastepstw.

Rozwijanie tylko argumentacji w obronie wlasnego stanowiska usztywnia intelektualnie
i oducza krytycyzmu. Utrudnia takze dostrzeganie nowych szans i okazji oraz radzenie sobie
Z nieznanymi wczes$niej zagrozeniami. W sytuacjach kryzysowych - a w takiej nadal znaj-
dujg sie polscy badacze - sktania bardziej do zachowan obronnych, apatii, jatowego prote-
stu, nostalgicznych zadan ,powrotu do dawnego etosu nauki” lub do nacisku na rytualizm
niz do odwaznego i twdrczego pokonywania trudnosci. Wreszcie, uleganie mysleniu grupo-
wemu zamyka droge do rozumienia innych niz wtasne potrzeb i opcji. To z kolei utrudnia
formutowanie oferty srodowiskowej atrakcyjnej dla calego spoteczenstwa, co - w rezultacie
- uderza w diugofalowe interesy calego Srodowiska.

Imperatyw badacza - ,dziwi¢ sie, pytaé, docieka¢, poszukiwaé i kwestionowaé” - nie
jest jeszcze, jak dotad, stosowany w dyskusjach nad problemem uwarunkowan i perspek-
tyw polskiej nauki, ucinanych za pomocg dwoch magicznych zakle¢ - ,niedofinansowanie
nauki” (jako Zrédlo wszelkich klopotow) oraz ,wzrost dotacji budzetowych na nauke” (jako
panaceum na wszystkie bolgczki).

Naukowcy stusznie uchodzg za ludzi dajgcych wzor logicznego i racjonalnego myslenia.
Jednak w wielu ich publikacjach poswieconych sytuacji polskiej nauki razi obecno$é bted-
nych danych, nieprecyzyjnych sformutowan, nieuzasadnionych tez oraz stéw zabarwionych
emocjonalnie. Nie nalezy sie obawia¢ ani unika¢ krytyki istniejgcych rozwigzan; w krajach
zachodnich, np. w Niemczech czy w Wielkiej Brytanii, nawet same organy odpowiedzialne
za rozw0j nauki i techniki inspirujg krytyczne studia i konferencje. Wiekszo$¢ tamtejszych
analiz organizacji i finansowania sfery nauki i techniki zawiera nieraz demaskatorskie (w
dobrym znaczeniu) diagnozy oraz zalecenia daleko idgcych zmian. Takie sg wobec nich
oczekiwania i taki jest ich sens; dzigki tym raportom zachodnie systemy badan sg stale
ulepszane, stosownie do zmieniajacego sie otoczenia. W Polsce, jak dotad, krytyka nie jest
uznawana za mechanizm ulepszania istniejgcych rozwigzan i przeciwdziatania kostnieniu in-
stytucii, tylko za element walki.

Sprobujmy spojrze¢ na problemy polskiej polityki naukowej z perspektywy zagranicz-
nych analitykdw przemian nauki i techniki w krajach potskomunistycznych, skupiajac przy
tym szczeg6Ing uwage na powigzania nauki, techniki i gospodarki.

Na wstepie przedstawie gtéwne idee lezace u podstaw polityki naukowej i technicznej
panstw rozwinietych. Nastepnie (na podstawie dostepnych statystyk) sprobuje okreslic
specyfike polskiej nauki. Jej Zzrodla wskaze analiza historyczna. Opis zmian dokonanych po
1989 r. pokaze, w jakim zmierzajg kierunku. W zakofczeniu pojawi sie pytanie o priorytety
przysztej polityki naukowe;.

Nowe spojrzenie nie jest zadaniem fatwym. Dziatalno$¢ innowacyjng oraz badawczo-
rozwojowg uwaza sie za kluczowe czynniki rozwoju gospodarczego i spotecznego, ale teo-
retyczne i empiryczne podstawy oraz implikacje polityczne tych powszechnie uznanych tez
nie sg wcale jasne i oczywiste.
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Dyskusje na temat modelu innowacji iich wptyw na polityke naukowg

Przez wigkszo$¢ okresu powojennego polityka naukowa i techniczna w krajach rozwi-
nietych byla oparta na tzw. liniowym modelu innowacji. Model ten, jak pisze K. Smith
(1996, s. 102-106), wywodzit sie z dwoch przestanek, pierwszej - szeroko uznanej i drugiej
- czesto nie uSwiadamiane;.

Wedtug pierwsze] przestanki prace badawczo-rozwojowe (a zwlaszcza badania podsta-
wowe) sg zrédlem nowych technologii. Zadanie polityki naukowej i technicznej powinno za-
tem polegac na wspieraniu transferu wynikéw badan z laboratoriéw do firm.

Wedtug drugiej przestanki innowacja jest dziatalno$cig wytgcznie techniczng, prowadza-
cq do wytworzenia nowego procesu technologicznego. Dziatalnos¢ ta sktada sie z kilku faz:
badan prowadzacych do nowych odkryé; odkry¢ stuzacych za podstawe wynalazkow tech-
nicznych; prac inzynierskich owocujgcych innowacijg rynkowa.

Z czasem okazalo sig, ze oba te zalozenia sg prawdziwe tylko w pewnych rzadkich wy-
padkach.

Badania nie sg jedynym, czy choéby najczestszym, zrédlem nowych technologii; postep
techniczny w wiekszym stopniu czerpie inspiracje z rozpoznania rynku lub checi ulepszenia
produkciji.

Technologia to co$ znacznie wiecej niz maszyny i narzedzia wraz z przepisami ich obstu-
gi, konserwacji czy naprawy; réwnie wazne sg wiedza umozliwiajgca ich uruchomienie i wy-
korzystanie (od skodyfikowanej i zapisanej, po przekazywang wytgcznie na drodze praktyki
know how), konkretni ludzie, z ich umiejetno$ciami, oraz organizacja, w ramach ktérej po-
stuguja sie oni konkretnymi urzgdzeniami. Skala i tempo rozwoju oraz dyfuzji technologii
zalezy od postaw i warto$ci spolecznych.

Innowacja nie jest tez dziataniem czysto technicznym, prowadzacym do wytworzenia
nowego wyposazenia, rdwnie wazne sg jej aspekty nietechniczne i niematerialne, takie jak
uczenie sie menedzerow, technikow i robotnikéw, zarzadzanie personelem, finansami i pro-
jektami technologicznymi, rozpoznawanie potrzeb klientow i uzytkownikéw, wspotpraca,
koordynacja i negocjowanie.

Liniowy model innowacji jest od potowy lat osiemdziesigtych coraz czesciej kwestiono-
wany. Wraz z krytyka tego modelu podwaza sie wiele jego konsekwencji dla polityki nauko-
wej i technicznej. Przede wszystkim wskazuje sig, ze skala finansowania dziatalno$ci ba-
dawczo-rozwojowej wcale nie wywiera automatycznego wplywu na postep techniczny
i wzrost gospodarczy. Nie ma zadnego bezpos$redniego i proporcjonalnego zwigzku miedzy
wielkosScig funduszy na B+R w danym kraju a jego zdolnoScig do innowacji, wielko$cig pro-
dukcji, nowoczesnoscig oferty produkcyjnej, rozmiarami zadluzenia, stopg bezrobocia czy
poziomem eksportu. Sam tylko wzrost Srodkéw finansowych na B+R wcale nie gwarantuje,
nawet w diuzszej perspektywie, poprawy wskaZznikdw gospodarczych i spotecznych. Gdyby
tak bylo, wowczas Zwigzek Radziecki - ktory wydawat na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
poczatkowo trzykrotnie (w latach siedemdziesigtych), nastepnie dwukrotnie (w 1975 r.),
aw koncu pottorakrotnie wiekszy procent dochodu narodowego niz Japonia - przodowaty-
by w rozwoju gospodarczym, natomiast kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, ktore (az do
ostatnich lat) nie wspieraty na duza skale prac B+R - cierpiatyby do dzi$ zacofanie.

Wzrost gospodarczy kraju zalezy nie tyle od skali finansowania dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, ile od liczby pomysinych innowacji rynkowych. Prace badawczo-rozwojowe bywa-
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ja waznym sktadnikiem innowacji, ale tylko jednym sposrdd wielu. Decydujaca role w inno-
wacji odgrywa poszukiwanie szans rynkowych oraz umiejetno$¢ uczenia sie firmy (od dostaw-
cow, zleceniodawcow, klientdw, instytucji naukowych, doradcow, osrodkéw informacii).

Prace badawczo-rozwojowe sg waznym, ale nie jedynym typem dziatalnoSci naukowo-
-technicznej. W rzeczywistosci, jak pisze S. Kwiatkowski (1993, s. 1), o spolecznej i ekono-
miczne] efektywnosci prac B+R decyduje sposéb, w jaki sg one powigzane z pozostatymi
dziatami nauki i techniki, takimi jak informacja naukowa i techniczna, testowanie, standary-
zacja, metrologia i analiza jakosci, doradztwo, obstuga patentowa i licencyjna oraz wprowa-
dzanie innowacji produktowych i procesowych.

Badania podstawowe rzadko sg zrédiem ,pierwszego pchnigcia”, owocujgcego inno-
wacja rynkowa; za gtbwne ogniwo innowacji uznaje sie dzi§ projektowanie (nowego pro-
duktu lub procesu), nieraz wielokrotnie powtarzane, stanowigce Zrédto inspiracji zaréwno
dla budowy i testowania prototypdéw, jak i dla studiéw rynkowych, prac rozwojowych, ba-
dan inzynieryjnych czy nawet badar podstawowych. Opracowanie nowej technologii nie da-
je zadnej gwarancji sukcesu rynkowego; bez rozwinigtych umiejetno$ci organizacyjnych,
menedzerskich i edukacyjnych firmy szybko tracg posiadane przewagi technologiczne.

Wkiad badan podstawowych do rozwoju przemystu ma gtéwnie charakter posredni
(poprzez absolwentdw wyzszych uczelni, przenoszacych do firm wiedze nabytg na stu-
diach) niz bezposredni (publikacje). Przedsiebiorcy znacznie wyzej od wynikéw badan cenig
techniki i umiejetnosci badawcze. Nie tyle badania ,na froncie poznania”, ile prowadzone
.pomiedzy frontami” i nie tyle badania w okre$lonej dyscyplinie, ile badania miedzydyscy-
plinowe uznaje sie za kluczowe z punktu widzenia wplywu nauki na gospodarke i spote-
czenstwo. Glowng funkcje wyzszych uczelni upatruje sie w wytwarzaniu wysoko
wykwalifikowanych specjalistdw i kierowaniu ich - dzieki powigzaniom profesordw z przed-
sigbiorcami - do firm, w ktdrych najlepiej mogliby wykorzystaé¢ swoje umiejetnosci.

Nowe technologie stanowig wazne zrodto wzrostu produktu krajowego brutto tylko
wowczas, gdy sg wprowadzone na rynek, zharmonizowane z innowacjami organizacyjnymi
i edukacyjnymi, wsparte przez tzw. aktywa uzupetniajace, takie jak kanaty dystrybucji, mar-
ketingu i reklamy, dodatkowe produkty oraz serwis posprzedazowy, a takze gdy nie napoty-
kaja barier spotecznych i kulturowych.

W panstwach malych i $rednich, atakze w krajach Scigajacych panstwa rozwiniete, klu-
czowym czynnikiem innowacyjnosci gospodarki jest zakup obcej przodujacej technologii
oraz jej szybka dyfuzja w firmach i instytucjach publicznych. Warunkami sukcesu strategii
importu (ktére nie zostaly speinione w Polsce epoki Gierka) sg: otwarcie na obcg konku-
rencje, duza innowacyjno$¢ gospodarki, umiejetno$¢ monitoringu, adaptacji i rozwoju za-
kupionej technologii oraz zdolno$¢ stalego uczenia sie ludzi i instytuciji.

Przemysty wysokiej techniki nie zawsze sg gtowng dZwignig wzrostu gospodarczego (w
rzeczywistosci w wielu krajach funkcije te petnig przemysty Sredniej i niskiej techniki, a takze
udane reformy agrarne i edukacyjne). Nie ma potrzeby szczegbinego rozwijania wysokiej
techniki w krajach obfitujgcych w poszukiwane zasoby naturalne lub w inne ,poréwnawcze
korzySci” gospodarcze. Rola krajowego potencjatu B+R w pobudzaniu konkurencyjnosci
gospodarki zalezy od sektora przemystu. Na przyktad w Szwecji jest ona znaczaca w prze-
mys$le farmaceutycznym, a niemal zadna - w przemystach automatyzacji fabryk oraz cera-
miki metali (Handbook... 1994; Kwiatkowski 1990; Science... 1996; Smith 1996; Stehr
1994; Technology... 1992).
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Liniowy model innowacji, przypisujacy gtowng role w tworzeniu dobrobytu spoteczen-
stwa badaniom (zwlaszcza podstawowym) byt znacznie blizszy pogladom i odczuciom $ro-
dowiska naukowego niz model interaktywny, wedtug ktdrego rézne elementy innowacji sg
rownie wazne, a sprawg kluczowg jest ich koordynacja.

W krajach zachodnich dominacja mys$li ekonomicznej Keynesa, uznajgcej inwestycje
panstwowe za co$ samo w sobie korzystnego, prymat liniowego modelu innowaciji, pod-
kreslajgcego korzysci pltynace z inwestowania w B+R, oraz powojenna prosperity byly po-
wodem szybkiego wzrostu finansowania nauki. Z czasem jednak przestanki tego wzrostu
zatamaly sie. Okres wielkiego boomu gospodarczego skoniczyt sie w poczatkach lat siedem-
dziesigtych. Koncepcje Keynesa i liniowego modelu innowacji przestaly by¢ popularne
w latach osiemdziesigtych.

Nowe poglady na role nauki, techniki i innowacji (streszczone ponizej na podstawie prac
J. J. Salomona, S. Kwiatkowskiego i innych badaczy) wywierajg wptyw na sposéb rozstrzy-
gania spraw polityki naukowej (Salomon 1993; Kwiatkowski1990).

Kazde aktywa wspierajgce rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju, a do takich nalezy
sfera B+R, powinny by¢é uzywane w optymalny sposéb. B+R nie sg jedynym Zrédiem
wzrostu gospodarczego i jakosci zycia.Wzrost gospodarczy zalezy nieraz w wiekszym stop-
niu od stosowania istniejacej wiedzy naukowej i technologicznej niz od rozmiardw wydat-
kéw na B+R i doptywu nowej wiedzy. Niejednokrotnie korzystniejsze dla kraju bywa inwe-
stowanie nie w B+R, tylko w edukacje i poprawe zarzadzania.

Nie mozna twierdzi¢, ze istnieje jakas optymalna wielko$¢ odsetka GERD (Gross Expen-
diture on Research and Development) w PKB, gdyz poszczegdlne kraje roznig sie miedzy
sobg pod wzgledem bogactwa i zdolno$ci do czerpania korzy$ci z B+R. Stosowanie wzorow
instytucji naukowych i polityki naukowej pafistw zaawansowanych prowadzi nieraz do mar-
notrawienia mysli ludzkiej i funduszy w krajach stabiej rozwinietych. Nadmiar naukowcow
zajetych tworzeniem nowej wiedzy w stosunku do oséb wykorzystujacych wyniki ich badan
wecale nie stuzy rozwojowi kraju. Zwiekszanie liczby badaczy ponad rozsadne granice wcale
nie lezy w interesie spotecznym (np. instytuty medyczne i prawnicze moga odcigga¢ od
praktyki zawodowej najzdolniejszych absolwentéw szkot wyzszych).

W wielu wypadkach istnieje sprzeczno$¢ miedzy wysokim poziomem badan a ich zasto-
sowaniem do problematyki lokalnej. Nauka miedzynarodowa jest dla badaczy atrakcyjna in-
telektualnie i finansowo, ale czesto wieksze znaczenie dla kraju majg (dobre, oparte na
znajomosci Swiatowego dorobku) prace polegajace na zastosowaniu wiedzy naukowej
i technicznej do rozwigzywania lokalnych problemow. Zawsze gdy tylko mozna skorzysta¢
z dostepnej wiedzy dla rozwigzania palgcego problemu, nie ma potrzeby przesuwaé granic
poznania lub tworzy¢ oryginalnej, rodzimej technologii.

To nie nauka odgrywa decydujgcg role w poscigu cywilizacyjnym mniej rozwinietych
panstw: dobrze wyszkoleni i wyksztatceni przedsiebiorcy, technicy oraz menedzerowie
Sredniego szczebla sg w nich nawet bardziej potrzebni od badaczy legitymujgcych sie do-
ktoratami i habilitacjami. Panstwu potrzebni sg uczeni, ale kraje ,$cigajace” potrzebuja jesz-
cze bardziej dobrych ekspertéw, nauczycieli, lideréw, organizatorow i menedzerdw, ktorzy
wprowadzaliby ulepszenia w dziedzinie techniki, budownictwa mieszkaniowego, transportu,
ochrony zdrowia i higieny, zatrudnienia, administracji publicznej oraz szkolnictwa.

Sposéb przezwyciezania zaleznosci od pafstw rozwinietych polega nie tyle na wspiera-
niu rozwoju badan naukowych i najnowoczesniejszych technologii oraz ksztatceniu elity
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naukowe] na Swiatowym poziomie, ile na rozwoju szkolnictwa wyzszego, ksztalceniu wigk-
szej liczby specjalistdw, technikow i menedzerow. Ksztalcenie to powinno obejmowac
wprowadzenie do badan naukowych, a nawet udziat w pracy badawczej, prowadzonej na
wysokim poziomie i opartej na wykorzystaniu nowoczesnej aparatury. Jednak to edukacja
powinna by¢ dziedzing priorytetowg. Obecnie priorytet edukacji uznaje sie nawet w krajach
przodujacych gospodarczo. Jedng z zasadniczych funkcji bada naukowych powinien by¢
ich wptyw na ciggte odnawianie tresci ksztalcenia przez nauczycieli akademickich. Nie zwal-
nia to od troski o poziom badan, w istotnym stopniu wplywajgcy na poziom edukacii.

Rozwoj krajowej nauki nie moze sie oby¢ bez rozwinietych i postawionych na dobrym
poziomie badan podstawowych. Z drugiej jednak strony trzeba tez pamieta¢, ze badania
podstawowe odgrywajg zawsze tylko marginesowg role w likwidacji luki cywilizacyjnej
i technologicznej (czego uczy doswiadczenie historyczne, od Japonii po Brazylie, Koreg,
Singapur i Tajwan).

Jest wazne, aby kraj Sredniej wielkosci, Scigajacy kraje rozwiniete, miat laboratoria reali-
zujace ambitne projekty, ktére wspolzawodniczg z laboratoriami zachodnimi, podobnie jak
jest wazne, aby jego zawodnicy bili w pewnych dziedzinach sportu Swiatowe rekordy. Jed-
nak to upowszechnianie uzytecznej wiedzy w spoteczenstwie i umasowianie sportu jest
wazniejsze. Jest istotne, aby uczeni mieli duzo publikacji w renomowanych czasopismach
i byli czesto cytowani, ale (oprocz pewnych dyscyplin) nie jest dobrze, kiedy staje sie to ce-
lem samym w sobie i odbywa kosztem prowadzenia badan, na ktére istnieje lokalny popyt.
Wazne sg badania prowadzone na rzecz rolnictwa, przemystu i ochrony zdrowia, ale dla dy-
fuzji osiggnie¢ naukowych itechnicznych potrzeba nie rozbudowy badan, tylko rozszerzenia
ustug, a bez dostatecznie rozwinietych i skutecznych ustug (wspieranych przez odpowied-
nie polityki resortowe) badania nieraz tracg sens,

Czasem wazny jest rozwdj oryginalnej krajowej mysli technicznej, ale, z drugiej strony,
w dzisiejszych czasach przewag technologicznych nie zdobywa sie w izolacji od $wiata. Jak
podkresla S. Kwiatkowski (1994), sukcesy gospodarcze danego kraju sg skorelowane nie
tyle ze zdolnoScig tworzenia nowej techniki, ile z umiejetnoscig stosowania technik po-
chodzacych z dowolnych Zrodel. Sitg mniejszych panistw, takich jak Belgia, Irlandia czy Ho-
landia, jest rozwiniety na duza skale import najnowocze$niejszych urzadzen i rozwigzan
technicznych. Stanowi to bodziec dla miejscowego przemysiu (odwrécona inzynieria, inspi-
racja dla wlasnych prac). Niektdre kraje wiecej korzystajg z cudzych naktadéw na B+R niz z
wiasnych. Inne chronig jak mogg rodzimy przemyst oraz rozbudowujg B+R ponad mozli-
wosci wykorzystania na miejscu ich wynikow, stuzac zagranicy za baze do drenazu mézgdéw
oraz pomystow naukowych i technologicznych. Dwa giganty gospodarcze, Niemcy i Japo-
nia, majg zawsze ujemny bilans ptatniczy w zakresie obrotu mysla techniczna.

Wyniki badan naukowych finansowanych z budzetu panstwa sg na og6t publicznie
dostepne i jako takie mogg w wiekszym stopniu wzbogacaé kraj znajdujgcy sposoby ich
praktycznego zastosowania niz kraj, w ktérym powstajg. Finansowanie na duzg skale badan,
ktérych wyniki nie majg szans wykorzystania na miejscu, moze wiec prowadzi¢ nie do
wzrostu, ale - paradoksalnie - do relatywnego (natle innych panstw) spadku dobrobytu.

Istnieje godna podkreSlenia analogia miedzy politykg zdrowotng a politykg naukowa.
Potwierdzony empirycznie brak zwigzku miedzy wzrostem naktadéw na medycyne a po-
prawg zdrowia spoteczenstwa doprowadzit w krajach zachodnich do poszukiwania nowej
strategii. Strategia ta zostata oparta na tezie, ze poprawa zdrowotnos$ci spoteczerstwa za-
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lezy od upowszechniania prozdrowotnych stylow zycia oraz wielostronnych dziatan w ra-
mach (szeroko pojetej) promocji zdrowia, natomiast zwiekszanie wydatkéw na medycyne
stuzy gtownie rozwojowi wyrafinowanych, wysoce kosztownych technologii medycznych
oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej, dostepnej dla zamozniejszych grup spotecznych.
Dla kraju $redniej wielkosSci, ruszajgcego w poscig za panstwami rozwinietymi, korzyst-
ne jest utrzymywanie na stosunkowo niskim poziomie badan podstawowych, niezaleznych
od bezposrednich potrzeb techniki, gospodarki i spoteczefistwa, a takze rozwijanie monito-
ringu technologicznego i ekspertyz oraz upowszechnianie na duzg skale juz dostepnej wie-
dzy. Ponadto na ogOt korzystne jest ukierunkowanie badan strategicznych i stosowanych
nie tyle na tworzenie oryginalnych rozwigzan technicznych, ile na ,wszelkie optacalne eko-
nomicznie modyfikacje badZ adaptacje produktow wytworzonych juz gdzie indziej czy tez
proceséw [technologicznych] stosowanych juz za granicg” (Glikman, Kwiatkowski 1991,
s. 26), chocby tworzenie oryginalnej technologii byto bardziej porywajace intelektualnie.
Wazne jest rowniez, aby prace badawczo-rozwojowe prowadzone w firmach i instytuc-
jach publicznych stuzyly nie tylko tworzeniu nowych informacji, ale takze pogtebianiu znajo-
mosci, rozumienia oraz umiejetnosci adaptacji uzytecznej wiedzy rozwijanej na $wiecie. Wia-
sne badania sg rodzajem przepustki do sieci informacji i warunkiem utrzymania chlonnosci
na nowe techniki i technologie (Biata Ksiega... 1996; Glikman, Kwiatkowski 1991, s. 1-58;
Kwiatkowski 1990; Science... 1996; Salomon 1993, s. 142,170,188-192; Thomas 1992).

Myslenie w kategoriach samodzielnych czy tez wspotzaleznych od siebie czynnikow

Istnieje uderzajgca rdznica w sposobie, w jaki ujmowane sg problemy nauki w Polsce
oraz w zachodnich krajach OECD. Roznica ta polega nie tyle na hastach i ideach (w Polsce
nawet obronicy nauki akademickiej postuguja sie dzi$ frazeologig ,wktadu B+R w tworzeniu
dobrobytu”), ile na catkowicie odmiennym stylu myslenia. W Polsce dominuje myslenie
w kategoriach odrebnych i nie uwarunkowanych czynnikdw, z ktorych kazdy ma niezalezny,
nadany mu z gdry, samoistny sens oraz pelni pewng stata, okreslong funkcje. Za granicg
przewaza mySlenie w kategoriach sieci wspdizaleznych od siebie czynnikéw, ktérych sens
(warto$¢, funkcja, efekty) zalezy od sposobu, w jaki wspdtdziatajg z innymi. W Polsce za ta-
kie samodzielne, jednoznacznie dodatnie czynniki uznaje sie m.in. pomoc Unii Europejskiej,
rozw6j szkolnictwa i wzrost budzetowego finansowania nauki. Nietrudno udowodnié, ze
kazdy z tych czynnikdw przynosi oczekiwane efekty tylko pod pewnymi warunkami.

Jak wskazuje m.in. W. M. Ortowski (1996), same tylko transfery pomocowe Unii Euro-
pejskiej nie prowadza automatycznie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz do
sukcesu w integracji z Europg: ,O ile w przypadku Hiszpanii i Portugalii zwiekszonym trans-
ferom zasob6w z zagranicy towarzyszyt wzrost relacji inwestycji do PKB [o tyle] w Grecji
transferowane zasoby zostaly po prostu przejedzone”. Stalo sie tak m.in. dlatego, ze wyste-
puja wyrazne granice efektywnej absorpcji funduszy europejskich: ,po przekroczeniu pew-
nej skali transfer6w pojawia sie presja na zwiekszenie spozycia oraz inwestycji o charak-
terze nieprodukcyjnym, nie za$ ekonomicznie efektywnych inwestycji”.

W ostatnich latach do rangi gtéwnego, pojedynczego i nie uwarunkowanego czynnika
wzrostu oraz polepszania konkurencyjnosci gospodarki urasta edukacja. Jednak nawet
i ona nie czyni przemystu konkurencyjnym, gdy panstwo jest silnie zaangazowane w gospo-
darke (nadal olbrzymi w Polsce udziat sektora pafistwowego, reczne sterowanie, uznaniowe
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decyzje admnistracyjne, ingerencje w dziatanie rynku, cta, doptaty, koncesje, umorzenia
i kontyngenty), a sektor ustug publicznych (ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoteczne) po-
zostaje nie zreformowany.

Dopoki (indywidualny i grupowy) lobbying, owocujgcy réznorakimi ograniczeniami wol-
nej konkurencji, jest skuteczniejszy od dziatalnosci innowacyjnej, dopdki wysokie cta chro-
nig rodzimych wytworcéw przed konkurencjg miedzynarodowg, dopoty inwestycje w sfere
B+R prowadzg wprawdzie do obnizania pewnych kosztéw produkcji, ale w wyniku tego
nastepuje ekspansja niewydajnych, niekonkurencyjnych branz przemystu, co eliminuje diu-
gofalowe szanse gospodarcze kraju. W warunkach protekcji panstwa i braku nacisku kon-
kurencji zwigkszone zyski sptywajg tylko na personel firm w formie wyzszych wynagrodzen,
nie pociggajg natomiast za sobg obnizenia cen, a zatem nie powodujg wzrostu popytu,
napedzajacego rozwo6j gospodarczy. Glownymi beneficjentami rozszerzania sfery B+R sg
urzednicy firm, premiowani za sukcesy lobbyingu (National... 1993, s. 339; Thomas 1992,
s. 12).

Myslenie w kategoriach odrebnych czynnikéw wspotwystepuje w Polsce z ,myS$leniem
branzowym”. Wprawdzie - jak zauwaza Aleksander Paszynski (1997) - powinno$cig minis-
tra jako cztonka rzadu jest reprezentowanie interesu publicznego wobec branzy, a nie inte-
resu branzy wobec rzadu, w Polsce szef resortu petni czesto role szefa branzowego lobby,
a punkt widzenia rzadu jest stabo artykutowany i rzadko przektadany na polityki resortowe.
Nawet dokumenty strategii rzadowej sporzadzane przez CUP nie sg syntezg czgstkowych
punktéw widzenia, tylko zbiorem oddzielnych postulatéw poszczegdlnych ministerstw.

Myslenie w kategoriach odrebnych czynnikéw oraz my$lenie branzowe utrudniajg for-
mutowanie nowoczesnej polityki naukowej, ktadgcej nacisk bardziej na:

- wspoltworzenie dobrze funkcjonujgcego systemu innowacji niz na promocje same;
nauki lub tez wspieranie okreslonej firmy, technologii lub branzy przemystu;

- ksztattowanie réznorodnych mechanizméw i instytucji niz na finansowanie indywidu-
alnych programow i projektow;

- rozwijanie kwalifikacji niz na wspieranie nowych odkry¢ itechnologii.

Gloéwna ideq takiej polityki jest tworzenie mechanizméw rozwoju powigzan miedzy izolo-
wanymi elementami systemu innowacji (zwtaszcza migedzy badaniami akademickimi a uzyt-
kownikami badan) oraz mechanizmdw rekompensujacych istnienie jego ,waskich gardef’ (ta-
kich jak np. brak krajowych dostawcéw kluczowych technologii lub tez stabo$¢ pewnych
dzialow sfery B+R). Do mechanizmdw pierwszego typu nalezg na Swiecie m.in. biura trans-
feru technologii (monitoring rozwoju technologii, doradztwo, szkolenia, upowszechnianie infor-
macji, testowanie). Do mechanizméw drugiego typu nalezg (np. w Szwecji) globalny moni-
toring i dyfuzja technologii dokonywane przez miejscowe koncerny (Handbook... 1994).

Tworzenie krajowego systemu innowacji jako gtéwny cel polityki naukowej i technicznej

Przedstawione tu (w wielkim skrocie) poglady na role nauki, techniki i innowacji maja
przede wszystkim wplyw na formutowanie gtéwnych celéw oraz instrumentéw polityki nau-
kowej i technicznej.

Najistotniejszym celem - zaréwno w panstwach rozwinietych, jak i ,$cigajacych” - jest
coraz czesciej rozwoj krajowego systemu innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejetnosci
i zachet ( podatkowych, kredytowych iin.) stuzgcych:
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- wprowadzaniu innowacji zwiekszajgcych konkurencyjno$é gospodarki i polepszaja-
cych jakos¢ zycia spoleczenstwa;

- jednoczesnemu (,interakcyjnemu”) przeksztatcaniu systemu B+R/N+T (ze ,skierowa-
nego do wewnatrz" na zorientowany na potrzeby kraju) oraz gospodarki (z opartej na pracy,
kapitale i surowcach w gospodarke opartg na wiedzy);

- zwiekszaniu wzajemnych powigzan miedzy nauka, technika, rynkiem, administracjg
panstwowg i terytorialng, organizacjami pozarzagdowymi, edukacjg oraz stuzbg zdrowia.

Osig tego systemu sg przede wszystkim powigzania miedzy unowocze$niajgcymi sie
uczelniami, innowacyjnymi firmami (przemystowymi i ustugowymi), reformujgca sie admi-
nistracjg publiczng (realizujgcg strategie polityczne zbudowane dzieki pomocy silnego za-
plecza analitycznego), stuzbg zdrowia i szkolnictwem.

Polityka zorientowana na te cele siega po znacznie szerszg niz dotgd game Srodkow i in-
strumentéw:

- edukacje (ksztatcenie na réznych poziomach, -szkolenie techniczne, ksztalcenie usta-
wiczne, kursy doksztatcajgce);

- rozwo6j nauki (granty badawcze, krajowe programy wspierania: badan podstawowych,
budowy infrastruktury B+R; krajowe programy badawcze w priorytetowych dziedzinach);

- rozwdj techniki (programy technologiczne w kluczowych technologiach);

- dziatalno$¢ innowacyjng (parki nauki i technologii, sie¢ pomocy technicznej dla ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, centra innowacji i transferu technologii, programy pobu-
dzania mobilnosci badaczy miedzy firmami a instytucjami naukowymi;

- informacje (o$rodki i sieci informacji, biblioteki, ustugi doradcze i konsultacyjne, bazy
danych);

- finanse (dotacje, pozyczki, np. pozyczki na dziatalnos¢ B+R w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, gwarancje kredytowe, kredyty eksportowe);

- podatki (ulgi podatkowe);

- prawo i regulacje (ochrona wiasnosci intelektualnej, przepisy dotyczace zdrowia i Sro-
dowiska, inspekcje, kontrola monopoli);

- publiczne kontrakty (zakupy i kontrakty ze strony wtadz centralnych i lokalnych, pro-
gramy naukowe i technologiczne);

- ustugi publiczne (zakupy, dozor oraz wprowadzanie innowacji w dziedzinie stuzby
zdrowia, rolnictwa, budownictwa, transportu i telekomunikacii);

- handel (umowy dotyczace handlu i taryf celnych; przepisy dotyczace kurséw walut).

Pojawiajg sie tu nastepujgce pytania:

+ Jakie elementy krajowego systemu innowacji juz w Polsce istniejg, a jakie jesz-
cze nie?

+ W jakim stopniu dziedzictwo PRL stanowi przeszkode, a w jakim pomoc w jego two-
rzeniu?

» Czy zmiany (odgorne i oddolne) dokonywane po 1989 r. zmierzajg w dobrym kierun-
ku?

* Co jest dzi$ hamulcem, a co sitg napedowa powstawania tego systemu?

+ Jakie elementy w sferze nauki i techniki sg w stosunku do niego funkcjonalne, a jakie
dysfunkcjonalne?
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Fundamentalne pytania polityki naukowej
Naktady budzetowe na prace badawczo-rozwojowe

Zdaniem L. Auriol i S. Radosevica (1996, s. 3-4) kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
nadal ,nadinwestujg” w sfere B+R, pomimo drastycznych cie¢ w krajowych wydatkach na
B+R (GERD) oraz redukcji zatrudnienia w sferze B+R. W krajach tych wskaZznik GERD na
gtowe ludnosci jest zblizony do mniej rozwinietych panstw Unii Europejskiej, cho¢ ich PKB
per capita jest az dwukrotnie nizszy. Cytowani autorzy twierdzg, iz ,nadinwestowanie” po-
zostaje charakterystyczng cecha tego regionu. Nie jest jednak jasne, czy jego efektem be-
dzie kiedy$ wzrost gospodarczy.

Ta szczegdlna cecha panstw postkomunistycznych, piszg dalej Auriol i Radosevic, jest
jeszcze bardziej widoczna, gdy analizuje sie wydatki krajowe na sfere B+R jako procent
PKB. Wskaznik ten w Europie Srodkowo-Wschodniej waha sie od 0,68% (Rumunia) do
1,25% (Republika Czeska). Jest on wyzszy od wskaznika dla Portugalii (0,63%), Grecji
(0,6%), Turcji (0,44%) i Meksyku (0,32%). GERD jako odsetek PKB w Hiszpanii (0,93%)
jest poréwnywalny do poziomu Wegier (0,89%), Rosji (0,82) i Polski (ok. 0,8). Stosunko-
wo wysokie wydatki na sfere B+R w Irlandii (1,24%) sg poréwnywalne z wydatkami Repub-
liki Czeskiej (1,25%) i Stowacji (1,01%) (dane dla Polski pochodzg z 1995 r., dane dla
innych paristw z ostatnio opublikowanych badan statystycznych).

Analizy Auriol i Radosevica brzmig szokujaco, gdyz w $rodowisku naukowym w naszym
kraju panuje przekonanie, ze ,Polska wydaje zaledwie 0,5% PKB na nauke, podczas gdy
kraje cywilizowane przeznaczajg na ten cel od 2 do 3% PKB” (,Forum Akademickie” 1996,
nr 9, s. 24). Opinia ta opiera si¢ jednak na nieporozumieniu, myli wydatki budzetowe na
sfere B+R w Polsce (ktdre od kilku lat wahaja sie w granicach 0,5 - 0,6% PKB) z catkowity-
mi wydatkami na B+R ,krajéw cywilizowanych” (ktérych gléwnym sktadnikiem sg Srodki ze
strony przemystu).

Zadajac takiego wzrostu panstwowego budzetu B+R, aby udziat badar naukowych
wzrost z obecnych ok. 0,8% do 2,5% PKB, nie bierze si¢ pod uwage, ze:

« W tych nielicznych krajach (trzech, w ostatnich latach), ktére osiggnety taki wskaznik,
prace B+R sg wykonywane przede wszystkim w przedsiebiorstwach, w celu wykorzystania
wynikéw prac naukowych do aplikacji i innowacji.

» Fundusze na B+R w przedsiebiorstwach sg w tych krajach przeznaczane gtéwnie na
prace technologiczne (w ok. 60-75%), najbardziej kosztowne, a zarazem najwazniejsze dla
produkcji przemystowe;.

» Wysoki poziom wydatkéw na B+R w takich panstwach, jak Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania czy Francja wynika z wysokiego udziatu prac badawczo-rozwojowych prowadzo-
nych na rzecz wojska.

Wysokos¢ krajowych wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg zalezy od:

* Liczby os6b z wyzszym wyksztalceniem wsréd og6tu zatrudnionych. Sadzi sie, ze
zwiekszenie podazy absolwentdw wyzszych uczelni majgcych na studiach do$wiadczenia w
dziedzinie pracy badawczej powoduje obecnie (w diuzszym horyzoncie czasu) wzrost popy-
tu na prace B+R.

+ Struktury gospodarki i eksportu. Wydatki sg wyzsze, gdy wigkszy jest w gospodarce
i eksporcie udzial produkcji przemystu przetwdrczego, a zwlaszcza przemystow wysokiej
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techniki. Wielkie firmy inwestujg z reguty znacznie wigcej niz firmy mate. Miedzynarodowe
koncerny inwestujg wiecej w swych macierzystych krajach niz w filiach zagranicznych.

+ Orientacji produkcji przemystowej. Orientacja eksportowa wymusza statg innowacyj-
nos¢.

» Typu polityki technologicznej (wsparcia rozwoju nowej wiedzy i nowych wyrobdw
i procesow technologicznych czy tez wsparcia juz istniejgcej wiedzy i technologii).

» Wyboru politycznego budowy niezaleznych sit wojskowych lub tez uczestnictwa
w ukladach zbiorowych (wydatki na B+R na cele obronne Szwecji, pozostajacej poza NATO,
Sg znacznie wyzsze niz Danii, cztonka NATO).

Zaden z przedstawionych tu elementéw, decydujacych o poziomie wydatkéw na prace
B+R w krajach wysoko rozwinietych, nie ma jeszcze zastosowania w Polsce.

Ponadto, co podkresla sie szczegdlnie mocno w ostatnich latach w krajach OECD,
czesto import i szerokie upowszechnienie technologii obcej (zwlaszcza wysokiej) sa znacz-
nie korzystniejsze od inwestowania na szerokg skale we wtasne prace B+R (wymaga to jed-
nak umiejetnosci absorpcji zakupionych technologii przez firmy, placéwki naukowe
i instytucje publiczne) (National... 1993; Stehr 1994; Handbook... 1994).

Zatrudnienie w sferze badan i rozwoju

Zdaniem L. Auriol i S. Radosevica (1996, s. 4) ,nadinwestowanie” w sferze B+R panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej w poréwnaniu ze stabiej rozwinietymi krajami OECD jeszcze
bardziej uswiadamiajg wskazniki zatrudnienia. Poziom personelu B+R lub badaczy na 1 tys.
sity roboczej ksztattuje sie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na poziomie $redniej
panfistw OECD - cho¢ obie grupy réznig sie znacznie pod wzgledem poziomu PKB percapita.

Wystepuje przy tym wyrazny brak réwnowagi miedzy poziomem zatrudnienia w sferze
B+R a poziomem wydatkéw na B+R w omawianej grupie panstw postkomunistycznych. J.J.
Salomon wykazuje, ze przerosty zatrudnienia w sferze B+R nalezg do charakterystycznych
cech nauki panstw stabiej rozwinietych (Salomon 1993, s. 71).

Na poczatku lat osiedemdziesigtych w krajach europejskich RWPG byfa zatrudniona po-
lowa Swiatowej populacji badaczy. Jeszcze dzi$ Polska ma az 15% wiecej badaczy od Hisz-
panii, ktéra wydaje na prace B+R (w dolarach parytetu sity nabywczej) prawie trzykrotnie
wiecej, a w Danii, ktora przeznacza na badania 8% wiecej od Polski, pracuje niemal cztero-
krotnie mniej personelu badawczego.

Wedlug danych z 1995 r. wydatki na jednego badacza wynosity w Polsce 35 667 do-
larébw (w dolarach parytetu sity nabywczej), a wklad budzetu parnstwa wynosit 21 115 do-
larow. Nawet gdyby podwoi¢ udziat naktadow panstwa, wcigz jeszcze uzyskana w ten
sposéb kwota (56 782 dolaréw) bylaby znacznie nizsza od wydatkéw na jednego badacza
w Grecji (67 852 dolaréw w 1993 r.). Dopiero czterokrotne powiekszenie naktadéw budze-
towych na B+R, tak aby wydatki na badacza wyniosty 99 012 dolaréw, spowodowatoby, ze
wskaznik ten statby sie poréwnywalny ze wskaZznikami charakterystycznymi dla Norwegii
(108 176 dolarow), Hiszpanii (109 892 dolaréw) czy Finlandii (115 195 dolaréw). Dopiero
wowczas zapewniono by wszystkim zespotom badawczym wyposazenie i wynagrodzenia
zgodne ze standardami krajow wysoko rozwinietych.

Gdyhy zatozy¢ coroczny wzrost wydatkéw na jednego badacza w Polsce o 5% (w ce-
nach stalych), przy jednoczesnym ustabilizowaniu sie wydatkdw za granica, potrzebowali-
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bySmy kilkunastu lat dla osiagniecia poziomu Grecji, okoto dwudziestu - poziomu Nowej
Zelandii, Australii, Irlandii i Portugalii, okoto trzydziestu - Wielkiej Brytanii, Niemiec, Belgii,
Holandii i Szwecji, a okoto czterdziestu - Szwajcarii (Basic... 1996; Koztowski 1997, s. 164;
Main... 1996). Nalezy jednak sadzi¢, ze jest to prognoza optymistyczna, gdyz prawdopo-
dobnie stopa wzrostu zatrudnienia w sferze B+R moze w kolejnych latach niwelowa¢ skutki
wzrostu dotacji budzetowych.

W przeprowadzonych rozwazaniach nie uwzglednilismy faktu, ze r6zne typy badan maja
zroznicowany koszt; prace rozwojowe i badania doswiadczalne, zwlaszcza medyczne, sg
znacznie kosztowniejsze od humanistycznych. Ale, biorgc nawet pod uwage zrdéznicowanie
struktury dyscyplin naukowych w réznych krajach, wydatki na prace B+R na jednego bada-
cza w panstwach o zblizonym do polskiego profilu badan sg znacznie wyzsze. Niskie wy-
datki na jednego badacza sa zrodtem:

- niskich wynagrodzen (we wszystkich krajach jest to wazny skladnik wydatkéw na na-
uke), a zatem i stosunkowo niskiej efektywnosci badar (ucieczka z nauki, tzw. chattury itp.);

- wymuszonej nizszej przecietnej jakosci prac (utrudniony dostep do nowoczesnej apa-
ratury i zwigzana z nim czesta rezygnacja z badan ,na froncie nauki’ lub tez testowanie
mniejszej liczby hipotez w pracach do$wiadczalnych);

- wybierania typdw badan (znaczny udziat podstawowych), pél badawczych, tematyki
i podej$¢ (przewaga teoretycznego) mniej ambitnych lub mozliwych do realizacji nizszym
kosztem.

Wykonawcy prac badawczo-rozwojowych

Kazdy sektor sfery B+R - szkolnictwa wyzszego, instytutow panstwowych i przedsie-
biorstw - pelni w krajach OECD inne funkcje: w szkotach wyzszych przewazajg badania
podstawowe, w instytutach panstwowych - badania stosowane, aw przemysle - prace roz-
wojowe. W Polsce istnieje wazne odstepstwo od tego schematu: w sektorze panstwowym
dominujg nie badania stosowane, tylko podstawowe, co prowadzi do wyzszego niz w in-
nych krajach OECD udziatu badan podstawowych w sferze B+R.

W Polsce przewazajg zatrudnieni w sektorze szkolnictwa wyzszego (55%), podobny od-
setek (22,4 oraz 22,6) pracuje w sektorze przedsiebiorstw i sektorze rzadowym (dane za
1995 r.). Przecietna dla panstw Unii Europejskiej wynosi: 48,7% w sektorze przed-
siebiorstw, 34,5% w sektorze szkolnictwa wyzszego oraz 14,8% w sektorze rzadowym
(dane za 1993 r.). W Polsce w sektorach szkolnictwa wyzszego i rzgdowym pracuje zatem
proporcjonalnie znacznie wiecej badaczy niz w innych krajach europejskich, natomiast
w sektorze przedsiebiorstw - znacznie mniej (Basic...] Koztowski 1997, s. 172; Main...
1996). Nie jest to korzystne, gdyz prace B+R blizsze produkcji i monitoringu stuza rozwia-
zywaniu nie tyle problemoéw dyscyplin, ile konkretnych probleméw technologicznych, afun-
dusze prywatne (ktére przewazajg w sektorze biznesu) sg zwykle wykorzystywane w sposdb
bardziej zdyscyplinowany niz dotacje z budzetu panstwa.

Prace badawczo-rozwojowe a pozostate dziedziny dziatalnosci sfery nauki i techniki

Kolejna kwestia dotyczy rownowagi w naktadach na prace B+R oraz na rozwdj pozosta-
lych dziedzin nauki i techniki, takich jak ustugi naukowe i techniczne (informacja naukowa
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i techniczna, kontrola jakosci, testowanie, normalizacja, pomiary, ekspertyzy, doradztwo,
obstuga patentowa i licencyjna), ksztalcenie oraz szkolenie badaczy, popularyzacja nauki.
Roéwnowaga ta jest sprawg wazng, gdyz o spotecznej i gospodarczej skutecznosSci sfery
B+R decyduje sposdb, w jaki sg one powigzane z innymi formami prac prowadzonych w
sferze nauki i techniki (Glikman, Kwiatkowski 1991, s. 14). Panuje opinia, ze w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej te pozostale rodzaje dziatalnoéci naukowo-technicznej sa
znacznie niedoinwestowane, nie ma jednak odpowiednich statystyk, aby to udowodnic,
gdyz (oprocz Irlandii) w krajach OECD prowadzi si¢ jedynie pomiar finansowania prac
badawczo-rozwojowych.

Typy badan

Inna z kluczowych kwestii dotyczy proporcji miedzy wydatkami na rézne typy badan
(podstawowe - stosowane - prace rozwojowe).

W panstwach OECD wystepujg dwa modele podziatu wydatkow biezacych na sfere B+R
wedtug typéw badan (podstawowe, stosowane, prace rozwojowe). Przewaza wzorzec,
zgodnie z ktérym na badania stosowane wydaje sie wiecej niz na podstawowe, a na prace
rozwojowe - wiecej niz na badania stosowane (Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Japo-
nia, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja i Stany Zjednoczone). Zgodnie z drugim wzorcem bada-
nia stosowane pochfaniaja znacznie wiecej wydatkdw niz badania podstawowe i nieco
wiecej niz prace rozwojowe (Australia, Portugalia, Wiochy, w mniejszym stopniu Austria).

Szwecja i - przede wszystkim - Polska odbiegajg od obu przedstawionych wyzej mode-
li. W Polsce na badania podstawowe wydaje sie niemal tyle samo, ile na prace rozwojowe,
natomiast na badania stosowane - znaczgco mniej niz na kazde z pozostatych typow badan
(Basic... 1996; Koztowski 1997, s. 168-170). Jest to, az pod dwoma wzgledami, sytuacja
nietypowa. W celu jej wyjasnienia mozna postawi¢ dwie hipotezy. Odmienno$¢ danych dla
Polski jest sygnalem:

- zaburzeh we wzajemnych powigzaniach oraz transferze wiedzy miedzy badaniami pod-
stawowymi, stosowanymi i pracami rozwojowymi;

- wadliwych proporcji miedzy poszczegdlnymi typami badan (podstawowe - stosowane;
podstawowe czyste - podstawowe ukierunkowane; stosowane ogélne - stosowane ukierunko-
wane na realizacje konkretnego celu) wewnatrz poszczegdlnych dyscyplin i pdl badawczych.

Proporcje miedzy poszczeg6lnymi typami badan ksztattujg sie w Polsce podobnie jak
w innych krajach Unii Europejskiej w sektorach przedsiebiorstw oraz szkolnictwa wyzszego.
Zrodlem dysproporcji jest zatem sektor rzadowy. Sektor ten ma w roznych krajach zrézni-
cowany charakter. Z reguly (oprécz Austrii) dominujg w nim badania stosowane. W Polsce
natomiast wystepuje silna dominacja badan podstawowych.

Struktura dyscyplinowa badan

Wydaje sie, iz obecny profil badawczy Polski (przewaga nauk $cistych i inzynieryjnych
nad biologicznymi i spotecznymi, bardzo niski udziat nauk medycznych oraz stosowanych
nauk spotecznych) odzwierciedla priorytety polityki naukowej lat 1950-1960 (duza rola ba-
dan na rzecz wojska oraz przemystu ciezkiego i surowcowego, znaczenie nauk Scistych, za-
niedbywanie badan stuzacych podniesieniu jakosSci zycia). Dodatkowym czynnikiem, ktory
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powoduje wysoki udziat nauk Scislych jest fakt, ze udziat dociekan teoretycznych jest
w nich znacznie wigkszy niz w naukach biologicznych. Badania doSwiadczalne, ktére domi-
nujg w naukach biologicznych i medycznych, wymagajg kosztownego wyposazenia. Giloty-
na ,cie¢ budzetowych” scina w wiekszym stopniu eksperymenty oraz badania stosowane
niz prace o nachyleniu teoretycznym.

W publikacjach naukowych z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej rejestrowanych
przez baze INSPEC (fizyka, inzynieria elektryczna i elektroniczna, elektronika) podejscie teo-
retyczne wystepuje znacznie czesciej od stosowanego oraz doswiadczalnego. Znaczng prze-
wage prac teoretycznych nad eksperymentalnymi i aplikacyjnymi stwierdza sie¢ w Polsce
takze w innych dziedzinach (Kozlowski 1996, s. 240)

W poréwnaniu z krajami OECD, w sektorach przemysiu o niskiej innowacyjno$ci wydat-
ki na prace B+R sg w Polsce stosunkowo wysokie, a w sektorach o wysokiej i przecietnej
innowacyjnosci - bardzo niskie. Doprowadzito to A. Karpirskiego (1992) do wniosku, ze
w Polsce przemysty wysokiej techniki sg nimi tylko pozornie i nie zastuguja na to miano,
gdyz w kosztach wytwarzania wyrobéw wysokiej techniki niskie sg wydatki na B+R.

Podobnie analiza zatrudnienia badaczy w sferze B+R w podziale na sektory przemystu
wskazuje nieraz na niski poziom zatrudnienia w przemystach naukochtonnych (i odwrotnie)
(Basic... 1996).

Struktura wieku badaczy

W ostatnich latach wielokrotnie podnoszono w Polsce problem narastajacej luki poko-
leniowej w nauce. Brak danych statystycznych uniemozliwia, jak dotad, ocene tego zjawi-
ska. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze podnoszenie sie $redniego wieku badaczy w Polsce
wynika nie tylko ze - spowodowanego niskimi wynagrodzeniami - odplywu z nauki oraz
zmniejszania doplywu absolwentéw wyzszych uczelni. Srednia wieku naukowcéw podnosi
sie takze w krajach zachodnich, od chwili gdy (w latach 1970-1980) zatrudnienie w sferze
nauki przeszio ze ,stanu szybkiego wzrostu” do ,stanu statego”. Starzenie sie nauki jest po-
nadto pochodna starzenia sie spoteczenstw zachodnich, zwigzanego ze spadkiem stopy
urodzen oraz przedtuzeniem Sredniej dtugos$ci zycia. Zjawisko narastania luki pokoleniowej
w Polsce (juz zreszta zahamowane) ma takze zrodfa krajowe. Srednia wieku badaczy jest
czesto oznakg mtodoSci i dynamiki dyscypliny; w wielu polach badan zwigzanych z informa-
tyka luka pokoleniowa polega nie na braku miodszej, tylko starszej generacji. Jest tak m.in.
w dziedzinie modelowania matematycznego. Brak polityki likwidacji usychajgcych i wspie-
rania rodzacych sie dyscyplin (trudnej do realizowania w warunkach szerokiej autonomii
srodowiska naukowego) sprzyja starzeniu si¢ nauki w Polsce.

Mobilno$é w nauce

W ostatnich latach coraz czeSciej podkre$la sie znaczenie nie tylko przeptywu wiedzy
miedzy badaczami rozwijajgcymi rézne typy badan, dyscypliny itechnologie, ale takze wage
przeptywu wiedzy (m.in. naukowej i technicznej), débr oraz ustug miedzy sektorami gospo-
darki oraz r6znymi ogniwami ,tafncucha produkcji” (dostawcy - producenci - klienci). Mo-
bilno$¢ badaczy - miedzydyscyplinowa, miedzyinstytucjonalna, miedzynarodowg, a takze
mobilno$¢é miedzy nauka a biznesem oraz administracjg publiczng, uznaje sie za jedng z naj-
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wazniejszych metod pobudzania twdrczosci naukowej oraz oddziatywania nauki (Glikman,
Kwiatkowski 1991, s. 17).

Nie ma wprawdzie danych poréwnawczych dotyczacych mobilnoSci badaczy w Polsce
i za granica, jednak panuje opinia, ze w Polsce mobilno$¢ ta jest znacznie nizsza, co
w czesci jest uwarunkowane zaréwno kulturowo, jak i ekonomicznie (mieszkania, drogi,
srodki fgcznosci i komunikacji). Do niedawna w instytutach panowata zasada zatrudnienia
przez cale zycie. Panuje przekonanie, ze tematy i zespoly miedzydyscyplinowe nadal nie sg
akceptowane lub tez sg akceptowane ztrudem.

Efektywnos¢ dziatania systemu badan i rozwoju/nauki i techniki

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych w Srodowisku naukowym dominowato przekonanie,
ze w poréwnaniu z innymi dziatami produkcji i ustug sektor badan i rozwoju/nauki i techniki
jest zdrowszy i blizszy rozwigzaniom zachodnim, gdyz w okresie PRL nie byt w takim stop-
niu dotkniety skrzywieniami spowodowanymi przez niedemokratyczne panstwo i nierynko-
wg gospodarke, a ponadto bardzo wczesnie zostat zreformowany (peer review, konku-
rencyjno$¢ w ubieganiu sie o fundusze). Jest to w znacznej mierze opinia stuszna. Z drugiej
jednak strony, w miare jak nauka w Polsce - w rezultacie rdznych inicjatyw, odgdrnych
i oddolnych - stopniowo i powoli ewoluuje w kierunku modeli zachodnich, narasta przeko-
nanie, ze wiele jest jeszcze do zrobienia i ze problemy sektora nauki i techniki (wskutek
wspobinego rozwoju w warunkach, w ktérych rynek i demokracja nie weryfikowaly arbitral-
nych decyzji politycznych) sg podobne do probleméw innych sektoréw produkcji i ustug.

Te nowe, choC jeszcze rzadko i ostroznie formutowane poglady, strescitbym w nastepu-
jacy sposab.

Struktura dyscyplin naukowych, podobnie jak struktura gospodarki, jest nienowoczes-
na. Podobnie jak w przemystach gorniczym, hutniczym, stoczniowym czy tekstylnym,
w wielu dyscyplinach naukowych podaz znacznie przekracza zapotrzebowanie. Sfera nauki,
podobnie jak np. ubezpieczen spotecznych, jest, mimo dokonanych redukcji, nadal nad-
miernie rozbudowana. Przerosty zatrudnienia - w nauce, gornictwie, rolnictwie, nauczaniu
na poziomie Srednim i podstawowym - sg powodem niskiej wydajno$ci pracy oraz hamul-
cem restrukturyzacji, a takze wdrazania nowych technologii (zasada ,dzielenia biedy” cze-
sto utrudnia konieczng selekcje i koncentracje badan). W rdznych sektorach przemystu przed-
siebiorstwa majg niewlasciwg skale; sg zbyt duze w sytuacji, gdy na rynku moga sie utrzy-
mac tylko firmy male i Srednie (np. w przemysle Iniarskim) lub zbyt mate i rozproszone
wowczas, gdy bardziej optacalna jest koncentracja (np. w przemysle migsnym). Podobnie
bywa w sferze nauki. Ponadto zaréwno firmy, jak i placéwki naukowe nierzadko majg zbyt
waski lub zbyt szeroki profil w stosunku do potrzeb klientéw i uzytkownikdw. Na przykiad
instytuty przemystowe czesto zajmuja sie rozwojem bardzo waskich technologii w sytuacji,
gdy rozw6j technologii taczonych (np. optoelektroniki) lub ztozonych jest ekonomicznie
bardziej optacalny. Podobnie jak w wielu przedsigbiorstwach pafstwowych funkcja produk-
cji nadal dominuje nad funkcjami zarzadzania, marketingu, dystrybucji i informacji, tak
iw instytutach naukowych badania czesto dominujg nad innymi, réwnie waznymi funkcjami
(zarzadzania, fund-raisingu, marketingu badar, informacji naukowej i technicznej). Jedno-
stki badawczo-rozwojowe bylego Ministerstwa Przemystu i Handlu, podobnie jak sektor
przedsiebiorstw panstwowych, sa ogromnie zadluzone (dla sptaty swoich dzisiejszych zo-
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bowigzah powinny one przeznacza¢ caly swdj zysk netto przez ponad 2,5 roku!). Wobec
ekspansji przedsiebiorstw zagranicznych placowki naukowe, podobnie jak przedsigbior-
stwa, czesto nie potrafig sie zjednoczy¢ i zastosowac ofensywnej strategii (przedstawiajac
atrakcyjne oferty). | jedne, i drugie ucza sie (z lepszym lub gorszym rezultatem) zachowan
rynkowych, postaw innowacyjnych, wspdlpracy z partnerami oraz rozpoznawania trendow
jako podstawy budowania diugofalowych planéw dziatania.

Polski system badan i rozwoju/nauki i techniki jest bardzo rozdrobniony. Istnieje np. az
136 jednostek badawczo-rozwojowych dziatajgcych na rzecz przemystu (w Danii, ktora
przeznacza na prace B+R naklady poréwnywalne do Polski, jest ich 14). Jak stwierdza Ra-
port o stanie jednostek badawczo-rozwojowych Ministerstwa Przemystu i Handlu (1996a)
,<duza liczba samodzielnych jednostek powoduje ich stabo$¢ badawcza, waski zakres tema-
tyczny uniemozliwia dywersyfikacje na rézne grupy odbiorcéw. Mate jednostki nie sa w sta-
nie podjg¢ zadan ztozonych, wymagajgcych wielodziedzinowego podejscia. Rozdrobnienie
powoduje relatywnie duze zatrudnienie personelu pomocniczego i administracyjnego”.

Rozdrobnione sg wyzsze uczelnie, zaréwno wskutek wydzielenia z uniwersytetéw na
przetomie lat czterdziestych i piecdziesigtych odrebnych szkét wyzszych, jak i ambicji mniej-
szych o$rodkéw do posiadania wtasnych uczelni. Rozdrobnione sg takze instytuty Polskiej
Akademii Nauk. Dublowanie badan zdarza sie dos¢ czesto.

Brak silnej polityki naukowej, niemozliwej w warunkach autonomii Srodowiska nauko-
wego, powoduje, ze profil badan w Polsce bardziej oddaje site poszczegdinych lobbies dy-
scyplinowych niz wage potrzeb panstwa, gospodarki, spoleczenstwa. W kazdej z grup
placéwek badawczych (instytutéw PAN, uczelni, jednostek badawczo-rozwojowych) auto-
nomia nauki, traktowana jako zdobycz nie podlegajgca renegocjowaniu, uniemozliwia racjo-
nalizacje systemu badan, gdyz za kazdym status quo stoi grupa badaczy gotowych do jego
obrony w imie wlasnego interesu. Jako przyktad przytoczmy zalecang przez OECD fuzje
mniejszych uczelni w wigksze i silniejsze jednostki. Najczesciej takich fuzji nie mozna
przeprowadzi¢ m.in. z powodu sprzeciwu nauczycieli akademickich, obawiajgcych sie utraty
dodatkowych posad (koniecznych, z drugiej strony, dla utrzymania minimalnego choéby
standardu zycia) (Raport... 1996a, s. 16, Reviews... 1996, s. 192).

Powigzania systemu badan i rozwoju/nauki i techniki z otoczeniem krajowym
oraz zagranicznym

Utrzymujacy sie brak kompatybilnoSci sfery badan i rozwoju/nauki i techniki oraz go-
spodarki powoduje, ze w dziedzinie innowacji technologicznych Polska jest panstwem
0 stosunkowo stabych powigzaniach krajowej nauki i techniki oraz krajowego przemystu,
a takze stosunkowo silnych powigzaniach krajowej i zagranicznej nauki i techniki oraz krajo-
wego i zagranicznego przemystu. Stosunkowo rzadko polski przemyst znajduje racje dla
siegania po pomoc rodzimych naukowcoéw i inzynierdw i stosunkowo rzadko polska sfera
badan i rozwoju/nauki i techniki przedstawia oferty interesujace dla polskiego przedsiebior-
cy. Jak stwierdza K. Lewandowski ,potprodukty high technology, np. fotodiody lawinowe
z Instytutu Techniki Elektronowej, plytki krzemowe z Instytutu Technologii Materiatéw Elek-
tronowych czy wysokotemperaturowe detektory podczerwieni z firmy Vigo-System w wiek-
szosci trafiajg za granice. To, co w polskiej nauce i technice najnowoczes$niejsze, zorien-
towane jest na Niemcy i inne kraje UE oraz USA” (Lewandowski 1996).
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Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze cho¢ od 1989 r. rosnie konkurencyjnos$¢ polskiego prze-
mystu (stopniowe przechodzenie od dominujgcych obecnie w procesie produkcji i w jej
eksporcie takich czynnikdéw wytworczych, jak surowce, nisko kwalifikowana praca i kapitat
fizyczny, do czynnikéw zwigzanych z technologig i wysoko wykwalifikowanym kapitatem
ludzkim) zmiany nastepujg jednak powoli, a polski przemyst zajmuje czotowe miejsca
przede wszystkim w produkciji surowcow (wegiel kamienny i brunatny, siarka) oraz metali
zelaznych i kolorowych (hutnictwo zelaza i stali oraz miedzi), a wiec asortymentdw nisko-
przetworzonych, ktérych udziat w handlu Swiatowym systematycznie maleje (Raport...
1996bs.XX,10,148).

Instytuty o Swiatowym poziomie tworzg spotki joint venture z partnerami zachodnimi
lub znajdujg dla wysokiej technologii zastosowania mozliwe do komercjalizacji na polskim
rynku (np. w Instytucie Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej przerobiono sztuczng
nerke na filtr do Sciekow).

Dziatalnos¢ polskiej sfery badan i rozwoju/nauki i techniki zwigzana z rynkiem krajowym
polega w znacznie wigkszym stopniu na wspomaganiu produkcji antyimportowej (np. an-
tybiotyki i cytostatyki, benzyna bezotowiowa itd.) niz proeksportowej (Lewandowski
1996).

W okresie PRL ograniczony dostep do zagranicznych technologii (brak dewiz, lista
COMCOM) oraz autarkicznos¢ gospodarek panstw RWPG byly powodem prowadzenia ba-
dan technologicznych (czesto o charakterze ,odwrdconej inzynierii’) na szerokim froncie.
Gwaltowny naplyw zagranicznych technologii po 1989 r. narzucit potrzebe zmiany strategii
badan technologicznych. W znacznie wigkszym niz dotad stopniu powinna ona teraz doty-
czy¢ ewaluacji, adaptacji i rozwoju postlicencyjnego zakupionych za granicg technologii,
a w znacznie mniejszym - tworzenia technologii oryginalnych. W okresie globalizacji go-
spodarki i wchodzenia w struktury zachodnie (OECD, NATO/a przede wszystkim Unia Euro-
pejska) pewne elementy dotychczasowego systemu badan i rozwoju/nauki i techniki moga
sie okaza¢ nieuzyteczne, i odwrotnie, pewne moga sie okaza¢ ogromnie cennymi atutami
m.in. dla $ciggania inwestycji zagranicznych. Z umiejetnosci pozyskiwania obcego kapitatu
dzieki eksponowaniu zalet wtasnych prac w sferze B+R znana jest Hiszpania.

Strategie ,imitacji” uznaje sie zatafnszg i znacznie bardziej skuteczng niz strategie ,pier-
wszego innowatora”. Podkres$la sie, ze na szerokg skale stosuje jg tak rozwiniety gospodar-
czo kraj, jak Niemcy. W Niemczech w gtéwnych sektorach gospodarki (cho¢ z rozmaitg
intensywnoscia) istniejg bardzo silne powiazania miedzy wymiang handlowg z zagranica
(import - eksport) a zastosowaniami wynikdw prac B+R. Okofo jednej trzeciej importowa-
nego know-how wraca za granice w ramach eksportu. Dotyczy to zwlaszcza zagranicznych
wyrobow o duzej naukochtonno$ci (ulepszanych lub uzywanych jako sktadniki nowych pro-
duktéw). Przemyst niemiecki potrafi zatem postugiwa¢ sie wyrobami wysokiej techniki
z zagranicy dla osiggania wtasnego sukcesu na rynkach zagranicznych.

Ponadto zwraca sie uwage na znaczenie przeptywow technologii miedzy réznymi gate-
ziami przemystu. Na przyktad sitg gospodarek Niemiec i Japonii sg zastosowania informaty-
ki w przemystach Sredniej technologii (gtéwnie mechanicznych i elektrycznych); sitg
gospodarki wioskiej - zastosowania informatyki w przemystach niskiej technologii (np.
w przemysle tekstylnym). Bez takich statych przeptywow wyspy wysokiej technologii, od-
ciete od reszty gospodarki, nie stajg sie rozsadnikami ich modernizacji. (Handbook... 1994,
s. 7-105; Science... 1996, s. 13-14).
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W Swietle przedstawionych tu danych i uwag postawmy teze, ze efektywnie zuzyte kra-
jowe wydatki na prace badawczo-rozwojowe w Polsce sg znacznie nizsze niz statystycz-
ne ok. 0,8% PKB. Zwiekszenie funduszy budzetowych na B+R bez rébwnoczesnego zwiek-
szenia krajowego popytu na B+R (najszerzej rozumianego, obejmujgcego nie tylko publika-
cie, patenty i prototypy, ale takze badaczy, z ich wiedza know how, know what i know
who) oraz bez radykalnej poprawy efektywnosci systemu badan stworzy tylko ,,czarng
dziure”, zdolng do wchtaniania nieograniczonej ilosci pieniedzy podatnikéw, ale nie-
zdolng do zapewnienia oczekiwanych rezultatow.

U Zrédet dzisiejszej sytuacji: system badan i rozwoju/nauki
i techniki oraz polityki naukowej w PRL

Rozwoj dziatalnoSci w sferze B+R w takich krajach jak Finlandia, Austria, Belgia, Japo-
nia, Tajwan, Hongkong i Korea Pid. przebiegat w nastepujacy sposob (Glikman, Kwiat-
kowski 1991, s. 8-9).

Panstwa te wigzaly sie z rynkiem Swiatowym w wytwarzaniu na rynek krajowy i przede
wszystkim na eksport z poczatku wyrobow niskiej i Sredniej, a z czasem coraz wyzszej tech-
nologii, produkowanych uprzednio wytgcznie w krajach wyzej rozwinietych. Korzystaly one
z wlasnego potencjatu badawczego i rozwojowego (zwigzanego $ciSle z ksztalceniem
w wyzszych uczelniach) zrazu gtéwnie w celu rozeznania w kierunkach badan technologicz-
nych za granicg. Nastepnie prace B+R zostaly rozszerzone o ocene, doskonalenie i modyfi-
kacje importowanych technologii. Dopiero kolejnym krokiem bylo samodzielne poszukiwa-
nie nowych rozwigzan, wsparte przez oryginalne badania podstawowe.

Rozbudowa sfery B+R miala charakter stopniowy i poczatkowo powolny, a poziom wy-
datkéw na badania odpowiadat osiggnietemu poziomowi rozwoju gospodarczego. Dopiero
po przekroczeniu pewnego progu nastepowal wzrost iloSciowy udziatu wydatkdéw na prace
badawczo-rozwojowe w PKB. Strategia poscigu nie polegata zatem (tak jak w krajach ko-
munistycznych) na szybkiej i szerokiej rozbudowie wtasnych badan oraz prac rozwojowych
w autarkicznej gospodarce, tylko na zwigzaniu sie z rynkiem $wiatowym. Prace badawczo-
rozwojowe byly zawsze waznym i koniecznym skfadnikiem strategii poscigu. Ich znaczenie
rosto w miare uptywu czasu i kontynuacji wzrostu gospodarczego, az - w pewnym okresie
- nastapita ,zmiana progowa”.

Dobrg ilustracja tego schematu sg najnowsze dzieje gospodarki koreanskiej. W stadium
nasladowania zaawansowanych technologii zagranicznych prace B+R nie odgrywaty w Ko-
rei Pld. zadnej roli. Przemyst korearski odwrdcit sekwencje B+R+l (badania, rozwdj, inzy-
nieria); zaczat od inzynierii produktéw i proceséw importowanych z zagranicy, a nastepnie
stopniowo ewoluowal w kierunku podjecia istotnych prac rozwojowych. Dopiero od lat
osiemdziesigtych dokonano w Korei znaczniejszych inwestycji w rozwdj badar stosowa-
nych i podstawowych. Case studies innych panstw pokazujg podobny schemat. Dzieje prze-
mystu japonskiego przebiegaly wedtug zblizonego wzoru. Réwniez Stany Zjednoczone
rozpoczynaty od praktycznych technologii zakupionych w Wielkiej Brytanii, potem za$ po-
woli przechodzity na pozycje lidera w technologii, a nastepnie (od lat trzydziestych) w nau-
ce Swiatowej. Fabryki brazylijskie i argetynskie zaczynaly od montazu i pakowania, by
przej$¢ pozniej do bardziej ztozonych operacji. To nie badania, tylko dziatalno$¢ inzynieryj-
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na byla w omawianych krajach pierwszg fazg spektrum B+R+l, prowadzacg stopniowo do
prac rozwojowych, aw koicu do badarn naukowych (National ...1993, s. 366).

Istniejg przestanki, aby sadzi¢, ze ewolucja systemu B+R w Polsce bedzie przebiegac
podobnie.

Problemem Polski (i innych pafAstw postkomunistycznych) jest jednak nie tylko fakt,
ze w chwili ponownego startu do poscigu cywilizacyjnego mamy na samym poczatku
sfere B+R zakrojong na skale spotykang w innych krajach ,$cigajacych” dopiero po la-
tach szybkiego wzrostu PKB, ale takze to, ze sfera ta zostata zbudowana na potrzeby
ustroju i gospodarki oraz w mysl filozofii, ktore zbankrutowaty.

W ciggu ostatniego potwiecza system badan i rozwoju/nauki i techniki oraz polityka nau-
kowa w Polsce ksztattowaly sie pod wptywem czynnikéw i proceséw bardzo odmiennych
od tych, jakie zachodzity w tym samym czasie na Zachodzie. Jesli w Polsce w 1996 r. sys-
tem badan i rozwoju/nauki i techniki, cho¢ pod wieloma wzgledami budzacy uzasadniong
krytyke, z trudem poddaje sie naprawie, a politycy sg pozbawieni zbyt wielu instrumentow,
aby mogli prowadzi¢ skuteczng polityke naukowg - jest to rezultat odmiennos$ci drég roz-
woju Polski i Zachodu. Spéjrzmy zatem na te roznice, aby zrozumie¢ zrédta wielu dzisiej-
szych trudnosci.

Dziedzictwo okresu miedzywojennego

Przed drugag wojna Swiatowg panstwo ograniczato swojg role do opieki nad instytucjami
naukowymi, nie ingerujgc w tematyke i sposdb prowadzenia badan. Uczeni ze swojej strony
gtosili, ze nauka ma stuzy¢ spoteczenstwu, ale bez posrednictwa wiadzy panstwowej. Tak
jak i w innych krajach, za najistotniejsze uznawano badania podstawowe. Podkreslano, ze
jesli tylko wiadze zapewnig uczonym Srodki i petnie swobdd, oni sami najlepiej okresla
sposéb stuzenia spoteczenstwu.

W okresie okupacji i w pierwszych latach powojennych w duchu ,opieki panstwa” i ,au-
tonomii zawodowej” formutowano zasady dziatania (projektowanego) naczelnego organu
do spraw nauki. Proponowano, by nosit nazwe Rady Badarn Naukowych lub Komitetu Badan
Naukowych (Hubner 1992, s. 60, 80); obie te nazwy (wraz z 0g6lng ideg samych instytucji)
odzyly na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, gdy tworzono plany reorga-
nizacji nauki po upadku komunizmu.

Wraz z powotaniem w 1991 r. Komitetu Badan Naukowych w znacznym stopniu urzeczywi-
stniono idee samorzadu uczonych, ktdrych realizacji w drugiej potowie lat czterdziestych
przeszkodzit wczesny zwrot polityczny. Ale idee te zostaty zrealizowane w zupetnie innym mo-
mencie historycznym, gdy w krajach rozwinietych przezyly sie, aw Polsce istniat system nauki
i techniki odziedziczony po poprzedniej epoce i uksztaltowany w zupetnie innych celach.

Okres PRL

Rewolucja przetomu lat czterdziestych i piecdziesigtych przekreslita, a czasem ograni-
czyla lub zaadaptowata do wilasnych potrzeb, wszystkie wymienione wczesniej zasady, jaki-
mi rzadzita sie dotad spoteczno$¢ naukowa.

Uksztattowanie tego systemu zepchnelo (az do dzi§) Polske ze wspdinej z krajami za-
chodnimi drogi rozwoju organizacji nauki. Linia ewolucji polityki oraz organizacji nauki
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w krajach OECD, cho¢ nie pozbawiona meandréw, byla klarowna i zrozumiata. W Polsce
Ludowej linia ewolucji byta mniej czytelna, bardziej niejasna i zagmatwana, gdyz przemiany
byly uwiezione w gorsecie ideologii i statycznego ustroju.

Okres PRL dostarczyt mato okazji do pozytywnych doswiadczen powigzan nauki i go-
spodarki. Sfera B+R zostala nieproporcjonalnie rozwinieta w stosunku do bazy produkcyj-
nej. Tak szybki jej rozwdj nie byt zwigzany z zewnetrznym ,ssaniem” ani gospodarki (opar-
tej na prostej pracy i antyinnowacyjnej), ani szkolnictwa wyzszego (w ktérym od 1969 r.
wystgpita stagnacja w naborze studentéw). W nauce i technice upatrywano narzedzie poko-
nywania luki cywilizacyjnej (wojskowej i gospodarczej) w stosunku do Zachodu oraz Srodek
ideologicznej legitymizacji wtadzy (np. w konserwatywnych dyktaturach Hiszpanii i Portu-
galii, zorganizowanych wokot wartoSci Kosciota, rodziny i ojczyzny, nauka - ze wzgledu na
swoje konotacje ideologiczne - byta niedoceniana).

Rozbudowany system badan i rozwoju/nauki i techniki stworzono w gospodarce antyin-
nowacyjnej, z dominujgcym udzialem przemystu cigezkiego i surowcowego (nie za$ prze-
tworczego, o wysokich wskaznikach przetworzania wyrobow). To nie nauka, tylko
gospodarka poddawana byta przed 1989 r. (na Wegrzech, w Polsce i Czechach) pewnym,
ograniczonym i czastkowym reformom. To nie zwigkszenie naukochtonnos$ci gospodarki
stato sie zrddtem ewolucji systemu prowadzacej do odejscia od gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej i stopniowej konwergenciji z gospodarkami zachodnimi, ale odwrotnie - niezdol-
nos¢ gospodarki do pokonania progu technologicznego stata sie jednym ze Zrodet
zatamania si¢ systemu komunistycznego (Stehr 1994, s. 43).

Niekorzystny byt nie tylko fakt podziatu nauki miedzy rézne sektory, ale takze podporzad-
kowanie ich réznym pionom w hierarchii rzgdowej. W ten sposéb nie tylko nauka zostata
oddalona od przemystu, ale i jej poszczegolne fazy od siebie (badania podstawowe upra-
wiano w instytutach PAN i na uniwersytetach, stosowane na politechnikach, prace rozwojo-
we-w jednostkach badawczo-rozwojowych).

Zaréwno w naukach Scistych, jak i w spotecznych, wystepowata tendencja (opisana
liczbowo przez J. Vlachy‘ego) do ucieczki od badar eksperymentalnych i aplikacyjnych do
prac teoretycznych. W naukach historycznych jej odpowiednikiem byla ucieczka od historii
najnowszej. Tendencja ta wynikata zaréwno z (czestego) braku dostepu do nowoczesnej
aparatury, jak i z braku dostatecznego popytu na wyniki badan oraz z niecheci do podejmo-
wania problematyki uwiktanej w praktyke, polityke, ideologie. Na przyktad bibliotekoznawcy
uprawiali gtéwnie badania nad dziejami ksigzki, niemal catkowicie stronigc od problematyki
zarzadzania bibliotekami itd.

Powigzania miedzy sferg B+R a gospodarkg byly organizowane oraz kontrolowane przez
instytucje centralne; wiezi poziome i nieformalne byly stosunkowo rzadkie.

Nie powstata polityka naukowa w sensie strategii skierowanej na osiggniecie pewnego
celu sektorowego, powigzanej z ogolniejsza polityka rzadowa. W warunkach dominacji polity-
ki i ideologii nad zasadami racjonalnosci i efektywnosci, partii nad rzadem, a ZSRR nad pan-
stwami satelickimi - tak rozumiana polityka nie miata szans krystalizacji. Nie uksztattowaty
sie tez przygotowane profesjonalnie kadry urzednicze, wtadajace obcymi jezykami, $ledzace
literature zawodowa, obeznane z zagadnieniami ekonomii i nowoczesnych metod zarzadza-
nia. Bez takich kadr administrowanie jest pozbawione zrozumienia sytuacji, gietkosci i finezji.

Podstawowe zreby systemu badan i rozwoju/nauki i techniki zostaty stworzone na prze-
lomie lat czterdziestych i piecdziesigtych - od tego momentu wszystkie sektory rozwijaty
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sie zgodnie z wiasng logikg rozwojowa, co polegato gtéwnie na zwiekszaniu naktadéw oraz
liczby badaczy i instytutéw. Préby koordynacji i ograniczania negatywnych skutkéw tego
systemu byly nieskuteczne wskutek sity wewnetrznej kazdego sektora, znacznie wiekszej od
sity koordynujacej ministerstw lub komitetéw nauki i techniki. Poszczegdlne piony coraz
bardziej oddalaly sie od siebie i zamykaty sie w sobie. W ocenie A. Listowskiego struktura
sektorowa ,usztywniata sie stopniowo. Jeszcze w latach pieédziesiatych istniaty miedzy ty-
mi trzema pionami daleko idgce powigzania personalne, tematyczne, dotacyjne, ale z bie-
giem czasu narastaty formalnosci, narzuty, ograniczenia personalne we wspoipracy” (cyt.
za: Hubner 1988, s. 698). Procesu tego nie przetamaly nawet, zainicjowane w latach
siedemdziesigtych, wielkie programy naukowe. Wtadze partyjno-rzagdowe nigdy nie zdecy-
dowaty sie na przebudowe tego systemu (nawet w tak waskim zakresie, w jakim w latach
osiemdziesigtych zreformowano gospodarke), cho¢ zdawaly sobie sprawe, ze jest nieefek-
tywny.

Instytuty panstwowe: jednostki badawczo-rozwojowe i instytuty Polskiej Akademii Nauk

Wedtug trafnego okreslenia S. Radosevica (Auriol, Radosevic 1996) gospodarke komu-
nistyczng powinno sie uwazac za jedno wielkie przedsiebiorstwo, ktére dziatato nie jako jed-
nostka biznesu, tylko produkcji. Funkcje marketingu przeniesiono do ministerstwa
planowania, eksportu - do central handlu zagranicznego, finansdw - do ministerstwa finan-
sOw, a B+R i projektowania - do odrebnych instytutdw naukowych oraz biur konstrukcyj-
nych.

W Polsce przewazajacg cze$¢ badan przemystowych prowadzono niezaleznie od prze-
mystu w tzw. jednostkach badawczo-rozwojowych (JBR), oSrodkach badawczo-rozwojo-
wych (OBR), centralnych laboratoriach itd. Wskutek ambicji poszczegblnych ministerstw
i wojewddztw byly one coraz bardziej rozdrobnione; do dzi§ dziala kilka instytutow gorni-
czych lub kilka instytutéw przemystu tekstylnego. Zgodnie z priorytetami bloku sowieckiego
oraz charakterem cyklu techniczno-gospodarczego dominujgcego na Swiecie w latach
piec¢dziesigtych, instytuty resortowe byly nastawione przede wszystkim na wsparcie prze-
mystu surowcowego, ciezkiego i obronnego (rozwoj energii nuklearnej). Sytuacja ta do dzi$
nie ulegta zmianie, pomimo wejscia (od potowy lat siedemdziesigtych) panslw rozwinigtych
w nowg, odmienng faze rozwoju gospodarczego.

Jednostki pracujgce na rzecz przemystu, dziatajgc w odmiennych warunkach, byly mato
podobne do panstwowych laboratoriow na Zachodzie. Na przyktad instytuty Fraunhofera
zakladano wowczas, gdy istniat trwaty popyt na ich prace, gtownym zrodtem ich utrzymania
byly kontrakty, gtéwnymi zleceniodawcami - mate i Srednie przedsiebiorstwa, dyrektorzy
z zasady piastowali réwnocze$nie stanowiska profesoréw uczelni itd. Niezaleznych od
przedsiebiorstw instytutéw przemystowych bylo w krajach zachodnich znacznie mniej (w
Danii obecnie 14), cho¢ ich liczba i znaczenie wahaly sie w zaleznosci od kraju (Science...
1996).

Oprocz oddzielenia badan podstawowych od przemystu inng wazng zasadg komuni-
stycznego systemu badan i rozwoju/nauki i techniki byto oddzielenie badar podstawowych
od nauczania na poziomie uniwersyteckim. W Polsce zasada ta zostata zrealizowana tylko
potowicznie - powstata sie instytutdw podporzadkowanych Polskiej Akademii Nauk, ale (w
przeciwienstwie np. do Czechostowacii) utrzymano funkcje badawcze uniwersytetow.
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Akademie nauk w panstwach komunistycznych tgczyto stosunkowo niewiele podo-
bieristw z organizacjami noszacymi nazwe ,akademii” oraz z takimi ,organizacjami paraso-
lowymi” jak Max Planck Gesellschaft. Akademie uksztattowane wedtug modelu radzieckiego
faczyly w sobie role elitarnego towarzystwa naukowego, resortu badan podstawowych oraz
biura nadzorujacego sie¢ wiasnych placdwek; akademie w krajach zachodnich, cho¢ bardzo
zréznicowane, nigdy nie petnity tak réznych i kolidujacych ze sobg funkciji.

W przeciwienstwie do Polskiej Akademii Nauk, w instytutach Maxa Plancka (MPG) obo-
wigzywata zasada subsydiarnosci - podejmowano tylko te badania, ktdre nie byly rozwijane
na wyzszych uczelniach (np. badania oparte na wykorzystywaniu wielkich urzadzen wyma-
gajacych statej obstugi, m.in. w fizyce czasteczek lub astrofizyce; badania na nowo wytania-
jacych sie polach, o charakterze transdyscyplinowym i interdyscyplinowym, wymagajace
organizacyjnej elastyczno$ci i trudnych do uprawiania w strukturze wydzialowej szkot
wyzszych). Inaczej niz instytuty PAN, prowadzgce badania na szerokim froncie, placowki
MPG skupialy swdj wysitek i fundusze na stosunkowo niewielu starannie wybranych polach
badawczych. Instytuty Maxa Plancka byly tez znacznie bardziej elastyczne od placowek
PAN, a ich finansowanie nie bylo nigdy ani automatyczne, ani bezwarunkowe, tylko zalezato
od aktualnej oceny wagi pola badawczego, jakim sie zajmowaly, oraz od oceny personelu.
Stalg i systematyczng ewaluacje placéwek opierano na wielu danych i wskaznikach (pla-
nach budzetowych, listach publikacji, analizach cytowan itd.). W wyniku ewaluacji dokony-
wano nieraz dramatycznych reorientacji kierunkéw badan instytutow (np. Instytut Badan
nad Weglem zajmuje sie obecnie badaniami nad kataliza, Instytut Badah nad Metalami -
pracami nad nowymi materiatami, a Instytut Medycyny Doswiadczalnej - neurobiologia) In-
stytuty Maxa Plancka zakladano czesto, gdy wytonit sie kandydat na dyrektora - wysokiej
klasy uczony - a zamykano, gdy przechodzit na emeryture, nie pozostawiajac godnego sie-
bie nastepcy. Innym warunkiem powotania nowego instytutu bylo wyltonienie sie rokujace-
go przyszto$¢ pola badan, a innym powodem jego likwidacji - wyczerpanie mozliwosci
badawczych, jakie to pole oferowato

Co wiecej, instytuty Maxa Plancka i CNRS odrézniat od placowek PAN: a) znacznie szer-
szy zakres zatrudnienia kontraktowego (w instytutach MPG stalg pracg cieszyly sie tylko
osoby penigce funkcje kierownicze); b) znacznie silniejsze powigzania z uniwersytetami
(podwojne zatrudnienie, wymiana pracownikdw, goszczenie studentéw i doktorantow,
wspolne projekty badawcze, udostepnianie wyposazenia nauczycielom akademickim itd.)
{Science... 1996, s. 125-144).

Réznice miedzy instytutami Polskiej Akademii Nauk a placéwkami CNRS czy MPG na-
rastaly stopniowo. Na przykltad w 1965 r. Scislej zwigzano CNRS z uczelniami. Model karie-
ry badacza, ktory spedza w jednym instytucie cale zycie, zajmujac sie wylgcznie badaniami
i stronigc od dydaktyki, w CNRS zaczat wychodzi¢ z zycia w latach sze$cdziesigtych, aw in-
stytutach PAN - w latach dziewieédziesiatych (Scientific... 1992).

Brak rad badawczych i rzadowych ciat doradczych ds. nauki

Odmienno$é opisywanego systemu polegata nie tylko na istnieniu trzech sektoréw nau-
ki, skladajgcych sie z instytutéw o odmiennym charakterze od swoich zachodnich odpo-
wiednikow, ale takze na braku rad badawczych, instytucji odgrywajacych kluczowa role na
Zachodzie.
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Rady badawcze (tzn. instytucje udzielajgce przedmiotowych subsydiow na realizacje
projektéw badawczych, znane tez w niektérych krajach pod nazwa fundacji lub agencji) byly
jedng z najwczesniej powotanych instytucji polityki naukowej. Powstawaly one z reguly
w okresie autonomii nauki (w Polsce miedzywojennej tego typu radg badawcza byt Fundusz
Kultury Narodowej powotlany w 1928 r.), a dotacje, jakich udzielaty, byly poczatkowo
wczesng formg grantow (dotacje, zwane w Polsce zasitkami, od grantéw odrézniato to, ze
udzielano ich bez stosowania rozwinietych pézZniej, sformalizowanych procedur peer re-
view, a ponadto miaty one charakter nie tyle umowy handlowej, ile - obwarowanego pew-
nymi warunkami - daru).

Rady, ktére pozostawaly niezalezne od parfistwa nawet wéwczas, gdy wiekszos¢ fundu-
szy otrzymywaly z budzetu, zardwno w fazie pelnej autonomii nauki (do lat sze$édzie-
sigtych), jak i w okresie polityki naukowej, petnity funkcje bufora, posrednika oraz forum
dyskusji miedzy naukowcami a politykami. Ich brak w Polsce powojennej byt symptoma-
tyczny i oznaczat, ze polityka naukowa miata by¢ politykag kontroli, a samorzad nauki miat
zosta¢ zamkniety w waskich ramach dziatalnosci towarzystw naukowych, dyskusji akade-
mickich oraz ograniczonej autonomii uczelnianej.

Podobng role negocjacyjng odgrywaty rzadowe ciata doradcze ds. nauki, skupiajgce
uczonych obdarzonych zaufaniem zaréwno Srodowiska naukowego, jak i kot politycznych.

Brak obu wymienionych typdw instytucji stat sie jednym z powoddéw narastajgcej nieuf-
nosci badaczy w stosunku do administracji nauki.

Nieufnos¢ badaczy w stosunku do administracji nauki

Jedng z najbardziej dtugotrwatych, widocznych i charakterystycznych cech polskiego zy-
cia naukowego byfa nieufno$¢ Srodowiska w stosunku do administracji nauki. Poza krytykg
nie koriczacych sie reorganizacji, nadmiernej szczegdtowosci planowania i sprawozdaw-
czosci, przerostéw zatrudnienia urzednikdw oraz zalewu zarzadzen, rozporzadzen, zalecen
i instrukcji, kryt sie gtebszy konflikt pogladéw oraz interesow. Bez znajomosci tego konflik-
tu nie sposéb zrozumieé najnowszych dziejéw organizacji nauki w Polsce.

W PRL, tak jak i w innych krajach komunistycznych, obywatele nie mieli zaufania do
wiadzy, a wladza byla skrajnie podejrzliwa w stosunku do obywateli.

W sferze nauki jedng strong konfliktu byli urzednicy, pochodzacy w znacznej mierze
Z awansu spotecznego, dziatajgcy w warunkach partyjnego monopolu wiadzy, drugg za$
strong - badacze, w duzej czesci pochodzenia inteligenckiego, ludzie, wérdd ktorych czesto
zywe byly idee ,niezaleznego myslenia”, ,moralnego przewodnictwa”, ,autonomii nauki’.
W PRL konflikt urzednicy - naukowcy byt tg Srodowiskowg wersjg konfliktu miedzy
JSzadzonymi” a ,rzadzacymi”, w ktérej ,rzadzeni” byli najsilniej przekonani o swojej moral-
nej i intelektualnej wyzszosci nad ,rzgdzacymi”.

Konflikt byt nieuchronny. Urzednicy z reguly nie potrafili petni¢ subtelnej roli koordyna-
toréw, doradcow, mediatoréw, negocjatordw, posrednikéw, animatoréw, kogos, kto jest
potrzebny, gdyz ma szerszy obraz sytuacji, aw swych decyzjach opiera si¢ nawskaznikach,
analizach i wizjach programowych. Badacze najczesciej nie potrafili dostrzec w posu-
nieciach administracji niczego poza biurokratyczng szykang. Bez minimum zrozumienia,
dobrej woli i zaufania obu stron nie mogly sie uksztattowa¢ mechanizmy decyzyjne i ewalu-
acyjne konieczne dla zdrowego systemu badan i rozwoju/nauki i techniki, takie jak np.
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przeglady instytutow i pracownikéw. Byto niemal niepodobieristwem, by przeglad, zainicjo-
wany odgornie, zostat oparty na czysto obiektywnych kryteriach i spotkat sie z akceptacjg
srodowiska; najchetniej widzianym rozwigzaniem bylo pozorowanie ewaluaciji.

W wyniku wieloletniej niecheci do administracji nauki, wéréd badaczy powstato zludze-
nie, ze wystarczy ograniczy¢ jej wplyw, powierzajgc najwazniejsze decyzje w rece demokra-
tycznie wybranych przedstawicieli srodowiska, aby stworzy¢ optymalne warunki rozwoju
polskiej nauki.

Problemy transformacji nauki i techniki w Polsce

Przekonanie, ze istniejgcy system badan i rozwoju/nauki i techniki jest nieefektywny, co-
raz bardziej powszechne od lat siedemdziesigtych rowniez w kregach partyjno-rzgdowych,
a takze nieufno$¢ znacznego odtamu $Srodowiska naukowego w stosunku do administracji
nauki, staly sie gtdbwnym motywem reformy organizacji nauki, podjetej po 1989 r. przez
Spoteczny Komitet Nauki oraz grupujace elite Srodowiska naukowego Towarzystwo Popie-
rania i Krzewienia Nauk.

Reformy odgérne - powstanie Komitetu Badan Naukowych (1991)

Decydujagcym czynnikiem sukcesu reformy nauki w Polsce stata sie determinacja elity
naukowej, o wiele bardziej Swiadomej swych praw, racji i sity niz w innych krajach regionu,
ozywionej inteligenckim poczuciem misji oraz wieloletnig walkg o poszerzenie swob6d oby-
watelskich.

Plan reformy (przedstawiony m.in. w takich dokumentach, jak Stanowisko w sprawie
ustroju nauki TPKN z 10 maja 1990 r. i ostatecznie zrealizowany w ustawie o KBN) byt od-
biciem stanu Swiadomos$ci elity naukowej przetomu lat osiemdziesiatych i dziewieédzie-
sigtych. Zaproponowany model organizacji nauki i polityki naukowej pozostawat pod wie-
loma wzgledami bliski rozwigzaniom zachodnim przetomu lat piecdziesigtych i sze$¢dzie-
sigtych

Istotg reformy byto uznanie badaczy za odrebng grupe zawodowg (za cenzus uznano
doktorat oraz petne zatrudnienie w instytucji naukowej), a takze stworzenie kolegialnego or-
ganu rzagdowego w randze ministerstwa, dysponujgcego odrebnym budzetem. Cho¢ z du-
cha bliski koncepcjom z lat 1943-1948, Komitet Badan Naukowych wprowadzit niektore
instrumenty (peer-review, granty), rozwiniete w czasach pdzniejszych w krajach zachod-
nich.

KBN ma dziata¢ zarazem jako agencja rzgdowa oraz jako rada reprezentujgca Srodowis-
ko naukowe. W tej podwdjnej roli jest odpowiedzialny za planowanie, koordynacje oraz fi-
nansowanie wspieranej przez panstwo dziatalnosci badawczej i rozwojowe;j.

Calosciowa i obiektywna ocena reformy wigzanej z KBN jest nadal trudna z uwagi na
kratki dystans czasowy, dzielacy od powstania tej instytuciji.

Jak stusznie stwierdzono w Raporcie o stanie jednostek badawczo-rozwojowych Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu, celem ustawy o KBN byto ,usuniecie instytucjonalnych pod-
staw politycznej i ideologicznej kontroli paistwa lub partii politycznych nad sferg badawczg
oraz zmiana procedur finansowania prac B+R. Zmiana procedur finansowania miata na celu
wprowadzenie konkurencji miedzy instytutami i zespotami badawczymi, opartej o 0sigg-



Polityka naukowa w Polsce 39

niecia i kompetencje, oraz znacznego ograniczenia dotowania budzetowego badan prowa-
dzonych na rzecz podmiotdw gospodarczych. Te cele udato sie osiggnac. Procedury finan-
sowania miaty réwniez doprowadzi¢ do zredukowania nadmiernie rozbudowanej struktury
jednostek przez eliminacje instytucji niekompetentnych oraz do stopniowego znoszenia nie-
spojnosci miedzy trzema pionami nauk. Tych celéw nie udalo sie osiagnaé¢” (Raport...
19964, s. 27).

W opinii OECD, ktéra dokonata oceny nowej polityki naukowej i technicznej w Polsce,
powotlanie do zycia KBN bylo jednym z najbardziej udanych przedsiewzie¢ w reformie nauki
i techniki (Reviews... 1996, s. 137). Czesto jednak gwaltowna krytyka KBN plynefa nie tyle
z chtodnej analizy wad nowego rozwigzania, ile z checi obrony status quo ante.

Postrzegana na tle regionalnym, polska reforma nauki wykazuje podobienstwa i rdznice
w stosunku do tego, czego dokonano w po 1989 r. innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. We wszystkich tych krajach wprowadzono zasady peer review oraz konkuren-
cji w dostepie do publicznych funduszy; w niektérych, podobnie jak w Polsce, nowe resorty
nauki powotano z inicjatywy stowarzyszen naukowych (np. w Rumunii). We wszystkich
omawianych krajach reforma zatrzymala sie na wprowadzeniu zasad autonomii oraz
wewnatrzérodowiskowego wspdtzawodnictwa o dotacje, wbrew zaleceniom OECD, aby do-
konane zmiany traktowac jako pierwszy krok ku dalej idagcym przeksztatceniom systemu
badan i rozwoju/nauki i techniki. W niektérych krajach (np. na Wegrzech) opublikowano
dokumenty rzadowe dotyczace polityki naukowej i innowacyjnej, ktére nie spetniaty kryte-
riow prawdziwej polityki, gdyz byly zbiorem dezyderatow nie wspartych Srodkami imple-
mentacji (Review... 1996).

Nowe szanse i zagrozenia

Powotanie KBN i pierwsze lata jego dziatalnosci zbiegly sie z daleko idgcymi zmianami
sytuacji nauki.

Jak stusznie stwierdzono w raporcie PHARE SCI-TECH pt. Marketing nauki, przed 1990 r.
nauka ,byla finansowana gtéwnie i wylacznie przez panstwo - poprzez dotacje lub zlecenia,
czesto diugoterminowe, ze strony przedsiebiorstw panstwowych”. Naktady na prace B+R,
niewspdtmiernie wysokie w stosunku do osiggnietego poziomu gospodarczego kraju, poz-
walaty na tworzenie nowych placowek oraz state powiekszanie zatrudnienia. ,Zlecenia obej-
mowano planem rocznym [...]. Dostep do zagranicznych technologii i licencji byt ograni-
czony zaréwno z przyczyn finansowych, jak i politycznych. Sytuacja byla stabilna i zupetnie
wygodna dla placowek badawczo-rozwojowych: mogty one planowac przyszto$é, prowadzi¢
ditugoterminowe badania, w wielu przypadkach niezwykle potrzebne i przyczyniajgce sie do
rozwoju branzy, lecz czesto takze uwiefczone raportami i publikacjami bez praktycznego
zastosowania, uprawiane dla samych siebie.

Pozycja i status pracownikdw byly wzglednie wysokie. Media uprawialy kult nauki,
a uczeni cieszyli sie znacznym prestizem.

Wraz z przejSciem do gospodarki rynkowej sytuacja ta ulegta dramatycznej zmianie.

W okresie «reformy Balcerowicza» ograniczenia budzetowe silnie dotknety placowki ba-
dawczo-rozwojowe. Dotacje panstwowe staly sie skagpe i zaczely stanowi¢ przedmiot kon-
kurencji”. Zmienita sie takze - na gorsze - sytuacja przedsiebiorstw, ktére drastycznie
ograniczyly inwestycje, zwlaszcza w sferze B+R ,Nastapit takze, wraz z otwarciem rynku,
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gwaftowny naptyw zagranicznych technologii i wyrobdw. Przedsiebiorstwa w tym poczatko-
wym okresie wolnorynkowym skfaniaty sie ku zakupowi gotowych instalacji i linii produk-
cyjnych «pod klucz», bez - lub prawie bez - konsultacji z miejscowymi placdwkami
badawczo-rozwojowymi” (Marketing... 1995, s. 5-6). W wyniku gospodarczego otwarcia
zatamaly sie przemysty wysokiej techniki, ktore nie wytrzymaty obcej konkurencji: elektro-
niczny, optoelektroniczny, telekomunikacyjny, informatyczny oraz (w latach 1990-1993)
aparatury pomiarowe;j.

Omawiany okres byt bardzo trudny dla sektora nauki techniki, zwlaszcza dla szkét wyz-
szych i instytutdw PAN. Zawody menedzera, prawnika i przedsiebiorcy zaczely by¢ uzna-
wane za bardziej atrakcyjne. W konfrontacji z nowymi zawodami i mozliwo$ciami hieratycz-
nos¢, rytualizm i konserwatyzm Srodowiska naukowego staly sie - szczeg6lnie w oczach
miodych pracownikdw - bardziej dotkliwe. Wraz z nadej$ciem wolnosci stowa nauka prze-
stala petni¢ wczesniejszg role azylu wolnej mysli. Bardzo czesto tempo oraz skala zmian
przekraczatly zdolnoSci adaptacyjne naukowcdw i placowek badawczych.

Nastgpit odptyw z nauki, ktory byt wynikiem zaréwno relatywnego spadku wynagrodzen
w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego, jak i zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia w innych
sektorach (zwfaszcza w bankach, firmach doradczych, malym biznesie, administracji pan-
stwowej i organizacjach pozarzgdowych).

Inaczej niz w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w Polsce bylo to drugie
wielkie zatamanie gospodarki i sfery B+R, choé, w przeciwienstwie do pierwszego, miato
w 0 wiele wiekszym stopniu charakter Schumpeterowskiej ,tworczej destrukcji”.

W czasie pierwszego zatamania, w latach 1980-1982 dochdd narodowy zmalat o 16,8%,
awydatki na sfere B+R - o 62% (Glikman, Kwiatkowski 1991, s. 11); podobnie bylo
w okresie kryzysu lat 1990-1991. Za kazdym razem wynagrodzenia w sferze nauki obnizaty
sie bardziej niz przecigtne wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kazdemu zatamaniu to-
warzyszyt spadek liczby personelu badawczego, cho¢ procentowo mniejszy niz spadek kra-
jowych wydatkéw na sfere B+R (GERD). Zatamania sfery B+R byly za kazdym razem
gtebsze niz zatamania gospodarki, a wychodzenie z nich - powolniejsze. Podobne tendencje
sq charakterystyczne dla panstw Trzeciego Swiata (m.in. wystapily one w Meksyku
w latach osiemdziesigtych), w przeciwiefistwie do panstw wysoko rozwinietych, w ktérych
zatamanie GERD w okresie recesji jest zblizone lub nawet mniejsze niz PKB (np. ostatnio
we Francji).

Przy tych wszystkich niekorzystnych zjawiskach nastgpit okres wolnos$ci badan, posze-
rzania ich tematyki o obszary zakazane, braku cenzury oraz braku ingerencji politycznej czy
ideologicznej w tre$¢ pracy naukowej czy rekrutacje do pracy naukowej. Nauka polska sze-
rzej otworzyta sie na $wiat, polscy badacze zaczeli znacznie czesciej pobiera¢ zagraniczne
stypendia i uczestniczy¢ w miedzynarodowych projektach badawczych. Powstaly mozli-
wosci zakfadania czasopism, prywatnych wydawnictw oraz prywatnych wyzszych uczelni.

Pewne dyscypliny uzyskaty nieporéwnanie szersze mozliwosci oddziatywania praktycz-
nego, zwlaszcza jako podbudowa dziatan politycznych, legislacyjnych i administracyjnych.
Taka szansa otworzyta sie zwtaszcza przed niektérymi dzialami nauk prawnych (prawo kon-
stytucyjne, handlowe, finansowe, miedzynarodowe, prywatne), nauk o zarzgdzaniu, socjolo-
gii (badania opinii publicznej, badania marketingowe) i ekonomii (finanse, ekonomika
przedsiebiorstw), czasami takze pewnych nauk technicznych (informatyka, doradztwo tech-
niczne, zaktadanie firm ,odpryskowych”) (Aaulca... 1996, s. 322).
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Z punktu widzenia przedstawionej na wstepie perspektywy - wkladu nauki do dobrobytu
- nastagpito wiele korzystnych zmian. Rozwinely sie instytucje posredniczace miedzy nauka
a gospodarka, a takze ustugi nauki i techniki na rzecz przemystu, wprowadzono mechaniz-
my podatkowe i celne, pobudzajace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz innowacyjng. Te
korzystne zmiany objely jednak tylko cze$¢ obszaru badan i rozwoju/nauki i techniki.

We wszystkich pionach nauki placowki badawcze przeksztaicily sie, dostosowujgc sie
do nowych regut gry, dyktowanych przez KBN i rynek; rodzaj i skala zmian byly jednak
skrajnie zréznicowane. Jako przyktad przytoczmy jednostki badawczo-rozwojowe. Cze$¢
z nich (ok. 1/3) dokonata restrukturyzacii, ktéra polegata na:

- ograniczeniu kosztow pracy (zwolnienia pracownikéw technicznych i administracyj-
nych, likwidacja przestarzatych $rodkoéw trwalych; likwidacja oddziatéw; komputeryzacja
zwigzana ze zmniejszeniem zatrudnienia);

- racjonalizacji struktury organizacyjnej (zmniejszanie liczby stanowisk kierowniczych
i komoérek organizacyjnych; wprowadzanie catkowicie nowych schematdw organizacji pra-
cy, opartych m.in. na strukturach macierzowych; szkolenia na nowych stanowiskach pracy;
organizowanie nowych laboratoriéw);

- zmianie i rozszerzaniu ustug (rozwdj oferty rynkowej pozabadawczych prac naukowo-
technicznych: rzeczoznawstwa technicznego, doradztwa, informacji naukowo-technicznej,
szkolen, certyfikacji, normalizacji, pomiaréw, testowania, udzielania akredytacji laborato-
riom badawczym, pomocy we wdrazaniu systemow jakosSci, a takze podejmowania produk-
cji jednostkowej i matoseryjnej) (Tamowicz1995).

W ocenie Raportu o stanie jednostek badawczo-rozwojowych Ministerstwa Przemystu
i Handlu (19964, s. 6), jednostki podlegle p6zniejszemu Ministerstwu Gospodarki zachowa-
ly jednak wigkszo$¢ cech strukturalnych poprzedniego okresu, a ich zwigzki z gospodarkg
nie zostaty odczuwalnie wzmocnione. Cho¢ ponad 1/3 jednostek ma bardzo mocna lub na-
wet unikatowg pozycje w kraju, ok. 1/3 mogtaby zosta¢ zlikwidowana lub wchionieta przez
inne placowki naukowe.

Ocena autonomii nauki

Ocena roli autonomii nauki z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania instytucjami
naukowymi (np. wyzszymi uczelniami) oraz efektywnoSci realizacji polityki naukowej jest
trudna. Wprowadzenie autonomii [ustawy o KBN (1991), o szkolnictwie wyzszym (1992),
nowelizacja ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych (1991)] mialo wiele zaréwno ko-
rzystnych, jak i niekorzystnych nastepstw.

Autonomia nauki pozwala na demokratyczny wybor i kontrole wtadz, daje Srodowisku
poczucie upodmiotowienia, wyzwala oddolne inicjatywy. Ale jednocze$nie - nie poprze-
dzona racjonalizacjg odziedziczonego po poprzedniej epoce systemu badan i rozwoju/nauki
i techniki - utrwala wiele jego negatywnych, opisanych wczes$niej cech, a ponadto utrudnia
prowadzenie polityki naukowej i technologicznej przekraczajgcej horyzonty oraz interesy
Srodowiskowe.

Jak to wielokrotnie przedstawiat w swych pismach Leszek Kotakowski, zyjemy w Swie-
cie wykluczajgcych sie wartoSci, w ktérym realizacja pewnego dobra wyklucza realizacje in-
nego lub tez powoduje wystgpienie ubocznych, niekorzystnych, nieprzewidzianych na-
stepstw. Twoércy ustawy o Komitecie Badah Naukowych, o szkolnictwie wyzszym i o jed-
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nostkach badawczo-rozwojowych nie przeprowadzili, choéby w ramach eksperymentu
myslowego, oceny mozliwych negatywnych konsekwencji ustawowej autonomii nauki.
Wskutek tego nie wprowadzili tez do ustaw koniecznych zabezpieczen przeciwko potencjal-
nym naduzyciom i ,skrzywieniom” decyzji.

Jak wiadomo od czasow Monteskiusza, zabezpieczeniem przed nimi jest rownowaga
i wzajemna kontrola. Ostabienie czynnika rzagdowego i urzedniczego podwazyto te zasade.

Na przyktad, jak stusznie stwierdzono w Raporcie o stanie jednostek badawczo-rozwojo-
wych Ministerstwa Przemystu i Handlu, ,obieralno$¢ cztonkéw Komisji Badarn Podstawo-
wych i Komisji Badarn Stosowanych (KBN) oraz ich sekcji legitymizuje ich w $rodowisku
naukowym, lecz prowadzi do silnej zaleznosci od Srodowiska, co grozi elitaryzmem i zacho-
wawczoscig procesow ustalania kierunkow i struktury badan” (Raport... 1996a, s. 28).

Potgczenie organu samorzadu zawodowego z organem administracji jest nadal rozwia-
zaniem optymalnym, dla ktérego nie ma alternatywy, cho¢ wydaje sie, ze z biegiem czasu
przestanki, na ktérych koncepcja ta zostata oparta, stang sie przedmiotem dyskusiji.

Po pierwsze, Komitet Badan Naukowych zostat oparty na idei uczonych jako grupy za-
wodowe;j.

Badacze w Polsce nawet w 1989 r. nie tworzyli grupy zawodowej w takim sensie jak le-
karze lub prawnicy. W koncepcji, ktéra legta u podstaw ustawy o KBN, $rodowisko nauko-
we nosito charakter jak gdyby substancji, czego$ trwatego, odrebnego, jednolitego. Ale
w krajach zachodnich, i coraz czesciej takze w Polsce, badacze stajg sie grupa coraz silniej
zrGznicowang. Zacierajg sie role naukowca oraz menedzera nauki, eksperta, doradcy, kon-
sultanta, popularyzatora; zamazujg réznice miedzy badaniami a innymi rodzajami dziatal-
nosci naukowej i technicznej (takimi jak informacja, ksztalcenie, szkolenia, doradztwo,
pomiary, testowanie itd.) oraz miedzy nauka a wiedza w ogoéle; nasila sie przeptyw kadr
miedzy nauka a przemystem; zatrudnienie w instytucjach naukowych nosi coraz czesciej nie
charakter staly, tylko okresowy (kontrakty); roznicujg sie Zrddta finansowania badan nauko-
wych; zespoly badawcze istniejg krocej, a badacze szybciej zmieniajg swoje zainteresowa-
nia; hierarchia w nauce ulega sptaszczeniu, a produkcja wiedzy - rozproszeniu (jej Zrodtem
sqg juz nie tylko wybitni uczeni oraz wyrdzniajgce sie wydziaty uniwersyteckie, ale takze biu-
ra konstrukcyjne w przemysle, spétdzielcze laboratoria przemystowe, firmy doradcze, cen-
tra informacji, think tanks itd.); rosng wiezi nauki finansowanej ze Zrddet publicznych
z gospodarkg, administracjg publiczng oraz organizacjami pozarzgdowymi (Gibbons 1994,
s. 3-16).

W Swietle wszystkich tych tendencji badacze tracg charakter jednolitej grupy zawodo-
wej, jaki mieli zaréwno przed wojng (jako zatrudnieni przede wszystkim na wyzszych uczel-
niach), jak i w PRL (jako przedstawiciele tzw. budzetéwki, majacy w Swietle obowigzuja-
cego prawa zblizony status, niezaleznie od pionu, w jakim byli zatrudnieni). Nauka traci
charakter jednolitej, odrebnej dziedziny dziatalnosci poznawczej. Ulega erozji idealistyczna
wiara w istnienie szczegélnej misji uczonych (zrodzona w czasach, gdy nauka byta uprawia-
na przez nieliczne grono wybitnych badaczy, wysoko wyrastajacych ponad przecietny po-
ziom spoteczenstwa, i niemozliwa do obrony w okresie, gdy stata sie ona zajeciem niemal
masowym, a wymagania intelektualne stawiane personelowi w wiekszosci prac zawodo-
wych nieporéwnanie wzrosty). Wobec olbrzymiej rozmaito$ci zadan, funkcji i misji badaczy
oraz instytucji naukowych, idea odrebnosci zawodowej i zawodowego samorzadu uczonych
przestaje by¢ jasna. Kwalifikacje wymagane od badaczy sg zbyt zroznicowane i zbyt zrézni-
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cowani sg uzytkownicy ich prac, aby mozna bylo wskaza¢ na trwate ,jgdro” zawodu i na
jego podstawie budowac nie tylko ich tozsamos¢, ale takze jedng instytucje zawodowa. Ba-
dania naukowe majg odmienny charakter od dziatalnosci przedstawicieli wolnych zawodow,
(np. adwokatdw, ksiegowych, notariuszy), pracujacych wedtug skodyfikowanych procedur,
dla ktérych izby zawodowe sg konieczne do kontroli oraz gwarancji warto$ci $wiadczonych
przez nich indywidualnie ustug.

Po drugie, tworzeniu Komitetu Badah Naukowych towarzyszyta dyskusyjna idea oparcia
organizacji Srodowiska naukowego na zasadach demokraciji.

Oswieceniowe ,naturalne prawo jednostki" do udzialu w sprawowaniu wiadzy za
posrednictwem przedstawicieli wybranych w powszechnym glosowaniu jest stuszng zasadg
ustroju politycznego, ale budzi watpliwosSci jako podstawa samoorganizacji nauki. Nie jed-
no$¢ natury ludzkiej, ale zréznicowanie dorobku intelektualnego uznaje sie na Swiecie za
fundament ,rzeczypospolitej uczonych”.

Badania naukometryczne ujawniajg, ze wktad w rozw6j nauki jest skrajnie nieréwny; wy-
jatkowo mata grupa uczonych wywiera wyjatkowo silny wplyw, podczas gdy wiekszos¢ ba-
daczy wywiera wptyw niewielki lub zaden.

Idea odwotania sie do demokracji byla podyktowana potrzebg uprawomocnienia nowe;
organizacji nauki i odsunigcia od wiadzy koterii rzgdzacych naukg przed rokiem 1989. Jako
taka byta ona stuszna i zdala egzamin. Rezygnacja z demokratycznych wyboréw cztonkow
komisji KBN bytaby dzi§ rownoznaczna z ponownym zwyciestwem systemu ,uktadow”. Wy-
daje sie jednak, ze z czasem demokratycznie wybranych przedstawicieli nauki powinni
w coraz wiekszym stopniu wspiera¢ profesjonalnie przygotowani urzednicy.

Po trzecie, Komitet Badan Naukowych zostat oparty na przekonaniu, ze kwalifikacje zdo-
byte w dziatalnosci badawczej stanowig dostateczng legitymacje do udziatu w tworzeniu po-
lityki naukowe;.

Aby podwazy¢ wladze administracji nauki, znaleziono nowy ,punkt archimedesowy” de-
cyzji o nauce - autonomie zawodowg. KBN zyskat legitymizacje i wsparcie w kilkudzie-
sieciu tysigcach badaczy, gotowych (w wiekszos$ci) do obrony swojej organizacji. Ale sita
KBN jest jednoczesnie swego rodzaju stabos$cia, gdyz (w znacznej mierze) ograniczenia
dziatania i wplywu Komitetu zostaly zamkniete w granicach okreslanych przez wiedze, kom-
petencje, ocene sytuacji i- przede wszystkim - wiasny interes Srodowiska naukowego.

Sprawg krytyczng jest wzajemna komunikacja, zrozumienie i zaufanie miedzy naukowca-
mi a politykami i urzednikami panstwowymi odpowiedzialnymi za realizacje polityki nauko-
wej. Jest to we wszystkich krajach trudny i delikatny problem. Nie jest jasne, czy polaczenie
organu rzadowego z organem przedstawicielskim Srodowiska zawodowego najlepiej stuzy
jego rozwigzaniu. Po pierwsze dlatego, ze wytonieni w wyborach, a nie mianowani w uzna-
niu swych zastug, przedstawiciele Srodowiska czuja sie odpowiedzialni przed swym elekto-
ratem i poprzez swoje decyzje z reguly zabiegajg 0 ponowny wybor, nie zawsze biorgc przy
tym pod uwage zaréwno ogdlny interes nauki, jak i kraju. Po drugie, z tego wzgledu, ze in-
stytucja odbiegajaca w swym ksztalcie od standardéw organdw rzadowych nie tylko Polski
(zwlaszcza po przeprowadzanej wiasnie reformie administracji publicznej), ale takze krajow
Unii Europejskiej, OECD i NATO, moze byé w kregach rzadowych traktowana jako ,obce
cialo”. Ceng tak upragnionej autonomii srodowiska naukowego i uwolnienia reprezentujgce-
go to Srodowisko organu od bezposredniej presji politycznej moze by¢ marginalizacja zna-
czenia ich obu. Jak stwierdza sie w dokumentach ONZ ,polityczne zaangazowanie sie
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[rzadu] jest najistotniejszg przestanka rozwoju [kraju] opartego na technice. Bez petnego
poparcia szefa rzadu, agencja rzadowa odpowiedzialna w kraju rozwijajgcym sie za nauke
i technike okazuje sie czesto nieefektywna oraz niezdolna do wigczenia aspektéw technicz-
nych do polityki rzadowej i narodowych planéw rozwoju” (Overview..., cyt. za: Glikman,
Kwiatkowski 1991, s. 7).

Tak jak istnieje pojecie ,niedoskonatosci rynku” (market failure) oznaczajace, ze sam
rynek nie jest w stanie dokona¢ optymalnych z punktu widzenia potrzeb spotecznych aloka-
cji zasob6w do dziatdw produkcji i ustug, tak tez mozna by mowic o zjawisku ,niedoskona-
losci samorzadu nauki” i rozumie¢ przez nie fakt, ze sami tylko naukowcy, ograniczeni
przez tradycje akademicka, specjalizacje, wzory awansu itd., nie zawsze potrafig podja¢ naj-
korzystniejsze dla kraju decyzje w sprawach nauki.

Nie jest to problem wylgcznie polski. W innej postaci wystepuje m.in. w Niemczech. Wy-
sokim stopniem autonomii ciesza sie tam tradycyjnie profesorowie. Moga oni sami wybie-
ra¢ typ i tematyke badan, bez jakiegokolwiek wptywu panfstwa i uniwersytetu. W rezultacie
majg szanse badac tylko to, co ich interesuje, i zupetnie nie zwraca¢ uwagi na kwestie
pozytku spotecznego badan. Ta catkowita samodzielno$¢ jest ostatnio poddawana krytyce
(Science... 1996, s. 114).

Upodobnienie po 1989 r. systemu badarn i rozwoju/nauki i techniki w Polsce do wzorca
panstw zachodnich jest znacznie trudniejsze niz w roku 1918, w epoce autonomii nauki.
Dop6ki nauka byta w znacznej mierze czyms$ samoistnym i oddzielonym od innych dziedzin
wiedzy i zatrudnienia, dopoty zasady jej organizacji mogly by¢ do siebie podobne nawet
w krajach znacznie sie réznigcych pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Dzi$ staje sie to niemozliwe.

W nauce akademickiej producenci badan byli zarazem ich konsumentami. Jednak od
konca XIX w. stopniowo ksztattowat sie rynek na prace B+R, ktory obecnie objgt w krajach
rozwinietych wiekszg czes¢ tych prac. W panstwach komunistycznych decydenci starali sie
dostosowac nauke do zatozen, potrzeb i funkcji gospodarki centralnie sterowanej, ,rynku
producenta”, a nie ,rynku uzytkownika”, oraz systemu, w ktérym wzgledy polityczne i ideo-
logiczne przewazaly nad rachunkiem ekonomicznym. Z drugiej strony, Srodowisko nauko-
we -w samoobronie - okopato sie na pozycjach nauki akademickiej, ktdrg idealizowato.

Jak stusznie zauwazyt J.J. Salomon (1993), pojecie niezaleznosci badan i zgdanie upra-
wiania badan dla nich samych stalo sie formg protestu politycznego oraz drogg ucieczki od
presji dyktatury. Gdy dyktatura upadla, pozostaly znieksztalcone struktury organizacyjne
i zdeformowane sposoby myslenia. Gdy podjeto reforme nauki, zwyciezyly zasady nauki
akademickiej, anachroniczne w krajach rozwinigtych u schytku XX w. W latach 1989-1990
miaty one sens i, jak sie zdaje, nie byto dla nich wowczas alternatywy.

Podsumowanie

Mimo wszystkich korzystnych - odgdrnych i oddolnych - zmian dokonanych po 1989 r.,
skala potrzebnych przeksztalcert wykracza, jak sie wydaje, poza standardowe instrumenty
polityki naukowej i technicznej oraz wymaga sformulowania planu kontynuacji reform, za-
poczatkowanych na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych. Jest tak zwlaszcza
z tego powodu, ze, jak sie podkresla, o ile kluczowym problemem krajow rozwinietych
jest przetamanie recesji, wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz obnizenie bezrobo-
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cia, o tyle wyzwaniem krajow postkomunistycznych pozostaje nadal (takze) przebudowa
starych struktur. W sferze nauki oznacza to np. ,stworzenie mechanizméw i procedur prze-
ksztatcen wiasnosciowych, umozliwiajgcych ewolucije istniejgcej struktury instytucji badaw-
czych w kierunkach charakterystycznych dla rozwinietych krajow gospodarki rynkowe;j,
a zwlaszcza osiggniecie dostatecznej r6znorodnosci form wiasnoSciowych, typéw praw-
nych oraz form powigzan zaréwno z otoczeniem, jak i wewnatrz systemu NiT" (Raport...
19964, s. 40). Propozycje takich dziatan zawarte sg w wielu raportach (OECD, PHARE SCI-
-TECH) i artykutach (m.in. L. Balcerowicza 1995, S. Kwiatkowskiego 1994, P. Tamowicza
1994,1995).

Gioéwna trudno$¢ w przeprowadzeniu drugiego etapu reformy bierze sie z faktu, ze -
w przeciwienstwie do etapu pierwszego, wprowadzajagcego samorzad w nauce oraz zasade
konkurencyjnosci w dostepie do funduszy na badania - drugi nie znalaziby, jak sie wydaje,
podobnego poparcia i zrozumienia wéréd badaczy. W Srodowisku naukowym wcigz domi-
nujg idee nie znajdujgce uzasadnienia w koncepcjach polityki naukowej uznawanych dzi$
w krajach OECD (,badan podstawowych jako fundamentu rozwoju nauki”, ,ktadzenia naci-
sku na wdrazanie wynikow badan naukowych”, ,wielkich programéw naukowych itechno-
logicznych jako gtéwnego mechanizmu polityki naukowej” itd.). Publikowane w prasie
projekty reform zalecajg nieraz powr6t do status quo ante (czyli 1990 r.) oraz wsparcie
uksztattowanych dawniej grup interesu w nauce zamiast tworzenia systemu badan i roz-
woju/nauki i techniki zgodnego z interesem kraju adaptujacego sie do struktur zachodnich
i ,5cigajacego” panstwa rozwiniete gospodarczo (Por. np. Nieciuski 1997). Brakuje ,masy
krytycznej” os6b rozumiejgcych sens i zasady koniecznych zmian.
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Roman Z. Morawski, Marek Rocki,
Jerzy Woznicki O idei wspotptatnosci
za studia dzienne*

Autorzy uzasadniajg potrzebe wprowadzenia w Polsce czeSciowej odptatnosci za studia
(wspotptatnosci) konieczno$cig likwidacji istniejgcych becnie patologii w tej dziedzinie
oraz stworzenia warunkéw do racjonalnego gospodarowania zasobami. Wysokos$é optat
powinna by¢ powigzana z jednej strony zwysokoscig kosztdw realizacji procesu
dydaktycznego, a z drugiej strony - z systemem pomocy materialnej dla studentow
(w formie pozyczek).

Wprowadzenie

Spoteczna dyskusja nad projektami Konstytucji RP przydata ostatnio pewnej ostroSci
kwestii tzw. bezptatnosci studiow wyzszych. Za konstytucyjng gwarancjg w tym wzgledzie
opowiedzialy sie niektére ugrupowania polityczne. To za ich sprawg, poniewaZz maja one
utatwiony dostep do medidw publicznych, polskie spoteczenstwo postawione zostalo przed
falszywg alternatywa: studia bezptatne, czyli powszechnie dostepne - studia ptatne, czyli za-
rezerwowane dla zamozniejszych. Falszywo$¢ tej alternatywy mozna najtatwiej wykazac,
poréwnujgc dostepnosé bezptatnych studiow w Polsce w latach 1970-1990 (ok. 12% gru-
py wiekowej miodziezy) z dostepnosScig ptatnych studiéw w USA w tym samym okresie (ok,
35% grupy wiekowej miodziezy). Wynik tego pordéwnania nie przekonuje jednak tych,
ktorzy twierdza, ze zbyt wiele rézni Polske i USA, aby mozna w praktyce korzysta¢ wzajem-
nie z do$wiadczen edukacyjnych. Stad potrzeba pogtebionej argumentacii analitycznej.
Niniejszy artykut jest probg syntezy wiedzy niezbednej do analizy problemu wspétptat-
nosci za studia dzienne. O istnieniu spotecznego zapotrzebowania na takg synteze Swiadczg
dotychczasowe dyskusje publiczne na temat wspotptatnosci, na ktérych przebiegu nega-
tywnie zaciagzyt brak dostateczej wiedzy o ich przedmiocie. Potrzebna jest zwlaszcza ocena
roznych wariantéw praktycznej realizacji idei wspdtptatnosci za studia ze wzgledu na skutki
socjoekonomiczne i uwarunkowania realizacyjne oraz efektywnos¢ ekonomiczng i mozliwe
konsekwencje dla funkcjonowania instytucji akademickiej. W nastepnej kolejnosci pozadane
bedzie przedyskutowanie sposobow realizacji wspotptatnosci, sprzyjajacych wzrostowi spo-

* Artykutten przedstawia najwazniejsze wyniki realizacji projektu badawczego
pod tytutem ,Wspoétptatno$¢ za studia w powigzaniu z kredytem indywidualnym
jako instrument zwigekszenia dostepnosci studiow oraz czynnik ich uelastyczniania”,
finansowanego przez Instytut Spraw Publicznych w ramach Programu Reformy
Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych. Projekt zostat zrealizowany
przez zespot pod kierunkiem Jerzego Woznickiego.
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tecznej dostepnosci studiéw wyzszych. Cho¢ na pierwszy rzut oka moze sie to wydac para-
doksem, takie sposoby istnieja: wigza sie one z wprowadzeniem odpowiedniego systemu
pozyczek (kredytow) i stypendidow dla studentdw. Trzeba wiec bedzie przeanalizowac role
i formy kredytu indywidualnego oraz oceni¢ sposoby tagodzenia tych ograniczen, dotykaja-
cych milodziez z rodzin mniej zamoznych, ktére mogtyby sie pojawi¢ wraz z wprowadze-
niem wspoiptatnosci. Trzeba bedzie takze dokona¢ analizy r6znorodnych uwarunkowarn
wprowadzania systemu wspdtplatnosci za studia dzienne. Wykracza to jednak istotnie poza
zalozone ramy niniejszego artykutu.

Kluczowg sprawg dla wlasciwego zrozumienia idei wspotptatnosci za studia dzienne jest
ocena argumentdéw przemawiajacych za i przeciw wprowadzeniu jakiejkolwiek odptatnosci
za studia.

Argumentacja polityczno-spoteczna

Przeciwnicy odpfatnosci uwazaja, ze wprowadzenie odptatno$ci za studia dzienne unie-
mozliwi zwiekszanie liczby studentéw i utrudni dostep do studiow miodziezy pochodzgcej
spoza najwiekszych osrodkow akademickich. Powiadajg, ze wprowadzenie systemu pozy-
czek bankowych na optacenie czesnego zakonczy sie bankructwem tego systemu, bo nie
bedzie miat ich kto splacaé: pensje absolwentdéw zaraz po studiach sg bowiem niskie, a kre-
dyty (ze wzgledu na wysoka inflacje) wysoko oprocentowane. Przeciwnicy odptatnosci
wskazujg ponadto nafakt, ze nie ma srodkéw na stworzenie funduszu podstawowego, ktéry
- poprzez cykliczne samoodtwarzanie sie - mogtby gwarantowac ciggto$¢ funkcjonowania
systemu wspolptatnoSci powigzanej z kredytem. Wysuwajq takze argument, ze wprowadze-
nie czesnego nie rozwigze problemoéw finansowych szkolnictwa wyzszego, albowiem ich
wymiar jest niewspétmierny z osiggalnymi przychodami z tytutu czesnego, ktére w uczel-
niach zachodnich pobierajacych optaty za studia zwykle nie przekraczajg 25-30% ich 0gdl-
nych dochodow.

Zwolennicy wspotptatnosci wskazuja z kolei na to, ze potencjalne dochody z tytutu czes-
nego powinny by¢ odnoszone do kosztow realizacji procesu dydaktycznego, a nie do catego
budzetu instytucji akademickiej; dopiero wtedy wida¢, ze moga istotnie zwiekszy¢ jej poten-
cjat rozwojowy. Formutujg oni opinie, iz brak wspoélptatnosci za studia powoduje narastanie
zjawisk patologicznych w szkolnictwie wyzszym. Wystepuje mianowicie mieszanie sie form
studiow odptatnych i bezptatnych, w takiej wzajemnej relaciji, ze te ptatne sg z definicji gor-
sze. Jednoczesnie tej czesSci miodziezy, ktéra chece placi¢, odmawia sie dostepu do lepszych
studiow dziennych, co musi budzi¢ watpliwosci natury etycznej. Zrodiem patologii jest
ustawowy zakaz pobierania optat na studiach dziennych. Dla kandydatoéw, ktérzy nie do-
stang s|e na popularny kierunek studiéw dziennych z powodu braku miejsc, pozostajg tylko
studia wieczorowe lub zaoczne. Dziekan, mimo posiadania rezerw w zakresie zasobow, nie
moze zwiekszy¢ liczby miejsc na nieodptatnych studiach dziennych - z powodu braku do-
statecznych Srodkow (z budzetu); nie moze tez uruchomié¢ odptatnych studiéw dziennych,
doréwnujgcych poziomem ksztalcenia na studiach nieodptatnych - z powodu istnienia za-
kazu ustawowego. Jest to wazna przestanka przemawiajgca za tym, zeby starannie roz-
wazy¢ mozliwosci uchylenia tego zakazu. Zwolennicy wspotptatnosci utrzymuja, ze czesne
i mechanizmy fagodzenia jego skutkéw moga odegraé role dodatkowego instrumentu regu-
lujgcego funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego.
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Warto jeszcze poddac analizie do$¢ popularny poglad, ze system kredytowy jest potrze-
bny, ale tylko w stosunku do kosztéw utrzymania studenta. Jest to poglad chetnie akcepto-
wany przez politykdw, bylaby to bowiem forma pomocy studentom lub rodzicom
studentéw - podatnikom, a postulat pomocy przynosi gtosy w wyborach. Tymczasem sys-
tem kredytdw na pokrycie jedynie kosztéw utrzymania nie moze staC sie wystarczajgcym
czynnikiem rozwoju szkolnictwa wyzszego, poniewaz - zwiekszajac popyt na ustugi dydak-
tyczne - nie zwieksza ich podazy. Wiasciwie pomys$lany kredyt indywidualny w szkolnictwie
wyzszym powinien by¢ instrumentem kreowania zardwno podazy, jak i popytu. Tylko wtedy
moze on stac sie realnym czynnikiem rozwoju szkolnictwa, jesli spowoduje doplyw dodat-
kowych pieniedzy, nie tylko do kieszeni studentdw, ale takze do budzetu szkdét wyzszych,
aby mogty one stworzy¢ nowe miejsca do studiowania.

Za wprowadzeniem wspotptatno$ci przemawiajg tez argumenty wynikajgce z zasady: ten
ptaci, kto korzysta. Zauwazmy, ze pewne korzy$ci absolwenta wyzszych studiow moga by¢
wyrazone przyrostem wysokosci pierwszej ptacy, osigganym dzieki dyplomowi; sg np. takie
kierunki studiow, po ktorych ukonczeniu juz po roku pracy mozna uzyskaé ptace wynoszacag
3000 - 4000 zt miesiecznie. Sktania to do postawienia pytania: czy mozna zaakceptowac
uzyskiwanie tak znacznych korzysci materialnych wytgcznie na koszt podatnika? Pytanie to
odnosi sie zwlaszcza do absolwentow, ktorzy zaraz po studiach wyjezdzajg z Polski.

Za wprowadzeniem wspotptatnosci przemawia tez inny argument etyczny, na ktory
zwrocit uwage L. Balcerowicz, piszac w tygodniku ,Wprost”, ze studenci studiéw dziennych
pochodzg - statystycznie rzecz biorgc - z rodzin bogatszych. Gdyby tak bylo, to oznaczato-
by to (teza ta bywa kwestionowana), ze system finansowania szkolnictwa wyzszego dzien-
nego (nieodptatnego) w jakiej$ mierze przyczynia sie do transferowania srodkéw finan-
sowych pochodzgcych z podatkéw od rodzin biedniejszych do rodzin bogatszych; wszystkie
bowiem rodziny tozg na szkolnictwo wyzsze, a z jego ustug wiecej korzystajg bogatsi. Gdy-
by tak bylo, to bezptatno$¢ szkolnictwa wyzszego bytaby instytucja naruszajacg potocznie
rozumiane zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.

Na problem wspotptatnoSci warto wreszcie spojrze€ z perspektywy rozwoju szkolnictwa
wyzszego w nastepnym stuleciu. Uwzgledniajgc prognoze - zgodnie z ktérg w erze informa-
cji nastgpi umasowianie ksztalcenia na poziomie wyzszym, tzn. ksztalci¢ si¢ bedzie znacznie
wigksza liczba 0s6b niz w wieku XX - nietrudno doj$¢ do wniosku, ze zaden system podat-
kowy, nawet ,najbogatszy podatnik statystyczny”, nie udzwignie ciezaru wytgcznego finan-
sowania systemu szkolnictwa wyzszego. Perspektywa wspoétptatnosci rysuje sie zatem
wyraziscie jako konieczno$¢ w XXI wieku.

Argumentacja socjoekonomiczna

Analiza systemow finansowania szkolnictwa wyzszego w najbardziej rozwinigtych kra-
jach Swiata pozwala stwierdzi¢, ze udziat studenta w finansowaniu studiéw wyzszych pole-
ga tam nie tylko na pokrywaniu czesci lub catosci kosztow utrzymania (zakwaterowania
i wyzywienia) oraz kosztéw wyposazenia w osobiste pomoce naukowe, ale takze - w wielu
wypadkach - na wnoszeniu optat za studia. W Danii, Grecji, Finlandii, Luksemburgu, Niem-
czech, Norwegii i Szwecji takie optaty nie sg pobierane od studenta, a odpowiednie $rodki
sq przekazywane przez budzet centralny (w Niemczech - budzet landu) bezposrednio na
uczelnie. W Wielkiej Brytanii optaty za studia pierwszego stopnia refundowane sg w calosci
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przez budzet gminy. W pozostatych krajach Unii Europejskiej pobierane sg oplaty za studia,
w réznym stopniu pokrywajace rzeczywiste koszty ksztatcenia. Podobnie jak w USA i Kana-
dzie, optaty dla obywateli tych krajow sg na ogdt nizsze niz dla cudzoziemcdw. Kryzys fi-
nansowania szkolnictwa - ujawniajgcy sie od poczatku lat osiemdziesigtych nawet
w najzamozniejszych krajach Swiata (Eicher, Chevaillier 1992; Cohn, Geske 1990) - sklania
ich rzady do przesuwania coraz wigkszej czesci kosztow ksztalcenia na studenta. Tendencja
ta jest zauwazalna zaréwno w Japonii i Australii, jak w krajach Unii Europejskiej. W 1986 r.
przywrocono optaty za studia w Australii (zniesione w 1975 r. w celu rozszerzenia dostepu
do studiow) i od tej pory rosng one z kazdym rokiem. W ciggu ostatniego dziesieciolecia
istotnie wzrosty opfaty za studia w Belgii, Hiszpanii, Holandii i Szwajcarii, osiggajac poziom
200 USD-800 USD za rok studiéw | stopnia (Eicher, Chevaillier 1992). O mozliwo$ci wpro-
wadzenia opfat za studia dyskutuje sie od kilku lat w Niemczech (Michel 1996), Finlandii
(Michel 1996) i Szwecji (Ling 1995). Celowo$¢ ograniczenia stuprocentowej refundacii
optat za studia dostrzegana jest w Wielkiej Brytanii (Edwards 1995). Upowszechnia si¢ teza,
ze wlasciwym sposobem finansowania szkolnictwa wyzszego, zaréwno publicznego jak
prywatnego, jest wspoffinansowanie (Eicher, Chevaillier 1992); przedmiotem dyskusji sg
natomiast optymalne proporcje udzialu budzetu centralnego i studenta w pokrywaniu kosz-
tow ksztatcenia oraz systemy finansowania rdznigce sie skutecznoscia osiagania celéw spo-
tecznych i ekonomicznych.

Zrdznicowanie istniejgce w tym wzgledzie pokazuje tabela 1. Druga itrzecia kolumna tej
tabeli ilustruje proporcje Srodkéw publicznych i prywatnych przeznaczanych na szkolnictwo
wyzsze w wybranych krajach $wiata, natomiast kolumny czwarta i pigta - proporcje $rod-
kow docierajacych do instytucji akademickich ze zrédet publicznych i prywatnych. Widocz-
ne roznice - szczegoblnie duze w przypadku Danii, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii -
wynikajg z istnienia systemow pomocy finansowej dla studentéw. Sprawiaja one, ze czes¢
srodkéw publicznych dociera do instytucji akademickich nie bezposrednio z budzetu cen-
tralnego, lecz za posrednictwem studentéw otrzymujgcych stypendia lub specjalne kredyty.
W statystyce wykorzystania Srodkéw traktowane sg jako $rodki prywatne. Dane zawarte
w tabeli 1 pochodzg ze statystyk OECD (Thys-Clement 1995), nie uwzgledniajgcych kosz-
téw utrzymania ponoszonych przez studenta w czasie studiow.

Tabela 1
Zr6dta finansowania szkolnictwa wyzszego w 1992 r. (w %)

Wedtug pochodzenia $rodkéw Wedtug wykorzystania $rodkow
Kraj srodki

publiczne prywatne publiczne prywatne
Dania 98,8 1,2 62,1 37,9
Francja 91,1 8,9 83,7 16,3
Holandia 100,0 0,0 70,7 29,3
Japonia 39,7 60,3 39,7 60,3
Kanada 97,4 2,6 84,7 15,3
Szwecja 99,3 0,7 62,9 37,1
USA 54,5 455 49,6 50,4
Wielka Brytania 100,0 0,0 77,7 22,3

Zrédlo: Thys-Clement (1995).
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Podstawowe argumenty przemawiajace za wspéffinansowaniem wynikajg z zasady: ten
ptaci, kto korzysta. Wyksztalcenie jest dobrem, ktére przynosi korzys¢ zaréwno wyksztatco-
nemu, jak i calemu spoteczenstwu:;

» Cztowiek wyksztatcony ma wieksze szanse uzyskania wyzszych dochodéw, wyzszej po-
zycji spotecznej, wigkszej satysfakcji zwykonywanej pracy, wiekszego udziatu w sprawowa-
niu wladzy, wyzszego poziomu konsumpcji - a nawet zapewnienia sobie lepszego stanu
zdrowia (Czapinski 1995) niz osoba nie majgca wyksztatcenia.

+ Spoteczenstwo jako cato$¢ korzysta z wynikéw dziatalnosci wyksztatlconego, ktore
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego, postepu naukowo-technicznego, rozwoju kul-
turalnego, pielegnaciji wartosci moralnych.

Za udzialem budzetu centralnego w finansowaniu szkolnictwa wyzszego przemawiaja
ponadto argumenty wynikajgce z istnienia niematerialnego aspektu ustugi edukacyjnej.
Rynkowe finansowanie instytucji akademickich moze skifania¢ te instytucje do kierowania
sie korzySciami krétkoterminowymi raczej niz diugoterminowymi, a zwlaszcza - do podgza-
nia za przejsciowymi modami na rynku pracy, do maksymalizacji liczby studentdéw kosztem
jakosci ich ksztatcenia, do eliminacji rozwojowej funkcji ksztatcenia. Rynkowe finansowanie
moze takze prowadzié do nadmiernej dywersyfikacji wymagan programowych stawianych
w tej samej dziedzinie w réznych instytucjach akademickich, a w konsekwencji - do zaniku
krajowych standardéw ksztalcenia. Ani pojedynczy student, ani rynek studenta nie jest
w stanie przeciwstawi¢ sie tym tendencjom, jako ze ,samoregulacja rynkowa nie dotyczy
sfery wartosci wyzszych niz uzytkowe, a poszukiwania i transmisje wartosci moralnych
i duchowych [...] podlegaja regulacjom zapos$redniczonym przez autorytety” (Piekarski
1993, s. 72). Tak wiec odpowiedzialno$¢ za jako$¢ ustugi edukacyjnej spada na autorytety
wyposazone w odpowiednie instrumenty dziatania, wsrdd ktérych instrumenty finansowe
odgrywaja role zasadnicza.

Za udzialem budzetu centralnego w finansowaniu szkolnictwa wyzszego przemawiajg
takze pewne argumenty spoteczne i ekonomiczne:

* Niepewno$¢ pozytywnego wplywu wyzszego wyksztatcenia na zyciowy sukces i natu-
ralne niedoinformowanie miodziezy stwarza psychologiczng rezerwe wzgledem decyzji o zain-
westowaniu w wyksztalcenie; zaangazowanie Srodkéw budzetowych moze fagodzié ten efekt.

+ Panstwo, zainteresowane zwigkszaniem swoich przyszlych dochoddéw budzetowych,
powinno inwestowac¢ w wyksztatcenie spoteczenstwa.

Wszystkie przytoczone argumenty za udzialem budzetu centralnego w finansowaniu
szkolnictwa wyzszego nie prowadza jednak do wniosku, ze udziat ten powinien by¢ stupro-
centowy. Za niesymbolicznym udzialem studenta w pokrywaniu kosztow ksztatcenia prze-
mawiajg bowiem argumenty nie mniej wazkie. Wprowadzenie czesciowej choc¢by odptat-
nosci za studia uruchamia:

- mechanizm ustawicznej korekty funkcjonowania instytucji akademickiej, korekty wy-
muszanej przez rynkowg interakcje studenta z tg instytucja;

- mechanizm globalnej (dokonujgcej sie w skali kraju) optymalizacji systemu ksztaice-
nia, spowodowanej dziataniem konkurencji na rynku ustug edukacyjnych;

- mechanizm racjonalizacji wykorzystania potencjalu edukacyjnego instytucji akademi-
ckich.

Uaktywnienie wszystkich tych mechanizméw jest nastepstwem uruchomienia proceséw
informacyjnych w systemie ksztalcenia, tzn. procesow generacji i dystrybucji informacji
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0 podmiotach wchodzacych w interakcje w tym systemie. Ustawicznie podtrzymywana
przez operacije finansowe $wiadomos¢ kosztdw ksztalcenia sktania bowiem studenta do:

-optymalizacji decyzji dotyczacych toku jego studiow;

-intensyfikacji studiow;

-stawiania racjonalnych wymagan instytucji ksztatcacej.

Odpowiedzialno$¢ materialna za biezace decyzje dobrze stuzy formowaniu osobowosci
studenta. Z drugiej za$ strony, analiza zachowan studenta, a zwlaszcza jego decyzji podej-
mowanych z poczuciem materialnej odpowiedzialnoSci, dostarcza instytucji ksztatcacej
znacznie pewniejszej informacji o jego oczekiwaniach dotyczacych tresci, form i organizacii
ksztalcenia, poziomu kadry nauczajgcej itp., niz ma to miejsce w przypadku centralnego fi-
nansowania ksztatcenia. Uzaleznienie dochodéw instytucji akademickiej od oczekiwan klien-
ta, jakim jest student, stymuluje przedsiebiorczo$¢ edukacyjng i ozywia konkurencje na
rynku ustug edukacyjnych, prowadzi bowiem do dywersyfikacji ofert instytucji ksztatcacych
oraz do zblizenia warunkéw finansowej dostepnosci ustug $wiadczonych przez instytucje
panstwowe i prywatne (por. Woznicki 1996).

Korzystny wplyw wspoétptatnosci za studia na jakos¢ ksztalcenia wynika nie tylko ze
wzrostu dochoddw instytucji, lecz takze z efektow psychologicznych zwigzanych z uswiado-
mieniem sobie przez studenta swojej pozycji jako klienta instytucji akademickiej. Student
wplacajgcy do kasy instytucji akademickiej wiasne pienigdze (w tej lub innej postaci) jest
bardziej sktonny do artykutowania swoich wymagan i oczekiwan w stosunku do tej instytu-
cji oraz przyjmowania postawy ptace, wiec wymagam. Efektem takiej postawy jest czestsze
wyrazanie sprzeciwu wobec przejawow niewlasciwego traktowania (niska jakos$¢ zajeé, zta
obstuga administracyjna itp.), ktéry jest dla wiadz instytucji sygnatem wskazujgcym na ko-
nieczno$¢ zajecia sie okreslonym problemem. Skrajnym przypadkiem sprzeciwu studenta
wobec niskiej jakosSci ustug oferowanych przez instytucje jest rezygnacja ze studiow
oraz poszukiwanie uczelni bardziej odpowiadajgcej wymaganiom i oczekiwaniom. Rezygna-
cja ze studiow pozbawia instytucje nie tylko optat wnoszonych przez studenta, lecz takze
srodkéw przekazywanych na jego ksztatcenie z budzetu panstwa.

Inny pozytywny efekt wspotptatnosci za studia wynika z do$¢ rozpowszechnionego prze-
konania, Ze to co darmowe nie moze byc¢ zbyt dobre (efekt zwany token user charge). Ko-
nieczno$¢ wniesienia oplaty za studia czesto tworzy u studenta przekonanie, ze w ten
sposob zyskuje on dostep do ,lepszych débr” i, co wazniejsze, motywacje do tego, aby za-
inwestowanych Srodkéw nie zmarnowac. Oznacza to zwykle wieksze zaangazowanie pod-
czas studiow i w rezultacie wyzszy poziom absolwentow.

Przytoczona wyzej argumentacja za wspdtptatnoscig nie zawiera odpowiedzi na pytanie
o wiasciwe proporcje udziatu budzetu centralnego i studenta w pokrywaniu kosztéw ksztal-
cenia. Nie sposéb przy tym skorzystaé z ogdinie stusznej dyrektywy, ze kazdy placi w pro-
porcji do odnoszonych korzysci. Poréwnywanie bowiem korzySci, jakie wyksztalcenie
przynosi wyksztatconemu, z korzy$ciami, jakie przynosi ono catemu spoteczenstwu, jest
o tyle trudne, ze sg one niewspotmierne, a ponadto jedne i drugie nalezg do kategorii trud-
no mierzalnych. Dlatego wybor proporcji udzialu budzetu centralnego i studenta w pokry-
waniu kosztow ksztalcenia w réznych krajach wynika bardziej z przestanek natury
spofecznej lub politycznej niz z cytowanej dyrektywy ekonomicznej (por. tabela 1). W od-
niesieniu do udziatu budzetu centralnego w pokrywaniu kosztéw ksztalcenia powstajg przy
tym pytania:
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» Czy Srodki finansowe powinny by¢ kierowane z budzetu do instytucji akademickich
bezposrednio, czy za posrednictwem studenta, czy tez w sposéb mieszany?

+ Jakie powinny by¢ zasady i kryteria kierowania tych srodkdw bezposrednio do instytu-
cji akademickiej? Czy np. powinny one pozostawa¢ w proporcji do liczby ksztatconych
przez nig studentow?

+ Jakie powinny by¢ zasady i kryteria kierowania tych srodkéw do instytucji akademi-
ckich za poSrednictwem studentow? Czy np. stypendia powinny byé przydzielane
z uwzglednieniem dochodéw rodzicow studenta, czy nie?

Przytoczong w tym opracowaniu argumentacjg za wspotptatnoscig mozna sie postuzy¢
do uzasadnienia coraz powszechniej uznawanej tezy, ze najlepsze jest rozwigzanie mieszane
(Eicher, Chevaillier 1992), w ktérym niesymboliczng role odgrywa pomoc finansowa dla
studenta w formie stypendiéw i pozyczek.

Znamienng tendencjg ostatnich lat, obserwowang takze w krajach europejskich, jest
wzrost zainteresowania systemem pozyczek dla studentéw, jako formg pomocy finansowej
utatwiajgcej pokrycie zardwno kosztéw utrzymania podczas studiow, jak i optat za studia
oraz kosztéw wyposazenia w materiaty i pomoce naukowe (ksigzki, komputery, oprogramo-
wanie itp.). Przeglad rozwigzarn stosowanych w 12 krajach Unii Europejskiej zawiera tabela
2. Jak pokazuje doswiadczenie, pozyczka silniej niz stypendia motywuje studenta do staran-
nego podejmowania decyzji zwigzanych ze studiami, do oszczednego korzystania z za-
sobdw instytucji akademickiej i do szybszego konczenia studiow. Pozyczka, udzielana
niezaleznie od poziomu dochod6éw rodzicdw, przyspiesza usamodzielnianie sie studenta,
zardwno w sensie psychologicznym, jak i ekonomicznym. Nie ma zgodnosci pogladéw
w kwestii optymalnej formy pozyczki dla studentéw. Najwazniejsze formy bedace przedmio-
tem analizy i dyskusji w rozwinietych gospodarczo krajach $wiata - to kredyty komercyjne,
kredyty subsydiowane (nizsze oprocentowanie, odroczenie splaty) oraz kredyty z planem
splaty zaleznym od przychodow.

Ocena wplywu odptatnosci za studia dzienne na strukture dochodow
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie i Akademii Rolniczo-Technicznej
w Olsztynie - wnioski z badan symulacyjnych

Celem przeprowadzonych badan symulacyjnych byla ocena wplywu wprowadzenia od-
ptatnosci za studia dzienne na strukture przychodéw uczelni. Do badan wybrano Szkole
Gtéwna Handlowg w Warszawie (SGH), poniewaz jest to jedyna z duzych uczelni, w ktorej
wszyscy studenci studiéw dziennych realizujg ten sam plan studiéw. Wyniki uzyskane dla
SGH zestawiono z wynikami analogicznych obliczeri przeprowadzonych dla Akademii Rolni-
czo-Technicznej w Olsztynie (ART).

Badania wplywu wprowadzenia odptatno$ci za studia dzienne na strukture przychodow
SGH oparto na nastepujacych zalozeniach:

* W rozwazaniach przyjeto pojecie ,przecietnego studenta”, gdyz wszyscy studenci stu-
diow stacjonarnych w SGH realizujg ten sam program obowigzkowy trzech pierwszych se-
mestrow, a nastepnie wszyscy realizujg swe indywidualne programy studiow.

* Przyjeto zalozenie, ze czesne na rdznych latach studiéw jest jednakowe, gdyz w pewnej
mierze hipotetyczne czesne miatoby charakter ryczaltowy.
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* Do obliczerh wykorzystano dane rzeczywiste z lat 1992-1995:

- 0 liczbie studentow, uzyskane z Dzialu Nauczania SGH;

- 0 przychodach, uzyskane z Kwestury SGH.

+ Kategorie ,student przeliczeniowy" zdefiniowano nastepujgco: liczba studentéw przeli-
czeniowych jest rdwna liczbie studentéw studiéw stacjonarnych (od | roku do studentow
,0ez dyplomu”), powiekszonej o liczbe studentéw studiéw zaocznych pomnozong przez
wspdiczynnik stosowany w danym roku przez MEN w algorytmie podziatu dotacji budzeto-
wej. Inaczej mowigc, liczba studentow przeliczeniowych jest zblizona do stosowanej przez
MEN, gdyz pomija jedynie liczbe stuchaczy studiow doktoranckich. (Poniewaz dane finan-
sowe dotyczg roku kalendarzowego, a nie akademickiego, istnieje pewna niespojnos¢ tych
danych z danymi o liczbie studentow).

+ W analizach przyjeto, ze symulacje beda dotyczy¢ lat ubiegtych. Oznacza to, ze dane
dotyczace liczby studentdw byly ustalone i nie zmieniaty sie. Jest to bardzo istotne zatoze-
nie, gdyz bez Scistego okreslenia zrodet finansowania czesnego nie ma mozliwosci badania
elastyczno$ci popytu na ustugi edukacyjne. Brak zmian w liczbie studentéw oznacza, ze
przyjeto ustalone wielkosci dotacji budzetowej. Posrednio wynika z tego zatozenie o braku
zmian w liczbie i strukturze pracownikéw naukowo-dydaktycznych, istotnych dla okreslenia
udziatu uczelni w podziale dotacji budzetowej. Waga zatozenia o ustalonych wielkoSciach
dotacji budzetowej wynika z zalozonej ogdinej idei wspoiptatnosci za studia, a wiec utrzy-
mania finansowania szkolnictwa wyzszego przez budzet pafistwa wedtug nie zmienionych
zasad i w nie zmienionej skali.

* Za stale przyjeto takze dane o przychodach uczelni ze Zzrédet innych niz czesne wplaca-
ne przez studentéw studiéw stacjonarnych. Oznacza to m.in., ze za stale przyjeto czesne
studentdw zaocznych. Skutki odejscia od tego zalozenia prezentuje jeden z wariantéw sy-
mulacji.

» Do analiz poréwnawczych wykorzystano dane o przecietnym wynagrodzeniu mie-
siecznym w latach 1992-1995, opublikowane w ,Roczniku statystycznym” GUS. Dla lat
1996 -1997 przyjeto dane Ministerstwa Finanséw (przewidywane wykonanie ustawy budze-
towej dla 1996 r. i zalozenia ustawy budzetowej dla 1997 r.). Jako podstawe prognozy
dotacji budzetowej na 1997 r. przyjeto planowany przez MEN 15-procentowy wzrost do-
tacji.

+ Za punkt wyjScia do symulacji zmian struktury przychodéw uczelni przyjeto warianto-
wo okres$lane roczne czesne studentéw studiow stacjonarnych. W badaniach wykorzystano
jedng z wielu mozliwosci zdefiniowania wariantéw kwoty czesnego. Zatozono mianowicie,
ze czesne okre$lone jest w proporcji do dotacji budzetowej przypadajacej na jednego stu-
denta przeliczeniowego.

* Przyjeto zalozenie, ze pierwszym rocznikiem, ktéry wnosit oplaty za studia byt rocznik
rozpoczynajacy studia w pazdzierniku 1992 r. Przyjeto takze zalozenie, ze nowe reguly (tzn.
studia odplatne) nie dotycza studentéw, ktérzy rozpoczeli studia przed rokiem 1992
oraz kontynuuja je bez opdznien i powtdrzen. Tak wiec w kolejnych latach zwigksza sie licz-
ba studentéw studiow stacjonarnych wnoszacych czesne. Za ostatni rok obliczed symula-
cyjnych przyjeto rok akademicki 1996/97, w ktorym - zgodnie z powyzszym zalozeniem -
optaty wnosiliby wszyscy czynni studenci od | do V roku studiéw, bez tak zwanych studen-
tow ,bez dyplomu”.
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Przedstawione ponizej wyniki badan dotyczg czterech wariantéw symulacji:

-wariant A: czesne wnoszone przez studentow studiow stacjonarnych jest rowne dota-
cji budzetowej przypadajacej na przeliczeniowego studenta;

- wariant B: czesne wnoszone przez studentéw studidéw stacjonarnych jest w przyblize-
niu réwne czesnemu studentow studiow zaocznych, jakie ustalane byto przez rektora SGH
w kolejnych latach;

- wariant C. czesne wnoszone przez studentéw studiéw stacjonarnych na poziomie
bliskim 10% przecietnego wynagrodzenia;

- wariant D: czesne wnoszone przez studentow studiow stacjonarnych wyznaczone
zwarunku, ze ogolna suma optat za studia powoduje dwukrotny wzrost przychodéw uczelni
w ostatnim roku symulacji w stosunku do sytuacji dzisiejsze;j.

Punktem odniesienia dla symulacji jest stan obecny. W przypadku SGH dotacja budze-
towa stanowi okoto 60% catosci przychodow. Udziat dotacji w przychodach ogétem spada
od 63,2% w 1993 r, do 57,3% w 1996 r. Wedlug prognozy przyjetej do poréwnan w
1997 r. udziat dotacji nieco wzrosnie (do 59,7%) ze wzgledu na zmniejszong rekrutacje na
studia zaoczne. Czesne studentéw zaocznych stanowi okoto 30% catosci przychodéw, ale
studenci zaoczni to ponad 44% og6tu studentow SGH w 1996 r. W obecnym stanie praw-
nym czesne studentéw zaocznych bylo rdwne okoto 60% kwoty dotacji przypadajgcej na
studenta przeliczeniowego. Przy zalozeniu, ze studenci studiow stacjonarnych wnosiliby
optaty poczynajac od 1992 r., liczba studentéw optacajgcych swe studia wzrastataby od
49% w 1992 r. do 95% w 1997 r.

Z analizy wynikow badan wynikajg nastepujace zasadnicze wnioski:

* Wariant A: czesne rdwne dotacji przypadajgcej na studenta

W przypadku ustalenia czesnego studentdéw studiéw stacjonarnych na poziomie row-
nym dotacji przypadajacej na studenta przeliczeniowego, wyniostoby ono w 1996 r. okoto
3010 z rocznie, aw 1997 r. prawie 3770 z}, co stanowi okoto 36% przecietnego wynagro-
dzenia. W tym wariancie symulacji przychody uczelni wzrastajg o blisko 45% w ostatnim
roku symulacji, a udziat optat za zajecia w przychodach zwieksza sie o 68%. W wariancie
tym w 1997 r. dotacja stanowi 41% przychodéw, a opfaty za zajecia 52%. Czesne studen-
téw dziennych - to 30 % przychoddw.

* Wariant B: czesne réwne w przyblizeniu czesnemu studentéw zaocznych

Czesne studentow zaocznych okreslane jest na podstawie kalkulacji kosztéw bezposred-
nich i posrednich. Ze wzgledu na to, ze czesne okreslane jest na kilka miesiecy przed po-
czatkiem semestru, kalkulacja nie pozwala na rzeczywiste pokrycie petnych kosztéw wzra-
stajgcych wraz z inflacja, regulacjami plac i wzrostem innych kosztdw funkcjonowania
uczelni. Poprzedni wariant symulacji nie zawierat jednak zadnych elementéw kalkulacji
czesnego i opierat sie jedynie na zatozeniu réwnych udziatow budzetu i studenta. W tym
wariancie przyjeto, ze studenci studiéw stacjonarnych wnosiliby czesne skalkulowane dla
studiow zaocznych. Przy powyzszym zalozeniu czesne wynositoby okoto 1960 zt w 1996 r.
i okoto 2450 zt w 1997 r. Czesne stanowitoby okoto 23% przecietnego wynagrodzenia
i okoto 65% kwoty dotacji przypadajgcej na przeliczeniowego studenta. W takim przypadku
przychody uczelni wzrostyby o okolo 29%, a udziat optat w przychodach o 50%. Opfaty stu-
dentow studidéw stacjonarnych stanowilyby okolo 22% przychodow, a dotacja ogétem oko-
lo 46%.



58 Roman Z. Morawski, Marek Rocki, Jerzy Woznicki

* Wariant C: czesne réwne w przyblizeniu 10% przecietnego wynagrodzenia

Opfaty na poziomie 10% przecietnego wynagrodzenia nie stanowityby znaczacego
obcigzenia budzetéw gospodarstw domowych (pomijajac zatozenie o finansowaniu opfat
z kredytow). W tym wariancie symulacji czesne stanowi okoto 30% dotacji przypadajacej na
jednego studenta przeliczeniowego i wynosi okolo 900 zt w 1996 r. oraz okoto 1130 z
w 1997 r. Przychody uczelni wzrastajg jedynie o okoto 13%, a udziat optat w przychodach
0 26%. Dotacja w tym przypadku to okoto 52% przychoddw, a optaty za zajecia - okoto
39% (optaty studentéw dziennych - okoto 12%).

* Wariant D: czesne podwajajace przychody uczelni

W takim przypadku czesne musiatoby wynosi¢ okoto 6770 zt w 1996 r. i blisko 8500 zt
w 1997 r. Czesne to stanowitoby ponad 80 % przecigtnego wynagrodzeniaw 1997 r.

Obliczenia symulacyjne przeprowadzone dla ART byly analogiczne jak w przypadku
SGH. Nalezy jednak podkresli¢ kilka zasadniczych rdznic pomiedzy badanymi uczelniami:

+ ART realizuje nauczanie w ramach wydziatéw i jest uczelnig o znacznie bardziej niz
SGH zréznicowanych programach nauczania.

* W przypadku ART liczba studentdw ,przeliczeniowych” w algorytmie podziatu dotacji
budzetowej jest obliczana inaczej niz w SGH, gdyz dla ART stosowany jest wspdtczynnik
.kosztochtonnosSci” rdwny 2,5 (dla SGH przyjeto standardowo wspdtczynnik réwny jed-
nosci).

* W SGH w latach objetych symulacjg og6lna liczba studentéw byta w miare stabilna, ale
0 okoto 6% spadt udziat studentéw studiéw stacjonarnych. W konsekwencji zmniejszyta sie
liczba studentow przeliczeniowych. W ART natomiast liczba studentéw ogoétem wzrosta
w istotny sposéb i - pomimo nieznacznego spadku udziatu liczby studentéw studiéw sta-
cjonarnych - liczba studentdw przeliczeniowych wzrosta o blisko 25%.

+ Badane uczelnie rdznity sie takze w sferze finanséw. W SGH dydaktyczna dotacja
budzetowa stanowita w 1993 r. nieco ponad 63%, a udziat ten spadt do 57% w 1996 r.
W przypadku ART mamy sytuacje odwrotna: dotacja budzetowa stanowita w 1993 r. 82,8%
ludziat ten w ciggu trzech lat wzrdst do 83,5%. W SGH kwota dotacji (w cenach biezgcych)
wzrosta w badanym okresie 0 89%, natomiastw ART 0 132 % (co wynika m.in. ze wzrostu
liczby studentdw przeliczeniowych).

Dla ART przeprowadzone zostaly obliczenia symulacyjne w wariantach analogicznych
jak w przypadku SGH, przy czym wariant A zrealizowano bez stosowania wskaznika 2,5.

* Wariant A: czesne rowne dotacji przypadajgcej na studenta

Poniewaz z natury rzeczy studia w ART sg znacznie drozsze niz w SGH, wprowadzenie
odpfatnosci na studiach stacjonarnych i zastosowanie czesnego réwnego dotacji przypada-
jacej na jednego studenta w istotny sposéb wplywa na stan budzetu ART. Czesne w tym
przypadku wynositoby (w 1997 r.) 5978 zi, a to daje 61-procentowy wzrost przychodéw
w stosunku do stanu obecnego. Udziat dotacji budzetowej w tym wariancie symulacji
w 1997 r. wynosi 50%.

* Wariant B: czesne rowne w przyblizeniu czesnemu studentow zaocznych

Ze wzgledu na wysokie koszty ksztalcenia czesne stanowigce 10% S$redniego wynagro-
dzenia w przypadku ART stanowi okoto 15% kwoty dotacji przypadajacej na jednego stu-
denta, podczas gdy w SGH jest to kwota stanowigca okoto 30% dotacji. Dla obu uczelni
wzrost przychoddw zwigzany z takim wariantem czesnego nie wydaje sie interesujacy (13%
w SGH i19% w ART).
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* Wariant C: czesne réwne w przyblizeniu 10 % przecietnego wynagrodzenia

W wariancie, w ktorym czesne studentow stacjonarnych miatoby by¢ ustalone jako
rowne czesnemu studentéw zaocznych, stosowanemu obecnie, symulacje wskazujg na ko-
lejng roznice miedzy badanymi uczelniami. W tym przypadku w SGH nastgpitby wzrost
przychodéw o blisko 29%, natomiast w ART tylko 0 15%. Rdznica ta wynika z wyraznie za-
nizonej kwoty czesnego na studiach zaocznych w ART. Czesne to jest rowne 1495 zt i sta-
nowi okoto 25% dotacji na jednego studenta wynoszgcej 5978 zt. Dla SGH czesne
studentdw zaocznych to okoto 65% dotacji przypadajagcej na jednego studenta.

* Wariant D: czesne podwajajgce przychody uczelni

Wyniki obliczerr w czwartym wariancie symulacji dla obu uczelni wydajg sie by¢ malo
realne w praktyce. Podwojenie przychoddw musi sie wigza¢ z wprowadzeniem odpfatnosci
stanowigcej prawie réwnowarto$¢ miesiecznego wynagrodzenia (81% w SGH i 95%
w ART).

Zaprezentowane wyniki symulacji potwierdzajg istnienie oczywistej rozbieznosci miedzy
pozadanym wzrostem dochoddw uczelni a potencjalnym poziomem obcigzen budzetéw
gospodarstw domowych. Minimalny wsrdd badanych poziom czesnego, wynoszacy hieco
ponad 10% Sredniego wynagrodzenia, daje jedynie 13-procentowy wzrost przychoddw
w SGH i 9-procentowy w ART. Z jednej strony, dla uczelni wyzszej wazne jest kazdego ro-
dzaju zwigkszenie przychodéw, ale z drugiej strony - wprowadzenie odptatnosci za studia
dla wszystkich studentéw musi sie wigzac¢ ze zmiana funkcjonowania szeregu stuzb, a przez
to ze zwiekszeniem kosztow. Istotnie zwiekszytoby sie obcigzenie kwestur (koniecznos¢
ewidencjonowania wpfat), a zmiana postaw studentow musiataby - jak ma to miejsce
w przypadku studiéw zaocznych w SGH - wplyng¢ takze na zmiany w sposobie przygoto-
wywania zaje¢ przez nauczycieli akademickich.

Przedstawione wyniki badah nie pozwalajg na sformutowanie odpowiedzi na kilka
waznych pytan, np.:

+ Jakie beda faktyczne reakcje kandydatéw na studia zwigzane z wprowadzeniem odptat-
nosci?

+ Jakie powinny byc¢ relacje miedzy czesnym na studiach zaocznych i dziennych, czy tyl-
ko wynikajace z kalkulacji kosztow, czy takze uwzgledniajgce zroznicowany poziom finanso-
wania budzetowego?

Wszystkie te problemy wymagajg dalszych prac.

Zamiast wnioskow

Nie mowilismy dotad o szczegotach funkcjonowania systemu kredytu indywidualnego,
bo - jak dotychczas - za mato o tym wiemy. Synteza odpowiedniej wiedzy fachowej oraz
propozycja odpowiednich rozwigzan, mozliwych do zastosowania w warunkach polskich,
bytaby celem kontynuacji projektu w 1997 r. (etap IlI). Wprowadzenie wspdiptatnosci
w oderwaniu od kredytu indywidualnego nie wchodzi w rachube, celem prowadzonych prac
jest bowiem zaproponowanie takiego systemu finansowania szkolnictwa wyzszego, aby na
studiach dziennych mogto sie znalezé wiecej miodych ludzi - takze sposrdd tych, ktorzy
dzisiaj nie studiujg, bo nie majg na to pieniedzy ani mozliwosci ich uzyskania ze Zrodet kre-
dytowych na zasadach niekomercyjnych.
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Aby wstepnie oceni¢ wptyw kredytu indywidualnego na dostepnos¢ studiéw wyzszych,
warto przyjrzec sie, jak taki kredyt funkcjonuje np. na rynku débr konsumpcyjnych, podej-
mujac probe odpowiedzi na nastepujace pytania:

» Czy taki kredyt ogranicza sprzedaz débr konsumpcyjnych, czy jg zwieksza?

* Czy bariera dla ich zakupu staje sie nizsza, czy wyzsza?

Trzeba ponadto realistycznie oceni¢ status quo ante i zauwazy¢, ze dostepnos$¢ studiow
nieodptatnych jest wprawdzie okreslona, ale ograniczona. W 1989 r. ograniczenie to znaj-
dowalo sie na poziomie 10% grupy wiekowej miodziezy konczacej szkoty Srednie w tym ro-
ku. Przyjmujac postulat, ze wprowadzenie systemu wspotptatnosci za studia w powigzaniu
z kredytem indywidualnym dla studenta nie moze ograniczy¢ dostepnosci studidéw, uchyla-
my zastrzezenia wielu sceptykéw, bo niczego z ich punktu widzenia nie pogorszymy. Reali-
zacje tego postulatu mozna zapewni¢ w ten sposéb, ze zagwarantuje sie umarzanie sptat
kredytu albo przyznawanie stypendiéw takiemu odsetkowi rocznika absolwentéw szkét
Srednich, jaki dostalby sie na studia zgodnie z dzisiejszymi zasadami. Jest to jeden z istot-
nych elementdw tezy przedstawionej w zataczniku do niniejszego artykutu.

Do zakresu odpowiedzialno$ci wiadz panstwowych nalezy tworzenie warunkéw dla reali-
zacji rezolucji Sejmu postulujgcej, aby suma $rodkdw finansowych, ktére wptyng do szkol-
nictwa wyzszego z rdéznych zrodet budzetowych i pozabudzetowych zblizyta sie 2,5% PKB.
Celu tego prawdopodobnie nie uda sie osiggnaé wytacznie przy uzyciu Srodkdw budzeto-
wych. Cho¢ powinny one stanowi¢ zasadnicze zrodto finansowania szkolnictwa wyzszego
(np. 2% PKB), konieczne jest wspieranie mys$lenia o nitkach finansowania pozabudzetowe-
go. Pozytywnym przejawem takiego mys$lenia moga stac sie wyzsze szkoly zawodowe, jesli
samorzady lokalne i izby gospodarcze wigcza sie do ich finansowania. Przejawem takiego
mys$lenia jest réwniez zatozenie, ze pewne S$rodki na finansowanie szkolnictwa wyzszego
powinny pochodzi¢ od studentéw - w przewidywaniu korzysci finansowych, jakie odniosg
oni po skoriczeniu studidw. Zauwazmy, ze juz dzisiaj optata za miesigc nauki w | klasie spo-
lecznej szkoly podstawowej osigga 400 zt. Wiele 0séb zatrudnionych w tzw. sferze budzeto-
wej wnosi takg oplate za dobre ksztalcenie swoich dzieci i nie wida¢ powodu, aby odmowity
one w przysztoSci przeznaczenia np. 300 zt na pokrycie optaty za studia na atrakcyjnym wy-
dziale prestizowej uczelni.

Artykut ten jest syntetycznym ujeciem systematycznego studium problemu finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego, przedstawionego w ksigzce Wspotptatnosé za studia dzienne
w powigzaniu z kredytem indywidualnym jako instrument zwigkszenia dostepnosci studiow
oraz czynnik ich uelastyczniania, przygotowanej pod red. Jerzego WoZnickiego (Woznicki,
red. 1997). Studium to, obejmujgce - oprdcz argumentacji polityczno-spotecznej i socjo-
ekonomicznej - badania symulacyjne, a majgce na celu ocene wplywu wprowadzenia od-
ptatnosci za studia dzienne na strukture przychodow uczelni, dostarczyto uzasadnienia do
propozycji reformy systemu finansowania szkolnictwa wyzszego, zamieszczonej w aneksie
do niniejszego artykutu.
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Aneks

Teza kofcowa | etapu projektu
Wspotptatnosc za studia dzienne w powigzaniu z kredytem indywidualnym
jako instrument zwiekszenia dostepnosci studiow oraz czynnik ich uelastyczniania

Biorgc pod uwage potrzeby rozwojowe szkolnictwa wyzszego w Polsce u progu XXI w.,
zardwno w zakresie ilosciowym, jak i jako$ciowym, a ponadto:

- uwzgledniajgc istniejace ograniczenia budzetowe, a w tym takze nie zaspokojone po-
trzeby ptacowe oraz rozwojowe (inwestycyjne i remontowe) szkdt wyzszych, ograniczajgce
wzrost dostepnosci studiow;

- dostrzegajgc narastanie zjawisk patologicznych, powstajacych w zwigzku z istniejgcy-
mi formami odptatnosci za studia;

- kierujac sie przekonaniem o koniecznosci wspoffinansowania ksztatcenia przez tych,
ktérzy korzystajg z jego rezultatow;

- wychodzgc z zalozenia o potrzebie zapewnienia ewolucyjnego charakteru procesu
przechodzenia od istniejgcego do zmienionego modelu finansowania szkdt wyzszych,
nalezy postawi¢ teze o konieczno$ci opracowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
poddania publicznej ocenie, dyskusji i korekcie, a nastepnie wdrozenia systemu finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego, tgczacego powszechne wspotfinansowanie studiéw dziennych
w panstwowych szkotach wyzszych przez budzet panstwa i zainteresowanych studentdw -
z kredytem indywidualnym dla tych studentéw.

Opracowujgc i wdrazajgc nowy system finansowania szkolnictwa wyzszego, nalezy kie-
rowac sie nastepujacymi zatozeniami:

+ W okresie wstepnym, poprzedzajgcym wdrozenie wspotptatnosci za studia dzienne,
nalezy znies¢ zakaz pobierania przez panstwowe szkoly wyzsze opfat za te studia - takze
wtedy, gdy zajecia nie sa powtarzane z powodu niezadowalajgcych wynikéw w nauce.
W okresie tym nalezy dokona¢ modyfikacji requt decyzyjnych, stosowanych przez MEN przy
rozdziale srodkéw finansowych miedzy szkoly wyzsze, polegajacej na tym, ze studenci stu-
diow dziennych, ktorzy wnosza optaty majace charakter czesnego, licza sie odpowiednio
mniej niz studenci studiow dziennych nie wnoszacy takich oplat.

+ Nalezy opracowac i przedstawi¢ opinii publicznej, a nastepnie wprowadzi¢ w Zzycie,
mozliwie prosty, otwarty dla wszystkich studentéw, system pozyczek udzielanych indywi-
dualnie studentom studiow dziennych na pokrycie czesci lub calosci optat za studia oraz
czesci (lub catosci) kosztdéw utrzymania w czasie studiow.

+ Nalezy wprowadzi¢ powszechny system odplatnosci za studia dzienne, charakteryzu-
jacy sie niezbyt wysokimi optatami rocznymi, obejmujgcymi:

- skladnik niezalezny od uczelni i kierunku studiow, ktérego wysokos$¢ ustala Minister
Edukacji Narodowej;

- sktadnik zalezny od kierunku studiow i specyfiki (typu, rodzaju, pozycji) uczelni, ktére-
go wysoko$¢ ustala rektor zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra Edukacji Naro-
dowej po zasiegnieciu opinii konferencji rektoréw, krajowego przedstawicielstwa samo-
rzadu studenckiego i Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego.
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Ten drugi sktadnik moze by¢ w pewnych przypadkach zerowy; w zadnym przypadku nie
moze przekracza¢ wartosci maksymalnej ustalonej przez ministra dla danego kierunku stu-
diéw dziennych.

+ Po wprowadzeniu powszechnej wspotptatnosci roczna dotacja MEN na dziatalnos¢ dy-
daktyczna danej uczelni, w czesci przeznaczonej na finansowanie kosztéw studiéw dzien-
nych, powinna obejmowac m.in.:

- kwote przeznaczong na bezzwrotne stypendia na pokrycie pelnych opfat za studia
dzienne dla pewnej liczby studentdw spetniajacych w danym roku okreslone kryteria w ra-
mach kazdego z kierunkow studiow dziennych prowadzonych przez te uczelnie;

- kwote przeznaczong na pokrycie tej czesci kosztow ksztalcenia, ktéra nie moze byé
pokryta z oplat za studia.

» Minister Edukacji Narodowej, realizujgc polityke edukacyjng panstwa, powinien dy-
sponowac wydzielonym funduszem na finansowanie, za posrednictwem bezzwrotnych sty-
pendiow, peinych lub czesSciowych kosztéw ksztalcenia na wybranych kierunkach studiow.
Zalozenia i zasady dysponowania tym funduszem powinny by¢ opiniowane (okre$lone)
przez Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego.

+ Przedstawiony system powszechnej wspoétptatnosci za studia dzienne powinien by¢
poczatkowo ,wyregulowany” przez Ministra Edukacji Narodowej w taki sposéb, aby w pier-
wszym roku jego funkcjonowania liczba studentéw studiéw dziennych, uprawnionych do
korzystania ze stypendiow bezzwrotnych, byta zblizona do liczby studentéw nie wnoszgcych
opfat za studia w roku poprzednim. W miare stabilizowania sie systemu i jego rozwoju,
a takze wzrostu zamoznosci spofecznenstwa, system ten powinien podlega¢ stopniowej li-
beralizacji.

* Przyrost naktadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze, ktéry powinien stanowi¢ in-
tegralny element postulowanego projektu systemu finansowania szkot wyzszych, nalezy
przeznaczy¢ na usuwanie, kumulujgcych sie z powodu ich niedofinansowania, negatywnych
uwarunkowan ptacowych i zaniedban w zakresie bazy materialnej.

Opracowat Jerzy WoZnicki
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Peter W.A. West Finansowanie
uniwersytetow: wyzwanie dla
decydentow*

Stosunki miedzy uniwersytetami a instytucjami, ktére dokonujg podziatu Srodkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze, ulegajgw krajach europejskich gwattownym zmianom.
Rola panstwa, niegdys dostawcy $rodkdw dla szkdt wyzszych, stopniowo upodabnia sie do

tej, jaka odgrywa rynek. Presja wywierana na wydatki publiczne, potaczona z dazeniem
samych uniwersytetéw do coraz wigkszej autonomii oraz mozliwosci opanowania wahan
poziomu dochoddw w celu realizacji nowych zadan, zmienita tradycyjng strukture
zaleznosci szkét wyzszych od Srodkéw publicznych. Po krétkim przegladzie sytuacii
miedzynarodowej w tym zakresie, autor rozpatruje przede wszystkim przyktady Szwecji
i Wielkiej Brytanii, konkludujac, ze nie tylko pozyskiwanie Srodkdéw pozabudzetowych, lecz
takze sposdb ich wykorzystania tworzy nowe wyzwania dla zarzadzajgcych uniwersytetami.

Wprowadzenie

Mineto zaledwie ¢wieré wieku od czasu, gdy studenci stawnego Uniwersytetu St. An-
drews, poszukujac w bibliotece uniwersyteckiej dziet dotyczacych Czechostowacii, znajdo-
wali je w katalogach pod hastem ,Austro-Wegry” (p6t wieku po upadku monarchii
Habsburgdéw). Uniwersytety europejskie znane sg ze swych zdolnosci do przechodzenia -
w niemal nie zmienionej formie - z jednego dziesigciolecia w drugie. Jednak w czasie ostat-
nich dwudziestu lat tradycyjne koncepcje zostaly obalone, a stosunki z wiadzg publiczng,
w tym zasady finansowania szkot wyzszych, ulegly modyfikaciji.

Zmiany te mozna cze$ciowo tlumaczy¢ wzrostem liczby studentéw i obnizeniem jedno-
stkowych naktadéw na ksztaicenie. W niewielu krajach wystgpita az tak silna presja na
zmniejszanie kosztow, jak w Republice Stowackiej, gdzie w ciggu 4 lat (1989-1993) nasta-
pit wzrost liczby studentow o 18% przy obnizeniu realnej wartosci nakladéw publicznych
0 ok. 40-50% (Harach iin. 1994).

Na zerwanie tradycyjnych, bezposrednich wiezi miedzy uniwersytetami a wtadzg pub-
liczng szczegolnie duzy wplyw wywiera mechanizm rynku, dziatajacy stopniowo, ale sku-
tecznie. Reakcja uniwersytetow na tendencje do obnizania naktadéw byta zroznicowana. Na
przyktad w Szwecji jeden z uniwersytetdw publicznych przeksztaicit sie w uniwersytet pry-
watny. Najczesciej stosowane rozwigzanie polegalo jednak na zwigkszeniu i dywersyfikacji
Zrédet finansowania, co przesledzimy na przyktadzie Wielkiej Brytanii.

* Artykut zostat przettumaczony z pétrocznika ,Gestion de UEnseignement Superieur”
1996, vol. 8, nr 1 za zgodg Wydziatu Publikacji OECD.
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W latach 1982-1992 liczba studentéw na uniwersytetach brytyjskich wzrosta o 68%, a na-
ktady w przeliczeniu na jednego studenta obnizyly sie 0 30%. W tym samym okresie we Fran-
cji plan ,Uniwersytet 2000” przewidywat przyjecie corocznie od 100 tys. do 150 tys. no-
wych studentéw w celu osiggniecia poziomu 1,8 min studentow w 1991 r. W Niemczech
zalozenia rzadu federalnego przewidywaty podniesienie do 40% poziomu wskaznika skola-
ryzacji mtodziezy w wieku do 27 lat, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wskaznik ten
osiggnat 60% (Shattock 1994])L1 Hiszpania i Szwecja osiggnely poréwnywalny poziom wzro-
stu liczby studentéw przy obnizeniu poziomu nakltadéw w przeliczeniu na jednego studenta.
Szczegdlnie gwattowny spadek tych naktadow nastapit w Holandii i Wielkiej Brytanii (tabela 1).

Tablela 1
Wskazniki naktadéw na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta

Krai 1980 1985 1990
Francja 99 100 97
Niemcy 134 100 95
Wielka Brytania 118 100 82
Holandia 111 100 84

Obnizenie sie jednostkowych naktadow nie powstrzymato rzadéw przed podjeciem dzia-
far na rzecz poprawy jakoSci szkolnictwa wyzszego i jej ewaluacji. Burton R. Clark z Uni-
wersytetu Kalifornia w Los Angeles dokonat analizy sit, ktére wplywajg na uniwersytet
(rysunek 1). Oddziatywanie rynku (popyt ze strony studentéw i presja wywierana przez
sponsorow ze Swiata polityki i gospodarki) ostabity kontrole panstwa nad uniwersytetami
i zmniejszyly stopiefi autonomii szkolnictwa wyzszego. W wielu krajach europejskich
panstwo oddaje czes¢ swoich wplywow sitom rynkowym, co prowadzi do zmiany danej
rownowagi w oddziatywaniu trzech elementéw panstwa, rynku i oligarchii uniwersyteckiej
(trojkat rownoboczny) w uklad z przewaga rynku (tréjkat rdbwnoramienny). Panstwo i rynek
sqg sobie blizsze niz oligarchia uniwersytecka.

Rysunek 1
Trojkat wplywow sit, ktére oddziatujg na uniwersytet

Parnstwo Parnstwo

Rynek

Rynek

Oligarchia uniwersytecka Oligarchia uniwersytecka

Zrédio: Clark 1983.

1 Na temat réznic w metodach obliczania wskaznika skolaryzacji
por. artykut M. Jastrzah-M rozickiej Wskaznik skolaryzacjiw niniejszym tomie (przyp. red.).
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Panstwo przestato petni¢ funkcje bezposredniego Zrddta utrzymania szkdt wyzszych, ale
przeciwnie, przeksztatcito sie w odbiorce ustug. Rzad brytyjski zazadat od uniwersytetéw
publikowania informacji dla studentow i innych zainteresowanych os6b spoza uniwersyte-
tu. W Hiszpanii dokonuje sie obecnie zwrot w kierunku systemu finansowania powigzanego
z efektami (liczbg studentéw, ktorzy zaliczyli cykl studiow lub znaleZli zatrudnienie). Tego
rodzaju system, oparty na efektach, zostat juz wczesniej wprowadzony w Szwecji. Wedtug
profesora Garetha Williamsa z Uniwersytetu Londyrskiego, w okresie ostatnich 10 lat sta-
tus brytyjskiego studenta ulegt generalnej zmianie, od praktykanta do klienta, podobnie jak
jego nauczyciel przemienit sie z mistrza w sprzedawce ustug (Williams 1994).

Rzady przeobrazity sie z dostarczycieli funduszy w kupujacych ustugi na podstawie
umowy, ktéra zapewnia wykorzystanie srodkow przeznaczonych na finansowanie szkolni-
ctwa wyzszego zgodnie z okreSlonymi w niej celami spotecznymi. Podobne systemy kon-
traktéw ze szkotami wyzszymi funkcjonujg juz we Francji i w Australii.

Przyktad Szwecji

Przyklad Szwecji pozwala przesledzi¢ proces szybkiego przejscia od sytuacji, w ktorej
panstwo jest fundatorem $rodkéw, do autonomii i struktury opartej na dziataniu mecha-
nizmoéw rynkowych. Uniwersytety szwedzkie, wedtug sformutowania ministra edukacii
i nauki, ,od potowy lat siedemdziesigtych byly bezposrednio podporzadkowane parnstwu
i szeroko zorientowane na potrzeby sektora publicznego, natomiast ich wiezi z pozostatymi
dziedzinami zycia spotecznego, zwlaszcza z sektorem prywatnym, byly ograniczone”.
Wspierajgc rozwoj autonomii i pluralizmu rzad szwedzki oznajmit, iz przeznaczyt duze sumy
dla grupy uniwersytetow, ktére odejdg z sektora publicznego, uzyskujgc status fundacji.
Jednym z uniwersytetow technicznych, ktére zdecydowaly sie na to rozwigzanie, byt Uni-
wersytet Chalmers. Wedtug jego prezydenta, Andersa Sjoberga, mozna wymienic trzy ro-
dzaje korzysci ptyngcych dla uniwersytetu z nowej sytuaciji:

- wieksza swoboda w okreslaniu wysokoSci wynagrodzen, co pozwala na pozyskiwanie
wyzej kwalifikowanego personelu i stworzenie systemu motywacyjnego;

- wigksza swoboda w sferze finansowania, szczegolnie w kontaktach z sektorem pry-
watnym;

- mozliwos¢ swobodnego dysponowania globalng dotacjg, w tym przesuwania Srodkow
zjednej linii budzetowej do innej (Sjoberg 1993).

W kwestii ostatniego punktu nalezy dodac, ze w podobnym kierunku zmierza uniwersy-
tet w Oldenbergu. Przejat on od landu Dolnej Saksonii cato$¢ srodkéw pochodzacych z do-
tacji budzetowej do swobodnego zarzadzania, co oznacza znacznie wigkszy stopien
autonomii finansowej (Hernier 1994).

Uniwersytet Chalmers otrzymat majatek warto$ci 1500 min szwedzkich koron (200 min
doi. USA), z drugiej jednak strony - posiadajgc nowy status prawny, optaca hiezace koszty
utrzymania, amortyzacje oraz wszystkie inne koszty utrzymania w dobrym stanie infrastruk-
tury i calego majatku. Ponadto uczelnia ta ma splaci¢ rzadowi - w okresie 99 lat - réwno-
warto$¢ 100 min doi. USA (jako rownowartoS¢ przejetego majatku). Uniwersytet pozostaje
rdwnocze$nie elementem publicznego sektora ksztalcenia, umozliwiajgc studiowanie bez
opfat studentom pierwszego i drugiego cyklu. Wiele uniwersytetdw europejskich mogtoby
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by¢ zainteresowanych funkcjonowaniem wedtug powyzszch zasad, gdyby wiadze publiczne
zaproponowaly im podobne rozwigzania finansowe.

Srodki ze zrodet prywatnych

W niektérych krajach Srodowiska uniwersyteckie uznaly, ze najlepsza metodg utrzyma-
nia autonomii i zapewnienia jakosci jest pozyskanie odpowiednich $rodkéw ze Zrddet pry-
watnych. W latach osiemdziesigtych we Francji, Niemczech, a zwlaszcza w Holandii,
przychody uniwersytetéw zwiekszyly sie (tabela 2). Spektakularny wzrost przychodéw ze
Zrédet prywatnych nastapit w Wielkiej Brytanii po 1989/1990 r. (tabela 3).

Tabela 2
Udziat procentowy $rodkéw prywatnych w przychodach uniwersytetow
Krai 1980 1985 1990
Francja 9 10 11
Niemcy 5 7 9
Holandia 3 9 17
Tabela 3
Publiczne finansowanie uniwersytetow brytyjskich w latach 1989-1994 (w tys. funtdw)
Wyszczegdlnienie 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Przychody ogétem 4 258 421 4 693 218 5 211 559 5 676 562
w tym
finansowanie publiczne 2 187 397 2 390 964 2 551 041 2 685 141

Udziat finansowania
publicznego (%) 51 51 49 47

Struktura finansowania

publicznego (%)
dotacja 77 69 67 69
czesne 23 31 33 31

Przychody pozadotacyjne pochodzg z czesnego optacanego przez studentdw zagranicz-
nych, z kontraktéw na prowadzenie badan, zawartych z przedsigbiorstwami przemysto-
wymi, handlowymi i z rzgdem, z konferencji, ze wsparcia przez sektor prywatny oraz
z daréw od dawnych studentow. Wazne Zrodto przychoddw stanowi takze majatek wiasny
(np. Warwick University uzyskuje corocznie duze zyski z prowadzonej ksiegarni). Rzad bry-
tyjski systematycznie zacheca uniwersytety do brania przyktadu z sektora prywatnego, z
kolei wiele innych instytucji tego kraju mogloby sie duzo nauczy¢ od uniwersytetow w
kwestii przedsiebiorczosci i umiejetno$ci rynkowych.

Tabela 4 przedstawia Zrddta przychoddw Uniwersytetu Strathclyde. Ich struktura jest
charakterystyczna dla przychoddw uniwersytetow brytyjskich z wyjatkiem dwoch punktow.

Po pierwsze, ilo$¢ funduszy przyznanych przez Unie Europejskg na badania w ramach
programéw spotecznych i mobilnoSci studentow ksztaltuje sie powyzej Sredniej, a ponadto
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roczny poziom przychodéw uzyskiwanych ze zrodta ,europejskiego” przewyzsza przychody
z tego Zrodta innych uniwersytetdw. Na wielko$¢ prichoddw bezposredni wplyw miata
podjeta w 1985 r. decyzja utworzenia Biura ds. Wspolipracy Europejskiej, wyposazonego
w liczng grupe petnoetatowych urzednikéw. Szef Biura jest tak dobrze zorientowany w swo-
ich funkcjach, ze Uniwersytet Chalmers w Szwecji zatrudnia go jako konsultanta.

] Tabela 4
Zrédta finansowania Uniwersytetu Strathclyde

Wyszczego6linienie W % W tys. funtéw
State dotacje publiczne 50 70
Kontrakty badawcze 15 21
Czesne od studentéw zagranicznych i ptacacych brytyjskich 8 11
Ustugi doradcze, krotkie kursy iinne ustugi 12 17
Czynsze, wplywy z odsetek i naleznos$ci 15 21

Po drugie, poziom rocznych naleznosci Uniwersytetu Strathclyde (rzedu 4 min fun-
tow) plasuje go w grupie 10 najzamozniejszych uniwersytetéw Swiata. Dlatego tez Uniwer-
sytet zainwestowat w wazny i rozwijajacy sie dziat badawczy oraz doradczy, zdolny zaofe-
rowac doradztwo prawne ifinansowe wtasnym pracownikom, ktérzy zajmujg sie transferem
technologii do réznych sektordw spotecznych. Dzieki Funduszowi Przedsigebiorczosci, ktéry
zostat utworzony w oparciu o Zrodta wewnetrzne, powstato okoto pietnastu spotek.

Wydaje sie jednak, ze wazniejsze od dostarczania ustug badawczych i doradczych byto
dazenie Uniwersytetu do stworzenia wewnetrznego systemu podziatu Srodkow. Wydziaty (de-
partments), ktére sa w stanie uzyskac¢ kontrakty na badania, otrzymujg wynagrodzenie sta-
nowigce istotng czes¢ przychodéw z badan, jako okreslony ich procent. Potowa przychodéw
pochodzacych z opfat za najwazniejszy wynalazek Uniwersytetu -atracurium (urzadzenie ane-
stezjologiczne wykorzystywane w chirurgii we wszystkich krajach zachodnich), przyniosta
zwrot zainwestowanych naktadow oraz duze dochody zespotowi badawczemu, zatrudniajgcemu
obecnie kilku milioneréw. Dla pozostatej czesci personelu jest to czynnik niezmiernie mobi-
lizujacy do rozwoju nowych idei i innowacyjnosci. Stanowi to réwnocze$nie argument uza-
sadniajgcy potrzebe wigzania wynagrodzeri ze wskaznikami osiggniec takze w pozostatych
komorkach Uniwersytetu. Na przyktad ci, ktorzy rekrutujg zagranicznych studentéw, a tym
samym zdobywajg przychody z czesnego, powinni otrzymywaé okreslong czes¢ tych do-
choddw, w celu pokrycia kosztow uzyskania, a takze jako zachete do rekrutacji nastepnych
kandydatow.

Przyjawszy ten punkt widzenia, mozna uzasadnié, ze istotna cze$¢ przychodéw uniwer-
sytetu jest pokrywana przez publiczng dotacje, Scisle powigzang z ksztatceniem w konkret-
nej dyscyplinie lub z ksztalceniem okre$lonej liczby studentéw i ze przychody te powinny
by¢ takze dzielone miedzy tych pracownikow, ktérzy je tworzg. ZaleznosSci te staty sie bar-
dziej widoczne po przyjeciu w Wielkiej Brytanii nowej formy finansowania szkolnictwa
wyzszego poprzez Funding Councils.

Uniwersytety zostaly poddane nieprzepartej presji, aby dzielity swoje Srodki w sposéb
odzwierciedlajacy strukture przychoddw, co z jednej strony odpowiada rosngcym potrze-
bom pracownikéw i ich oczekiwaniom na odpowiednie wynagrodzenie, z drugiej zas - na-
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ciskom otoczenia zewnetrznego na racjonalne wykorzystanie funduszy publicznych. Czesto
jednak sformalizowane metody podziatu Srodkdéw wewnatrz uniwersytetu maskujg w istocie
schemat podziatu oparty na strukturze $rodkéw uzyskanych przez uniwersytet. Dziatajac
w ten sposéb, uniwersytet rezygnuje czeSciowo ze swojej autonomii, poniewaz pozostaja
mu wowczas bardzo niewielkie srodki na realizacje celow ogoélnych i strategicznych.

Uniwersytet nie moze by¢ pewny utrzymania autonomii, jesli zabiega o Srodki finansowe
ze zrodet pozapublicznych. Przychody uzyskane z prac badawczych na zlecenie przemystu,
handlu czy Unii Europejskiej, majg zazwyczaj Scisle okreslone przez zamawiajacych cele.
Studenci, ktdrzy musza ponosi¢ pelne koszty ksztalcenia (np. na kierunkach administracji
i zarzadzania) zycza sobie lepszego zakwaterowania i wyposazenia w materialy dydaktycz-
ne, co powoduje, ze nadwyzka wptywdw nad kosztami staje sie minimalna. Dary oferowane
przez fundacje i osoby prywatne muszg by¢ przeznaczane na okre$lone cele. Uniwersytet
wreszcie moze sie znalez¢ w sytuacji, w ktorej przychody przeznaczone do jego wiasnej
dyspozycji bedag skromne, natomiast bedzie on z wielkim trudem zdobywat przychody i re-
alizowat cele pochodzgce z zewnatrz.

Wedlug znanego powiedzenia ,uniwersytet to okret, ktory nigdy nie zawija do portu” -
w sensie stalego odkrywania i poszukiwania nowego. Podstawowe wyzwanie, ktéremu
muszg sprosta¢ zarzgdzajacy uniwersytetem, polega na tym, iz poszukujgc uzupetniajgcych
zrédet dochodu, starajac sie zaspokoi¢ nowe wymagania panstwa, a rownoczesnie klienta,
muszg zachowa¢ wystarczajgce mozliwosci i Srodki realizacji wlasnych celéw, co pozwoli
na swobodne dokonywanie wybordéw utrzymujgcych kierunek na przyszly wiek.

Przektad z francuskiego Malgorzata Dabrowa-Szefler
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Alan Wagner Finansowanie szkolnictwa
Wyzszego: nowe mechanizmy, nowe
problemy*

W kontekscie wzrastajgcej masowosci szkolnictwa wyzszego, rosngcego zréznicowania
studentéw wedtug pochodzenia oraz wedtug potrzeb i interesdw, a takze w zwigzku
z ograniczeniem funduszy publicznych, zwieksza si¢ znaczenie strategicznej roli
finansowania publicznego. Wiadze publiczne wprowadzity nowe mechanizmy finansowania
stymulujgce poprawe skutecznosci, utatwiajgce realizacje wyznaczonych celéw
oraz poszukiwanie komplementarnych Zrédet finansowania. Brakuje jednak informaciji
na temat skutkéw zastosowanych instrumentéw. Analiza doSwiadczen australijskich,
amerykanskich i brytyjskich w sferze finansowania studentéw oraz szk6t wyzszych
wykazuje, ze rozwigzania stymulujgce moga przynies¢ nieprzewidziane skutki, czasami
odwrotne do zamierzonych.

Jest zrozumiale, ze problemy finansowania znajdujg sie na pierwszym planie wszystkich
debat dotyczacych polityki w stosunku do szkolnictwa wyzszego ijego reformowania.
Moéwigc o finansowaniu, méwimy o Srodkach. Niezaleznie od tego, czy przyjmuje sie punkt
widzenia wladz, czy tez rézne punkty widzenia szkot wyzszych, przedmiot powszechnej
troski stanowi pozyskanie wystarczajgcego poziomu $rodkéw (osobowych iinnych), aby
szkolnictwo wyzsze mogto realizowac¢ swojg misje tworzenia i upowszechniania wiedzy.

Z perspektywy lat dziewieédziesiatych finansowanie jawi sie jako system stymulatoréw
determinujacych rodzaj, a takze typy iformy ksztatcenia (w tym jego organizacje,
aktywno$¢ oraz strukture personelu).

Jedna z najbardziej widocznych cech ewolucii, ktérg obserwuje sie w krajach OECD,
w tym samym stopniu w gospodarkach rozwinietych, jak iw krajach znajdujacych sie
w okresie transformacji, stanowi w coraz wiekszym stopniu strategiczny charakter
finansowania. Oznacza to wprowadzenie rozwigzan ostroznie i doktadnie opracowanych,
przeksztatcajgcych finansowanie w instrument zarzadzania szkolnictwem wyzszym, majacy
na celu osiggniecie poprawy skutecznosci, realizacje wyznaczonych zadan lub tez
znajdowanie uzupetniajacych zrodet przychodéw.
W artykule podjeto dwa podstawowe problemy ztym zwigzane:
1) nowy kontekst funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, generujgcy zmiany w jego
finansowaniu;
2) nowe propozycje finansowania strategicznego i ich przewidywane skutki.

* Artykut ten byt prezentowany na drugim seminarium Japonia-OECD na temat
JAktualne problemy masowego ksztatcenia na poziomie wyzszym, finansowanie i innowacyjno$¢”
(marzec 1994 r.) oraz na seminarium w ramach programu OECD Institutional Management
in Higher Education (IMHE) na temat finansowania szkolnictwa wyzszego w Wilnie
(maj 1995 r.). Opinie w nim prezentowane stanowig wytacznie wiasne przemys$lenia autora,
a nie OECD czy tez wiadz poszczegdéinych krajow. Artykut zostat przettumaczony z pétrocznika,
,Gestion de UEnseignement Superieur”1996, vol. 8, nr 1, za zgodg Wydziatu Publikacji OECD.
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Nowy kontekst finansowania szkolnictwa wyzszego

Na zmiany w finansowaniu szkolnictwa wyzszego wplyneto wiele czynnikéw. Cztery z nich
wymagajg omowienia.

Po pierwsze, dla wiekszosci krajow OECD charakterystyczny jest wysoki poziom (lub
gwaltowny wzrost) liczby absolwentéw drugiego poziomu ksztalcenia oraz ich znaczne
zrdznicowanie wedtug pochodzenia spotecznego i indywidulanych potrzeb uksztattowanych
natym poziomie ksztalcenia.

Duza liczba absolwentéw drugiego poziomu ksztalcenia determinuje wysoki poziom
przyje¢ na studia trzeciego stopnia (masowe uczestnictwo), ktéry obejmuje studia uniwer-
syteckie, ale na nich sie nie kofczy.

W niektorych krajach ten niedawny odczuwalny wzrost moze by¢ uwazany za bez-
posrednig przyczyne nowego spojrzenia na ksztalcenie na poziomie wyzszym. W Australii w
latach 1988-1992 liczba ksztatconych wzrosta o 120 tys. (f. o 1/5 og6lu ksztatconych
w szkolach wyzszych). We Francji program ,Uniwersytet 2000” przewiduje 100 - 150 tys.
nowych studentdw rocznie, co oznacza zwiekszenie o 80% liczby absolwentow majgcych
stopief bakatarza. W innych krajach wzrost liczby studentow dokonat sie mimo zmniejsze-
nia sie liczebnosci rocznikdw odpowiadajgcych wiekowi podejmowania studiéw wyzszych.
W Niemczech decyzja zmierzajgca do ograniczania liczby przyjmowanych studentéw i jej
przystosowania do mozliwosci szkét wyzszych zostata utrzymana na skutek prognozy
zmniejszania sie w przysztosci odpowiednich rocznikbw miodziezy. Zaréwno ta prognoza,
jak i strategia na niej oparta nie sprawdzity sie i liczba absolwentéw nadal wzrasta. Podob-
na sytuacja wystepuje w Holandii i w Stanach Zjednoczonych. Jedynie w Japonii i w USA
mozna natomiast odnotowac spadek liczby os6b nowo zapisanych do szkot wyzszych.

Drugi aspekt nowego kontekstu funkcjonowania szkot wyzszych wynika z pierwszego,
a polega na zwiekszajgcym sie zrdznicowaniu potrzeb studiujgcych wedtug wieku, pici i sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej. We Francji iloSciowg ekspansje szkolnictwa wyzszego
mozna tlumaczy¢ udostepnieniem studiow wyzszych nowym klientom: osobom starszym
i nie wywodzacym sie z elit.

Trzeci czynnik, zwigzany z postepujacym zréznicowaniem kandydatow i studentéw, wia-
ze sie tez z rynkiem pracy, ktéry wymaga coraz wyzszego poziomu wiedzy, kompetencji
i przygotowania zawodowego. Charakter tych kompetenciji nie daje sie jednoznacznie ziden-
tyfikowaé, lecz taczy szerokg game cech, ktdrym obecnie na 0gdt nie sg w stanie sprostac
studia uniwersyteckie.

Na przyktad w Wielkiej Brytanii odpowiedzi na ankiete przeprowadzong wsréd praco-
dawcow wykazaly, ze niemal dwie trzecie absolwentéw szkoét wyzszych podejmuje prace,
ktéra nie wymaga ani wiedzy teoretycznej, ani praktycznej na poziomie uniwersyteckim.
W Holandii niepokoj budzi brak znajomosci zapotrzebowania kraju na absolwentéw uniwer-
sytetobw. W Niemczech kanclerz Kohl wyrazit poglad, iz ksztalcenie uniwersyteckie jest ,zbyt
teoretyczne”. Wydaje sig, ze mtodzi Niemcy podzielajg ten poglad: ankieta przeprowadzona
wsrdd studentéw tamtejszych uniwersytetow pokazuje, iz 12% sposrdd nich wybratoby
szkoly typu zawodowego, gdyby sie mogli do nich dosta¢, ale w szkotach tych liczba miejsc
jest ograniczona.

Czwarty aspekt - to og6lna tendencja do ograniczania finansowania publicznego.
Doswiadczenie krajéow OECD dowodzi wystepowania tendencji do wzglednego zmniejszania
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finansowania publicznego w zwigzku ze wzrostem liczby ksztalconych na poziomie
wyzszym. W Wielkiej Brytanii (Anglii i Walii) w latach 1989-1993 finansowanie publiczne
w przeliczeniu na jednego studenta zmniejszyto sie realnie 0 22%. We Francji realne wydat-
ki publiczne na szkolnictwo wyzsze zwigkszyly sie wyraznie na poczatku lat dziewieédzie-
sigtych, w nastepnym okresie tempo ich wzrostu pozostato w tyle za tempem wzrostu licz-
by studentow. Podczas gdy politycy analizujg ten problem, aktualny budzet przewiduje
wzrost nakltadéw rzedu 1,8%, a wzrost liczby ksztatconych na poziomie 3,4%.

Przedstawiona sytuacja w zakresie publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego wy-
wotuje rozliczne skutki, z ktérych nalezy odnotowa¢ nastepujace.

Wzgledne obnizenie poziomu publicznych Zrédet finansowania powoduje obnizenie na-
ktadow jednostkowych, co z kolei przyczynia sie do powstawania napie¢ w obszarze szkol-
nictwa wyzszego. Analiza danych OECD potwierdza wystapienie w latach osiemdziesigtych
tendencji do zmniejszania naktaddw jednostkowych jako skutku zmian w wielkosci finanso-
wania publicznego w przeliczeniu na jednego studenta (dane dotyczg szkolnictwa wyzszego
typu akademickiego i nieakademickiego; pokazujg zmiany liczby studentéw i wysokos¢ na-
ktadow w poszczegdlnych okresach). Podobnie dane, zebrane przez HIS, niemiecki instytut
badawczy z Hanoweru, relacjonowane przez Williamsa (1994), ukazujg fakt zmniejszania
naktadow na jednego studenta w Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii oraz utrzymywanie
sie mniej wiecej statej wysokosci tych nakltadow we Francji. Coraz silniejsza staje sie wiec
presja wywierana na szkoty wyzsze w celu zastepowania bezposrednich dotacji publicznych
innymi rodzajami finansowania. Baza danych OECD dotyczaca tego problemu nie jest ob-
szema, lecz wskazniki zawarte w publikacji Regards sur 1'education. Les indicateurs de
I'OCDE (1995) pokazuja, ze udziat funduszy prywatnych w naktadach na szkolnictwo wyz-
sze wynosit w 1992 r.. 0,7% w Szwecji i 1,2% w Danii, 15-20% w Irlandii i w Hiszpanii,
46% w Stanach Zjednoczonych, 60% w Japonii. G. Williams zwrdcit uwage na fakt, ze
w latach 1980-1990 udzial finansowania prywatnego wzrést we Francji (z 9% do 11%)
w Niemczech (z5% do 9%) iw Holandii (z3% do 17%) (Williams 1994).

Podstawowe problemy

Analiza czterech opisanych wyzej czynnikéw nasuwa pytania o sposéb formutowania
i wdrazania strategii finansowania szkot wyzszych. Strategie te mogg stanowi¢ adaptacje
rozwigzan stosowanych w innych krajach.

Ksztalcenie a potrzeby spoleczne

W dobie silnej konkurencji w zakresie pozyskiwania funduszy publicznych (i prywat-
nych) analizuje sie rdzne aspekty organizacji szkolnictwa wyzszego, ktorych wagi wczesniej
nie dostrzegano. Szersze omoéwienie tej kwestii wymaga powrotu do przedstawionego
wyzej kontekstu funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

W aspekcie zréznicowanego pochodzenia spolecznego i zainteresowan studentow,
w wielu krajach za podstawe strategii przyjmuje sie potrzebe odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie spoteczne, co mozna okresli¢ jako ,odpowiedzi instytucjonalne na problemy instytucjo-
nalne”. Poprzednio rozwdj szkolnictwa wyzszego ograniczat sie do tworzenia nowych szkot
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wyzszych i nowych programdéw w celu osiggniecia wiekszej liczby studentéw, adekwatnej
do liczebno$ci rocznikow mtodziezy opuszczajgcych szkoly Srednie.

Programy i $wiadczenia edukacyjne sg najczeSciej opracowywane wedtug tradycyjnej
koncepcji ksztatcenia uniwersyteckiego. Nowe instytucje, takie jak community colleges
w Stanach Zjednoczonych, Fachhochschulen w Niemczech i kolegia politechniczne w Wiel-
kiej Brytanii, zostaly utworzone na zasadzie odniesienia do uniwersytetu. Utworzenie tych
instytucji pozwolito uniwersytetom utrzymaé specjalng i elitarng pozycje w epoce gwalttow-
nej ekspansiji szkolnictwa wyzszego.

Istnieje obawa, ze obecne struktury - zardwno same uniwersytety, jak i instytucje
zastepcze o charakterze nieakademickim - nie spetniajg w peti oczekiwan ani studentéw,
ani ich przyszlych pracodawcow. Niepokdj ten jest zrozumialy, jezeli si¢ weZmie pod uwage
poszukiwanie przez coraz liczniejsze grupy studentow mozliwosci podjecia studiéw
trzeciego stopnia poza szkotami organizowanymi i zarzadzanymi przez wtadze publiczne.

Przyktadem tego zjawiska sg zmiany w poziomie przyje¢ na studia przez szkoty specjal-
ne ksztalcenia zawodowego w Japonii. Sgto w wiekszosci szkoty prywatne, oferujgce coraz
czesciej edukacje i ksztalcenie zawodowe dla stanowisk pracy wymagajgcych nowego ro-
dzaju Iwvalifikacji. Kwalifikacje uzyskiwane w tych szkofach sg akceptowane przez praco-
dawcow (w niektorych przypadkach programy studiéw sg ustalane przez pracodawcow). Ze
wzgledu na fakt, ze programy studidw nie podlegaja w zasadzie kontroli Ministerstwa Edu-
kacji, szkoly te nie dajg kwalifikacji formalnych odpowiadajacych wyzszemu wyksztatceniu.
Sektor ten jednak rozwijat sie bardzo dynamicznie (w latach osiemdziesigtych liczba studiu-
jacych zwiekszyta sie dwukrotnie), mimo braku uniwersyteckich rekomendaciji i oficjalnego
statusu szkoly wyzszej. Na podstawie do$wiadczenia japoriskiego nie mozna jednak wycia-
gaé generalnych wnioskéw w kwestii znaczenia procesu rozwoju instytucji ,tworzonych na
zapotrzebowanie”, a pozostajgcych poza oficjalnym sektorem szkolnictwa wyzszego. Ja-
poniskie szkoly specjalne ksztalcenia zawodowego sg specyficzne i ich rozwoj jest genero-
wany przez uwarunkowania wtasciwe dla tego kraju. Niektdre fakty sktaniajg jednak do
zmiany stosunku do wyzwan pochodzgcych spoza sektora szkdt wyzszych, w tym do szkot
prywatnych, ktére takze w Europie mogtyby dawac wyzsze wyksztatcenie (np. w dziedzinie
zarzgdzania i administracji).

Postrzeganie nieadekwatnosci istniejgcych obecnie form odpowiedzi na potrzeby rodza-
ce sie na skutek masowosci ksztatcenia znajduje odbicie w dyskusjach na temat poziomu
i kryteriéw finansowania publicznego. W celu utrzymania lub zwiekszenia poziomu finanso-
wania tradycyjnego sektora uniwersyteckiego wysuwa sie argument ,korzysci spotecz-
nych”. W Australii, podczas dyskusji dotyczacej spotecznych kosztow bezrobocia wsrod
absolwentow szkot wyzszych, zastanawiano sie nad kwestig spolecznie uzasadnionej liczby
ksztalconych natym poziomie.

Nowa Zelandia probuje rozwiaza¢ problem owej nieadekwatnosci poprzez iloSciowy
rozwéj szkolnictwa trzeciego stopnia, nie ograniczajgc sie do form tradycyjnych. Chodzi
0 o0siggniecie nowego poziomu réwnowagi w zakresie catosci ustug edukacyjnych.

Nowa formuta finansowania szkolnictwa wyzszego przyjeta w Belgii odzwierciedla podobny
punkt widzenia. Wedtug tej orientacji podstawg finansowania sg przede wszystkim efekty,
zatem ,dostawcy” ustug edukacyjnych sg zmuszeni do uzasadnienia celowosci wydatkowa-
nych Srodkéw. Muszg do tego przekonaé dysponentéw funduszy publicznych (realizacja wy-
znaczonych celéw), a takze studentow, ktorzy optacajg czesne, oraz pozostatych sponsordw.
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Kolejnym problemem jest imperatyw zwiekszenia skutecznosci ksztatcenia. Wzrost sku-
tecznosci oznacza bowiem zwigkszenie zaréwno liczby ksztatconych, jak i poziomu procesu
ksztalcenia.

Wiekszo$¢ programow szkét wyzszych charakteryzuje sie niskim stopniem elastycz-
nosci. Jest to skutek waskiej specjalizacji kadry oraz utrzymywania si¢ tego stanu, czemu
sprzyja system wzglednie stalych wynagrodzen i gwarancji zatrudnienia. Nawet jednak lik-
widacja tych barier nie pozwolitaby na wykorzystanie zasoboéw kadrowych do zr6znicowa-
nych celéw dydaktycznych (co ekonomisci nazywajg ,substytucjg czynnikow”). Ograni-
czenia wystepujgce w organizacji takich ustug jak edukacja, ochrona zdrowa czy policja wy-
nikajg z trudno$ci w kwantyfikacji wkiadu i ucigzliwo$ci pracy oraz wyrazania ich w jedno-
stkach czasu pracy. W przypadku szkoly wyzszej mozna powiedzieé, ze istnieje Sredni limit
czasu pracy, ktdry profesor moze poswieci¢ jednemu studentowi. Jest to problem nazywa-
ny ,chorobg kosztéw spotecznych”, opisany przez Williama Baumola.

Tym niemniej wigkszo$¢ analitykdw (réwniez uniwersyteckich) zgadza sie co do tego, ze
istnieje mozliwo$¢ poprawy skutecznosci ustug $wiadczonych przez szkolnictwo wyzsze.
Stwierdza sie na ogdt, ze w tej sferze sg jeszcze rezerwy, ktdre moga by¢ uruchomione po-
przez zwigkszenie elastycznosci i substytucje czynnikdw.

Instrument sktaniajgcy do zwiekszania skutecznosci ksztalcenia stanowig mechanizmy
finansowania. Mechanizmy te sktaniajg do lepszego wykorzystania zasoboéw w ramach ist-
niejgcej lub nowej struktury organizacyjnej. Technologie zastepcze, takie jak ksztalcenie na
odlegtos¢ (wspierane przez nowa technike informacyjna), mogga sie przyczynié¢ do dalszego
zmniejszania kosztow, ktdre zostaly juz obnizone w wyniku dziatan dysponentéw Srodkdw.
W niektorych wypadkach innowacje te moga daé¢ innego rodzaju efekty (poza obszarem
kosztow), poprawiajgc skutecznosS¢ ksztatcenia ,nowych” studentéw trzeciego poziomu
studiow wyzszych.

Wykorzystanie finansowania publicznego do cel6w strategicznych

Przedstawione problemy pozwalajg zrozumieé¢ zainteresowanie wtadz publicznych wyko-
rzystaniem finansowania do realizacji celow strategicznych. W nowym kontekscie wtadze
poszukujg mechanizmoéw finansowania, ktére beda sprzyja¢ poprawie skutecznos$ci ustug
edukacyjnych (przyciggajac wiecej pozabudzetowych funduszy publicznych i prywatnych)
oraz podnoszeniu poziomu jednostki, a réwnocze$nie rozszerzg dostep do szkolnictwa
wyzszego. Konkretyzacji tej tezy bedzie stuzyé przedstawiony tutaj przeglad metod przygo-
towywanych badz zastosowanych przez wladze publiczne. Metody te majg na celu:

*W odniesieniu do ,dostawcow” ustug edukacyjnych:

- ,racjonalizacje” w Holandii i ,konsolidacje” w Australii i w Belgii - zmniejszenie liczby
uczelni i koncentracje studentéw w celu osiggniecia wyzszego poziomu efektywnoSci
w poszczegbinych uczelniach;

- ,Specjalizacje” instytucjonalng w Australii i ,kontrakty” we Francji i Finlandii - zr6zni-
cowanie i specjalizacje szkétwyzszych, pozwalajace osiggnac wiekszg skuteczno$é w zakre-
sie realizowanych programow;

- stworzenie mechanizméw finansowania, ktore sprzyjalyby rozwojowi ustug mniej ko-
sztownych (wzglednie), zwlaszcza rozwigzan polegajgcych na zastepowaniu ksztalcenia uni-
wersyteckiego (np. w Anglii) ksztalceniem w skroconym czasie i ksztatceniem na odlegtosc;
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- stworzenie mechanizmow finansowania, ktére uzalezniatyby wysoko$¢ funduszy pub-
licznych od wskaznikow realizacji celdw i normatywow, do systemu tego nalezatyby np.
kontrakty we Francji iw Finlandii, a takze homologacja w Stanach Zjednoczonych.

*W stosunku do ,odbiorcéw” ustug edukacyjnych:

- stworzenie mechanizmdw finansowania, ktore znalazlyby bezpos$redni wyraz w prawie
studentdéw do pomocy finansowej, takich jak limity liczby semestréw, pozwalajace na uzys-
kanie pomocy publicznej w Niemczech: 8-10 semestréw na uniwersytecie, 6-8 semestrow
w wyzszych szkotach zawodowych), postepy w studiach wymagane w Holandii (studenci
muszg wykazac sie zaliczeniem przynajmniej potowy wyktadéw na kazdym roku) oraz opta-
ta uzupeiniajgca za kazdy rok, pobierana od studentéw, ktérzy nie ukonczyli studiéw
w przewidzianym terminie (zaproponowana w ramach planu Higher Education Contribution
Scheme w Australii);

- ustalenie kryteriéw finansowania, ktére bezpos$rednio sklaniatyby ,konsumentow”
ustug edukacyjnych do skutecznosci; chodzi zwtaszcza o forme opfat za studia (zastosowa-
nie posrednie modelu rynkowego w niektorych krajach);

- powotanie rad programowych zajmujgcych sie treScig programéw studiéw oraz meto-
dami i przewidywanymi skutkami ich zastosowania, np. we Francji i w Niemczech rady te
stuza informacjg studentom i ich rodzinom.

*W szkotach wyzszych:

- rozwdj wewnetrznej autonomii, ktéry powoduje, ze organizacja ksztalcenia i badan
znajduje sie w gestii wydziatdw. Podobne rozwigzanie przyjeto wiele prywatnych uniwersy-
tetobw amerykanskich. Polega ono na takim podziale dochodéw, ze ,jednostka” (wydzial, in-
stytut, centrum) zatrzymuje cze$¢ nadwyzki dochoddw, ktdra tworzy;

- opracowanie ,standaryzacji” kosztow w celu ustalenia warto$ci wymiany niektdrych
ustug miedzy instytucjami.

Przedstawione wyszczego6lnienie nie jest z pewnoscig wyczerpujgce, poniewaz nie miato
na celu prezentacji catego kompleksu zalecanych dziatan. Przedsiewziecia te sg wyrazZnie
zréznicowane i wprowadzane w sposéb zréznicowany w réznych elementach sktadowych
systemu szkolnictwa wyzszego, a ich skutki, zardwno negatywne, jak i pozytywne, zostaly
gruntownie przeanalizowane.

Co mozna powiedzie¢ na temat skutkdw nowych mechanizméw finansowania? Informa-
cja, ktorg dysponujemy jest ograniczona, nasza znajmos$¢ reakcji odpowiednich struktur na
nowe mechanizmy staba, podobnie jak nasza zdolnos$¢ do ich oceny. Mozna to wyttuma-
czy¢ faktem, ze skutki nowych przedsiewzie¢ nie zalezg od wtadz publicznych, lecz przede
wszystkim od reakcji studentow, a takze kandydatéw na studentow oraz personelu dydakty-
cznego i badawczego. Skutki te stanowig wypadkowg wielkiej liczby mikrodecyzji podejmo-
wanych przez studentdw, kadry i administracje szkét wyzszych. Wynika z tego, ze jezeli
chca oni lepiej wykorzysta¢ efekty dziatania nowych mechanizmoéw finansowania dla po-
trzeb catej uczelni, muszg dokonywac bardzo szczegbétowej kontroli obiegu informacji, prze-
kazywanej studentom, nauczycielom i innym pracownikom.

Higher Education Contribution Scheme (Australia)

Higher Education Contribution Scheme (HECS) zostat wprowadzony w Australii w
1989 r. w formie optaty pobieranej od studiujgcych w szkotach wyzszych. Stanowi ona ok.
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20% $redniego kosztu ksztalcenia studenta w normatywnym okresie studiéw. Oplata ta jest
zwracana studentowi, jezeli skoriczy studia w terminie lub odchodzi z uczelni. Optata roczna
jest indeksowana wedtug wskaznika inflacji, natomiast zadtuzenie wobec HECS przekracza-
jace okres roku jest waloryzowane wedtug wskaznika wzrostu cen konsumpcyjnych. Stopa
oprocentowania zostata poczatkowo ustalona wedtug stawki 1-3%. Studenci moga splaci¢
swdj dhug korzystajgc z pozyczki - odroczenia (ktéra byta poczatkowo oprocentowana
w wysokosci 15%, ale w 1993 r. wysoko$¢ oprocentowania przekroczyta 25%).

Interesujace sa dwa aspekty reakcji na wprowadzenie HECS. Po pierwsze, stopa opro-
centowania wzrosta do 4%, co spowodowato wzrost wartosci funduszu znajdujacego sie
w dyspozyciji szkot wyzszych. Zasady oprocentowania zostaly ponadto tak doprecyzowane,
aby obcigzy¢ proporcjonalnie optatg tych, ktérzy przez czes¢ roku pracuja.

Po drugie, zmiany zmniejszajace dotacje, a zwiekszajgce obcigzenie studentdw i dyplo-
mantdw, nie wydaja sie wcale wywotywac negatywnej reakcji ze strony studentéw i ich ro-
dzin. Natomiast zywy op6r budzg propozycje podniesienia wysokosci optaty HECS (powyzej
poziomu inflacji).

Druga kwestia, wigzaca sie z zastosowaniem tego rodzaju optaty, dotyczy jej poziomu
wyjéciowego. Kiedy zaproponowane zostato wprowadzenie HECS, Komisja Wran (Departa-
ment Zatrudnienia, Edukacji i Ksztalcenia, 1988) zadeklarowala, ze 45 min doi. zostanie
wplacone na fundusz inicjalny, jezeli nie nastapi zadna zwtoka we wptatach. W pierwszym
roku 10% studentéw zapftacito ,0d razu”, co dato sume 82 min doi. australijskich. Wyrazny
brak spojnosci w zatozeniach polega na tym, ze studenci mieli skorzysta¢ na zainwestowa-
niu niezbednej sumy w sfinansowanie HECS poprzez oprocentowanie tej inwestycji. Stopa
oprocentowania wktadow HECS zostata ustalona ponizej rozsagdnego poziomu, zwazywszy
ze absolwenci mogli sptaci¢ HECS ,w dowolnym czasie”. W efekcie, po kilku latach, odse-
tek tych, ktdrzy decydowali sie ptacié od razu spadt ponizej przewidywan. W 1993 r. zalega-
lo z optatg 25% studentéw, a 26% optowato za optatg wnoszong ,0d razu”. Oczekuje sie, ze
optaty dokonywane ,od razu” i dobrowolne zaliczki (wptacane przed terminem) osiggng w
1995 r. sume 250 min doi. australijskich, tzn. 1/4 wplywoéw globalnych z HECS (tytutem
uzupetnienia: przychody uzyskane z HECS stanowig niemal 15% globalnych przychodéw
szkolnictwa wyzszego).

Finansowanie wyzszego wyksztatcenia przez rodziny (Stany Zjednoczone)

Zrodfa finansowania ksztaicenia na poziomie wyzszym stanowily w Stanach Zjedno-
czonych przedmiot wielu badar (np. Johnstone 1986; de Vijlder 1994; Wagner 1982). Sto-
sowane sg metody pozwalajgce na sprawdzenie, jaki wplyw wywrg zasady programow po-
mocy finansowej powigzanej z systemem optat za studia na sytuacje ,typowego studenta”
i jego rodziny, a zwlaszcza na wysoko$¢ ,kosztéw netto”, ktére muszg ponie$¢ na ksztatce-
nie. Zasady pomocy opierajg sie na normatywnej formule, ktéra pozwala uzyska¢ doptate
do kosztow ksztalcenia okreslong przez wysoko$¢ kosztow ksztalcenia, dochodu studenta
i jego rodziny oraz wartosci netto jego majatku. Jednak sposob finansowania ,kosztow net-
to” nie odpowiada zatozonym celom, poniewaz studenci i ich rodziny wykorzystujg luki
w zasadach udzielania pomocy materialnej i uzyskiwania przychodéw od kapitatu.

W prowadzonych badaniach analizuje sie strategie przyjete przez rodziny studentow as-
pirujgce do pomocy finansowej oraz sposoby wykorzystania tych strategii do celdéw finan-
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sowania studiéw (Treadwell, Wagner, White, Green, 1987). Okolo 10% badanych studen-
tow jest utrzymywanych przez czionkdéw ich rodzin. Blisko 20% ubiegajgcych sie o pomoc
finansowa pochodzi z rodzin biednych (w ktérych nie ptaci sie zadnego podatku od docho-
du). W takim przypadku cztonkowie rodzin oszczedzajg ponad 6% realnie poniesionej opta-
ty. Nalezy podkresli¢, ze cztonkowie rodzin nie sg traktowani jako ,Zrédto dochodu”
w kalkulacjach potrzeb studentéw: ich dochody i majatek nie sa uwzgledniane w zasadach,
na podstawie ktérych przyznaje sie pomoc finansowa.

Przedstawione badania pokazuja, w jaki sposéb rodzinom udaje sie pokrywaé wydatki
zwigzane ze studiami wyzszymi oraz ich decyzje w kwestii tezauryzacji, pozyczek i wydat-
kow. Wedtug ankiety blisko 1/3 rodzin finansowata przynajmniej cze$¢ optat za studia ze
srodkéw pochodzacych z dochodéw, lokat oszczednosciowych lub sprzedazy dobr. Oblicza
sie, ze rodziny, ktére z tych Zrodet czerpaly $rodki na oplacenie studiéw, przeznaczyly na
koszty ksztatcenia 2100 doi. USA (w roku przeprowadzania ankiety).

Pojawia sie pytanie, jak duza jest réznica miedzy ta sumg a ,planowanymi oszczed-
nos$ciami”. Chociaz pytanie to nie zostalo postawione w ankiecie, badanie przeprowadzone
przez Ropera pokazuje, ze rodzice byli w stanie lokowa¢ na kontach $rednio 10 000 doi.
USA do momentu, gdy ich dziecko osigga wiek odpowiedni do podejmowania studiéw, co
pozwala przeznaczac rocznie sume szacowang na 2500 doi. najeden cykl studiow czterolet-
nich. Mozliwo$¢ odpowiedzi na te pytania wynika z bezposredniego zwigzku migedzy dwoma
kwestionariuszami, ktérymi postugujg sie rodzice w ich strategii ,planowania oszczed-
nosci”, zeby w ten sposéb uzyska¢ Srodki na optate za studia. Wedlug badan Ropera, nie-
mal 1/3 rodzicéw o niskich dochodach przewiduje wykorzystanie swoich o0szczednosci
w celu pokrycia kosztdw wyzszego wyksztatcenia dzieci, podczas gdy w kwestionariuszach
na temat finansowania przez rodziny mniej niz 20% rodzin o niskich dochodach przyznaje
sie do pokrycia - dzieki swoim oszczednosciom - kosztow tego ksztalcenia.

Wydaje sie zatem, ze rodzice (przede wszystkim ci biedni) zamierzajg wczesnigj
oszczedza¢ na pokrycie kosztow studiow wyzszych swych dzieci, czego w rzeczywistosci
nie muszg czyni¢. Strategie stosowane przez studentéw i ich rodziny dla powigkszenia
czesci wplywow pochodzacych z akumulowanych oszczednosci w celu finansowania wyz-
szych studiéw powinny by¢ wykorzystane do wprowadzenia instytucjonalnych rozwigzan
sktaniajacych do gromadzenia oszczednosSci na cele finansowania wyzszego ksztatcenia.

Finansowanie z zastosowaniem wskaznikow (Wielka Brytania)

W latach osiemdziesigtych finansowanie szkolnictwa wyzszego przeksztatcito sie z mo-
delu finansowania badan z ogélnych Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie szk6tw model
Loiurokratyczny” finansowania badan, przyznajgcy $rodki na podstawie 39 wskaznikow
,0siagnie¢” (performance). Rozwigzania te mialy na celu poprawe skutecznosci finanso-
wania. Zesp6t z Londynskiego Instytutu Edukacji (London Institute of Education) dokonat
analizy ankietowe] dotyczacej reakcji szkét wyzszych na nowg formute finansowania, do-
chodzac do nastepujacych wnioskow:

-wszystkie uniwersytety wprowadzity procedury rozliczania i finansowania badan, ktére
pozostawiajg na szarym koncu takie dziedziny jak nauka o literaturze, matematyka i inne
nauki Sciste;

- uniwersytety o wysokim poziomie zostaly zastgpione przez nowe uniwersytety;
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- ulegta zmniejszeniu pomoc dla studentdw, zwlaszcza dla przysztych badaczy;

- $rodki sg przydzielane wedtug poziomu funduszy pochodzacych z zewnatrz; nauka
0 literaturze i inne dyscypliny nie majace bezposredniego zastosowania zostaly zabezpie-
czone w niewielkim stopniu;

- liczba zaje¢ w malych grupach ulegta zmniejszeniu i wiekszo$¢ uniwersytetow ocenia,
ze jako$¢ catego procesu ksztatcenia obnizyta sie;

- infrastruktura ksztatcenia niszczeje, czego szczeg6lnym wyrazem jest zmniejszenie
naktadow na biblioteki;

- aktywno$¢ badan wzrasta, szczegdlnie wedtug kryteriow zawartych w algorytmie fi-
nansowania (w ktérym nie bierze sie pod uwage efektéw jakosciowych);

- niektore szkoly wyzsze przystapity do taczenia wielu programéw w celu podniesienia
wysokosci wskaZznikdw oraz wspbinego pozyskiwania Srodkéw (np. duzy kierunek geogra-
fia, ze wskaznikiem 1, potgczyt sie z matym kierunkiem fizyka, majgcym wskaznik 5);

- liczba publikacji wzrosta (jest to jedno z kryteriow finansowania), zwlaszcza publikacji
wewnetrznych, ktére nie podlegaja recenzowaniu od strony jakosci lub realizowanej war-
tosci dodanej;

- nastgpit rozw6j w dziedzinach, w ktdrych potencjat badawczy byt duzy (np. przemyst
1handel), podczas gdy inne dziedziny badaf zaréwno podstawowych, jak i stosowanych, sg
zaniedbywane, aw niektérych szkotach wyzszych ulegly likwidaciji.

Podstawowy wniosek wynikajacy z analizy skutkéw nowego mechanizmu finansowania
badan jest taki, iz osoby kierujgce szkotami wyzszymi i osoby zajmujgce sie programami
reagujg na bodzce w nich zawarte, lecz ta stymulacja moze wywotywaé nie zamierzone
skutki. Zespot badawczy Instytutu konkluduje, ze cel, ktdry stanowi zwigkszenie skutecz-
nosci - tzn. wzrost osiggnie¢ iloSciowych w stosunku do nie zmienionych naktadéw - zos-
tat osiggniety za cene 0go6lnego zmniejszenia aktywnosci w sferze badan podstawowych. Na
tym polegaja skutki niechciane i nieprzewidziane.

Podsumowanie

Szkolnictwo wyzsze funkcjonuje w nowym kontekscie, charakteryzujgcym sie maso-
woscig ksztalcenia, zréznicowaniem pochodzenia spotecznego i potrzeb studentéw, oraz
w warunkach ograniczania finansowania publicznego przypadajacego na jednego studenta.
W tej sytuacji coraz uwazniej analizuje sie metody i efekty ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Uwaga zwrécona jest na problemy finansowania, a zwtaszcza na uzasadnienie
potrzeby finansowania publicznego. Ten stan rzeczy oznacza powrét zainteresowania kryte-
riami skutecznos$ci, uciekania sie do instrumentalizacji mechanizméw finansowania, w celu
poprawy skutecznosci i (lub) uzyskania wiekszych srodkdw ze zrodet prywatnych (badz po-
zabudzetowych Zrédet publicznych).

Sformutowanie nowych celdéw strategicznych w finansowaniu szkolnictwa wyzszego
stwarza trudne problemy zardéwno dla wtadz publicznych, jak i dla kadry zarzadzajacej szko-
tami wyzszymi. Nabyte doSwiadczenie powinno nas sklania¢ do wykazywania ostroznosci
w momencie przyjmowania strategii, ktéra polega jedynie na ,poszukiwaniu pieniedzy”
przez dostawce ustug edukacyjnych, nauczycieli, studentdw i innych ptacacych. Metody do-
stosowania sie kazdego z realizatorow nowej strategii powinny by¢ wczesniej okreslone, za-
lezg bowiem nie tylko od stymulacji zawartych w mechanizmach finansowania, lecz takze
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od zmieniajacych sie uwarunkowar i od zasobu informacji, ktérym kazdy z nich dysponuje.
Poszczegdlne uczelnie oraz caly system szkolnictwa wyzszego muszg w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ sktadniki mechanizmdw finansowania publicznego i odnosi¢ je do misji, ktéra
polega na tworzeniu i upowszechnianiu wiedzy. Taka orientacja wigze wynik ze srodkami, ozna-
cza zatem wiekszg szanse udzielenia odpowiedzi na wyzwania, zmniejszajac rownoczesnie ryzy-
ko wystapienia efektdw nieprzewidzianych lub sprzecznych z zaktadanymi.

Przektad z francuskiego Malgorzata Dabrowa-Szefler
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Matgorzata Dgbrowa-Szefler Kondycja
finansowa panstwowych szkot
wyzszych | naktady na ksztatcenie

W artykule zostata przedstawiona kondycja finansowa panstwowych szkotwyzszych
réznych typéw na podstawie dokonanej przez autorke analizy wielkosci struktury
przychoddw oraz kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Celem analizy byto sprawdzenie,

w jakim stopniu obnizenie przychodow dotacyjnych zostato zrekompensowane wzrostem
przychoddw pozadotacyjnych w poszczegolnych typach szkot oraz jak ksztattowaly sie
naktady najednego studenta przeliczeniowego (w latach 1992-1995).

Obraz kondycji finansowej panstwowych szkoét wyzszych jest znany z publikacji, z opinii
Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego oraz rektorow szkét wyzszych, a takze z danych GUS
(Chmielecka 1996; GUS 1996). W niniejszym artykule zostanie podjeta préba uszczegdio-
wienia tego obrazu przez wprowadzenie elementu pordwnania kondycji poszczegdlnych ty-
pow szkot wyzszych oraz dynamiki przychodéw i kosztéw, w tym takze w odniesieniu do
jednego studenta przeliczeniowego, co pozwolitoby odpowiedzie¢ m.in. na nastepujace py-
tania:

* Czy realny spadek naktaddw na ksztatcenie, ktory miat miejsce w latach 1992-1995,
wystgpit we wszystkich typach szkot wyzszych?

+ Czy zrznicowana pozycja na ,rynku ksztatcenia” znajduje odbicie w kondycji finanso-
wej roznych typow uczelni?

+ Jakie znaczenie miata wymuszona substytucja naktadow budzetowych naktadami po-
zabudzetowymi w réznych typach szkot wyzszych?

Kondycja finansowa szkot wyzszych zostala scharakteryzowana przez nastepujgce
wskazniki: a) poziom nakltadéw na ksztalcenie w latach 1992-1995 w poszczeg6lnych ty-
pach uczelni oraz zmiana tego poziomu (w cenach biezacych i w cenach statych); b) po-
ziom przychodéw dotacyjnych (budzetowych) i pozadotacyjnych oraz zmiany tego poziomu
w latach 1992-1995 wedtug typow szkét wyzszych; ¢) ksztattowanie sie jednostkowego re-
alnego naktadu na ksztatcenie w latach 1992-1995 w réznych typach uczelni.

Badang zbiorowos¢ tworzyly 54 panstwowe szkoly wyzsze podlegte Ministerstwu Edu-
kacji Narodowej oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski (wtgczony do uniwersytetow). Za naj-
istotniejszy problem badawczy - zaréwno obecnie, jak i w przysziosci - uwazam ksztatto-
wanie sie jednostkowego naktadu na ksztalcenie na poziomie wyzszym. Obnizanie sie jed-
nostkowego naktadu na ksztalcenie, pozytywne (wzrost gospodarnosci) i liczne negatywne
aspekty tego procesu, stanowig od korca lat osiemdziesigtych przedmiot dyskusji prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe oraz grupy naukowcow zajmujacych sie poli-
tyka naukowa i edukacyjng (OECD 1993; Williams 1991). OECD przeprowadzita odpo-
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Wiednie badaniaw 12 krajach cztonkowskich (OECD 1990), a takze zorganizowata w 1994 r.
konferencje posSwiecong systemowi finansowania szkét wyzszych oraz wplywowi zmian
w tym systemie na sfere funkcjonowania szkét wyzszych.

Jedng z podstawowych cech charakteryzujgcych zmiany w systemach finansowania
szkot wyzszych w krajach zachodnioeuropejskich w latach osiemdziesiatych i na poczatku
lat dziewiecdziesigtych byla tendencja do zmniejszania sie udziatu finansowania publiczne-
go jako zrodta przychoddw szkot wyzszych, przy odpowiednim wzroscie pozabudzetowych
zrédet finansowania ich dziatalnosci. Zwiekszenie udziatu niepublicznych zrodet finansowa-
nia bylo najczesciej] wymuszane znacznym ograniczeniem wielkosci dotacji publicznych -
w sensie wzglednym (tzn. ich udziatu w produkcie krajowym brutto), ale jeszcze czesciej -
w przeliczeniu na jednego studenta (Dgbrowa-Szefler 1995). Kolejnym czynnikiem, ktdry
spowodowat zmniejszanie sie dotacji publicznej w przeliczeniu na jednego studenta byt
szybki wzrost liczby ksztalconych na poziomie wyzszym. W latach 1980-1990 nakiady -
w przeliczeniu na jednego studenta- zmniejszyly sie w Niemczech o 39%, w Wielkiej Bryta-
nii 0 36%, w Holandii 0 27%. Najgorszy byt okres do 1985 r., potem tempo spadku wydat-
kéw publicznych na jednego studenta ostabto (w Niemczech wynosito 5%, w Wielkigj
Brytanii 8%, w Holandii 6% (West 1996).

Wedltug wielu autorow zachodnioeuropejskich zajmujacych sie problematyka finansowa-
nia szkét wyzszych, spadek naktadow publicznych w przeliczeniu na jednego studenta nie
zostat zrekompensowany odpowiednim wzrostem naktadéw ze zrodet niepublicznych, co
doprowadzito do zmniejszenia sie tgcznego naktadu (kosztu ponoszonego przez instytucje
edukacyjne) na jednego studenta (tzw. kosztu jednostkowego). Réwnoczes$nie ci sami auto-
rzy zwracajg uwage na fakt, ze istnieje granica obnizania jednostkowego naktadu, po ktore
przekroczeniu liczba studentéw nie moze nadal wzrasta¢, przez co nastepuje stabilizacja
kosztu. Podkres$lajg oni ponadto, ze $rednia dla danego kraju oznacza w praktyce znaczne
zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegolnych szkot wyzszych (Wagner 1996).

Zdaniem wybitnego eksperta miedzynarodowego, Guy Neave'a, przy podejmowaniu de-
cyzji o wprowadzeniu zmian w systemach finansowania szkét wyzszych w niewystarczaja-
cym stopniu uwzglednia ich wplyw na funkcjonowanie szkot wyzszych oraz na ich wew-
netrzng rdwnowage (Neave 1992). Czynnikiem generujgcym brak wewnetrznej réwnowagi
jest zmniejszenie stabilnosci finansowania w diugim okresie. Powoduje to trudnosci w sfor-
mulowaniu i realizacji strategii diugookresowej, zamiast ktdrej rodzi sie krotkookresowa
L,Strategia przetrwania”.

Wielko$¢ zrédet finansowania - w warunkach ogdlnego braku Srodkow - nie zawsze
oznacza wzrost samodzielnosci ekonomicznej uczelni. Tworzy sie zaleznos¢ od poszczegol-
nych sponsoréw. Brak réwnowagi daje sie odczuwac przede wszystkim w relacjach czasu
pracy poswieconego realizacji podstawowych celow oraz czasu pracy poswieconego admi-
nistrowaniu i pozyskiwaniu funduszy. Alternatywe stanowi szybki rozw6j wyspecjalizowane;j
administracji, ktéry z kolei generuje wzrost kosztéw.

Nowe formy finansowania wywotujg dwie przeciwstawne tendencje wewnetrznej orga-
nizacji szkot wyzszych: a) do zwiekszonej centralizacji i rosnacej roli ogélnego kierowni-
ctwa; b) do decentralizacji, prowadzacej az do rozpadania sie jednostek.

Ta druga tendencja wynika z wprowadzenia nowych zasad wewnetrznego podziatu $rod-
kéw, ktére powodujg rosngce zroznicowanie dochoddw poszczegbinych wydziatow uczelni
(Turner 1996). Podobnie autorzy holenderscy, Ch. Otten i B. Savenije (1996), uwazajg, iz
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dazenie do racjonalnego gospodarowania Srodkami i obnizania kosztow jednostkowych
prowadzi do decentralizacji zarzagdzania uczelnia.

Koszty wywierajg posredni wplyw na jako$¢ ksztatcenia i badan, stopien tego wpltywu
jest uzalezniony od rodzaju dyscypliny naukowej. Dlatego tez decyzje w kwestii ponoszenia
kosztéw powinny zapadac na tym szczeblu organizacji, na ktérym sg bezposrednio odczu-
wane i widoczne ich skutki. Decentralizacja budzetow jest zatem waznym elementem proce-
su decentralizacji zarzadzania uczelnia.

Ch. Otten i B. Savenije (1996) stwierdzaja, ze ,umacnia si¢ rola wydziatéw jako dos¢ au-
tonomicznych przedsiebiorstw w tonie wiekszego holdingu”. Autorzy holenderscy nie widzg
wyraznie negatywnych skutkéw tych proceséw, podkreslaja jednak, ze skutki beda zalezaty
od roli i umiejetnoSci realizacji strategii ogolnej uniwersytetu. ,Problem polega na tym, jak
wdraza¢ catosciowg wizje i strategie, jesli wiekszosS¢ decyzji nie zapada na szczeblu central-
nym”. Rozwigzaniem mogg by¢ specjalne fundusze, pozostawione na szczeblu centralnym
dla realizacji strategicznych celéw.

Doswiadczenia brytyjskie pokazujg odmienny i mato optymistyczny obraz sytuacji.
W celu obnizania kosztochtonno$ci kierunku, tgcza sie ,w sposob bezsensowny” jednostki
0 réznej specjalizacji, np. geografia (wskaznik kosztochtonnosci 1) z fizykg (wskaznik 5)
(Wagner 1996).

Peter Ainsworth zwraca uwage na brak srodkéw na finansowanie inwestycji w brytyj-
skich szkotach wyzszych jako skutek oszczednosci budzetowych. Prawdziwy kryzys przezy-
wajg biblioteki uczelniane z powodu braku pieniedzy na zakup ksigzek i czasopism (Ains-
worth 1992).

Destabilizacja finansowa (brak Srodkéw) doprowadzita ponadto do decentralizacji
wewnatrz szkot wyzszych. Nastepuje rozpad wewnetrznej jednolito$ci uczelni: rozpoczyna
sie od samodzielnosci finansowej wydziatéw, a prowadzi do braku mozliwo$ci podejmowa-
nia wspdinych decyzji strategicznych dotyczacych uniwersytetu jako cato$ci. Gléwnym ce-
lem wydziatéw zaczyna by¢ bowiem zdobywanie pieniedzy dla siebie, a trudnym do roz-
wigzania problemem staje sie potrzeba pokrywania ogolnych kosztow uczelni zwigzanych
z utrzymaniem infrastruktury (Williams 1992).

Na fakt, ze proces dostosowywania sie uniwersytetow do nowej sytuacji finansowej po-
lega m.in. na zmianie proporcji ,sktadnikéw”: zmniejszania liczby studiujgcych w trybie
dziennym na rzecz studiujgcych zaocznie, wskazywat G. Walford (1990) w odniesieniu do
Wielkiej Brytanii. Uwazat on takze za kontrowersyjne zmniejszenie liczby studentéw uniwer-
sytetow przy wzroscie liczby studentéw uczelni typu zawodowego. Tego rodzaju oszczed-
nosci mogg okazac sie spotecznie niekorzystne - szczegobinie w diuzszej perspektywie.

Peter W.A. West z Uniwersytetu Strathclyde w Wielkiej Brytanii wyraza ubolewanie z po-
wodu odej$cia w uniwersytetach brytyjskich od tradycyjnych wartosci i tradycyjnych stan-
dardéw jakoSciowych. Nauczyciel akademicki - ,mistrz” przeksztalcit sie w sprzedawce
ustug nabywanych przez rzad (West 1996, s. 130-131). Jest to skutek nowych mecha-
nizméw finansowania, zmierzajgcych do wzrostu liczby studentéw i obnizania jednostkowe-
go kosztu ksztalcenia.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze mozliwosci analizy wptywu zastosowanych in-
strumentéw finansowych na zmiany dokonujgce sie w szkotach wyzszych sg ograniczone
zwlaszcza w odniesieniu do krajow, w ktérych nowe formy i mechanizmy finansowania
dzialajg od niedawna. Sytuacja wymagataby doktadnych badan, takze w Polsce, w kon-



Kondycja finansowa panstwowych szkét wyzszych 83

tekScie wczesniej wspomnianej tezy, iz obnizanie jednostkowego naktadu jest mozliwe do
pewnego punktu, po ktdrego przekroczeniu szkoly wyzsze nie moga przyja¢ wiecej studen-
tdw. Bariera jakoSciowa wystepuje nieco wczesniej (optimum przed maksimum). Teze te
udokumentowal Gareth Wiliams na podstawie wynikéw badar przeprowadzonych w 1994 r.
w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii (Williams 1994).

Obnizenie kosztow jest jednak mozliwe tam, gdzie zastosowano nowe technologie edu-
kacyjne, takie jak np. ksztalcenie na odlegtosé. Wdrazanie tych technologii wymaga jednak
zwiekszonych nakltadéw w momencie wyjSciowym (inwestycyjnych i biezacych).

Pod tym wzgledem sytuacja uczelni panstwowych w Polsce rézni sie zasadniczo od sy-
tuacji szkét wyzszych w krajach zachodnioeuropejskich, w ktérych obnizanie naktadéw na
ksztalcenie rozpoczeto sie od znacznie wyzszego ich poziomu. Jezeli wiec w panstwach,
w ktorych Sredni poziom naktadéw na ksztalcenie wyzsze jest znacznie wyzszy niz w Pol-
scel sygnalizuje sie rdznego rodzaju negatywne efekty tej sytuacji, to dalsze obnizanie na-
ktadéw w naszym kraju moze mie¢ nawet dramatyczniejsze skutki.

Poznanie problemow, ktére powstaty w krajach zachodnioeuropejskich w wyniku zmian
w wielkoSci i systemach publicznego finansowania szkét wyzszych pozwala na sformutowa-
nie tezy o koniecznosci przeprowadzenia w Polsce badan na temat wptywu kondycji finan-
sowej panstwowych szkdt wyzszych na ich funkcjonowanie (utrzymywanie standardéw,
zarzadzanie, realizacje celdéw strategicznych).

Przeprowadzong tutaj analize mozna uzna¢ za wstepny etap badan, pozwalajacy na
stwierdzenie stanu faktycznego (wedtug typow szkét w latach 1992-1995) w zakresie kon-
dycji finansowej uczelni panstwowych oraz ksztattowania sie poziomu naktadéw na ksztal-
cenie jednego studenta. Analiza ta powinna zosta¢ przedtuzona na rok 1996, kiedy to
nastgpit realny wzrost nakltadéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze (globalnie). W drugim
etapie analizy nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe, ktére pozwolityby ustalic wplyw
obnizenia nakltadéw w latach 1992-1995 na kondycje finansowa szkét wyzszych, utrzyma-
nie standardoéw akademickich, strukture instytucjonalng, a przede wszystkim - z punktu wi-
dzenia mozliwosci dalszego wzrostu liczby studentdw czy tez wystepowania barier jgj
dalszego wzrostu.

W latach 1992-1995 wskaznik wzrostu tgcznych przychoddéw panstwowych szkét
wyzszych z dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej2
wyniést + 254,5 (w cenach biezacych), a dynamika kosztow wynosita srednio 260. Znacznie
powyzej Sredniej ksztattowat sie wzrost przychodéw w akademiach ekonomicznych (o 61
punktow powyzej Sredniej) oraz w wyzszych szkotach pedagogicznych (o 31,6 punktow).

W analizowanym okresie zmienita sie struktura przychodoéw: w szkotach podlegtych
MEN $rednio o0 10,4% zmniejszyt sie udziat przychodéw dotacyjnych na rzecz przychodéw
pozadotacyjnych. W 1995 r. przychody pozadotacyjne stanowity 23,9% catosci przychodéw

W 1992 r. poziom naktadéw na ksztatcenie jednego studenta wynosit $rednio
w krajach OECD 10 030 doi. USA (poréwnywalnych), aw Polsce- 1 571 doi. Por. OECD (1995),
tabl. FO3; Szkolnictwo wyzsze... (1995), aneks. W 1992 r. udziat naktadéw na szkolnictwo wyzsze
w PKB wynositw OECD $rednio 1,9%, a w Polsce - 0,82%.

2W 1995 r. przychody z dziatalno$ci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalno$ci
gospodarczej stanowity 95,5% przychodéw ogétem szkét wyzszych w Polsce, a 92,2%
przychodéw ogétem szkoét wyzszych podleglych MEN. W analizie pominieto niektére sktadniki
przychoddéw operacyjnych (przychody ze sprzedazy materiatléw i ustug), atakze przychody finansowe.
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(w 1992 r. 13,5%), ale w akademiach ekonomicznych 37,9%, a w wyzszych szkotach peda-
gogicznych 28,9%. W politechnikach i akademiach rolniczych udziat przychodéw pozadota-
cyjnych ksztattowat sie na poziomie ponizej Sredniego (21,7% i 21,9%). Tempo wzrostu
przychodéw pozadotacyjnych bylo dwukrotnie szybsze od tempa wzrostu przychodéw do-
tacyjnych (ale w politechnikach tylko 1,5 raza).

Podstawowym Zrédtem przychodéw pozadotacyjnych jest dziatalnos¢ dydaktyczna,
ktora daje ok. 80% przychodéw szkot podleglych MEN (tabela 1), z czego przychody poza-
dotacyjne stanowig $rednio 23%. Przychody pozadotacyjne z dziatalnosci badawczej stano-
wig wprawdzie réwniez 24% ogoéinych przychoddéw z tej dziatalnoSci, oznaczajg jednak
znacznie mniej w liczbach bezwzglednych, poniewaz przychody z dziatalno$ci badawcze;
stanowia tylko 18% tacznych przychodéw szkdt podlegtych MEN (tabela 1).

Tabela 1
Struktura fgcznych przychoddéw z dziatalnosci dydaktycznej, z dziatalnosci badawcze;
i zwydzielonej dziatalno$ci gospodarczej w przychodach szkét wyzszych podlegtych MEN
w latach 1992-1995 (w %)

Dziatalno$¢
dydak- gospo- dydak- gospo-
i badawcza badawcza
Typ uczelni tyczna e darcza2 tyczna darcza
1992 1993 1995
Uniwersytety 85,9 14,1 b.d. 87,8 11,9 0,2
Akademie
teologiczne 97,3 2,6 b.d. 95,9 4,0 b.d.
Akademie
ekonomiczne 94,2 57 0,1 92,9 7,0
Wyzsze szkoly
pedagogiczne 96,0 35 05 96,2 3,7 0,07
Politechniki 72,7 26,9 0,3 72,8 27,0 0,2
Akademie
rolnicze 79,6 20,3 b.d. 74,2 20,1 5,6
Srednia dla uczelni MEN 80,4 19,4 0,2 80,8 18,1 0,9

aW 1992 r. tylko politechniki prowadzity wydzielona dziatalno$¢ gospodarcza. W rubryce uwzgledniono rok
1993, w ktérym tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzity Juz 3 typy uczelni.

Analiza danych przedstawionych w tabeli 1 nasuwa tez przypuszczenie (ktére wymaga-
loby weryfikacji przez bardziej szczegdtowe badania), iz w tych typach szkot, w ktérych ist-
nieje duzy popyt na studia, a zatem wieksza tatwo$¢ pozyskiwania Srodkéw z odptatnej
dzialalnoSci dydaktycznej, ta ostatnia spycha na dalszy plan dziatalno$¢ badawcza. Uwaga
ta dotyczy glownie uniwersytetow, w ktdrych w latach 1992 - 1995 udziat przychoddéw
z dziatalnosci badawczej w tacznych przychodach ulegt obnizeniu, podczas gdy w akade-
miach ekonomicznych wzrost, a w pozostatych typach uczelni pozostaje bez wiekszych
zmian. Za postawiong wyzej teza przemawia takze fakt, iz udziat przychodéw z dziatalnosci
badawczej w akademiach ekonomicznych ksztattuje sie znacznie ponizej $redniej, podczas
gdy w politechnikach - znacznie powyzej.
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taczny udziat kosztow wiasnych dziatalnosci dydaktycznej, badawczej oraz wydzielonegj
dziatalnosci gospodarczej w przychodach z tej dziatalno$ci wzrést w szkolach podlegtych
MEN $rednio z 97,9% do 103,8%, co oznaczato wystapienie (w 1995 r.) ujemnego wyniku
finansowego z podstawowych rodzajow dziatalno$ci. Jest to wazna cecha charakteryzujgca
kondycje finansowg pafistwowych szkot wyzszych. Deficyt ten wystapit w uczelniach
wszystkich typéw (chociaz w roznej skali), poza wyzszymi szkotami pedagogicznymi (po-
wyzej Sredniego w politechnikach i akademiach rolniczych). Pojawienie si¢ deficytu ozna-
cza, ze w analizowanym okresie dynamika kosztow przewyzszata dynamike przychodéw
z dziatalnosci dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej (w cenach
biezacych). Szczegdlnie wysoka dynamikg charakteryzowaly sie koszty dziatalno$ci dydak-
tycznej, ktorych udziat w przychodach z tej dziatalnosci w latach 1992-1995 wzrost Srednio
w uczelniach MEN o 7,1%, ale w politechnikach o 13%, a w wyzszych szkotach pedago-
gicznych o 1,2%. O ile wskaznik wzrostu kosztow dziatalnosci dydaktycznej wyniést w ana-
lizowanym okresie 263,9, o tyle wskaznik wzrostu kosztdw dziatalnosci badawczej
ksztattowat sie na poziomie 231,7 (w cenach biezacych, por. tabela 2).

Tabela 2
Poréwnanie dynamiki kosztow oraz przychoddw z dziatalnosci dydaktycznej i badawcze;
szkdt wyzszych podlegtych MEN w latach 1992-1995

Dziatalno$¢
) dydaktyczna badawcza
Typ uczelni
wzrost
przychoddéw kosztéw przychodow kosztow
Uniwersytety 252,1 266,8 211,0 2115
Akademie teologiczne 250,5 265,4 388,8 388,7
Akademie ekonomiczne 3114 339,4 383,4 385,5
Wyzsze szkoly pedagogiczne 285,4 288,8 2985 300,1
Politechniki 227,3 253,2 227.,6 232,1
Akademie rolnicze 230,5 247,0 2452 2453
Srednia dla uczelni MEN 246,3 263.,9 228,8 231,7

Fakt, iz globalne koszty podstawowe| dziatalnosci szkét wyzszych, w tym przede wszyst-
kim dzialalno$ci dydaktycznej, rosty szybciej niz przychody, moze wynika¢ - teoretycznie -
zarowno ze zbyt wolnego wzrostu przychodow, jak i z nieracjonalnego gospodarowania
przychodami oraz zasobami.

Odmiennie jednak, bo catkiem jednoznacznie, wyglada ten problem przy podjeciu proby
obliczenia dynamiki kosztéw w cenach statych. Jedynie w akademiach ekonomicznych glo-
balne koszty wzrosty realnie w analizowanym okresie, we wszystkich innych typach szkét
obnizyly sie znacznie, $rednio o0 18,1% (tabela 3).

Realny wzrost tgcznych przychodéw szkét wyzszych ksztattowat sie w 1995 r. na pozio-
mie 77,1% ich wartosci z 1992 r., a przychoddw dotacyjnych - na poziomie 67,8%. Realny
spadek przychoddw tacznych nastapit we wszystkich typach uczelni, ale w niewielkim tylko
stopniu w akademiach ekonomicznych, w ktérych poziom tgcznych przychodéw utrzymat
sie na poziomie 99,3% ich wysokos$ci z 1992 r. Biorgc pod uwage, ze w akademiach ekono-
micznych, podobnie jak w uczelniach innych typow, wystapit spadek realnych przychoddéw
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dotacyjnych, mozna wnioskowac, ze jedynie w tych szkotach wyzszych niemal udato sie
zrekompensowac spadek przychodow dotacyjnych wzrostem przychodéw pozadotacyjnych,
W najtrudniejszej sytuacji znalazly sie politechniki, w ktérych poziom realnych przychodéw
w 1995 r. odpowiadal 77,1 % poziomu z 1992 r.

Tabela 3
Realny wzrost kosztéw wtasnych w szkotach wyzszych podlegtych MEN
w latach 1992-1995 (w tys, zf)a

Koszty wiasne Koszty wiasne Realny wzrost Poziom kosztéw
Typ uczelni w 1995 r. (spadek) w 1995 r.
1992 1995 (w cenach statych) w stosunku do 1992 r.

(w %)

Uniwersytety 301 725,0 783 586,2 246 721,1 .55 003.9 81,7

Akademie 24704 6 639,4 20905 -379.9 84,6

teologiczne

Akademie 37 0874 126 9252 39 963,8 +2 8764 107,7

ekonomiczne

Wyzsze szkoly 45892,7 132 808,9 41 8164 -4 0763 91,1

pedagogiczne

Politechniki 362 374,8 896 812,7 282 371,7 -80 003,1 77,9

Akademie 121 805,5 318 998,2 100 440,2 21 3653 83,1

rolnicze

Razem 871 355,8 2 265 770,6 714 078,3 -159 2775 81,9

a Realny wzrost kosztéw zostat obliczony na podstawie warto$ci kosztéw w 1992 r. i w 1995 r. z uwzglednie-
niem wskaznika inflacji (wzrostu cen towaréw i ustug w latach 1992-1995). Wskaznik inflacji wyniést w tym okre-
sie 317,6. Obliczenia wtasne na podstawie Rocznika statystycznego 1996, s. 321.

Zmniejszenie realnych przychodoéw dotacyjnych we wszystkich typach szkoét wyzszych
i spadek tgcznych przychoddw (poza szkotami ekonomicznymi) nastapity w sytuacji réwno-
czesnego zwiekszania naboru na studia i wzrostu liczby studentéw. Musiato to oznaczaé
znaczny spadek naktadéw jednostkowych na ksztalcenie. W latach 1992-1995 realne kosz-
ty roczne ksztalcenia w panstwowych szkotach wyzszych podleglych MEN zmniejszyly
sie 0 18,1%, a liczba studentdéw przeliczeniowych3 wzrosta o 46%. Natomiast naktad jed-
nostkowy (koszt na jednego studenta) stanowit w 1995 r. 56,1% poziomu tego kosztu z
1992 r. (w cenach 1992 r.). Oznacza to, ze uczelnie musiaty korzysta¢ z rdznego rodzaju
rezerw (i przychoddw z innego rodzaju dziatalnosci), co pozwolito nato, ze koszt jednostko-
wy malat w wolniejszym tempie niz przychody (w cenach 1992 r.) iw 1995 r. byt nieco
wyzszy (1,42 tys. zh) od przychodu przypadajgcego na jednego studenta (1,36 tys. zl)
z dzialalnosSci operacyjnej (dydaktycznej, badawczej i wydzielonej dziatalno$ci gospodar-
cze)).

3 Przeliczniki: dla studentéw studiéw dziennych = 1, dla zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych = 0,5. Nie uwzgledniono studentéw studidw podyplomowych i doktorantéw.
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Przychody dotacyjne byly juz w 1992 r. nizsze od kosztéw dzialalnosci dydaktycznej, ba-
dawczej i wydzielonej dziatalnosci gospodarczej we wszystkich typach uczelni. Przychody
og6tem z dziatalnosci operacyjnej przypadajacej na jednego studenta przeliczeniowego tyl-
ko w akademiach ekonomicznych iw wyzszych szkotach pedagogicznych pokrywaty koszty
tej dziatalnosci (na jednego studenta przeliczeniowego). Okazuje sie zatem, ze - mimo
znacznego tempa wzrostu przychodéw pozadotacyjnych w uczelniach wszystkich typow -
jedynie akademie ekonomiczne i wyzsze szkoly pedagogiczne byly w stanie zrekompenso-
wacé roznice miedzy spadkiem przychoddw dotacyjnych a niezbedng wielkoScig naktadéw
na ksztalcenie. Dlatego tez tylko w tych uczelniach nie wystepuje ujemny wynik finansowy
w podstawowe] czesci dziatalnoSci operacyjne;j.

Przedstawiona analiza ukazuje w sposob bardziej szczeg6towy stan faktyczny, prezento-
wany od dawna zaréwno przez przedstawicieli szkét wyzszych, jak i MEN. Potwierdza ona
wnioski 0 wyczerpaniu sie rezerw i mozliwosci dalszego ,0szczedzania”, ktdre, tacznie ze zna-
cznym (dwukrotnym) wzrostem przychoddw pozabudzetowych, pozwolity na wzrost liczby
studentéw. Stanowi ona jednak tylko krok wstepny do badan, ktdre pozwolityby zidentyfiko-
wac skutki drastycznego spadku przychoddw dotacyjnych w latach 1992-1995 w sferze
funkcjonowania uczelni i utrzymania standardéw akademickich (w zakresie infrastruktury,
poziomu dydaktyki i mozliwo$ci prowadzenia prac badawczych) oraz wplywu zwigkszania
udziatu przychoddw pozadotacyjnych z réznych zrodet na funkcjonowanie szkot wyzszych.

Nalezatoby tez sprawdzi¢, czy skutki realnego wzrostu naktadéw budzetowych w 1996 r.
byly odczuwalne iw jakim stopniu wptynety na kondycje finansowg szkét wyzszych réznych
typow.

Przeprowadzona analiza wskazuje tez na istotne zréznicowanie kondycji finansowe;j
poszczegdinych typow szkot wyzszych, co wynika (przynajmniej w pierwszym przyblizeniu)
z ich sytuacji na ,rynku ksztatcenia”. Uczelnie, do ktdrych kieruje sie najwiekszy popyt (eko-
nomiczne i pedagogiczne) uzyskujg znacznie wigksze przychody pozadotacyjne (z odptatne;
dziatalno$ci dydaktycznej). Wynika to z faktu, iz oplaty za studia nie sa powigzane z koszto-
chtonnoscia, lecz z popytem (Dabrowa-Szefler 1995a).

Whprowadzenie odptatnosci za studia nie moze sankcjonowaé istniejacego stanu rzeczy,
tj. dowolnego ustalania czesnego przez wydzialy, lecz powinno go porzadkowaé, wigzac wy-
soko$¢ optat z kosztochtonnoscig kierunkdw studiow (odpowiedni procent). Warunkiem
niezbednym dla takiego uporzgdkowania jest jednak wzrost dotacji budzetowej przynajmniej
proporcjonalny do wzrostu liczby studentéw.
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Mirostawa Jastrzgb-Mrozicka
Wskaznik skolaryzacji

Autorka pokazuje, jak-w zaleznosci od przyjetej metody pomiaru - otrzymuje sie
zréznicowane wielkoSci tzw. wskaznika skolaryzacji, inaczej - wskaznika poziomu
powszechnosci ksztalcenia. W pordwnaniach miedzynarodowych nalezy zatem
zidentyfikowac¢ sposob konstruowania wskaznika skolaryzacji, poniewaz w zaleznosci
od przyjetej metody wyniki moga okazaé sie nieporownywalne.

Proba okres$lenia wskaznika skolaryzacji (lub moze lepiej - wskaZnika powszechnoSci
ksztalcenia) napotyka przynajmniej dwa rodzaje trudnosSci. Wystepujg one zwlaszcza wow-
czas, gdy 6w wskaznik pragniemy wykorzysta¢ do pordwnar miedzynarodowych. W grun-
cie rzeczy chodzi o odsetek 0séb z danego rocznika lub grupy wieku podejmujgcych nauke
na okreslonym poziomie. Omawiany wskaznik ma wigc zastosowanie raczej do szkolnictwa
ponadobligatoryjnego, choé moze by¢ wykorzystywany przy okresleniu realizacji obowigzku
szkolnego.

Pierwszy rodzaj trudnosci polega na tym, ze poszczegdlne poziomy edukacji nie sg jed-
nakowe w roznych krajach, a nawet w tym samym kraju mamy rozmaitos¢ form ksztalcenia
i czasu jego trwania na tym samym poziomie. Przystepujac zatem do okreslania oma-
wianego wskaznika musimy ustali¢, jaki rodzaj ksztalcenia bedzie jego przedmiotem. W sta-
tystykach uwzglednia sie najczesciej trzy poziomy ksztatcenia: podstawowe, Srednie i wyz-
sze, nazywane inaczej pierwszym drugim itrzecim poziomem ksztatcenia. Kazdy z tych po-
ziomow rdzni sie pod wzgledem liczby lat, jakie sg do niego zaliczane i ten fakt zasadniczo
utrudnia poréwnania. Niekiedy wprowadza si¢ podzialy bardziej szczeg6towe, np. rozréznia
sie ksztatcenie ogdine i zawodowe na poziomie $rednim lub akademickie i nieakademickie
na poziomie wyzszym.

Drugi rodzaj trudno$ci polega na znalezieniu odpowiedniego ukladu odniesienia dla
liczby ksztatconych, aby stosunkowo najtrafniej okresli¢ wskaznik skolaryzacji.

Precyzja i trafno$¢ obliczen jest tym wieksza, im doktadniejszymi informacjami sta-
tystycznymi dysponujemy. Praktycznie nieosiggalne sg jednak takie dane, ktore, przy
wspomnianej rozmaitosci struktury zbiorowos$ci ksztatconych, pozwalatyby na bezdysku-
syjne i pewne obliczenie owego wskaznika. Zawsze mamy do czynienia z mniejszym lub
wiekszym przyblizeniem.

Najprostszym wskaznikiem powszechnosci ksztaicenia jest liczba ucznidéw lub studen-
tow przypadajacych na 1000,10 tys. czy 100 tys. ludnos$ci kraju. Jak wida¢ na przyktadzie
pokazywanym w tabeli 1, liczba studentéw na 100 tys. mieszkancéw jest nie najgorszym
wskaznikiem i do$¢ wyraznie pokazuje roznice miedzy poszczegbinymi krajami. Budzi on
jednak liczne zastrzezenia i bardziej rzetelne wydaje sie wnioskowanie o stopniu sko-
laryzacji, gdy uktadem odniesienia dla liczby ksztatlconych jest grupa ludnosci odpowiada-
jaca wiekiem zatozonym dla stuchaczy danego poziomu ksztalcenia. Przyklad takiego
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wskaznika pokazano réwniez w tabeli 1. Jest to odsetek, jaki stanowi liczba uczniow
poszczegolnych poziomdw nauczania w stosunku do liczby ludnosci w grupie wieku od-
powiadajacej tym poziomom nauczania. Wskaznik ten jest na og6t zawyzony, poniewaz nie
zdarza sie, aby przedziat wiekowy dla poszczegéinych pozioméw ksztaicenia nie byt w prak-
tyce przekraczany. Na przyktad w Roczniku statystycznym UNESCO w krajach europejskich
liczbe os6b studiujgcych na trzecim poziomie odnosi sie do populacji ludnosci w wieku 20-
24 lat, awsrdd studentéw sg nie tylko osoby w tym wieku.

Im wigksze jest odchylenie rzeczywistego wieku zbiorowos$ci studentow od teoretycz-
nego przedziatu przyjetego jako uklad odniesienia, tym mniej rzetelny jest oszacowany
wskaznik. Z drugiej strony w populacji oséb w wieku 20-24 lat moga by¢ juz takie, ktdre
studia ukonczyly i ten fakt sprzyja zanizaniu owego wskaznika, gdybySmy chcieli na jego
podstawie wnioskowaé o szansach na ksztalcenie w danej grupie wieku. Zawodnos$¢ tej
procedury ustalania wskaznika skolaryzacji wida¢ na nizszych szczeblach ksztalcenia, gdzie
czesto wynosi on ponad 100. Jezeli bierzemy pod uwage ksztaicenie obligatoryjne lub bar-
dziej upowszechnione, to faktyczna liczba uczniéw danego poziomu szkét, bedacych w réz-
nym wieku przekracza liczbe ludno$ci w grupie wieku stanowigcej uklad odniesienia. Na
090t z takimi sytuacjami mamy do czynienia na pierwszym i drugim poziomie ksztatcenia.
Warto jednak odnotowa¢, ze w Kanadzie w 1990 r. tak obliczony wskazZnik skolaryzacji na
poziomie trzecim wynosit ogétem 96%, a wsrdd kobiet 106%.

Mimo tych zastrzezen, w tabeli 1 dostrzegamy obraz rdznic w kwestii powszechnosci
ksztalcenia w réznych krajach. W odniesieniu do studiéow wyzszych obraz ten, identyfiko-
wany dwoma wskaznikami, jest podobny, cho¢ nie zawsze zbiezny. Mozemy zatem mowic¢
0 tym, ze w jednym kraju ksztalci sie wzglednie wiecej 0séb niz w innym, lecz nie powin-
niSmy na tej podstawie szacowac ani wnioskowa¢ o wielkoSci réznic. Do tego niezbedne
jest poznanie struktury szkolnictwa poréwnywanych krajéw oraz szczegbtéw dotyczacych
obliczania populacji szkolnej.

Wspomniano wczesniej, ze wskaznik bedacy odsetkiem, jaki stanowi liczba ucznidw w
populacji danej grupy wieku, jest zwykle zawyzony. Mozna by go uscislié, odnoszac do tej
populacji tylko osoby ksztalcace sie w tym wieku lub odnoszac liczbe osob ksztalcgcych sie
na poszczegdlnych poziomach z jednego rocznika do populacji tego rocznika. Uzyskujemy
wowczas obraz statystyczny, ktory jednak, wraz z uptywem czasu, pokazuje dos¢ trafnie
zmiany dostepnosci ksztatcenia dla kolejnych rocznikéw. Do tego celu niezbedne sg jednak
dos¢ szczegdtowe statystyki, dotyczace zaréwno og6tu ludnoSci wedtug wieku, jak i ksztal-
cgcych sie na réznych poziomach. Dysponujac takimi danymi mozemy obliczyc:

- wskaznik skolaryzacji kazdego rocznika w ogdle, bez wzgledu na szczebel ksztalcenia
lub na poszczegbinych poziomach;

- wskaznik skolaryzacji w dowolnie dobranych przedziatach wiekowych, odpowiednio
do réznych pozioméw lub typow ksztatcenia. Przyklad takiego podejScia pokazano w tabeli
2 dla szkot Srednich w Polsce, w tabeli 3 dla szkot wyzszych w Polsce, a w tabeli 4 dla
studiéw na poziomie trzecim w wybranych krajach europejskich.

W tabeli 2 pokazano odsetek osdb ksztalcacych sie w szkotach ponadpodstawowych,
a wiec na poziomie drugim, z kazdego rocznika w przedziale 15-19 lat w liceach ogéIno-
ksztatcgcych i 15 - 20 lat w zasadniczych lub Srednich szkotach zawodowych. Zaprezen-
towano réwniez odsetek, jaki stanowi liczba ucznidow w poszczegolnych typach szkét w po-
pulacji danej grupy wieku, w tym w grupie 15-18 lat, ktdra jest dla Polski uktadem od-
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niesienia do obliczania wspoiczynnika skolaryzacji na poziomie $rednim w Roczniku
statystycznym UNESCO.

Wida¢ wyraZznie, ze mato uprawnione jest twierdzenie, ze w Polsce na poziomie ponad-
podstawowym ksztaici sie doktadnie okre$lony procent rocznika. W tym samym bowiem
roku odsetek ksztatconych 18-latkdw jest nizszy niz os6b miodszych. Wynika to nie tyle ze
zwiekszenia liczby ksztatconych w ostatnich latach, ile z tego, ze czes¢ 18-latkow zakon-
czyta swojg edukacje w ramach ksztalcenia na poziomie drugim. Poszerzajac grupe odnie-
sienia, uzyskujemy coraz nizszy odsetek ksztalconych w grupach wiekowych, poniewaz
coraz wiecej 0s6b konczy swojg edukacje na tym poziomie, a faktyczny wiek uczniéw w co-
raz mniejszym stopniu przekracza wiek teoretyczny.

W ostatnim rzedzie tabeli 2 pokazano wskaznik skolaryzacji obliczony w sposéb omoéwio-
ny przy prezentaciji tabeli 1. Okazuje si¢, ze jest on zawyzony w poréwnaniu z innymi wskaz-
nikami liczonymi dla grup wieku. Widzimy zatem, jakie réznice wskaznika skolaryzacji moz-
na uzyskaé pracujac na szczegGtowych danych, w zaleznosci od tego, co bierzemy pod uwage
zarébwno ze strony zbiorowosci ucznidéw, jak i uktadu odniesienia. Kazdy z przytoczonych
wynikow odzwierciedla stan na poczatek roku szkolnego 1994/95. Stwierdzenie, ze w Polsce
ksztalci sie taki lub inny odsetek populacji rocznika powinno mie¢ odniesienie do tej daty.
Ocena, ze odsetek ten jest wiekszy lub mniejszy od analogicznego, liczonego wczesniej lub
gdzie indziej, jest tylko przyblizona. Ocenianie na tej podstawie szans ksztatcenia populacji
w okreslonej grupie wieku jest nieuprawnione, poniewaz obliczany wspdtczynnik moze sie
zmieni¢ nie tylko w przypadku wzrostu lub spadku liczby ksztatconych, ale takze w wyniku
przesunie¢ miedzy rodzajami ksztaicenia na danym poziomie, réznigcym sie liczbg lat nauki.

W tabeli 3 przedstawiono w analogiczny sposéb obliczony wskaznik skolaryzaciji na po-
ziomie wyzszym, lub inaczej - na poziomie trzecim. Jest on zréznicowany dla poszczego6l-
nych rocznikéw oraz dla grup wieku, a takze rézni sie w zaleznosci od przyjetej definicji
szkolnictwa wyzszego. Najwyzszy jest wowczas, gdy uwzglednimy wszystkich ksztatcgcych
sie w szkotach ponadsrednich, zmniejsza sig, gdy odnosimy go tylko do szkot majacych
status uczelni. RAzny bedzie w zalezno$ci od tego, czy uwzglednimy (czy tez nie) wyzsze
szkolnictwo odptatne (studia wieczorowe lub zaoczne). Réznice nie pokazane w tabeli (z
powodu braku takiego podzialu w dostepnych statystykach) beda tez uzaleznione od te-
go, czy uwzglednimy tylko ksztalcenie na poziomie magisterskim, czy rowniez zawodowym.
Nalezy doda¢, ze wskazniki przedstawione w tabeli sg zanizone, poniewaz nie uwzgledniono
w nigj studiow eksternistycznych oraz oséb studiujgcych za granica. Nie uwzgledniono tez
studentow obcokrajowcow, co jest wazne przy pordwnywaniu z innymi krajami, ponie-
waz w statystykach niektorych z nich sg oni uwzglednieni.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz w ja-
kim$ okresie ksztalci sie w Polsce na takich czy innych studiach pewien odsetek rocznika,
ani tez ze np. w roku 2000 wielkos¢ ta zmieni sie, np. wzrosnie do poziomu wyrazonego
jedng liczba. Nalezatoby odpowiedziec, ktérego rocznika i na jakich studiach. Czesto méwi
sie ostatnio, na podstawie prognoz Ministerstwa Edukacji Narodowej, ze wtasnie okoto roku
2000 bedzie sie w Polsce ksztalcic blisko 30% rocznika lub grupy wiekowej. Gdyby
uwzgledni¢ cate ksztalcenie ponadsrednie (oczywiscie bez kurséw czy szkolen) i bra¢ pod
uwage 20-latkéw, to, dodajgc szanse podjecia nauki w poZzniejszym wieku (propozycje nie
modwig nic o tym, ze ma podja¢ nauke 30% np. 20-latkéw, tylko rocznika lub grupy wie-
kowej, mozna wiec sadzi¢, iz moze to nastgpi¢ w réznych etapach zycia), mozna przy-
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puszczac, ze stan na grudzief 1994 r. nie odbiegat znacznie od proponowanego na rok
2000. Jezeli ten poziom skolaryzacji ma nas zblizy¢ do standardéw europejskich w tym za-
kresie, to jesteSmy od nich stosunkowo niedaleko.

W ostatnim rzedzie tabeli 3 pokazano, jaki procent grupy wiekowej 20-24 lat stanowi
ogodlna liczba studentdéw. Okazuje sie, ze tak liczony wskaznik jest zawyzony w stosunku do
wynikdw uzyskanych przy bardziej precyzyjnych obliczeniach. Stosujac go oraz uwzglednia-
jac cale szkolnictwo ponadsrednie, mozna wykazac, ze zblizamy sie do poziomu progno-
zowanego na rok 2000. Biorgc jednak pod uwage tylko studia dzienne, jesteSmy bardzo dale-
ko od realizacji postulatu ksztaicenia na poziomie wyzszym 30% grupy wiekowej lub rocznika.

Z braku analogicznych danych statystycznych dotyczacych stopnia skolaryzacji w innych
krajach, nie mozemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy owe 30% rocznika ksztatconych w szko-
lach wyzszych to tyle samo, czy mniej, czy moze w stosunku do niektorych krajow wiece;.

W tabeli 4 przedstawiono wskaznik skolaryzacji na poziomie trzecim poszczegdlnych
rocznikdw w wybranych krajach Europy w 1991 r. Jezeli uwzgledni¢ poszczegdlne roczniki,
to przede wszystkim obserwujemy duze zréznicowanie tego wskaznika miedzy poszczegol-
nymi krajami Europy Zachodniej. Przyjmujgc, ze obraz podany w tabeli 4 nie zmienit sie
znacznie do 1994 r. (a wiec moze by¢ poréwnywany z danymi dla Polski zawartymi w ta-
beli 3), mozna stwierdzi¢, ze stopiefi skolaryzacji na poziomie wyzszym np. 20-latkdw
w Polsce jest nizszy niz w Belgii czy we Francji, zblizony do obserwowanego w Finlandii lub
Wielkiej Brytanii, ale wyzszy niz w Niemczech, Norwegii, Portugalii i kilku innych krajach.
Przy poréwnywaniu innych rocznikow sytuacja moze sie przedstawiac inaczej.

Generalnie obserwujemy roznice wskaznika skolaryzacji w tych samych krajach, poka-
zanego w tabelach 1 i 4 (obliczenia dotyczg tego samego roku - 1991). Mozna je wyjasnic¢
tym, ze w 1991 r. np. w Danii ponad 45%, w Niemczech, Finlandii okoto 37%, w Norwegii
i Portugalii okoto 30% stuchaczy studiow nieakademickich miato 25 lub wiecej lat. Jeszcze
starsi byli stuchacze studiéw akademickich. W Niemczech, Finlandii, Danii i Szwecji ponad
50% stuchaczy tych studiow miato 25 lub wiecej lat (Education... 1993).
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Tabela 1

Wskazniki powszechnosci ksztalcenia na réznych poziomach w wybranych krajach

Kraj

Austria
Belgia
Butgaria
Czechy i Stowacja
Dania0
Finlandia
Francja
Grecja*3
Hiszpania*3
Holandia0
Niemcy01L
Norwegia
POLSKA
Portugalia
Rumunia
Szwajcaria
Szwecja
Wegry
Wielka Brytania0
Wiochy

b. ZSRRO
USAb

Japonia

podstawowych

(jezeli nie oznaczono inaczej, stan w roku 1991)

Uczniowie szkoét

w % ludno$ci w danej grupie wieku3

$rednich

Studenci szkét wyzszych

ogotem

103 104 35,5
99 102 36,1°
92 71 30,4
95 79 16,3
96 108 35,6
99 121 50,7

107 101 43,2
97 98 25,0

109 108 355

102 96 37,6

107 107 36,1

100 103 45,2
98 83 21,5

118 68 22,7
90 80 8,7°

103 91 29,1

100 91 33,8
89 81 15,3

104 86 27,8
94 76 31,7
89 96 26,9

104 90 69,5

101 97 30,7

kobiety

32,8
35,4°
33,1
15,2
38,0
545
26,0
36,8
34,0
30,0
49,6
25,0
25,7
20,7
37,4
15,8
27,3
31,9
26,8
76,7
24,2

Liczba studentow
na 100 tys. ludnoSci

ogotem kobiet
2796 2478
2725° 2558°
2071 2177
1128 1004
2781 2853
3478 3562
3254

1927 1890
3007 2992
3205 2810
2810° 2197°
3613 3811
1398 1545
1882 2027

711° .

2115 1455
2407 2569
1017 983
2192 2068
2656 2558
1867 1737
5469 5792
2180 1653

93

3 Grupa wieku - wiek teoretycznie odpowiadajacy danym szczeblom ksztalcenia. W uwzglednionych krajach dla
ksztatcenia na poziomie wyzszym (trzecim) przyjeto wiek 20 - 24 lata. Dla ksztaicenia na nizszych szczeblach liczha
lat jest zréznicowana, np. w Polsce pierwszemu poziomowi (wyksztalcenie podstawowe) odpowiada przedziat 7 -
14 lat, drugiemu (wyksztalcenie ponadpodstawowe) 15-18 lat, ale np. w Austrii odpowiednio: 6 - 9110 - 17 lat,
we Francji 6 - 10 i 11 - 17 lat, w Wielkiej Brytanii 5- 10 i 11 - 17 lat. Jestto w przyblizeniu zalezne od liczby lat
nauki na poszczeg6lnych poziomach.

b1989 r.
c1990 .

d RFN w granicach sprzed 3 pazdziernika 1990 r.

Zrodio: Rocznik statystyki... 1994.
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Tabela 2
Stopien skolaryzacji w Polsce na poziomie ponadpodstawowym (drugi poziom ksztatcenia)
(dane dotyczace liczby ludnosci wedtug stanu z dnia 31 grudnia 1994 r., dotyczace liczby
uczniow na poczatek roku szkolnego 1994/95)

Liceum Zasadnicze Technika i licea

. . Razem
Wiek Liczba ogélnoksztatcace szkoly zawodowe zawodowe
(lat) ludno$ci
n % n % n % n %

14 i mniej N 2 691 . 1632 - 2 347 - 6 670

15 657 014 182190 27,7 202 836 30,9 180198 27,4 565 224 86,0

16 645 437 164 248 25,4 239 257 37,1 169 665 26,3 573 170 88,8

17 632 316 149 868 23,7 247 325 39,1 155 944 247 553 137 875

18 640 312 142 663 22,3 65 720 10,3 162 322 25,4 370 705 57,9

19a 619 818 6 262 1,0 13 697 2,2 102 370 16,5 122 329 19,7

20b 596 046 651 1568 0,3 27 951 4,7 30 170 51
21 i wiecejb . . . 238 - 4 368 . 4 606 .

15-19b 3 194 897 645 231 20,2 768 835 24,1 770 499 241 2184 565 68,4
15-18b 2575 079 638 969 24,8 755 138 29,3 668 129 25,9 2062 236 801
15—=20b 3790 943 . e 770 403 20,3 798 450 211 2214735 584

' 15-8C 2675 079 648 573 25,2 772 273 30,0 805 165 31,3 2226011 864

aDla liceéw og6lnoksztatcacych 20 lat i wigcej.
b Odsetek ksztalcacych sie z tej samej grupy wieku.
¢ Odsetek, jaki stanowi ogélna liczba uczniow w grupie wiekowej 15-18 lat.

Zrédlo: Os$wiata ... 1995; Ludno$é... 1995.
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Tabela 4
Wskaznik skolaryzacji na poziomie trzecim w wybranych krajach w zalezno$ci od wieku,
z uwzglednieniem ksztatcenia akademickiego i nieakademickiego, stan w roku 1991

Kraj Rodzaj Odsetek studentéow wsréd oséb w wieku
SWdiow 4715 1glat  190at 20 lat 2l lat 22 lata 23 lata 24 lata
. A 0,6 16,9 17,8 16,1 14,7 11,7 17,7 4.7
Belgia
N 0,1 10,4 16,9 17,9 115 5,9 2,6 1,0
Czechy i A 0,0 16,8 14,7 13,7 13,4 8,3 3,3 2,0
Stowacja N 0,0 16 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. A 0,0 0,4 4.8 10,5 14,9 17,4 19,5 16,9
Dania
N 0,0 0,0 0,4 0,9 1,6 2,0 1,8 1,6
. ) A 0,0 0,4 8,2 13,0 16,2 17,4 16,8 15,8
Finlandia
N 0,5 1,6 3,5 54 7,4 7,0 6,3 4.8
. A 1,6 148 19,8 20,8 18,8 15,8 12,1 8,4
Francja
N 0,2 3,9 9,0 11,0 8,5 4.6 2,6 0,8
Hiszpania3 A 0,4 17,4 22,3 23,2 22,2 20,2 15,9 11,9
) A 0,0 4,2 7.4 8,5 8,5 8,3 8,2 6,6
Holandia
N 1,6 6,5 11,3 14,1 14,1 11,6 7,7 4.7
. A 0,0 0,2 3,7 8,9 12,5 14,4 15,3 15,0
Niemcy
N 0,5 1,3 2,0 2,3 1,9 1,6 1,4 1,5
) A 0,0 0,3 57 9,7 14,4 15,8 147 12,1
Norwegia
N 0,0 0,3 8,1 8,0 6,4 51 39 2,9
) A 0,0 6,1 7.8 9,0 7,8 6,8 51 3,5
Portugalia
N 0,0 3,0 3,7 4,4 3,7 3,3 2,5 1,7
o A 0,0 0,4 2,5 6,1 8,1 8,6 8,2 73
Szwajcaria
N 0,2 0,5 1,1 2,3 35 3,7 3,7 3,0
. A 0,0 0,2 2,5 4,7 7,0 8,4 8,8 7.8
Szwecja
N 0,0 0,8 9,6 6,9 6,5 57 5,2 4.7
A 0,0 2,4 4.3 4,9 4,9 4,6 3,8 2,2
Wegry
N 0,0 2,9 5,2 6,1 4.8 2,6 1,4 0,7
Wielka A 1,0 11,5 14,8 12,8 10,4 5,3 31 2,1
Brytania N 0.2 1,9 2,4 21 13 0.7 0,4 03
A 2,6 24,5 22,9 23,3 20,5 14,8 10,0 5,6
USA
N 1,2 10,0 10,6 6,0 3,7 2,5 1,3 2,1

A - Studia akademickie (university education) prowadzace do pierwszego stopnia uniwersyteckiego iub réwno-
rzednego, w niektérych krajach takze studia doktoranckie.

N - Studia nieakademickie na poziomie trzecim (non-university tertiary education) nie dajg dyplomu réwno-
waznego z pierwszym stopniem uniwersyteckim. W niektérych systemach edukacyjnych studenci koficzacy te stu-
dia moga kontynuowac¢ nauke w tej samej dziedzinie w celu uzyskania stopnia uniwersyteckiego, w innych nie ma
takiej mozliwo$ci.

aBrak danych o studiach nieakademickich.

Zrédto: Education... 1993.
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Andrzej Krasniewski, Jerzy Woznicki
Modele studiow wielostopniowych

W artykule oméwiono podstawowe typy organizacji systemu studiow w instytucjach
akademickich w krajach rozwinietych gospodarczo, okreslane jako modele studiow.
Przedstawiono procesy prowadzace do zasadniczych zmian w warunkach funkcjonowania
polskich uczelni i na tej podstawie sformutowano pozadane cechy organizacji systemu
studiéw oraz dokonano wynikajgcej stad oceny poszczegdlnych modeli studiow.
Jakkolwiek niektore z przytaczanych argumentéw odnosza sie przede wszystkim do
ksztalcenia w uczelniach technicznych, wigkszo$¢ przedstawionych rozwazan, a zwlaszcza
ocena poszczegolnych modeli systemu studidw i wynikajgce z niej wnioski, ma charakter
0gdlny - dotyczy instytucji akademickich ksztatcacych takze w innych dziedzinach.

Wprowadzenie

W okresie kilku ostatnich lat mozna zaobserwowac nasilajgce sie procesy reorganizacji in-
stytucji akademickich. W wielu krajach podjeto dziatania zmierzajace do dostosowania
charakteru wyzszych studiow technicznych do szybko zmieniajacych sie potrzeb spo-
lecznych i nowych warunkéw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego (Barnes 1994; Berreen
1995; Christiansen 1992; Communications... 1992; Denning 1992; Designing... 1992; Dug-
gan 1992; Engineering... 1995; Ernst 1988; Guran, Witteren 1995; King 1994; Marbury i in.
1991; Sample 1988; Vemuri 1993; WozZnicki, red. 1996). W analizach poréwnawczych
réznych proponowanych rozwigzan oraz dyskusjach na temat przysztych kierunkow
rozwoju instytucji akademickich zasadnicze znaczenie ma kwestia ogélnej organizacji sys-
temu studiow.

Ogdlna organizacja systemu studiow w instytucji akademickiej okreslona jest przez:

- liczbe stopni (etapéw) studidw oraz formalne kwalifikacje (dyplomy, certyfikaty)
uzyskiwane w wyniku ukonczenia kazdego z tych etapow;

- nominalny czas trwania poszczegolnych etapdw studiow;

- kwalifikacje wymagane do podjecia studiéw na danym etapie;

- 0golny charakter poszczegdlnych etapéw studiow (bardziej teoretyczne czy praktycz-
ne, bardziej ogolne czy specjalistyczne, wymagajgce gtéwnie uczestniczenia w zajeciach
grupowych, czy tez przede wszystkim samodzielnej pracy oraz przygotowania i obrony
rozprawy itp.).

Wsréd wielu funkcjonujgcych i proponowanych sposobéw organizacji systemu studiéw
w krajach rozwinietych gospodarczo, réznigcych sie niekiedy drobnymi szczeg6tami, mozna
wyroznic¢ kilka podstawowych typéw organizacji. W niniejszym artykule te podstawowe typy
organizacji systemu studiéw bedg okreslane jako modele systemu studiow albo - w skrdcie
- modele studiow.
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W dalszej czesci artykutu przedstawimy modele studiéw reprezentatywne dla ksztalcenia
w dziedzinie nauk technicznych. Nastepnie omowimy procesy prowadzace do zasadniczych
zmian w warunkach funkcjonowania polskich uczelni technicznych i na tej podstawie sfor-
mulujemy pozadane cechy systemu studiow oraz dokonamy wynikajacej stad oceny
poszczeg6lnych modeli studiow.

Jakkolwiek niektore sposréd rozwigzan omawianych w niniejszym artykule odzwiercie-
dlajg specyfike ksztalcenia technicznego, przedstawione rozwazania, a zwlaszcza ocena po-
szczegdinych modeli systemu studiéw i wynikajace z niej wnioski, majg w wiekszosci cha-
rakter ogolny - dotyczg instytucji akademickich ksztatcgcych takze w innych dziedzinach.

Podstawowe modele studiow

Przedstawione modele studiéw sg wynikiem uogélniei dokonanych na podstawie
analizy funkcjonowania systemu wyzszych studiéw technicznych w kilkudziesieciu krajach,
przede wszystkim - krajach dobrze rozwinietych gospodarczo. Analize przeprowadzono
gléwnie na podstawie danych zamieszczonych w najnowszym opracowaniu UNESCO
(World... 1996). Wykorzystano réwniez dane zawarte w innych publikacjach na temat
wyzszego szkolnictwa technicznego (por. np. Communications... 1992; Goedegebuure i in.
1993), a takze wiedze i doswiadczenia wtasne autoréw. Charakterystyke organizacji sys-
temu studiow technicznych w ponad 20 wybranych krajach, stanowigcg - zdaniem autoréw

dostatecznie reprezentatywng prébke do stworzenia omowionych ponizej modeli,
przedstawiono w opracowaniu Modele studiow wielostopniowych: warunki funkcjonowania
(Krasniewski, WoZnicki 1996).

Zaprezentowane modele dotyczg przede wszystkim studiéw o charakterze akademickim,
prowadzonych w uniwersytetach lub uczelniach majacych charakter uniwersytetu tech-
nicznego. Inne formy studiéw technicznych, takie jak ksztalcenie zawodowe na poziomie
wyzszym, sg rozpatrywane jedynie w kontek$cie ,droznosci” catoSci systemu studidéw
wyzszych, a wiec zwlaszcza mozliwosci kontynuowania ksztalcenia po ukoriczeniu tego
typu studiow.

Ze wzgledu nato, ze w réznych krajach, a nawet w jednym kraju, dla okreSlenia r6znych
rodzajow kwalifikacji formalnych uzyskiwanych w wyniku ukofczenia studiéw uzywane sa
rézne terminy (np. w Polsce: tytut zawodowy - dla studiéw inzynierskich oraz magister-
skich, stopief naukowy - dla studiow doktoranckich), w niniejszym opracowaniu - w celu
unikniecia niezgodnosci z oficjalnym nazewnictwem, a jednocze$nie zachowania spéjnosci
terminologicznej - przy okreslaniu kwalifikacji formalnych zwigzanych z ukorfczeniem
studiow uzywany jest termin dyplom (np. dyplom inzyniera, dyplom ukoniczenia studiow
| stopnia itp.).

W przedstawionych ponizej modelach studiéw wystepuja nastepujgce rodzaje
dyploméw:

A0: dyplom ukonczenia wstepnego etapu studiow technicznych o charakterze aka-
demickim (lub nawet studiéw uniwersyteckich o charakterze ogdélnym - nietechnicznym),
obejmujacego ksztatcenie podstawowe, bez wyrdzniania zadnej szczegblnej dziedziny wie-
dzy; przyktadem takiego dyplomu moze by¢ dyplom DEUG lub DEUST w systemie fran-
cuskim, uzyskiwany po ukonczeniu 2 lat studiow; tego typu wstepny etap wystepuje w sy-
stemie studiéw w wielu krajach, cho¢ nie wszedzie prowadzi on do uzyskania dyplomu



Modele studiéw wielostopniowych 99

(nawet jezeli koriczy sie egzaminem); w systemie ksztalcenia w polskich uczelniach tech-
nicznych nie istnieje odpowiednik dyplomu AQ;

Al: dyplom ukonczenia studiéw technicznych o charakterze akademickim na poziomie
pierwszym; absolwent uzyskuje ogdine wyksztalcenie techniczne oraz - w pewnym
wymiarze - wyksztatcenie specjalistyczne; przyktadem dyplomu Al jest dyplom Bachelorof
Science w systemie amerykanskim, uzyskiwany po ukoniczeniu 4 lat studidw; w systemie
ksztalcenia w polskich uczelniach technicznych nie istnieje formalny odpowiednik dyplomu
Al, cho¢ w uczelniach akademickich realizujacych dwustopniowe studia magisterskie
dyplom inzyniera, uzyskiwany po ukoriczeniu studiéw | stopnia, ma czesto - przynajmniej
ze wzgledu na kwalifikacje absolwenta - podobny charakter;

A2: dyplom ukoriczenia studiéw technicznych o charakterze akademickim na poziomie
drugim; absolwent ma zaréwno ogolne wyksztalcenie techniczne, jak i wyksztatcenie bar-
dziej specjalistyczne, posiada umiejetno$é analizy ztozonych probleméw i samodzielnej
pracy tworczej; przyktadem dyplomu A2 jest dyplom Master of Science w systemie
amerykanskim lub brytyjskim; w polskich uczelniach technicznych dyplomowi A2 od-
powiada (a przynajmniej powinien odpowiadac) tytut zawodowy magistra inzyniera;

A3: dyplom ukoriczenia studiow technicznych o charakterze akademickim na poziomie
trzecim; absolwent ma wyksztatcenie odpowiadajgce dyplomowi A2, uzupetnione o za-
awansowang wiedze 0gdlng i specjalistyczng oraz umiejetno$¢ pracy tworczej prowadzacej
do osiggniecia oryginalnych wynikéw; w polskich uczelniach technicznych dyplomowi A3
odpowiada stopien naukowy doktora nauk technicznych;

Z. dyplom ukoriczenia studiéw zawodowych o czasie trwania zblizonym do pierwszego
etapu studidw technicznych o charakterze akademickim prowadzacych do uzyskania
dyplomu Al lub nieco krétszym, lecz majgcych charakter bardziej specjalistyczny i prak-
tyczny, obejmujacych niekiedy diuzszg praktyke zawodowa; w polskich uczelniach tech-
nicznych dyplomowi Z odpowiada tytut zawodowy inzyniera.

Dyplom Z traktowany jest wiec jako potwierdzenie kwalifikacji zawodowych w okres-
lonej specjalnosci, za$ dyplomy A0-A3 - jako potwierdzenie kwalifikacji akademickich, przy
czym dyplomy Al i A2 wigzg najczesciej te kwalifikacje z pewnym poziomem szerszych
kwalifikacji zawodowych.

Przedstawiona powyzej lista nie obejmuje wszystkich rodzajéow dyploméw wystepuja-
cych w systemach studiow w uczelnich technicznych. Nie wyrdzniono dwdch wariantow
dyplomu Al odpowiadajgcych nieco rdznym poziomom kwalifikacji [np. w systemie austra-
lijskim - bachelor (pass) oraz bachelor (honours)]. Nie wymieniono réwniez dyploméw
uzyskiwanych w wyniku dalszego ksztalcenia po uzyskaniu dyplomu A2, lecz ,hizszych
rangg” od dyplomu A3 (np. w systemie wioskim - diploma di specialista). Nie rozpatry-
wano roéwniez kwalifikacji, ktére mozna zdoby¢ po uzyskaniu dyplomu A3 (np. w systemie
polskim lub niemieckim - stopied naukowy doktora habilitowanego) ze wzgledu na to, ze
proces prowadzacy do ich uzyskania nie majuz w istocie charakteru studiow.

Rodzaje dyploméw oraz mozliwe Sciezki prowadzace do ich uzyskania stanowig zasad-
nicze cechy systemu studiéw, definiujgce model tego systemu (model studiéw). Wyroz-
niamy trzy podstawowe modele uniwersyteckich studiéw technicznych:

* Studia trzystopniowe

Studia obejmuja trzy etapy i umozliwiajg uzyskanie dyploméw: Al (studia | stopnia), A2
(studia Il stopnia), A3 (studia Ill stopnia).
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a) studia trzystopniowe - model klasyczny (model Al->A2->A3)

W klasycznym modelu studiéw trzystopniowych realizowanym w ramach danej uczelni
rekrutacja prowadzona jest niezaleznie na kazdy stopief studiéw, a warunkiem (koniecz-
nym, lecz generalnie niewystarczajgcym) przyjecia na kolejny stopien studiéw jest posia-
danie dyplomu ukoriczenia studiéw poprzedniego stopnia uzyskanego w rozpatrywanej
uczelni lub innej instytucji akademickiej (rys. 1a). W przypadku, gdy obok studiéw o cha-
rakterze akademickim prowadzone sg - niekoniecznie w tej samej uczelni - studia zawo-
dowe umozliwiajgce uzyskanie dyplomu Z, absolwenci studiéw zawodowych mogg zosta¢
przyjeci na studia Il stopnia; w niektérych systemach wymaga to jednak z zasady uzu-
petnienia kwalifikacji (np. ukorczenia rocznych studiow uzupetniajgcych prowadzacych do
uzyskania dyplomu Al).

Wystepujace w praktyce systemy studiow trzystopniowych odbiegajg nieco od modelu
klasycznego w tym sensie, ze dyplom Al lub A2 mozna zdobyé niejako ,po drodze” do
wyzszego dyplomu. Mozna wyr6zni¢ dwa ,nieklasyczne” warianty organizacji studiow
trzystopniowych:

b) studia trzystopniowe z mozliwoscig integracji studiow | stopnia i studiéw Il stopnia
(model (A1)—>A2-+A3)

Roznica w pordwnaniu z klasyczng wersjg systemu studiow trzystopniowych polega na
tym, ze studentom przyjetym na studia | stopnia stworzona jest - przed ukorficzeniem stu-
diow - mozliwo$¢ przejScia na studia Il stopnia. W chwili ukoriczenia studiéw Il stopnia
student uzyskuje dyplom A2 lub jednocze$nie dyplomy Al i A2. Taka organizacja studiéw
przyjeta jest m.in. na niektérych uniwersytetach amerykanskich; nosi ona niekiedy nazwe
,3+2" (3 lata studiow | stopnia + 2 lata studidow Il stopnia).

c) studia trzystopniowe z integracjg studiow Il stopnia i studiow Il stopnia (model
Al—(A2)—A3)

Roznica w pordwnaniu z klasyczng wersjg systemu studiow trzystopniowych polega na
tym, ze na studia prowadzace do uzyskania dyplomu A3 - oprocz posiadaczy dyplomu A2 -
moga byC¢ przyjeci kandydaci, ktorzy ukorczyli studia | stopnia (posiadajgcy dyplom Al,
lecz nie posiadajacy dyplomu A2). Mogg oni wowczas uzyskaé dyplom A2 ,po drodze” do
dyplomu A3, np, w wyniku zaliczenia odpowiedniej liczby przedmiotéw i zdania egzaminu
stanowigcego ,przepustke do kontynuacji studiow”. Taka organizacja studiéw wystepuje
m.in. w krajach anglosaskich, gdzie studia wykraczajgce ponad | stopien sg tradycyjnie
traktowane tgcznie i okreslane jako graduate studies lub postgraduate studies.

Nalezy zauwazyé, ze w danej instytucji akademickiej moga jednoczesnie funkcjonowac
modele (A1)-+A2—>A3 oraz A1">(A2)->A3, jednakze Sciezke ksztalcenia konkretnego stu-
denta reprezentuje zawsze tylko jeden z tych dwdch modeli lub, oczywiscie, klasyczny
(model A1—A2->A3).

+ Studia z petng integracja studiow | stopnia i studiow Il stopnia (model A2-+A3)

Studia te - w swej podstawowej postaci - umozliwiajg uzyskanie dyplomu A2, a nastep-
nie A3 (rys. 1b). Taka organizacja studiow jest lub byta do niedawna typowa m.in. dla uczel-
ni o charakterze uniwersytetu technicznego w takich krajach jak Polska, Niemcy, Holan-
dia i Wiochy. W tej samej uczelni mogg by¢ réwnolegle prowadzone studia umozliwiajace
uzyskanie dyplomu Al (np. w systemie wioskim - studia prowadzace do diploma universi-
tario). W przypadku, gdy obok studiow o charakterze akademickim prowadzone sg - nie-
koniecznie w tej samej uczelni - studia zawodowe umozliwiajgce uzyskanie dyplomu Z,
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absolwenci tych studiow, a takze posiadacze dyplomu Al, majg mozliwo$¢ uzupetnienia
swoich kwalifikacji i uzyskania dyplomu A2 na odrebnych studiach (w Polsce - na uzu-

petniajgcych studiach magisterskich).

+ Studia ze zr6znicowang kontynuacjg pierwszego etapu (model AO*(A1)A2”A3)

Ogdlng organizacje tych studiow przedstawiono na rys. 1c. Pierwszy etap studiéw obej-
muje ksztalcenie podstawowe - ukofczenie tego etapu moze byé potwierdzone formalnie
dyplomem AO. Drugi etap studiow ma zréznicowany charakter i umozliwia uzyskanie
dyplomu Al lub A2 (w systemie francuskim: licence lub maitrise) badZ tez Z lub A2 (przy-
najmniej teoretycznie - w systemie niemieckich Gesamthochschulen). Trzeci etap studiow
umozliwia posiadaczom dyplomu A2 uzyskanie dyplomu A3.

Rysunek 1

Modele studiow technicznych prowadzonych w instytucji akademickiej

A3

A3
c) AO— > (A 1)A2 — >A3
A2
Al
Al
o (Al
z

A2

A3

m  dyplom nadawany w instytucji

0O  dyplom uzyskany w innej instytucji

0O  rozwigzanie wystepujace
w niektérych wariantach modelu

umieszczenie nazwy dyplomu w nawiasach
oznacza rozwigzanie wystepujace
w niektérych wariantach modelu
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Warunki funkcjonowania systemu studiow

Organizacja systemu studiéw uniwersyteckich ksztaltowata sie¢ w czasach, gdy ksztal-
cenie na poziomie wyzszym mialo charakter elitarny. Ukoriczenie studiéw stanowito ,war-
tos¢ samag w sobie” - dyplom uniwersytecki dawat gwarancje wysokiej pozycji spotecznej
i uzyskania zatrudnienia gwarantujgcego dobrobyt materialny. Ze wzgledu na do$¢ ogra-
niczong wymiane miedzynarodowg problem ekwiwalentnosci dyploméw uzyskiwanych w
réznych krajach praktycznie nie istniat.

W miare rozwoju spotecznego i ekonomicznego poszczegdinych krajow studia uni-
wersyteckie zaczely traci¢ elitarny charakter; szkoly wyzsze ulegaty stopniowym przeobra-
zeniom wynikajacym z konieczno$ci przystosowania sie do nowych warunkéw zewnetrz-
nych. W wiekszosci krajow, w tym w Polsce, warunki funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego charakteryzujg obecnie m.in. nastepujgce zjawiska:

- ciggly wzrost liczby ksztatconych studentow;

- ciggly spadek realnej warto$ci naktadéw finansowych wydatkowanych na wyksztatce-
nie jednego studenta;

- stosunkowo mate zainteresowanie kierunkami technicznymi wsréd kandydatéw na
studia;

- zmieniajgce sie perspektywy kariery zawodowej (przewiduje sig, ze absolwent wyzszej
uczelni bedzie kilkakrotnie zmieniat charakter zatrudnienia, a w zwigzku z tym dyplom
szkoly wyzszej nie jest juz uwienczeniem ksztalcenia, lecz wstepem do kariery zawodowej,
ktéra moze wymagaé uzupetniania lub podnoszenia poziomu wyksztatcenia, potgczonego
niekiedy ze zmiang kierunku studiow);

- powstawanie miedzynarodowego rynku pracy.

Wynikajg stad m.in. nastepujace postulaty odnoszace sie do systemu ksztatcenia, awiec
majace decydujacy wplyw na decyzje dotyczace organizacji studiow w poszczegdinych in-
stytucjach akademickich:

+ W warunkach finansowania studiow w calosci lub w znacznej czesci z budzetu
panstwa, Sredni koszt ksztatcenia studenta musi ulec obnizeniu; oznacza to przede wszyst-
kim, ze podstawowy etap studiow, na ktory przyjmowani sg absolwenci szkét Srednich,
musi by¢ stosunkowo krotki, za$ dluzsze studia moze realizowaé tylko pewna cze$¢ oséb
konczacych ten podstawowy etap.

* Organizacja studidw musi zapewnia¢ ,droznos¢” procesu ksztatcenia; oznacza to m.in.
otwartos¢ systemu na kandydatéw majgcych zréznicowane kwalifikacje formalne (rézne
rodzaje dyplomow uzyskane na uczelniach réznych typow).

+ System studiow powinien oferowac ,szybkie Sciezki ksztalcenia” umozliwiajagce zdol-
nym studentom ukoriczenie petnego cyklu studiow (uzyskanie dyplomu doktora) w czasie
krétszym niz to wynika z nominalnego czasu trwania poszczeg6lnych etapdw studiow.

+ System studiéw powinien by¢ zgodny z ksztaltujgcymi sie miedzynarodowymi stan-
dardami.

+ Organizacja studiéw i wymagania zwigzane z poszczegdlnymi etapami studiow muszg
uwzglednia¢ poziom wiedzy i mozliwosci kandydatow.

+ Ksztalcenie w ramach podstawowego cyklu studiéw powinno mie¢ charakter uniwer-
salny (z ograniczonym zakresem specjalizacji), stwarzajgcy odpowiednia baze do rozwoju
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kariery zawodowej, tzn. do samodzielnego zdobywania wiedzy i umiejetnosci praktycznych
w wielu dziedzinach.

Modele studiéw - ocena i wnioski

Na podstawie zestawionych powyzej postulatdw mozna sformutowaé pewne spo-
strzezenia dotyczace mozliwosSci funkcjonowania w polskich uczelniach technicznych (i nie
tylko technicznych) systemow studiéw odpowiadajgcych omowionym modelom, a takze -
pozadanych kierunkéw ewolucji systemu studidéw technicznych w kraju.

Ze wzgledu na potrzebe zaspokajania zapotrzebowania na bardziej uniwersalny charak-
ter wyksztalcenia technicznego, a takze konieczno$¢ ewolucji w kierunku ksztattujgcych sie
standardéw miedzynarodowych, celowe jest wprowadzenie w Polsce - obok dyplomu Z -
dyplomu Al. Trzeba przy tym wyraznie podkresli¢, ze nadawany w uczelniach krajowych
tytut zawodowy inzyniera - przynajmniej w typowym rozumieniu, wywodzacym sie z trady-
cji niemieckiej Fachhochschule - nie odpowiada dyplomowi Al, lecz dyplomowi Z. Nalezy
jednoczesnie stwierdzi¢, ze w niektérych renomowanych uczelniach technicznych pro-
wadzgcych dwustopniowe studia magisterskie absolwenci studiéw | stopnia zdobywajg
kwalifikacje odpowiadajace - w rozumieniu standardow miedzynarodowych - bardziej
dyplomowi Al niz dyplomowi Z. Uzyskujg oni tytut zawodowy inzyniera, poniewaz
obowigzujgca ustawa o szkolnictwie wyzszym nie stwarza mozliwosci rozroznienia studiéw
| stopnia o charakterze akademickim od ,tradycyjnych” studiéw inzynierskich. Postulowane
wprowadzenie dyplomu Al nie oznacza oczywiscie rezygnacji ze studiow prowadzacych do
dyplomu Z. Studia takie moga by¢ uruchamiane - obok studiéw prowadzacych do dyplomu
Al - w uczelniach bedacych ,uniwersytetami technicznymi”, a takze w uczelniach nie ma-
jacych tego charakteru, np. w wyzszych szkotach zawodowych. Nalezy zaznaczyé, ze
wprowadzenie dyplomu Al nie musi oznacza¢ koniecznosci utworzenia nowej - obok
Jnzyniera" - nazwy tytutu zawodowego; wystarczy wprowadzenie dwoch rodzajow
dyplomu inzynierskiego, tak jak np. w systemie niemieckim, w ktérym dyplom uzyskany
w Fachhochschule ma w nazwie - w odrdznieniu od dyplomu uniwersyteckiego - dodatek
JFH.

Porownujac mozliwosci funkcjonowania w uczelniach krajowych systeméw studiéw od-
powiadajgcych oméwionym modelom, mozna stwierdzi¢, ze system studiow A2-*A3 (jed-
nolite 5-letnie studia magisterskie, a nastepnie - ewentualnie - studia doktoranckie) nie
jest odpowiedni jako powszechny model ksztalcenia w tych uczelniach. Wynika to z naste-
pujacych przestanek:

+ 5-letnie studia realizowane w masowej skali sg - z punktu widzenia budzetu panstwa -
zbyt kosztowne.

+ Ze wzgledu na olbrzymie zréznicowanie poziomu kandydatéw, a zwlaszcza stabe przy-
gotowanie i ograniczony potencjat twdrczy wielu kandydatow podejmujgcych studia na na-
jbardziej nawet popularnych wydziatach uczelni technicznych, realizacja systemu studiow
A2->A3 jest w istocie niemozliwa. Prowadzi ona bowiem albo do obnizenia standardéw
edukacyjnych i rezygnacji z powszechnie uznanego na Swiecie charakteru dyplomu A2 (po-
twierdzenie umiejetno$ci twérczego rozwigzywania problemoéw), a wiec de facto do reali-
zacji systemu studiéw nie majgcego odpowiednika w standardach migedzynarodowych (jak
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sie wydaje, ma to obecnie niejednokrotnie miejsce nawet na renomowanych uczelniach kra-
jowych) albo do koniecznosSci skreslania znacznego odsetka studentdw z powodu nie-
spetnienia wymagan zwigzanych z dyplomem A2, co z kolei prowadzi do réznych nega-
tywnych efektow psychologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

+ System studiéw A27A3, jako powszechny model ksztatcenia, charakteryzuje sie matg
elastycznoscig. Przede wszystkim nie stwarza on szansy uzyskania formalnego potwier-
dzenia kwalifikacji (dyplomu) studentom, ktérzy - z rozmaitych powoddw, np. materialnych
lub rodzinnych - nie sa w stanie ukonczy¢ dlugiego cyklu studidw prowadzacych do
dyplomu A2. Z drugiej strony, ,wprowadzanie” do tego systemu posiadaczy dyplomu Z jest
stosunkowo trudne - niezbedne sg dos¢ dlugie studia uzupetniajgce. Ponadto system
A2"A3 nie tworzy dogodnych warunkéw do integracji programow studiow wykraczajagcych
poza poziom odpowiadajacy dyplomowi A1, ktdra to integracja - jak sie wydaje - staje sie
powszechnie akceptowanym standardem miedzynarodowym.

« Omowionych powyzej wad nie majg dwa pozostate rozpatrywane modele studiéw
technicznych o charakterze akademickim: system studiéw trzystopniowych A1->A2->A3
oraz system AO”(A1 )A2->A3. Dla zapewnienia droznosci calego systemu ksztatcenia tech-
nicznego niezbednym uzupetnieniem wymienionych systemoéw studiéw musi byé rozwia-
zanie stwarzajgce posiadaczom dyplomu Z mozliwos¢ kontynuowania ksztatcenia (w przy-
padku systemu A0">(A1l)A2—>A3 moze to takze dotyczy¢ posiadaczy dyplomu Al). Nalezy
jednak zauwazyé, ze wprowadzenie w polskich uczelniach systemu AO0->(A1)A2- j>A3
oznaczaloby istotng zmiane filozofii ksztatcenia, wynikajgca z charakteru dyplomu A0, oraz
wymagatoby odpowiednich zmian ustawowych.

Przedstawione powyzej argumenty upowazniajg do sformutowania tezy, ze system
ksztatcenia w polskich ,,uniwersytetach technicznych” - a zapewne takze w wielu innych
uczelniach o charakterze akademickim - powinien byé oparty na modelu studiow
trzystopniowych A17A2h>A3. System studiéw trzystopniowych, wraz z odpowiednim
rozwigzaniem w postaci np. jedno- lub dwusemestralnych studiéw uzupetniajacych, stwa-
rzajgcym posiadaczom dyplomu Z mozliwosé uzyskania dyplomu Al, jest otwarty, tzn.
zdolny do ,wchtonigcia” kandydatéw posiadajagcych réznorodne kwalifikacje formalne
(rézne rodzaje dyploméw uzyskane na uczelniach réznych typéw - réwniez zagranicznych).
Nalezy zaznaczy¢, ze w systemie studiow trzystopniowych tylko czes¢ studentéw korcza-
cych studia danego stopnia kontynuuje ksztalcenie na studiach wyzszego stopnia - przy-
jecie na studia Il stopnia (i oczywiscie lll stopnia) wymaga bowiem wykazania sie odpo-
wiednimi predyspozycjami. W ten spos6b stworzone sg warunki sprzyjajagce zapewnieniu
odpowiedniej jakosci studiéw Il i Ili stopnia, a jednoczesnie - w wyniku skrocenia Sred-
niego czasu studiowania (wiekszo$¢ studentéw uzyskuje tylko dyplom Al) - nastepuje ob-
nizenie Srednich kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dyplomu wyzszej uczelni.

W systemie studiéw trzystopniowych celowe byloby wprowadzenie mozliwosci inte-
gracji dwdch kolejnych etapéw studiow, a wiec opracowanie rozwigzan siegajgcych do kon-
cepcji reprezentowanych przez modele studiow (A1)—A2->A3 oraz A1-"(A2)-"A3.
Moglyby zatem zosta¢ utworzone Sciezki ksztaicenia elitarnego, przeznaczone dla studen-
tow o szczegolnych predyspozycjach. Na przyktad, po pierwszym lub drugim roku wspol-
nych studiéw studentom spetniajacym okreSlone wymagania oferowana bytaby mozliwos¢
realizacji specjalnego programu umozliwiajgcego uzyskanie dyplomu A2 w okresie 4-4,5
lat od momentu podjcia studiéw wyzszych, a nastepnie kontynuowania ksztatcenia na stu-
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diach prowadzacych do dyplomu A3 (stopnia naukowego doktora). Tego typu rozwigzania
stworzytyby zdolnym studentom mozliwo$¢ uzyskania dyplomu A3 w okresie 7-8 lat od
momentu podjecia studiéw wyzszych.

W artykule przedstawiono najbardziej reprezentatywne modele studiéw technicznych
oraz dokonano oceny mozliwosci sprawnego funkcjonowania w uczelniach polskich sys-
temoéw studiow odpowiadajgcych oméwionym modelom.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze system ksztalcenia w polskich uczel-
niach technicznych o charakterze akademickim powinien by¢ oparty na modelu studiow
trzystopniowych. System taki umozliwia bowiem - z jednej strony - relatywnie tanie
ksztalcenie masowe, a wiec realizacjie przez uczelnie ,misji spotecznej’, z drugiej zas - eli-
tarne ksztalcenie pewnej grupy studentéw, a wiec realizacje ,misji akademickiej”.
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Maria Wojcicka Studia stacjonarne
| niestacjonarne
- aspekty ilosciowe oraz jakoSciowe

W artykule przedstawiono wyniki badar ankietowych, ktorymi w 1996 r. objeto nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelniach podleglych Ministerstwu Edukacji Narodowe;j.
Zasiegnieto w nich opinii w trzech kwestiach: warunkow realizacji ksztatcenia na r6znego

typu studiach (stacjonarne i inne, magisterskie i inne), mechanizméw i procedur
sprzyjajagcych zapewnianiu jakosSci ksztaicenia oraz stosunku do dyskutowanej w ostatnich
latach idei utworzenia zewnetrznego wobec instytucji szkolnictwa wyzszego, krajowego
systemu przegladu jakosSci ksztalcenia. W artykule szerzej omawiane sg poglady badanych
nauczycieli natemat iloSciowych ijakosciowych rdznic wystepujgcych miedzy warunkami
realizacji studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych.
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Troche statystyki

Staly wzrost udziatu studentow, ktdrzy placg za nauke, wsrod miodziezy ksztatcacej sie
w uczelniach panstwowych znajduje silne wsparcie w regulacjach prawnych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego oraz w zatozeniach polityki edukacyjnej panstwa. Bez wnikania
w szczegoOty, trzeba wymieni¢ w tym kontekScie przede wszystkim spadek Srodkow przy-
znawanych na dziatalno$¢ dydaktyczng szkot wyzszych. W latach 1991-1994 dotacja
z budzetu nate dzialalno$¢ oraz na pomoc materialng dla studentéw zmniejszyta sie realnie
(w przeliczeniu na jednego studenta) o 40,7%. Z drugiej strony, przyjeta przez panstwo po-
lityka wigzania rozdziatu srodkéw finansowych z liczbg ksztatconych studentdw inspiruje do
przyjmowania coraz wiekszej liczby studentow. Na przyktad w 1993 r. liczba studentow
przyjetych na | rok wzrosta w pordwnaniu z 1990 r. dwukrotnie, a z 1985 r. - prawie trzy-
krotnie [Edukacja... 1996, s.149).

Zmniejszajace sie dotacje budzetowe uzupetniane sg przez uczelnie pobieraniem optlat za
niektdre rodzaje studiow niestacjonarnych (zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych)l.
Umownie nazywamy je ,niestacjonarnymi”, cho¢ czasem zdarza sig, ze studia wieczorowe
roznig sie od stacjonarnych jedynie tym, iz za te pierwsze mozna pobiera¢ od studentéw
optaty, za drugie - nie. Odbywajg sie bowiem wspélne zajecia, a tym samym realizowane sg
wspdine programy. By¢ moze zatem trafniejsze byloby rozréznienie studiéw odptatnych
i nieodptatnych. Przy takim podejéciu znika jednak formalne kryterium, na ktérego podsta-
wie odptatnos¢ zostata usankcjonowana. Kompromisem bedzie w tej sytuacji zaniechanie
rozwazan terminologicznych oraz zwrécenie uwagi na cechy wyrdzniajgce tryb studiow od-
ptatnych i nieodptatnych czy stacjonarnych i niestacjonarnych.

Pomijajac zréznicowanie rangi ,przeliczeniowego” studenta stacjonarnego i niestacjo-
narnego w algorytmie, na podstawie ktérego Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonuje
podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktycznag uczelni, na szczegélne podkreslenie zastuguja
w tym kontekScie dwie cechy. Przede wszystkim - nabor studentdw na kierunki ,niestajo-
narne” jest znacznie mniej selektywny niz na studia stacjonarne. Ponadto praktyka taczenia
zaje¢ na studiach réznego typu nie jest powszechna, skoro warunki realizacji zaje¢ na stu-
diach odptatnych stanowig temat szerokiej dyskusiji.

Usankcjonowanie odptatnych form studiowania w panstwowych szkotach wyzszych
wptyneto na dynamiczny rozwoj tego trybu ksztalcenia. Skale zmian w tym zakresie ilustruja
nastepujgce dane: w przedziale lat 1990/91 -1994/95 ogéina liczba studentéw wzrosta pra-
wie 0 68%, przy czym na studiach dziennych nastgpit wzrost o ponad 35%, a na pozosta-
lych - 0 177% [Rozwdj edukacji...1996). W roku akademickim 1990/91 studenci studiéw
stacjonarnych stanowili 77,2%, a pozostalych 22,8% wszystkich studiujgcych, podczas gdy
w roku akademickim 1994/95 analogiczne odsetki wynosity juz 62,5 oraz 37,52. Udziat
poszczegolnych kategorii studentdw w zaleznosci od typu uczelni na przyktadzie wybranego
roku akademickiego ilustruje tabela 1.

1Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 sierpnia 1991 r.
0 gospodarce finansowej uczelni.

2 Obliczenia wtasne na podstawie: Rozwoj edukacji... 1996, s. 151.
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Tabela 1
Udziat réznych kategorii studentow wéréd ogoétu stuchaczy
wybranych typow uczelni w roku akademickim 1994/95 (w %)

Liczba Studenci uczelni
Typ uczelni studentéw

(%) panstwowych panstwowych

. . X niepanstwowych
(stacjonarnych) (niestacjonarnych)

Uniwersytety 250 375 56,4 38,8 4.8
Politechniki 148 308 75,8 23,6 0,6
Uczelnie ekonomiczne 69 644 37,8 33,4 28,8
Wyzsze szkoly rolnicze 52 726 70,9 29,1

Wyzsze szkoly pedagogiczne 74 539 36,4 54,5 9,1

Zrédto: Rozwoj edukacji...1996, s. 149,

Rozwdj studiow odptatnych jest nierownomierny na rdznych typach uczelni. Na przyklad
w roku akademickim 1994/95 w wyzszych szkotach pedagogicznych studenci studiéw od-
ptatnych przewazali nad nieptacgcymi, gdy tymczasem w uczelniach technicznych studia
ptatne obejmowaty nawet nie co czwartego studenta, aw rolniczych - co trzeciego.

Problem rysuje sie z wiekszg wyrazisto$cig w odniesieniu do grup kierunkéw studiow.
W pordwnaniu z rokiem akademickim 1990/91, w roku 1994/95 na kierunkach spotecznych
liczba studentéw podejmujgcych studia ptatne w uczelniach panstwowych wzrosta o ponad
653%, a na stacjonarnych - o ponad 255%; dla kierunkéw przyrodniczych analogiczne
wartosci wynosza 586% i 159%, prawnych 487% i 143% oraz biznesu i zarzgdzania -
320% i 139% (Rozwdj edukacii...1996, s.151).

Tak znaczny przyrost liczby studentow musi prowadzi¢ do okreslonych konsekwencii
z punktu widzenia jakoSci ksztalcenia, a w dalszej kolejnosci - takze jakosci absolwentow.
Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego w stanowisku z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie sy-
tuacji w szkolnictwie wyzszym ws$rdd patologicznych zjawisk wymienia przyjmowanie na
studia wieczorowe i zaoczne razaco duzej liczby studentdéw, bez zapewnienia im odpowied-
niego poziomu studiéw i prawidtowych warunkéw studiowania. Rok pdzniej (14 grudnia
1995 r.) Rada Gléwna wystgpita do rektorow i senatéw uczelni o podjecie dziatan majgcych
na celu zahamowanie tendencji do nadmiernego wzrostu ksztalcenia w trybie wieczorowym
i zaocznym, poprawe warunkow ksztalcenia oraz zapewnienie poréwnywalno$ci poziomu
ksztalcenia na studiach wszystkich typédw. W tym samym stanowisku wyrazony zostat po-
glad, iz liczba studentow przyjmowanych na studia zaoczne i wieczorowe nie powinna
przekracza¢ w skali uczelni liczby studentéw przyjmowanych na studia dzienne. Przelozenie
tego pogladu na realia uczelniane wymaga przede wszystkim rozstrzygniecia kwestii pro-
porcji obu typow studidw dla poszczegolnych wydziatow oraz stworzenia instrumentow
umozliwiajgcych egzekwowanie przyjetych zatozen.
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Warunki ksztatcenia w opiniach nauczycieli akademickich

Jak postrzegane sg warunki ksztalcenia przez nauczycieli akademickich prébowano ok-
resli¢ na podstawie badan ankietowych, ktore zostaly zrealizowane w okresie maj - wrze-
sien 1996 r.3. Cechy, na ktorych podstawie dokonano doboru prdby, ilustruje tabela 2,

Tabela 2
Poziom reprezentacji proby nauczycieli akademickich (w %)

Udziat wéréd ogoétu

Cecha . Udziat wéréd badanych
zatrudnionych
Typ uczelni
uniwersytety 38,1 35,3
politechniki 34,9 37,9
uczelnie ekonomiczne 52 6,6
wyzsze szkoty rolnicze 13,0 11,4
wyzsze szkoly pedagogiczne 8,8 8,8
Stanowisko
asystent 32,5 29,4
adiunkt 453 454
prof. nadzwyczajny 15,3 14,4
prot. zwyczajny 55 55
inne 1,4 5.2
brak danych - 0,1
Pte¢
kobiety 35,9 32,4
mezczyzm 64,1 67,4

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie: Informator...1996.

Tylko dwa pytania w ankiecie odnosity sie wprost do studiéw niestacjonarnych. Pierw-
sze dotyczylo typu studiéw realizowanych na wydziale respondenta. Drugie pytanie (otwar-
te) zawierato proshe o wskazanie podobieAstw i réznic w realizacji procesu ksztalcenia
(warunki techniczne: sale, liczebno$¢ grup, pomoce dydaktyczne; poziom przygotowania
studentow przyjmowanych na | rok, kadra itp.), wystepujacych miedzy zajeciami prowadzo-
nymi na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych. Jednak badani nauczyciele akademiccy
takze w wielu innych odpowiedziach na pytania otwarte wskazywali na konsekwencje domi-
nacji w szkolnictwie wyzszym wskaznikdw ilosciowych nad jakosciowymi.

Najwyrazniej problem ten zarysowat sie w odpowiedziach na pytanie o podobiefstwa
i roznice wystepujace miedzy dydaktyka lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych. W wy-
powiedziach nauczycieli akademickich znalazly wyraz wszystkie konsekwencje zmian, jakie
wystapity w ostatnich latach. Oto, z jednej strony, mamy unowoczesSnienie technologii
ksztalcenia, tatwiejszy dostep studentdw do komputeréw i literatury fachowej. Ten argu-
ment podawany jest najczesciej przez respondentow z uczelni ekonomicznych (66%), naj-

3Z kazdej sposrod wyr6znionych pieciu kategorii uczelni wybrano za pomoca
liczb losowych kiika - tgcznie 25. Przy doborze préby uwzgledniono proporcje oséb
zatrudnionych w wylosowanych uczelniach oraz zatrudnionych na poszczegélnych
stanowiskach i kierunkach. Préba kwotowa, do ktérej wybrano 814 oséb,
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rzadziej - uniwersytetdw i wyzszych szkot pedagogicznych (20%). Réwnie czesto do
pozytywnych czynnikow zmian zaliczane jest unowocze$nienie programow ksztatcenia.
| pod tym wzgledem na pierwszym miejscu lokujg sie uczelnie ekonomiczne (58%), a na
ostatnim - wyzsze szkoly pedagogiczne (16%). Z drugiej jednak strony, z silniejszym
natezeniem wystepujg zjawiska typowe dla systemu ksztalcenia masowego: duzo grup,
duza liczebnos¢ studentow w tych grupach, ograniczenie indywidualnego kontaktu studen-
ta i nauczyciela. Najczesciej na ten zespdt zjawisk wskazywali nauczyciele zatrudnieni na
uniwersytetach (35%). Warto przy tym zauwazy¢, ze poczucie depersonifikacji procesu
ksztatcenia nie jest bezpos$rednio zwigzane z wielkoscig obcigzenia dydaktycznego bada-
nych. Obcigzenie dydaktyczne okolo 65% badanych przekraczato pensum w skali roku aka-
demickiego, jednak w najszerszym zakresie dotyczy to nauczycieli z wyzszych szkoét
pedagogicznych (okoto 80% badanych), aw stosunkowo najmniejszym (49%) - z uniwer-
sytetow.

Poziom przygotowania do studiow oséb przyjmowanych na | rok pojawia sie w wypo-
wiedziach respondentéw zardwno jako wskaznik roznic pozytywnych, jak i negatywnych.
Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, iz zwolennikéw pogladu o lepszym przygotowaniu obec-
nych studentdw jest jednak zdecydowanie mniej (13%) niz zwolennikéw pogladu przeciw-
nego (31%). Wsrod tych pierwszych dominujg przedstawiciele uczelni ekonomicznych
(29%), wsrod ostatnich - uczelni rolniczych (48%) i technicznych (40%). Generalnie bada-
ni wigzg nizsAZ poziom przygotowania studentéw z trybem studiow niestacjonarnych, na
ktérych ograniczana jest zasada jakoSciowe] selekcji kandydatéw.

Wynika to wprost z wypowiedzi nauczycieli akademickich na temat réznic wystepuja-
cych miedzy warunkami ksztalcenia na studiach odptatnych i nieodptatnych. Niemal co
czwarty sposrod badanych wskazuje na nizszy poziom przygotowania studentow niestacjo-
narnych. Czesto wymieniane sg takze gorsze warunki techniczne, w jakich realizowane sg
zajecia na studiach tego rodzaju.

Tabela 3
Najczesciej wymieniane przez badanych roznice - wplywajgce pozytywnie i negatywnie
na jakos¢ - w dydaktyce lat dziewiec¢dziesigtych w poréwnaniu z ubiegta dekada

a) Roznice pozytywne

JI Wskazania
Wyszczegdlnienie

n %
Lepsze wyposazenie w komputery, dostepnos$¢ literatury,
pomocy dydaktycznych, lepsze warunki studiowania 129 28,8
Bardziej nowoczesne programy, ambitne, otwarte na $wiat 118 26,3
Lepsi studenci, majacy silniejszag motywacje do studiowania 59 13,2
Wieksza elastyczno$¢ toku studiéw, indywidualizacja, wieksza
liczba przedmiotdéw fakultatywnych 44 9,8

Lepiej przygotowana kadra; bardziej profesjonalna, pracujgca
takze poza uczelnia, a wigc majgca kontakt z praktyka 36 8,0
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b) Réznice negatywne

Wyszczegoblnienie Wskazania

n %
Studenci gorzej przygotowani, niekorzystny dobor 139 31,0
Wieksza liczebno$¢ grup ¢wiczeniowych, wigksza anonimowo$¢,
dystans miedzy studentami i nauczycielami 122 27,2
Starzenie si¢ sprzetu i pomocy dydaktycznych, coraz mniej tych pomocy,
gorsza aparatura 54 12,1
Kadra nie ma czasu na dydaktyke, jest jej mato, liczba studentow
ro$nie szybko, a nauczycieli przybywa niewielu 49 10,9
Gorsze programy ksztalcenia, tymczasowos$¢, brak dopracowania,
catosciowej koncepcji 29 6,5

NajczeSciej wymieniane przez badanych niekorzystne dla jakoSci ksztaicenia réznice
miedzy studiami stacjonarnymi i niestacjonarnymi przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Niekorzystne dla jakosci roznice miedzy studiami stacjonarnymi i niestacjonarnymi,
najczesciej wymieniane przez badanych

Wyszczegdlnienie Wskazania

n %
Nizszy poziom przygotowania studentdw niestacjonarnych 182 24
Trudno$ci lokalowe na studiach niestacjonarnych, brak obstugi, zblokowanie
zaje¢ w poéznych godzinach, liczniejsze grupy 133 17
Mniej zaje¢ na studiach niestacjonarnych, brak czasu na studiowanie 104 14
Réznice programowe 43 6
Réznice dotyczgce toku studiéw: mniejsza dyscyplina, mniejsze wymagania,
mniej przedmiotéw fakultatywnych 38 5

Za znamienny trzeba uzna¢ fakt, iz argument gorszego przygotowania studentow nie-
stacjonarnych najczesciej pojawia sie w wypowiedziach nauczycieli akademickich z uczelni
ekonomicznych (39%) oraz wyzszych szkot pedagogicznych (29%). Warto w tym miejscu
przypomniec¢, iz studenci ptacgcy za nauke w wyzszych szkotach pedagogicznych stanowig
przewage liczebng. Na trudne warunki, w jakich realizowany jest proces ksztalcenia niesta-
cjonarnego, wskazuje natomiast najwiekszy odsetek badanych reprezentujgcych nauki
prawne (44%) oraz ekonomiczne (35%), czyli rowniez te dziedziny, ktdre z roku na rok
przyjmuja coraz wiecej studentéw ptacacych za nauke.

Dopetnienie obrazu studiow odptatnych stanowig wypowiedzi czesci nauczycieli doty-
czace trybu zaliczen poszczegdlnych przedmiotéw. Na studiach niestacjonarnych wystepuje
- ich zdaniem - zjawisko liberalizacji tego procesu, co oznacza m.in. odstepowanie od testow,
pisemnych sprawdziandw itp. na rzecz kryteriéw formalnych (np. obecnosci na zajeciach).

Przeprowadzone badania ankietowe potwierdzajg wiele sgdéw formutowanych na pod-
stawie jednostkowych doswiadczen, z ktorych wynika, iz obserwowany w ostatnich latach
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zywiotowy proces wzrostu liczby przyjmowanych studentéw, zwlaszcza w trybie studiow
odptatnych, nie stuzy jakosSci ksztatcenia.

Mimo iz zebrany materiat empiryczny nie upowaznia do wysuwania wnioskéw na temat
proporcji studiujgcych w relacji do poziomu ksztatcenia, to jednak poréwnanie tempa wzro-
stu liczby ksztatconych odptatnie z danymi zawartymi w tabeli 5 uzasadnia teze, iz na kie-
runkach prawnych, spotecznych oraz humanistycznych tryb studiéw nie réznicuje dostep-
nosci do programoéw magisterskich. Opinie badanych nauczycieli akademickich wskazuja
tymczasem, ze rowny dostep studentow studiow odptatnych i nieodptatnych do tytutéw
uzyskiwanych w uczelniach nie znajduje potwierdzeniaw rdwnosci warunkéw ksztalcenia.

Tabela 5
Programy ksztalcenia realizowane w miejscu zatrudnienia badanych nauczycieli
akademickich - na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, wedtug kierunkdw (w %)

Magisterskie Magisterskie

Kierunek studiow

. Inzynierskie Licencjackie o Inne
5-letniea uzupetniajace

Sciste

stacjonarne 97,5 23,3 39,0 28,9 9,4

niestacjonarne 50,9 25,2 15,1 17,0 11,3
Techniczne

stacjonarne 98,8 63,5 7,8 18,8 16,5

niestacjonarne 23,1 63,1 4.7 25,1 12,9
Humanistyczne

stacjonarne 95,6 - 55,9 36,8 8,8

niestacjonarne 77,9 - 23,5 22,1 10,3
Prawne 98,4

stacjonarne 86,9 3,3 49 1,6

niestacjonarne - 16,4 24,6 24,6
Spoteczne

stacjonarne 100,0 - 41,7 17,7 4,2

niestacjonarne 86,5 - 45,8 61,5 11,5
Ekonomiczne

stacjonarne 96,9 13,8 46,2 33,8 20,0

niestacjonarne 47,7 9,2 76,9 64,6 13,8
Rolnicze

stacjonarne 91,8 65,3 41 34,7 10,2

niestacjonarne 449 85,7 2,0 59,2 16,3
Inne

stacjonarne 75,0 25,0 37,5 31,3 12,5

niestacjonarne 25,0 12,5 18,8 12,5 6,3
Razem

stacjonarne 97,3 32,8 26,0 23,8 11,4

niestacjonarne 50,2 33,6 20,8 32,9 13,3

a 5-letnie programy magisterskie na studiach stacjonarnych wystepujg na wszystkich kierunkach - przyto-
czone odsetki nie uwzgledniaja kategorii ,brak danych”.

Zr6znicowanie dostepnos$ci programéw wystepuje natomiast wyraznie w przypadku kie-
runkéw technicznych i rolniczych. Studenci ptacacy za studia majg tu wieksze mozliwosci
zdobycia wyksztalcenia na kierunkach inzynierskich niz na 5-letnich studiach magister-



Studia stacjonarne i niestacjonarne 113

skich. Zawodowy profil programoéw - tym razem 3-letnich licencjackich - jest ponadto bar-
dziej dostepny dla tej kategorii studentéw na kierunkach ekonomicznych4.

Obowigzujgce przepisy nie okres$laja jednoznacznie rodzajéw studidw, jakie moga by¢
prowadzone w uczelniach. Zréznicowanie uprawnied w tym zakresie wprowadza jedynie
Uchwata Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z 1991 r., okreslajac warunki, jakim powinna
odpowiada¢ dana jednostka organizacyjna, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow.
Programom, ktére nie spetniajg warunkow okreslonych w uchwale, nadawany jest status
studiow inzynierskich. Trudno okresli¢, jaka jest skala ,wymuszonych” w ten sposob 4-let-
nich programéw inzynierskich, a ktore z nich powotano rzeczywiscie kierujgc sie zapotrze-
bowaniem; idac dalej, warto zadaé pytanie, jak w tym kontekscie nalezy ttumaczyc
przeniesienie w niektérych uczelniach ciezaru ksztalcenia studentdéw placacych ze studidéw
magisterskich na studia inzynierskie: czy jest to element polityki edukacyjnej poszczegol-
nych kierunkow, czy wynik koniecznos$ci?

Problemy z jako$cig

Jest charakterystyczne, ze w poréwnaniach obecnych warunkow ksztatcenia i okresu
sprzed 1989 r. problem trudnosci finansowych, ograniczen Srodkéw na dydaktyke, poru-
szony zostat tylko przez okoto 6% respondentéw. Zdominowat natomiast odpowiedz na ko-
lejne otwarte pytanie, tym razem dotyczace czynnikdéw utrudniajgcych obecnie utrzymanie
wysokiego poziomu ksztalcenia (tabela 6).

Tabela 6
Czynniki utrudniajgce utrzymanie wysokiego poziomu ksztatcenia w opinii badanych
Wyszczegdlnienie Wskazania
n %

Czynniki finansowe: ogélny brak pieniedzy, w tym na dydaktyke, wyposazenie sal,
literature, pomoce 347 451
Niskie pensje nauczycieli, konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodu 275 358
Konserwatyzm $rodowiska akademickiego, nieche¢ do wprowadzania zmian,
niedostateczne przygotowanie nauczycieli do nowych warunkéw ksztatcenia 74 9,6
Warunki studiowania - duze grupy, réwniez na zajeciach projektowych,
laboratoryjnych 72 94
Niski prestiz dydaktyki, jej niewielkie znaczenie w ocenie nauczyciela
przez przetozonych, poniewaz licza sie badania i stopnie naukowe 68 8,8
Braki w wyksztatceniu studentéw, wyniesione ze szkoly $redniej 67 8,7

Pomijanie trudnos$ci finansowych szkolnictwa wyzszego w opiniach poréwnawczych
i silne wyksponowanie tego problemu w ocenie odniesionej tylko do dnia dzisiejszego daje
podstawy do przypuszczen, ze dzieki wtasnym dochodom - pochodzacych m.in. z realizacji

4Warto$ci miernika V Cramera wskazujg, ze istnieje zwigzek migdzy dyscypling
studiéw a realizacjg programéw magisterskich dla studentéw ptacacych za studia
(V = 0,49); dotyczy to réwniez programoéw licencjackich (V =0,53) oraz - co juz bardziej
oczywiste - inzynierskich (V = 0,60).
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studiéw odptatnych - kondycja finansowa uczelni jest obecnie lepsza niz w stluzacym za odnie-
sienie okresie sprzed 1989 r., jednakze $rodki, jakimi dysponuje dzi$ szkolnictwo wyzsze,
sq dalece niewystarczajgce wobec dokonujacych sie zmian iloSciowych i rosngcych potrzeb.

Nauczyciele akademiccy zwracajg uwage, po pierwsze, na niedofinansowanie dydaktyki
w sensie warunkow realizacji procesu ksztatcenia, po wtére - na wtasne niskie pobory, wy-
muszajgce aktywnos¢ zarobkowg poza uczelnia.

Z badan E. Wnuk-Lipinskiej wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ nauczycieli akademic-
kich pracuje zarobkowo poza etatem na uczelni. Sposréd trzech typdw uczelni objetych ba-
daniami przez autorke (unwersytety, politechniki i wyzsze szkoly pedagogiczne) stale
dodatkowe zatrudnienie w petnym i niepetnym wymiarze wystepuje czesciej wsrod oséb
z wyzszych szkot pedagogicznych niz z pozostatych dwoch typéw uczelni, dla ktorych bar-
dziej typowe sg prace dorywcze (Wnuk-Lipifiska 1996, s. 151-152). W tym kontekscie zro-
zumialy staje sie argument braku czasu na dydaktyke, wysuwany przez cze$¢ badanych jako
uzasadnienie niekorzystnych zmian, ktére wystgpity po 1989 r.

Niedofinansowanie dydaktyki odczuwane jest we wszystkich typach uczelni, jednak naj-
bardziej dotkliwie - jak wynika z wypowiedzi - przez politechniki (51%). Ta ocena dokony-
wana jest zapewne przez pryzmat starzejgcego sie, drogiego sprzetu, wyposazenia
laboratoriéw i niezbednych materiatows.

Na przyktadzie studiow odptatnych mozna z tatwos$cig przesledzi¢ skutki dziatania szkol-
nictwa wyzszego w sytuacji coraz wiekszych ograniczer dotacji budzetowych i koniecznosci
zdobywania z innych Zrédet Srodkéw brakujgcych na dydaktyke. Realna wydaje sie perspek-
tywa wyczerpania warunkéw do dalszego zwigkszania liczby przyjmowanych na studia. Przy
zalozeniu, ze istniejgce ograniczenia dotacji budzetowych beda sie utrzymywaé, jednym
z mozliwych rozwigzan moze byé dalsze poszerzanie udzialu studiéw niestacjonarnych
kosztem stacjonarnych w ofercie edukacyjnej panstwowego szkolnictwa wyzszego. O jakos-
ci absolwentéw nie wspominamy.
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Summaries

Jan Koztowski Science Policy in Poland - Heritage, State of the Art, Perspectives

In Western countries in discussion on the organization and financing of scientific re-
search two opposite approaches can be heard, that of researchers themselves and that ex-
pressed by government analysts, economists and politicians. Arguments articulated by
researchers focus on the good of science and research as such, needs of specific disci-
plines, freedom of research and autonomy of research institutions. On the other hand, ana-
lysts tend to refer to arguments such as science’s contribution to the welfare of the nation,
technological innovations stimulating economic growth and competitiveness of the eco-
nomy, synergies between Sciences, technology, economy and the society as well as emplo-
ying research to serve external purposes.

The aim of the paper is to present the approach taken by government’s analysts, rarely
formulated and disussed. It consists of three parts: 1) Discussion on the model of innova-
tion and its influence on the science policy; crucial science policy issues (R&D expenditure;
employment; performers of R&D; types of research; discipline structure); 2) Looking for
genesis of the current situation; 3) Transformation of S&T after 1989 and pertaining prob-
lems.

Roman Z Morawski, Marek Rocki, Jerzy Woznicki The Idea of Mixed, Public and Private,
Financing of Intra-Mural Studies

The authors justify the need for the introduction of partial tuition (sharing in the cost) in
Poland by the necessity of eliminating existing pathologies in this field and creating condi-
tions for the rational management of resources. The size of the fees should be linked to the
costs of the teaching process on the one hand, and on the other - to the system of finan-
cial aim for students (in the form of loans).

Peter W. A. West Funding Universities: Challenges for Decision Makers

Relations between universities and the institutions that allocate public funds to higher
education are undergoing rapid changes in the European countries. The role of the state,
once the provider of funds for higher schools, is gradually becoming like the one played by
the market. The pressure exerted on public expenditures combined with the striving of uni-
versities themselves for ever greater autonomy as well as the possibility of controlling fluc-
tuations in the level of revenues in order to accomplish new tasks has altered the tradition
dependence of schools on public funds. After a brief overview of the international situation
in this area, the author takes a closer look at Sweden and United Kingdom and concludes
that not only obtaining non-budgetary funds but also the way in which they are used are
creating new challenges for university administrators.
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Alan Wagner Funding Higher Education: New Mechanisms, New Problems

In the context ot the increasingly large scale character of higher education, the growing
differentiation of students in respect to origin and needs and interests as well as in the face
of iimited public funds, the strategie role of public funding is becoming more important.
Public authorities have introduced new mechanisms of funding to stimulate effectiveness,
facilitating the accomplishment of the goals set and widening the search for complemen-
tary methods of funding. However, there is no information about the effects of the instru-
ments used. An analysis of Australian, American and British experiences in the funding of
students and higher schools shows that stimulating Solutions can bring unexpected re-
sults, sometimes opposite to those intended.

It is understandable that funding problems are foremost in all debates concerning po-
licy on higher education and its reform. When we speak of funding we are speaking about
resources. Regardless of whether one takes the point of view of the authorities or the va-
rious points of view of higher schools, the major concern is to sufficient resources, staff
and other, so that higher education institutions could accomplish their mission of develo-
ping and disseminating knowledge.

From the perspective of 90 years, funding appears as a system stimulators determining
the kind as well as types and forms of education (in this its organisation, composition of
the staff and its activity).

One of the most visible features of the evolution that is being observed in the OECD
countries, in the same degree in the developed economies as well as in countries that are
in transition, is the growing importance of the strategie character of funding. This means
the cautious introduction of carefully planned Solutions, transforming funding into an in-
strument for management of higher education and having the aims of improving effective-
ness, accomplishing the tasks set or finding supplementary sources of revenue.

The article deals with two problems related to this: 1) the new context in which higher
education is operating that is generating changes in its funding; 2) new proposals of
strategie funding and their anticipated outeomes.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler The Financial Standing of State Higher Schools
and Expenditures for Education

The article describes the financial standing of State higher schools of various types on
the basis of the author’'s analysis of revenues and operating costs. The aim of the article
was to determine to what extent the reduction in income from grants has been offset by
income from other sources in individual types of schools and the trend in expenditures per
so-called conversion student (in 1992-1995).

Mirostawa Jastrzgb-Mrozicka The Scholarization Index
The author shows how - depending on the measurement method used - one gets dif-

ferent magnitudes of the so-called ,scholarization index”, in other words - the index of the
universality of education. Thus in international comparisons one should identify how the
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index was constructed, because depending on the method used it may tum out to be in-
comparable.

Andrzej Krasniewski, Jerzy WozZnicki Models of Multi-Stage Systems of Study

Basic types of the organizations of education at academic institutions in economically
developed countries, referred to as models of the system of study, are defined. Economic
and social transformations greatly affecting the functioning of Polish higher education in-
stitutions are discussed and, based on this discussion, characteristics of the system of
study suitable for the new conditions are formulated. The earlier defined models of the sys-
tem of study are then assessed with regard to their conformity with these desirable charac-
teristics. Although some of authors’ arguments refer specifically to engineering education,
most of the presented observations and conclusions, in particular an assessment of the
suitability of various models of the system of study for adoption in Polish academic institu-
tions, are quite generat and apply to non-engineering institutions as well.

Maria Wojcicka Intra- and Extra-Mural Studies - Quantitative and Qualitative Aspects

The article describes the findings of surveys taken in 1996 of academic teachers em-
ployed in institutions subordinate to the Minister of National Education. The teachers were
asked their opinions in three questions: conditions of conducting education in various
types of studies (intra-mural and other, Master's and other), quality assurance mecha-
nisms and procedures and their attitude towards the idea widely discussed in recent years
of creating a national quality assessment system external to higher education institutions.
The article discusses in detail the views of the respondents about quantitative and gualita-
tive differences between the conditions of conducting intra- and extra-mural studies.



W marcu 1997 r. zmarta Mirostawa Jastrzab-Mrozicka, ceniony pra-
cownik Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwer-
sytetu Warszawskiego, a poprzednio Miedzyuczelnianego Zaktadu Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym oraz Instytutu Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego.

Byta absolwentka Wydziatu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Rozprawe doktorskag na temat spoteczno-demograficznych i eduka-
cyjnych uwarunkowan podejmowania studiow wyzszych bronita na Uni-
wersytecie Lodzkim. Pracujgc przez wiele lat w Instytucie Polityki Naukowe;
i Szkolnictwa Wyzszego, a nastepnie w Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego, zajmowala sie przede wszystkim problematyka se-
lekcji na studia, ksztattowania sie dazen edukacyjnych miodziezy, rekrutacji
i doboru kandydatéw na studia, motywoéw ksztalcenia oraz postaw studen-
tow wobec przysziej pracy.

Mirostawa Jastrzgb-Mrozicka byla autorkg wielu waznych badan i eks-
pertyz, a takze redaktorem naukowym raportu przygotowanego przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe] dla UNESCO Rozwoj edukacji w Polsce (War-
szawa 1996). Wspolpracowata réwniez z naszym czasopismem jako autorka
artykutoéw, recenzentka i konsultantka.

Stanowita uosobienie etyki i rzetelno$ci naukowe;.
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Malgorzata Dabrowa-Szefler - doktor ha-
bilitowany nauk ekonomicznych, zastepca
dyrektora Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego, czlonek Komitetu Nauko-
znawstwa PAN. Zajmuje sie ekonomiczny-
mi problemami nauki i szkolnictwa wyzsze-
go, w tym polityki naukowej i technicznej,
a w ostatnim okresie gtownie finansowa-
niem szkdt wyzszych oraz mobilnoScig pra-
cownikéw nauki.

Wojciech Gasparski - profesor zwyczajny
nauk humanistycznych w Instytucie Filozo-
fii i Socjologii PAN, przewodniczacy Rady
Naukowej IFiS PAN. Przewodniczacy Komi-
tetu Naukoznawstwa PAN. Autor kilkunastu
ksigzek i kilkuset artykutow z dziedziny
prakseologii oraz metodologii ogélnej, m.in.
wspotredaktor ksigzki Science in Society,
1995 (zT. Airaksinenem).

Jan Koztowski - doktor nauk historycz-
nych, specjalista z zakresu historii nauki
oraz polityki naukowej, naczelnik Wydziatu
Statystyki Nauki i Informacji w Komitecie
Badan Naukowych, pracuje takze w Cen-
trum Badan Polityki Naukowej i Szkolni-
ctwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskie-
go. W latach 1974-1991 pracownik Insty-
tutu Historii Nauki PAN, 1994-1995 kra-
jowy koordynator raportu OECD Reviews of
National Science and Technology Policy,
1994-1996 petnomocnik przewodniczgce-
go Komitetu Badan Naukowych ds. Infor-
macji Naukowej, 1995-1996 przewodni-
czacy Podzespotu VI KERM ds. Cztonko-
stwa Polski w OECD. Autor 3 ksigzek, 30

artykutow oraz ponad 50 prac przeglado-
wych i popularyzatorskich dotyczgcych po-
lityki naukowej, polityki informacyjnej, nau-
kometrii i historii nauki.

Andrzej Krasniewski - doktor habilitowany
nauk technicznych, specjalista w dziedzinie
projektowania i testowania systemow cy-
frowych, profesor nadzwyczajny Politechni-
ki Warszawskiej, prodziekan ds. organizacji
wydziatu na Wydziale Elektroniki i Technik
Informacyjnych, cztonek Institution of Ele-
ctrical Engineers (Fellow), Institute of Ele-
ctrical and Electronics Engineers (Senior
Member), Association for Computing Ma-
chinery, American Association of University
Professors, cztonek Sekcji Telekomunikacji
Komitetu Elektroniki i Telekomunikacji PAN.

Roman Z. Morawski - doktor habilitowany
nauk technicznych, specjalista w dziedzinie
cyfrowego przetwarzania sygnatéw pomia-
rowych, profesor nadzwyczajny Politechni-
ki Warszawskiej, prodziekan ds. rozwoju
i promocji na Wydziale Elektroniki i Technik
Informacyjnych, czlonek Institution of Ele-
ctrical Engineers (Fellow), Institute of Ele-
ctrical and Electronics Engineers (Senior
Member), cztonek Komitetu Metrologii
i Aparatury Naukowej PAN, sekretarz nau-
kowy Technical Committee on Measure-
ment Science of IMEKO.

Marek Rocki absolwent ekonometrii
(SGPIiS), profesor nadzwyczajny w Instytu-
cie Ekonometrii Szkoly Gtdwnej Handlowej.
Przez dwie kadencje prorektor Szkoly
Gtéwnej Handlowej (ds. studenckich, a na-
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stepnie ds. zarzadzania). Obecnie dziekan
Studium Dyplomowego. Gtdwne zaintere-
sowania naukowe: teoria estymacji modeli
ekonometrycznych, symulacja i prognozo-
wanie procesdw gospodarczych.

Alan Wagner - dyrektor Sekcji Edukacji
i Ksztalcenia Wydziatu Edukacji, Zatrudnie-
nia i Spraw Socjalnych OECD w Paryzu.

Peter W. A. West - profesor na Uniwersy-
tecie Strathclyde (W. Brytania).

Jerzy Woznicki - profesor, rektor Politech-
niki Warszawskiej, wiceprzewodniczacy
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich, przewodniczacy Programu Refor-
my Szkolnictwa Wyzszego i Badai Nauko-
wych w Instytucie Spraw Publicznych,
cztonek Institution of Electrical Engineers

{Fellow), cztonek Komitetu Elektroniki i Te-
lekomunikacji PAN oraz Komitetu Nauko-
znawstwa PAN, cztonek Prezydium Pol-
skiego Komitetu Optoelektroniki. Jest spe-
cjalista w dziedzinie optoelektroniki i tech-
nik przetwarzania obrazu. W ostatnich
latach zajmuje sie takze problemami zarza-
dzania instytucjami akademickimi.

Maria Wdjcicka - doktor habilitowany
w zakresie pedagogiki szkoly wyzszej. Pra-
cuje w Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego. Zajmuje sie problemami prze-
mian strukturalnych w systemach ksztat-
cenia ponads$redniego, relacji miedzy stu-
diami akademickimi i nieakademickimi,
a ostatnio - analiza mechanizméw zapew-
nienia jakosSci ksztalcenia w szkolnictwie
wyzszym (poréwnania miedzynarodowe).
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