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27 grudnia 1997 roku odeszta nasza Kolezanka i Przyjaciel o niezwykiej osobo-
wosci

dr hab. Elzbieta Wnuk-Lipinska

Byla pracownikiem naukowo-dydaktycznym Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego oraz wspottworcg i pierwszym
redaktorem naczelnym potrocznika ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”.

Socjolog z wyksztatcenia, koncentrowala sie na réznych aspektach funkcjonowa-
nia instytucji szkolnictwa wyzszego. Jej bogaty dorobek naukowy - ksigzki oraz licz-
ne artykuty publikowane w kraju i za granicg - daje Swiadectwo rozlegtym zainte-
resowaniom, wnikliwosci i rzetelnoSci naukowej. Ze szczeg6lng uwaga Sledzita dzia-
lania reformatorskie szkdt wyzszych. W wyniku realizowanego przez Nig grantu Ko-
mitetu Badan Naukowych powstata ksigzka Innowacyjnos$¢ a konserwatyzm. Uczel-
nie polskie w procesie przemian spotecznych (1996), bardzo dobrze przyjeta w $ro-
dowisku akademickim i wysoko oceniona przez specjalistow. Praca ta, w ktorej
zawarta sume swych bogatych doswiadczen naukowych, postuzyla takze za pod-
stawe kolokwium habilitacyjnego i przyznania Jej stopnia doktora habilitowanego
nauk humanistycznych w zakresie socjologii.

W polu zainteresowan Elzbiety Wnuk-Lipinskiej znalazly sie réwniez problemy ja-
kosci szkolnictwa wyzszego. Jej wielka troska byto zwrdcenie uwagi srodowiska aka-
demickiego na range tego problemu, czego wyrazem byly publikacje oraz seminaria
poswiecone jakosSci ksztalcenia, organizowane przy Jej udziale w ramach grantu
programu TEMPUS. Oprécz wielu opracowan z tej dziedziny, byta autorkg pierwsze-
go artykutu, ktéry ukazat sie na ten temat w jezyku polskim, w pierwszym numerze
,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” (1993): Jako$¢ w szkolnictwie wyzszym - mecha-
nizmy oceny.

Elzbieta Wnuk-Lipiiska podjeta trud powotania tego pisma i kierowania nim
w nietatwym okresie, kiedy wiekszo$¢ podobnych prob kornczyla sie niepowodze-
niem. Pomagala Jej w tym Zzarliwa wiara w sens przedsiewziecia, udzielajgca sie
wszystkim, do ktérych zwracata sie 0 pomoc i zapraszata do wspotpracy.

Dzi$, kiedy w 10 tomie zamieszczamy wspomnienie o Elzbiecie, mamy poczucie
obecnosci Jej mysli w przestaniu intelektualnym pisma, w ksztattowaniu jego
charakteru i perspektywy. Mamy jednak réwniez Swiadomos$¢, ze Jej cieptego usmie-
chu, zyczliwosci, talentu mediacyjnego i wyjatkowej umiejetnosci pracy w zespole
bedzie nam zawsze brakowac.

Zespot redakcyjny



Od redakcji ~ Szanowni Czytelnicy, tym razem koncentrujemy sie na wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowaniach terazniejszoSci oraz przysziosci spolecznosci akademic-
kiej. Wyznaczajg je znane wszystkim codzienne trudnos$ci i w tej kwestii nie ma wiekszych
réznic pogladéw. Pojawiajg sie one, gdy podejmowane sg proby nakre$lenia alternatyw-
nych scenariuszy przysztosci, zwtaszcza w odniesieniu do jakosci ksztatcenia. Jedno z py-
tan, na ktdre nie ma jednoznacznych odpowiedzi, dotyczy skutkéw umasowienia szkol-
nictwa wyzszego. W wiekszosSci krajow szeroka dostepnos$¢ uniwersytetéw jest zagwaranto-
wana ustawowo. Oznacza to, ze nie najlepiej przygotowana do studiow miodziez staje sie
naturalnym elementem uczelnianej rzeczywistosci. Czy konstytutywne cechy uniwersytetu
stanowig wystarczajacg ochrone wartosci akademickich? Czy jest jaka$ alternatywa dla
umasowionego uniwersytetu?

W tekstach publikowanych w pierwszej czesci tomu problem ten jest rozwazany
z réznych punktéw widzenia. Czy do utrtymania standarddéw akademickich przyczynitby sie
rozwoj réwnolegtego, silnego sektora szkot zawodowych? Czy moze przyszio$¢ uniwersyte-
tu lezy w formach ksztalcenia otwartego, zdalnego? Jak w tych warunkach interpretowac
pojecie adaptabilnosci, tak Scisle i przez wieki zwigzane z uniwersytetem? To tylko niektore
Z pytan, na ktére autorzy poszukujg odpowiedzi.

Do teraZniejszoSci nawigzujg teksty zamieszczone w drugiej czesci tomu. W przypadku
Srodowiska badawczego - teraZniejszo$¢ te wyczerpuje w powaznym zakresie poszukiwa-
nie przez placéwki naukowe strategii przystosowawczych i rozwojowych. Uczelniana rze-
czywistos¢ - to proby dostosowania oferty edukacyjnej do standardéw europejskich,
rozpatrywanych jednak réwniez z indywidualnej perspektywy studentow - ich aspiracji
i dgzen. Fakultatywno$¢ kursow ksztatcenia i punktowy system zaliczania - to obecnie dwa
podstawowe wyznaczniki organizacji studiow.

W dziale trzecim znajdg Panstwo teksty bardziej osobiste, wyrazajgce w wigkszym stop-
niu indywidualne podejscie autorow do prezentowanej przez nich problematyki.



PRZYSZLOSC,I TERAZNIEJSZOSC
SPOLECZNOSCI AKADEMICKIEJ

Bruce D. Johnstone PrzysztoSce
uniwersytetu: racjonalne przewidywanie,
nadzieja na reformy czy wykorzystanie

mozliwosci technicznych?*

Autor poszukuje odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie uniwersytet przysztosci. Na wstepie
zarysowuje zatozenia wynikajgce z trzech roznych podejs¢ wystepujacych w debacie
0 uniwersytecie, ktore w efekcie przynosza inne odpowiedzi. Te podejScia to: racjonalne
przewidywanie, nadzieja na reformy oraz wykorzystanie mozliwosci technicznych. Z ujecia
racjonalnego wynikajg podstawowe tezy konwencjonalnej reformy uniwersytetu;
ujecie zwigzane z mozliwo$ciami technicznymi ukazuje szanse rozwoju uniwersytetu
wynikajgce z zastosowania nowych technologii i technik ksztalcenia. Po analizie krytycznej
kazdego z podej$¢ autor prezentuje prawdopodobny kierunek zmian réznych aspektéw
funkcjonowania uniwersytetu, a takze odpowiada na pytania: jakie bedg przyszle programy
treSci ksztatcenia, w jaki sposob programy te powinny by¢ realizowane przez nauczycieli
i studentéw, kto ma by¢ ksztatcony, przez jaki czas, w jakim zakresie oraz jaka ma by¢
w przysztosci dostepnos¢ studiow?

O co nam wiasciwie chodzi, gdy zadajemy pytanie: jaki uniwersytet? W niniejszym opra-
cowaniu sugeruje, iz mozemy pyta¢ o trzy rézne kwestie (lub tez udzieli¢ na to pytanie
trzech r6znych odpowiedzi). Czesto bowiem mylimy racjonalne badz uzasadnione przewidy-
wanie z nadziejg na reformy i z mozliwo$ciami technicznymi.

Przez ,przewidywanie” rozumiem prognozowanie tego, co si¢ najprawdopodobniej wy-
darzy w szkolnictwie wyzszym w Swietle naszych najlepszych projekcji na temat przyszlego

* Jest to tekst referatu The Future of the University: Reasonable Predictions,Hoped-for Reforms
or Technological Possibilities? wygtoszonego na miedzynarodowe) konferencji What Kind of University7,
Londyn, f8-20 czerwca 1997 r. Przedruk za zgodg Open University Press.
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kierunku rozwoju: zmian ekonomicznych, demograficznych, politycznych oraz technicz-
nych, a takze tego co wynika z natury ludzkiej. Oznacza to, ze przedmiot naszych przewidy-
wan traktujemy jako funkcje owego rozwoju. W interesujgcym nas przypadku - tzn. uni-
wersytetow - takie podejScie wymaga rozwazenia, dlaczego uniwersytety obecnie sg takie,
a nie inne, a zwtaszcza dlaczego pracownicy akademiccy zachowujg sie obecnie w taki
wiasnie, a nie inny sposoéb, oraz tego, czy ktory$ z powoddw tych zachowan zmieni sie
istotnie w nastepnym lub dalszych dziesigcioleciach.

Owe racjonalne przewidywania nie powinny by¢ mylone z nasza nadziejg na reformy,
czyli, inaczej moéwiagc, z tym, co chcielibySmy osiagnaé w przyszitosci. W przypadku uniwer-
sytetow Europy oraz Ameryki Potnocnej, a takze uczelni innych krajow, ktére uformowaly
sie w wyniku kombinacji tradycji uniwersytetu Humboldta, nacisku na ksztalcenie wyzsze
na poziomie pierwszym (undergraduate) oraz nowszej tradycji, tzn. zwiekszonej dostep-
nosci do ksztalcenia oraz funkcji ustugowej uniwersytetu, rysuje sie trwata i raczej spojna
koncepcja reform. Oznacza ona pos$wigcenie wiekszej uwagi:

- studentom, szczeg6lnie na pierwszym poziomie (studia undergraduate, prowadzace
do pierwszego stopnia - Bachelor);

- sztuce nauczania oraz poprawie poziomu ksztalcenia;

- problematyce uczenia sie przez studentow;

- misji instytucjonalnej uczelni w aspekcie kadry akademickiej (w tym np. respektowa-
niu potrzeby efektywnos$ci zadan, ktére ta misja definiuje), nawet jesli wystepuje sprzecz-
no$¢ z celem osobistym uczonych - indywidualnym uznaniem naukowym.

Przewiduje sie takze:

- zmniejszenie hegemonii dyscyplinarnej i/lub wydzialowej oraz bardziej interdyscypli-
narne ksztatcenie i badania;

- rozwdj funkcji ustugowych uczelni podejmowanych na rzecz przedsigbiorstw, agend
rzagdowych i generalnie-spoleczenstwa.

Musze jednak stwierdzi¢, ze ta utrzymujaca sie od dawna konwencjonalna koncepcja re-
form jest w rzeczywisto$ci scenariuszem najmniej prawdopodobnym, gdyz taki wtasnie
program reform uniwersytetu sugerowano przeciez stale przez wiekszg cze$¢ obecnego
stulecia. Dla prognostykow moze to oznacza¢, ze instytucje, kadra akademicka i zapewne
nawet studenci nie chcieli w dostatecznym stopniu takiego programu zmian. Lub tez, po
prostu, ze w wiekszym stopniu pragneli oni realizacji innych celéw bgdz uzyskania innych
korzySci i te ich sprzeczne priorytety przeszkadzaly w realizacji niektérych zmian, takich jak
np. poswiecanie wigkszej uwagi ksztalceniu kosztem badan czy tez organizowaniu progra-
mu ksztalcenia o profilu interdyscyplinarnym.

Wreszcie, 6w konwencjonalny program reform czesto bywa mylony z tym, co jest tech-
nicznie mozliwe. W przypadku uniwersytetdw zazwyczaj wyrazamy szczegolng ekscytacje
nowymi technologiami informacyjnymi i ich mozliwymi zastosowaniami w procesie
ksztatcenia. Dotyczy to:

- cyfrowego przesylania danych wraz z nieograniczonymi niemal mozliwoSciami szero-
kiego zastosowania potgczen Swiattowodowych;

-wysublimowanego oprogramowania o charakterze interaktywnym, w polgczeniu z wy-
korzystaniem komputerdw osobistych, ktére sg ogolnie dostepne przynajmniej dla Srednich
klas w Europie i Ameryce Pétnocnej;

-wszechobecnych odbiornikéw telewizyjnych i odtwarzaczy wideo.
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Wszystkie te zjawiska stwarzajg nowe mozliwos$ci, ktére jednak budzg pewne watpli-
wosci. Dotyczg one:

- wszechstronnych mozliwosci interaktywnego wykorzystania technik wideo do ksztal-
cenia synchronicznego i ksztalcenia na odlegto$é;

- synchronicznych i rozbieznych oraz czesciowo wspoéibieznych polaczen interneto-
wych;

- wykorzystania systemu audio-wideo oraz oprogramowania komputerowego do regu-
lowanego indywidualnie ksztalcenia asynchronicznego.

Ktore techniki z tego zestawu zostang w rzeczywistosci zastosowane, gdzie i przez kogo
- zalezy nie tylko od potencjatu pedagogicznego, czy tez od kalkulacji kosztéw i zyskow ta-
kiego nauczania i uczenia sig, wspartego technologig. Prawdopodobienstwo adaptaciji tych
metod zalezy bowiem takze od przyczyn, dla ktérych pracownicy akademiccy, uniwersytety
i studenci zachowujg sie w ten, a nie inny sposob.

Jaki wiec uniwersytet mozemy ujrze¢ w nastepnym czy tez w dwoch kolejnych dzie-
siecioleciach? Odpowiedz w kategoriach najbardziej prawdopodobnych prognoz wynika
z funkcji wspotdziatania czterech sit, na ktore skladajg sie:

1. Ksztatt obecnego uniwesytetu, ktory nie powstat w sposob przypadkowy, ale jest wy-
tworem historycznym, kulturowym, efektem osobistych oczekiwan i popytu spotecznego
oraz instytucja, ktéra odniosta niezwykly sukces w zaspokajaniu réznych oczekiwan i na-
ciskow. Instytucje, ktore osiggnely sukces charakteryzuje znaczna inercja. Jesli w takiej
wiasnie dobrej, trwale funkcjonujacej instytuciji, postulowang zmiane w kierunku dalszej po-
prawy mozna usytuowaé¢ miedzy dwiema ekstremalnymi sytuacjami: radykalng reformg
oraz niewielkg zmiang (a nawet catkowitym jej brakiem), instytucja ta wybiera zazwyczaj
niewielka zmiang lub brak zmian.

2. Program reform, ktory bedzie zmierzat w kierunku rozwoju ksztatcenia studentoéw
na poziomie | oraz doskonalenia sztuki nauczania, nawet jesli przeciwstawne sity bedg
(przynajmniej przez jaki$ czas) nadal przeciwdziata¢ rzeczywistym posunieciom. Ale jezeli
opdr ten zostanie pokonany przez ideologie czy mozliwosci techniczne, wowczas program
reform bedzie realizowany w prawdopodobnym, preferowanym przez nas kierunku zmian.

3. Mozliwosci techniczne, ktére moga wptyng¢ na sposob, w jaki funkcjonujg uniwersy-
tety, ale tylko wowczas, gdy zostang przedsiewzigte instytucjonalne i indywidualne $rodki
motywacyjne, a takze przeprowadzona ocena potencjalnej zmiany kosztow oraz potencjal-
nych korzysci ptynacych z reform (zwlaszcza dla ksztatcenia).

4. Wola rzadu (czy wyborcéw na poziomie krajowym lub regionalnym) przyznania srod-
kéw publicznych uniwersytetom, a nie wydania ich na inne konkurencyjne dobra publiczne
czy przeznaczenia na zwolnienia podatkowe.

Pewne reformy sg wiec prawdopodobne, nawet jesli zakres i tempo zmian bywajg
czesto przeceniane. Ale je$li ma nastgpi¢ zmiana, to jaki ma by¢ jej kierunek? | gdzie prze-
biegaja granice polityczne tych zmian?

Dostrzegam trzy mozliwe obszary powaznych zmian w uniwersytetach. Dotycza one
nastepujgcych kwestii:

» Czego powinno sie nauczac: jakie bedg przyszte programy itresci ksztalcenia?

+ W jaki sposob programy te powinny by¢ realizowane (nauczanie i uczenie sie przez
studentdw): jaka jest przyszio$¢ pedagogiki czy tez ,funkcja produkcji nauczania” (instruc-
tional production function)?
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+ Kto ma by¢ ksztalcony za panstwowe pienigdze: przez jaki czas i/lub w jakim zakresie,
jaka ma by¢ w przysztosci dostepnos¢ studiow?

Zajmijmy sie kolejno tymi trzema aspektami zmian.

+ Czego powinno sie nauczac?

Pierwszy obszar - tresci i programy ksztalcenia - byt przedmiotem najwiekszego zainte-
resowania z powodow politycznych, przynajmniej w Stanach Zjednoczonych, lecz prawdo-
podobnie jako kwestia polityczna nie jest to problem wart czasu i energii, ktére sie mu
poswieca. Studenci beda nadal otrzymywaé mieszanke tresci, ktore tradycyjnie byly nau-
czane w uniwersytetach; zmiany w tej dziedzinie nastepujg powoli. Takze to, co, wedlug
studentow, zwigksza ich szanse na uzyskanie dobrych stanowisk i osiggniecie wysokiej po-
zycji spotecznej, zmienia sie niewiele szybciej. Tylko w niektérych kolegiach i uniwersyte-
tach amerykanskich trwa ostra walka dotyczaca tej czeSci programu ksztaicenia, ktéra ma
by¢ ogdinie obowigzujgca (lub tzw. treSci podstawowych programéw), ale generalnie tego
typu spory sg rzadkie. A jesli nawet mozna je zaobserwowac, prawdopodobnie nie sprawia
to nikomu wielkiej réznicy, czy wprowadzono, czy tez nie, rok wstepny, na ktérego program
sktadajg sie konkretne wielokulturowe tresci, mato istotna jest takze kwestia, czy sztuki
Szekspira czyta 100%, 50%, czy tylko 8% studentéw kolegiow.

+ Jak powinno sie nauczac?

Drugiemu z kolei obszarowi: jak nalezy uczyC, jak przekazywac tresci ksztatcenia, czyli -
inaczej moéwigc - problemowi pedagogiki, procesowi nauczania i uczenia sig, poswieca sie
Iwig cze$¢ uwagi i przewidywan. Te dwa aspekty - nauczanie i uczenie sie oraz mozliwe zmia-
ny w tym zakresie - mozna rozpatrywac w trzech wymiarach, ktére przedstawie w formie pytan.

Po pierwsze, czy procesy nauczania i uczenia sie studentow majg nadal by¢ oparte na
metodach pasywnych, kiedy nauczyciel przekazuje, a student przyswaja wiedze (lub tez,
jesli nie chce, nie uczy sie)? Czy tez przyszioS¢ przyniesie bardziej aktywne i uczestniczace
metody uczenia sie przez studentéw?

Po drugie, czy czas trwania studidw nadal bedzie staly i okreslony przez uniwersytet,
w ramach wyznaczonych terminéw i semestrow? Czy tez wiedza, ktérg majg otrzymaé stu-
denci pozostanie nie zmieniona (bedzie ujednolicona), natomiast czas przeznaczony na stu-
diowanie bedzie zréznicowany, tak jak w przypadku samoksztatcenia?

Po trzecie, czy nauczyciel i student nadal zachowajg bezposredni kontakt w wymiarze
czasu i przestrzeni? Czy tez coraz wigcej studentéw i profesordw bedzie odseparowanych
od siebie w sensie fizycznym, tak jak w synchronicznym ksztalceniu na odlegto$é, lub od-
dzieleni bedg takze w sensie czasowym, jak w asynchronicznym procesie samoksztalcenia?

Rézne kombinacje odpowiedzi na powyzsze pytania stanowig o0 wigkszosci rdznic obec-
nych proceséw pedagogicznych. Na przyktad:

Stato sie modne, przynajmniej w Stanach Zjednoczonych, by niemal bagatelizowac¢ dy-
daktyke w sztywno okresSlonych ramach (ksztatcenie bezposrednie), cho¢ taka klasyczna
forma dydaktyki dla wielu, czy nawet dla wigkszosci studentow tradycyjnych studiéw, moze
by¢ efektywna ze wzgledu na koszty.

Ksztalcenie na odlegto$¢ moze byc (i czesto wcigz jest) oparte na dydaktyce oraz regula-
cji tempa ksztalcenia przez uczacego - jak to bywa chocby w przypadku powszechnie
wystepujacych ,gadajgcych gtow” w telewizji edukacyjne;.

W celu przetamania tyranii $cistych terminéw nadawania programéw edukacyjnych, ktérym
muszg sie podporzadkowaé iwyktadowcy, i studenci, mozna uzywaé sprzetu wideo oraz kaset.
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W ten spos6b ,gadajgce gtowy” beda sie samoogranicza¢ w sensie przestrzegania konkret-
nych terminéw wyktadu, a nadawane programy stang sie bardziej dostepne, ale beda one
mniej kosztowaé jedynie wowczas, jesli mniejsza liczba pracownikdw akademickich bedzie mog-
fa uczy¢ wiekszg liczbe studentéw, nie powodujac przy tym spadku efektywnosci ksztatcenia.

Przy dodatkowym uzyciu komputeréw osobistych oraz oprogramowania na dobrym po-
ziomie, ksztalcenie (zaréwno ksztalcenie na odlegtos¢, jak i samoksztalcenie) moze mieé
charakter bardziej aktywny oraz - przynajmniej potencjalnie - moze by¢ bardziej produk-
tywne zaréwno dzieki nizszym kosztom, jak i wiekszemu wysitkowi uczacych sie.

Obecnie jednak silne naciski utrzymywac bedg wieksza cze$¢ systemu szkolnictwa wyz-
szego (a zwlaszcza tradycyjne uniwersytety) w ramach konwencjonalnych metod pedago-
gicznych. Uzywajac kategorii finansowych mozna stwierdzi¢, ze wigkszosci nowych techno-
logii ksztalcenia nie wykorzystuje sie po to, by zastgpi¢ kadre akademicka, co jest tradycyj-
nie zrédlem przyrostu produktywno$ci w przemysle. Srodki techniczne stanowig natomiast
dodatkowy wydatek, ktdry zapewne przynosi dodatkowe efekty, a wiec wplywa na wzrost
wydajnosci, ale nie decyduje o malejgcych kosztach jednostkowych obliczanych w uczelni.

Druga tradycyjng sitg konserwatywna jest autonomia podmiotowa profesury, ktorej towa-
rzyszy opisane zjawisko luzno powigzanych technologii ,procesu produkcyjnego” w szkol-
nictwie wyzszym. Powszechna i og6lnie dostepna rewolucja techniczna w ksztatceniu uni-
wersyteckim odbierze uniwersytetowi swoisty charakter autorytetu instytucjonalnego
i wplynie na styl ksztatcenia w sposob nie dajgcy sie poréwnac z jakgkolwiek znang rewolucja
W uniwersytecie.

Po trzecie, jak dotad, uniwersytety rozwijajg nowe technologie ksztalcenia zazwyczaj
poprzez aktywno$¢ indywidualnych pracownikéw akademickich i bedg to robi¢ w coraz
wigkszym stopniu. Rozwo6j tych technologii jest ograniczony przez swoisty merkantylizm,
przede wszystkim jako wynik wspomnianego tu indywidualnego procesu wprowadzania
owych technologii. Instytucje i poszczeg6lni pracownicy akademiccy chca by¢ twdrcami
i eksporterami nowych inicjatyw, a nie ich odbiorcami czy importerami.

W koncu, popyt konsumencki - ktdry w systemie gospodarczym skutecznie wplywa na
upowszechnienie wiekszosci technik ograniczajgcych koszty i przynoszacych zyski - w tra-
dycyjnym systemie edukacji uniwersyteckiej odgrywa jedynie role marginesowa. Dzieje sie
tak nie z powodu subsydioéw - ktdre, jak sie czesto utrzymuje, ograniczajg dziatanie sit po-
pytu (twierdzg tak gtéwnie ci, ktérzy chca znalez¢ uzasadnienie dla dalszych redukcji $rod-
kéw publicznych dla uczelni) - ale ze wzgledu na specyficzny charakter popytu na studia
studentow ,tradycyjnych”. Student z tradycyjnej grupy wiekowej (bezposrednio po szkole
$redniej), dobrze przygotowany i umotywowany, idzie na uniwersytet tylko czesciowo z po-
wodu checi zdobywania wiedzy. ldzie na uniwersytet takze po przyjemng socjalizacje, ktora
jest mozliwa dzigki uczestnictwu w zyciu studenckim, dzieki doSwiadczeniu, ktére podziela
wiekszo$¢ podobnie myslacych miodych ludzi. Idg oni na uczelnie po to, aby osiagnac
prestiz i pozycje, jaka daje uniwersytet absolwentom ubiegajacym sie o prace. Cele te ideal-
nie wspdigrajg ze wszystkimi rodzajami kosztownej technologii edukacyjnej tak dlugo, jak
dlugo te nowe formy nie powodujg odseparowania studentow od siebie i od Srodowiska
kampusu. Innymi stowy dopoty, dopdki owe technologie nie zastapig mniej lub bardziej re-
gularnych wspélnych studenckich zaje¢ z udziatem profesora.

Czy uniwersytet wirtualny, edukacja na odlegtos¢, samoksztatcenie, mogg znalez¢ miej-
sce W szkolnictwie wyzszym? Z pewnoscig tak. Ale nie jako rewolucja w tradycyjnym uni-
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wersytecie, ktory nadal bedzie dominujgcym dostawcg ustug dla miodych ludzi bezposred-
nio po szkole Sredniej, dobrze przygotowanych, o ambicjach akademickich. Ogromny po-
tencjat nowych technologii, podobnie jak nowe formy ustug edukacyjnych w szkolnictwie
wyzszym, znajdg raczej miejsce na rozwijajacych sie waznych peryferiach tradycyjnego
ksztalcenia akademickiego. Obejmg one coraz wiekszy zakres edukacji pozauniwersyteckiej,
nawet dla miodych ludzi w wieku typowym dla tradycyjnego ksztatcenia uniwersyteckiego.
Dotyczy to réwniez rosngcego, ogromnego obszaru zawodowej i korporacyjnej (odbywanej
w przedsiebiorstwach) edukacji ustawicznej, a takze rozwijajacej sie i waznej edukacii
o0 charakterze rekreacyjnym oraz ksztalcenia podejmowanego w celu osobistego rozwoju.

+ Kto ma by¢ ksztatcony (w ramach panstwowych dotacji) - przez jaki czas i jakim
kosztem?

Potencjalnie, najistotniejsze zmiany dotyczg tu dostepnosci studiow, czyli tego, kto ma
by¢ ksztatcony, jak dtugo ijakim kosztem? Szkolnictwo wyzsze jest kosztowne. Szczegdlnie
drogie sg koszty jednostkowe ksztatcenia studentow badawczych (powyzej pierwszego po-
ziomu ksztatcenia), prowadzonego w warunkach niskiego pensum, drogich technologii,
Swiadczenia pomocy materialnej dla studentéw drugiego poziomu i doktorantéw oraz przy
istnieniu konkurencyjnych ptac na rynku miedzynarodowym. Wiekszo$¢ krajow Europy prze-
kroczyta poziom nazwany przez Martina Trowa ksztalceniem masowym, charakteryzujacym
sie wysokim odsetkiem absolwentow szkét Srednich chetnych do podijecia studiow wyz-
szych - na kontynencie europejskim czesto majg oni prawo dostepu do wyzszego wyksztat-
cenia zagwarantowane w konstytuciji. Liczba nowych miejsc w uczelniach nadal ro$nie Wzra-
sta tez udziat studentow ksztatcacych sie w niepetnym wymiarze oraz studentéw przedtuza-
jacych czas studiow, a takze liczba pozioméw i etapéw ksztalcenia (uzyskiwanych stopni).

Jednoczesnie rzady majg problemy zwigzane ze zréznicowanymi oczekiwaniami spotecz-
nymi dotyczacymi wydatkdw publicznych, czemu towarzyszy stopniowe akumulowanie sie
tych wydatkdw w efekcie unikéw podatkowych przedsiebiorstw oraz nowych ograniczen
deficytu budzetowego. W kasie publicznej nie ma dostatecznej iloSci pieniedzy. Rozwigza-
niem tego problemu w szkolnictwie wyzszym bedzie potaczenie nastepujgcych dziatan:

- mniejsze naktady jednostkowe na studenta w tradycyjnym uniwersytecie, co oznacza
mniej samodzielnej kadry w stosunku do liczby studentéw;

- przesunigcie wiekszej liczby studentdw na tory tanszego ksztatcenia w formie krdtkich
cyKkli;

- bardziej rygorystyczne standardy, w tym wiecej poziomow i etapéw ksztatcenia, nawet
w ramach studiéw pierwszego stopnia; na takich etapach ksztalcenia studenci, ktdrzy nie
osiggajg dostatecznych wynikéw, mogg by¢ usunieci z systemu szkolnictwa wyzszego, co
spowoduje zmniejszenie ogolnej liczby studentéw i obnizenie kosztow;

- przejecie wiekszej czesci kosztow ponoszonych poprzednio przez podatnikow (zaréw-
no kosztow ksztatcenia, jak i kosztow utrzymania studentéw) przez rodzicdw lub przez sa-
mych studentow;

- wspieranie przez rzady tworzenia prywatnych uniwersytetow i kolegiéw (w niektérych
przypadkach, zwlaszcza Ameryki tacinskiej i Azji, jest to zjawisko powszechne), jako insty-
tucji, ktére przejma rosngcy popyt na wyzsze wyksztalcenie przy minimalnym koszcie
ponoszonym przez podatnikow;

- wysitki rzadow, aby stworzyé nowe formy ksztatcenia na poziomie wyzszym, powsta-
jace w mniejszym stopniu po to, by zwiekszy¢é dostepnos¢ do studiow czy stworzy¢ formy
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ksztalcenia uzupelniajgcego (co przedsiewziecia te umozliwiajg), ale raczej w zwigzku
z przewidywanym obnizeniem kosztow.

Nie dostrzegam, aby wymienione wyzej tendencje ulegaly ostabieniu. W wigkszosci kra-
j6w rozwijajg sie pozauniwersyteckie formy ksztatcenia, by ostabi¢ hegemonie ksztatcenia
typu uniwersyteckiego. | tak np. amerykanskie kolegia komunalne (a faktycznie takze wigk-
szo$¢ panstwowych i prywatnych kolegidw czteroletnich), niemieckie Fachhochschulen,
holenderski sektor uczelni zawodowych (tzw. HBO), francuskie Institutes Universitaires
de Technologie i brytyjskie politechniki stworzono gtéwnie po to, by zapewni¢ wiekszej licz-
bie studentow ,wlasciwsze” formy ksztalcenia na poziomie wyzszym i po szkole Sredniej,
przy nizszych kosztach ponoszonych przez panstwo.

Ostatnio nawet Chiny zadeklarowaly, ze wprowadzenie czesnego jest w pelni spéjne
z najnowszg wersjg interpretacji mys$li marksistowsko-leninowskiej Mao-Zedonga i Deng
Xiao-pinga. Prywatne instytucje szkolnictwa wyzszego, czesto stabe, o niedostatecznej ja-
kosSci, powstajg w catym dawnym Zwigzku Radzieckim i w Europie Wschodniej. System
szkolnictwa wyzszego w Chile, w duzym stopniu sprywatyzowany, o odpowiedniej pojem-
nosci i wyraznie stabilny, jest modelem zalecanym przez Bank Swiatowy krajom rozwijaja-
cym sie. Tylko Europa Zachodnia trzyma sie kurczowo Swietego obowigzku pozostawania
przy masowym, wolnym od optat szkolnictwie wyzszym i w tym obszarze rysuje sie wy-
razne pekniecie.

Nie chodzi o dostepnos$¢ publicznego szkolnictwa wyzszego dla lepiej przygotowanych
i majgcych ambicje studiowania na poziomie akademickim - dla tej kwestii wykazywane jest
zrozumienie we wszystkich krajach, oczywiscie w ramach ich mozliwo$ci. Chodzi natomiast
o to, Ze poszczegoine kraje usitujg zwiekszy¢ dostep do studiow dla tych, ktorzy sg stabo do
nich przygotowani, a nawet stabo zainteresowani studiami. Chodzi wiec o wyzwanie wobec
akademickiej tradycji uniwersytetu zachodniego.

Tacy witasnie studenci obecnie zaczynajg studia prowadzace do pierwszego stopnia,
cho€ najczesciej nie konczg ich. Ale sg to jednoczesnie studenci, ktorzy w wiekszosci po-
chodzg z rodzin mniej uprzywilejowanych spolecznie, z ktérych cze$¢ osiagnie sukces, tym-
czasem fakt, iz dano im te sposobnos¢, jest obecnie kwestionowany w sensie finansowym
czy akademickim.

Dotyczy to réwniez studentéw, ktérym dos$wiadczenie edukacyjne w szkolnictwie wyz-
szym da korzySci osobiste i zapewne przyniesie takze korzysci spoteczne, nawet jesli nie
uda im sie ukonczyé studidw i nawet jesli mozna bedzie powiedzie¢ (retrospektywnie), ze
raczej powinni oni byli rozpocza¢ ktéry$ z krdtkich cykli ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Sa wreszcie studenci, ktorzy, wedle osgdu rzaddw, nie powinni ksztalci¢ sie na koszt
panstwa, a przynajmniej nie w tradycyjnych uniwersytetach, gdzie korzysci spoteczne zich
ksztalcenia wydajg sie niedostateczne. Spadek liczby takich studentéw w uniwersytetach
zostanie spowodowany przez pofgczenie zmniejszajacej sie pomocy panstwa, rosngcej
wysokosci czesnego, wprowadzenia egzaminéw wstepnych oraz bardziej rygorystycznego
egzaminowania na dalszych etapach studiéw, a takze stosowania surowszych kryteriow
akademickich przy przyznawaniu pomocy materialnej dla studentéw.

Powstaje zatem pytanie, czy przyszie mozliwosci ksztalcenia na poziomie wyzszym
obejma tych studentéw i bedg im stuzy¢, dajgc podobne lub lepsze szanse uzyskania za-
trudnienia, osiggniecia kariery, pozycji spotecznej i samorealizacji, ktdre uniwersytety trady-
cyjne moglyby stwarzaé, ale w praktyce nie stwarzaja.
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*

Podsumowujgc rozwazania na temat uniwersytetu przysziosci, nalezy stwierdzi¢, ze
uniwersytet ten postrzegam jako system:

- bardziej zr6znicowany, z wieloma r6znymi formami nauczania i uczenia si¢ oraz karier
akademickich;

- w ktérym tradycyjny uniwersytet, przywigzany do klasycznych form, a takze samej
zasady badan i ksztalcenia (na wyzszych poziomach i na poziomie pierwszym), przeznaczo-
nych dla dobrze przygotowanych i umotywowanych studentdw, bedzie funkcjonowat w za-
sadzie podobnie jak dzisiaj;

- dla ktorego program reform nadal bedzie drogowskazem, ale nie tre$cig zmian trady-
cyjnego uniwersytetu;

-ze znacznie wigkszym wykorzystaniem nowych technologii, ale niezmiennie traktowa-
nych jako dodatek do tradycyjnego programu ksztatcenia i pedagogiki;

-z edukacja pozauniwersytecka oraz formami ksztalcenia w przedsiebiorstwach i ksztal-
cenia ustawicznego rozwijajgcymi sie raczej na peryferiach tradycyjnego uniwersytetu;

- z tradycyjnym uniwersytetem, ktérego hegemonia wobec alternatywnych form ksztal-
cenia, badan i ustug ulegnie ograniczeniu;

- z ograniczong dostepnos$cig (przynajmniej do uniwersytetu tradycyjnego) dla tych,
ktérzy sg gorzej przygotowani i stabiej umotywowani do studidw;

- w ktérym istnieje wiekszy udziat studentéw i ich rodzin w pokrywaniu kosztéw w for-
mie czesnego oraz petna odptatno$é za koszty utrzymania studentow, a takze w ktérym po-
moc materialna w wiekszym stopniu uzalezniona jest od potrzeb.

Przektad z angielskiego Julita Jabtecka

Elzbieta Wnuk-Lipinska IKryzys
uniwersytetu jako instytucji edukacyjnej
w krajach Europy Zachodnig]

W artykule zostaty omdwione objawy kryzysu uniwersytetu w Europie kontynentalne;j.
Autorka koncentruje sie na analizie funkcji edukacyjnej uniwersytetu. Przyjmujac
za kryzysowy ,okres przetomu w funkcjonowaniu uniwersytetu, w ktérym nastepuje
przesilenie czy zatamanie dotychczasowego kierunku rozwoju tej instytucji”, przedstawia
zewnetrzne przyczyny kryzysu. W opinii autorki zatamanie sie linii rozwojowe] zgodne;
ztradycjg uniwersytetu liberalnego jestw rzeczywistosci europejskiej nieodwracalne.
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W ostatnim dwudziestoleciu XX wieku ,kryzys” jest stowem czesto uzywanym do okresle-
nia sytuacji w kulturze europejskiej, w tym takze do opisu rzeczywistoSci panujgcej na uni-
wersytetach. W artykule skupie sie przede wszystkim na analizie funkcji edukacyjnej
uniwersytetu, podzielam bowiem poglad tych badaczy, ktorzy twierdza, iz cata konstrukcja
uniwersytetu wspiera sie na zatozZeniu, Ze jest on instytucjg ksztatcagca. Na poczatku okresle,
w jakim znaczeniu bede uzywaé stowa ,kryzys”. Nastepnie przedstawie uksztattowany
w XIX wieku w Europie kontynentalnej wzor nowoczesnego uniwersytetu, ktory przez wiek
XX byt modernizowany, dostosowywany do nowych realidw. W dalszej czesci artykutu, na
tym tle, oméwie objawy kryzysu uniwersytetu w Europie kontynentalnej, ktére miaty miej-
sce w okresie miedzywojennym oraz po drugiej wojnie Swiatowej, z silnym akcentem na ko-
niec lat szescdziesigtych i na lata dziewigcdziesigte.

Jako kryzysowy okreslam okres przetomu w funkcjonowaniu uniwersytetu, w ktorym
nastepuje przesilenie czy zatamanie dotychczasowego kierunku rozwoju tej instytucji. Kry-
zys moze obejmowac wszystkie lub niektdre wymiary funkcjonowania uniwersytetu. Moze
wystepowaé w sferze warto$ci majgcych odbicie w celach i zadaniach uniwersytetu,
w sposobach realizacji tych zadan oraz w regutach funkcjonowania. Przyczyny kryzysu
mogg mie¢ charakter zarbwno wewnetrzny (zta organizacja, malejacy potencjat intelek-
tualny pracownikéw akademickich lub studentéw itp.), jak i zewnetrzny: ekonomiczny,
polityczny czy tez kulturowy. W artykule skoncentruje sie gtéwnie na drugiej grupie
przyczyn.

Wytanianie sie nowoczesnego uniwersytetu historycy datujg na koniec XVIII wieku i na
wiek XIX. Objawy kryzysu uniwersytetu Sredniowiecznego wystepowaty, ich zdaniem,
w sposéb bardzo widoczny juz w wieku XVII. W tym bowiem czasie nastgpita rewolucja
naukowa, ktora potozyta kres Sredniowiecznej wizji Swiata. Na uniwersytetach dochodzito
do konfliktéw. Wielu szkolarzy probowalo ztamac sztywne ramy krepujace ich dziatalnos¢
naukowa i dydaktyczng. Praca nauczycielska miata w tym czasie charakter komentator-
ski, taki tez charakter miata praca pisarska, $cisle zwigzana z nauczycielska; pisma naukowe
miaty gtéwnie posta¢ komentarzy do wcigz tych samych tekstéw. Wielu wybitnych uczo-
nych opuscito uniwersytety (np. Kepler wstapit do stuzby cesarskiej, a Galileusz schronit sie
pod skrzydta ksiecia Toskanii).

Wz6r uniwersytetu nowoczesnego, oddzialujacy na kraje Europy kontynentalnej, pow-
stat w XIX wieku w Niemczech i zostat po raz pierwszy wprowadzony w zycie w utworzo-
nym przez Wilhelma Humboldta Uniwersytecie Berlinskim. Francja w tym czasie nie posia-
data uniwersytetow, gdyz zostaty zlikwidowane w wyniku rewolucji. Wieku XIX nie przetrwat
nawet pierwszy w historii, oddziatujgcy na calg Europe, Uniwersytet Paryski. Uniwersytety
francuskie odzyly dopiero w koncu wieku.

Powotaniem uniwersytetu liberalnego byto rozwijanie nauki. Fakt ten okre$lat wszystkie
inne cele i zadania. Ksztaicenie miato by¢ wynikiem wspdtuczestnictwa profesoréw i stu-
dentdw w poszukiwaniach naukowych. Towarzyszyta temu hierarchiczna struktura organi-
zacyjna, z katedrg jako podstawowg jednostka organizacyjna, na ktdrej czele stat profesor.
Rozwoj nowej dyscypliny w uniwersytecie liberalnym zalezatl od powotania nowej katedry.
W ramach katedry prowadzona byta zaréwno praca badawcza, jak i dydaktyczna, zwigzana
zazwyczaj z zainteresowaniami oraz dorobkiem badawczym profesora, bez mozliwosci
znaczacej interwencji tak ze strony uniwersytetu, jak i rzadu. Wazna w tej koncepcji byta bo-
wiem sprawa autonomii (Szczepanski 1976) rozumiana jako:



16 Elzbieta Wnuk-Lipifiska

- niezalezno$¢ od wtadz panstwowych w administrowaniu uczelnig;

-autonomia moralna uniwersytetéw, wynikajaca z ich stuzby prawdzie;

- prawo do ustalania kryteriow ocen zjawisk spotecznych z pozycji nadrzedno$ci i bezin-
teresownosci;

- prawo do niezaleznego dobierania cztonkdw korporaciji profesorskiej.

Podstawowa wartoScig, na ktdrej wspierata sie konstrukcja uniwersytetu liberalnego by-
la wolno$¢ badan i ksztatcenia. Filozoficznych podstaw powstaniu tego wzoru uniwersytetu
dostarczyto oSwiecenie ze swojg wiarg w potege ludzkiego rozumu, ktdry moze poznaé pra-
wde bez odwotywania sie do autorytetu tradycji czy objawienia.

Liberalna koncepcja uniwersytetu zaktadata partnerstwo intelektualne miedzy profesora-
mi i studentami w dochodzeniu do prawdy. Zgodnie z tym ideatem profesor nie powinien
narzuca¢ swoim uczniom gotowych rozwigzan ani ogranicza¢ drog poszukiwan. Koncepcja
ta wymagata od studentéw zdolnosci i dojrzatosci. W zatozeniu byta to koncepcja uniwersy-
tetu elitarnego.

W latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku, w wyniku wzrastajacej demokratyzacji
i uprzemystowienia spoteczenstw europejskich, do szkét wyzszych naptynela duza fala mto-
dziezy w sporej czesci Zle przygotowanej do studidw, a zarazem wzrost nacisk spoteczny na
wyrazne rozszerzenie uniwersyteckiego ksztalcenia zawodowego. Zachodzace zjawiska
podwazaty mozliwosci dalszego ksztatcenia studentdw wedtug zasady uniwersytetu liberal-
nego.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o liczbie studentdéw ksztalconych na uniwersytetach
(Ringer 1979). W XIX wieku ksztalcito sie na uniwersytetach 0,5-1,5% miodych ludzi w wieku
20-24 lat (potomkowie klas wyzszych, wykonawcow wolnych zawodow i administracji pan-
stwowej wysokiego szczebla), w latach trzydziestych 5-8% (baza spoleczna poszerzyta sie
0 dzieci nauczycieli szkdt srednich oraz administracji panstwowej nizszego szczebla oraz
o nielicznie reprezentowanych miodych ludzi pochodzenia robotniczego i chtopskiego).

W latach trzydziestych mowito sie juz o kryzysie uniwersytetu. Zwracano uwage na od-
suniecie profesora od studenta, uproszczone i schematyczne nauczanie, zmniejszenie wply-
wu wychowawczego pracownikow akademickich.

W dyskusji na temat uniwersytetu z tego okresu mozna wyodrebnié dwa stanowiska.
Wedlug pierwszego, uniwersytet ewoluuje w strone uniwersytetu masowego i musi temu
zadaniu sprosta¢. Drugie stanowisko bylo obrong uniwersytetu elitarnego. Przyktadem pier-
wszego stanowiska jest m.in. praca Jose Ortegi y Gasseta Misja uniwersytetu (1976); dru-
giego - dzielo Karla Jaspersa Idea uniwersytetu (1959, por. tez Jaspers 1976).

W wypowiedziach krytycznych z tego okresu panuje zgodno$¢ w jednej sprawie, a mia-
nowicie w diagnozie, iz na uniwersytety jest przyjmowana duza liczba miodziezy w swej
masie przecietnie uzdolnionej. Z tego faktu wyciggane sg jednak odmienne wnioski.

Zwolennicy szerokiego dostepu miodziezy do studiow uniwersyteckich lub tylko widzacy
nieuchronno$¢ tego zjawiska uwazali, ze program i organizacje uniwersytetu trzeba dosto-
sowa¢ do mozliwosci przecietnego studenta. Z czlowieka przecietnie uzdolnionego nalezy
uczyni¢ przede wszystkim cztowieka kulturalnego, a ten wymiar ksztalcenia zostat w XX
wieku zaniedbany. Z ksztalcenia ogolnego, bedacego podstawa nauczania w $redniowieczu,
zostat jedynie program szczatkowy. Konieczno$¢ ksztatcenia cztowieka kulturalnego pod-
kreslali takze w kontekscie polskim - Florian Znaniecki, w kontekscie hiszparnskim - Jose
Ortegay Gasset.
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Cztowieka przecietnego nalezy dobrze wyksztalci¢c zawodowo, natomiast uniwersytety
nie realizujg skutecznie tej funkcji. Argumenty, jakie padaly w tej sprawie dobrze charakte-
ryzujg wypowiedzi Floriana Znanieckiego (Znaniecki 1984). Wedtug Znanieckiego w uniwer-
sytetach nauczajg uczeni-erudyci, dla ktérych funkcja ksztatcenia polega na zapoznaniu
studentdw z naukg jako systemem prawd, tymczasem przebieg dziatania praktycznego w ja-
kiejkolwiek dziedzinie kultury ma wtasng prawidlowo$é, odmienng od prawidtowosci teore-
tycznej. Do przygotowania miodziezy do samodzielnego zycia praktycznego potrzebny jest
cztowiek, ktdry sam opanowat zespdt praktycznych narzedzi intelektualnych.

Wedtug Ortegi y Gasseta nie wida¢ przekonywajacej racji, dla ktorej przecietny cztowiek
powinien by¢ uczonym. Dlatego - argumentowat - nauka w swym wiasciwym sensie (tj.
badan naukowych) nie nalezy do podstawowych funkcji uniwersytetu. Trzeba zastrzec, iz
nie jest nauka przyswajanie sobie tresci danej wiedzy ani ich wyktadanie, podobnie jak ich
uzywanie i stosowanie. ,Zna¢” dang nauke nie znaczy ,badac”. Argumentacja ta wystapita
juz w XIX wieku. John Henry Newman uwazat, iz zadaniem uniwersytetu jest ksztatcenie,
a nie prowadzenie badan (Newman 1990).

Naukowcy sa czesto stabymi pedagogami i nie najlepszymi wzorami osobowymi do
nasladowania (pisat juz o tym w latach czterdziestych XX wieku Max Weber w rozprawie
Nauka jako zawdd, a takze prawie 100 lat wczesniej wspomniany John Henry Newman).
Zdaniem Ortegi y Gasseta, prawdziwi uczeni bywajg nieraz ,jako ludzie, przynajmniej do tej
pory, potworami, maniakami, jesli nie zupelnymi szalencami. WartoSciowe i wspaniate sg
tresci, jakie tworzg te niezmiernie ograniczone istoty” (Ortega y Gasset 1976, s. 722-723).
Jednym z fatalnych skutkéw polgczenia nauki z uniwersytetem byto powierzenie katedr ba-
daczom.

Niemniej uniwersytet nie moze by¢ jedynie placowka ksztatcgca kulturalnych fachow-
cow. Gdyby bowiem nie towarzyszyt temu ferment naukowy, uniwersytet zastygtby w bez-
ruchu. Jest rzeczg konieczng, aby wokdt uniwersytetu rozlozyly sie obozem nauki -
studenci wiecej niz przecietnie uzdolnieni krazyliby miedzy uniwersytetem a obozowiskiem
naukowym. Sposréd profesorow ci o bardziej wszechstronnych zdolnosciach beda bada-
czami i nauczycielami. Pozostali skoncentrujg sie na jednej z tych rél.

Zwolennicy drugiego stanowiska, zgodnie z ktérym uniwersytet powinien by¢ instytucjg
elitarng, argumentowali, iz uniwersytet powinien dokonywaé selekcji mtodziezy. Jak to tad-
nie nazywa Karl Jaspers, powinien ,przesiewac i pieli¢”. Che¢ edukowania przecietnych stu-
dentéw powoduje, iz uniwersytet zmienia sie w szkote Srednig, co doprowadzi go do ruiny.
Edukacja uniwersytecka nie jest nastawiona na paru geniuszy, lecz na mniejszo$¢ dosta-
tecznie uzdolniona, aby sprosta¢ wyzwaniu.

Uniwersytet jest jednocze$nie szkotg zawodowa, centrum kulturalnym i instytutem ba-
dawczym. Wszystkie te trzy dziedziny dziatalnoSci stanowig catos¢. Jak twierdzi Karl Jas-
pers, izolujac je, zabilibySmy ducha uniwersytetu.

Polgczenie pracy badawczej z ksztalceniem jest podstawowg zasadg istnienia uniwersy-
tetu. Badacz moze by¢ wprawdzie nieudolnym pedagogiem, lecz jedynie on potrafi zapoz-
na¢ studenta z rzeczywistym procesem odkrywczym, a wiec z tym, co jest duchem wiedzy.
Ponadto uniwersytet prowadzi ksztalcenie zawodowe, przygotowujgce absolwentow do za-
dan, ktdre moga realizowac tylko ludzie wdrozeni do myslenia naukowego. Najwazniejszymi
elementami ich edukacji jest uksztaltowanie w nich aktywnosci intelektualnej, zdolnosci
trafnego ujmowania problemoéw i stawiania pytan, opanowania metody. Nauczyciel i uczen
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powinni kontaktowac sie natym samym poziomie. Nie powinno by¢ zadnego sztywno usta-
lonego systemu ksztalcenia, raczej nie konczacy sie cigg pytan. Takie ksztaicenie - zdaniem
Karla Jaspersa - powinno by¢ potoznictwem pomagajgcym studentowi urodzi¢ swoje wias-
ne zdolnosci i sity.

Elementy przedstawionych dwéch stanowisk powtarzaly sie i powtarzajg w dyskusji na
temat kierunku rozwoju uniwersytetu do dnia dzisiejszego. Tradycjonalisci marzg o powro-
cie do wyprébowanych wzoréw z przesztosci, do uczelni opartych na bezposrednim kontak-
cie studentéw z profesorami, do matych grup studenckich i naukowej debaty. Realisci
twierdza, iz sg to czasy minione i w masowym spoteczeristwie takich uniwersytetéw moze
by¢ kilka, a pozostate musza sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom, jakie stanowi masa prze-
cietnie uzdolnionych studentdéw.

W okresie miedzywojennym - mimo krytyki funkcjonowania europejskich uniwersy-
tetow, wskazujacej, iz formuta uniwersytetu liberalnego nie jest dostosowana do ksztatcenia
zwiekszonej liczby gorzej przygotowanej miodziezy - nie wprowadzono zadnych istotnych
zmian zaréwno w celach i zadaniach, jak iw strukturze organizacyjnej uniwersytetow. Kilka-
nascie lat po drugiej wojnie Swiatowej w Europie Zachodniej linia rozwojowa uniwersytetéw
nie ulegta zmianie. Az do konca lat sze$¢dziesiatych.

Na poczatku lat szesédziesigtych, w okresie prosperity gospodarczej i rozwoju tendencji
egalitarnych w dziataniu instytucji panstwowych, w bardzo szybkim tempie wzrastata liczba
miodziezy przyjmowanej na uniwersytety. W koricu lat sze$¢dziesigtych liczba ta osiggneta
poziom masowy, tzn. przekroczyta 15% grupy wiekowej konczacej szkote srednig.

Konieczno$¢ zwiekszenia dostepu do wyzszego wyksztatcenia uzasadniano po pierwsze
- potrzebg zapewnienia sprawiedliwosci edukacyjnej, okreSlanej jako réwnos¢ szans eduka-
cyjnych dla osob wystarczajaco uzdolnionych, bez wzgledu na pochodzenie spoteczne; po
drugie - checig wykorzystania kapitatu ludzkiego tkwigcego w nizszych warstwach spotecz-
nych; po trzecie - potrzebg wychowania miodego pokolenia dla demokracji. Powtarzane
w tych latach bylo haslo rzucone przez Martina Trowa, iz kraje rozwinigte podazajg droga
od edukacji elitarnej na poziomie wyzszym, przez edukacje masowa, do edukacji powszech-
nej.

Uniwersytety w tym czasie, zdaniem Jurgena Habermasa, zaczynaly przeksztaica¢ sie
w przedsiebiorstwa przemystowe produkujgce wiedze i wykwalifikowanych absolwentéw
wyposazonych w umiejetnosci potrzebne spoteczenstwu przemystowemu. Celem dzialal-
nosci uniwersytetow stata sie efektywnos¢ produkcji (Habermas 1970).

W naplywie na uniwersytety duzej masy miodziezy, i to ze Srodowisk nie majacych tra-
dycyjnych zwigzkéw z tg formag edukacii, badacze szkolnictwa wyzszego upatrujg przyczyne
rewolty studenckiej z koAca lat szesc¢dziesigtych. Postrzegane jest nowe zjawisko wystepu-
jace wsrdd studentéw: konsumeryzm, polegajacy na traktowaniu zdobytego wyksztatcenia
jako dobra nabytego na rynku. Dobro to powinno zapewni¢ wysokg pozycje spoteczng. Oka-
zalo sie jednak, ze zdobycie dyplomu uniwersyteckiego nie zapewnia takiej pozycii.

Jesli nawet przyjmie sig, ze rozczarowanie studentéw bylo bezposrednig przyczyng bun-
tu, to nalezy podkreslié, iz klimat kulturowy tamtych lat sprzyjat zachowaniom kontestacyj-
nym. Pisze na ten temat interesujgco Aldona Jawlowska w ksigzce Drogi kontrkultury
(1975). W tym czasie zachwiana zostala wiara w fundamentalne warto$ci zwigzane z funk-
cjonowaniem nowoczesnego uniwersytetu, a mianowicie wiara w nauke jako gtowne Zzrodto
postepu - postepu rozumianego jako ujarzmienie przyrody i rozwdj takiej organizacji spote-
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czehstwa, ktéra zagwarantuje ludziom wolnos¢, rownosé, sprawiedliwo$¢ oraz dobre zycie.
Podwazona zostata rdwniez sensownos$¢ hierarchicznej organizacji uniwersytetu, z decydu-
jacym glosem profesoréw.

Na uniwersytetach buntowali sie nie tylko studenci, zadajgc zmian oferty edukacyjnej
i wiekszego wplywu na zarzadzanie uczelnig, lecz takze miodsi pracownicy nauki, przecigze-
ni dydaktyka. Zjawisko to wystapito w krajach, w ktdrych uniwersytety tradycyjnie byly ins-
tytucjami panstwowymi, z katedralng strukturg organizacyjng, gwarantujgca bardzo silng po-
zycje profesora: we Francji, w Republice Federalnej Niemiec, w Holandii, we Wtoszech. Wal-
ka o prawa miodszych pracownikdéw nauki doprowadzita do wprowadzenia w zycie przepi-
sow prawnych okreslajacych uprawnienia i obowiazki kazdej z podgrup spolecznosci aka-
demickiej. W ten sposéb jednos$¢ cechu zostala zastgpiona przez system reprezentacji inte-
resow starszych i miodszych pracownikéw nauki oraz studentéw, a w pewnych przypadkach
rowniez pracownikéw naukowo-technicznych i innych zatrudnionych (Neave, Rhoades 1987).

W tym czasie, aby zwiekszy¢ dostepnos$¢ wyzszego wyksztatcenia, rozbudowano system
pozauniwersyteckich szkdt wyzszych o profilu zawodowym. Uniwersytety, aby konkurowac
z tymi szkotami, w wielu przypadkach ,uzawodowity” swoja oferte i rozszerzyly nietypowe
formy studiowania (np. part-time czy studia zaoczne). Aby mdc przyja¢ w mury uczelni
duzg liczbe rdéznie przygotowanej miodziezy, w wielu przypadkach odstgpiono od tradycyj-
nej organizacji, dzielgc duze wydzialy na mniejsze organizmy, czasami dzielgc uniwersytety,
co nastgpito w przypadku Uniwersytetu Paryskiego. W wielu uczelniach wprowadzono
zréznicowane poziomy studiow. Na przyktad we Francji dokonano podziatu tradycyjnego
kursu uniwersyteckiego na trzy cykle. Kazdy z nich prowadzi do uzyskania odpowiedniego
dyplomu. Pierwszy kurs koAczy sie uzyskaniem dyplomu og6lnych studiow uniwersytec-
kich lub w dziedzinie nauk Scistych i technicznych, a zarazem umozliwia podjecie nauki
w drugim cyklu, prowadzgcym do licencjatu lub magisterium. Trzeci cykl prowadzi do dok-
toratu. W strukturze francuskich uniwersytetéw ulokowano takze uniwersyteckie instytuty
techniczne, ktore w zalozeniu miaty odpowiada¢ na zapotrzebowanie rynku pracy.

Z wielu prac, ktére zostaly napisane w latach osiemdziesigtych, wynika, ze dziatania
podjete przez uniwersytety nie zapewnity ani wyraznego wzrostu poziomu ksztatcenia, ani
jego dostosowania do potrzeb otoczenia spolecznego. Pozostajac przy przyktadzie Francji
stwierdzono, iz ukoriczenie studidw pierwszego stopnia ma niskg warto$¢ na rynku, prze-
chodzi bowiem przez nie masa miodych ludzi, zyskujgc minimum wiedzy i zadnych lub pra-
wie zadnych kwalifikaciji.

Zwigkszenie udziatu mtodszych pracownikdw nauki i studentéw w decydowaniu o spra-
wach uniwersytetu nie zaowocowato wprowadzeniem istotnych reform w dziatalnosci tych
instytucji. Studenci po krotkim czasie ,aktywizmu”, jak nazywa si¢ ten okres w literaturze
przedmiotu, stracili nawet zainteresowanie udziatem w ciatach przedstawicielskich.

Jurgen Habermas, silnie zaangazowany w reformowanie uniwersytetdw w latach sie-
demdziesigtych, nalezat do osdb przekonanych, iz instytucje te sg w stanie przeprowadzi¢
wewnetrzne reformy. Wysitki te, jego zdaniem, powinny skoncentrowa¢ sie na samorozu-
mieniu. Jest ono niezbedne, aby uniwersytet mogt realizowac swoje funkcje: dwie juz reali-
zowane, tj. produkcje wiedzy i wykwalifikowanych absolwentéw, a takze trzy inne -
wyposazenie absolwentéw w postawy i atrybuty konieczne dla sukcesu zawodowego, lecz
nie bedace wiedzg zawodowa; krytyczne przekazywanie i rozwoj tradycji kulturalnej spote-
czenistwa oraz formowanie Swiadomosci politycznej studentéw.
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Samorozumienie jest mozliwe do osiggniecia w drodze dyskusji prowadzonej przez
przedstawicieli roznych dyscyplin, ktorej celem jest osiggniecie konsensu. Jak twierdzit Ha-
bermas, w demokracji zwyciezajg lepsze argumenty (Habermas 1970). Jednak, jak sie oka-
zato w praktyce, dyskusja przebiegajaca w gremiach uniwersyteckich miata o wiele mnigj
krytyczny charakter, niz cytowany autor sie spodziewat. Reformy zostaly zablokowane -
zdaniem Habermasa - przez mandarynéw nauki, czyli przez profesoréw (Habermas
1989).

W ocenach reform lat siedemdziesigtych dominuje opinia, ze nie odniosty one zamierzo-
nego skutku, tj. nie zwigkszyly ani poziomu ksztalcenia, ani dostosowania do potrzeb oto-
czenia spotecznego. W tym okresie w literaturze przedmiotu pojawity sie wypowiedzi
podejmujace problem tozsamosci uniwersytetu. Watpliwosci z tym zwigzane mozna przed-
stawi¢ w formie pytania: czy ksztalcenie obecnie ma wiele wspolnego z tradycyjnym ksztal-
ceniem uniwersyteckim, ktére odznaczato sie jednosScig czasu, miejsca i 0s6b? Ksztalcenie
typu part-time, na odlegto$¢, zaoczne i eksternistyczne powaznie nadszarpnetly te jednosé.

W latach osiemdziesigtych zmniejszyta sie liczba absolwentow szkot Srednich podejmu-
jacych studia. Wzrosto zapotrzebowanie na wysokiej klasy specjalistow, wynikajace z coraz
silniejszych zwigzkéw gospodarki krajow rozwinietych z naukg i technikg. Ograniczone
zostaly fundusze przeznaczane dla instytucji szkolnictwa wyzszego, dostep do pieniedzy
stat sie trudniejszy. Ponadto w spoteczenstwie wzmocnily sie opinie, iz instytucje szkolnic-
twa wyzszego powinny sie rozliczaé przed podatnikami ze swojej dziatalnosci.

W wypowiedziach na temat sytuacji uniwersytetow szczegolnie ostro krytykowane sa
ograniczenia dotacji panstwowych dla uniwersytetow. Jak twierdzg eksperci, w zmianach
polityki finansowej w niedostatecznym stopniu brano pod uwage wptyw owych przeobrazen
na funkcjonowanie szkét wyzszych i na ich wewnetrzng réwnowage (Dgbrowa-Szefler
1997). Zmniejszenie stabilnosci finansowania w dtugim okresie powoduje trudnosci
w okres$leniu i realizacji dtugoterminowej strategii, zamiast tego rodzi sie krdtkookresowa
L,Strategia przetrwania” (Dgbrowa-Szefler 1997).

Ponadto wielo$¢ zrodet finansowania - w warunkach ogolnego braku $rodkéw - nie
zawsze oznacza wzrost samodzielnosci ekonomicznej szkoly. Tworzy sie zaleznos¢ od posz-
czegolnych sponsoréw. Nauczyciel akademicki - mistrz przeksztalcit sie w sprzedawce
ustug nabywanych przez rzad (Dabrowa-Szefler 1997). Duza czes$¢ funduszy pochodzacych
od wladz (panstwowych lub lokalnych) jest przyznawana na konkretne cele albo ich otrzy-
manie jest zwigzane ze spetnieniem pewnych warunkdw, np. przyjeciem okreslonej liczby
studentdéw pochodzacych z rodzin gorzej spotecznie usytuowanych. W miejsce szczegoto-
wych regulacji wprowadzanych w latach siedemdziesigtych, rzady zakreslaja obecnie grani-
ce, w ktérych wiadze uniwersytetdw majg za zadanie stworzenie warunkéw do osiggania
wynikéw, jakich oczekujg od nich rzady.

Nowe formy finansowania wywotujg dwie przeciwstawne tendencje w wewnetrznej or-
ganizacji uniwersytetow: 1) do zwiekszonej centralizacji i rosnacej roli kierownictwa uczelni,
2) do decentralizacji, az do rozpadania sie jednostek.

Dazenie do racjonalnego gospodarowania Srodkami prowadzi do decentralizacji budze-
tu. Utrudnia to podejmowanie wspdinych decyzji strategicznych dotyczacych uniwersytetu
jako catosci. Gtéwnym celem wydziatow staje sie bowiem zdobywanie pieniedzy dla siebie,
a trudnym do rozwigzania problemem jest konieczno$¢é pokrywania ogélnych kosztow
uczelni zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury.
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Pod wptywem zmian zasad finansowania oraz oczekiwan spotecznych uczelnie zaczely
przejawia tendencje do ewoluowania w strone modelu rynkowego, charakterystycznego
dla uniwersytetow amerykanskich. Zjawisko to nasilito sie w latach dziewiecdziesigtych,
czyli w okresie, gdy w naszym kraju uniwersytety redefiniowaly cele swojej dziatalnosci.

W charakterystyce kierunkdw zmian zachodzacych na uniwersytetach najczesciej wy-
mienia sie:

-eliminacje ksztalcenia ogélnego;

- ukierunkowanie dziatalnosci edukacyjnej na dziedziny preferowane przez odbiorcow;

- wzrost znaczenia ksztatcenia zawodowego, nie wymagajacego przygotowania akade-
mickiego;

- ukierunkowanie dziatalnosci badawczej na badania stosowane;

- wspieranie oportunizmu pracownikéw akademickich przez zachecanie do zajmowania
sie drugorzedng dzialalno$cig naukowg (chodzi o czesto trywialne z punktu widzenia nauki
badania stosowane).

W nowo okre$lanej misji uniwersytetu widoczne jest silne nastawienie na odbiorcow
ustug uniwersyteckich, na ich potrzeby i oczekiwania. To nastawienie spowodowalo zwiek-
szenie wplywu otoczenia spotecznego na decyzje podejmowane na centralnym poziomie
administracyjnym uczelni. Wigksze jest zainteresowanie technikami zarzadzania stosowany-
mi w Swiecie gospodarczym. Stworzono metody i procedury oceny wynikdw pracy.

Co to oznacza w praktyce? Oznacza to, iz stare, elitarne uniwersytety moga sobie poz-
woli¢ na trwanie przy tradycyjnym pojmowaniu swoich zadan, to znaczy ksztalci¢ i prowa-
dzi¢ badania na najwyzszym poziomie akademickim, zachowujgc tym samym swg elitarng
pozycje. Pozostate muszg walczy¢ o klientéw, dostosowujgc sie maksymalnie do oczekiwan
otoczenia spotecznego. Nalezy zatem podkresli¢, iz sprawdzita sie zapowied? Habermasa:
dla wiekszos$ci uniwersytetow istnieje zagrozenie, ze efektywnos¢ dziatan urosnie do rangi
najwazniejszego elementu ich misji.

W rzeczywistosci europejskiej zatamanie sie linii rozwojowej zgodnej z tradycjg uniwer-
sytetu liberalnego jest, moim zdaniem, nieodwracalne. Obecnie ksztattuje sie nowy wzér
uniwersytetu, uniwersytetu przedsiebiorczego,w ktérym wiecej jest elementéw nowych niz
odziedziczonych. Wzdr ten przyjmowany jest chetnie przede wszystkim przez nowo powsta-
jace uniwersytety. Przyszto$¢ pokaze, czy okaze sie on efemerydg, czy dominujacym w XXI
wieku typem uniwersytetu.
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Ireneusz Biatecki Strategie polskieg]
edukacji*

Autor podejmuje probe opisu przysziosci edukacji w Polsce. Najpierw podaje warunki,
ktore okreslg przysztosc tej edukacii. S to: 1) rozwoj technik informatycznych i Internetu,
ktére spowodujg, Ze interakcja miedzy nauczycielem i uczniem bedzie mozliwa
bez przestrzegania zasady jednosci miejsca i czasu; 2) coraz wieksze nasycenie wiedzg
rozmaitych dziedzin zycia; 3) zmiany struktury zawodowej w kierunku zwiekszania sie
proporcji zawodéw wymagajgcych kwalifikacji.

* Jest to skrocona wersja referatu przygotowanego na konferencje
Misja i strategia uczelni (Politechnika Gdanska, Gdarnisk, 17-19 wrze$nia 1997 r.).
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Wyksztalcenie stanie sie coraz wazniejsze dla dobrego funkcjonowania spoteczenstwa
i dla pomysinosci jednostki. Prawdopodobnie dlatego stosunek do wyksztatcenia, zaréwno
ksztalcgcych sie, jak i politykow, stanie sie bardziej instrumentalny: wyksztalcenie bedzie
sie liczy¢ nie ze wzgledu na warto$¢ wiedzy samej w sobie, lecz bedzie traktowane jako
inwestycja tak z perspektywy spolecznej, jak i jednostkowej. Narzuci to politykom
i administratorom nowg perspektywe w zarzadzaniu edukacjg, w ktérej dominowaé bedzie
kryterium efektywnosci (podnoszenia jakosci przy tych samych kosztach lub tez obnizania
kosztdw jednostkowych). Ze wzgledu na szybko rosngca wiedze, wymagania
profesjonalizmu i czestsze niz kiedy$ zmiany zawodu zwiekszy sie rola doksztalcania.
Przy wzroScie decentralizaciji i dywersyfikacji rozmaitych form ksztatcenia waznym
elementem polityki edukacyjnej bedzie kontrola jakosci ksztaicenia i rozw6j technik
testowych. Dla okre$lenia celéw ksztalcenia konieczny jest wspdtudziat rozmaitych
partneréw zainteresowanych ,ustugami” edukacyjnymi, takich jak przedstawiciele
pracodawcow i pracobiorcow oraz wtadz lokalnych. Zmieniajg sie zadania polityki
edukacyjnej: rola centralnej administracji oSwiatowej bedzie polega¢ na aranzowaniu
uzgodnien i oczekiwan rozmaitych partneréw zainteresowanych funkcjonowaniem oswiaty,
tak aby nie traci¢ z oczu interesu ogdinego oraz diugofalowych celéw edukacii.

,Dobra” przysztos¢ edukaciji, tak w Polsce, jak i w innych krajach, zalezy od udanej polityki
edukacyjnej. Jesli za cel edukacji uznaé skuteczne przekazanie maksymalnej liczbie oséb jak
najwiekszej iloSci wiedzy - takiej, ktora pomaga lepiej zy¢ jednostce i spoteczenistwu - to
polityka edukacyjna oznacza wszelkie dzialania - przede wszystkim administracji lokalnej
i centralnej - ktdre zmierzajg (gtownie przy uzyciu prawa i pienigdza) do realizacji zamierzo-
nego celu za pomocg pozostajagcych w dyspozycji zasobéw. Tak wiec, mowigc o strategii,
bede opisywat polityke, jaka, moim zdaniem, jest potrzebna, by to, co mozliwe i pozadane -
biorgc pod uwage stan obecny i istniejgce technologie - stalo sie realne. To co zostanie
nizej stwierdzone bedzie zatem miato charakter przewidywan, po trosze za$ - poboznych
zyczen. Dodam jeszcze, ze zaréwno sfera edukacji - awiec to, jak i czego uczyé¢ - jak i sfera
polityki - czyli jak najskuteczniej realizowa¢ zatozone cele - podlegajg coraz czesciej tym
samym regutom w Polsce iw innych krajach. A zatem wiele z poruszonych przeze mnie
kwestii odnosi sie do przyszlosci kazdej edukacji, chociaz w krajach bardziej niz nasz za-
awansowanych cywilizacyjnie sg one juz czesciowo wprowadzane w zycie.

Zalozenia wstepne

Nowe technologie

Przysztos¢ edukacji, podobnie jak przyszio$¢ wielu innych dziedzin, zalezy od rozwoju
nowoczesnych technik przekazu informaciji. Pewne zjawiska sa tu oczywiste, wiele za$ jest
mozliwych do przewidzenia nawet dla laika:

» MozliwoSci gromadzenia i przekazywania informacii zdajg sie by¢ nieograniczone. Wy-
daje sie, ze zapisac i przekaza¢ w jednej chwili, w dowolne miejsce, mozna wszystko, co
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kiedykolwiek zostalo zarejestrowane, a wiec: nagrane i zagrane, napisane i namalowane,
powiedziane, sfotografowane i sfilmowane.

+ W niedalekiej przysztosci w kazdym domu bedzie komputer, podtgczony do Internetu.
W ten sposob z kazdego miejsca w Swiecie, kazda informacja - nie limitowana przynaleznos-
cig organizacyjng (hastem - passwordem) lub pieniedzmi - bedzie dostepna dla kazdego.

+ Komunikowanie sie przez komputer, r6znego rodzaju interakcje z tym zwigzane,
a takze techniki wideokasetowe spowodujg, ze dla procesu uczenia si¢ i nauczania jednos¢
miejsca i czasu nie bedzie potrzebna.

+ Juz obecnie wiele i coraz wiecej z tego co ludzie piszg, licza, planujg, organizujg, ba-
daja, analizujg, administrujg oraz czego sie uczg jest oparte na odpowiednich programach
komputerowych. Programy te organizujg znaczng i coraz wiekszg cze$¢ ludzkiej dziatal-
nosci. Sg one tworzone po to, by lepiej zorganizowa¢ i usprawni¢ coraz to nowe obszary
ludzkiej aktywnosci. Coraz wiecej z tego, co ludzie robig, przygotowywane jest wedtug
schematéw proponowanych przez programy komputerowe. Superprogram Windows przed-
stawia integrowane przez siebie programy jako biurko, na ktérym ,pietrzg sie” sprawy do
zatatwienia oraz sposoby ich zalatwienia, tj. odpowiednie aplikacje. Coraz czesSciej wyglad
prawdziwego biurka: zestaw spraw i sposobow ich zalatwienia obmyslany jest i przygoto-
wywany wedtug programéw komputerowych. Szanujacy sie i majacy wziecie naukowiec ma
10 dyzurnych referatéw, 100 tabel ilustracyjnych, curriculum vitae oraz diugg liste biblio-
grafii prac wiasnych i cudzych. Dopiero jednak znajomo$¢ mozliwoSci oferowanych przez
programy komputerowe pozwala mu na sprawne zonglowanie tym materiatem w celu pro-
dukowania kolejnych referatow, aplikaciji, projektéw badawczych, programéw nauczania itd.

Uniwersytet przysziosci zdaje sie by¢ nie do pomyslenia bez elektronicznej rejestracji stu-
dentdéw, elektronicznie przygotowanego wykazu nauczanych przedmiotéw i uzyskiwanych za-
liczen. Jest jasne, ze program komputerowy, ktory skojarzy te trzy informacje (studentéw,
przedmioty i zaliczenia), bedzie tez silnie oddziatywat na sposéb funkcjonowania uczelni.

Kilka innych zatozen determinujgcych przysztos¢ edukaciji

Prawdopodobnie bardzo wzroé$nie ranga edukacji i 0s6b zajmujacych sie edukacjg. Wy-
nika to z nastepujgcych przestanek:

» Upowszechni sie przekonanie, ze pomys$ino$¢ spoteczenistwa, jego dobrobyt i spraw-
nos¢ instytucji demokatycznych (sprawno$¢ ustroju) coraz bardziej zaleze¢ beda od pozio-
mu edukacji spoleczenstwa - nie tylko edukacji jego elit, ale takze wysokiej przecietnej.
Wysoko$é dochodu narodowego jest w coraz wiekszym stopniu uzalezniona od sprawnosci
i dobrego przygotowania coraz wigkszej liczby jednostek. Sprawne dziatanie demokracji za-
lezy z kolei od poziomu uczestnictwa i zaangazowania w lokalne instytucje obywateli oraz
tworzonych przez nich organizacji. Aby osiggnac te cele, potrzebne jest, poza pewnymi war-
tosciami moralnymi (np. warto$¢ wspoldziatania), przygotowanie jak najszerszych warstw
obywateli do komunikowania: tworzenia wiedzy, rozumienia informacji, a takze zdobycie
przez nich umiejetno$ci postugiwania sie technikg informatyczng. Coraz czesciej wskazuje
sie tez, cho¢ zapewne taki poglad trudno bytoby udowodnic, ze jesli poréwnywac znaczenie
rozwoju nauki (postepu naukowego czy odkry¢ naukowych i wynalazkéw) oraz podnoszenia
poziomu edukaciji dla pomysinosci i rozwoju spoteczenistwa, to edukacji przyznaje sie coraz
wiekszg role.
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» W przysziosci znacznie bardziej niz dzi§ spoteczenstwo bedzie spoteczeristwem opar-
tym na wiedzy (knowledge-based society) i polityka edukacyjna bedzie musiata to wzig¢
pod uwage. 0 przysziej klasie Sredniej mowi sie knowledge class, w klasyfikacji zawoddéw
wyodrebnia sie knowledge workers. Jednak wiedza, o ktorej mowa, to wiedza nieco innego
typu niz tradycyjna wiedza akademicka, podzielona na dyscypliny naukowe i tworzona na
uniwersytetach. To wiedza interdyscyplinarna, tworzona zespotowo, z myslg o zastosowa-
niu i interesach partneréw zainteresowanych jej tworzenieml Wiedza w tym znaczeniu, to
jednak nie to samo co informacja: wiedza to informacja polaczona z know-how- z techno-
logia; z ,instrukcja”, jak nabyte wiadomosci wykorzystac, zastosowa¢ w praktyce. W zyciu
zawodowym, ale nie tylko tam, coraz wiecej wyborow i dziatan bedzie opartych na specy-
ficznej wiedzy. Zeby dobrze wybra¢, zeby sprawnie dziataé, trzeba owa wiedze posigsc.
Szkota powinna dostarczac takiej wiedzy, a moze nawet bardziej - umiejetnosci jej nabywa-
nia. Rzecz jasna, nie bedzie to typ wiedzy rozparcelowanej na tradycyjne dyscypliny (wys-
tarczy tu wskaza¢ nasycenie wiedzg rozmaitych dyscyplin sportowych - ich uprawianie
wymaga znajomosci statystyki, medycyny, farmacji, niektérych dziedzin techniki).

+ Nasycenie wielu dziedzin aktywnos$ci specyficzng dla nich wiedzg, a takze fakt, ze wielu
rozpoczynajacych obecnie zycie zawodowe bedzie wielokrotnie zmieniaé zawdd, nadaje no-
we znaczenie pojeciu ksztatcenia ustawicznego. Cho¢ zabrzmi to smutno dla tych, ktorzy Zle
wspominajg szkote, wszystko wskazuje na to, ze wigkszo$¢ oséb wchodzacych obecnie na
rynek pracy i aktywnie planujgcych swojg kariere bedzie sie wielokrotnie doksztatcaé przez
cale swoje aktywne zycie zawodowe. Prawdopodobnie z czasem wiekszo$¢ wiedzy wyko-
rzystywanej w pracy iw zyciu pozazawodowym bedzie zdobywana poza systemem ksztatce-
nia w stacjonarnych szkotach podstawowych i Srednich.

* Juz obecnie, a w przysztoSci znacznie bardziej niz dzis, spoleczenstwo bedzie oparte
na profesjonalizmie - a wiec specyficznej formie wiedzy, bedacej mieszanka stworzong ze
zdolnosci i umiejetno$ci fachowych, a wreszcie wiedzy o regutach i dazeniu do mistrzostwa
w swoim zawodzie. Rozwinie sie kult, etos profesjonalizmu, tak widoczny w Europie Za-
chodniej, a zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych.

» W potocznym odczuciu juz nie pienigdze czy odziedziczony majatek, ale wyksztatcenie
staje sie kapitatlem jednostki, ktory okresla jej kariere zawodowa i szanse zyciowe. Dlatego
strategia jednostek polega na tym, by otrzymac jak najwiecej i w jak najlepszych szkotach
wyksztatcenia uzytecznego w zyciu i na rynku pracy. To przeSwiadczenie oraz przekonanie
0 réwnosci praw, a wiec takze naleznego kazdemu prawa do ksztalcenia, spowodowato
presje jednostek na system ksztalcenia, wywolujacg jego ekspansje. Drugim czynnikiem
ekspansji byta polityka panstwa, zapewne takze w jakim$ stopniu obecnie wspierajaca od-
wotywanie sie do praw indywidualnych.

Wymienione tutaj zjawiska powinny takze prowadzi¢ do podniesienia rangi zawodu nau-
czyciela. Jednak, aby tak sie stalo, potrzebna bedzie takze odpowiednia polityka panstwa:
przede wszystkim podniesienie zarobkéw, ale zarazem wymagah wobec nauczycieli,
atakze zaostrzenie kryteriéw selekcji do tego zawodu.

1 Odwoluje sie tu do rozréznienia dwdch typdw wiedzy, opisanego przez Gibbonsa i in. (1994).
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Orientacja na sprawnos¢

Najprawdopodobniej takze w Polsce pojawi sie, nie wystepujgca dotagd w tak silnej for-
mie, presja na efektywnos$¢. Uznanie rangi edukaciji dla kariery jednostki i dla pomysinoSci
spoleczenstwa z jednej strony oraz z drugiej - rosngce koszty ksztatcenia coraz wigkszej
liczby ludzi na coraz wyzszym poziomie (trzeba tu takze uwzgledni¢ doksztalcanie i ksztal-
cenie ustawiczne), przy uzyciu kosztownych metod - zapewne stworzg nacisk spoteczny
i spoteczng kontrole w kierunku podnoszenia efektywnosci, a wiec obnizania kosztéw jed-
nostkowych ksztatcenia (badz zwiekszania efektéw z wydatkowanej ztotéwki). Racjonaliza-
cja i wzrost efektywno$ci sg zresztg tendencjami zgodnymi z naturg gospodarki rynkowej.
Na zmieniajgce sie nastawienie do ksztatcenia wskazuje przyjmujace sie coraz bardziej po-
dejscie badawcze: bada sie ,optacalnos¢” inwestowania w wyksztatcenie w zaleznosci od
jego poziomu i typu, poréwnujgc wydatki ponoszone na ksztalcenie ze Srednim wyna-
grodzeniem absolwentéw danego kierunku. W szkolnictwie wyzszym owa tendencja ryn-
kowa bedzie sie objawia¢ oczekiwaniem ze strony ksztalcgcych sie, by za koszty ponoszone
przy pobieraniu nauki otrzymywaé (kupowaé) jak najwiecej umiejetnosci, za$ ze strony
panstwa i prywatnych sponsorow wspierajacych uczelnie - by za przyznane uczelniom
pienigdze otrzymywaé jak najwiecej ,jakosci” w przyjetym przez ptacacego znaczeniu tego
stowa.

Owo rynkowe nastawienie na wydajnos¢ ksztalcenia ma dwa nastepstwa, ktérych wptyw
na edukacje bedzie zapewne wzrastat:

» Wprowadzanie procedur oceny i kontroli jakosci ksztatcenia. Podobnie jak w gospo-
darce wprowadzono kontrole jakosci produkcji uznajgc, ze sama konkurencja niewystarcza-
jaco wymusza podnoszenie jakoSci i wydajnosSci, tak w szkolnictwie rozmaitych szczebli
coraz czesciej wprowadza sie procedury ewaluacyjne. Rzecz w tym, Ze aby oceni¢, trzeba
mie¢ ogolnie uznane i sprawdzone kryteria. Na czym polega jakos¢ i wydajno$é w edukacji?
Czy wieksza wydajnos¢ to wiecej dyploméw (absolwentoéw) za te same pienigdze? Czy z ko-
lei lepsza jako$¢ ksztalcenia to wyzszy poziom nabytej wiedzy i kwalifikacji? Ale jak zdefi-
niowaé¢ wiedze i kwalifikacje? Czy jest to zawarto$¢ programu szkolnego, czy tez okreslony
zasOb wiedzy nalezacy do danej dyscypliny; czy moze najlepszym miernikiem przydatnosci
nabytych umiejetnosci bedzie wysoko$é zarobkow i sukces zawodowy? Coraz czesciej sto-
sowanym narzedziem ewaluacji stajg sie testy wiedzy i umiejetnosci. Nie rozwigzuje to jed-
nak wszystkich probleméw ewaluacji. Jesli bowiem test ma by¢ rzetelnym narzedziem
oceny, trzeba zdefiniowa¢ umiejetnos¢ (ceche), ktéra ma on mierzy¢. Jezeli szkota ma przy-
gotowywac do zycia i pracy z pomys$inoscig dla jednostki oraz matych grup, w ktérych owa
jednostka funkcjonuje, to jakie do tego potrzebne sa kompetencje?

+ Nastawienie na efektywnos$¢ zaréwno ze strony administracji i sponsoréw ksztatcenia,
jak i ze strony samych ksztatcacych sie wytwarza, coraz bardziej widoczny, instrumentalny
stosunek do ksztatcenia: do instytucji ksztatcgcych, do wiedzy, wreszcie do wkasnych uzdol-
nien i kompetencji nabywanych w toku ksztatcenia. W orientacji efektywno$ciowej (niejako
rynkowej) wszystkie te zasoby zaangazowane w ksztalcenie (tj. przekazywana wiedza, kwa-
lifikacje nauczycieli, wtasne uzdolnienia i umiejetnosci) liczg sie tylko w takim stopniu,
w jakim dajg lepsze mozliwosci na rynku pracy.

Mimo to wydatki na edukacje jeszcze przez diugi czas bedg ustepowaly swa sitg przetar-
gowa innym celom w budzecie. Wyksztalcenie nalezy do typowych inwestycji w przyszio$é,
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ktérych dobroczynnych nastepstw nie odczuwa sie bezposrednio, tak jak w przypadku
stuzby zdrowia czy policji, i ktére nie przesadzajg o wyniku wyboréw.

Gospodarka i struktura zawodowa

Globalizacja gospodarki, zniesienie barier dla handlu i przeptywu kapitatu oraz rosngca
konkurencja spowodujg, ze beda sie rozwija¢ przedsiebiorstwa konkurencyjne, tzn. takie, w
ktérych godzina pracy bedzie przynosi¢ wiekszy zysk, wiekszg wydajnosé, wiekszy produkt.

W przysziosci, tak jak dzi$, polityka zapewne bedzie sie znajdowaé pod silng presjg gos-
podarki: zaréwno potrzeb biezacych, jak i potrzeb wzrostu gospodarczego, ale nie kosztem
przysztosci. Jest bowiem wielce prawdopodobne, ze inwestowanie w przysztos¢ stanie sie
coraz wazniejszym przedmiotem polityki - konkurencyjnym wobec potrzeb wzrostu dobro-
bytu gospodarczego. Moéwiac o inwestowaniu w przyszto$¢, mam na mysli coraz kosztow-
niejszg troske o zachowanie i odnowe $rodowiska oraz zasobdw naturalnych, o tworzenie
zdrowej zywnosci i zdrowego $rodowiska, reforme ubezpieczen i opieki zdrowotnej, a wreszcie
edukacje, a wiec wszystko co za pare lat - nie zreformowane - bedzie kosztowaé wielo-
krotnie drozej niz obecnie. Koszty rozwoju edukacji to takze inwestycja skierowana w przy-
sztos¢, ktora, im wezesniej poczyniona, tym jestw grunice rzeczy tansza, bardziej optacalna.

Jesli przyjaé, ze Polska bedzie powtarzaé¢ droge rozwojowa krajéw Unii Europejskiej lub
OECD, to mozna sie spodziewac nastepujgcych zmian:

» Wzrost udziatu w produkcie krajowym brutto (PKB) produkcji typu high-technology.
Obecnie udziat ten wynosi w Polsce ok. 4%, za$ w krajach wysoko rozwinietych siega 20
i wiecej procent PKB.

» Wzrost udziatu w PKB produkcji wytwarzanej w sektorze drobnych i matych przedsie-
biorstw. W krajach OECD w sektorze tym wytwarza sie 40-60% PKB, w Polsce - ok. 20%.

* Szybki rozwoj sektora ustug (i wzrost zatrudnienia w nim).

» Wzrost czesci produkcji przeznaczanej na eksport z ok. 15% obecnie do 40-50% (jak
w krajach OECD).

Przemiany struktury zawodowej

Struktura zawodowa pracujacych w Polsce jest do$¢ przestarzata. Mowigc w pewnym
uproszczeniu, grupy zawodowe ulokowane na szczycie hierarchii zawodowej sa mniej licz-
ne, na dole za$ - liczniejsze niz w krajach rozwinietych gospodarczo: stosunkowo niewiel-
kie odsetki pracujg w Polsce w wolnych zawodach i zajmujg stanowiska kierownicze,
wyzsze sg za to odsetki rolnikéw i robotnikéw wykwalifikowanych. Rolnikéw i robotnikdw
wykonujgcych proste prace jest w Polsce okoto dwa razy wiecej niz przecietnie w krajach
OECD. Przy tym polscy rolnicy nie sg tacy sami jak rolnicy (czy producenci rolni) w krajach
gospodarczo zaawansowanych. Roéznig sie na niekorzy$¢ pod wzgledem wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Przewiduje sie, ze struktura zatrudnienia zmieni sie takze
w zaktadach produkcyjnych: zmniejszy sie liczba bezposrednio zatrudnionych przy produk-
cji, wzrodnie liczba pracownikow ,obstugi”: zajmujgcych sie administrowaniem, marketin-
giem i rozmaitego rodzaju obstugg produkciji.

W zwigzku z decentralizacjg zarzadzania praca, ktéra wydaje sie skuteczniejszym od cen-
tralizacji uprawnieft sposobem organizowania dziatah zespotowych, najprawdopodobniej wie-
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le uprawnient kierowniczych bedzie przesunietych w ddt, na mate zespoly zadaniowe, wykonu-
jace prace produkcyjna, a jednocze$nie podejmujgce wiecej decyzji organizacyjnych i strate-
gicznych. W zwigzku z tym wiele hierarchii organizacyjnych sptaszczy sie oraz wzro$nie liczba
stanowisk wymagajacych kwalifikacji zarazem merytorycznych i organizacyjnych: wiecej ludzi
bedzie nie tylko wykonywac swoja prace, ale takze w wiekszym stopniu organizowac i przy-
gotowywac jej wykonywanie, projektowaé to, co sie robi. Tworzenie informacji i korzystanie
z nich stanie sie wazniejsze - w te zajecia bedzie zaangazowanych coraz wiecej pracujacych.

Dos¢ powszechnie przyjmuje sie, ze w Polsce nastgpi rozwoj klasy Sredniej. Dotgcza do
niej ludzie pracujacy w szeroko pojetych ustugach, a takze specjalisci zatrudnieni w niekto-
rych dziedzinach stuzb publicznych, zwlaszcza w oSwiacie i stuzbie zdrowia. Zmiang struk-
tury spotecznej w Polsce w kierunku poszerzenia sie (wzrostu) klasy Sredniej wielu
socjolog6w i politykdw przyjmuje za pewnik. Wielu takze ze wzrostem klasy $redniej taczy
znaczne nadzieje na konsolidacje demokracji. Przekonaniom tym dajg podstawe teorie
mowigce, ze liczna i w miare zamozna mieszczanska klasa Srednia - zdajgc sobie sprawe,
ze jej pomys$inos¢ i dobrobyt zalezy od przestrzegania takich zasad jak prawo wiasnosci,
wolnos¢, respektowanie praw indywidualnych - bedzie broni¢ tych podstawowych dla de-
mokracji regut. Uwaza sie takze, iz stosunkowo dobrze wyksztatcona i liczna grupa ludzi
stanowigca trzon klasy Sredniej bedzie opowiadac sie przy wyborach za programem rozsgd-
nej modernizacji i demokratycznymi wzorami, za$ w okresie miedzy wyborami bedzie
sprzyjac tworzeniu sie $wiattej opinii publicznej.

Warto jednak wspomnieé, ze w spoleczefistwach zachodnich, np. w Stanach Zjed-
noczonych czy we Francji, pojawia sie duzo oznak wskazujgcych na zmniejszanie sie liczbo-
we klasy Sredniej. Gtownie ze wzgledu na komputeryzacje wielu dziedzin wzro$nie nieco
liczba specjalistéw na gorze hierarchii zawodowej, zwigkszy sie tez udziat pracownikow wy-
konujacych prace proste, natomiast redukcja stanowisk pracy obejmie przede wszystkim
Srednie pozycje hierarchii zawodowej, eliminowane przez automatyzacje produkcji i ustug.
Sygnatem potwierdzajgcym taka ewolucje struktury zawodowej jest dajgcy sie zauwazy¢
w niektorych krajach rozwinietych wzrost bezrobocia wéréd absolwentéw wyzszych uczelni.
Automatyzujaca sie gospodarka i zarzadzanie, komputeryzujgce sie ustugi nie sa w stanie
stworzy¢ dla nich dostatecznej liczby nowych miejsc pracy, gdyz nastepuje redukcja miejsc
juz istniejgcych. tatwo sobie wyobrazi¢, jak bardzo mozna zwiekszy¢ liczbe uczniéw przy-
padajacych na jednego nauczyciela, jesli wprowadzi sie na masowg skale wyktady przez In-
ternet, a takze, rejestrowane na wideo czy samoksztalceniowe, interakcyjne programy
komputerowe. Trzeba wiec braé¢ pod uwage i takg mozliwos¢, ze liczba miejsc pracy dla lu-
dzi z wyzszym wyksztalceniem nie bedzie w Polsce rosna¢ przez diugi czas, a by¢ moze na-
wet stosunkowo szybko zacznie malec.

Edukacja

Aby sobie wyobrazi¢ przyszto$¢é edukacii, trzeba zalozy¢, ze juz niedlugo kazdy dom
bedzie wyposazony w komputer potaczony z Internetem, za$ niemal wszystkie masowo po-
szukiwane umiejetnosci (jezyki obce, znajomosé regut gry na gieldzie, podstawowe arkany
tanca towarzyskiego, zasady zdrowego zywienia, techniki seksualne i nauka gry w tenisa)
beda dostepne na dyskietkach lub CD-romach.
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Szkoly zmienig sie w osrodki samoksztatceniowe oferujgce duzy wyboér programow
dostepnych przy uzyciu rozmaitych metod ksztalcenia i samoksztalcenia. Bedg one otwarte
przez caly rok, w godzinach porannych i wieczorem, oraz szeroko dostepne dla rozmaitych
kategorii uczacych sie dorostych i mlodziezy.

Coraz powszechniejsza metodg sterowania i kontroli stanie sie ewaluacja, ocena jakosci
pracy szkét.

Kierunek zmian w edukacji okreslitbym ogolnie jako racjonalizacje i usprawnianie proce-
su ksztatcenia oraz pewnych wynaturzen, jakie ona tworzy. Mam wrazenie, ze kierunek tych
zmian jest okreslony przez to, co sie dzieje w krajach bardziej zaawansowanych i niejako
narzucany - czy chcemy, czy nie - wraz z funduszami pomocy, Internetem, programami
komputerowymi, technikami i procedurami (np. kontroli jakosci), stownictwem i zargonem:
guaiity assessment, quality audit, curriculum development, staff development, peer review,
grant, fund rising, credit system. Trzeba by duzej sily i dobrze zorganizowanej (ktdrej nie
widze - ale to dobrze), zeby sie temu oprze¢, trzeba by tez wymysli¢ wtasna droge - alter-
natywe wobec wzoréw przychodzacych z krajow rozwinietych. Znaczacg role przy uniformi-
zowaniu polityki edukacyjnej oraz stosowanych procedur odgrywajg takie organizacje jak
Bank Swiatowy i OECD.

Formy ksztatcenia

Ksztalcenie podzielitbym na trzy bloki: ksztalcenie podstawowe i Srednie, doksztalcanie
oraz szkolnictwo wyzsze.

+ Ksztalcenie regularne: podstawowe, obowigzkowe i coraz bardziej upowszechnia-
jace sie ksztatcenie na poziomie $rednim

* Wielu specjalistow podkresla, ze wczesne dziecinstwo jest wazne dla pdzniejszego
uksztattowania nawykow i pracy w szkole - zap6znienie dzieci wiejskich zaczyna sie¢ w okre-
sie przedszkola iw pierwszych latach szkoty podstawowe;.

* Pelne szkoty $rednie powinny byé dostepne dla coraz wiekszego odsetka uczniow
(choC teraz nie jest tak Zle: juz ponad 50% przechodzi do petnych szkét srednich ogéino-
ksztalcacych lub zawodowych); z czasem ten odsetek zblizy sie zapewne do 70-90 (w
Szwecji juz 90% uczniow w wieku 16-19 lat rozpoczyna nauke w zintegrowanych szkotach
Srednich).

+ Roézne formy doksztalcania, ksztatcenie ustawiczne

Az strach pomysle¢: liczba programdw komputerowych tworzonych w ciggu roku,
a uzytecznych dla rozmaitych kategorii pracownikéw, jest tak wielka, ze juz to samo wydaje
sie wystarczajgcym powodem corocznego uczestniczenia w kilku kursach. By¢ moze dla
wielu bedzie to smutna wiadomos$é, ale ,kursokonferencje” nie znikng wraz ze zmierzchem
socjalizmu. Poréwnania miedzynarodowe wskazujg, ze doksztalcanie wszystkich kategorii
pracownikdw w krajach OECD jest znacznie czestsze niz w Polsce. Wystarczy powiedzie¢,
ze z badan przeprowadzonych na reprezentatywnych narodowych prébach w 1994 r. wyni-
kato, ze w Polsce w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badania doksztatcato sie w jakiej$
formie jedynie ok. 14% pracownikdw, za$ np. w Szwecji ok. 60% (Biatecki 1996 a; 1996 b).

Nietrudno zgadnaé, ze ksztalcenie ustawiczne i rézne rodzaje doksztalcania stang sie
formg ksztalcenia o ciagle rosngcym znaczeniu. Coraz szybszy przyrost wiedzy w rozmai-
tych dziedzinach, czestsze niz kiedy$ przekwalifikowywanie sie oraz zmiany zawodu - to
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podstawowe przyczyny wzrostu znaczenia doksztalcania. Oznacza to, ze coraz wieksza
cze$¢ nabywanej wiedzy bedzie przekazywana po zakoriczeniu formalnego ksztalcenia.
Doksztalcanie bedzie prowadzone w rdéznych formach: w tradycyjnych szkotach wyzszych
i Srednich, na kursach pfatnych i bezptatnych, zaocznie i wieczorowo oraz na odlegto$¢ - za
pomoca technik wideo i Internetu. Wielkim zadaniem polityki edukacyjnej dla administraciji
centralnej i lokalnej stanie sie koordynacja oraz ewaluacja rdznych typow doksztatcania
poprzez honorowanie (uznawanie) rozmaitych Swiadectw i dyplomoéw oraz udraznianie
i hierarchizowanie poszczegolnych form doksztalcania, okreslanie uprawniefi absolwentéw
na rynku pracy itd.

Badania wskazujg, ze w Polsce iw innych krajach OECD najczesciej doksztaicajg sie naj-
lepiej wyksztalceni. | doksztalcanie, i nowe mozliwosci, jakie oferuje informatyka w zatoze-
niu majg wyrdwnywac szanse edukacyjne. Trzeba zatem wiedzie¢, ze doksztatcanie i nowe
techniki (m.in. ze wzgledu na bariere cen nowos$ci, na stale, jak sie zdaje, zwigzang
z postepem informatyki) moga jeszcze bardziej zroznicowaé spoteczenstwo, tworzac prze-
pas¢, a przynajmniej gleboki rdw miedzy tymi, ktérzy majg lepszy i gorszy dostep do wiedzy
decydujgcej w znacznym stopniu 0 powodzeniu zyciowym.

+ Szkoly wyzsze rozmaitych typow

Obejmujg one:

- instytucje wyzszego lub ponadsredniego ksztalcenia zawodowego, ktdre prowadzi do
uzyskania stopnia licencjata (typu niemieckich Fachhochschulen czy francuskich Institutes
Universitaires de Technologie);

- instytucje prowadzgce studia wyzsze podzielone na dwa szczeble (pierwszy - dajacy
podstawy ogélne, ale takze uzawodowiony; drugi - specjalistyczny; pojawig sie tez naj-
prawdopodobniej szkoly przygotowujgce do wolnych zawoddw, wsparte na pierwszym
szczeblu ksztalcenia, umozliwiajgce bardziej elastyczny sposéb studiowania);

- rozmaite formy doksztatcania: studia podyplomowe i doktoranckie oraz wszelkiego ro-
dzaju kursy doksztalcajace na rdznych poziomach.

Przed szkolnictwem wyzszym stojg nastepujgce zadania reformatorskie (wymieniam bez
uporzadkowania wedtug waznosci):

- zmniejszenie fragmentaryzaciji szkot wyzszych;

- profesjonalizacja zarzgdzania szkotg wyzszg,

- uelastycznienie struktury wewnetrznej;

- wprowadzenie i stopniowe zinstytucjonalizowanie zwigzkoéw szkoty wyzszej z otocze-
niem;

- uczynienie ze zbioru szkot wyzszych skoordynowanego systemu, ztozonego ze wspot-
dziatajacych ze soba elementéw;

- czesne (opfaty) za studia, wraz z systemem pozyczek, oraz ujednolicenie statusu stu-
dentéw dziennych (nie ptacacych za studia) i zaocznych (ptacacych);

-wprowadzenie procedur ewaluacji funkcjonowania szkdt wyzszych i powotanie o$rod-
ka akredytaciji;

-nowe zasady tworzenia programu studiéw, umozliwiajgce porownywalno$¢ nabywane;
wiedzy i kontynuowanie studiéw bez straty roku na réznych wydziatach lub w rozmaitych
uczelniach (tzw. system kredytoéw); dzieki poréwnywalnosci wymiana studentéw z zagra-
nicg stanie sie znacznie tatwiejsza;
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- uporzadkowanie zasad nadawania stopni i tytutdbw naukowych, planowanie kariery
naukowej m.in. tak, aby umozliwi¢ we wskazanych wypadkach wymiane kadr miedzy gos-
podarkg i uczelnia;

- poprawa finansowania i racjonalizacja wydatkow.

By¢ moze studia beda trwaty krocej, bo bedzie rost koszt ksztatcenia studenta, bo bedzie
wiecej studentéw, bo podatnicy zechca bardziej racjonalizowac i kontrolowaé wydatki (nas-
tawienie: wiecej jakosci za zlotowke), bo wreszcie wigcej wiedzy lepiej odpowiadajgcej po-
trzebom kariery bedzie mozna zdoby¢ po zakoriczeniu formalnego ksztatcenia.

Na wyzszych uczelniach najprawdopodobniej wyodrebnig sie, jako w miare autonomicz-
ne twory, struktury dydaktyczne - wyspecjalizowane fabryki programéw nauczania w pakie-
tach i modutach dla Internetu i technik wideo, oraz struktury badawcze - powotane i dzia-
tajace w innych celach. Moze to podwazy¢ zasade jednosci badan i ksztatcenia.

Zapewne szkoly wyzsze, jako instytucje bardziej elastyczne od szkdt Srednich, w wiek-
szym stopniu niz te ostatnie stworzg oferte odpowiadajgcg na rosnacy popyt na doksztatca-
nie. Wida¢ to juz dzisiaj, a kto wie, czy w przysziosci regularne studia magisterskie
i licencjackie nie stang sie wprawdzie nadal najbardziej prestizowa, ale malejacg czescig
dziatalnosci dydaktycznej wielu (moze wiekszosci) wyzszych uczelni.

Polityka edukacyjna

Coraz wazniejszg role przypisuje sie polityce edukacyjnej. Polega ona na identyfikowa-
niu oraz formutowaniu problemdw waznych dla dobrego funkcjonowania edukacji na
podstawie praktycznie zorientowanych badan i ekspertyz, a takze na poszukiwaniu rozwig-
zan tych problemdw i sposobow ich skutecznego wdrazania.

Wiele krajow wypracowuje polityke edukacyjng przygotowujgc, przy szerokim wspot-
udziale partneréw spotecznych, liste celéw narodowych. Nie dochodzi sie tam do niczego
oryginalnego, ale jest to podstawa do wigczenia szerokich grup w proces tworzenia polityki
edukacyjnej i mobilizacji sit.

Przyktadem formutowania narodowych celdéw edukaciji (projektdw reformy) przy udziale
wielu partnerdw spotecznych jest przygotowywanie tzw. Biatej Ksiegi (White Paper), prakty-
kowane m.in. w Anglii, Szwecji i Stanach Zjednoczonych. Hastem dla tworzenia Bialej
Ksiegi moze by¢ np. ,Edukacja w XXI wieku” lub priorytety ksztalcenia w danym kraju w ro-
ku 2000. Na przyktad Anglicy powotujg Royal Commission (sktadajgcq sie z wiarygodnych
0s6b, niezaangazowanych i o duzym autorytecie), konsultujg sie i powstaje z tego doku-
ment zawierajacy liste celow edukacji wspieranych przez rzad, nie majgcy jednak mocy pra-
wa. W Szwecji, na podstawie uzgodnieA miedzyorganizacyjnych, powstaje projekt ustawy
zatwierdzanej przez parlament.

Problemy decentralizacji: autonomia i partnerzy edukacji

Niewatpliwie - jak zawsze w zarzadzaniu - waznym problemem polityki edukacyjnej sta-
je sie poziom decentralizacji. W przypadku ksztalcenia jest to pytanie podstawowe: ile
uprawnien oraz jakie decyzje powinny pozostawa¢ w gestii oSwiatowej administracji cen-
tralnej, co za$ powinno zaleze¢ od kuratorium; jakie decyzje pozostawi¢ w gestii lokalnych
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wladz samorzadowych; co powinno naleze¢ do dyrektoréw szkot, co zaleze¢ od rodzicoéw
i uczniow, ile wreszcie spraw pozostawi¢ samoregulacji rynkowej (prawom popytu i po-
dazy). Jak sie zdaje, coraz czesciej przyjmuje sie decentralizacje uprawnief za sprawniejszy
spos6b zarzgdzania zasobami, czy tez za lepszy spos6b organizowania dziatalnosci ludzi.
Jednak pozostawienie konkretnego uprawnienia w centrum lub jego delegacja w dot hierar-
chii powinny zaleze¢ od rodzaju sprawy, od tego, jaka instancja jest w stanie najlepiej zrea-
lizowaé dany cel edukacyjny. Na przykltad standaryzacja kryteriow oceny wynikéw ksztalce-
nia w szkolach $rednich, poprzez wprowadzenie opartej na testach matury, z powoddéw
oczywistych powinna sta¢ sie uprawnieniem wiadz centralnych, chociaz zakres umiejet-
nosci ocenianych testem magtby - i zapewne powinien - zosta¢ uzgodniony m.in. z praco-
dawcami. Z kolei znaczna cze$¢ sfery doksztalcania (typ i rodzaj oferowanych kurséw)
zapewne bedzie pozostawiona rynkowi: prawom popytu i podazy, jednak wladze centralne
pewnie zechcg i tu wprowadzi¢ regulacje okreslajgce standardy ewaluaciji i akredytacji.

Waznym elementem prowadzenia polityki edukacyjnej sg ksztaltujacy jg partnerzy,
atakze - jak juz wspominatem - stopien autonomii i centralizacji w sterowaniu instytucjami
bedacymi przedmiotem tej polityki.

Szkota ma wigkszg autonomie, gdy sama rozstrzyga o sposobie swego funkcjonowania:
o0 programach i metodach ksztalcenia, a takze o obowigzkach i ptacach nauczycieli. W przy-
padku szkot nizszego szczebla autonomia lub decentralizacja polega przede wszystkim na
mozliwo$ci swobodnego wyboru szkoly przez ucznia. Przy szerszej autonomii szkét ucznio-
wie i rodzice majg tez wieksze mozliwosci wplywu nato, czego uczy szkota.

Jesli nie ma dobrze zorganizowanego srodowiska, w ktorym szkota funkcjonuje, jesli jej
partnerzy i odbiorcy $wiadczonych przez nig ustug sg stabo zorganizowani, wéwczas szkota
moze Zle funkcjonowac: uczy¢ nie tego co trzeba i nie tak, jak trzeba. CzeSciowo moze temu
zapohiec ewaluacja (do ktérej jeszcze wrdce): rozmaite procedury wewnetrznej i zewnetrz-
nej oceny jakosci ksztalcenia. Przeprowadzana wewnetrznie ocena funkcjonowania uczelni
spetnia tez dwojaka role: pozwala lepiej zrozumiec ijasniej przedstawic role oraz tozsamos$é
danej instytucji, ma tez wtasciwosci ,psychoterapeutyczne” w stosunku do zespotu, ktéry
jest poddany ocenie.

Jesli czes¢ uprawnien do kontroli i zarzadzania, ktorymi dotagd dysponowata administra-
cja centralna, przejmg same szkoly i reprezentanci innych grup zainteresowanych szkolni-
ctwem, wéwczas Ministerstwo Edukacji powinno bardziej niz dotychczas wzigé na siebie
role informatora i aranzera. Skoro wiecej partnerow bedzie teraz wspotksztattowac funkcjo-
nowanie szkdt wyzszych, powinni oni przede wszystkim jasno widzie¢ sytuacje i umie¢ zde-
finiowa¢ w niej swojg role. Rzecza MEN jest pomagac¢ w stworzeniu takiego jasnego obrazu
partnerom szkolnictwa poprzez sprawny obieg informacji. Poprzez finansowanie, regulacje
prawne, a takze innymi sposobami MEN powinno tez aranzowac i instytucjonalizowa¢ poro-
zumiewanie sie¢ miedzy partnerami oraz reprezentacjami réznych interesdw i aspiracji zwig-
zanych ze szkolnictwem, tak aby ukfad sit wyrazat diugofalowe, ogdinospoteczne interesy
zwigzane z edukacjg, nie za$ by braly gore dazenia grup lepiej zorganizowanych, dysponuja-
cych wiekszg sitg przetargowa.

Decentralizacja zdaje egzamin, kiedy istniejg silni partnerzy dla danej instytucji - dobrze
zorganizowane otoczenie, ktore wie, czego chce i wymusza funkcjonowanie szkoty zgodne
ze swoimi potrzebami. Wazna tu jest jeszcze réwnowaga miedzy partnerami. Nie jest
bowiem zdrowa sytuacja, w ktorej silna reprezentacja zwigzkow zawodowych w Sejmie oraz
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silne zwigzki nauczycielskie poza parlamentem sg niemal jedynym partnerem Ministerstwa
Edukacji. Poza nauczycielami i ich zwigzkami zawodowymi potrzebni sg partnerzy, ktérzy
beda wspotksztattowac tworzenie polityki edukacyjnej i beda do tego przygotowani, potra-
figcy zidentyfikowaé podstawowe problemy, a nawet proponowaé polityke ich rozwigzywa-
nia. Partnerzy ci powinni by¢ usytuowani zaréwno na szczeblu centralnym, jako partnerzy
dla administracji centralnej (zwigzki zawodowe, reprezentacje pracodawcow i pracownikow,
Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego), jak i na szczeblu lokalnym (partnerzy kuratorium
oraz partnerzy na szczeblu gminy i na szczeblu szkoty).

Autonomia szkot wyzszych

W wielu krajach niezalezno$¢ uczelni od wtadz centralnych nie wyklucza silnych
zwigzkdw szkot wyzszych z otoczeniem. Niekiedy wynika to jedynie z uzaleznienia finanso-
wego, czasem jest tez usankcjonowane formalnie przez obecno$é reprezentantow wiadz lo-
kalnych, organizacji pracodawcéw czy stowarzyszehn zawodowych w radzie nadzorczej
powotlujacej lub kontrolujgcej wladze uczelni.

Na przyktad w Stanach Zjednoczonych to wlasnie rady powiernicze powotujg wiadze
uczelni. Rady szko6t publicznych wybierane sg zwykle (lub mianowane) przez wladze stano-
we badZz bezposrednio przez mieszkaricdw danego regionu. Znaczna cze$¢ uprawnien admi-
nistratorow uczelni i jej witadz (rektora, dziekandw, ciat kolegialnych) przekazywana jest
przez rade powierniczg. To stanowi podstawe kontroli (nadzoru) szkoly wyzszej przez oto-
czenie. Nawet jesli administratorzy odpowiedzialni za badania i ksztalcenie sg akademikami,
to ich wiadza jest nadawana przez rade nadzorczg i przed nig odpowiadajg jako administra-
torzy. Administratorzy wybierani lub mianowani przez nauczycieli akademickich stajg sie
przez to przedstawicielami korporacji sterujgcej uczelnig oraz osobami godzacymi interesy
rady powierniczej (a wiec interesy otoczenia) i Srodowiska akademickiego.

Kontrola i wplyw otoczenia na uczelnie egzekwowane sg nie tylko przez bezposrednig
kontrole i delegacje uprawniern dokonywane przez rady powiernicze, ale takze przez sposéb
finansowania. Fundusze przyznaje sie na konkretne cele lub pod pewnymi warunkami two-
rzacymi kryteria okreslajgce funkcjonowanie szkoly. Jednym z najistotniejszych kryteriéw
jest uzaleznienie wysokoSci tych funduszy od liczby ksztatconych studentow (takg funkcje
peti u nas algorytm). Wiele uczelni utrzymuje sie przede wszystkim z optat studentéw i na
nich orientuje swoje dziatanie. W ten sposob takze studenci wspotksztattujg organizacje
i funkcjonowanie uczelni. Poprzez swoje aspiracje i wybory wpltywajg na przeptyw funduszy
z jednej instytucji do drugiej lub na ich realokacje wewnatrz instytucii.

Wazng determinantg okreslajaca dziatanie szkot wyzszych bywajg tez stowarzyszenia za-
wodowe. Oddziatujg one na tworzenie nowych programoéw, rozstrzygaja, ktdre programy
i kierunki dajg prawo wykonywania zawodu, organizujg praktyki zawodowe itd. Czesto $ro-
dowiska zawodowe dziatajg w porozumieniu z wplywowymi organizacjami absolwentow
i wychowankow (alumnéw).

Zmiany w szkotach wyzszych sg zatem czes$ciej wymuszane przez otoczenie zewnetrzne
i zewnetrzng kontrole niz przez samorzady uczelniane. W odniesieniu do wielu krajow
mozna tez chyba moéwi¢ o tendencji do ograniczania autonomii zewnetrznej szkdt wyzszych
(mianowane rady nadzorcze, silniejsze zwigzki z otoczeniem, mianowani przez ministerstwo
rektorzy lub dyrektorzy administracyjni). Nierzadko Scieranie sie i uzgadnianie intereséw
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pozauczelnianych oraz srodowiska akademickiego przenosi sie nateren uczelni, gdzie ,inte-
resy zewnetrzne” coraz czesciej znajdujg swoich przedstawicieli np. w osobach dyrektoréw
administracyjnych.

Coraz czesciej wprowadza sie tez menedzerski model zarzadzania uczelnig. Wiele
uprawnien przesuwa sie z ciat kolegialnych w strone funkcji jednoosobowych. Decentraliza-
cja uprawnier i wtadzy (schodzenie w doét hierarchii) nierzadko taczy sie z zastepowaniem
na nizszych szczeblach stanowisk obieralnych przez mianowania. Wraz z decentralizacja
uprawnieft wystepuje takze wyrazniejsze podporzadkowanie wltadzom centralnym uczelni
nizszych stanowisk w hierarchii zarzadzania. Zanika czesciowo struktura federacyjna, za$
uczelnia staje sie catoScig bardziej sterowna.

Gdy patrzymy z tej perspektywy, wida¢ wyrazniej, ze autonomia w szkolnictwie wyzszym
niekoniecznie i nie zawsze powinna by¢ celem samym w sobie i dobrem niepodzielnym.
Proporcje miedzy autonomig i uzaleznieniem w réznych sprawach moga by¢ zréznicowane
i powinny by¢ mierzone r6zng miarg. Jesli np. panstwo (a doktadniej: MEN) ponosi odpo-
wiedzialno$¢ wobec spoteczenistwa za jako$¢é Swiadczen edukacyjnych i jesli ta jakos$¢ za-
lezy przede wszystkim, od kadry nauczycieli, wowczas wyzsze szkoly nauczycielskie nale-
zatoby wytgczyé spod ogolnej zasady szerokiej autonomii przyznawanej szkotom wyzszym.
Ministerstwo Edukacji, niejako z mandatu spotecznego, zarzadzatoby w sposéb bezposredni
ksztalceniem nauczycieli, ponoszac bezposrednia odpowiedzialnos¢ za liczbe ksztalconych,
ich specjalizacje i poziom.

W Polsce tradycyjnie autonomie przyzwyczajono sie traktowaé¢ w kategoriach politycz-
nych, jako relacje miedzy uczelnig i centralng administracja. Relacja ta okre$lata zakres
swobod w ksztalceniu i prowadzeniu badan, stanowita warto$¢ bezwzgledng (samg w so-
bie); przyjelo sie tez uwazaé, ze im wigcej autonomii, tym lepiej. Wydaje sie, ze takie po-
strzeganie autonomii uksztattowato sie i miato specjalne uzasadnienie w okresie realnego
socjalizmu.

Z perspektywy sprawnosci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, zgodnie z jego celami
ogélnospotecznymi, sens autonomii - jesli ogéle pozostawac przy tym terminie - wydaje
sie inny. Ma ona charakter relatywny i instrumentalny (niekoniecznie im wiecej autonomii,
tym lepiej), jest relacja, ktora okresla zwigzki niekoniecznie uczelni i centrum, lecz takze in-
nych jednostek sktadowych systemu szkolnictwa wyzszego ze sobg lub z otoczeniem (np.
poziome zwigzki wydziatu szkoty z otoczeniem lokalnym). Z tej perspektywy zakres autono-
mii danej jednostki mozna oceniaé z punktu widzenia wymagan sprawnosci catego syste-
mu. Nieograniczona autonomia szkoly moze Zle wptywaé na jej zadania wobec regionu.
Autonomia samorzadnego wydzialu moze wywiera¢ niekorzystny wplyw na sterowalnos¢
i efektywno$¢ zarzadzania calg uczelnia.

Ewaluacja

W perspektywie XXI wieku za najwazniejsze w edukacji uwazam przygotowanie infra-
struktury, instrumentarium, atakze mechanizméw spotecznej (nierzgdowej) oceny i kontroli
jakosci oraz standardéw rozliczania (nawet jezeli ptaci rzad, to rozlicza¢ powinien odbiorca
ustug, czyli klient). Mechanizmy rozliczer powinny by¢ odpersonalizowane, kontrakty i kon-
kursy - jako metoda przyznawania funduszy - dobrze obmyslane. Dobrze prowadzone roz-
liczanie z pienigdzy to jeden z najlepszych mechanizmdw kontroli jakoSci, ale nie jedyny.
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Wz06r najczesSciej obecnie pojawiajacy sie w krajach OECD to ustalane na poziomie admi-
nistracji centralnej cele edukacji oraz standardy oceny rezultatéw. Srodki do osiggania za-
tozonych celéw pozostawione sg coraz czesciej w gestii wladz lokalnych, samych uczniéw,
zwigzkdw pracownikdw i pracodawcow, a takze rodzicow. Dobre funkcjonowanie insty-
tucji ksztalcenia zalezy od tego, kto, jak i z czego bedzie je rozliczal. Kryteria rozliczania
bedq takze okresla¢ zadania instytucji, jej role wobec otoczenia. Dlatego wptyw na kryteria
oceny oraz spos6b oceniania powinni mieC partnerzy spoteczni i odbiorcy ustug eduka-
cyjnych.

Przed politykg edukacyjng przysziosci widze dwa wyzwania. Sa to:

+ demokratyzacja procesu ksztaicenia, polegajgca na dopuszczeniu i przygotowaniu wie-
lu partneréw do wspotdecydowania o tym, kogo, czego i jak uczy¢. Ci partnerzy - przy-
pomne - to pracodawcy, uczniowie i rodzice, wtadze lokalne oraz reprezentacje podatnikow
na poziomie lokalnym i centralnym;

* nalezaca juz do niedalekiej przyszitosci dywersyfikacja rozmaitych form ksztalcenia
i doksztatcania. Jak juz wspomniatem, owa réznorodnos¢ bedzie wynikata przede wszyst-
kim z wieloSci nowych kompetencji i umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy oraz no-
wych umiejetno$ci oferowanych przez nowe technologie.

Oba wyzwania spowoduja, ze polityka edukacyjna coraz czesciej prowadzi¢ bedzie
w strone stworzenia metod oceny funkcjonowania autonomicznych i réznorodnych instytu-
cji edukacyjnych; jak to sie méwi w fachowym Zzargonie - ewaluacji jakoSci ksztalcenia.
Przedmiotem polityki, w kt6rg - poza administracjg centralng - beda zaangazowani takze
inni partnerzy, stanie sie zatem to, kogo i kto ma ocenia¢, wedtug jakich kryteriow. Sg to
pytania powazne i trudne. Jesli np. przyjaé, ze szkota ma przygotowywacé do zycia i pracy
z pozytkiem dla ksztatconego i dla spoteczenstwa, jak wowczas zdefiniowac i zmierzy¢ po-
trzebne do tego umiejetnosci? Z tej perspektywy nieistotne jest, czego sie uczy w szkole
i jak dalece uczen opanowat program nauczania. Wazne jest, czy cztowiek opuszczajacy
szkote wie to, co trzeba wiedzie¢, aby pomyslnie pracowac i zy¢ w rodzinie, uczestniczy¢
w grupach lokalnych, wspottworzac takze tozsamo$¢ szerszych zbiorowosci. W niektdrych
krajach OECD podjeto prace nad zdefiniowaniem i pomiarem takich umiejetnosci. Testy ok-
reSlajg mierzone w nich kompetencje jako - przytaczam po angielsku - life skills lub cross-
curriculum competencies. Na tzw. kompetencje sktadajg sie na ogét sprawnosci okreslane
tez jako podstawowe (core skills, basie skills).

Ludzie coraz czesciej pracujg w zespotach. Kazda grupa pracuje wydajniej, lepiej osigga
swe cele, robi to z wiekszg przyjemnoscig i satysfakcjg, kiedy komunikacja przebiega
sprawnie. Uczestnicy potrafig jasno przedstawi¢ swoje cele, interesy iwktad w prace zespo-
lu, jesli majg umiejetnos$¢ tworzenia oraz rozwijania wiedzy w zespole.

Oto niektdre okreslenia owych kompetencji podstawowych dla dobrego funkcjonowania
W Zyciu i pracy:

- przygotowanie do pracy w zespotach;

- przygotowanie do sprawnego komunikowania ustnego i pisemnego (pisania, czytania
i liczenia);

- przygotowanie do postugiwania sie nowoczesnymi przekaznikami informacji (informa-
tyka);

- umiejetno$¢ rozwigzywania problemow;

- przygotowanie do statego uczenia sie; zmiany zawodu i przekwalifikowania.
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Zamiast zakonczenia

Zdaje sobie sprawe, ze w niniejszym tekscie pomingtem wiele istotnych spraw. Mato
uwagi poswiecitem finansowaniu, nie wspomniatem zgota nic o tresci programow, chociaz
tatwo przewidzie¢, ze np. dylemat, czy wychowywa¢ w duchu toleranciji i kwestionowania
autorytetow, czy tradycji i szacunku dla tychze (co w procesie transmisji wiedzy i socjaliza-
cji do danej kultury zdaje sie niezbedng ,pomocg naukowg”) stanie sie¢ waznym problemem
szkoly takze w Polsce (cho¢ na razie nim nie jest m.in. dlatego, ze nie ma u nas niemal
mniejszosci narodowych). Na zakoriczenie chcialbym jedynie przypomnie¢ o dwu waznych
sprawach: o ksztalceniu nauczycieli oraz o nieréwnosci w dostepie do ksztalcenia.

Bez dobrych, odpowiednio przygotowanych i optaconych nauczycieli nie ma dobrej o$wia-
ty, natomiast bardzo dobrzy nauczyciele - itylko oni - niemal gwarantujg dobrg edukacie,
nawet wtedy, kiedy brak wszystkiego innego. Jest to truizm, ale warto go przypomniec.

Istnieje wiele powoddw, by nieréwnosci w dostepie do edukacji rosty zamiast male¢ (a
juz dzi$ sg i w okresie polskiego socjalizmu byly do$¢ pokazne). Rosngce rdznice za-
moznos$ci miedzy ludzmi, coraz wiecej roznych oplat za nauke, autonomia szkot i dywersyfi-
kacja programdw, doksztalcanie, nowe, kosztowne techniki informatyczne - wszystko to
moze zwiekszy¢ nierdwnosci w dostepie do ksztatcenia. Ow dostep za$, jako$¢ nabytych
kompetencji, bardzo réznicuje szanse zyciowe.
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Henryk Domanski Merytokracja,

hierarchia dochodow i dynamika

mobilnosci. Polska natle panstw
postkomunistycznych

Analizujgc dane z szesciu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej autor prébuje ustalié,
w ktérym z nich stratyfikacja spoteczna stosunkowo najbardziej zbliza sie do wzoréw
typowych dla rozwinigtych systemoéw kapitalistycznych. Wybrane zostaly cztery wskazniki
zaawansowania tych krajow na drodze do rozwinietego kapitalizmu: 1) stopien
merytokracji w zasadach wynagradzania, 2) ksztalt hierarchii podstawowych warstw
spoteczno-zawodowych, 3) dynamika mobilno$ci spoteczno-zawodowej w latach
dziewiecdziesiatych oraz 4) poziom dochodéw. Podstawe rozstrzygnie¢ stanowig wyniki
badan przeprowadzonych w ramach miedzynarodowego projektu w latach 1993-1994
w Butgarii, Czechach, Polsce, Rosji, Stowacji i na Wegrzech. Dane pochodzg
z kilkutysiecznych, reprezentatywnych prob dorostej ludnosci tych krajéw. Z analiz
wynika, ze zarysowuje sie pewien wzér: z Rosjg, na biegunie stosunkowo najstabszej
dynamiki przeksztalcen strukturalnych i proceséw mobilnoSci, gdzie zasada wynagradzania
za kwalifikacje wystepuje najstabiej, oraz Wegrami, Czechami i Polskg - na przeciwlegtym
krancu.

Trzonem gradacji spotecznej w wiekszosci krajow sg: hierarchia edukacyjna, status zawo-
dowy i nierownosci dochoddw. W ostatnich latach w Polsce wystepuje pewna krystalizacja
tego ukladu. Zwiekszyta sie mianowicie zbiezno$¢ miedzy wymiarem edukacyjnym i zawo-
dowym a dochodami. To, jakie ludzie majg wyksztatcenie ijaka zajmujg pozycje zawodowg
coraz silniej determinuje poziom nagrdd finansowych uzyskiwanych z tego tytutu.

Rosnaca zhiezno$¢ wyksztatcenia i zawodu z dochodami pocigga za sobg daleko idace
skutki. Tak wynikatoby z teorii, wspartej na mocnej podbudowie badan. Wedtug ustalen te-
oretycznych, potwierdzanych przez empiryczne analizy mechanizmdéw spotecznych, z za-
leznosci tych mozna wnioskowaé zardwno o alokacji jednostek na pozycje zawodowe po
ukonczeniu szkoly, jak i o zasadach dystrybucji. To ostatnie ma szczeg6lne znaczenie dla
Polski, gdzie w latach osiemdziesiatych (a by¢ moze i wcze$niej, chociaz Scisle poréwny-
walne dane dla tego okresu nie istniejg) tendencjg dominujgcg byt stosunkowo staby zwig-
zek zarobkow z wyksztatceniem.

W klasycznych teoriach stratyfikacyjnych zjawisku dekompozycji poSwiecono sporo
miejsca w kontekscie dysfunkcji systemowych. Jezeli wyzsze kwalifikacje nie sg odpowied-
nio wynagradzane, to - argumentowali Davis i Moore (1945) - ludzie nie majg motywacji,
aby sie ksztalci¢, zajmowac pozycje wymagajgce inwestycji edukacyjnych, a elita zawodowa



38 Henryk Domarniski

nie czuje sie zobowigzana do wlasciwego wykonywania przypisanych obowigzkéw. Ergo,
mechanizm spoteczny jest wadliwy i, aby go usprawni¢, trzeba dazy¢ do Scislejszego po-
wigzania wyksztatcenia oraz pozycji zawodowych z dochodami.

W Polsce taki trend sie zarysowuje. Mozna go ttumaczy¢ konsekwencjami zmiany syste-
mu politycznego, co wydaje sie prawdopodobne, ze wzgledu na koincydencje procesow
rekompozycji z przechodzeniem od gospodarki scentralizowanej do rynkowej. Bardziej
Zlozone kwalifikacje powinny by¢ wynagradzane wyzej w miare zblizania sie do systemu,
w ktorym wiekszy wplyw na zasady dystrybucji uzyskuje wycena kwalifikacji zawodowych
poprzez zapotrzebowanie zgtaszane samorzutnie przez rynek pracy. By¢ moze rosngca ko-
relacja wyksztatcenia z dochodami (Domarnski 1994; Rutkowski 1996) odzwierciedla wzras-
tajagcg wage rynkowych mechanizméw dystrybucji.

Takie byly ustalenia dla potowy lat dziewie¢dziesigtych. Hipoteze o systemowych uwa-
runkowaniach dynamiki uktadéw stratyfikacyjnych mozna by teraz poddac blizszemu oglg-
dowi w kontekscie poréwnan z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, przecho-
dzacymi podobne przeksztalcenia jak Polska.

Pierwsze pytanie dotyczy tego, jak dalece mechanizmy uwarstwienia w spoteczenistwach
postkomunistycznych rdznig sie miedzy soba. Réznice istnieja, trzeba wiec poszukiwaé
mozliwych przyczyn. WeZzmy np. zalezno$¢ zarobkéw od wyksztatcenia i zawodu. Gdyby da-
lo sie stwierdzi¢, ze jej poziom jest zwigzany np. z niejednakowym stopniem rozwoju gos-
podarczego w Polsce, Bufgarii czy na Wegrzech, bytby to wynik potwierdzajgcy ustalenia
dotychczasowych poréwnan miedzykrajowych. Wskazujg one na wystepowanie tego typu
wzajemnych uwarunkowan, zachodzacych miedzy strukturg, a innymi ,podsystemami”
spotecznymi. Sprébuje zbadaé, czy takie zaleznoSci zarysowuja sie w obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Poréwnanie Polski z innymi panstwami postkomunistycznymi pozwoli tez na ustosun-
kowanie sie do pytania o trafno$¢ prognozy dotyczacej ,konwergencji”, czyli zblizania sie
wspotczesnych spoteczenstw do modelowego wzorca. W rozmaitych teoriach konwergen-
cji, ktére formutowano od lat pie¢dziesigtych, stanem docelowym jest spoteczenstwo roz-
winietego kapitalizmu. Rzecz jasna, nie istnieje jeden wzér zuniformizowanego dla wszyst-
kich krajow kapitalistycznych procesu tworzenia sie hierarchii spolecznej. Mozna jednak
wskaza¢ do$¢ wymierne kryteria dystansu dzielgcego Wschdéd od Zachodu en bloc (do
ktorych sie za chwile odwotam). Przedtem musimy oczywiscie przyjac, ze orientacja proza-
chodnia wyznacza ogolny kierunek przeksztatcern dokonujgcych sie w Polsce. Te fundamen-
talng prawde przyjmuje na uzytek niniejszych analiz.

*

Pokazmy najpierw, czy w Polsce faktycznie zwigksza sie korelacja jednostkowych na-
ktadéw z nagrodami. WielkoSci podane w tabeli 1 informuja, jaki odsetek zréznicowania in-
dywidualnych dochoddéw wyjasnialy (w sensie statystycznym) tgcznie poziom wyksztalcenia
i stopiefr ztozono$ci wykonywanego zawodu. Wyksztalcenie i ztozonos$¢ pracy sg dwoma
wskaznikami atrybutéw i rdl, najczesciej stosowanymi w analizach mechanizmu wymiany
naktadéw na nagrody. Z nimi zwigzane sg witasnie rozne nakfady, ktére w nowoczesnych
systemach rynkowych powinny byé optacane ,wtasciwie”, czyli odpowiednio wyzej,
w miare ich wzrostu.
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Tabela 1
Wspotczynniki korelacji czesciowej w regresji zarobkéw w Polsce
Zmienne niezalezne 1982 1987 1991 1992 1993 1995
Wyksztalcenie i ztozono$¢ pracy 3,5 41 4,9 4,4 5,6 91

Wszystkie warto$ci sg istotne statystycznie (p < 0,01). W celu utatwienia prezentacji zostaly one pomnozone
przez 100.

Analiza danych przedstawionych w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze od 1982 r. (jest to naj-
wczesniejszy rok, dla ktdrego istniejg poréwnywalne dane) nastepowat wyrazny wzrost za-
leznoSci. Jak zdaje sie wynika¢ z danych, trend ten zarysowat sie wyrazniej na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Na poczatku analizowanego okresu czysty udziat
wyksztatcenia i ztozonoSci pracy w zarobkach jednostek wynosit 3,5%, w 1995 r. - juz
9,1%. Nie dokonat sie zaden gwattowny skok po 1989 r., niemniej jednak w latach dzie-
wiecdziesigtych sita ogniwa tgczacego naktady z nagrodami uksztattowata sie na wyzszym
poziomie. Wystepuja pewne oscylacje w natezeniu tej zaleznosci, jednak nie doprowadzity
one do zatamania dominujgcego trendu.

Kilka argumentéw przemawia za tym, aby do przytoczonego wyniku odnie$¢ sie z zaufa-
niem. Wszystkie dane, do ktérych sie odwotuje, pochodzg z ogolnokrajowych préb repre-
zentujgcych dorostg ludnos$¢ Polski (por. Domanski 1997). Analizujgc site tego zwiazku
kontrolowalem wptyw innych czynnikdw (pfci, wieku, wielkoSci miejsca zamieszkania, za-
trudnienia w dziale i sektorze gospodarki oraz zajmowanego stanowiska), ktore wspolwy-
stepuja z pozycja zawodowa i wyksztatceniem. Oznacza to, ze wzrost korelacji odzwierciedla
rosngcg role nakltadéw jako samodzielnego czynnika w rdznicowaniu zarobkéw. Ten sam
trend rosngcego wpltywu wyksztatcenia na poziom dochodéw w Polsce wykrywajg ekono-
misci, analizujgc dane z systematycznie powtarzanych badan Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, realizowanych od lat osiemdziesigtych na wielotysiecznych reprezentacjach dorostej
ludnosci (por. Rutkowski 1996).

Wzrost korelacji ,nakladow” z zarobkami nie jest jedynie specyfikg polskiego okresu
transformacji systemowej. Identyczng tendencje odnotowano w Czechach. Tam roéwniez
poréwnania wplywu wyksztalcenia, a takze miejsca zajmowanego w hierarchii kierowniczej,
na wysokos$¢ zarobkéw dokumentuja, ze w latach 1986-1994 wptyw ten wyraznie si¢
zwiekszyt (Mateju, Lim 1995).

Podsumujmy. Zmiany w zasadach dystrybucji postepujg w kierunku wigkszej zbieznosci
miedzy dochodami a atrybutami jednostek bedacymi formalnym tytutem do otrzymywania
wynagrodzen. Przeklada sie to na krystalizacje wymiardw uwarstwienia w aspekcie makro-
strukturalnym. Ujmujac za$ rzecz dynamicznie, jest to Swiadectwo rekompozycji - procesu
odchodzenia od sytuacji stosunkowo znacznego rozchwiania ekonomicznego wymiaru stra-
tyfikacji, hierarchii wyksztatcenia i pozycji zawodowej, czyli od sytuacji typowej dla po-
przedniego systemu.

Dopoki jednak nie poréwnamy Polski z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
trudno powiedzie¢, jak bardzo zaawansowane sg procesy przeksztalcen strukturalnych,
zwlaszcza za$ rekompozycja uktadu uwarstwienia.
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Wybratem cztery cechy, ktére mozna by potraktowaé jako wskaznik usytuowania na
drodze do rozwinietych spoteczenstw kapitalistycznych. Pierwszym kryterium jest stopien
merytokracji w zasadach wynagradzania, ktéra w systemach rynkowych uwydatniata sie
zawsze silniej niz w spoteczefistwach komunistycznych. Po drugie, pokaze, jak wyglada hie-
rarchia podstawowych warstw spoleczno-zawodowych w Polsce na tle innych krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Czy polski wzér bardziej przypomina system uwarstwienia
typowy dla spoteczenistw zachodnich, czy tez blizszy Zachodowi jest np. wzor wegierski czy
czeski? Trzecim punktem odniesienia bedzie dynamika mobilnosci spoteczno-zawodowe;j.
Porébwnam natezenie mobilno$ci przed zmiang systemu politycznego i po zmianie. Jezeli
w latach dziewigcdziesigtych jest ona wieksza niz w poprzedniej dekadzie, mogtoby to zna-
mionowac reakcje struktury spotecznej na transformacje ustrojowe. W ktérym kraju doko-
nalo sie zatem najwicksze otwarcie barier stratyfikacyjnych? Natezenie mobilnosci jest
klasycznym wskazZnikiem otwartosci. Musiataby to by¢ jednak rzeczywiscie znaczaca rézni-
ca. Kolejnym wyznacznikiem jest poziom dochoddw. Bedzie to kryterium pomocnicze, cha-
rakteryzujgce nie tyle stratyfikacje wewnatrz krajéw, ile miedzy krajami. Wiemy, ze dochody
powinny rosng¢. Powstaje pytanie, w ktorym kraju wzrastajg bardziej.

Podstawg rozstrzygnie¢ w kazdej z tych kwestii bedg ustalenia empiryczne. Odwotam
sie do wynikéw badan przeprowadzonych w ramach miedzynarodowego projektu, ktéry ob-
jat 6 krajow: oprocz Polski - Bulgarie, Czechy, Rosje, Slowacje i Wegry. Badania zrealizo-
wano w 1993 r., z wyjatkiem Polski, gdzie przeprowadzono je w 1994 r. Dane sg $cisle
poréwnywalne. Pochodzg z dos$¢ duzych, bo kilkutysiecznych, reprezentatywnych prob do-
rostej ludnosci tych krajow (por. Domariski 1996).

Punkt pierwszy to sita zaleznos$ci miedzy zarobkami a wyksztatlceniem, pozycjg zawo-
dowa i stanowiskiem w hierarchii organizacyjnej w Polsce na tle pigciu krajow. Chodzi
0 rozstrzygniecie, czy zasady wynagradzania w Polsce podporzadkowane sa, bardziej czy
mniej, regutom merytokratycznych zasad dystrybucji. Przypomne, ze w przypadku dystry-
bucji dochodow za przejaw merytokratycznego wynagradzania zwykto sie uznawac ich silng
zaleznos$¢ od profesjonalnej wiedzy, posiadanych kwalifikacji oraz zloznosci wykonywanego
zawodu.

Tabela 2
Roznice w miesiecznych zarobkach zwigzane z wyksztatceniem, pozycjg zawodowg
i stanowiskiem w poréwnaniu ze Srednig krajowg (w %)

Réznice zarobkéw zwigzane z Butgaria Czechy Polska Rosja Stowacja Wegry

Poziomem wyksztalcenia 3,4a 3,3a 4,8a 1.8 3,2a 4,1a

Pozycjg zawodowg 0,3b 0,6a 0,3 0,0 0,4a 0,7a

Miejscem w hierarchii stanowisk 1,0a 1,3a 2,7a 1,0 0,5* 1,8a
ap <0,01.

bp <0,05.
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PrzejdZmy do faktow z pierwszej potowy lat dziewieédziesigtych. WielkoSci podane w ta-
beli 2 informujg, jak duzy wzrost zarobkéw (ujmujgc rzecz procentowo) byt zwigzany
z przechodzeniem na kazdy kolejny poziom wyksztatcenia, z awansem w hierarchii zawo-
dowej (obejmujacej kilkaset szczebli) oraz jakie byly réznice procentowe migedzy dochodami
0s6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i wykonawczych (wyprocentowane
w stosunku do $redniej zarobkéw dla kazdego z krajow)1. Silniejsza zaleznos¢ jest sympto-
mem wigkszego zasiegu merytokratycznych regut dystrybucii.

Uklad zalezno$ci wylaniajgcy sie z tabeli 2 wskazuje, ze poszczeg6lne ogniwa meryto-
kracji sg silniejsze w czterech krajach, tj. w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech, przy
czym Scista czotdwke tworzg Polska i Wegry. W kwestii wyksztalcenia trzeba wyjasnic, ze
wyroznitem jego 9 szczebli (od niepetnego podstawowego do ukoniczonej szkoly wyzszej).
Wynik podany w tabeli 2 dla Polski wskazuje wiec, ze przecigtne roznice zarobkow miedzy
kazdym z kolejnych pozioméw wyksztatcenia wynosity 4,8% $redniej dla catej zbiorowosci.
W Polsce stosunkowo najlepiej optacane tez byly stanowiska kierownicze, za ktdre otrzy-
mywano na czysto 2,7% w miare przechodzenia nawyzszy stopief hierarchii (od stanowisk
czysto wykonawczych na pozycje, gdzie kieruje sie pracg co najmniej 10 osob, i na trzeci
szczebel, obejmujacy stanowiska zwigzane z kierowaniem powyzej 10 osobami). Na Weg-
rzech nieco silniejszym wyznacznikiem dochodéw byta pozycja zawodowa. Odbiegajg od te-
go zaleznosci w Butgarii i Rosji, gdzie awans edukacyjny, zawodowy i kierowniczy za-
pewniat stosunkowo mniejsze, albo wrecz zadne, korzysci finansowe.

Wplyw wyksztatcenia w najwigkszym stopniu symbolizuje kanon meiytokracji. Wazne
jest, co konkretnie dawato posiadanie dyplomu wyzszej uczelni, ile warta byta matura (i jej
odpowiednik w innych krajach), ile za$§ Swiadectwo zasadniczej szkoty zawodowej?
A w koricu - jak wiele tracity osoby, ktdrych kariera edukacyjna zakornczyta sie na naj-
nizszym szczeblu?

Tabela 3
Miesieczne zarobki w kategoriach wyksztatcenia w poréwnaniu ze Srednig krajowg (w %)

Réznica zarobkéw w stosunku

do $redniej 0s6b 2 wyksztaiceniem Butgaria Czechy Polska Rosja Stowacja Wegry
Wyzszym 28,7a 34,8a 57,2a 9,3 28,3b 40,7a
Niepetnym wyzszym 58 3,6 -1,8 24.4 9,3 10,1
Srednim -1,7 31 5,6 10.4 -8,7 1,7
Zasadniczym zawodowym -8,9 -9,0 -18,7a -17,3 -7,0 -13,9
Podstawowym -6,9 -11,4 -20,8a -17,0 -2,9 -16,5

ap <0,01.

bp <0,05.

Sa to wspoéitczynniki regresji w modelu, w ktérym kontrolowatem réwniez plec,
liczbe lat przepracowanych od poczatku kariery zawodowej, zawdd ojca, wielko$¢ miejsca
zamieszkania oraz zatrudnienie w dziale i sektorze gospodarki.
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Odpowiedzi na te pytania mozna otrzymaé z tabeli 3, poréwnujgc relatywne kwoty
zyskow i strat wigzacych sie z poszczegdinymi poziomami wyksztalcenia2. Jezeli chodzi
0 zyski, to prawie w kazdym z krajow ukonczenie szkoty wyzszej bylo strategig najbardziej
opfacalng. Wszedzie - z wyjagtkiem Rosji - zapewnialo najwiekszy, kilkudziesiecioprocento-
wy przyrost zarobkéw, niezaleznie od zajmowanej pozycji zawodowej i stanowiska, usytuo-
wania w strukturach dziatowo-branzowych, wielko$ci miejsca zamieszkania, stazu pracy,
pici, liczby przepracowanych godzin w tygodniu, przynaleznosci do dzialu gospodarki
ljeszcze kilku innych cech. Natomiast najwigksze straty z powodu niskiego wyksztatcenia
ponosili absolwenci szk6t podstawowych i zasadniczych (a w Stowacji, Bulgarii i na Weg-
rzech réwniez absolwenci szkot Srednich). Poprzestajac tylko natym poziomie, uzyskiwano
zarobki ponizej $redniej ogdlinokrajowej - oczywiscie z racji samego tylko poziomu szkoty,
bo nie ma w tych kwotach sktadnikow zwigzanych z innymi cechami potozenia spotecznego
absolwentdw tych szkdt (takimi jak pleé, wiek czy wielkos¢ miejsca zamieszkania), ktore
wyeliminowatem.

Fakt, ze w pieciu krajach dyplom szkoly wyzszej uzyskiwat na rynku pracy zdecydowanie
najwyzszg cene sygnalizuje, ze w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych wplyw meryto-
kracji na wielko$¢ zarobkéw nie byt w Europie Srodkowo-Wschodniej pozbawiony znacze-
nia. Dos¢ rdwnomierny byl takze przyrost ptac wynikajgcy z przechodzenia na kolejne
szczeble systemu szkolnego, co réwniez koresponduje z ideg merytokratycznych zasad wy-
nagradzania.

Jakie natomiast wnioski mozna by wysnu¢ na temat obecnosci zjawisk zaktdcajacych
wplyw merytokracji? Oznakg ich wystepowania bylyby stosunkowo nizsze zarobki na
wyzszych poziomach wyksztatcenia, co - jak ustaliliSmy - miato miejsce w Bulgarii i Rosji.
Nie najwyzsza jest warto$¢ studiow w Stowacji. Tam tez zasieg merytokracji wydaje sie ra-
czej umiarkowany. Sadzac po sile zwiazku, najblizej modelowego wzorca znajduje sie spo-
leczenstwo polskie, bo dyplom wyzszej uczelni byt tutaj wynagradzany zdecydowanie
najwyzej. Poza tym najwigksza byla tu réznica miedzy najwyzszym i najnizszym poziomem
wyksztatcenia. W Polsce dystanse zarobkowe zawieraly sie miedzy gdrng granicg 57,2%
powyzej i dolnym progiem 20,8% ponizej Sredniej dla catej zbiorowosci. Na Wegrzech cal-
kowity zakres zréznicowania zarobkéw byt w tym samym czasie o 40% nizszy,
aw Czechach byt nizszy az 0 70%.

Pod wzgledem zasiegu merytokracji Polska tworzy zatem tréjkat z Wegrami i Czechami.
Rozpatrzmy teraz drugie kryterium, ktére dotyczy ksztattu uktadow stratyfikacyjnych. Czy
jest on w Polsce blizszy typowej hierarchii spotecznej w krajach zachodnich?

Sa to wspdtczynniki regresji, otrzymane w ramach modelu scharakteryzowanego
w przypisie 1, w ktérym wyksztatcenie w postaci gradacji pozioméw zastapitem ciggiem
zmiennych zero-jedynkowych, odpowiadajacych poszczeg6inym poziomom edukacii.
Tak zwang kategorig odniesienia, pominietag w tabeli 3, jest zbiorowo$¢ 0s6b z nie ukoficzonym
wyksztalceniem podstawowym.
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Z pordéwnania wynika, ze w szeSciu rozpatrywanych krajach ksztatt hierarchii stratyfika-
cyjnej jest mniej wiecej podobny. Mysle przede wszystkim o kolejnosci podstawowych
warstw spoteczno-zawodowych w hierarchii dochodoéw. W tabeli 4 podano wielkosci do-
choddw, przypadajacych Srednio na osobe w rodzinie, dla 9 kategorii. Zastosowany po-
dziat odzwierciedla najistotniejsze osie nierdwnosci i zréznicowan we wspoéiczesnych spote-
czenstwach; jest najbardziej popularnym i stosunkowo najczesciej stosowanym schematem
podziatéw klasowo-warstwowych.

Tabela 4
Miesieczne dochody rodzin na osobe (w dolarach USA)

Kategoria spoteczno-zawodowa Bulgaria Czechy Polska Rosja Stowacja Wegry

Inteligencja, najwyzsze kadry
kierownicze przedsigbiorstw

i administracji panstwowe;j 86 137 168 26 106 216
Pracownicy umystowi

$redniego szczebla 71 114 123 23 92 176
Pracownicy biurowi 67 100 84 19 82 147
Prywatni przedsiebiorcy 83 149 117 57 116 160
Majstrowie i brygadzisci 79 107 100 27 85 180
Robotnicy wykwalifikowani 65 102 76 21 78 139
Robotnicy niewykwalifikowani 56 92 7 19 78 127
Robotnicy rolni 53 84 65 17 7 115
Rolnicy - wtasciciele gospodarstw 67 139 76 22 129 141
Ogoétem 65 107 93 23 85 147

Oprocz przewazajgcych podobienstw sg jednak i roznice. Te najwieksze dotyczg pozycii
prywatnych przedsiebiorcow. Sg oni symbolem zmian ustrojowych, a zatem dynamika ich
przesunie¢ w hierarchii dochodéw jest dobrym punktem odniesienia do pordwnan z hierar-
chig typowa dla spoteczenstw zachodnich. Otdz relacje ich dochodéw wzgledem dochoddéw
innych warstw spoleczno-zawodowych okazujg sie najbardziej zblizone do zachodnich
w Polsce i na Wegrzech. Charakteryzuje je stosunkowo niska pozycja prywatnych przed-
siebiorcow. W obu krajach witaSciciele firm majg nizsze dochody niz kadry kierownicze i in-
teligencja, ktére sg usytuowane na szczycie hierarchii. Na Wegrzech dochody przed-
siebiorcow sg jeszcze nizsze, bo prawie identyczne jak pracownikow umystowych $rednie-
go szczebla.

Do czego zmierzam? Do stwierdzenia, ze jest w tym pewna analogia z pozycja ekono-
miczng $redniego i drobnego biznesu w Anglii, Stanach Zjednoczonych, Niemczech czy
Francji. Pozycje, ktdre zajmuje ,stara klasa Srednia" w krajach rozwinietego kapitalizmu, sg
de facto pozycjami srodka - ale niejednokrotnie wtasciciele warsztatobw naprawczych, rze-
miesInicy i drobni kupcy przegrywajg rywalizacje z kategoriami robotniczymi w wys$cigu
0 podziat w puli dochodéw (Savage i in. 1992). W Polsce i na Wegrzech wiasciciele przed-
siehiorstw weszli w lata dziewiecdziesigte jako warstwa osiggajgca jeszcze przyzwoite do-
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chody, ale nie byla to juz, jako calosé, elita finansowa, usytuowana na szczycie hierarchii
dochodow, jaka stanowita w ciggu kilkudziesieciu lat funkcjonowania systemu socjalistycz-
nego (por. Domanski 1994). Zaryzykuje stwierdzenie, ze tkwita w tym, realizujgca sie juz
z wolna, zapowiedz procesu utraty wysokiej pozycji z niedawnej przesztoSci oraz procesu
postepujacego upodobniania do stanu typowego dla wspolczesnych systeméw rynkowych.
W obu krajach przeksztaicenia w hierarchii dochodéw postepujg wedtug planu wyznaczajg-
cego logike systemdw rynkowych iwyglada na to, ze w spoteczenstwach polskim i wegier-
skim zaczat on by¢ realizowany najwczes$niej.

Wypadatloby z kolei stwierdzi¢, ze procesy stratyfikacji ekonomicznej w kierunku spote-
czenstwa rynkowego dokonujg sie najwolniej w Rosji, bo tu wtasnie wtasciciele uzyskiwali
najwyzsze dochody, tak jak w niedawnej przesztosci. W Rosji dochody prywatnych przed-
siebiorcow ponad dwukrotnie przekraczaty Srednig w drugiej z kolei kategorii - majstrow
i brygadzistéw oraz kadr kierowniczych i inteligencji. Zauwazmy, ze inteligencja rosyjska
sgsiaduje z kategoriami, ktdre tradycyjnie lokujg sie raczej w dolnych partiach hierarchii.
W pordwnaniu z innymi kategoriami, jej sytuacja finansowa byla w Rosji wyjgtkowo nieko-
rzystna. Tak jakby tempo systemowych przeksztatcen byto dla inteligencji za szybkie na ty-
le, Ze nie byla ona w stanie konkurowac z reprezentantami innych warstw.

Czym tlumaczy¢ utrzymywanie sie wyzszej pozycji wiascicieli w Rosji niz na Werzech
iw Polsce? Decydujagcym czynnikiem mogg by¢ op6Znienia w rozwoju mechanizméw kapi-
talistycznego rynku, czego skutkiem byla dluzej trwajgca, lepsza koniuntura dla biznesu.
W spoteczenistwie rosyjskim luka w zakresie konsumpcyjnych potrzeb ludnosci nie mogta
tak szybko ulec wypetnieniu, a prywatyzacja gospodarki dokonata sie wolniej. Zarazem fir-
my prywatne nie natrafity na bariere konkurencji w takiej skali jak w Polsce czy na Werzech.
Patrzac z tej perspektywy mozna by twierdzi¢, ze spoteczerstwo rosyjskie znajdowato sie
w rozpatrywanym okresie na wczesniejszym etapie przeksztaicen prowadzgcych do syste-
mu rynkowego. Natomiast na Wegrzech i w Polsce sprawdza sie chyba scenariusz, zgodnie
z ktérym drobny i Sredni biznes pozostaje jeszcze w dobrej kondycji sitg bezwtadu, ale ko-
rzystna koniunktura ulega z wolna ostudzeniu.

*

Trzecia kwestia dotyczy gtebi zmian, ktdre, w nawigzaniu do socjologicznej tradycji, mozna
nazwa¢ ,metabolizmem”. Metabolizm makrostruktur spotecznych jest procesem cigglym,
obejmujacym zardwno rozwdj i spadek liczebno$ci podstawowych klas, warstw oraz grup
spoteczno-zawodowych, jak i mobilno$¢, czyli przeptywy dokonujgce sie miedzy nimi: lu-
dzie zmieniajg przynalezno$¢ zawodowa, bywa tez, ze stajg sie cztonkami innych klas. Meta-
bolizm jest immanentnym zjawiskiem zycia spoleczenstw. Jest socjologiczng ,statg” i w naj-
nowszej historii jedynie nagte zwroty polityczne, zwigzane ze zmiang ustroju, lub ekstensyw-
na industrializacja wyzwalaly masowy wzrost przemieszczeh miedzy podstawowymi klasa-
mi. Moze wiec na poczatku lat dziewiecdziesigtych procesy te zostaly zintensyfikowane w
Polsce i w innych krajach tego regionu? Gdyby udato sie taki przetom uchwyci¢ - w tym
whasnie okresie - bytby jaki§ asumpt do przypuszczen, ze natrafiliSmy na $lad zwigzku mie-
dzy dynamika struktur spotecznych a upadkiem komunizmu i zmiang ustroju politycznego.

W tabeli 5 zostaly przedstawione rozktady liczebnosSci dla podstawowych warstw spo-
teczno-zawodowych w Polsce w latach 1983,1988 i 1994. Dokumentujg one nieprzerwang
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dynamike struktur spoleczno-zawodowych, ale wynika z nich réwnoczes$nie, ze po 1988 r.
nastgpity znacznie dalej idace przeksztalcenia. W latach 1988-1994 ponad dwukrotnie
zwiekszyt sie udziat prywatnych przedsigbiorcow wsréd ogoétu czynnych zawodowo (z 6,1%
do 13,9%); wzrdst odsetek inteligencji; natomiast na drugim kraficu drabiny spoteczne;
skurczyta sie, w stosunku do ogétu, liczebno$¢ kategorii robotnikéw niewykwalifikowanych.
Tempo tych zmian bylo znacznie szybsze niz w poprzednim piecioleciu, co pozwala sgdzié,
ze - istotnie - transformacja ustroju wywiera wplyw na ksztatt makrostruktur. Zwréémy tez
uwage na kierunek tych procesow. Jest on taki, jakiego nalezatoby oczekiwaé. Najbardziej
ekspansywng kategorig sa Srodowiska biznesu, zgodnie z logikg urynkowienia gospodarki
i prywatyzacji symbolizujgce charakter systemowej transformacji w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Rosnie ponadto liczebno$¢ najbardziej wykwalifikowanych kadr pracownikéw
umystowych, wykonujacych role zawodowe o najwyzszej ztozono$ci. Ta druga tendencja
miesci sie w bardziej uniwersalnej formule ogolnocywilizacyjnego rozwoju, ktory generalnie
polega na tym, Ze wzrasta relatywny udziat prac o przewadze czynno$ci umystowych,
aws$rdd nich zwlaszcza tych, ktére wymagajg wyzszego wyksztalcenia i kwalifikacji. Z dru-
giej strony, spada zapotrzebowanie na niewykwalifikowang prace fizyczng (por. Btock 1990;
Szafran 1992). W latach dziewigcdziesigtych daje sie zaobserwowac pewne przyspieszenie
tych tendencji takze w Polsce.

Tabela 5
Zmiany struktury spoteczno-zawodowej w Polsce w latach 1983,1988 i 1994

) Mezczyzni
Kategoria spoteczno-zawodowa

1983 1988 1994
Inteligencja, najwyzsze kadry kierownicze
przedsiebiorstw i administracji panstwowej 11,7 10,1 14,2
Pracownicy umystowi $redniego szczebla 12,5 11,9 11,8
Prywatni przedsiebiorcy 3,7 6,1 13,9
Robotnicy wykwalifikowani 32,4 33,0 29,6
Robotnicy niewykwalifikowani 27,2 26,4 22,2
Wiasciciele gospodarstw i rolnicy 8,6 8,3 7,6

Sumarycznym wykltadnikiem szybszego tempa zmian strukturalnych w latach dziewiec-
dziesigtych bedzie ich poréwnanie za pomocg tzw. indeksu niepodobiefistw. Jest on sumg
bezwzglednych réznic miedzy procentowo ujmowanymi liczebnos$ciami kazdej kategorii dla
dwoch poréwnywanych punktéw czasowych (sume te dzieli sie przez 2). Wielko$¢ indeksu,
zawierajgca sie w granicach 0-100, informuje, jaki odsetek osob nalezatoby przesunac
miedzy kategoriami, aby dwa poréwnywane rozktady staly sie identyczne (por. Blau, Dun-
can 1967).

Dane zawarte w tabeli 6 wskazujg, Zze calkowite ujednolicenie struktur zawodowych
w latach 1988 i 1994 wymagatoby przemieszczenia 10,1% mezczyzn; znacznie wiecej niz
w latach 1983-1988, kiedy to dla uzyskania identycznych rozktadéw wystarczytoby, aby
przynalezno$¢ zawodowg zmienito 3,5%. Zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej kobiet
dokonywaly sie na znacznie mniejsza skalg, chociaz w latach dziewieédziesigtych tez byly
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bardziej intensywne. W tabeli zestawitem wielko$ci indekséw niepodobienstw dla wszyst-
kich szesciu krajow. W kazdym z nich lata dziewiecdziesigte przyniosty o wiele wieksze
zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej niz okres wczesniejszy (1983-1988). Z po-
rownan tych wynika réwniez, ze nie Polska, ale Czechy staly sie widownig najgtebszych
zmian w okresie przeksztatceni ustrojowych, natomiast zdecydowanie najstabszy odzew
przeksztalcenia te znalazty w Rosji. Tak jak i w Polsce, struktury spoteczno-zawodowe
w kazdym z krajéw ulegty najwiekszym przeobrazeniom w wyniku ilosciowe] ekspansji pry-
watnej przedsiebiorczos$ci, czego juz nie pokazuje w zadnej z tabel. Proces ten stat sie
gtéwnym sktadnikiem transformacji w strukturach spotecznych.

Tabela 6
Indeksy niepodobienstw miedzy rozktadami liczebno$ci kategorii spoteczno-zawodowych
w latach 1983-1988 i 1988-1993

Kraj Mezczyzni Kobiety
1983-1988 1988-1993 1983-1988 1988-1993
Bulgaria 31 6,9 2,5 4,5
Czechy 1,6 13,1 2,4 6,8
Polska 35 10,1 2,4 6,0
Rosja 2,4 4,0 1,6 2,1
Stowacja 2,3 9,0 1,6 3,6
Wegry 2,8 7,5 4.6 7,0

Przeksztaicenia makrostruktur, dokonujace sie w latach dziewiecdziesigtych, objety nie
tylko zmiany liczebnos$ci i rozkladow, ale takze mobilno$¢ spoteczng. Jest to inny aspekt me-
tabolizmu - ludzie opuszczajg jedne kategorie i wchodza do innych, niezaleznie od zmiany
ich liczebnosci. Te ostatnie sg pochodng rozmaitych proceséw demograficznych itechnolo-
gicznych oraz relacji miedzy popytem i podaza na rynku pracy - zjawisk z pewnego punktu
widzenia ,zewnetrznych” w stosunku do logiki mechanizméw spotecznej stratyfikaciji.

Bezposrednig odpowiedZ na pytanie, czy mobilno$¢ spoteczna wzrosta, uzyskujemy
poréwnujac dwie wielkosci: odsetki 0séb, ktére zmienity przynalezno$¢ spoteczno-zawo-
dowg w latach 1983-1988 i w latach 1988-1993. W tabeli 7 zestawitem wartosSci tego
wskaznika osobno dla kobiet i mezczyzn.

Tabela 7
Odsetki osob, ktdre zmienity kategorie zawodowa w latach 1983-1988 i 1988-1993

Kraj Mezczyzni Kobiety
1983-1988 1988-1993 1983-1988 1988-1993
Bulgaria 12,2 17,2 131 14,6
Czechy 8,1 23,6 12,1 22,3
Polska 9,7 20,0 11,5 14,6
Rosja 11,2 15,1 12,2 11,6
Stowacja 8,8 19,7 8,4 12,9

Wegry 13,4 19,5 16,1 16,3
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We wszystkich krajach mobilno$¢ wzrosta. Relatywny udziat mezczyzn, ktdérzy prze-
miescili sie w latach 1988-1993 w ukladzie szeSciu warstw, przewyzsza liczebnoscig kate-
gorie 0s6b mobilnych w poprzednim piecioleciu. Jezeli chodzi o kobiety, to wyjatkiem jest
tylko Rosja, gdzie w czestotliwosci przechodzenia z kategorii do kategorii wystapit nawet
pewien regres. Odsetek kobiet zmieniajgcych pozycje nieznacznie sie zmniejszyt - z 12,2 do
11,6. Nasze oczekiwania uzyskujg wiec potwierdzenie.

Odpowiedz na kolejne pytanie, w ktérym kraju dynamika mobilnosci byla najbardziej in-
tensywna, jeszcze raz wymaga oddzielnego spojrzenia na kobiety i mezczyzn, jako ze
w kazdej z tych zbiorowosSci tempo zmian byto rézne: wyraznie wigksze wérod mezczyzn,
ktérych cechowata mniejsza mobilno$¢ w latach osiemdziesigtych, aby nastepnie silniej sie
zdynamizowa¢ w drugim z analizowanych okreséw. Najwiekszy przyrost liczby mobilnych
mezczyzn nastgpit w Czechach, troche stabszy byt w Stowacji i w Polsce, natomiast naj-
mniej zintensyfikowaly sie przemieszczenia miedzy kategoriami w Rosji. W latach dzie-
wiecdziesiatych wytonita sie konfiguracja czterech, bliskich sobie krajéw: Czechy, Polska,
Stowacja i Wegry. Tu natezenie przeptywow ksztattowato sie na nieco wyzszym poziomie
niz w Bulgarii i Rosji. Réznice miedzy krajami zarysowalty sie silniej wéréd kobiet. Pod
wzgledem dynamiki mobilnosci Czechy i w tym przypadku wyraznie wyprzedzily pozostate
kraje: w latach 1988-1993 kategorie zawodowg zmienito 22,3% kobiet. W poréwnaniu
z 11,6% mobilnych kobiet w Rosji byt to juz pewien dystans - miara niejednakowego po-
ziomu fluktuacji na rynku pracy, ktéry znamionuje odmienno$¢ mechanizméw gospodar-
czych i procesow stratyfikacji spoteczne;.

Te tendencje wérod mezczyzn i kobiet ukladajg sie w pewien catoSciowy obraz spotecz-
nego metabolizmu w przekroju szesSciu krajow. Otrzymujemy skale niejednakowego nateze-
nia przemieszcze miedzy kategoriami. Na jednym jej biegunie byly Czechy, na drugim -
Rosja.

Konkluzja jest nastepujgca: réwnoczesnie ze zmiang ustroju w jej poczatkowym, przeto-
mowym okresie zwiekszyla sie czestotliwo$¢ przemieszczen miedzy podstawowymi seg-
mentami struktury spoteczno-zawodowej. Moze to, chociaz nie musi, wskazywaé na
wystepowanie obustronnej zaleznosci miedzy zmianami systemowymi a stratyfikacjg. Jest
natomiast faktem, ze struktura otworzyta sie w tym czasie stabiej dla kobiet niz dla
mezczyzn.

Sciéle biorac, nie stwierdzilismy, czy na poczatku lat dziewieédziesiagtych nastapito ja-
kie$ otwarcie struktur. Sam tylko wzrost mobilnoSci niewiele jeszcze mowi na temat otwar-
tosci, ktdrg zwyklo sie utozsamia¢ z szansami zmiany pozycji. Nie zalezg one od
powstawania w strukturze nowych miejsc do obsadzenia. W studiach nad mobilno$cig od-
dziela sie te jej czes¢, ktora jest zwigzana z otwarciem i przenikalnoscig barier, od czesci jak
gdyby wymuszonej przez liczebny rozwoj jednych kategorii i spadek liczebnos$ci innych.
Wzrost ruchliwosci wynikajacej z transformacji struktur wcale nie musi korespondowac
z wiekszg otwartoscig. Dowodzg tego rezultaty analiz dynamiki mobilnoSci w czasie, ktore
dokumentuja, ze w kilkudziesigcioletnich okresach poziom otwartos$ci barier miedzy pod-
stawowymi kategoriami spolecznymi utrzymuje sie w zasadzie na tym samym poziomie.
Jest to prawidtowo$¢ o wymiarze ponadsystemowym. Jej wystepowanie potwierdzano wie-
lokrotnie zaréwno w krajach rozwinietego kapitalizmu, jak i w spoteczeczenistwach komu-
nistycznych (por. Featherman, Hauser 1978; Haller, Mach 1984; Andorka 1990; Boguszak
1990; Marshall i in. 1995; Marshall 1996).
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Z analiz, ktére przeprowadzitem dla szesciu spoleczerstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wynika ten sam wniosek. Wyniki tych badan zostaly przedstawione w innym miejscu
(Domarnski 1997). Tu odnotujmy tylko, ze nie znamionujg one zadnego historycznego pre-
cedensu. Zgodnie z ustaleniami wczesniejszych studiéw, wskazujg na brak istotniejszych
zmian w przenikalnosci barier miedzy podstawowymi kategoriami spotecznymi. Kiedy
poréwnujemy szanse mobilno$ci w obrebie szesSciu rozpatrywanych kategorii (tabela 5)
w latach osiemdziesigtych i w czasach przetomu, to w Czechach, Buigarii, Polsce, Rosj,
Stowacji i na Wegrzech dominujgcym elementem jest stabilno$¢. Wydawatoby sie, ze upa-
dek komunizmu i formowanie sie zrebéw nowego ustroju wywotujg na tyle glebokie prze-
obrazenia drég zawodowych, ze powinny one znalezé odzwierciedlenie w wielostronnym
otwarciu sie mozliwosci robienia karier. Okazuje sie jednak, ze nawet zmiana ustroju - ito-
warzyszace jej przeksztalcenia instytucjonalne - nie sg wystarczajgco silnym bodzcem. Nie
staty sie nim przynajmniej do tej pory, jako ze nie mozna wykluczyé uelastycznienia barier
mobilnosci w ciggu nastepnych lat.

Przyjrzyjmy sie, na koniec, réznicom w poziomie dochodéw. Reprezentantow doroste;
ludnos$ci kazdego z krajow proszono o podanie sumy dochoddw uzyskiwanych Srednio
przez 3 miesigce w ich gospodarstwach domowych. Zadeklarowane wielko$ci zostaly zrela-
tywizowane do liczebnosci rodzin, a nastepnie, aby dane uczyni¢ poréwnywalnymi dla
wszystkich krajéw, wyrazono je w dolarach USA.

Daje to dobrg okazje do zademonstrowania skali réznic w poziomie zycia miedzy
Wschodem a Zachodem. Na Wegrzech $rednie dochody rodzin byly stosunkowo najwyzsze,
a jednak ustepowaly ponad 17-krotnie dochodom przecietnej rodziny amerykanskiej. Gdy
przeliczymy je w skali rocznej, to w spoteczenstwie wegierskim wynosity one w 1993 r.
$rednio 1764 doi., podczas gdy w Stanach Zjednoczonych 30 786 doi. (dane Statistical Ab-
stract 1994 dla 1992 r.).

Miesieczne dochody rodzin na Wegrzech ksztaltowaly sie w 1993 r. na poziomie 147
doi, w Czechach 107 doi, w Polsce 93 doi, w Stowacji 85 doi, w Butgarii juz tylko 65 doi,
aw Rosji 23 doi. Wegry i Rosja sg dwoma biegunami osi $rednich dochodéw. Wegrzy mie-
li Srednio 6,3 razy wieksze dochody niz Rosjanie. Polska jest w tym gronie na trzecim miej-
scu, za Wegrami i Czechami. Ukfad zaleznosci, wytaniajgcy sie w latach dziewiecdziesiatych,
jest jednoznaczny na tle wszystkich zaprezentowanych tu ustalen.

*

PrzyjrzeliSmy sie zasadom wynagradzania, hierarchii dochodéw i dynamice mobilnosci.
W kazdej z tych sfer w latach dziewigcdziesigtych dokonaly sie zmiany na tyle istotne, ze
mozna sie dopatrywac ich zwigzku ze zmiang ustroju - tak w Polsce, jak i w innych spote-
czeristwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Gospodarki tych krajow zaczely sie przestawiaé
na tory podyktowane przez reguly rynku, a demokratyzacja zycia publicznego zniosta for-
malne ograniczenia dostepu do réznych pozycji i stanowisk. Wraz z radykalng przebudowg
systemu nastapito poszerzenie kanatow mobilnosci. Mozna powiedzie¢, ze system stratyfi-
kacyjny prawidlowo zareagowat na przeksztalcenia instytucjonalne.
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Zarysowuje sie przy tym pewien wzdr: z Rosjg na biegunie stosunkowo najstabszej dy-
namiki przeksztalcen strukturalnych i proceséw mobilnosci, gdzie zasada wynagradzania za
kwalifikacje wystepuje najstabiej, a Wegrami, Czechami i Polskg - na przeciwleglym kranicu.
Wzér ten powtarza sie¢ konsekwentnie dla roéznych osi. Poniewaz doszukujemy sie
wspoizbieznosci miedzy przemianami zachodzgcymi w systemie ekonomicznym i dynamika
procesow stratyfikacyjnych, sa przestanki do potraktowania mniej ,mobilnych” struktur
w Rosji jako symptomu wolniejszego tempa zmian. W Polsce, na Wegrzech iw Czechach -
na odwrdt - byloby ono wieksze.

Powstaje pytanie - jakich zmian? Z pordwnania ogniw merytokracji, hierarchii docho-
doéw oraz wzoréw mobilnosci nie wynika bezposrednio, ze spoteczenstwa wegierskie, pol-
skie i czeskie szybciej podazaly Sciezka modernizacji, Rosjanie z opdznieniem, cztery za$ po-
zostate spoleczeristwa lokowaly sie na tej skali posrodku. Niemniej jednak ksztalt tej skali
pokrywa sie z rankingami uktadanymi wedtug wymiernych wskaznikéw zaawansowania gos-
podarczego. Ich odpowiednikiem w socjologicznych teoriach transformacji jest pojecie sys-
temu rynkowego oraz dystans, jaki dzieli Czechy, Polske czy Rosje od modelowego wzorca.

Istnieje zatem pewna paralelno$¢ miedzy cechami stratyfikacji spotecznej w krajach
postkomunistycznych a ich niejednakowym zaawansowaniem wobec struktur rynkowych
pod wzgledem rozwoju gospodarczego iinnych cech systemowych. Takg koincydencje nie-
czesto daje sie zaobserwowac, poniewaz rzadko jesteSmy Swiadkami przeksztatcen ustrojo-
wych w tej skali. Trudno jest, oczywiscie, na podstawie poréwnania szesciu krajow -
przypadkdw obserwacji - zobowigzujgco orzekaé, ze zwigzek miedzy procesami stratyfika-
cyjnymi a tempem transformacji systemu ekonomicznego rzeczywiscie wystepuje, chociaz
fakty, ktdre przytoczylem, pozwalajg snué takie przypuszczenia.

Takze drugi wniosek obraca sie¢ w kregu hipotez. Rosngca w polskim spoteczenstwie
obecno$¢ mechanizméw stratyfikacyjnych typowych dla spoleczeistw zachodnich daje
pewne podstawy do prognozowania rozwoju orientacji i zachowan, ktdre obserwuje sie
w krajach kapitalistycznych, takich jak: orientacja na sukces, indywidualizm czy ksztattowa-
nie sie stylu zycia nazywanego ,klasg srednig”. Polska zajmuje do$é zaawansowang pozycje
na skali westernizacji, totez z pewng ostroznoscia mozna by wnosi¢, ze oczekiwania doty-
czgce wytonienia sie tych zjawisk w ciggu najblizszych lat majg podbudowe strukturalng.
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Komunikat z badan

Artykut zawiera wyniki badaf przeprowadzonych w potowie 1997 r. na Uniwersytecie
Warszawskim. Na ich podstawie podjeto prébe okreslenia, w jakim zakresie potoczna
wiedza na temat rdznic wystepujgcych miedzy jakosScig ksztatcenia na studiach odptatnych
i nieodptatnych odnosi sie do rzeczywistosci akademickiej Uniwersytetu Warszawskiego.
Jakos¢ rozpatrywana byta w relacji do szeroko rozumianych warunkéw, w jakich
konkretyzuje sie proces ksztalcenia. Przeprowadzone badania wskazuja, iz przy takim
podej$ciu w objetej obserwacjg uczelni réznice miedzy trybem studiéw odptatnych
i nieodptatnych sg mniej wyrazne, niz zwykio sie sadzi¢. Tam gdzie wystepuje
zréznicowanie pogladow studentéw w omawianych kwestiach, odnotowujemy silniejszy
wptyw kierunku niz trybu studiéw. Trzeba jednak podkresli¢, ze do badan wybrano
8 kierunkdow i wszystkie obserwacje prezentowane w artykule dotyczg tylko
tak zdefiniowanej populacji.

Problem

W maju 1997 r. Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, na zlecenie
whladz Uniwersytetu Warszawskiego, podjeto badania dotyczace ksztatcenia na studiach od-
ptatnych i nieodptatnych. Chodzito w nich o okreslenie, czy skokowy na niektérych kierun-
kach przyrost liczby studentéw na studiach odptatnych wplywa na warunki ksztalcenia
w sensie subiektywnym (odczucia studentéw) oraz obiektywnym (programy i ich realizacja,
warunki ksztalcenia itp.). Jest to problematyka lokujgca sie w szeroko rozumianym obsza-
rze badan jakosSci ksztatcenia.

Pojecie jakosci jest niejednoznaczne (Bali 1985). Przewaznie definicje zastepujg cechy
opisujgce jakos$¢. Jakie zatem cechy moga ilustrowac jako$¢ ksztalcenia w szkolnictwie
wyzszym? Inaczej mowiac - co stanowi odniesienie do wyr6znienia tych cech? Najczescie
znajdujg tu zastosowanie dwa podejscia: wynikowe, zorientowane na rezultaty (Cross-Dur-
rant 1992) oraz podej$cie nawigzujgce do standardéw jakosci, oparte na analizie warunkow
uznanych za sprzyjajace osigganiu oczekiwanego rezultatu (1ISO... 1987).

Wiekszo$¢ préb okreslania jakosci ksztalcenia na podstawie wyniku czy rezultatu ksztat-
cenia prowadzi do szerokiego wykorzystywania réznego rodzaju wskaznikow osiggnie¢
(tzw. performance indicators). Sga one odnoszone zardwno do rzeczywistoSci uczelniane
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(w relacji do studenta), jak i wykraczajgcej poza nig (w relacji do absolwenta). Obserwuje
sie tutaj wielkg rozmaito$¢ danych: w uzyciu jest ponad 50 réznego rodzaju performance
indicators (Scott 1994), co podwaza zasadnos¢ ich stosowania. Mozliwo$¢ odwotania sie
do tak szerokiego zakresu wskaznikow wydaje sie bowiem malo realna i nieprzydatna
W sensie poznawczym.

Drugi sposéb podejScia - jakosS¢ w relacji do szeroko rozumianych warunkéw ksztatce-
nia - oznacza koncentracje na dziataniach podejmowanych w uczelni na rzecz zapewnienia
i utrzymania wysokiego poziomu ksztatcenia. W tym przypadku ocenie podlega nie sam
proces czy wynik ksztalcenia; na pierwszy plan wysuwajg sie strategie instytucjonalne
(uczelnia, wydziat/kierunek) i w relacji do nich rozpatrywane sg szeroko rozumiane warunki
realizacji przyjetych zatozen edukacyjnych. Inaczej moéwigc, nie tyle ,produkt” badz rezultat
ksztatcenia, ile raczej préba odpowiedzi na pytanie, czy mechanizmy i procedury stosowane
w danej jednostce organizacyjnej moga dawac wystarczajgce gwarancje jakosci.

Wyrdznione dwa sposoby podejscia, ktére mozna potraktowa¢ jako ,modelowe”,
w praktyce rzadko wystepuja roztacznie. Przewaznie analiza warunkdw ksztalcenia jest uzu-
petniana pewnymi wskaznikami. Przyjmujemy taki wtasnie punkt widzenia problemu ja-
kosci.

W uczelniach o tradycjach akademickich istnieja - jako ich konstytutywne wyposazenie
- pewne mechanizmy sprzyjajace jakosci. Nalezy do nich m.in. dbalos¢ o poziom naukowy
kadry. Niektdre, majgce swoj rodowod w tradycji - np. ksztalcenie studentéw poprzez
wprowadzanie ich w proces badawczy - zdewaluowaly sie w warunkach edukacji masowe;.
Zastepuja je inne, dostosowane do nowej sytuacji. W tym kontekscie do najistotniejszych
mechanizmow zapewniania jakosci zalicza sie zwykle:

+ Stymulowanie zainteresowania studentow zdobywaniem okreslonych umiejetnosci
poprzez wigczenie ich do ksztattowania wlasnego programu oraz przez formy zaliczeri pre-
miujgce pozagdane umiejetnosci (m.in. prace pisemne). Stuzy temu cata organizacja ksztal-
cenia - poczawszy od uelastycznienia struktury toku studiéw, poprzez indywidualne
ksztattowanie programu, ktorego podstawa jest bardzo doktadna informacja o jego zawar-
tosci od pierwszego do ostatniego roku i warunkéw zaliczer z poszczegdinych przed-
miotéw, a na wigczeniu studenta do systemu doskonalenia procesu ksztalcenia koriczac.

+ Weryfikacje zatozen programowych i programéw przez gremia spoza wlasnego wy-
dziatu/kierunku. Specjalisci z innych jednostek dydaktycznych uczestnicza w podejmowaniu
wazniejszych decyzji dotyczacych tego aspektu ksztatcenia.

» Weryfikacje jakosci ksztalcenia przez specjalistow spoza wtasnego wydziatu/kierunku.
Specjalisci z innych jednostek dydaktycznych sg zapraszani na egzaminy dyplomowe oraz
recenzujg pisemne prace studentow.

Do tradycji akademickich nie nalezato natomiast sprawdzanie, jak dziatajg mechanizmy
uruchomione w celu zapewnienia jakoSci ksztalcenia. Dokumentowanie jakoSci jest
w szkotach wyzszych warto$cig nowa. W panstwach, w ktérych na szczeblu krajowym po-
wotano agendy do spraw jakosci ksztalcenia, taki system ,dokumentowania” jakosSci istnie-
je juz od poczatku obecnej dekady (Ouality... 1995). Do sprawdzania, jak funkcjonuja
mechanizmy zapewniania jakosci w poszczegdlnych uczelniach, wykorzystywane sg m.in.
réznego rodzaju opinie. Przewaznie jest to jaka$ forma ankiety kierowanej do studentow,
wizytacje zajeC przez nauczycieli akademickich, opinie specjalistow spoza danej jednostki
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dydaktycznej na temat poziomu prac dyplomowych studentéw itp. Ten rodzaj monitorowa-
nia jakosci ma charakter cykliczny, jest statym elementem uczelnianej rzeczywistosci.

Prezentowane badania stanowig taka wtasnie probe analizy jakosci ksztalcenia w odnie-
sieniu do studiéw odptatnych i nieodptatnych. Méwigc o studiach odptatnych mamy na
mysli tryb studidw zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych, czyli te formy ksztatcenia,
za ktore dopuszczone jest pobieranie optatl Na niektorych kierunkach studenci ,wieczoro-
wi" i ,dzienni” majg wspdlnie zajecia. W takich przypadkach studia wieczorowe réznig sie
od stacjonarnych najczesciej tym, ze za te pierwsze pobierane sg optaty, a za drugie - nie.
Czasem trafniejsze jest zatem wyodrebnienie studiow odptatnych i nieodptatnych, cho¢ i ta-
kie podejScie ma swoje ograniczenia: znika formalne kryterium, na ktérego podstawie od-
ptatnos$¢ za studia zostata prawnie usankcjonowana, a takze wystepujgce istotne zréznico-
wanie - co bardzo silnie ujawnito sie w wynikach badan - miedzy trybem studiéw zaocz-
nych i wieczorowych. W opracowaniu stosujemy zamiennie, w zaleznosci od kontekstu,
okreslenia: studia nieodpfatne, stacjonarne, dzienne.

Metody badan, narzedzia i zrodta informacji

W wyniku regulacji prawnych po 1989 r., okreslajgcych zasady funkcjonowania nauki
i szkolnictwa wyzszego, znaczny stopien samorzadnoSci w ramach uczelni uzyskaly rady
wydziatow; w ich kompetencji pozostawiono programy ksztatcenia i organizacje toku stu-
diow. Mechanizmoéw sprzyjajacych jakosci bedziemy zatem poszukiwa¢ na poziomie wy-
dziatu/kierunku - we wszystkich elementach procesu ksztalcenia: poczawszy od zatozen
programowych i toku studiéw, poprzez doskonalenie kwalifikacji pedagogicznych nauczy-
cieli akademickich, poziom przygotowania studentéw, a na warunkach technicznych realiza-
cji programu i studiowania korczac.

W skali uczelni nie ma jakiej$ jednej, przyjetej i powszechnie akceptowanej reguly gro-
madzenia informacji z tego zakresu. Ogranicza to mozliwo$ci catosciowego ujecia proble-
mu. Podjete zostaly tylko podstawowe kwestie, istotne z punktu widzenia rozwazanego tu
problemu warunkow, w jakich konkretyzuje sie proces ksztatcenia studentéw ptacacych i nie
ptacacych za nauke. W naszej ocenie nalezg do nich odpowiedzi na nastepujgce pytania:

+ Jakie sg kryteria doboru kandydatow na studia stacjonarne, wieczorowe i zaoczne?

+Jakie sg podobienstwa i rdznice programowe migedzy wymienionymi typami studiéw?

¢ Czy zakres informacji o kierunku studiéw umozliwia wybdr indywidualnej drogi studio-
wania? Jakie sg Zrédta tych informacii?

« Jakie sg kryteria weryfikacji wynikow ksztalcenia na wybranych kierunkach (udziat eg-
zaminatoréw spoza kierunku)?

« Jakie sg opinie studentéw na temat jakoSci oferty edukacyjnej na ich kierunku?

Sposéréd kierunkow, ktore masowo przyjmujg na studia odptatne i realizujg 5-letnie
programy magisterskie w trybie studiéw stacjonarnych i wieczorowych badZ zaocznych,
wybrano: prawo, ekonomie, archeologie, historie, dziennikarstwo, stosunki miedzynarodo-
we, nauki polityczne i zarzadzanie.

1 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 1991 r.
0 gospodarce finansowej uczelni.
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W badaniach wykorzystano trzy zrodta informacii:

- materiaty pochodzace z jednostek dydaktycznych: informatory (tam gdzie sg wydawa-
ne), plany studiow itp.;

- wywiady z dziekanami, dyrektorami instytutdw badZ osobami bezposrednio odpowie-
dzialnymi za jako$¢ dydaktyki w ramach danej jednostki;

- wyniki badan ankietowych, ktérymi objeto studentdw | roku, wychodzac z zatozenia,
ze najsilniej doznajg oni skutkéw umasowionej edukacji.

Respondenci wyrazali opinie na temat wybranych aspektow rzeczywistosci akademickiej
oraz realizacji wyktadow i ¢wiczen z przedmiotéw podstawowych2. Przy systematycznym
zbieraniu opinii, kiedy nalezy to do stalych elementéw procedury zapewniania jakosci na
szczeblu jednostki dydaktycznej, studenci odnoszg sie do poszczegéinych zaje¢ dydaktycz-
nych lub najwyzej jednego bloku problemowego; student opiniuje zatem dang ,cegietke”,
a nie roczny program studiéw. W naszym przypadku, gdy chodzito o jednorazowg akcje,
konieczne okazalo sie przyjecie pewnego uproszczenia. Studenci byli proszeni o zaznacza-
nie, czy dany poglad odnosi sie do wszystkich zaje¢ (badz prowadzacych zajecia), do wiek-
szosci, do mniej wiecej potowy, do mniejszosci i do nikogo. W ten sposob zyskatysmy dos¢
0go6lny sondaz opinii studentow.

W artykule koncentrujemy sie na wynikach badan ankietowych, odnotowujgc tylko naj-
wazniejsze ustalenia dokonane na podstawie analizy dokumentow i wywiadéw. Szczegolng
uwage poswiecimy tym aspektom ksztatcenia, ktére moga mie¢ wplyw na r6znicowanie wa-
runkow ksztatcenia na studiach odplatnych i nieodptatnych oraz na poglady studentow
w tej sprawie.

Wszystkie poczynione tu obserwacje odnoszg sie tylko do kierunkéw objetych badania-
mi.

Studenci i oferta programowa

Analiza tego zakresu probleméw zostata oparta na materiatach udostepnionych przez
wytypowane do badan jednostki dydaktyczne. Wykorzystane zostaly ponadto wyniki wy-
wiadéw z osobami odpowiedzialnymi w tych jednostkach za dydaktyke.

Dobér studentdw i sprawnos¢ ksztatcenia

Powszechnie obowigzujgcg formg doboru na objetych obserwacjg kierunkach studiéw
jest jakas forma egzaminu wstepnego dla kandydatdéw na studia nieodptatne. W odniesieniu
do pozostatych kandydatéw tryb przyjmowania czasami sie rézni, cho¢ zasada pozostaje ta
sama: na studia nieodptatne obowigzujg rygory selekcji merytorycznej, na studia odptatne
studentéw dobiera sie sposrdd pozostatych kandydatéw. Na niektérych kierunkach stoso-
wany jestw tym drugim przypadku tylko konkurs $wiadectw, czasem moze to by¢ rozmowa
kwalifikacyjna.

Na czeSci kierunkéw wszyscy kandydaci zdajg taki sam egzamin wstepny; pierwsi z lis-
ty, czyli ci, ktdrzy uzyskujg najwiecej punktéw, sg kwalifikowani na studia nieodptatne. Po-

Przyjeto, ze sa to przedmioty obowigzkowe, zwigzane z wybranym kierunkiem studiéw.
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zostalym, badz tylko tym z najwyzszymi lokatami, skladana jest oferta podjecia studiéw od-
ptatnych w trybie wieczorowym Tub zaocznym. Tym samym studia wieczorowe i zaoczne
podejmuja osoby, ktore nie sprostaty wymaganiom selekcyjnego trybu postepowania kwali-
fikacyjnego. Fakt ten moze czeSciowo uzasadnia¢ niskg sprawno$¢ ksztalcenia na | roku
studiéw odptatnych3.

Na studiach dziennych sprawnos¢ po | roku wynosi ponad 85%. Prdg selekcji na wiek-
szosci kierunkéw studiow dziennych koriczy sie na | roku, co wskazywatoby na stosunkowo
wysokg prognostyczno$¢ kryteridw doboru stosowanych natych kierunkach.

Tabela 1
Sprawno$¢ studiow - analiza na podstawie dwoch rocznikow studentéw:
1993/1994 oraz 1994/1995

Rocznik 1993/94 Sprawno$¢ (%) Rocznik 1994/95  Sprawno$¢
Tryb studidw %
y | rok Il rok Il rok  po I roku po Il roku | rok Il rok (%)
) 4:2 po | roku
(3:2) (4:2) (8:7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dzienne 1280 1090 1006 85,1 78,6 1195 1035 86,6
Wieczorowe 1579 649 576 41,1 36,5 1176 668 56,8
Zaoczne 847 479 439 56,5 51,8 588 497 69,2

Analogiczne dane w odniesieniu do sprawnos$ci rocznej na studiach odpfatnych wahajg
sie w granicach 41-69%. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz korzystnie pod tym wzgledem
wyrdzniaja sie studia zaoczne. W niektérych wypowiedziach naszych rozméwcow pojawit
sie poglad o liberalizacji wymagan wobec tej kategorii studentéw, co - by¢ moze - ujaw-
niajg dane zamieszczone w tabeli 1. Wprawdzie dajg one tylko og6lny poglad na problem
relacji miedzy formg doboru a sprawnos$cig ksztatcenia, to jednak trudno nie zauwazyé, ze
kazda forma selekcji wstepnej zwigksza szanse zaliczenia | roku.

Oferta edukacyjna

Do rozwazenia tego problemu wykorzystane zostaly programy i plany studiéw na kie-
runkach wybranych do badan. 0 komentarz do obserwacji poczynionych na tej podstawie
poproszono réwniez osoby odpowiedzialne za dydaktyke na szczeblu jednostki dydaktycz-
nej. Chodzito przede wszystkim o uzyskanie informacji w kwestiach dotyczacych:

- podobienstw i réznic programowych stwierdzonych miedzy studiami stacjonarnymi,
wieczorowymi i zaocznymi;

Podstawe obliczen stanowity dwa roczniki studentéw: przyjetych w roku akademickim
1993/1994 oraz 1994/1995. Sprawnos$¢ na | roku - to odsetek studentéw danego rocznika,
ktérzy zostali zapisani na Il rok; sprawno$¢ na Il roku - odsetek studentéw tego samego
rocznika, ktérzy sa na listach studentéw Ill roku. W obliczeniach pominigto osoby powtarzajace rok.
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- udziatu przedmiotow fakultatywnych w planach studiéw odptatnych i nieodplatnych;

- indywidualizacji toku studidw.

Przedmioty realizowane na | roku studiéw prowadza do wyodrebnienia z jednej strony
studiow zaocznych, z drugiej - pozostatych. W wigkszosci przypadkdw studenci stacjonarni
i wieczorowi majg te same przedmioty, a nawet wspdine zajecia. Rdznice w programach
dotyczg przewaznie braku na studiach wieczorowych jezyka obcego badz niektorych przed-
miotow og6inych. Dowolno$é godzin odbywania zaje¢ wystepuje na niektérych kierun-
kach ,w obie strony”. Jesli prowadzacy zajecia wyrazi zgode, to studenci dzienni moga
wybiera¢ zajecia popotudniowe. Wedlug naszych rozmdwcow, duza czes¢ studentdw,
zwlaszcza na starszych latach, pracuje na etacie bgdZ dorywczo.

W informatorach wydawanych na wydziale/kierunku studia zaoczne i stacjonarne sg
okre$lane jako ekwiwalentne. Wykaz przedmiotéw wypetniajgcych program wskazuje jed-
nak, ze réznig sie one miedzy sobg zasadniczo nie tylko - jak to czesto podkre$lano w wy-
wiadach - organizacjg toku studiow. Podloze tego zr6znicowania tlumaczone bylo
nastepujaco:

- Program studiow zaocznych jest skromniejszy ze wzgledu na ograniczong liczbe zajec¢
w uczelni (5 spotkan w semestrze).

- W przypadku studiéw zaocznych inny jest sens ksztalcenia. Sa tu ludzie pracujacy za-
wodowo, chcacy podnies¢ swoje kwalifikacje ogdlne.

- Jesli chodzi o praktyczng czes¢ zawodu, tj. ¢wiczenia terenowe, to [studia zaoczne]
majg ich znacznie wigcej niz niektére specjalnosci studiow dziennych.

- Na studia zaoczne decyduja sie ludzie, ktérzy juz co$ umiejg, dlatego np. praktyki
mogg by¢ troche skrécone.

Przytoczone wypowiedzi oraz zawarto$¢ programow wskazujg, iz studia zaoczne adre-
sowane sg - rzadziej - do osob, ktére majg juz pewne do$wiadczenie zawodowe i odczu-
wajg potrzebe uzupetnienia wyksztatcenia ogoélnego badz tez - czesciej - koncepcja tych
studiow jest blizsza 3-letnim zawodowym programom licencjackim niz magisterskim.

Tok studiow wyraznie wyodrebnia jedng kategorie studentéw - stacjonarnych. Na nie-
ktorych kierunkach tylko im udostepnia sie zajecia fakultatywne, na innych - oferta przed-
miotdéw fakultatywnych na studiach wieczorowych jest skromniejsza niz na stacjonarnych.
Nie dotyczy to oczywiscie kierunkdw, na ktérych generalnie obowigzuje indywidualizacja
ksztalcenia, ale sg to sporadyczne przypadki.

Tok indywidualny dostepny jest zwykle tylko w trybie studiéw dziennych. Zgodnie z re-
gulaminem, studenci zaoczni majg réwniez takie uprawnienia, jednak - na co powszechnie
zwracali uwage nasi rozmoéwcy - ze wzgledu na specyfike tych studiéw dostosowanie sie
do zaje¢ na innych wydziatach czy w innych uczelniach jest tu do$¢ skomplikowane.

Mimo ze mozliwos¢ indywidualnego studiowania roznicuje szanse studiujgcych odptat-
nie i nieodptatnie, trzeba podkresli¢, ze studia indywidualne traktowane sg raczej jako
mozliwo$¢ czy prawo studenta niz powszechna praktyka. Jak wynika z tresci wywiadow, na
Uniwersytecie Warszawskim nie jest to zbyt popularna forma studiowania. Powtarza si¢
opinia, iz Wiekszos$¢ studentdw studiuje tradycyjnie, bo wymaga to od nich mniejszego za-
angazowania. [...] uktadajac plany studiéw chcg po prostu studiowaé wygodniej. Pozbywaja
sie przedmiotéw trudnych, na to miejsce wstawiajg ciekawsze, tatwiejsze do zaliczenia. Jest
to przykre zjawisko, ale sie pojawia i nie mozna go lekcewazyc.
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Co warto odnotowac?

Po pierwsze, odejScie od merytorycznej selekcji kandydatéw na studia wieczorowe i za-
oczne juz ,na wejsciu” roznicuje szanse ukoriczenia studiéw przez placacych i nie ptaca-
cych za nauke, oczywiScie na niekorzy$¢ tych pierwszych. Pojawiajacy sie w wielu
sytuacjach watek liberalizacji wymagan wobec studentéw zaocznych (por. takze Wdjcicka
1997) moze tlumaczy¢ wyzsza sprawno$¢ ksztalcenia na pierwszych latach w tym trybie niz
na studiach wieczorowych; pozostaje jednak pytanie, czy zjawisko to wystepuje réwniez na
egzaminie magisterskim.

Po drugie, na kierunkach wytypowanych do badan program ksztalcenia jest przewaznie
w obligatoryjnej czesci wspdiny dla studentéw stacjonarnych i wieczorowych. Zr6znicowa-
nie wystepuje na etapie ksztattowania fakultatywnych $ciezek programu; pod tym wzgledem
uprzywilejowanie zachowujg studiujacy nieodptatnie.

Po trzecie, studia zaoczne stanowig kategorie odrebng pod kazdym wzgledem; dotyczy
to nie tylko specyficznej formy studiowania i wymagan wobec stuchaczy, ale takze progra-
mu ksztatcenia.

Rzeczywistos¢ akademicka w opiniach studentéw | roku

W badaniach ankietowych postawiono sobie za cel wstepne rozeznanie, czy wsrod stu-
dentéw | roku Uniwersytetu Warszawskiego - w zwigzku ze zwiekszeniem naboru - pojawi-
ly sie opinie Swiadczace, ze jako$¢ ksztalcenia jest niska.

Podstawowa zalezno$¢ (model analizy)
Zmienne niezalezne: kierunek studiow, tryb studiowania
Zmienna zalezna: opinie studentéw o jakosci ksztaicenia
Warunki brzegowe modelu badania: zwigkszenie naboru na studia

Préba

Badania zrealizowano na prébie losowej grup studenckich | roku studiow magisterskich
wytypowanych kierunkéw. Jak uprzednio zaznaczono, o wyborze tych kierunkéw zdecydo-
wat fakt, iz zwiekszono na nich znacznie nabdr na studia odptatne (warunek brzegowy ba-
dania).

Stopien realizacji proby zalezat od dwoch czynnikow;

1. Dotarcie do wylosowanych grup. W tym wymiarze prébe zrealizowano niemal w
100% (nie udato sie dotrzec tylko do jednej sposrod 64 grup wylosowanych do badania).

2. Obecno$¢ studentéw na zajeciach. Ze wzgledu na dziatanie tego czynnika proba zrea-
lizowana (1235 respondentéw) byla wyraZnie mniejsza od proby zatozonej (1825) w sza-
cunkach wstepnych (tabela 2), dokonanych na podstawie danych z dziekanatow o wielkosci
grup. Poza niskg frekwencjg studentéw na zajeciach, na stopien realizacji préby wptynely
ponadto dwa fakty: czes¢ studentdw, po zdaniu egzaminéw w terminie ,zerowym”, przesta-
fa uczeszcza¢ na zajecia, a w innym przypadku studenci w czasie trwania badania byli na ¢wi-
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czeniach terenowych. Proba jest zatem wprawdzie reprezentacjg grup studenckich | roku na
badanych kierunkach, ale nizsza niz zaktadano liczebno$¢ utrudnia w wielu przypadkach
analizy trojczynnikowe (wigczanie zmiennej kontrolnej). Blad uogdinienia wynosi +/- 3%.

Tabela 2
Liczba studentéw i respondentéw | roku na badanych wydziatach, wedtug trybu studiow,
w roku akademickim 1996/1997 (w liczbach bezwzglednych)

Tryb studiéw Studenci Respondenci
Stacjonarne 1273 558
Wieczorowe 1282 349
Zaoczne 1011 328
Ogotem 3566 1235

Charakterystyka badanych

49,5% studentéw objetych badaniami stanowily kobiety, a 50,5% mezczyzni. Na stu-
diach stacjonarnych przewazali mezczyzni (58,8%), a na wieczorowych - dominowaly ko-
biety (60,2%). Na studiach zaocznych wystapita wzgledna réwnowaga kobiet (52%)
i mezczyzn (48%). 85% respondentéw ukonczylo liceum ogolnoksztatcgce; dotyczy to
92,1% studentow stacjonarnych, 85,3% wieczorowych i 75,2% zaocznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych podijeta studia odptatne po nieudanej probie dosta-
nia sie na studia nieodptatne (81%). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ponad 22% studen-
tow zaocznych w ogéle nie probowalo zdawaé na studia stacjonarne; odnosi sie to réwniez
do 12% respondentéw studiujgcych wieczorowo.

Prawie 30% studentow wieczorowych oraz ok. 33% zaocznych zostato przyjetych bez
egzminu wstepnego; tak twierdzi rdwniez ponad 10% studentdw stacjonarnych (tabela 3).
Wsrdd tych ostatnich wigkszo$¢ (67%) sprostala za pierwszym razem wymaganiom egza-
minu wstepnego.

Tabela 3
Rozktad odpowiedzi na pytanie: lle razy zdawate$ egzamin wstepny na studia wyzsze?
- wedtug trybu studiow (w %)

Tre$¢ odpowiedzi Tryb studiéw
stacjonarne wieczorowe zaoczne

Jeden raz, na kierunek, na ktérym jestem obecnie 67,1 38,3 43,8
Jeden raz, ale na inny kierunek 4,0 21,2 16,8
Wiecej niz raz na kierunek, na ktérym

jestem obecnie 6,2 10,3 8,4
Wiecej niz raz, na r6zne kierunki 16,1 23,5 25,2
W ogdle nie zdawatemfam), zostatem(am)

przyjety(a) bez egzaminow 6,6 6,8 5,8

p < 0,01.
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Studentéw zaocznych od pozostatych wyrdznia sytuacja zawodowa; z drugiej strony
wystepuje duze podobienstwo pod tym wzgledem miedzy studentami stacjonarnymi i wie-
czorowymi. Ponad 50% studentéw zaocznych ma statg prace. W podobnej sytuacii jest tyl-
ko niewiele ponad 12% studentéw wieczorowych i ok. 10% badanych studentéw stacjo-
narnych I roku.

Tabela 4
Rozktad odpowiedZ na pytanie Czy obecnie pracujesz? (w %)

Tre$¢ odpowiedzi Tryb studiow

stacjonarne wieczorowe zaoczne
Tak, stale 9,7 12,2 53,0
Tak, dorywczo 23,6 27,0 14,7
Nie 66,7 60,8 32,3

Opinie studentéw na temat wybranych aspektow studiowania

Wyktady oraz éwiczenia sg w wiekszosci przypadkow wspdlne dla studentdéw stacjonar-
nych i wieczorowych (tabela 5). Jest to istotna konstatacja w kontekscie zwiazku z roz-
wazang problematykg warunkéw ksztatcenia na studiach nieodptatnych i odptatnych.
Ttumaczy bowiem w duzym stopniu przyczyny braku istotniejszego zréznicowania po-
gladéw miedzy wyodrebnionymi kategoriami badanych na temat wybranych aspektéw stu-
diowania.

Tabela 5
Rozdzielnos¢ zajeé z przedmiotow podstawowych - wedtug opinii studentéw
studiow wieczorowych (w %)

Rozdzielno$é zaje¢ Wyktady Cwiczenia
Wspélne dla studentéw stacjonarnych i wieczorowych 84,8 65,4
Oddzielne dla studentdw stacjonarnych iwieczorowych 15,2 34,6
ogotem (fil 341 321

Opinie studentéw na temat wybranych aspektéw studiowania mierzone byly skalg
pieciopunktowg. W analizach postugiwano sie $rednig punktow i wskaznikiem procento-
wym informujgcym o liczbie 0séb oceniajacych dany aspekt nisko (1 lub 2; im nizsza punk-
tacja, tym nizsza ocena).

W interesujgcym nas ujeciu - tryb studiéw - zréznicowanie opinii studentéw na temat
aspektow studiowania wyréznionych w tabelach 6 i 7 nie jest duze; istotne statystycznie,
lecz niewielkie roznice sg widoczne w rozktadach procentowych ocen niskich (1-2) i Swiad-
czg o tym, ze studenci studiéw zaocznych pod pewnymi wzgledami oceniajg studia lepiej
niz studenci studiow stacjonarnych i wieczorowych.
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Tabela 6
Opinie studentéw na temat wybranych aspektow studiowania wedtug trybu studiow
(ocena $rednia)3

Wybrane aspekty studiowania Tryb studiéw

stacjonarne wieczorowe zaoczne
Stosunek nauczycieli akademickich do studentéw 3.4 3,3 3,6
Stosunki kolezenskie miedzy studentami 3,6 3,4 4,0
Stosunek administracji do studentow 2,3 2,3 33
Poziom wyktadéw z przedmiotdw podstawowych 3,5 35 3,7
Poziom ¢wiczen z przedmiotéw podstawowych 3,5 35 3,5
Poziom nauczania jezykéw obcych 2,8 2,4 2,9
Rozktad zajec 3,5 3,6 3,2
Warunki lokalowe 2,7 2,6 3,3
Dostepno$c¢ literatury obowigzkowej 3,1 3,2 3,0

a Mierzone skalg od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza).

Tabela 7
Opinie studentéw na temat wybranych aspektow studiowania wedtug trybu studiow
(w%)a
Wybrane aspekty studiowania Tryb studiow
stacjonarne wieczorowe zaoczne
Stosunek nauczycieli.akademickich do studentow 13,6 17,8 12,5
Stosunki kolezenskie miedzy studentami 13,8 20,5 6,3
Stosunek administracji do studentéw 57,8 57,8 23,9
Poziom wyktadéw z przedmiotéw podstawowych 13,2 13,4 9,3
Poziom ¢wiczen z przedmiotéw podstawowych 11,0 30,2 15,7
Poziom nauczania jezykéw obcych 37,9 55,3 32,8
Rozktad zaje¢ 22,4 16,6 27,1
Warunki lokalowe 45,0 49,2 20,2
Dostepno$¢ literatury obowigzkowej 31,5 30,4 30,9

a Mierzone skalg od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza). W tabeli podano tylko odsetki ocen niskich
(1 - 2) oraz aspekty ksztalcenia, dla ktérych rozktad procentowy wedlug trybu studiéw byt istotny statystycznie
na poziomie p < 0,05.

+ Stosunek nauczycieli akademickich do studentéw jest podobny we wszystkich wy-
réznionych kategoriach studentéw i jest oceniany przez respondentéw na poziomie Sred-
niego punktu skali; udziat respondentdéw dajacych najnizsze oceny (1 lub 2) nie przekroczyt
18%.

+ Stosunki kolezenskie miedzy studentami najlepiej oceniane sg przez studentow zaocz-
nych (4,0), najgorzej - przez studentow wieczorowych (3,4%).
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+ Stosunek administracji do studentéw jest generalnie oceniany bardzo nisko; najnizsze
oceny ,wystawiajg” mu studenci stacjonarni i wieczorowi (2,3), wyzsze, ale i tak ponizej
Sredniego punktu skali (3,3), studenci zaoczni. Zréznicowanie to wyraznie rysuje sie pod
wzgledem liczby respondentéw dajacych dwie najnizsze oceny: od 23,9% w przypadku stu-
dentéw zaocznych do 57,8% - pozostatych dwdch kategorii badanych.

* Poziom wyktadéw z przedmiotow podstawowych zyskat oceny nieco powyzej Srednie-
go punktu skali. Rowniez w tym przypadku odnotowujemy najmniej niskich ocen wsrdd
studentéw zaocznych.

+ Cwiczenia oceniane s podobnie we wszystkich wyréznionych kategoriach, jednak naj-
wyzszy odsetek niskich ocen wystepuje na studiach wieczorowych. W tym miejscu trzeba
jednak zaznaczyé, ze 21,3% respondentow studiujacych w trybie studiéw zaocznych stwier-
dzito, iz nie mialo ¢wiczen z przedmiotéw podstawowych.

« Warunki lokalowe zyskaly generalnie oceny ponizej Sredniego punktu skali. | tu naj-
wyzsze oceny wystgpity na studiach zaocznych.

Na podstawie przytoczonych opinii mozna sgdzi¢, ze studenci zaoczni stabiej niz studen-
ci wieczorowi i stacjonarni odczuwaja niedogodnos$ci wynikajace z masowosci ksztatcenia,
takie m.in. jak niewtasciwy stosunek administracji, trudnosci lokalowe czy brak dobrych
stosunkow kolezenskich.

Aby ustali¢, czy oceny réznych elementdw rzeczywistosci studenckiej uktadajg sie w ja-
kie$ wzory, tzn. czy mozna méwic¢ o pewnych zasadach porzadkujacych ich wybér, przepro-
wadzono analize czynnikowg z rotacjg Varimax (tabela 8).

Tabela 8
Elementy oceny rzeczywistosci studenckiej
- analiza czynnikowa z rotacjg Varimax

tadunki czynnikowe

czynnik | czynnik 1l czynnik 1l czynnik IV
Elementy oceny rzeczywistoSci studenckie] zaplecze nauczyciele  organizacja  atmosfera
techniczne  akademiccy toku studiow
i iezyki obce
Dostepno$c¢ literatury obowigzkowej 0,46 - - 0,45
Dostepno$¢ laboratoriow 0,82
Wyposazenie laboratoriéw 0,81
Dostep do komputeréw 0,84
Mozliwo$ci powielania 0,43
Stosunek nauczycieli akademickich do studentow - 0,63
Poziom wyktadéw z przedmiotow podstawowych — 0,79 “ —
Poziom ¢wiczen, laboratoriow itp. z przedmiotow
podstawowych - 0,84
Rozktad zaje¢ - - 0,60
Poziom nauczania jezykéw obcych - - 0,71
Warunki lokalowe - - 0,63
Stosunki kolezehskie miedzy studentami - - - 0,73
Stosunek administracji do studentéw : - : 0,59
Procent wyjasnianej wariancji 29,7 13,1 95,0 8,4

Wspoétczynnik rzetelnosci (alpha Cronbacha) 0,75 0,69 0,51 0,44
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Analiza pozwolita wyodrebi¢ cztery czynniki, z ktdrych kazdy charakteryzuje pewne ce-
chy studenckiej rzeczywistosci.

Czynnik | charakteryzuje jako$¢ zaplecza technicznego, tzn. dostepno$¢ komputerdw i li-
teratury obowigzkowej, wyposazenie laboratoriéw itp.

Czynnik Il odnosi sie do kadry akademickiej i obejmuje oceny poziomu prowadzonych
przez nig zaje¢ (Cwiczen iwykladow) oraz jej stosunek do studentow.

Czynnik 11l wigze sie z organizacjg toku studiéw: warunkami lokalowymi, planem stu-
didw (rozktad zajec), atakze z poziomem nauczania jezykéw obcych.

Czynnik 1V dotyczy atmosfery uczelnianej: stosunkéw miedzy studentami i administra-
cja. Swojg obecnos¢ zaznacza takze w tym miejscu dostepno$é literatury, charakteryzujgca
czynnik |, ale takze - w pewnym zakresie - powigzana z ,wymiang kolezeriskg” na kie-
runku.

Jak wynika z tabeli 8, czynnik | wyjasnia 29,7% wariancji, czynnik Il -13,1%, dwa po-
zostale - 9,5% i 8,4%.

W celu ustalenia sity zwigzku miedzy wymiarami uzyskanymi w wyniku analizy czynni-
kowej a kierunkiem i trybem studiow, postuzono sie¢ stosunkiem korelacyjnym (eta). Dane
zawarte w tabeli 9 wskazujg, ze poglady respondentéw dotyczace wybranych aspektdéw stu-
denckiej rzeczywistosci w wigkszym zakresie ksztattuje kierunek niz tryb studiéw. Ten os-
tatni réznicuje opinie studentéw w dwdch kwestiach: organizacji toku studiow, obejmujgcej
rowniez nauke jezykéw obcych (czynnik Ill), oraz atmosfery na studiach, okres$lanej na pod-
stawie stosunkéw miedzy studentami i administracjg (czynnik V).

Tabela 9
Zwigzek miedzy opiniami studentéw natemat jakosci zaplecza technicznego,
nauczycieli akademickich, organizacji toku studiéw (i nauki jezykéw obcych)
oraz atmosfery na kierunku atrybem i kierunkiem studiow

Wielko$¢ stosunkéw korelacyjnych

Czynnik
tryb studiow kierunek
Zaplecze techniczne (czynnik 1) - 0,38
Nauczyciele akademiccy (czynnik I1)
Organizacja toku studiéw i nauka jezykow obcych (czynnik Ili) 0,31 0,48
Atmosfera (czynnik IV) 0,21 0,37

p <0,01.

Proba syntezy

+ Na studiach wieczorowych i zaocznych studiujg przewaznie osoby, kt6re nie sprostaty
wymaganiom selekcyjnego trybu postepowania kwalifikacyjnego. Kryteria doboru studen-
tow, oparte na innych zasadach niz egzamin wstepny, moga czesciowo uzasadnia¢ niskg
sprawnos$¢ ksztalcenia na | roku studiéw odptatnych.

+ Rzeczywiste zrdznicowanie oferty edukacyjnej na badanych kierunkach przebiega nie
tyle miedzy studiami odptatnymi i nieodptatnymi, ile miedzy studiami zaocznymi i pozosta-
tymi.
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- Zasadnicza cze$¢ obligatoryjnego programu ksztalcenia jest wspoélna dla studentdw
stacjonarnych i wieczorowych. Rdznice dotyczg przewaznie braku na studiach wieczoro-
wych jezyka obcego, a czasem rdwniez niektérych przedmiotow ogdinych. Réznice te wy-
raznie pogtebiajg sie na wyzszych latach, m.in. na skutek mniejszej dostepnosci fakultatyw-
nych $ciezek ksztattowania programu na studiach wieczorowych.

- Studenci studiéw zaocznych stanowig odrebng kategorie; dotyczy to nie tylko organi-
zacji toku studiow, co wynika z formuly tego trybu studiowania, ale takze programu. Jako
réwnowazne wystepujg dwie koncepcje tych studidéw: studia zaoczne rzadziej sg adresowa-
ne do os6b, ktdre majg juz pewne doswiadczenie zawodowe i odczuwajg potrzebe uzupel-
nienia ogdlnego wyksztatcenia, czesciej zas traktowane sg tak jak 3-letnie zawodowe studia
licencjackie.

 Opinie na temat jakoSci ksztalcenia sg mniej zr6znicowane miedzy studiujgcymi od-
pfatnie i nieodpfatnie, niz zaktada potoczna wiedza. Trzeba jednak zastrzec, iz na podstawie
zgromadzonych danych trudno oszacowaé, w jakim stopniu jest to rezultat zblizonej jakosci
ksztalcenia na studiach odptatnych i nieodptatnych, w jakim za$ odmiennych oczekiwan
studentéw studiéw stacjonarnych, zaocznych oraz wieczorowych. Na brak istotniejszego
zroznicowania pogladow w omawianej kwestii miedzy studentami | roku studiéw odptat-
nych i nieodptatnych moga wpltywac wskazane wczesniej nastepujgce fakty:

-Wspolne wyktady ze studentami studiéw stacjonarnych ma, wedtug opinii badanych,
84,8% studentow studidw wieczorowych, a cwiczenia - 65,4%.

- Réznice miedzy trybem studidéw stacjonarnych i niestacjonarnych sg wyrazniejsze do-
piero nawyzszych latach.

+ Skutki masowego naboru moga wptywac na ogdine obnizenie jakoSci ksztatcenia, ito
niezaleznie od tego, czy sa one rozpatrywane wedtug kryterium odpfatnosci za studia. Ba-
dani studenci postrzegaja te skutki dos¢ wyraznie. Wskazuje na to duza zbieznos¢ opinii na
temat tych aspektéw ksztatcenia, na ktére najsilniej wptywa umasowienie studiow:

- Generalnie bardzo nisko oceniany jest stosunek administracji do studentéw.

- Generalnie bardzo nisko oceniany jest poziom nauczania jezykéw obcych.

- Warunki lokalowe zyskaly generalnie oceny ponizej Sredniego punktu skali (na skali
pieciopunktowe)).

- Interaktywno$¢ wyktadowcow ze studentami w trakcie wyktadu jest dostrzegana przez
wyrazng mniejszos¢ stuchaczy, natomiast dostepno$¢ wyktadowcow po zajeciach jest oce-
niana pozytywnie przez nie mniej wyrazng wigkszo$¢. To ustalenie badawcze moze byc¢ in-
terpretowane takze jako wskaZznik pewnego upowszechnionego stylu prowadzenia wykia-
déw: brakuje bezposredniego kontaktu ze stuchaczami, wyktad jest raczej monologiem niz
dialogiem z audytorium. Dialogowe formy ksztalcenia (konsultacje, porady itd.) przenosza
sie poza sale wyktadowa.

- Studenci zaoczni rzadziej niz studenci wieczorowi i stacjonarni wskazujg w swoich
ocenach na niedogodnosci wynikajace z masowosci ksztalcenia, takie jak: niewtasciwy sto-
sunek administracji do studentéw, trudnosci lokalowe, brak dobrych stosunkéw kolezen-
skich. Odbywajg oni zajecia (sesje weekendowe) w warunkach ,komfortowych” w poréw-
naniu ze studentami stacjonarnymi i wieczorowymi.

» Tam gdzie wystepuje zréznicowanie pogladow studentéw na temat jakosci ksztatcenia,
odnotowujemy silniejszy wplyw kierunku niz trybu studiow. Ogdlny obraz wytaniajacy sie
z ocen dokonanych przez studentow nie pozwala jednak stwierdzi¢, ze istnieje kumulacja
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ztych ocen na jednych kierunkach, za$ dobrych na innych. Badania utatwiajg natomiast
identyfikacje stabych i silnych stron ksztalcenia na poszczeg6lnych kierunkach.

* Analiza wykazata, ze pozytywne opinie czesto byly formulowane przez mniejszos¢ stu-
dentéw danego kierunku. Oznacza to, iz jakos¢ ksztatcenia w wielu wymiarach mogtaby -
i powinna - byé doskonalona. Ogolny obraz nie jest zatem zbyt korzystny, co pozostawia
pole do refleksji i wielu inicjatyw poprawy status quo.

+ Badania wykazaly ponadto, ze indywidualizacja ksztatcenia jest na kierunkach objetych
obserwacjg zjawiskiem marginalnym. Poza innymi wzgledami, nie sprzyja jej brak szerokiej
- czasem jakiejkolwiek - informacji na temat oferty edukacyjnej danego kierunku.

* Przedstawione wyniki nie dajg generalnie podstaw do twierdzenia, iz tryb studiow
réznicuje warunki i jako$¢ ksztalcenia w sposob, ktory by ujawniat sie w wypowiedziach
studentéw | roku na kierunkach wybranych do badan. Wydaje sie jednak zasadne kontynu-
owanie badan tego zagadnienia. Szczegolnie wazne w sensie poznawczym moze sie okazac
- w celu dokonania analizy pordwnawczej - objecie obserwacjg kierunkdw, na ktorych nie
sg prowadzone studia odptatne.
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REFORMY NAUKI
| SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Julita Jabtecka, Manna Gulczynska,
Ewa Swierzbowska-Kowalik Strategie
pozyskiwania i utrzymania zasobow
a przetrwanie oraz rozwoj organizacji
naukowych: przyklad trzech placowek
Polskie] Akademii Nauk

W artykule przedstawiono wyniki badan nad strategig przetrwania i rozwoju organizacji
naukowych w warunkach towarzyszacych transformacji sfery badan naukowych w Polsce
po 1990 r. Przyjeto, iz przetrwanie organizacji zdeterminowane jest zdolnoScig
pozyskiwania i utrzymania takich zasobdw jak srodki finansowe, materialne
(infrastruktura), zasoby ludzkie, a takze (co jest charakterystyczne dla instytucji
naukowych) autonomia, prestiz i pozycja organizacji w systemie nauki oraz legitymizacja
instytucji w jej otoczeniu spotecznym.

Wyniki badan opierajg sie na studium trzech instytutow Polskiej Akademii Nauk. Analiza
empiryczna objeta nastepujace zagadnienia: 1) strategie zwigzane z przedefiniowaniem
podstawowych zadan i merytorycznego profilu organizacji (domena, zakres dziatania,
prace badawcze, podijecie zadan edukacyjnych, realizacja prac pozabadawczych);

2) strategie pozyskiwania oraz utrzymania istniejgcych zasobdw ludzkich (zmiany poziomu
i struktury zatrudnienia, problemy z rekrutacjg pracownikéw i polityka personalna,
systemem pfac itp.); 3) strategie zdobywania zasobow finansowych oraz rozwéj infrastruktury
materialnej (zmiany poziomu i struktury przychodéw wedtug réznych strumieni
finansowania budzetowego i pozabudzetowego, sytuacja lokalowa, wyposazenie); 4) rola
autonomii instytutéw, zdobywanie pozycji naukowej i legitymizacji w otoczeniu,
atakze zmiany systemu kierowania oraz przedsiewziecia nastawione na zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobow.
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Uwagi wstepne

Zmiany przepiséw prawnych wprowadzajgce nowe rozwigzania strukturalne i mechanizmy
finansowania badar naukowych, zainicjowane w Polsce w 1991 r., stworzyly nowe warunki
dziatalno$ci instytucji naukowych i zapoczatkowaly okres transformacji sfery badawcze.
Ksztalt rozwigzan prawnych, a nastepnie kierunek polityki naukowej prowadzonej przez po-
wolany ustawg Komitet Badarn Naukowych, zostaly podporzadkowane zatozeniom (nigdzie
nie wyartykutowanym explicite), iz rolg pafstwa jest stwarzanie warunkow i regut funkcjo-
nowania sfery badawczej oraz jej finansowanie, natomiast do spotecznosci naukowej i ins-
tytucji badawczych, ktdre uzyskaly znaczny zakres autonomii, nalezy kontrola standarddw
naukowych i podejmowanie oddolnych inicjatyw. Reguly te dotyczyly takze samego proce-
su transformacji sfery badan naukowych: zakres oraz kierunek zmian reformatorskich i res-
trukturyzacyjnych w placéwkach naukowych nie zostat poddany odgérnym naciskom poli-
tycznym czy biurokratycznym.

Zasady dystrybucji Srodkéw na badania naukowe zostaly ujednolicone dla wszystkich
placowek naukowych, niezaleznie od ich umiejscowienia w strukturze administracyjnej
.pionéw” nauki. Opierajg sie one na uzaleznieniu wysokoSci dotacji dla instytucji od wyni-
kow oceny placowki (kategoryzacja). O kierunku restrukturyzacji decydowaly same instytu-
ty - instrumentem pos$rednim wymuszania takiej adaptacji przez panstwo (Scislej - przez
KBN) bylo przekazanie instytutom - zaleznie od przyznanej kategorii - wigkszej lub ograni-
czonej dotacji instytucjonalnej (Srodkéw na dziatalno$¢ statutowa) i ewentualnie dodatkowo
-Srodkdw na restrukturyzacje, jesli placéwka zdecydowata sie na zmiany.

Poprzez regulacje prawne wprowadzono zréznicowanie form finansowania badan przez
panstwo, przy jednoczesnym oparciu wszystkich tych form na zasadach konkurencji i oce-
ny wnioskow. Dotyczylo to zaréwno finansowania statutowego, jak i innych kanatéw finan-
sowania, np. projektow badawczych, projektdw zamawianych, celowych czy inwestycji.
Zwiekszeniu liczby strumieni finansowania towarzyszyto jednoczesnie scentralizowanie
budzetowego finansowania badan w ramach jednego Zrédta - KBN. Jednakze $rodki budze-
towe to nie jedyne potencjalne zrodto wsparcia, przepisy zezwalajg instytucjom panstwo-
wym na zdobywanie $rodkéw spoza budzetu, w wyniku realizacji zleceh badawczych, a tak-
ze na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie te zmiany warunkdw po reformie moga
wpltywaé na sytuacje placéwek badawczych, na mozliwosSci ich restrukturyzacji oraz na ich
przetrwanie i rozwéj.

O trudnej sytuacji w sferze nauki od 1991 r. zadecydowato z jednej strony ograniczenie
funduszy na badania ze wszystkich Zrodet, w wyniku zmniejszenia $rodkéw na nauke
w budzecie panstwa i inflacje, z drugiej za$ - zmniejszenie zainteresowania gospodarki wy-
nikami badan. Nastgpito zatem generalnie znaczne ograniczenie dostepnosci zasobow
w otoczeniu organizacji naukowych.

Cel, przedmiot, zakres badan i metody badawcze

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikdw badan dotyczacych strate-
gii przetrwania i rozwoju organizacji badawczych w opisanych wyzej warunkach transfor-
macji sfery badawczej. Zgodnie z definicjg P. Simona, strategig nazywamy tu ,cigg decyzji
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okres$lajgcych zachowanie w pewnych przedziatach czasu” (Simon 1976). Wedtug jednego
z ujeC teorii organizacji przyjetySmy, iz instytucje badawcze, podobnie jak inne organizacie,
sg grupami spotecznymi, ktore starajg sie przystosowywac i przetrwa¢ w konkretnych wa-
runkach (Scott 1992). Przetrwanie organizacji zdeterminowane jest zdolno$cig pozyskiwa-
nia zasobow (Pfeffer, Salancik 1978). Zasoby potrzebne do funkcjonowania organizacii
mozna podzieli¢ na Srodki finansowe, materialne (infrastruktura) i zasoby ludzkie. Cecha
charakterystyczng instytucji naukowych jest to, ze ich przetrwanie warunkujg takze takie za-
soby jak: autonomia, prestiz i pozycja organizacji w systemie nauki oraz legitymizacja insty-
tucji w jej otoczeniu spotecznym.

Wyniki badan opierajg sie na studium trzech przypadkow - instytutdw Polskiej Akademii
Nauk. Kazdy z tych instytutéw dziala w innym segmencie otoczenia naukowego (w innej
dziedzinie nauki).

Badania przebiegaty w dwdch etapach. Pierwszy rozpoczeto w 1995 r. w ramach
miedzynarodowego programu badan nad transformacjg systeméw badawczych Europy
Srodkowej i Wschodniej, finansowanego przez rzad niemiecki. Badania obejmowaly instytu-
ty akademii nauk dziatajace w 12 krajach postkomunistycznych - po trzy lub cztery z kazde-
go kraju. Materialy zebrane pdzng wiosng 1995 r. opieraly sie na ujednoliconym zestawie
probleméw i metodologii oraz obejmowaty rézne Zrodta: dokumenty (statuty, regulaminy,
sprawozdania, plany badawcze), dane statystyczne o sytuacji akademii nauk i danego insty-
tutu oraz wywiady (co najmniej 3) z pracownikami kazdego instytutu: z przedstawicielem
dyrekcji lub/i rady naukowej, administracji oraz jednym z pracownikéw naukowych. Zatozo-
no anonimowos$¢ respondentow, w niektorych krajach (w tym w Polsce) takze anonimo-
wos¢ samych instytutdw - jawna pozostaje jedynie grupa nauk, ktére dana placdwka
reprezentuje. Zebrany material miat charakter czysto opisowy i zostat wykorzystany do
przygotowania miedzynarodowych poréwnan poszczegoinych problemow.

Niniejsze opracowanie dotyczy jedynie polskich instytutdw. Wspomniany wyzej materiat
skrécono i przeredagowano w sposob pozwalajgcy na zaobserwowanie strategii nastawio-
nych na przetrwanie i rozwéj w sytuacji ograniczonej dostepnosci zasobéw w latach 1991—
1995. Opis oparty na analizie empiryczne] wzbogacono o podstawowe przemyslenia
teoretyczne, ktére pomogly w uporzadkowaniu materiatu empirycznego, a jednoczesnie
pozwolity wyjasni¢ zaobserwowane strategie instytutow.

Analiza empiryczna objeta zmiany adaptacyjne nastawione na:

- pozyskiwanie zasobéw zwigzane z przedefiniowaniem podstawowych zadan i mery-
torycznego profilu organizacji (domena, zakres dziatania, prace badawcze oraz podijecie in-
nych zadan, zwigzane z pozyskiwaniem potencjalnych sponsoréw, a takze poszukiwaniem
grup odniesienia dla wytwordw dziatan i aktywnosci instytutu, ktérymi moga by¢: $rodo-
wisko naukowe, uzytkownicy badan, studenci, inni klienci instytutu);

- pozyskiwanie i utrzymanie istniejacych zasobdw ludzkich (zmiany poziomu i struktu-
ry zatrudnienia, problemy z rekrutacjg pracownikéw i politykg personalng, systemem ptac itd.);

- zdobywanie zasobow finansowych, gospodarke zasobami i rozwoj infrastruktury
materialnej (zmiany poziomu i struktury przychodéw wediug réznych strumieni finanso-
wania budzetowego i pozabudzetowego, sytuacja lokalowa, wyposazenie);

- role i zakres autonomii placéwki oraz jej wewnetrznych jednostek, systemu kierowa-
nia, a takze przedsiewzie¢ nastawionych na zwiekszenie skutecznosci pozyskiwania i efek-
tywnosci wykorzystania zasobow.
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Cho¢ badania dotyczyty przede wszystkim okresu bezposrednio po reformie, w celu
okres$lenia zakresu i charakteru transformacji konieczne byto siegniecie w przeszto$¢, do
czasu utworzenia placéwek oraz ich ewolucji merytorycznej.

Trzy instytucje wybrane do badan dziatajg w rdznych dziedzinach, ktérych potencjalne
praktyczne znaczenie dotyczy innych sfer. ZaktadatySmy, iz, podobnie jak w wigkszosci ins-
tytutow PAN, dominujg w nich badania poznawcze. Placowki zwane w tek$cie umownie
A'i B reprezentujg rozne dyscypliny nauk przyrodniczych, ainstytucja C- nauki spoteczno-
ekonomiczne; prace naukowe Instytutu A mogtyby mie¢ potencjalne praktyczne znaczenie
dla przemystu, prace Instytutu B - dla rolnictwa, medycyny i zwigzanych z nimi branz, dzia-
lalnos¢ zas Instytutu C - dla administracji réznego szczebla oraz kierownictwa przed-
siebiorstw. Poniewaz kazdy z tych instytutow oceniany jest przez inny zesp6t KBN,
przyznajgcy Srodki na finansowanie statutowe, instytuty te nie konkurujg ze sobg bez-
posrednio o $rodki budzetowe, dziataja bowiem w innym segmencie otoczenia naukowego.

Sytuacja instytutow Polskiej Akademii Nauk w latach 1991-1994

Zanim omoéwimy wyniki studium trzech wybranych instytutow, przedstawimy ogéing sy-
tuacje placéwek Polskiej Akademii Nauk w latach 19919941

Zasoby finansowe instytutéw Polskiej Akademii Nauk

Statystyka wykazuje, ze w latach 1991-1994, a wiec w pierwszym i najwazniejszym dla
transformacji okresie, rozdziat srodkéw budzetowych na nauke (obejmujacych wszystkie
formy finansowania) miedzy trzy piony organizacyjne, tzn. instytuty PAN, jednostki badaw-
cze podlegte resortom gospodarczym oraz szkoly wyzsze, nie byt rownomierny. W 1991 r.
placéwki PAN otrzymaly 20% ogotu Srodkéw na nauke, ale w nastepnych latach ich udziat
spadt do 17-18%. Spadek udziatu instytutéw resortowych w calosci wydatkéw na nauke
byt jeszcze wigkszy: w 1991 r. ich udziat wynosit 49%, a w 1992 r. juz tylko 39%. Nato-
miast udziat sektora uczelni w tym okresie wzrdst 0 11% - z 23% do 34%.

Wystepujac o srodki statutowe, placéwki PAN od poczatku odnosity sukcesy $wiadcza-
ce o ich wysokim poziomie naukowym: w 1992 r. 76% instytutow PAN, aw 1994 r. jeszcze
wiecej, bo az 84%, uzyskalo najwyzsza kategorie - A. W tym samym czasie t¢ najwyzszg
kategorie uzyskato tylko 25% instytutdw resortowych i jedynie 22% instytutéw uczelnia-
nych (por. tabela 1).

Jesli jednak analizowac wielko$¢ Srodkdw przekazanych instytutom PAN na dziatalno$¢
statutowg w cenach stalych (wedtug poziomu z 1991 r.), to okaze sie, ze poziom finanso-
wania w 1994 r. stanowit tylko 60,3% sumy z 1991 r. Spadek ten dla instytutow PAN -
w poréwnaniu z catg naukg i innymi pionami badawczymi - byt najwyzszy (np. uczelnie
w 1994 r. otrzymaly tgcznie blisko 90% sumy z 1991 r.).

1Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane podane w tym rozdziale
pochodzg ze Sprawozdania Polskiej Akademii Nauk za 1994 rok (1995).
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Tabela 1
Kategorie uzyskane przez instytuty badawcze w wyniku oceny wnioskéw statutowych
wedtug sektora badan w latach 1992-1994

Kategoria
= 0,
Instytuty A B C bez kategorii N = 100%
n % n % n % n %
1992
Resortowe 59 25 83 35 62 26 35 15 239
PAN 62 76 15 18 2 2 3 4 82
Szkét wyzszych 119 22 178 33 157 29 85 16 539
Ogotem 240 28 276 32 221 26 123 14 860
1993
Resortowe 66 29,6 85 38,1 61 27,4 11 4,9 223
PAN 65 78,3 14 16,9 3 3,6 1 1,2 83
Szkét wyzszych 211 25,0 254 30,1 211 25,0 169 20,0 845
Ogotem 342 29,7 353 30,7 275 23,9 181 15,7 1151
1994
Resortowe 69 30,8 85 37,8 62 27,6 9 4,0 225
PAN 69 84,2 11 13,4 2 2,4 - - 82
Szkét wyzszych 216 26,9 249 31,1 194 242 143 17,8 802
Ogotem 354 31,9 345 31,1 258 23,3 152 13,7 1109
Zr6dio: Sprawozdania KBN (1992, 1993, 1994).
Tabela 2
Spadek naktadéw na finansowanie statutowe w latach 1991-1994
(ceny state, rok 1991 =100%)

Sektor nauki 1991 1992a 1993a 1994a
Instytuty PAN 100 62,02 56,58 60,28
Instytuty resortowe 100 87,75 73,62 78,05
Instytuty szkét wyzszychb 100 95,89 74,42 89,93
Nauka ogétem 100 83,14 69,15 76,80

a Procent $Srodkéw z 1991 r.
b Dane obejmujg $rodki na badania wiasne i $rodki na finansowanie statutowe.
Zrédio: Sprawozdanie PAN... (1995).

Roznice dotyczace zmniejszenia udzialu dotacji dla placéwek PAN i uczelni wynikajg -
jak sie zdaje - w duzej mierze z faktu naktadania sie dwdch zjawisk. Po pierwsze, przy state]
liczhie placowek PAN wystepujacych w latach 1992-1994 o $rodki statutowe nastepowat
jednoczes$nie ogromny wzrost liczby jednostek z uczelni starajacych sie o te Srodki: w
1992 r. bylo ich 539, aw 1994 r. 802. Drugie zjawisko to inflacja ocen jednostek z sektora
uczelni: co roku coraz wigcej instytutow uczelnianych otrzymywato podwyzszone kategorie
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i tym samym prawo do wiekszej dotacji, podczas gdy poziom ocen wigkszosSci instytutow
PAN (ocenionych juz na poczatku wysoko) nie podnosit sig; w 1992 r. kategorie A otrzyma-
lo 119 jednostek z uczelni, aw 1994 r. niemal dwukrotnie wiecej, bo 216. W tym samym
okresie w pionie PAN w 1992 r. kategorie A otrzymato 62 instytutow, aw 1994 r. 69. Tak
wiec instytuty PAN niejako padly ofiarg stalego utrzymywania wysokiego poziomu nauko-
wego.

Analiza struktury przychodoéw placowek PAN wykazuje, iz instytuty te majg najczesciej
orientacje akademicka i nastawione sg gtéwnie na finansowanie budzetowe. W 1992 r. przy-
chody spoza budzetu stanowity ok. 24% ogdtu przychoddw instytutdw PAN, a w 1994 r.
nawet nieco zmalaly, do poziomu 22%. Przychody zewnetrzne sg rzadko wynikiem prac
utylitarnych dla gospodarki; czesciej sg to natomiast ,inne” przychody, ktore nie majg wiele
wspolnego z pracg badawcza.

Zasoby kadrowe instytutow Polskiej Akademii Nauk
Kurczy sie takze potencjat kadrowy instytutow PAN. W 1991 r. pracowato tu blisko 11
tys. 0s6b, aw 1994 r. juz tylko niewiele ponad 9 tys., zmalata przede wszystkim liczba pra-
cownikéw technicznych i administracji. Podczas gdy liczba profesoréw rosta, malata liczba

adiunktow i asystentéw. Oznacza to, iz kadra naukowa PAN starzeje sie (tabela 3).

Tabela 3
Zatrudnienie w instytutach PAN w latach 1991-1994

Pracownicy badawczy Inni

Rok ) Ogétem
tacznie profesorowie docenci adiunkci asystenci pracownicy

1991 4395 698 648 1935 1114 6428 10 823

1992 4087 708 609 1807 963 5201 9288

1993 4125 753 580 1808 984 5131 9256

1994 4172 771 587 1816 998 5039 9211

Zrodio: Jak do tabeli 2 oraz materialy KBN z marca 1995 .

Poszerzenie misji instytutéw Polskiej Akademii Nauk o edukacje

Instytuty PAN zwiekszajg swoj udziat w procesach ksztatcenia. Edukacja miodej kadry
moze przebiega¢ w ramach tradycyjnej formy (asystentury) lub w postaci zorganizowanych
studiow doktoranckich. Te ostatnie nie majg zbyt wielkiego zakresu: w 1994 r. na studiach
tego typu ksztalcito sie 391 os6b (w tym 203 to doktoranci w naukach spotecznych, a 115
w naukach matematyczno-fizyczno-chemicznych). Rozwija sie natomiast zaangazowanie in-
stytutow PAN w ksztatcenie na poziomie wyzszym. W 1994 r. w placdwkach PAN odbywato
praktyki 318 studentéw, prace magisterskie w placdwkach PAN pod kierunkiem ich pra-
cownikow realizowaty 234 osoby, a w uczelniach macierzystych pod kierunkiem promoto-
row z PAN - 104 osoby. Pracownicy instytutow PAN prowadzg dziatalno$¢ dydaktyczng
w uczelniach przewaznie na zasadzie indywidualnego zaangazowania (681 0séb), rzadziej
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na podstawie umowy instytutu ze szkolg wyzsza (110 oso6b). Poza tym 193 osoby prowa-
dzity w 1994 r. inne zajecia dydaktyczne, poza zajeciami ze studentami. Najwigksza liczba
uczonych zaangazowanych w dydaktyke wywodzi sie z placdwek podlegajgcych Wydziatowi
| PAN (nauki spoteczne) oraz Wydzialowi Il (nauki matematyczne, fizyczne i chemiczne).
Tylko pracownicy 7 placébwek PAN w ogole nie prowadzg takich zajeé. Nie ma niestety naj-
wazniejszych danych - na temat zaangazowania pracownikdw PAN w dydaktyke realizo-
wang w szkotach zatozonych przy Akademii. Te informacje wskazywalyby na nowy feno-
men, ktory pojawit sie po reformie: na instytucjonalne, samodzielne zaangazowanie insty-
tutéw PAN w ksztalcenie na poziomie wyzszym i podyplomowym.

Wyniki studium przypadkow trzech instytutéw Polskiej Akademii Nauk

Pozycja naukowa i domena dziatania (profil) instytutu

Instytuty, ktdre przed 1990 r. cieszyly sie duzym prestizem naukowym i zatrudnialy
kadre naukowg na najwyzszym poziomie, od poczatku reformy byly uprzywilejowane, miaty
bowiem wiekszg szanse na uzyskanie wyzszej kategorii statutowej oraz wiekszych Srodkow
z KBN juzw momencie dokonywania pierwszej kategoryzacji instytutow.

« Instytut A (IA) funkcjonuje w dziedzinie, ktérej pozycja w Polsce od lat byla ustabilizo-
wana na bardzo dobrym poziomie miedzynarodowym. Jak twierdzili respondenci, pozycja
naukowa tej placowki ,zawsze byfa silna”. Dlatego IA juz w trakcie pierwszej oceny otrzy-
matl kategorie A, ktorg udato mu sie zachowac przez nastepne lata.

+ Instytut B (IB) dziata w dziedzinie dynamicznie rozwijajacej sie na Swiecie, ktéra w wie-
lu krajach od co najmniej kilkunastu lat ma priorytet. Podobnie jak IA, takze 1B od 1991 r.
utrzymuje kategorie A.

+ Instytut C (IC) reprezentuje dziedzine nauki, w ktorej rozw¢j teoretyczny, badania sto-
sowane, a takze podejmowane problemy badawcze bardziej niz w innych dziedzinach byly
zwigzane w przesztosci z dwczesnym systemem spoteczno-gospodarczym, a kierunek po-
dejmowanych badan byt podatny na wptywy dogmatéw ideologicznych. W momencie roz-
poczecia transformacji ustrojowej dotychczasowa wiedza, rozwinieta na potrzeby poprzed-
niego systemu, okazata sie nieprzydatna. Losy IC wskazujg na trudng dla niego sytuacie:
instytut poczatkowo zlikwidowano, a powstata w to miejsce nowa placowka, po poczatko-
wych trudnosciach (kategoria D w momencie powstania) otrzymata kolejno kategorie C,
a nastepnie kategorie B (wéwczas, gdy w placéwce podjeto sie zadania wyksztalcenia no-
wej generacji kadry, o nowych kwalifikacjach).

Przedstawienie historii i zakresu dziatalnoSci instytutow w okresie przed reformg wska-
zuje, ze zmiany profilu dziatania nastepowaty od momentu ich utworzenia, a zmiany podjete
po reformie w 1A i IB nie byly szczegbinie rewolucyjne, polegaly bowiem na kontynuacii
i - wedlug respondentéw - na ,wzmocnieniu podstawowych trendéw”. Losy tych dwdch
instytutéw sg dos¢ zblizone, choé istniejg miedzy nimi pewne réznice szczegbtowe. Jak
mowili respondenci, obydwa zostaly powotane w potowie lat piecdziesigtych i stopniowo
rozszerzaly zakres dziatania, szczegbinie w latach siedemdziesiatych, jako wynik ekstensyw-
nego rozwoju nauki (jak to okreslit jeden z rozméwcow - w ramach ,wszechogarniajacych”
wielkich programéw badawczych).
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Instytut A

Profil tej placdwki od korica lat szes$¢dziesigtych (kiedy to znaczna czes$¢ badan miata
charakter aplikacyjny) zmieniat sie stopniowo w kierunku badarn podstawowych. Dalsty
proces ograniczania badan stosowanych nastepowat po 1990 r., co znalazto odbicie w for-
malnych przepisach - wedtug regulaminu uchwalonego w 1A w 1993 r. gtdwnym zadaniem
Instytutu jest ,prowadzenie w obszarze [A...] badah naukowych o duzym znaczeniu poz-
nawczym”.

Podkres$lenie duzego znaczenia poznawczego badan oznacza koncentracje tematyki; na-
cisk na poznawcze (a wiec niekomercyjne) badania mozna chyba interpretowac jako
zawezenie domeny dziatalnosci badawczej i nakierowanie IA na jedno podstawowe Zzrddio
zasobdw - finansowanie publiczne. Wydaje sie, ze Swiadczy o tym takze fakt, iz wedtug re-
gulaminu Instytut moze wspotuczestniczy¢ w dziatalnosci gospodarczej powigzanej z jego
tematykg naukowa, wymagajacej wysoko kwalifikowanych specjalistdw i/lub trudno dostep-
nej aparatury, ,ale dziatalnos¢ ta nie powinna ograniczaé w znaczacym stopniu podstawo-
wej dziatalnosci Instytutu”; ponadto ,0 jej zakresie decyduje dyrektor Instytutu”. W ten
sposéb formalnie starano sie zapewni¢ proakademicka orientacje Instytutu, ograniczajac
mozliwosci naciskéw zewnetrznych, by zarabiat on na swe utrzymanie kosztem badan pod-
stawowych. W IA, oprocz prac stricte badawczych, przygotowuje sie takze ekspertyzy nau-
kowe, opracowania wykorzystujgce prace pomiarowe (realizowane sg one przez laborato-
rium specjalistyczne Instytutu), wreszcie prace ustugowe lub produkcyjne, wykonywane
przez zaktad doswiadczalny (ktory jest na witasnym rozrachunku gospodarczym, ale pozos-
taje czeScig Instytutu) oraz przez pion techniczny. Cze$¢ takich prac ustugowych realizuje
sie na rzecz uczelni i innych instytutéw ,za czesto symboliczne optaty” - wedtug respon-
dentéw wiadze Instytutu nie traktujg takich prac jako dziatalnosci dochodowej ,zdajac sobie
sprawe z trudnej sytuacji finansowej innych instytucji badawczych”. Mozna skomentowac,
iz przez takg ,antykomercyjng” czy tez kooperacyjng strategie Instytut A pozbawia sie jed-
nak zasobow finansowych.

Wedlug respondentéw przed 1990 r. utrzymywano w IA wysoki poziom badan, m.in.
dzieki zwigzkom z naukg $wiatowa: ,kladziono nacisk na wysoki poziom naukowy prac, do-
konujac odpowiedniej aktualizacji tematyki i struktury”. Po reformie ,nastgpito zaostrzenie
tych kryteriow”, tzn. ,wieksza koncentracja tematyki badan, skupienie na tematyce aktual-
nie rozwigzywanej w tej dziedzinie na Swiecie i wieksze otwarcie na $wiat”.

Jesli chodzi o prace utylitarne, to obecnie ,decyduje nie plan, ale rynek i realny popyt na
okre$lone prace, a za tym idg zlecenia z instytucji zainteresowanych wynikami prac”. Z tego
tez powodu, zdaniem respondentéw, zmalat udziat tych prac w ogéinej dziatalnosci Instytu-
tu, gdyz brakuje zainteresowania badaniami ze strony przedsigbiorstw, majgcych trudnosci
kapitatowe i przechodzacych obecnie restrukturyzacje. Prace aplikacyjne w 1A wynoszg
obecnie ,kilka do kilkunastu procent”. Prace zlecane Instytutowi przez przemyst dotycza ra-
czej spraw doraznych, a nie rozwigzywania strategicznych probleméw przedsiebiorstw. Po-
wody ograniczenia zakresu prac utylitarnych, wedtug jednego z respondentow, tkwig nie
tylko po stronie popytu, ale takze po stronie podazy - prace te absorbujg potencjat intelek-
tualny pracownika, co powoduje spadek produktywnosci naukowej mierzonej liczbg publi-
kacji czy cytowan, a to wylacznie one licza sie w wewnetrznych ocenach kadrowych
przeprowadzanych w tym instytucie.
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Z analizy Instytutu A wynika, ze zaréwno profil instytutu nastawionego na badania pod-
stawowe, jak i wewnetrzny, opisany dalej, system stymulowania do wiekszej produktyw-
nosci naukowej zatrudnionych tu uczonych, a takze wspomniana nieche¢ do komercjalizacji
ustug sg spojnymi elementami orientacji proakademickiej: nacisku na specyficzne dla nauki
zasoby akademickie (reputacje naukowa) i tym samym na osigganie jak najlepszego pozio-
mu wskaznikow branych pod uwage przy zdobywaniu zasobéw finansowych z budzetu.
Utrzymywanie kategorii A i wyzszych dotacji niz instytuty o nizszej kategorii Swiadczy o re-
latywnym sukcesie tej strategii, przynajmniej w krdtkim, kilkuletnim okresie.

Instytut B

Losy Instytutu B byty nieco bardziej ztozone. Zdaniem respondentéw, wokot specjal-
nosci, ktérg rozwijano w tej placdwce w pewnych okresach przed 1990 r. ,istniato wiele
kontrowersji o podtozu ideologicznym i pewna nieche¢ decydentéw szczebla centralnego
do jej rozwoju”. Jednak mimo to ,Instytut byt dobrze finansowany”; pod koniec lat
osiemdziesigtych zaplanowano iw 1989 r. rozpoczeto wielkie inwestycje zwigzane z rozbu-
dowg i unowoczes$nieniem infrastruktury badawczej Instytutu. Takze w tej placéwce bada-
nia miaty przed reformg charakter ekstensywny. Juz w latach osiemdziesiagtych uwazano
jednak w IB, ze ,przy duzym rozproszeniu tematycznym mniejsze sg mozliwosci dziatania
i mniejsze efekty. Koncentracja pozwala na wspotprace, lepsze wykorzystanie potencjatu.
Po reformie powstaly lepsze warunki na dokonanie takiej koncentracji - redefinicja celow
nastagpita w 1989 r.”. Rozpoczeto wéwczas program rozwoju dziedziny, oparty na scistej
kooperacji z kilkoma przodujgcymi na $wiecie laboratoriami zagranicznymi, przyjeto tak-
ze, iz umacnianiu pozycji placowki w nauce postuzy zaciesnienie wspoOtpracy w ramach
samego Instytutu, stworzenie Srodowiska operujacego wspdéinymi, nowoczesnymi metoda-
mi badawczymi. Zdaniem respondentdw - na tym skupiono gtéwne wysitki restruktury-
zacyjne.

W placéwce B zawsze dominowaty i nadal prowadzi sie prace o charakterze podstawo-
wym, tzn. podejmowane z powodu zainteresowan badaczy, a nie ze wzgledu na ich walory
praktyczne. Prace aplikacyjne stanowig ,niewielki odsetek badan”. Zaangazowanie w prace
utylitarne mogtoby by¢ dodatkowym Zrédtem przychoddw, pytalySmy wiec o przyczyny bra-
ku takich prac. Respondenci deklarowali zainteresowanie Instytutu podejmowaniem prac,
ktére moglyby znalez¢ praktyczne zastosowanie, twierdzono jednak, iz takie badania nie sg
realizowane gtéwnie z powodu braku potencjalnych klientéw oraz stabego, nienowoczesne-
go i borykajgcego sie zwtasnymi problemami przemystu.

Instytut C

Odmienny przyktad ewoluciji organizacyjnej stanowi Instytut C. Z formalnego punktu wi-
dzenia jest to instytucja nowa, powotana w 1991 r., jednak zbudowana zostata na trzonie
kadry instytutu zlikwidowanego w 1990 r. Placéwka C, oprdcz kadry, przejeta takze czesé
majatku (w tym czes¢ lokali) swej poprzedniczki i dlatego zostata potraktowana w naszej
analizie jako nastepczyni i w pewnej mierze kontynuatorka jej dziatalnosci.

Losy i charakter naukowy poprzednika IC w calym okresie jego istnienia ksztaltowaly
nieco inne czynniki niz pozostatych instytutow: ,byly to w rownej mierze wzgledy politycz-
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ne, potencjalne zainteresowania praktyki, co koncepcje kolejnych jego dyrektoréw” - twier-
dzili rozmdéwcy. Powolany w latach siedemdziesigtych instytut poczatkowo byt nastawiony
na prace dla praktyki i projektowanie, w pozniejszym okresie (zwlaszcza w latach osiem-
dziesigtych) ukierunkowywat sie na prace teoretyczne i analizy modelowe, ,podejmujgc za-
gadnienia i wykorzystujac ujecia wazne w oéwczesnych warunkach ustrojowych”. Po
likwidacii instytucja ta odrodzita sie - jak to okreslit jeden z respondentéw ,mimo niesprzy-
jajacego klimatu politycznego w nauce wokaét nauk spotecznych” - jako mata placowka ba-
dawcza. W poréwnaniu z pozostatymi, badanymi przez nas instytutami, w IC nastapity
najgtebsze zmiany domeny dziatania: przystosowano profil badawczy do nowych potrzeb,
a przede wszystkim zaplanowano w najwiekszym zakresie podjecie samodzielnych zadan
edukacyjnych.

Odmiennie niz w Instytucie A, wedtug statutu przyjetego przez placéwke C Instytut ma
prowadzi¢ zardwno prace podstawowe, jak i stosowane. Czy w praktyce taki jest rzeczy-
wiscie profil IC - zdania respondentéw na ten temat sg podzielone. Wyniki naszych studiéw
sugerujg, ze badania podstawowe zostaly przesuniete na dalszy plan. Zadecydowato o tym
m.in. przyznanie Instytutowi C przez KBN nizszej kategorii i dotacji statutowej, realizacja tyl-
ko jednego projektu badawczego, atym samym brak srodkdw, nie wystarczajgcych nie tyl-
ko na pokrycie bezposrednich kosztéw badan i ptac, ale nawet na utrzymanie instytutu.
Konieczne wiec byto rozwiniecie dziatalnosci przynoszacej dodatkowe dochody, by nie do-
prowadzi¢ do upadku tej instytucji. Podjeto sie realizacji prac o charakterze aplikacyjnym:
prac umownych oraz ekspertyz dla agencji rzadowych, ministerstw i samorzadéw lokal-
nych, o bardzo waznej tematyce, aktualnej w obecnych warunkach transformacji (proble-
matyka ta lezy zresztag w obszarze statutowych kompetencji Instytutu C).

Podjecie dziatalnosci edukacyjnej jako metoda wzmocnienia pozycji naukowej,
legitymizacji i pozyskania zasob6w kadrowych

We wszystkich badanych instytutach nastgpito rozszerzenie zakresu dziatania poprzez
instytucjonalne zaangazowanie w realizacje dziatalnosci dydaktycznej na poziomie licencja-
tu lub magisterium. Jest to sytuacja nietypowa dla instytutow PAN, w ktérych podejmowa-
nie pracy dydaktycznej nastepuje najczesciej z indywidualnej inicjatywy pracownikdw i nie
jest strategig instytucjonalng. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze badane przez nas insty-
tuty angazowalty sie w procesy ksztalcenia dzieki stosowaniu réznorodnych wybiegéw for-
malnych, gdyz ksztatcenie nie nalezy do statutowych zadan PAN, ponadto instytuty PAN nie
mialy osobowoSci prawnej, a wiec formalnej autonomii, i jako takie nie mogly tworzy¢
uczelni.

Chociaz respondenci ze wszystkich badanych przez nas placéwek uzasadniali podjecie
dziatalnosci edukacyjnej faktem, ze praca naukowa to nie tylko tworzenie, ale takze przeka-
zywanie wiedzy, a - jak stwierdzit respondent z IC - ,oderwanie si¢ od ksztalcenia grozi
wyjatowieniem”, w rzeczywisto$ci, dla wszystkich trzech badanych placéwek jest to sposéob
na wzmocnienie legitymizacji w Srodowisku naukowym, zwazywszy na krytyke PAN za brak
zaangazowania w ksztalcenie na poziomie wyzszym (ksztalcenie doktoréw w instytutach
PAN bylo prowadzone takze przed reformg). Dla Instytutu C dydaktyka to takze istotne
zrodto przychodow finansowych z czesnego studentéw. Formy zaangazowania badanych
placéwek w dydaktyke sg w kazdym badanym przypadku nieco odmienne.
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Instytut A

Instytuty A i B zaangazowaly sie intensywnie w proces ksztalcenia, jednak w ich przy-
padku - odmiennie niz w Instytucie C - ta nowa funkcja nie byta decydujgcym warunkiem
przetrwania - nie stanowita niezbednego warunku legitymizacji ich istnienia w KBN i nie
wplyneta na poprawe sytuacji finansowej instytucji ani jej pracownikéw.

W 1993 r. przy Instytucie A utworzono szkote, majaca poczatkowo uprawnienia do pro-
wadzenia studiow licencjackich, a nastepnie magisterskich. Jest to uczelnia niepafistwowa,
ale nie ma ona charakteru przedsiewziecia komercyjnego. Jej wtascicielem jest fundacja za-
lozona przez grupe profesorow PAN. Grupe placéwek wspierajgcych stanowig cztery insty-
tuty PAN (w tym Instytut A) oraz jeden instytut resortowy, z tych instytucji pochodzi kadra
nauczajaca. Instytuty wspierajace szkote udostepniajg swe laboratoria, biblioteki, sie¢ kom-
puterowa i zaplecze socjalne oraz pomieszczenia na sale wyktadowe. Jak mowig wiadze
szkoly, u podstaw jej zalozenia lezalo przekonanie, iz ,w instytutach badawczych PAN
i niektérych instytutach resortowych zatrudniona jest duza grupa uczonych reprezentuja-
cych wysoki poziom naukowy, ktdrzy, bez wyraznego powodu, nie sg wykorzystywani
w procesie ksztalcenia”. W czasie, w ktorym prowadzity$Smy badania szkola pobierata bar-
dzo niskie czesne od studentéw, a uczeni prowadzacy tam zajecia nie otrzymywali zadnego
wynagrodzenia. Uczelnia daje wyksztatcenie o charakterze interdyscyplinarnym. Absolwenci
majagcy predyspozycje i zamitowanie do pracy naukowej moga podjac studia doktoranckie
w ktdrym$ z instytutéw PAN.

Instytut A kontynuuje prowadzone od lat rozne formy zaréwno indywidualnej, jak i insty-
tucjonalnej wspotpracy z uczelniami. Co roku prowadzi tam zajecia ok. 1/4 profesury i ok.
10% doktorantéw. Udziat pracownikéw Instytutu w pracy dydaktycznej na rzecz uczelni roz-
szerza sie, przybierajgc forme wspdipracy instytucjonalnej. Instytut zaoferowat zorganizo-
wanie u siebie éwiczen specjalistycznych dla dyplomantdw, podpisano w tej sprawie
stosowne porozumienie z jedng z uczelni panstwowych, opracowano projekt podobnego
porozumienia z inng uczelnig. Pracownicy Instytutu od dawna sprawujg opieke nad magis-
trantami, cho¢ ma ona charakter nieformalny.

Instytut B

Wedtug respondentoéw z Instytutu B w zasadzie kazdy z naukowcow tam zatrudnionych
jest zwigzany z dydaktyka. Pracownicy IB prowadzg rozne formy ksztalcenia lub doksztatca-
nia w kilku uczelniach oraz w innych instytutach itowarzystwach naukowych zainteresowa-
nych domeng dziatania w IB, takze za granica.

W odrdznieniu od placéwek A i C, ktére, tworzgc przy instytutach szkoly, powotaly
odrebne, konkurencyjne wobec sektora panstwowego szkolnictwa instytucje edukacyjne,
Instytut B opart swoje uczestnictwo w dydaktyce na zasadzie wspdtpracy instytucjonalnej
zZ uczelnig panstwowa.

W 1990 r. nastgpito formalne zwigzanie si¢ IB z pokrewnym problematykag wydzialem
uczelni panstwowej, a jeden z zakladow tego wydziatu zostat ulokowany w placéwce B. Od-
tad 1B, wspolnie z pracownikami szkoty, prowadzi na swym terenie dziatalno$¢ dydaktycz-
ng. Przybiera ona rozne formy. Sg to wspdine wyktady, program ¢éwiczen dla wybranych
grup studentow w laboratoriach Instytutu, wspoipraca w prowadzeniu prac magisterskich.
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Odbywajg sie tu kursy fakultatywne dla wyzszych lat studiéw oraz letnie przeddyplomowe
zajecia laboratoryjne. W ramach rozszerzania funkciji dydaktycznej podjeto decyzje o powo-
taniu filii 1B przy uczelni w innym miescie.

W okresie objetym badaniami ani wykfadowcy z Instytutu B, ani sam Instytut nie mieli
z tytutu dydaktyki w uczelni zadnych dochodéw oprocz wspoifinansowania inwestycji
i kosztow utrzymania infrastruktury przez wspomniang szkote wyzsza.

Instytut C

WIC obecnie prowadzi sie krotkie i duzsze kursy doksztalcajgce oraz podyplomowe. Sg
one platne i finansowane przede wszystkim przez firmy delegujace swych pracownikéw.
Najwazniejsza cze$¢ dydaktyki realizowana jest jednak przez pracownikéw IC w ramach
szkoly, afiliowanej przy tym instytucie. Jest to uczelnia niepanstwowa, powotana przez fun-
dacje dziatajgcg w dziedzinie C, zatozona przez dwie organizacje, z ktdrych jedng jest PAN.
Wedlug statutu tej uczelni zasadniczym jej celem jest prowadzenie studidw zawodowych (li-
cencjat) z zakresu C oraz r6znorodnych kurséw podyplomowych. W ramach programu
TEMPUS placéwka C opracowata program dwuletnich, pomagisterskich kursow Master of
Business Administration (MBA), ktore zainaugurowano juz w 1992 r. Studenci ptacg wyso-
kie czesne, a szkota ksztalci kadre na potrzeby szeroko rozumianej gospodarki.

W efekcie podjecia dziatalnoSci dydaktycznej i prac umownych na rzecz praktyki Instytut
C stal sie najmniej uzalezniony od KBN, poniewaz 50% jego przychoddéw pochodzi spoza
budzetu, tzn. z dziatalnosci szkoly (optaty studentéw) oraz ze zlecen i ekspertyz. Oba typy
dziatalnosci pozwalajg takze na dodatkowe dochody pracownikdéw poza zasadniczym upo-
sazeniem (otrzymujg oni honoraria za wyktady). Wedle koncepcji dyrekcji, w przysziosci
powinno nastgpi¢ odwrdcenie proporcji: trzonem dziatania placéwki C ma by¢ szkota
i ksztalcenie, a jej pracownicy prowadzi¢ bedg rdwniez (a nie przede wszystkim) badania
naukowe.

Zasoby finansowe i materialne (sytuacja lokalowa, wyposazenie)

Instytut A

Jak juz wspomniano, Instytut A na samym poczatku nowego systemu finansowania
otrzymat najwyzszg kategorie (A), ktéra uprawnia do maksymalnego poziomu dotacji. Jed-
nakze, wedtug respondentdw, instytut ten nigdy nie otrzymat z budzetu (w ramach wszyst-
kich kanatow finansowania tgcznie) sumy wystarczajgcej na pokrycie kosztéw planowanych
badan. Srodkow starcza jedynie na utrzymanie placéwki i place, niewiele pozostaje na ba-
dania. Remonty finansuje sie czesto kosztem wynagrodzen (w instytutach PAN sktada sie
na nie pensja podstawowa oraz premia, ktora w przypadku wydatkéw na remonty ulega
zmniejszeniu). W latach 1992 i 1994 Instytut otrzymat takze pewng niewielkg sume na re-
strukturyzacje i urzadzenia specjalne oraz na wspotprace z zagranica (finansowang w ra-
mach uméw miedzyrzadowych), ale nie byly to, wedlug respondentéw, kwoty wystarczajg-
ce. Bezwzgledny wzrost dotacji dla IA z roku na rok nie nadaza za inflacjg, a odwotania od
decyzji finansowych niewiele dajg (np., wedtug obliczen 1A, $redni przyrost dotacji statuto-
wych na 1995 r. w stosunku do roku poprzedniego dla KBN wynosit - w cenach biezacych
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- 26%, natomiast dla Instytutu A nieco ponad 20%). ,Nie da sie juz dokonac ani redukcji
pracownikow, ani tez zakresu prac bez szkody dla rozwoju tej dziedziny nauki - co mozna
byto zredukowaé, juz zmniejszono” - stwierdzit jeden z respondentéw.

Pewng role w uzupetnianiu przychodéw odgrywajg granty z KBN, ktore jednoczesnie
pozwalajg na pokrycie kosztow bezposrednich badan oraz na realizacje autonomii merytory-
cznej badaczy. Pracownicy wystepujac o granty maja petng swobode ksztattowania tematy-
ki badawczej. Rosnie wskaznik sukcesu tych wystgpien, obecnie wynosi on w Instytucie A
50-60% (Srednia dla KBN wynosi 25%). W realizacji grantow w 1995 r. uczestniczyto
lacznie blisko 60% pracownikéw naukowych Instytutu A. W 1991 r. (kiedy KBN uruchomit
system grantow) w IA realizowano 10 projektéw badawczych, po 4 latach, w 1994 r, juz
36. Jednak $rodki przyznawane na projekty badawcze sa relatywnie coraz mniejsze - w
1991 r. granty stanowity 4,5% wartosci dotacji statutowej, aw 1994 r. 13%.

W tej sytuacji wtadze Instytutu nastawity sie na zwigkszenie racjonalnosci podziatu dota-
cji statutowej: wprowadzono system ocen i punktdw preferencyjnych za osiggniecia badaw-
cze uczonych i na jego podstawie rozdzielane sg $rodki miedzy zaktady. Z drugiej strony,
poszczegdlni pracownicy IA motywowani sg do starain o granty i podnoszenia w ten sposéb
pozycji naukowej Instytutu, a jednoczesnie zwiekszania jego zasobéw finansowych. W tym
celu wprowadzono system ,grantéw wewnetrznych”, stuzgcych finansowaniu prac rozpoz-
nawczych, do etapu przygotowania koncepcji, na ktérym mozliwe jest wystgpienie o grant
do KBN. Owe granty wewnetrzne sg przyznawane proporcjonalnie do liczby punktéw otrzy-
manych przez zaklad za publikacje i cytowania.

Instytut nie korzysta z innych mozliwosci finansowania z budzetu, takich jak projekty za-
mawiane czy celowe, ktére nastawione sg na finansowanie prac stosowanych. Takze Srodki
uzyskiwane spoza budzetu sg niewielkie, cho¢ ich udziat w caloSci przychodéw Instytutu
wzrost z 3,6% w 1991 r. do 12,6% w 1994 r.

Niektore jednostki struktury wewnetrznej Instytutu realizujg prace zlecane, w tym tylko
cze$¢ ma charakter naukowy lub zawiera elementy pracy naukowej - sg to zlecenia jednos-
tek gospodarczych lub ekspertyzy oraz ustugi laboratorium specjalistycznego (przewaznie
testy i pomiary). Prace w pionie technicznym dotyczg np. produkcji i ustug warsztatow me-
chanicznych wytwarzajgcych przyrzady i szkto laboratoryjne. Inne ustugi to wykonywanie
odbitek xero, dziatalno$¢ wydawnicza czy wreszcie wynajem lokali (statystyka przychoddéw
zewnetrznych nie obejmuje zakladéw doswiadczalnych, ktére dziatajg na wlasnym rozra-
chunku). Ceniong przez respondentdw, ,znaczng” porcjg przychodéw pozabudzetowych
przez kilka lat byly odsetki bankowe od funduszy na wysoko oprocentowanych rachunkach
dtugoterminowych.

Zbyt skromne, wedtug badanych, przychody Instytutu znajdujg odbicie w jego polityce
ptacowej. W opinii respondentéw - teoretycznie - system wynagrodzen w instytutach PAN
jest dos¢ elastyczny i daje mozliwo$¢ nagradzania za dobre wyniki. Trudno jest jednak roz-
nicowaé ptace w warunkach bardzo niskich uposazen, sprzeciwiajg si¢ temu zwigzki zawo-
dowe, dlatego tez w IA wprowadzony system punktéw preferencyjnych powigzany jest z za-
sadg awanséw (oznacza to coroczne przeszeregowanie do wyzszej grupy uposazen). Mozli-
wosci dodatkowych zarobkéw kadry ze zlecert badawczych, ktére mogtyby poprawié¢ sytu-
acje finansowa uczonych z IA, okresla sie jako niewielkie, szacuje sie takze, iz zarobkowanie
pracownikéw Instytutu poza macierzysta jednostkg ma charakter sporadyczny. Mimo nis-
kich uposazen, w IA panuje ,duch akademicki i etos czystej nauki”, czego wyrazem moze
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by¢ negatywny stosunek dyrekcji do honorariow za realizacje grantéw, ktore przyznaje KBN
(wedtug jednego z respondentéw grant sam w sobie jest juz nagroda, daje bowiem uczone-
mu mozliwos¢ realizacji badan), stad tez bezptatny lub nisko ptatny charakter ustug Swiad-
czonych innym instytucjom badawczym przez laboratoria Instytutu czy wreszcie nie-
pobieranie wynagrodzenia za prace dydaktyczne w szkole przez wyktadowcdw z Instytutu.

Wiadze Instytutu A ,z zadowoleniem przyjetyby szerszy udziat Instytutu w pracach na
rzecz praktyki”, co mogtoby nieco poprawi¢ sytuacje finansowg placowki, jednak bariera
tkwi, ich zdaniem, po stronie gospodarki. W tej sytuacji przyszie losy Instytutu zalezg, w
opinii respondentéw, przede wszystkim od panstwowych naktadéw na nauke, od powstania
fundacji i ewentualnych programéw finansowanych ze zrédet zagranicznych.

Warunki lokalowe Instytutu A od lat pozostajg bez zmian. Instytut jest usytuowany
w poblizu innego pokrewnego profilem instytutu PAN, z ktérym wspdlinie korzysta z labora-
toridw specjalistycznych oraz biblioteki, bedacej jedng z najlepszych w kraju w tej dziedzi-
nie. Jednak warunki pracy biblioteki sa okreslane jako trudne, wystepujg problemy
w dostepie do zbioréw, sttoczonych na zbyt matej powierzchni, nie ma odrebnego pomiesz-
czenia dla pracowni reprograficznej, czytnikow filméw i mikrofiszek. ,Niemozliwe jest uno-
woczes$nienie biblioteki przez rozw¢j informacji komputerowej” - twierdzg respondenci.
(Nalezy jednak zauwazy¢, iz - mimo trudnej sytuacji lokalowej biblioteki - cze$¢ pomiesz-
czen instytutowych jest wynajmowana w celach dochodowych).

Aparatura w Instytucie A ,ulega stopniowemu odnawianiu, aczkolwiek niewystarczajgco
w stosunku do potrzeb” - $rodki na wyposazenie otrzymano poprzez rozne formy finanso-
wania z budzetu. W Instytucie nie prowadzi sie jednak systematycznych analiz stopnia zuzy-
cia aparatury.

Instytut B

Wedtug czesci respondentdéw, sytuacja finansowa Instytutu B przed reformg byta dobra,
placéwka otrzymywata takze Srodki na aparature, w 1989 r. rozpoczeto powazne inwesty-
cie. Po reformie, mimo utrzymywania kategorii A, instytut ten otrzymuje niewystarczajace
srodki instytucjonalne z budzetu. Analiza przeprowadzona w IB wykazala, ze w okresie ob-
jetym badaniami wielko$¢ przyznanej dotacji stanowita 43-69% wartosci Srodkéw wnios-
kowanych przez te placéwke.

~Wobec niskiej dotacji i faktu, iz nie mozna zmniejsza¢ czesci przeznaczanej na pokrycie
kosztéw utrzymania Instytutu i konieczne jest zapewnienie minimalnych ptac okreslonych
tabela, czy skresla¢ konkretnych programéw, obcina sie w tej placowce kwote przydzielang
zaktadom na bezpos$rednie koszty badan okreslang w przeliczeniu na 1 pracownika nauko-
wego” - mowili respondenci. Zdaniem naszych rozmoéwcéw, ograniczanie dotacji prowadzi
do redukcji dziatalno$ci badawczej. Srodki przeznaczone na badania s wydawane wediug
preferencji poszczegolnych zaktadéw, gtéwnie na odczynniki i materialy, ale nie starcza ich
na inne konieczne wydatki, takie jak prenumerata czasopism, zakup programéw kompute-
rowych itd. (Warto zaznaczy¢, ze podobnie jak IA, takze IB prowadzi prace eksperymental-
ne, ktére oznaczajg bardzo wysokie koszty materialowe i koszty inwestycyjne zwigzane ze
specjalistyczng aparaturg; struktura bezposrednich kosztéw badan jest odmienna w IC,
w ktérym takie koszty nie wystepujg, co moze wplywaé na inne uwarunkowania finansowe
tego instytutu).
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Wysoko cenione sg granty jako metoda finansowania badan, wedtug respondentéw IB
wskaznik sukcesu jest dwukrotnie wyzszy niz $rednio dla KBN. Liczba realizowanych
grantow w poszczegolnych latach stopniowo wzrastata: w 1991 r. realizowano 2 granty,
w 1992 r. 11, w 1993 r. 20, w 1994 r. 25. W latach 1994-1995 bardziej niz liczba grantéw
KBN wzrastata liczba grantéw zagranicznych. Wartos¢ dotacji przyznana na granty KBN sta-
nowita w 1991 r. 4%, aw latach 1992-1994 ok. 16% wartosci dotacji statutowej.

Respondenci twierdza, ze Instytut B nie prowadzi zadnych prac, ktére nie miatyby cha-
rakteru dziatalnosci naukowej, niewielkg liczbe prac o charakterze stosowanym oraz niemal
nie uzyskuje wptywow zewnetrznych z dziatalnosci pozabadawczej (w 1991 r. udziat $rod-
kéw pozabudzetowych w og6lnych przychodach wynosit ok. 7%, po dwoch latach spadt do
poziomu 0,5%). Nowych mozliwosci pozyskiwania takich $rodkéw respondenci nie do-
strzegali ,cho¢ gdyby takie byly, na pewno by z nich skorzystano”.

Od 1989 r. nastapity bardzo korzystne zmiany w infrastrukturze materialnej Instytutu B,
zwigzane z budowa nowego gmachu dla tej placowki. W efekcie w latach 1991-1994 po-
wierzchnia IB wzrosta czterokrotnie. Zmiana infrastruktury jest waznym elementem trans-
formacji Instytutu. Nowy gmach i jego wyposazenie stwarzajg lepsze warunki, ale takze
nowe wymagania. Inwestycja ta miata charakter strategiczny - gmach budowano ,dla tych,
ktorzy przyjda”. Uwzgledniono przy tym zwigkszenie udziatu Instytutu B w ksztalceniu oraz
przewidziano miejsce do pracy ze studentami. Budowe finansowat glownie KBN, czes¢
Srodkéw otrzymano z uczelni panstwowej ze wzgledu na stowarzyszenie czesci jej wydziatu
z IB i Scistg wspotprace. Uzupetniano je srodkami z operacji kapitatowych i odsetek na ra-
chunkach terminowych (sg to wspomniane juz Zrédta przychodéw pozabudzetowych).
0 zakresie poczynionych inwestycji mogg Swiadczy¢ $rodki uzyskane w latach 1991-1994
na inwestycje budowlane iaparature: w 1991 r. srodki na inwestycje z KBN stanowity 127%
wartosci dotacji statutowej dla IB; w latach 1992-1994 dotacje inwestycyjne stanowity ko-
lejno ok. 180% (1992 r.), 180% (1993 r.) i 149% (1994 r.) warto$ci dotacji statutowej
wdanym roku, a $rodki na zakup aparatury odpowiednio 24% (1992 r.), 26% (1993 r.),
13% (1994 r.) Srodkéw statutowych.

Odrebnie przyznawana, oprécz Srodkéw statutowych, duza dotacja KBN na restruktury-
zacje w latach 1992-1994, zwigzana z przeprowadzkag do nowych pomieszczen, pozwolita na
dokonanie wielu zakupéw wyposazenia o standardzie Swiatowym - powstaly nowoczesne
laboratoria, zakupiono meble, komputery, sie¢ telekomunikacyjna (w 1993 r. warto$¢ tej
dotacji stanowita az 24% wartosci $srodkéw na dziatalno$é statutowa). Wedtug jednego
z respondentow, Instytut B wpadt jednak w ,putapke inwestycyjng” - dokonano zakupow
aparatury, od ktérej sg duze odpisy amortyzacyjne, a te mozna przeznaczaé jedynie na no-
we zakupy aparatury. Wysoka amortyzacja, koszty utrzymania nowych budynkéw (optaty za
wode, ogrzewanie, elektrycznos¢ itd.) pochtaniajg bardzo duzg czes¢ dotacji, co z kolei
ogranicza mozliwosci podnoszenia uposazen pracownikdw. W 1993 r. Instytut przeznaczyt
srodki z budzetu takze na dziatalno$¢ biblioteki naukowej oraz na rozwdj informacji nauko-
wo-technicznej. Uzupetniono ksiegozbior oraz opracowano indeks tematyczny do wprowa-
dzenia do sieci komputerowe;.

Zdaniem respondentdw, mimo ogromnych nakladéw inwestycyjnych, Srodki otrzymane
przez Instytut na aparature sg wcigz nieproporcjonalnie mate. Braki finansowe w tej dzie-
dzinie sg uzupetniane z innych zrédet. Instytut otrzymat w darze sprzet specjalistyczny od
producenta zagranicznego. W gmachu Instytutu zamontowano nowoczesng instalacje do
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badan, ktéra pozostaje wtasno$cig producenta amerykanskiego. W ramach nawigzywania
wspotpracy z jednym z instytutow niemieckich zdobyto wyposazenie sieci informatycznej
i skorzystano z pomocy specjalisty z tego instytutu, ktory, dzieki swoim kontaktom, umozli-
wit zawarcie bardzo korzystnego kontraktu z firmg komputerowg. Firma ta udzielita 50% ra-
batu na sprzet.

Dziatania prowadzone w celu wzbogacenia zasobow materialnych owocuja poprawg po-
zycji Instytutu na rynku naukowym. Dzieki m.in. posiadaniu odpowiedniego wyposazenia
(sprzet i oprogramowanie) Instytut B mdgt podja¢ negocjacje na temat cztonkostwa Polski
W europejskiej sieci z obszaru dziatalnoSci naukowej tej placowki, sponsorowanej przez
Unie Europejska. Dzieki temu Instytut ma dostep do gtdwnych bankéw informacji i otrzy-
muje aktualne programy przydatne w uprawianej dziedzinie.

Instytut C

Struktura przychodéw Instytutu C (ze zrédet krajowych) rézni sie znacznie od sytuacii
instytutdw A i B, w ktérych wigkszo$¢ przychoddéw stanowity Srodki budzetowe w rdznych
formach (Srodki statutowe, granty, inwestycje). W Instytucie C ok. 50% przychoddéw stano-
wig Srodki uzyskane z budzetu, przede wszystkim z dotacji statutowej, a druga potowa to
przychody pozabudzetowe ze zlecen, ekspertyz oraz z dziatalnosci dydaktycznej (zlecenia
otrzymywane sg od agend rzadowych, administraciji lokalnej i przedsiebiorstw).

Jak zgodnie twierdzili nasi rozméwcey, Instytut C nie otrzymat zadnych dotacji panstwo-
wych na inwestycje; dotacje statutowe nie starczajg nawet na utrzymanie placowki (pfaci
ona wysoki czynsz za wynajecie lokalu; przewidywano poprawe sytuacji po przeprowadzce
do nowego miejsca).

Na ograniczone finansowanie z budzetu ztozyto sig, wedlug jednego z respondentéw,
kilka przyczyn: ogo6lnie trudna sytuacja nauki, a takze fakt, iz dziedziny nauk spotecznych
nie cieszyly sie w KBN dobrg opinig. ,To miato ogromne znaczenie: dotacje stamtad uzyski-
wane nie pozwalaly na prowadzenie zadnych badan, co doprowadzito do sytuacji, ze musia-
ly byé one prowadzone tak, jak sie to robito kilka wiekdw temu, w sytuacji prawie catko-
witego braku $rodkdw. [...] Brakowato i brakuje pieniedzy, ktére by pozwalaty podjaé ryzyko
badan i stworzy¢ szanse na pewng refleksje naukowa. Nie mozna by¢ projektantem i bada-
czem jednoczes$nie, dlatego ze jedno wymaga operatywnosci i skutecznosci, drugie wyma-
ga refleksji. Placéwka C powinna spetnia¢ role prezentowania pewnych refleksji nauko-
wych, ale ciggle nie spetnia. W naszej dziedzinie konkretne, aplikowalne projekty nie stwa-
rzajg mozliwosci dojscia do teorii, ktéra w nauce jest nadrzedna. Takich badan w placéwce
C nie ma” - dowodzit respondent. Te opinie wydaje sie potwierdzac fakt, iz w Instytucie C
(w okresie objetym naszymi badaniami) realizowano tylko jeden grant. Jako przyczyne sta-
bej aktywnosci w staraniach o granty podawano z jednej strony malg liczbe pracownikéw,
azdrugiej - wielkg liczbe réznorodnych projektéw przez nich realizowanych (poza grantami).

Potowa srodkéw z dziatalnosci dydaktycznej Instytutu C jest przeznaczana na uposaze-
nia wyktadowcow, potowe zas$ otrzymuje Instytut.

W latach 1993-1994 Instytut otrzymat komputery ze zrodet zewnetrznych. Korzystajg
z nich studenci, pracownicy naukowi i administracja. Réwniez uzupetnienie zbioréw biblio-
tecznych nastgpito z daréw i pomocy zagranicznej. Powstat takze plan stworzenia bazy
komputerowej dla biblioteki.
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Pozyskiwanie i utrzymanie zasob6w kadrowych

Zmiany wielkoSci zatrudnienia w badanych instytutach, ktére nastapity w wyniku trans-
formacji, byly mniejsze (przypadek A i B) lub relatywnie poréwnywalne (przypadek C) z ty-
mi, ktére mialy miejsce w przesztosci, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych.

W analizie zmian poziomu zatrudnienia i polityki kadrowej warto wyodrebni¢ sytuacje
personelu administracyjnego i pomocniczego, pracownikéw inzynieryjno-technicznych oraz
pracownikéw naukowo-badawczych.

Instytut A

Instytut A jest najwiekszy; w 1991 r. byto w nim zatrudnionych ponad 300 oséb, do
1994 r. ich liczba zmalata o blisko 20%. Najwiekszy rozkwit tego instytutu, mierzony pozio-
mem zatrudnienia, nastapit w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych, kiedy to placowka za-
trudniata blisko dwukrotnie wiecej pracownikéw niz w 1994 r. W drugiej potowie dekady
nastapit stopniowy spadek zatrudnienia. Jedng z wazniejszych przyczyn byla redukcja za-
trudnienia administracji, inng za$ starzenie sie kadry naukowej, ktéra w drugiej polowie lat
osiemdziesigtych odeszta na emeryture (nowy nabér do pracy nie wyréwnat tego spadku
zatrudnienia).

Redukcja zatrudnienia w Instytucie A po reformie (od 1990 r.) nie byla drastyczna,
zmiany przebiegaly stopniowo i nie dotyczyly w ogéle kadry naukowej - jej liczba nawet
nieco wzrosta. Niewielkie wahania wielkoSci zatrudnienia pracownikéw naukowych na
réznych stanowiskach badawczych w poszczegdlnych latach wynikaty z mobilnosci piono-
wej, awansow miodszych pracownikéw na wyzsze stanowiska, po uzyskaniu stopnia nau-
kowego, oraz z odchodzenia starszych pracownikéw na emeryture (w latach 1991-1994
stopien doktora uzyskato kilkunastu pracownikéw, natomiast stopieri doktora habilitowane-
go 10 osdh). W latach 1991-1994 liczba os6b z tytutami proferorskimi wzrosta z 15 do 19,
Z habilitacjg z 16 do 19, a doktoréw z 58 do 69, liczba pracownikéw badawczych bez dokto-
ratu nie zmienita sie.

Po 1990 r. polityka wobec kadry naukowej byta nastawiona na wzrost produktywnosci
naukowej oraz dalsze podnoszenie jakoSci zatrudnionej kadry, a nie na redukcje, gdyz,
wedtug respondentéw, nie byto to potrzebne, nie zatrudniano tu przed reformg oséb o nie-
dostatecznym potencijale intelektualnym, poniewaz od lat prowadzona byta staranna selek-
cja kandydatow do pracy przez Rade Naukowa, ktéra opiniowata wszystkich kandydatéw,
przestrzegano tez zasady rotacji na stanowiskach asystenta.

W Instytucie prowadzono takze od lat analize liczby i rodzaju publikacji pracownikéw.
Od 1992 r. stata sie ona elementem systemu motywacji. Wprowadzono preferencyjny sys-
tem podwyzek uposazenia pracownikow badawczych, oparty na ocenach. Za pomocg odpo-
wiedniego wspdiczynnika oblicza sie ich efektywno$¢ naukowa, biorgc pod uwage
publikacje (odmienna punktacja dotyczy réznych typdéw publikacji) oraz impact factor cza-
sopisma, w ktérym autor publikuje, liczbe wspétautoréw pracy oraz liczbe cytowan autora
W ciggu poprzednich 5 lat.

Dorobek punktowy poszczegdlnych zaktadéw badawczych, na ktory sktada sie produk-
tywnos¢ ich pracownikdw, przyjeto takze za podstawe okresSlania wysokosSci dotacji ze
srodkéw statutowych na dziatalno$¢ badawczg zaktadow.
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W efekcie oddziatywania tych kilku czynnikéw dat sie zaobserwowaé stopniowy wzrost
liczby publikacji przypadajacych na pracownika, a takze zorientowanie na publikowanie
w renomowanych czasopismach, o wysokim impact factor. Komentujgc te zjawiska, moze-
my przypuszczaé, ze poniewaz takie wiasnie wskazniki sg istotne przy ocenach wnioskow
statutowych instytutow w KBN, placéwka A ma szanse na utrzymanie swej pozycji nauko-
wej (z czym tgczg sie zasoby finansowe).

Tak jak polityka kadrowa wobec pracownikdéw naukowo-badawczych w Instytucie A po-
legata na podniesieniu ich efektywnosci, tak polityke redukcji pozostatych pracownikow
mozemy interpretowac jako racjonalizacje wielkoSci zatrudnienia i oszczedzania wydatkow
na ptace. W latach 1991-1994 zmalata liczba pracownikdéw administracyjnych i pomocni-
czych (z 25 do 18), pracownikéw inzynieryjno-technicznych (ze 112 do 99) oraz ,innych” (z
79 do 48). Wedtug oceny respondentéw, w strukturze dawnych centralnych programow
pracownicy ci mieli sporo pracy. Instytuty musiaty by¢ samowystarczalne, poniewaz istnia-
ly klopoty z zaopatrzeniem. Wymagato to gromadzenia zapasow oraz tworzenia poteznych
magazynéw. Do obstugi procesu planowania, pozyskiwania i utrzymywania tych zasobéw
konieczne byto zatrudnienie personelu pomocniczego, atakze posiadanie wtasnej bazy tran-
sportowej (wraz z pracownikami). System planowania i sprawozdawczosci centralnych
programOw wymagat zatrudnienia wielu pracownikow administracji ,W zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i planowaniu badan wieksza czes¢ tej dzialalnoSci stata sie niepo-
trzebna”, twierdzili rozméwcy, zlikwidowano wigc odpowiednie struktury i zwolniono czesé
kadry.

Podstawowym problemem polityki pozyskiwania zasobow kadrowych jest jednak zapo-
bieganie luce pokoleniowe]. Dyrekcja Instytutu A stara sie prowadzi¢ aktywng polityke kad-
rowag, przycigga¢ do pracy miodg kadre. Oczekuje sie ze w placéwce podejma prace
absolwenci ze szkoly wyzszej dziatajacej przy Instytucie - powotanie szkoly bylo zreszty
jedng z form strategii pozyskiwania mtodej kadry dla Instytutu. Respondenci twierdza, ze
okazjag do ewentualnego pozyskiwania miodych pracownikéw do pracy w Instytucie sa
takze wszelkie kontakty z modzieza. Poniewaz trudnos$ci z naborem kadry widoczne sg juz
na etapie rekrutacji na studia (ktére w dziedzinie A sg coraz mniej popularne), w celu
zachecenia do podejmowania studiéw w tej dziedzinie prowadzone sg wyktady popularno-
naukowe dla miodziezy. Instytut wspiera takze olimpiade dla uczniéw szkdt srednich.
Ponadto pracownicy Instytutu prowadzg wyktady monograficzne na uczelniach.

Instytut stosuje réwniez zachety wobec juz zatrudnionej mtodej kadry, np. wladze
placowki starajg sie 0 stypendia naukowe do zachodnich o$rodkéw naukowych (niestety,
czes$¢ stypendystow pozostaje za granica).

Instytut B

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych nastgpito znaczne uszczuplenie kadry In-
stytutu B: na emigracji zostatlo ponad 30% oso6b. Byli to gtéwnie mlodzi, dobrze zapowiada-
jacy sie pracownicy naukowi. Z osobami pozostajgcymi poza granicami Instytut utrzymywat
kontakty. Rowniez po 1990 r. sytuacja kadrowa nie poprawita sie. Mozliwosci pozyskiwania
miodej kadry sg bardzo ograniczone ze wzgledu na niskie ptace. Utrzymanie sie (a zwlasz-
cza utrzymanie rodziny) tylko za pensje asystenckag w zasadzie nie jest mozliwe. Stad pewna
fluktuacja miodej kadry, odejScia ze wzgledéw finansowych. W sumie jednak ogdlna liczba
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zatrudnionych w Instytucie nie ulegta wielkim zmianom: w latach 1991-1994 z ok. 200
0s6b wzrosta do 203. Liczba profesoréw wzrosta z 20 do 22 oséb, liczba doktoréw habilito-
wanych zmalata z 9 do 6, ale liczba doktoréw wzrosta z 44 do 59 (biorgc pod uwage stano-
wiska, liczba adiunktow wzrosta z 32 do 43, asystentéw z 33 do 38). W odréznieniu od
Instytutu A, nie zmienita sie tu liczba pracownikdw inzynieryjno-technicznych (53), zmalata
za$ liczba pracownikéw administracji i ,innych”.

Wedtug szacunkdéw dziatu kadr, niewiele (8-10) os6b, w tym kilku pracownikdw nauko-
wych, pracuje na etacie poza Instytutem B. Nie wiadomo, ile os6b pracuje sporadycznie,
na zlecenia. Najwiekszy ruch kadr (odejécia, ale takze przyjecia do pracy) wystapitw 1992 r.
Wowczas Srodki na restrukturyzacje przeznaczono na pokrycie kosztéw ruchéw kadrowych;
bylo to zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, ktére - podobnie jak w placéwce A - doty-
czyly gltownie administracji i obstugi. Naptyw miodych pracownikéw nastgpit gtownie w
1993 r., jako efekt wspotpracy z uczelnig panstwowa i opieki nad pracami magisterskimi.

W 1990 r. z inicjatywy Instytutu B powotano tzw. grupe powiernicza, ztozong z bylych
pracownikdw, ktorzy zajmujg samodzielne stanowiska w laboratoriach zachodnich. Jednym
z celow tego przedsiewziecia byto - wedtug respondentéw - odzyskanie czesci kadry, ktéra
wyemigrowata oraz zapobieganie dalszej emigracji. Realizowana jest Scista wspdtpraca
z czlonkami tej rady: prowadzag oni goscinnie wykiady w Instytucie, opiekujg sie mtodymi
naukowcami na zagranicznych stazach (gtéwnie stazach podoktorskich), podejmowane sg
wspdine projekty badawcze. Efektem wspolpracy z tg grupg jest tez wymiana informacii,
,SZukanie wspéinych rozwigzan”.

Druga, uzupetiajgca inicjatywa, nastawiong na sktanianie mtodej kadry do powrotu ze
stazy zagranicznych bylo stworzenie specjalnego programu powrotéw. ,Fundusz powro-
tow” stanowi czes¢ sktadowg funduszu stypendialnego Instytutu B, a przeznaczony jest na
pokrycie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow po powrocie do Instytutu z dhu-
goterminowych zagranicznych stazy naukowych lub po innych diugich okresach zatrudnie-
nia za granica. Czas korzystania z tych $rodkéw wynosi 3 lata. Wysoko$¢ stypendium
ustala dyrektor na podstawie planu pracy oraz spisu publikacji. Poza pensjg instytutowga
.powracajacy” moze otrzymywaé stypendium z funduszu powrotow” oraz stypendium ha-
bilitacyjne. Poprawia to znacznie sytuacje materialng mtodej kadry. W wyniku tych inicjatyw
cze$¢ 0séb (gtéwnie miodszych pracownikdw) wrdcita z emigraciji.

Kolejna inicjatywa dyrekcji Instytutu B ma na celu pozyskiwanie do pracy absolwentéw
uczelni i ksztalcenie doktoréw. W 1994 r. utworzono w Instytucie szkote ksztalcacag dokto-
row, ktérg Instytut prowadzi i finansuje. Koszty uposazenia 0séb uczestniczacych w za-
jeciach szkoty oraz prac eksperymentalnych zwigzanych z pracami doktorskimi stuchaczy
pokrywane sg - na podstawie odpowiednich uméw - przez opiekunéw naukowych i ich
placéwki macierzyste z ich funduszy. W przeciwiefistwie do Instytutu A, w Instytucie B od
1992 r. rést nabor na studia doktoranckie. Bylo to wynikiem decyzji o rozszerzeniu studiéw
doktoranckich w celu odnowienia kadry Instytutu B, ale takze w celu szkolenia kadry mio-
dych naukowcéw dla innych instytuciji.

Innym przedsiewzieciem zwigzanym z ksztatlceniem doktoréw byto wprowadzenie syste-
mu kopromocji z udziatem wybranych zespotéw zagranicznych; system ten jest wspierany
od 1993 r. ze Srodkéw zagranicznych, a ze strony polskiej - funduszem stypendiéw doktor-
skich. W placéwce B zdecydowana wiekszo$¢ oséb przygotowujgcych doktoraty po otwar-
ciu przewodu otrzymuje stypendia doktorskie. Wysokos¢ stypendiow dla pracownikow
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Instytutu B podejmujacych prace nad doktoratem lub habilitacjg ksztattuje sie na poziomie
pens;ji.

Zachecaniu zdolnej miodziezy do pracy w Instytucie B stuza rowniez formy edukacji
adresowane do ucznidw szkdt srednich. Co roku grupa kilkunastu wybitnie uzdolnionych
uczniow odbywa zajecia w tzw. Szkole Wiosennej, w ktorej wyktadajg profesorowie z In-
stytutu B. Odbywajg sie tu takze finaty olimpiady dziedzinowej dla miodziezy.

Siatka ptac otrzymywana jest z PAN i w ramach tych mozliwo$ci, w miare posiadanych
Srodkow, ustalane sg ptace. W odrdznieniu od Instytutu A nie ma tu zréznicowania ptac
miedzy osobami na takich samych stanowiskach naukowych (adiunkt, kierownik zaktadu
itd.), opartego na ich naukowej produktywnosci.

Mozliwo$ci otrzymywania przez uczonych dodatkowych dochodéw, w ramach dzialal-
nosci naukowej zwigzanej z Instytutem, sg obecnie znacznie mniejsze niz przed reforma.
Nastgpito pogorszenie sytuacji materialnej tego Srodowiska, ktora - jak stwierdzit jeden
z respondentéw - zbudowana byta na dochodach zagranicznych (przy ,czarnym rynku” do-
lara), gdyz wielu uczonych wyjezdzato za granice. Obecnie jednym ze zrédet dodatkowych,
ale skromnych dodatkéw do pensji sg granty.

Jeden z respondentéw stwierdzit, ze pracownicy Instytutu powinni zarabiaé pozostajgc
w zawodzie, mozna w tym celu wykorzystywac aparature istniejgcg w placéwce. ,Zjawisko
to wystepuje w zbyt matej skali, a mozliwosci sg duzo wieksze”. Respondent ocenia, ze ok.
70% pracownikéw Instytutu B otrzymuje (poprzez Instytut) dodatkowe dochody, poza pod-
stawowym wynagrodzeniem (w réznych formach, opisanych wyzej).

W ramach dziatan na rzecz utrzymania wysokiego poziomu naukowego w Instytucie B
wprowadzono system wewnetrznej samooceny w formie ,sympozjéw sprawozdawczych”,
Z udziatem uczonych z zagranicy, odbywanych co 2 lata, na ktérych wszyscy pracownicy
naukowi prezentujg swoje osiggniecia w formie plakatéw, w jezyku angielskim.

Widoczna jest poprawa wskaznikow produktywnosci pracownikéw Instytutu, ro$nie np.
liczba publikacji oraz liczba cytowarn wedtug Science Citation Index. Respondenci twierdzg
jednak, ze wcigz jeszcze pracownicy IB za mato publikuja, takie tez sg opinie go$ci zagra-
nicznych: ,efekty badan sa bardzo duze, ale nie jestto przenoszone na publikacje”.

Za wyr6zniajgce sie publikacje komisja powolana przez Rade Naukowg Instytutu
przyznaje nagrody. ,Warto$¢ nagrod jest znaczaca, w przeciwienstwie do nagréd, ktére
przyznaje Wydziat Akademii” - stwierdzit jeden z naszych rozméwcow.

Instytut C

W Instytucie C powazne zmniejszenie liczby pracownikéw nastapito jeszcze w latach
osiemdziesigtych. ,Poprzedni dyrektor, poprzez zmiane profilu dziatania placéwki [poprzed-
niczki instytucji C] doprowadzit do odejscia catych zespotdw”. Potowa z nich pracuje
w Niemczech, 20% w USA, a reszta w wielkich firmach w Polsce i za granicg. W koricu lat
osiemdziesigtych w Instutucie pracowato ponad 90 os6b. Kolejne zmniejszenie liczby za-
trudnionych nastgpito w okresie likwidacji poprzedniego instytutu i powstawania nowe;
placowki. Woéwczas przyczyng odej$¢ byta - wedtug respondentéw - przede wszystkim nie-
pewnos$¢ zwigzana z funkcjonowaniem instytucji: cze$¢ oséb nie wytrzymata tej presji.
Przyznanie przez KBN niskiej kategorii nowo powotanej instytucji oznaczato dalszy stan nie-
pewnosci, brak poczucia stabilnosci. Wiele oséb wahato sie przed zwigzaniem z nowg
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placéwka, niektorzy wrocili dopiero po ustabilizowaniu sie jej sytuacji; czes¢ pracownikow
odeszta definitywnie, cze$¢ natomiast jest z Instytutem zwigzana formalnie, ale sg oni w tak
znacznym stopniu zaangazowani w dziatalno$¢ w innych placéwkach naukowych, agendach
rzagdowych czy firmach prywatnych, ze przebywajg na urlopach bezptatnych, nie mogac po-
godzi¢ tej r6znorodnej dziatalnosci.

Wedtug wypowiedzi jednego z respondentéw, z Instytutu C odeszli przede wszystkim
najaktywniejsi, ci, ktorzy potrafili znalez¢ dla siebie satysfakcjonujgce miejsce poza PAN.
Zdaniem innego rozmoéwcy odeszli zaréwno ludzie sprawni przydatni i aktywni, jak i tacy,
ktérzy nie nadawali sie do planowanej przysztej dziatalnosci. Wedle kolejnego respondenta
zmniejszenie obsady kadrowej wynikalo przede wszystkim z faktu, iz wiekszo$¢ pracow-
nikow zlikwidowanego zaktadu nie byta w stanie sprosta¢ nowym zadaniom dydaktycznym.

W procesie rekrutacji do nowo powstajgcej instytucji nie przeprowadzano zadnego kon-
kursu ani formalnej kwalifikacji: ,wszyscy, ktorzy chcieli podjaé prace w nowej instytucii
zostali przyjeci [...] limit zatrudnienia byt okreslony nie tyle administracyjnie, ile mozli-
wosciami finansowymi [...]. Zresztg liczba chetnych do pracy nie przewyzszata mozliwosci
zatrudnienia”.

Zmniejszanie sie liczby pracownikow nastepowalo takze w pozniejszym okresie, juz po
reaktywowaniu placéwki po reformie; w latach 1992-1995 odeszta prawie 1/3 0sdb. Byli to
gléwnie pracownicy naukowi, a nie administracja, ktora zostata zredukowana juz w momen-
cie tworzenia nowego instytutu.

W 1990 r. pracowaly tu tgcznie 52 osoby, w 1991 r. 39 os6b, aw 1994 r. juz tylko 24
osoby. W latach 1991-1994 liczba pracownikéw naukowych zmniejszyta sie z 21 do 9, licz-
ba zatrudnionych na stanowiskach profesoréw zmalata z 6 do 4, docentéw z 5 do 1,
adiunktéw z 7 do 4, a z trzech asystentéw nie pozostat ani jeden. W tym samym czasie licz-
ba kadry pomocniczej zmniejszyta sie z 18 do 15 oséb.

Ubytki kadrowe nie byly uzupelniane naborem nowych pracownikdw. Wedtug respon-
dentow starania dyrekcji w zakresie rekrutacji mtodej kadry nie przynoszg rezultatow gtow-
nie z racji ogolnych ograniczen finansowych (nie pozwalajacych na zatrudnienie dodatko-
wych os6b) oraz z powodu niskich ptac okreslonych obowigzujaca tabela. To ostatnie jest
szczegoOlnie silng barierg dla zatrudniania miodej kadry. Szkote przy Instytucie C powotano
m.in. z my$la o wlasnych potrzebach kadrowych, co ,nie jest sprawg tatwg; bowiem aby
ksztafci¢ dla wlasnych potrzeb, trzeba by ksztalci¢ za darmo. Poza tym kontakt studentéw,
myslacych nawet poczgtkowo o pracy naukowej, z kolegami ze szkoly, ktérzy znajdujg za-
trudnienie poza naukg powoduje, ze czesto, nawet whrew swoim zainteresowaniom i prefe-
rencjom, ze wzgledow finansowych, nie chcg oni podjgé pracy w Akademii za ptace, ktére
sq wielokrotnie nizsze niz w otoczeniu” - stwierdzit jeden z respondentdw. Absolwenci u-
czelni z dziedziny C, zatrudnieni poza naukg, uzyskuja bardzo wysokie zarobki, otrzymujg bez-
posrednio po studiach pensje niejednokrotnie kilka razy wyzsze niz profesorskie. Oni tez
pracujg w firmach konsultingowych czy zakladaja wtasne przedsigbiorstwa. Tymczasem w
Instytucie C mogq dodatkowo zarobié¢ gltownie doswiadczeni pracownicy naukowi placéwki,
prowadzac zajecia w uczelni dziatajgcej przy IC, natomiast miodzi ludzie - niedo$wiadczeni
i nie zajmujacy sie dziatalnoscig dydaktyczng - nie majg mozliwosci dorobienia do pensji.

Place podstawowe w ramach tych samych stanowisk w Instytucie C sg ujednolicone.
Wystepuje natomiast zrdznicowanie tgcznych dochodéw pracownikow, ktore zalezg od
udzialu w dodatkowych pracach prowadzonych w placéwce (w wyktadach, grantach, eks-
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pertyzach). Okoto potowy pracownikéw naukowych ma ponadto dodatkowe zatrudnienie
takze poza Instytutem. Podejmujg oni prace w sferze praktyki, zgodng z ich kwalifikacjami
naukowymi, a taka dodatkowa praca, wedlug respondentdw, ,wptywa na ich rozwdj". Jest
to zjawisko popierane przez dyrekcje, poniewaz pozwala zatrzymac kadre w placowce,
atakze dlatego ze ,ludzie ci tworzg image placéwki na zewnatrz”.

W odroznieniu od pozostalych instytutow, w Instytucie C nie ktadzie sie nacisku na pro-
duktywno$é naukowg (publikacje, cytowania). Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze is-
totny problem dla dyrekcji stanowi natomiast ,doskonalenie procesu ksztalcenia w koope-
racji z programami miedzynarodowymi, umiejetno$¢ przekazywania wiedzy studentom oraz
waznos$¢ wykonywanych prac na zlecenie na biezace potrzeby w okresie przemian spotecz-
nych i ekonomicznych”.

Istotnym elementem strategii pozyskiwania réznorodnych zasobéw moze byé zakres
i charakter wspolpracy z zagranica. W instytutach A i B jest to kompleksowa, bezposrednia
wspotpraca naukowo-badawcza miedzy instytucjami badawczymi, wymiana personelu,
staze i stypendia, a nawet budowa wspolnych placéwek miedzynarodowych (przypadek B)
oraz uczestnictwo w réznorodnych specjalistycznych sieciach naukowych i informacyjnych;
przedsiewziecia te owocujg wspolnymi publikacjami. Wspoélpraca z zagranicg wystepuje tez
w formie réznych programéw pomocy, ktdre zasilaja zasoby finansowe na badania, stypen-
dia i staze naukowe za granica, wzbogacajg wyposazenie czy ksiegozbidr placowki. W przy-
padku C wspoipraca taka pomaga réwniez w poprawie infrastruktury Instytutu, ale nie
koncentruje sie na dziatalnoSci naukowej, jest to przede wszystkim uczestnictwo w progra-
mach edukacyjnych finansowanych przez r6znorodne programy Unii Europejskiej, nasta-
wione na podniesienie poziomu ksztatcenia w Polsce.

Podsumowanie wynikéw badan

Badania wykazaly, ze istotnym elementem warunkéw wplywajacych na przetrwanie
i rozwdj instytucji okazata sie historia poszczegdlnych placowek, ich losy naukowe, nacisk
na jako$¢ badan oraz stan zasobdw przed reforma. Im wyzsza pozycja placowki przed re-
forma, im silniejszy jej potencjat intelektualny i im blizsze te wartosci cenione w placéwce
przed reforma, ktore staly sie kryterium rozdziatu zasobow po reformie (nacisk na wskazni-
ki pozycji i reputacji naukowej uczonych) - tym tatwiejszy start w wyscigu o zasoby budze-
towe po reformie. Wazna jest takze dziedzina nauki, w ktdrej funkcjonuje instytut: w za-
leznosci od tego rézne sg mozliwosci pozyskiwania zasobdw. Najtatwiejsza sytuacje wydaje
sie mie¢ placéwka B, dziatajgca w dziedzinie najsilniej wspieranej takze na Swiecie (mozli-
wo$¢ pozyskiwania dotacji statutowej, rozwoju inwestycji i uzyskiwania pomocy w ramach
programéw miedzynarodowych). W przypadku Instytutu A mozna méwi¢ o wzglednie dob-
rej sytuacji, wynikajacej jednak nie z réznorodnosci i wielosci zrodet finansowania, ale z sil-
nej pozycji naukowej i stymulacji uczonych do utrzymywania wysokiego poziomu naukowego.

W przypadku Instytutu C mozna zaohserwowac jednoczes$nie dwa zjawiska: z jednej
strony, trudno$ci w funkcjonowaniu, zwigzane z przyznaniem niskiej kategorii w momencie
powotania oraz minimalnych $rodkdw z budzetu, limitujgcych wielko$¢ zatrudnienia i wyso-
kos¢ plac; z drugiej zas - wykazanie duzej przedsigbiorczosci kierownictwa jednostki ijej
pracownikow w pozyskiwaniu zasobéw spoza budzetu. Instytutowi udato sie uzyskaé srodki



Strategie pozyskiwania i utrzymania zasobow 87

finansowe i silng pozycje w nowych obszarach dziatania, w nowym otoczeniu spotecznym
(badawcze prace utylitarne), dzieki zmianie domeny dziatania i jej rozszerzeniu. Udalo sie
takze podnie$¢ pozycje naukowg placowki, uzyskac legitymizacje w otoczeniu naukowym
(podwyzszenie kategorii statutowej) i edukacyjnym, w wyniku odpowiedzi na aktualne za-
potrzebowanie na edukacje, przez utworzenie szkoly, ksztalcgcej w dziedzinie szczegoéinie
waznej w obecnych warunkach transformacji gospodarki.

Rozwiniecie dziatalno$ci edukacyjnej byto istotnym elemetem strategii przetrwania i roz-
woju takze w przypadku pozostalych badanych instytutéw. Dziatalno$¢ ta wzmocnita ich po-
zycje w otoczeniu naukowym i spotecznym.

Analiza strategii dziatania wykazata, ze poszczegdlne rodzaje zasobow sg ze sobg
w pewnym stopniu wzajemnie sprzezone, co wiecej, majg rozne znaczenie dla rozmaitych
instytucji. Na przyktad o takim zasobie jak prestiz instytucji badawczej decyduje posiadanie
prestizem. Odwrotnie - prestiz instytucji moze decydowac o szansach pozyskania zasobéw
ludzkich o najwyzszej pozycji, a takze wiekszego wsparcia finansowego. Z kolei zasoby fi-
nansowe pozwalajg Sciggng¢ do instytucji i utrzymac ,lepsze” zasoby ludzkie, czyli uczo-
nych o wyzszym prestizu. Wystepuje tu proces podobny do opisywanego w socjologii
nauki tzw. efektu kumulowania sie przewag.

W zaleznosci od profilu dziatalnosci (np. badania podstawowe) instytucje moga z fat-
woscig zdobywaé zasoby finansowe z otoczenia akademickiego oraz mie¢ wysoki prestiz
i pozycje w tym Srodowisku, a stabszg pozycije w otoczeniu pozanaukowym (gospodar-
czym, politycznym, spotecznym). W takiej sytuacji znalazly sie instytuty A i B. Odwrotna sy-
tuacja dotyczy placowki zorientowanej na prace przydatne dla praktyki (Instytut C).

W teorii organizacji podkresla sie r6znice miedzy organizacjami typu rynkowego oraz
organizacjami nierynkowymi (nalezacymi do sektora publicznego, por. Scott 1992). Sposrod
wielu aspektow, ktdre je roznig, dla naszych celéw wazne sg dwa z nich. Po pierwsze, o czym
juz wspomniano na poczatku artykutu, organizacje publiczne (instytucje naukowe, stuzba
zdrowia, ustugi spoleczne itp.) potrzebujg do przetrwania takze takich zasobow jak prestiz
czy autonomia. Po drugie, wytwory instytucji publicznych sg og6lnodostepnym dobrem
publicznym, awytwory instytucji rynkowych traktowane sg jak towar sprzedawany na rynku
przez instytucje konkurujgce o srodki i klientow. Zachowania instytutow dziatajacych jako
instytucje publiczne, ktore skierowujg wytwory swej dziatalnosci (publikacje) do Srodowis-
ka naukowego, nazywamy orientacjg proakademickg, zachowania nastawione gtéwnie na
sprzedawanie swych ustug otoczeniu spoteczno gospodarczemu - orientacjg prorynkowa.

W ciggu ostatniej dekady w wielu krajach OECD mozna bylo zaobserwowac zmiany
w sektorze badawczym, polegajgce na ,urynkowieniu” instytucji naukowych i ich otoczenia.
Przejawito sie to m.in. we wprowadzeniu konkurencji miedzy instytucjami badawczymi jako
zasady dystrybucji Srodkow panstwowych, a takze zwiekszeniu nacisku w polityce nauko-
wej panstwa na finansowanie badan podstawowych potencjalnie uzytecznych (por. Ziman
1989). Jednoczes$nie same instytucje badawcze zyskaly pewne cechy organizacji rynko-
wych, w wyniku ich czes$ciowej lub petnej prywatyzacji (dotyczy to zarébwno prawa wias-
nosci, jak i Zrédet oraz mechanizmoéw finansowania), komercjalizacji ustug, a takze silniej-
szej orientacji na badania spotecznie uzyteczne. Wymusza to tak istotne zmiany w zachowa-
niach instytucji naukowych, iz méwi sie juz niekiedy o akademickich zespotach badawczych
jako o guas/-przedsiebiorstwach (por. Etzkowitz 1989). Z tego punktu widzenia ogdlna sy-
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tuacja w Polsce jest obecnie pod pewnymi wzgledami zblizona do tendencji nastawionych
na urynkowienie, wystepujacych na Zachodzie. Na przyktad powstat quasi-rynek w sferze
publicznego finansowania: wprowadzono konkurencje instytucji naukowych, wnioskéw o fi-
nansowanie inwestycji, projektdw badawczych (granty), zamawianych, celowych itd. Poten-
cjalnie ,rynkowe” elementy charakteryzujg same instytucje naukowe, ktére moga sprzeda-
wac wytwory swego dziatania i pozyskiwa¢ $rodki ze zrddet pozabudzetowych, w tym pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Analizujgc strategie badanych instytutéw mozemy zauwazyé, iz zachowania Instytutu A
mialy wyrazne cechy orientacji akademickiej, czy dziatania na zasadach typowych dla insty-
tucji publicznej; strategie Instytutu C mialy wyraznie orientacje prorynkowa, zachowania In-
stytutu B mozna lokowaé gdzie$ posrodku: oprdcz wysoko cenionych w tym Srodowisku aka-
demickim reputacji i nastawienia na otoczenie naukowe, dyrekcje tego instytutu cechowata du-
Za przedsiebiorczo$¢ w pozyskiwaniu zasobow, charakterystyczna dla orientacji prorynkowe;.

Charakteryzujgc otoczenie instytucji, badacze wyodrebniajg rézne jego wymiary, od-
noszac sie do cech zasobow i ich rozmieszczenia w otoczeniu (Emery, Trist 1965; Aldrich
1979; Pfeffer, Salancik 1978).

Jesli zastosowac te charakterystyke do opisu zmian w otoczeniu polskich instytucji ba-
dawczych po 1990 r., mozna stwierdzi¢, iz stato sie ono bardziej niejednolite (heterogenicz-
ne), zdecydowanie ubozsze, mniej stabilne, stabiej wzajemnie powigzane. Biorac pod uwage
wszystkie wymienione tu cechy owego otoczenia mozna stwierdzi¢, iz stato sie ono bardziej
zozone. Wymaga to zwiekszonych wysitkdw i wiekszej ztozonosci metod pozyskiwania za-
sobow. Wydaje sig, ze badane instytuty odniosty sukces w opanowywaniu metod zdobywa-
nia zasoboOw. Instytuty te dziataty w skrajnie odmiennych warunkach. Dzieki rewolucyjnej,
agresywnej strategii, mimo nie sprzyjajacych warunkdw wyjSciowych, Instytutowi C udato
sie przetrwaé, aw przypadku Instytutu B mozna nawet mowi¢ o rozwoju. Réwniez Instytut
A, mimo rezygnacji z mozliwosci urynkowienia swych ustug naukowych i edukacyjnych
oraz mniej intensywnego korzystania z grantow miedzynarodowych, nie byt zmuszony ani
drastycznie ograniczy¢ tematyki badawczej, ani zwolni¢ pracownikéw, ani tez nie obnizyt re-
latywnie wysokiej efektywnosci i pozycji naukowej.
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oraz przepisy i regulaminy organizacyjne, dokumentacja, dane statystyczne i wywiady
z pracownikami badanych instytutow.

Krystyna Ciekot WybieralnoSc
przedmiotow z perspektywy studentow

W artykule omoéwiony zostat problem miejsca i funkcji bloku przedmiotow
humanistyczno-menedzerskich w programie studiow uczelni technicznej. Na Politechnice
Wroclawskiej, gdzie przeprowadzono badania, studenci wybierajg okreslone kursy
z omawianego bloku na zasadzie fakultatywno$ci. Autorka wykazuje, iz fakultatywnos$¢
czesci programu studiéw moze petnic¢ wiele funkciji, m.in. przygotowywac studentéw
do podejmowania racjonalnych i odpowiedzialnych decyzji. Warunkiem koniecznym jest
wszakze w tym przypadku atrakcyjna oferta programowa, dobrze przygotowana informacja
o oferowanych kursach oraz sprawna organizacja zapiséw. W tym kontekscie
przedstawione zostaly wyniki badan motywow, jakimi kierujg sie studenci przy wyborze
okreslonych kurséw. W konkluzji autorka stwierdza rosnacy udziat w tym procesie
wzgledéw merytorycznych, ktére zaczynajg wyraznie dominowa¢ nad wyborami
przypadkowymi.
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Wybieralno$¢ przedmiotéw wchodzacych w sktad programow ksztalcenia jest gteboko
uzasadniona wynikami badan psychologicznych (Savage 1979). Wyniki tych badan do-
wodzg m.in., Ze sytuacja wyboru w edukacji powoduje wigkszg che¢ uczenia sie, zwieksza
odporno$¢ uczacego sie na przeszkody i trudno$ci, pod warunkiem jednak, ze zna on do-
ktadnie problematyke wybranych zaje¢, a takze jest poinformowany o wymaganiach osoby
prowadzacej zajecia.

Z punktu widzenia twércow programow ksztatcenia istotne jest tez, ze sytuacja wyboru
nie musi dotyczy¢ wszystkich przedmiotéw. Z badan laboratoryjnych (Savage, Perimuter,
Monthy 1979) wynika, ze poczucie wolno$ci zapewnia studentom juz fakultatywno$¢ 25-
30% zawartoSci programu. Potwierdza to tez praktyka edukacyjna, jako ze w programach
obowigzujacych np. w uczelniach amerykanskich, czesto takie wtasnie proporcje zawartosci
programow przypadaja na przedmioty fakultatywne.

Fakultatywno$¢ czesSci programu ksztalcenia wymaga od studentéw umiejetnosci po-
dejmowania trafnych wyboréw (decyzji). Jest to umiejetnos¢ istotna z punktu widzenia
przysziej pracy absolwentéw. Dajgc studiujgcemu mozliwo$é wyboru, przynajmniej poten-
cjalnie angazujemy go w realizacje procesu dydaktycznego. Aby tak sie stalo, bardzo wazne
jest potgczenie wysitkow instytucji ksztalcacej, a przede wszystkim nauczycieli akademic-
kich, z zaangazowaniem studentéw. Potencjat tych ostatnich jest tym wiekszy, im wiecej
majg oni mozliwosci podejmowania wltasnych decyzji zwigzanych z procesem uczenia sie
(Hiemstra, Sisco, 1990, s. 4). Elastyczno$¢ procesu ksztalcenia, oparta na fakultatywnosci,
stwarza potencjalnie warunki realizacji zindywidualizowanego procesu ksztalcenia przy za-
lozeniu, ze studenci sg zdolni do podjecia odpowiedzialno$ci za wtasne uczenie sie i ze sg
w stanie zaangazowac sie w ten proces. Mimo wielu badan poswieconych tym zagadnie-
niom zainicjowanych w Polsce, zwlaszcza w latach dziewieédziesigtych, problematyka stra-
tegii indywidualizacji ksztatcenia nie jest wyeksploatowana w naszej literaturze; wedtug
R. Hiemstry i B. Sisco (1990) dotyczy to réwniez literatury Swiatowej. Poszukiwanie opty-
malnych rozwigzan funkcjonowania elastycznych programoéw ksztatcenia, ktore godzityby
interesy uczelni oraz studentdw, jest waznym czynnikiem zapewniania jakosci ksztalcenia.
Mechanizm ten nie zawsze jest w petni wykorzystywany w praktyce pedagogicznej. Dla
twércow programéw ksztalcenia jest to zadanie trudne i skomplikowane, jesli zwazy¢, ze
uczelnie musza obecnie rozwigzywaé dylemat wynikajacy z trudnosci pogodzenia maso-
wosci ksztalcenia oraz respektowania indywidualnych potrzeb studentéw. Przezwycigzenie
tych trudnosci jest konieczne, poniewaz nie ma innego, lepszego rozwigzania.

W artykule rozwazymy wybrane problemy i warunki zwigzane z fakultatywnoScig, kto-
rych realizacja moze przyczynic sie istotnie do doskonalenia procesu dydaktycznego szkoty
wyzszej. Materiat ilustracyjny pochodzacy z badan empirycznych dotyczy uczelni technicz-
nej, jednak niektdre z opisywanych mechanizméw mogg mie¢ powszechniejszy zasieg. Inte-
resowaé nas bowiem bedg gtéwnie te sytuacje dydaktyczne, ktore - wynikajac z obowigzu-
jacego regulaminu studidéw, organizacji procesu dydaktycznego, czy wreszcie z pewnych
rozwigzan realizacyjnych stosowanych w procesie ksztalcenia - pozwalajg petniej wyko-
rzysta¢ zasade elastycznosci programu ksztatcenia. Tym samym tworzg sie (przynajmniej po-
tencjalnie) warunki, dzieki ktérym mozna rdwniez spozytkowac¢ skutki plyngce z poczucia
sprawstwa w sytuacjach, kiedy student sam decyduje o czesci swego programu ksztal-
cenia.
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W opracowaniu tym zajmiemy sie fakultatywnoscig puli przedmiotéw okre$lanych
w programie studiéw Politechniki Wroctawskiej jako humanistyczno-menedzerskie. Huma-
nizacja studiow technicznych rozumiana jest tu jako poszukiwanie odpowiednich tresci,
ktore wzbogaca ksztaicenie kierunkowe, a absolwentom pozwolg lepiej rozumie¢ samych
siebie i spoteczny kontekst swojej dziatalnosci, efektywniej wykorzystywac¢ wtasne dyspozy-
cie, umie¢ wspdtpracowac i wspotzy¢ z ludzmi. Wigze sie z tym rdwniez inny aspekt huma-
nizacji, wazny zwtaszcza w sytuacji wolnego rynku: umiejetno$¢ wyboru najlepszej drogi
zawodowej oraz utrzymania sie na tej drodze, pokonywania stresu, a czasem nawet kryzysu
Zwigzanego z konieczno$cig zmiany rodzaju pracy lub bezrobociem.

Stara zasada homo sum, humani nihil a me alienum esse puto i dzi$ brzmi aktualnie,
szczegOlnie dla inzyniera. Przyjecie jej jako ideatu osobistego wymaga nie tyle opanowania
wiedzy ogobinej okreslanej jako humanistyczna, ile internalizacji tej wiedzy, czyli rozumienia
przyjetych zasad, utozsamiania sie z przyjetymi wartoSciami, a nade wszystko umiejet-
nosci dziatania i zycia wedtug nich (Wdjcicka 1992). OczywiScie zaktadamy, ze stuchacz
uczelni technicznej rozpoczynajac studia dysponuje odpowiednim przygotowaniem, ktérego
sktadowg jest wiedza humanistyczna, a w trakcie studiéw znajduje okazje do jej pogtebienia
oraz uzupetnienia pewnych brakow.

W programie studiow Politechniki Wroctawskiej od lat zdecydowanie rozszerzana jest
pula przedmiotdw wybieralnych. Uczelnia przedstawia co roku w katalogu-informatorze
oferte kursow (kurs jest to przedmiot realizowany w wymiarze 30 godzin w semestrze),
dotyczacych bloku przedmiotéw humanistyczno-menedzerskich, jezykdw obcych oraz zaje¢
z wychowania fizycznego. Z puli zaje¢ humanistyczno-menedzerskich studenci wybierajg
okreslong regulaminem wydziatowym liczbe kurséw (maksimum 5), jako uzupetnienie
przedmiotéw podstawowych. W pierwszych latach wybo6r byt ograniczony jedynie liczbg
godzin poswieconych na te kursy (maksimum 150 godzin), p6zniej ukierunkowano ten wy-
bor w ramach wydziatow lub instytutow, wskazujgc studentom priorytety wyboru.

Prezentowane badania prowadzono w trakcie zapiséw na przedmioty humanistyczno-
menedzerskie w semestrze zimowym roku akademickiego 1995/1996 i powtdrzono je w ro-
ku akademickim 1996/1997. Objeto nimi gtdwnie studentéw od | do IV roku, gdyz regu-
lamin studiéw zaktada, ze do konca IV roku student powinien zaliczyé wszystkie kursy z tej
puli. Zdarzajg sie jednak przypadki przenoszenia tego obowigzku, za zgodg dziekana, na
V rok. W roku akademickim 1995/1996 wyboru kurséw dokonywato 3745 studentéw,
aw roku 1996/1997 - 3987. Uwzgledniamy tu tylko studentéw zapisanych na kursy, a nie
wszystkich zainteresowanych, ktérych oczywiscie bylo znacznie wiecej.

Po dokonaniu zapiséw wylosowani studenci (préba ok. 1000-osobowa) wypetniali ano-
nimowo specjalnie przygotowany kwestionariusz ankiety, w ktdrym m.in. wymieniali prefe-
rowane kursy (maksimum 5), niezaleznie od realnej mozliwo$ci wpisania sie na nie. Pytano
ich réwniez o Zrédfa informacji o tych kursach oraz o motywy, jakimi kierowali sie przy wy-
borze.

Jak wykazaly badania, preferencje studentéw nie pokrywajg sie z ofertg uczelni. Z ofero-
wanej puli ok. 100 kurséw respondenci wymienili jedynie 47. Zdecydowanymi faworytami
byly m.in kursy ,podstawy psychologii” oraz ,podstawy negocjacji”, czyli takie, ktore -
w odczuciu studentdw - dajg wiedze umozliwiajagca lepsze funkcjonowanie obecnie
iw przysziosci.
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Tabela 1
Motywy wyboru kurséw z puli przedmiotéw humanistyczno-menedzerskich
w latach akademickich 1995/1996 oraz 1996/1997 (w %)

Motyw wyboru kursu 1995/1996 1996/1997
Szczegblne zainteresowanie tematyka 59 78
Zatozony profil studiéw 52 51
,Okienko” w harmonogramie zaje¢ obowigzkowych 32 26
Opinia o kompetencjach prowadzgcego 22 39
Lektura katalogu 27 29

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, iz najcze$ciej podawanymi motywami wyboru
kursu sg wzgledy merytoryczne. Jest znamienne, ze lektura katalogu-informatora nie sta-
nowi podstawowego Zrédta informacji o kursie. Tylko co trzeci student wskazywat jako
powod decyzji lekture katalogu. W pozostatych przypadkach respondenci twierdzili, ze ko-
rzystajg z rad kolegbw czy wiasnych doswiadczen z poprzednich kurséw. Jednym z moty-
wow wyboru byfa opinia o prowadzacym dany kurs.

Okoto 1/3 respondentdéw wymienia jako przyczyne wyboru ,okienko” ijest to negatywny
aspekt funkcjonowania tych przedmiotéw. Przypadkowy wybor wywiera wptyw na poziom
realizowanych zajeé. Mozna przyja¢, iz studenci, ktdrzy przypadkowo znaleZli sie na kursie,
nie beda silnie motywowani do petnej realizacji wszystkich celéw tego kursu. Taka sytuacja
jest tez niekorzystna dla prowadzacego, gdyz, majgc w grupie stabo motywowanych stu-
dentow, czesto ma on trudnoSci ze skuteczng realizacjg zatozonych celow.

Fakt, iz w ciggu roku tak znaczgco wzrost odsetek studentéw kierujacych sie przy wybo-
rze wzgledami merytorycznymi (zainteresowanie tematyka kursu czy zwigzek wybranych
treSci z zatlozonym profilem studiéw) Swiadczy na korzy$¢ idei elastycznosci programéw
studiow i pozwala przypuszczaé, ze argumenty merytoryczne, a nie konieczno$¢ czy przy-
padek, bedg w coraz wiekszym zakresie determinowa¢ wybory studentéw.

Powody, dla ktérych z proponowanej puli ok. 100 kurséw badani nie wybrali ponad po-
lowy, nie sg znane. Z jakich$ wzgledéw kursy te sg postrzegane przez respondentéw jako
nieatrakcyjne. Mozna zatozy€, ze studenci zbyt mato wiedzg o ich zawartosci tresciowej.
Wprawdzie powotani zostali doradcy toku studiow, ale - poniewaz nie sg to profesjonalisci
(Wankowski 1986), tylko nauczyciele akademiccy petnigcy réwniez inne obowigzki - praw-
dopodobne wydaje sie zatozenie, ze ich pomoc nie jest w petni skuteczna.

Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze w sytuacji wyboru najwazniejsza jest $wiado-
mos$¢ tego, co sie wybiera oraz argumentow, dlaczego dany wybor zostat dokonany. Nieba-
gatelna jest tez pozycja danych kurséw w opinii akademickiej. Wazne jest, aby student przy-
pisywat duze znaczenie podjetej decyzji i byt gteboko przekonany, ze wybrany kurs bedzie
Zrédtem istotnych informacji, wzbogaci jego wiedze i umiejetnosci. Warto podkreslié, ze
subiektywne poczucie wolnoSci wyboru wystepuje wtedy, gdy istnieje wzglednie duzo pro-
pozycji réznigcych sie w niewielkim tylko stopniu poziomem atrakcyjnosci (Savage 1979).

Jednym z podstawowych Zrddet informacji o kursach powinny by¢ katalogi uczelniane.
W Politechnice Wroctawskiej katalogi-informatory weszty do powszechnej praktyki od
1990 r. Jednak sposob opisu kursow w tych katalogach pozostawia wiele do zyczenia. In-
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formacja o kursie czesto zawiera zbyt lakoniczny (do siedmiu wierszy) opis tresci. Dla
adepta moze on by¢ zupetnie niezrozumiaty, tym bardziej ze w opisie wystepujg terminy fa-
chowe. Nalezatoby opisywac kurs jezykiem celow ksztalcenia, ktore majg by¢ zrealizowane
w trakcie kursu, czyli okreslajac przyrost wiedzy, umiejetnosci oraz zmiany w dyspozycjach,
jakich studenci mogg oczekiwa¢ po zrealizowaniu danego kursu. Wspolczesna dydaktyka
wymaga, aby cele kursu byly celami studentdw, a nie nauczycieli. Cele te powinny by¢ ok-
re$lone jasno i w miare mozliwosci atrakcyjnie. Student powinien tez znaé¢ zasady oceny
stosowane w trakcie realizacji kursu. Pozadane bytoby réwniez okreSlenie kryteriow, najle-
piej za pomocg standardu (najnizszy dopuszczalny poziom realizacji stawianych wymagan)
zaliczenia kursu. Ten ostatni aspekt jest szczeg6inie wazny w uczelniach technicznych. Opis
kursu jezykiem celow dydaktycznych jest zatem rodzajem dzentelmenskiej umowy miedzy
studentem i prowadzacym zajecia. Student przed rozpoczeciem zaje¢ powinien mieé Swia-
domos$é tego, co ma wykona¢ w ciggu semestru i na podstawie czego bedzie oceniany.
Dobrze, jesli tego rodzaju wiedza wspierana jest informacjami o realizatorze kursu - o jego
dokonaniach naukowych, a takze doSwiadczeniu zawodowym.

Fakultatywno$¢ niesie ze sobg wiele problemdéw organizacyjnych: czas poswigcony na
zapisy, sposdb dokonywania zapisow, a takze - co chyba najwazniejsze - zbilansowanie
popytu i podazy. Ten ostatni aspekt jest bardzo trudny, poniewaz brakuje systematycznie
prowadzonych badan z tego zakresu. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze nauczycieli
akademickich obowigzujg tzw. pensa dydaktyczne. Niezaleznie od liczby dni poSwigconych
na zapisy (w analizowanym przypadku 5-3), zdecydowana wiekszo$¢ miejsc na kursach
zajmowana jest pierwszego dnia (w roku akad. 1995/1996 niemal 70%, w nastepnym roku
ok. 60%). Wynik ten Swiadczy dobitnie o braku rdwnowagi miedzy liczbg miejsc na kursach
a preferencjami studentéw.

Z doswiadczen wyniesionych z poprzednich zapiséw wiemy, ze niektore listy kurséw
zostajg zamkniete pierwszego dnia, juz w pare godzin po rozpoczeciu zapiséw. Z badan nad
strategig zapisywania sie studentdéw na te kursy wynika, iz przewodnim motywem dokona-
nia wyboru w pierwszym dniu jest zawartos¢ tresciowa kursu; w nastepnych dniach -
w wigkszym stopniu miejsce w planie zaje¢ niz tematyka kursu; natomiast w ostatnim dniu
-wolne miejsca na danym kursie (Jellonek, Wyzga 1997).

Realizacja zasady wolnosci to nie tylko mozliwo$¢é wyboru, ale takze mozliwo$¢ dokona-
nia korekty decyzji. W trakcie zapiséw studenci mieli prawo zmieni¢ decyzje zwigzang z wy-
borem kursu. Z mozliwosci tej skorzystalo ponad 25% studentdw w roku akad. 1995/1996
oraz 21% rok pozniej. Najwiekszy procentowo udziat wérdd zmieniajgcych decyzje mieli
studenci trzech pierwszych lat studiow, najmniejszy - studenci V roku. Wynik ten moze
Swiadczy¢ o wiekszym doswiadczeniu studentéw ostatniego roku studiow, o umiejetnosci
uzyskiwania potrzebnych informacji, ale takze o ich wigkszej determinacji, poniewaz zalicze-
nie tych kursdw jest obligatoryjne przed przystapieniem do obrony pracy dyplomowe;.

Bardziej szczegbtowa analiza tego procesu ujawnia, ze istniejg kursy, na ktdrych rezyg-
nacje sg sporadyczne (rysunek 1) itakie, na ktdrych rezygnacje sg czeste: rezygnuje ponad
20% zapisanych (rysunek 2). Co wiecej, istniejg kursy, z ktorych studenci rezygnuja tylko
w pierwszej fazie zapiséw (rysunek 3) i takie, na ktorych rezygnacje pojawiajg sie dopiero
w koncowej fazie (rysunek 4). W okresleniu kursu postugujemy sie jego numerem Kkatalo-
gowym. Na przedstawionych rysunkach zatamania krzywych stanowia ilustracje rezygnacii
Z kursu.
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Rysunek 1
Dynamika zapiséw na kurs FLZ0114C

Rysunek 2
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Rysunek 4
Dynamika zapiséw na kurs PDZ0124W
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Jak wykazaly badania, na strukture zapiséw na poszczegdlne kursy wplywajg takie czyn-
niki jak wydziat czy rok studidw, a takze pteé.

Najliczebniejsza grupe stanowig kursy, na ktdrych struktura pici zapisanych i studiuja-
cych jest w zasadzie zblizona (rysunki 5a i 5b). Ponadto mozna wyodrebni¢ dwie grupy
kurséw. W pierwszej wystepuje nadreprezentacja kobiet (rysunek 5c¢). Do tej grupy zaliczajg
sie takie kursy jak ,pobudzanie i trening twérczego myslenia”, ,ochrona pracy”, ,podstawy
psychologii”, ,psychoanaliza”, ,filozofia egzystencjalna”. Zainteresowanie kobiet przedsta-
wiong problematyka Swiadczy o potrzebie lepszego rozumienia siebie, swojej psychiki, czy
tez o checi pogtebienia wiedzy ogdinej. Do drugiej grupy, w ktdrej jest niedoreprezentacja
kobiet (rysunek 5d), naleza takie kursy jak: finanse firmy”, ,podstawy organizacji i zarza-
dzania”, ,podstawy hiznesu”, ,teoria organizacji instytucji gospodarczych”. Jak wida¢, zde-
cydowanie mniej kobiet ma zapotrzebowanie na wiedze instrumentalng. By¢ moze czescio-
wego wyjasnienia takich wiasnie jak przedstawione wyboréw nalezy tez szukaé¢ w wypowie-
dziach studentek, ktore twierdza, ze kieruja sie potrzebg ,dohumanizowania” swoich studiéw.

Reasumujac przedstawione wyniki badan nalezy stwierdzi¢, ze fakultatywno$¢ czesci
przedmiotéw wchodzgcych w sktad programu ksztatcenia uczelni technicznej stala sie zaak-
ceptowanym przez spoteczno$é akademickg elementem procesu ksztalcenia. Swiadcza o tym
m.in. podawane przez studentéw powody, najczesciej merytoryczne, wyboru kurséw. Nie
ma bowiem watpliwosci w kwestii korzysci z mozliwosci dokonywania wyboru przez stu-
dentow.

Jednym z najistotniejszych problemdw zwigzanych z fakultatywnoscig kursow z grupy
przedmiotdw humanistyczno-menedzerskich jest dobor kurséw o odpowiedniej problema-
tyce, optymalnej z punktu widzenia zatozonej sylwetki absolwentéw réznych kierunkéw stu-
diéw politechnicznych. Konieczne zatem sg systematyczne badania wszystkich aspektéw
fakultatywnosci, w tym preferencji stuchaczy. Odpowiednie zbilansowanie podazy i popytu
na te kursy wymaga m.in. elastycznego rozliczania nauczycieli akademickich oraz odpo-
wiedniej polityki kadrowej. Kursy cieszace sie duzym popytem (przy ustalonym ich pozio-
mie) powinny by¢ w miare mozliwosci powielane, a dla ich projektantow i realizatorow
powinno to oznacza¢ sukces dydaktyczny i zawodowy.
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Rysunek 5
Udziat kobiet i mezczyzn w zbiorze studentdw wybierajacych dany kurs

a) Ogotem (wszystkie kursy) b) Kurs PKZ0127S
¢) Kurs FLZ0114C d) Kurs AUA0118W

K

7%

M
48%
93%

Nalezy podkresli¢, iz interesujgca przestanka dla projektantdw tych kursdw jest, jak wy-
kazalismy, zréznicowane zapotrzebowanie na okreslong tematyke kurséw studentéw po-
szczegbinych wydziatéw, lat studiow, a nawet pici.

Bardzo istotng sprawg jest doskonalenie Zrédet informacji o kursach, w tym przede
wszystkim katalogéw-informatoréw. Jak juz wspomniano, niebagatelng sprawg jest sam
opis kursu. Niezaleznie od istniejgcych Zrddet informacji niezbedni sg profesjonalni dorad-
cy, pomagajacy studentom w ustalaniu ich indywidualnych Sciezek edukacyjnych.

Ostatnim z problemoéw jest organizacja zapisow. Zdecydowanie preferujemy wydtuzanie
terminu zapisow (oczywiscie w sytuacji préby zbilansowania podazy i popytu). Jest to tym
latwiejsze, gdy istniejg sieci komputerowe. Zapobiegatoby to ,akcyjnosci” tego przed-
siewziecia, towarzyszacej mu nerwowosci, a ponadto preferowatoby studentéw planujgcych
z wyprzedzeniem swoje studia, a takze umozliwialo spokojne dokonywanie korekt. Z fakul-
tatywnosScig powinna zatem by¢ zwigzana zasada, zgodnie z ktdrg - niezaleznie od przy-
jetych rozwigzan organizacyjnych - student zawsze powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania
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korekty wczesniejszego wyboru. Fakultatywno$¢ powinna sprzyja¢ mozliwie silnej motywa-
cji wewnetrznej studentow.
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Zuzanna Toeplitz Trudna droga
do Europy przez program
Sokrates-Erasmus

W artykule przedstawiono zalozenia oraz jedng z przestanek reformy dydaktyki, zwigzanej
zwprowadzaniem punktowego systemu zaliczania zaje¢: podstawowym wymaganiem
stawianym uczelniom ubiegajgcym sie o uczestnictwo w programie Unii Europejskiej

Sokrates-Erasmus jest podporzadkowanie zaliczet Europejskiemu Systemowi Transferu

Punktéw. Autorka omawia ponadto stan zaawansowania prac nad wprowadzeniem
systemu punktéw przeliczeniowych w poszczeg6lnych typach uczelni oraz na réznych
kierunkach studiow. Zrédto informaciji stanowig dane zgromadzone przez Biuro Programu
Tempus na podstawie ankiety wystanej do wszystkich uczelni na poczatku 1997 r.

Stworzenie mozliwosci wejScia naszego kraju do europejskiego programu Sokrates-Eras-
mus stalo sie dla polskich uczelni wyjatkowg okazjg nie tylko do rozszerzenia wspotpracy
zagranicznej, ale takze przeprowadzenia reformy dydaktyki. Reforma ta jest czeSciowo wy-
muszona przez warunki, jakie Sokrates-Erasmus stawia uczelniom sktadajacym aplikacje.
Podstawowym wymaganiem jest podporzadkowanie zaliczania zaje¢ dydaktycznych Euro-
pejskiemu Systemowi Transferu Punktéw (European Credit Transfer System, ECTS), tak
aby student mogt, w swojej macierzystej uczelni, otrzymac zaliczenie za zajecia odbyte na
uczelni w innym kraju. Jest to wiec idea stworzenia systemu umozliwiajacego pomiar i oce-
ne osiggnie¢ studenta w nauce, pozwalajgcego na ich ,przenoszenie” z jednej uczelni na
druga. Przez ,osiggniecia” rozumie sie w tym przypadku fakt zaliczenia okreslonych zajeé,
nie biorgc pod uwage uzyskanej oceny. System ECTS dotyczy zatem zaliczeh, a nie ocen.
Istnieje szansa wykorzystania stworzenia takiego systemu punktacji zaje¢ do wymiany stu-
dentéw réwniez naterenie kraju. Nastepnym krokiem bedzie oczywiscie dostosowanie skali
ocen w Polsce do skali stosowanej w uczelniach zagranicznych uczestniczacych w progra-
mie Sokrates, co pozwoli réwniez na poréwnywanie poziomu osiggnie¢ danego studenta.
Skala ocen stosowanych w Unii Europejskiej jest siedmiostopniowa; od coraz powszechniej
uzywanej w Polsce skali szesciostopniowej rozni sie dwoma rodzajami oceny niedostatecz-
nej: jedna informuje o tym, ze student ma powazne braki, ktére powinien uzupehié, druga
wskazuje na konieczno$¢ powtérzenia catego przedmiotu.

Whprowadzenie systemu punktow przeliczeniowych nie jest sprawg prosta, cho¢ z pozo-
ru moze sie tak wydawac. Zgodnie z zalozeniami ECTS, punkty sg relatywnym miernikiem
ilosci pracy wymaganej od studenta, poniewaz majg okresli¢, jaka czes¢ calorocznej pracy
studenta przypada na okre$lony przedmiot (modut lub kurs). Oznacza to, ze opracowujgc
punktacje nalezy bra¢ pod uwage nie tylko liczbe godzin przeznaczonych na dany przedmiot
w siatce zajeC, ale takze oszacowac liczbe godzin, jakie student musi spedzi¢ na samodziel-
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nej pracy koniecznej do zaliczenia przedmiotu. Moze to stanowi¢ powazny problem,
a czesto réwniez jest zrodiem konfliktow, poniewaz przez kadre oceniane jest jako szacowa-
nie, ktory przedmiot jest wazny, a ktéry mniej istotny z punktu widzenia wyksztatcenia stu-
denta. Aby unikna¢ dodatkowych problemoéw, uczelnie decydujg sie na uproszczenie
systemu stosujgc punkty, ktére sg bezwzglednym miernikiem czasu trwania zaje¢. Dzigki
temu zabiegowi unika sie konfliktow. Takie rozliczanie zaje¢ powoduje jednak poczucie, ze
w trakcie studiowania najwazniejsze sg godziny ,odsiedziane” na wyktadach, a praca indy-
widualna studenta to jego hobby. Jest to oczywiste zaprzeczenie idei studidw, ktdre majg
stanowi¢ rodzaj przygody intelektualnej, polegajacej na samodzielnym zdobywaniu wiedzy,
w czym majg pomaga¢ nauczyciele akademiccy, wskazujgc kierunek i uczac metod pozna-
nia.

Na niektérych kierunkach studiow stosowana jest metoda posrednia, polegajgca na roz-
nicowaniu punktacji w zaleznosci od rodzaju zaje¢ (wyktad, konwersatorium, seminarium,
éwiczenia, laboratorium, zajecia terenowe) i sposobu ich zaliczania. Wymaga to jednak
czesto rewizji siatki zajeé, tak aby ten sam typ zaje¢ nie byt r6znie oceniany w zaleznosci od
tego, na ktorym roku jest prowadzony ijak bardzo dany rok jest obcigzony.

Znacznie wiekszej pracy wymaga dokltadne oszacowanie rozmiaru pracy, jakg student
musi wiozy¢ w zaliczenie danego przedmiotu, poniewaz oprocz liczby godzin przeznaczo-
nych na dane zajecia, typu zaje¢ (seminarium, ¢wiczenia, wyktad czy konwersatorium) oraz
sposobu ich zaliczania powinno sie bra¢ pod uwage inne czynniki, np. liste lektur, liczbe
pozycji obcojezycznych, obowigzujgce prace pisemne lub badawcze itp. Tworzenie punkta-
cji przy zastosowaniu wszystkich tych kryteriow moze jednak prowadzi¢ do tego, ze system
stanie sie mato czytelny, nieporéwnywalny z zadnym systemem z tego samego kierunku na
innej uczelni, i nawet mata zmiana moze prowadzi¢ do jego catkowitego zatamania.

Dodatkowym problemem sg uzgodnienia miedzy wydziatami z réznych uczelni, na
ktorych prowadzone sg te same kierunki studiéw. Stworzenie podobnych systemow w ra-
mach tego samego kierunku pozwoli na wymiane studentéw miedzy uczelniami krajowymi,
a takze, co wazniejsze, sprawi, ze przypisywanie punktow poszczeg6lnym jednostkom dy-
daktycznym (kursom, modutom, przedmiotom) stanie sie mniej arbitralne.

Do sprawy punktéw mozna zatem podej$¢ w dwojaki sposob; prosciej: mechanicznie
przyznajac punkty przedmiotom na danym roku, tak aby na kazdym roku suma mozliwych
do uzyskania punktow wynosita 60, a w ciggu pieciu lat studiéw 300, lub w sposob bardziej
skomplikowany i pracochtonny: modyfikujgc program studiéw oraz uzgadniajgc punktacje
z innymi wydziatami prowadzacymi ksztatcenie na tym samym kierunku. Ten bardziej
skomplikowany sposob jest z punktu widzenia ksztatcenia wyzszego niezwykta okazjg do
przyjrzenia sie programom studidw, specyfice kierunkéw na poszczegolnych uczelniach,
podobieristwom i réznicom, a takze planom studiow z perspektywy obcigzehn na posz-
czegdlnych latach.

Kolejnym problemem jest to, ze cze$¢ wydziatow stosuje system ECTS doktadnie, tzn.
przyznaje po 60 punktdw za kazdy rok studiéw na piecioletnich studiach magisterskich,
podczas gdy inne wydzialy stosujg réznego typu mutacje tego systemu, postugujac sie
przelicznikami. Na przyktad Wydziat Biologii Uniwersytetu Warszawskiego wprowadzit sys-
tem kredytowy przeliczalny na punkty ECTS. Aby uzyska¢ punkty ECTS, kazdy punkt kredy-
towy zdobyty na tym wydziale nalezy pomnozy¢ przez 1,25. Zalozenia programu Sokra-
tes-Erasmus przewidujg takg mozliwos¢, uznajgc za wiasciwy kazdy system, ktéry da sie
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przeliczy¢ na ECTS. Wprowadza to jednak pewne zamieszanie i moze powodowaé nieporo-
zumienia.

W ciggu ostatniego roku akademickiego na wielu uczelniach w kraju rozpoczeto prace
nad przygotowaniem sie do przystapienia do programu Sokrates-Erasmus. Zainteresowanie
i zaangazowanie jest w tej sprawie znacznie wieksze, niz sie tego poczatkowo spodziewano.
Najlepiej pokazujg rozmiar tego zjawiska dane zebrane przez Biuro Programu Tempus na
poczatku 1997 r. A nalezy przypuszczac, ze mamy do czynienia raczej z zanizonymi niz z za-
wyzonymi liczbami.

Na ankiete prowadzong przez Biuro Trogramu Tempus odpowiedziato 208 uczelni
panstwowych i 35 niepanstwowych. Trzeba jednak pamietaé, ze, mimo duzej liczby nade-
stanych ankiet, pozostaje pewien element przypadkowosci. Sposréd 208 uczelni panstwo-
wych w 41 wprowadzono juz system punktowy na co najmniej jednym wydziale. W 78
szkotach wyzszych zamierza sie wprowadzi¢ punkty kredytowe w najblizszej przysztosci,
a 89 nie ma takich planéw.

W pracach nad wprowadzeniem ECTS najbardziej zaawansowane wydajg sie by¢ uni-
wersytety. 13 polskich uniwersytetow (w tym nowy Uniwersytet Biatostocki) przygotowuje
sie do wprowadzenia punktéw kredytowych. Prace te sg koordynowane w ramach progra-
mu ,Wprowadzanie Europejskiego Systemu Punktéw Kredytowych”, dotowanego przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej. Jest to chyba pierwszy przypadek programu przystoso-
wawczego, w ktorym dobrowolnie biorg udziat wszystkie polskie uniwersytety. Dzigki tej
wspotpracy istnieje szansa na porozumiewanie sie wydziatdw, na ktorych prowadzi sie ten
sam kierunek studiow. W przypadku pewnych kierunkéw taka wspoipraca istniata juz
wczesniej i one sg najczesciej najbardziej zaawansowane w pracy nad wprowadzeniem
ECTS. Sato: chemia, biologia, biotechnologia i geografia. W 9 uniwersytetach wprowadzo-
no punkty przeliczalne na ECTS na kierunkach przyrodniczych. W 5 uniwersytetach punkty
ECTS funkcjonowaty w styczniu 1997 r. na kierunkach filologicznych oraz w 6 uczelniach
na kierunkach spotecznych. Na ankiete odpowiedziatlo 48 wydzialéw z 11 uniwersytetéw
(nie odpowiedziat Uniwersytet Opolski). Najwiecej odpowiedzi uzyskano z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego (8 na 9 wydziatow) i Uniwersytetu Wroctawskiego (5 na 6 wydziatéw).

Wspotpraca miedzy uniwersytetami oraz ich udziat we wspdinym programie nie Swiad-
czg oczywiscie o tym, ze wszystkie wydziaty aktywnie uczestniczg w tych pracach. Wydaje
sie jednak, ze nawet wydzialy, ktére na poczatku 1997 r. nie mialy zamiaru wprowadzacé
punktéw kredytowych, zmieniajg zdanie pod wplywem atmosfery, jaka panuje w uczelniach
wokot programu Sokrates-Erasmus. Jest to réwniez kwestia polityki, jaka powadzg w tej
sprawie wladze danej uczelni. W niektérych uniwersytetach jest to raczej ruch oddolny -
wydzialy, ktére wyrazity che¢ udzialu w programie sg wspierane przez wiadze uczelni, ale
inne nie sg zachecane. W innych jest to decyzja na poziomie senatu, zgodnie z ktdrg wszys-
tkie wydzialy przystepuja do prac przygotowawczych. Trudno zdecydowac, ktéra metoda
jest lepsza, zalezy to w duzym stopniu od atmosfery, jaka panuje na danej uczelni. Im bar-
dziej jest to federacja wolnych wydziatéw, tym lepiej stosowa¢ metode pozwalajacg na doj-
rzewanie inicjatywy na poszczegdlnych wydziatach. W innym przypadku mozna bardziej
zaszkodzi¢ niz poméc. Wiadze rektorskie wielu uczelni powstrzymuje réwniez fakt, ze przy-
gotowania wymagajg funduszy, a, jak wiadomo, nie jest to w polskich uczelniach problem
tatwy do rozwigzania. Trudno wymagac wykonania pracy, nie proponujgc zadnych Srodkéw
na pokrycie zwigzanych z nig kosztow.
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Mimo wielu probleméw, przystapienie do tego programu traktowane jest coraz bardziej
w kategoriach prestizu. Jako przyktad mozna podaé sytuacje na Uniwersytecie Warszaw-
skim, ktéry nie wydaje sie by¢ pod tym wzgledem uczelnig wyjgtkowg. Na poczatku roku
akademickiego 1996/1997 przystgpieniem do programu Sokrates-Erasmus zainteresowane
byly cztery wydziaty. Obecnie praca nad spetnieniem kryteribw pozwalajacych na wspot-
prace w ramach tego programu trwa we wszystkich jednostkach dydaktycznych uczelni,
cho¢ oczywiscie nie we wszystkich instytutach i nie na wszystkich kierunkach. Zadna z jed-
nostek nie zadeklarowata, ze nie ma zamiaru wprowadzenia punktow kredytowych. Bardziej
skomplikowana sytuacja jest na politechnikach. Najwigksza uczelnia tego typu, Politechnika
Warszawska, na poczatku 1997 r. stosowata systemy kredytowe na 4 wydziatach, a 5 wy-
dziatow deklarowato, ze nie ma zamiaru ich wprowadza¢. Systemy kredytowe wprowadzito
9 wydziatébw w 4 uczelniach technicznych, 26 wydziatéw z 11 uczelni zamierza je wprowa-
dzi¢, a 31 wydzialow z 11 uczelni nie ma takich planéw. Na ankiete odpowiedziato 66 wy-
dziatéw z 17 politechnik, w tym tylko z Politechniki Szczecinskiej uzyskano odpowiedzi ze
wszystkich wydziatow.

Sposrod uczelni ekonomicznych na ankiete odpowiedziato 8 wydziatdw z 3 uczelni oraz
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie. Nie odpowiedziata Akademia Ekonomiczna z Kato-
wic. Omowienie szkoét ekonomicznych warto rozpocza¢ od Szkoly Gtéwnej Handlowej, po-
niewaz uczelnia ta byta pionierem we wprowadzaniu systemu punktéw kredytowych
w Polsce. System kredytowy obowigzuje tam na wszystkich wydziatach zaréwno na stu-
diach dyplomowych, jak i podyplomowych. W pozostatych szkotach ekonomicznych sytua-
cja jest zroznicowana. W akademiach ekonomicznych w Krakowie i w Poznaniu system
punktowy obowigzuje na wydziatach ekonomii. Na dalszych 5 wydziatach z 3 uczelni planuje
sie wprowadzenie punktéw, a Wydziat Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Krakowie nie
zamierzal wprowadzac tego systemu.

Ws&r6d akademii rolniczych system punktowy na wszystkich wydziatach majg Szkota
Gldéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie i Akademia Rolnicza we Wroctawiu. W po-
zostalych uczelniach rolniczych nie ma systemow punktowych, ale 8 wydziatow z 4 uczelni
ma zamiar je wprowadzi¢. Duza jednak grupa (az 10 wydziatdw z 6 uczelni) nie planowata
takich prac. Jest to sytuacja o tyle dziwna, ze na 0g6t zaawansowanie prac nad wprowadze-
niem systemu punktowego w jednej uczelni danego typu przyspiesza takie prace w innych
szkotach wyzszych.

Uniwersytety, politechniki, akademie ekonomiczne i wyzsze szkoly rolnicze wyraZnie wy-
przedzajg inne typy szkét wyzszych pod wzgledem zaawansowania prac nad wprowadze-
niem systemoéw punktowych. By¢ moze jest to zwigzane z rozmiarami wspotpracy z zagra-
nicg w poszczegoinych typach szkot wyzszych. Uczelnie, ktére majg bardziej rozwinietg
wspOtprace zagraniczng w sposob naturalny przejawiaja wieksza aktywno$¢ w pracach
przygotowawczych do programu Sokrates-Erasmus. Czesciej tez korzystaly z wczesniej-
szych programéw Unii Europejskiej, takich jak np. Tempus.

Przechodzac do szczeg6lowego opisu sytuacji na pozostatych typach uczelni, mozna
stwierdzi¢, ze znajduja sie one jeszcze na poczatku diugiej drogi.

W akademiach medycznych zaden z wydziatow nie stosuje systemu punktowego. Prace
nad jego wprowadzeniem mialo zamiar podjaé 5 wydziatow farmaceutycznych, 3 wydziaty
lekarskie oraz 2 wydzialy pielegniarskie. Na punktowy system rozliczania dydaktyki plano-
wala przejs¢ cata Akademia Medyczna we Wroctawiu.
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Wsrdd wyzszych szkdt pedagogicznych 5 ma zamiar wprowadzi¢ kredyty na co naj-
mniej jednym wydziale, ale obecnie nie ma go w zadnej uczelni tego typu. Na ankiete odpo-
wiedziato jednak tylko 5 sposréd 15 szkdt pedagogicznych. Istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze uczelnie, ktore nie odpowiedzialy, nie majg systemu punktowego i nie sg nim
zainteresowane, nie ma jednak co do tego pewnosci.

Na ankiete odpowiedzialo jedynie 5 wydziatow z trzech akademii muzycznych (sposrod
8). Na jednym z tych wydziatébw (Wydziat Wykonawstwa Instrumentalnego i Wokalno-Ak-
torskiego Akademii Muzycznej w todzi) wprowadzono system kredytowy, na innym (Wy-
dziat Kompozycji, Dyrygentury i Teorii Muzyki Akademii Muzycznej w Krakowie) wprowa-
dzono punkty wylgcznie dla zajeé¢ fakultatywnych. Dwa wydzialy planujg wprowadzenie
ECTS: jeden z Akademii Muzycznej w Warszawie, jeden z Akademii w Krakowie.

Wsrdd wyzszych szkét plastycznych, ktore odpowiedzialy na ankiete, tylko 3 wydzialy
planowaly wprowadzenie systemu kredytowego w roku 2000 (Wydziat Malarstwa, Grafiki
i Rzezby ASP w Poznaniu oraz Wydziat Architektury Wnetrz i Wydziat Wzornictwa Przemy-
stowego ASP w Warszawie). Pozostate wydzialy nie miaty takich planéw.

W szkofach teatralnych i filmowych zaden z wydziatéw nie planowat wprowadzenia sys-
temu punktowego, ale odpowiedzialy tylko trzy z 11 wydziatéw dziatajacych w tych szko-
fach.

W akademiach wychowania fizycznego 2 wydziaty (Wydzial Rehabilitacji Ruchowej AWF
w Warszawie i Wydziat Wychowania Fizycznego AWF we Wroclawiu) zamierzajg wprowa-
dzi¢ system kredytowy od przysztego roku akademickiego, ale otrzymano tylko 3 odpowie-
dzi na ankiety na 9 istniejacych wydziatow w 6 akademiach wychowania fizycznego.

Z uczelni wojskowych otrzymano 9 ankiet. Wprowadzenie systemu punktowego planujg
tylko 2 wydzialy Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie (Wydziat Cybernetyki i Wy-
dzial Mechaniczny). Ten ostatni zainteresowany jest wspdipraca z uczelniami technicznymi
w zakresie stworzenia spdjnego systemu.

Jak wida¢ z przedstawionych danych, stopief zainteresowania systemem kredytowym
i zaawansowania prac nad wprowadzeniem tego systemu jest bardzo zréznicowany, w za-
leznosci od typu uczelni, a takze od osrodka akademickiego, w jakim znajduje sie siedziba
danej szkoly wyzszej. Duze osrodki akademickie, takie jak Warszawa, Wroctaw, Poznan czy
Krakow, zdecydowanie wyprzedzajg miasta, w ktorych jest tylko jedna uczelnia.

Wydaje sie, ze bardzo wazna jest tutaj sprawa przyktadu: pokazanie, ze jest to inicjatywa
mozliwa do zrealizowania i przynoszaca pozytywne efekty, cho¢by w postaci uporzadkowa-
nia dydaktyki na danym kierunku.

W zakresie koordynacji prac w ramach uczelni tego samego typu w najlepszej sytuacii
znajduja sie uniwersytety. Po pierwsze, prowadzony jest wspolny program, koordynowany
przez Uniwersytet Warszawski. Po drugie, wiele kierunkéw porozumiewa sie w sprawie
tworzenia systemu punktowego, ktdry miatby wspoélne zalozenia dla wszystkich wydziatow
prowadzgcych dany kierunek (takie spotkania organizujg m.in. chemicy, biologowie i psy-
chologowie).

Problemy zgtaszane przez uczelnie, ktére w najblizszym czasie nie planujg wprowadze-
nia systemu punktowego, koncentrujg sie wokdt dwoch zagadnien: konieczno$ci prowa-
dzenia badan studyjnych lub aplikacji na wybranych fragmentach procesu dydaktyczne-
go lub potrzeby zdobycia dodatkowych informacji na temat zatozer\ i zalet systemu kredyto-
wego.
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Dziwne wydaje sie to, ze uczelnie nie piszg o realnych problemach zwigzanych z ECTS,
a wiec o sprawach zwigzanych z organizacjg i finansowaniem tych prac. Stworzenie dobre-
go i spdjnego systemu punktow kredytowych, stanowigcego podstawe do prowadzenia wy-
miany studenckiej zaréwno z uczelniami zagranicznymi, jak i - co, wbrew pozorom, jest
czesto znacznie trudniejsze - z uczelniami krajowymi, jest trudnym zadaniem. Wymaga
nierzadko reformy znacznej czesci dydaktyki na danym kierunku, a takze koordynacji w ra-
mach uczelni i wydziatéw innych szkét wyzszych, prowadzacych studia na tym samym kie-
runku.

Dodatkowym problemem jest wprowadzenie jednolitych zasad punktowania w przypad-
ku zajec obligatoryjnych, ale nie zwigzanych z tokiem studiowania na danym kierunku. Cho-
dzi przede wszystkim o wychowanie fizyczne i jezyki obce. Zgodnie z ostatnimi propo-
zycjami grupy koordynujgcej wprowadzenie punktéw ECTS na uniwersytetach, przedmioty
te nie bedg punktowane. Jedynym wyjatkiem powinny by¢ zajecia konwersatoryjne wpro-
wadzajace obcojezyczne nazewnictwo zwigzane z dang dziedzing. Zajecia te nie powinny by¢
traktowane jak zwykle lektoraty i w zwigzku z tym nalezy im przypisa¢ punkty.

Wprowadzenie punktow kredytowych to pierwsza czes¢ zadania. Aby jednak system ten
magt funkcjonowaé, konieczne jest wprowadzenie systemu informacyjnego, pozwalajacego
studentom na realne korzystanie z ECTS. Wymaga to réwniez czesto przetamywania opo-
row kadry nauczajacej, ze wzgledu na rygory, jakie naktada wprowadzenie punktow kredy-
towych na danym wydziale.

I\la zakoriczenie warto wspomnie¢ o szkotach niepanstwowych, z ktérych otrzymano 35
ankiet. W pieciu tych uczelniach wprowadzono system punktowy na co najmniej jednym
kierunku. Sg to: Wyzsza Szkota Zarzadzania w Warszawie, Wyzsza Szkota Biznesu w No-
wym Sgczu, Bielska Wyzsza Szkota Biznesu i Informatyki w Bielsku-Bialej, Wyzsza Szkota
Hotelarstwa i Gastronomii w Poznaniu oraz Wyzsza Szkofa Jezykéw Obcych i Ekonomii
w Czestochowie. W 12 innych szkotach planuje sie wprowadzenie systemu punktowego,
a 18 nie zamierzalo tego w momencie wypetniania ankiety. A zatem réwniez w szkofach nie-
panstwowych sytuacja jest zréznicowana, ale przodujgce uczelnie, takie jak Wyzsza Szkota
Biznesu w Nowym Saczu czy Wyzsza Szkota Zarzadzania w Warszawie, pracujg nad wpro-
wadzeniem systemu ECTS isg w tej pracy zaawansowane. By¢ moze wprowadzenie punk-
tow kredytowych stanie sie poczatkiem wspotpracy nie tylko miedzy podobnymi wydziatami
na uczelniach panstwowych, ale takze miedzy wiadzami parnistwowych i niepafistwowych
szkot wyzszych.
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Antoni Smoluk O minimach programowych
Z matematyki na studiach ekonomicznych

Artykut jest wyrazem reakcji autora na dwa dokumenty: Ministerstwa Edukacji Narodowe;
i Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, dotyczace - najogdélniej méwigc - minimalnych
wymagan programowych. Autor widzi w nich deprecjacje matematyki w szkotach $rednich
i na studiach ekonomicznych. Apeluje zatem o takie nauczanie matematyki, aby oprocz
narzedzi formalnych dawaé rdwniez wiedze o Swiecie. Zredukowanie matematyki do jezyka
i sktadni jest, wedtug autora, przyczyng stopniowego zmniejszania liczby godzin
przeznaczonych na nauke matematyki w szkotach réznego szczebla.

Matematyka jest w niefasce. Swiadczg o tym dwa dokumenty - minima programowe
uchwalone przez Rade Glowng Szkolnictwa Wyzszego oraz Podstawy programowe obo-
wigzkowych przedmiotéw ogdlnoksztalcacych zaproponowane przez MEN. W minimach
programowych zdefiniowano przedmioty oraz okreslono dolne granice czasu przeznaczone-
go na ich nauczanie. Z tego co dzieje sie w praktyce wnosze, ze dolne granice stang sie za-
razem gornymi. Ze wzgledu na wielkie obcigzenie studentéw zajeciami (w czasie piecio-
letnich studiow na niektdrych kierunkach obowigzuje ok. 3500 godzin) zmniejsza sie me-
chanicznie czas trwania zaje¢ ze wszystkich przedmiotéw, czas lekcyjny jest bowiem po-
trzebny na nowe przedmioty. Zwiekszono tez liczbe godzin na stare przedmioty, awansowa-
ne do rangi podstawowych. Dla niektérych przedmiotéw ustalono bardzo wysokie minima.
Rada Gtowna dzieli wszystkie przedmioty realizowane na studiach ekonomicznych na
trzy grupy: A, Bi C. Do grupy A zostaly zaliczone przedmioty zwane ogolnymi, jak jezyki
obce, filozofia, logika, wychowanie fizyczne itd. Na wychowanie fizyczne przeznacza sie na
wszystkich kierunach przynajmniej 90 godzin, podczas gdy na matematyke tyle samo, a na-
wet na niektorych kierunkach mniej - tylko 60 godzin. Zwiekszono liczbe godzin zajeé
z ekonometrii. Na czterech z szesciu kierunkow studidw ekonomicznych wiecej jest ekono-
metrii (czystej ekonometrii, bez statystyki i teorii prognozy) niz matematyki. Prawie catko-
wicie nie ma natomiast w minimach programowych badan operacyjnych. Przedmiot ten -
wynika to z krotkich programéw - wigczono na niektérych kierunkach do ekonometrii. Nie
sgdze, aby to bylo dobre. Nie mozna przeciez rezygnowaé z tradycyjnej, tresciwej nazwy.
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Student powinien stysze¢ - oczywiscie w skromnym wymiarze godzin - o badaniach opera-
cyjnych, atakze o cybernetyce, o teorii systemow, a nawet o sieciach neuronowych, falach
Elliotta, zbiorach rozmytych, teorii graféw, programowaniu sieciowym, teorii gier itd. Te
modne nowosci, czasem gtosne, sg potrzebne dla nadania dobrego szlifu akademickiego.
Za duzo jednak czasu pochtaniajg przedmioty pomocnicze, narzedziowe, a za mato godzin
przeznacza sie na przedmioty wazne, takie jak geografia gospodarcza, historia gospodarcza,
matematyka. Na studiach ekonomicznych nie ma (pomijajac kierunek informatyka i ekono-
metria) algebry liniowej, jako samodzielnego przedmiotu podstawowego. Na studiach eko-
nomicznych jest za duzo kierunkow. Dlaczego nazwy kierunkéw nie sg zgodne ze
stosowanymi w krajach, ktérym chcemy doréwnaé? Gdzie jest np. rachunkowo$é? Co to za
kierunek informatyka i ekonometria? Czy gdzie$ na Swiecie istniejg takie studia? Nienatural-
na hybryda. Czy organizuje sie kurs kowalstwa potgczonego z krawiectwem? Informatyka
jest wszedzie i kazdy student powinien by¢ obeznany z komputerem.

Do grupy B Rada Giéwna zalicza przedmioty zwane podstawowymi. Przedmiotéw tych
na wszystkich kierunkach jest duzo (8-11, przecietnie 10). Do przedmiotéw podstawowych
zalicza sie ekonomig, podzielong bez powodu na mikroekonomie i makroekonomie, czasem
z dodatkiem ekonomii matematycznej (gdy nie ma jej w zbiorze C - przedmiotéw kierunko-
wych), a nastepnie matematyke oraz ekonometrig i statystyke. Pozostate przedmioty w jed-
nych specjalnosciach sa, w innych za$ ich nie ma. Przedmioty podstawowe na studiach
ekonomicznych to te, ktére sg obowigzkowe na wszystkich kierunkach. Na tym wtasnie po-
lega ich fundamentalne znaczenie. Tych przedmiotow nie moze by¢ duzo (3-4).

W grupie C znajdujg sie przedmioty nazwane kierunkowymi. Ciekawostkg jest, ze wiele
przedmiotdw, w zaleznosci od kierunku, raz uznaje sie za podstawowe, innym razem za kie-
runkowe. Jezeli ekonometria jest na czterech kierunkach przedmiotem podstawowym, a nie
pomocniczym, to dziwne jest, ze dla samych ekonometrykéw nie jest przedmiotem podsta-
wowym. Zgodnie z minimami programowymi, przedmiotéw kierunkowych ma sie uczy¢
dluzej niz podstawowych. A przeciez specjalnos¢ to nie jeden przedmiot, ale fragment jakie-
go$ przedmiotu. Student powinien zglebia¢ ten przedmiot na seminariach i wyktadach. Aby
oswietli¢ te specjalistyczng gtebie z réznych stron, wystarczy kilka wykladéw. Wchodzg tu
rowniez w gre wyktady do wyboru. Co to za przedmiot podstawowy, ktory przy specjalizacii
staje sie przedmiotem kierunkowym? Jedyng trescia ekonometrii jest teoria form kwadrato-
wych, czyli metoda najmniejszych kwadratow. Ta tre$¢ jest zawarta w algebrze liniowej. Po-
nadto jest jeszcze statystyka. W czym tu sie mozna specjalizowac? Do zrozumienia metody
najmniejszych kwadratow potrzeba jednego, 45-minutowego wyktadu z matematyki. Moze
nawet mniej, gdy wyjasnia sie ja w ramach rachunku rézniczkowego funkcji wielu zmien-
nych albo przy okazji omawiania form kwadratowych dodatnio okreslonych. Na ekonome-
trie przeznacza sie 120 godzin. Czy nie jest to marnowanie czasu, ktérego brakuje? Przy-
puszczalnie wyktada sie podwojng metode najmniejszych kwadratdw, potrdjng metode naj-
mniejszych kwadratéw et cetera ad infinitum. Ponadto student koniecznie musi wiedzie¢, co
to takiego heteroscedastyczno$¢ (chyba lepiej: heteroskedastycznosé). Po takim wykladzie
dobrze postucha¢, co méwig studenci, co sadza 0 naszym mnozeniu bytéw naukowych?

Rady Wydziatow Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu rozpoczely juz obnizanie liczby
godzin przeznaczonych na matematyke. Powotujg sie przy tym na stosowng uchwate Rady
Gtéwnej (Uchwata... 1996). Jako uzasadnienie zmniejszenia liczby godzin przeznaczonych
na matematyke podaje sie konieczno$¢ kreowania nowych przedmiotdw podstawowych za-
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leconych przez Rade Gléwng. Te przedmioty - uznane za podstawowe - przechwytujg Iwig
cze$¢ pensum godzinowego. Ekonometria, typowy przedmiot pomocniczy ekonomii, jak sfra-
gistyka histori, czy biometria biologii, rej wodzi wéréd przedmiotéw podstawowych. Tak wiec
Katedra Matematyki Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu otrzymata juz pismo od dzieka-
na Wydziatlu Gospodarki Narodowej tej uczelni informujgce o wstepnym zatwierdzeniu przez
Rade Wydziatu obnizenia o 30 godzin na tym wydziale zaje¢ z matematyki (do 90 godzin).
Uwazam Ze jest to zyciowo wazna sprawa. Nie dla matematykéw naturalnie, chociaz doty-
czy matematykow jako grupy zawodowej oraz jednostek organizacyjnych - katedr matema-
tyki odpowiedzialnych za wyksztalcenie matematyczne przysztych ekonomistow. Jest to zy-
ciowo wazna sprawa przede wszystkim dla uczelni ekonomicznych i wydziatow ekonomicz-
nych szkét innego typu. Jest to zyciowo wazna sprawa dla catego szkolnictwa wyzszego i calej
nauki. W postanowieniach Rady Gtéwnej widze rysujacy sie kurs spadkowy poziomu ksztal-
cenia. Na poczatek pragne zaznaczyé, ze prawda jest, iz studenci sg przecigzeni zajeciami
dydaktycznymi. Ograniczenie tych zaje¢ jest koniecznoscig. Student w czasie piecioletnich stu-
diow nie powinien mie¢ wigcej niz 2400 godzin zaje¢ dydaktycznych. Trzeba wiec istotnie
zredukowac liczbe godzin. Powstaje pytanie, ktore przedmioty powinno sie ograniczyé do
niezbednego minimum. OdpowiedZ jest naturalna i prosta. Ogranicza¢ nalezy te przedmioty,
ktore nie formutuja praw nauki, czyli fe, w ktorych nie ma tresci. Matematyka jest tak bogata
w tres¢, ze trudno tutaj dokonywac cie¢ oszczednoSciowych bez utraty jakosSci ksztatcenia.

Czy uchwaly Rady Gtéwne] Szkolnictwa Wyzszego sa obowigzujgcym prawem? Czy sg
to zalecenia, czy tez polecenia? Przypusémy, ze sg to obowigzujgce uchwaly nakazane
wladzg ministra edukacji narodowej. Jesli tak, to przyjrzyjmy sie dokladniej przedmiotom
zaliczanym do grupy podstawowych. Na kierunku finanse i bankowo$¢ autorzy miniméw,
czyli Rada Gtoéwna, przeznaczajg na matematyke 60 godzin, a na ekonometrie 90 godzin.
Wnosze z tego, ze Rada Gtdwna nie wie, czym jest matematyka i czym jest ekonometria.
Minima programowe ustalali albo wytgcznie ekonometrycy, albo to wtasnie oni mieli decy-
dujacy gtos przy ich ustalaniu. Sadze, ze byli to przedstawiciele osrodkdw, w ktorych dys-
kryminuje sie matematyke. A moze ze wzgledéw marketingowych nadano matematyce naz-
we ekonometrii? Bytby to wiec rodzaj kamuflazu. Nie potwierdza jednak tego spostrzezenia
tre$¢ wypisana w krotkich programach. OczywiScie z dobrej handlowej nazwy - ekonome-
tria - nie wolno rezygnowac, ale sadze, ze przedmiot ten nalezy wyktada¢ w ramach statys-
tyki. Kto$ kto zna program matematyki obowigzujacy studentow ekonomii i jednoczesnie
wie, czego uczy sie na ekonometrii, nigdy by nie ustalit takich proporcji godzinowych.

Tego rodzaju dziatalno$¢ Rady Gtownej graniczy z ignorancjg albo jest nieodpowiedzial-
ng szarlatanerig. Uczeni wyrdzniajg sie przeciez podwyzszonym poziomem etyki, specyficz-
nym poczuciem sprawiedliwosci i kierujg sie w zyciu przejrzystymi zasadami. Zasady te sg
podstawg tadu spotecznego. Bez zasad nie ma matematyki i nauki, bez zasad nie ma zdro-
wych spoteczefstw. Senatores boni viri, senatus mala bestia. Podobnie z Radg Glowna.
Czionkowie - rozsadni uczeni, Rada Gtéwna - groZne zwierze. Warto zaznaczy¢ ze w Radzie
Gtownej moze nie byé ani jednego fizyka, ani jednego ekonomisty, ani jednego biologa.
Jakze wiec to ciato moze ustala¢ przedmioty i pensa godzinowe na poszczeg6lnych kierun-
kach studiow? Juz to jedno spostrzezenie dezawuuje prestiz Rady Gtdwnej. Dlaczego Rada
Gtoéwna zgotowata nam ten los? Rada nie jest kompetentna do zabierania gtosu w sprawie
minimoéw programowych. Jest to maszynka do gtosowania. Co pewna grupa interesu ustali
jako dobre, to prawem stanowi Rada Gtdwna. Tego typu prawo jest naturalnie bezprawiem.
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Takich przyktadéw mozna znalez¢ wiecej w minimach programowych. Na prawie wszyst-
kich kierunkach ekonometria wzigta gére nad matematyka. Na kierunku ekonomii przezna-
cza sie na matematyke 90 godzin, na statystyke 75 godzin, na ekonometri¢ tyle samo co na
matematyke - 90 godzin, a ponadto wsrdd przedmiotow kierunkowych jest jeszcze ekono-
mia matematyczna, w wymiarze 60 godzin, oraz prognozowanie i symulacje, w wymiarze
45 godzin. Matematyki uczy sie wiec przez 90 godzin, a przez 270 godzin (75 + 90 + 60 +
45) symuluje sie jej nauczanie. Do tresci tego czego koniecznie majg uczy¢é matematycy,
czyli do minimum, zalicza sie uktady réwnan i nierébwnosci liniowych wraz z przyktadami
ekonomicznymi. W przedmiocie ekonometria jest natomiast hasto programy liniowe. Jesli
programowanie liniowe ma byé na matematyce, to po co 0 nim méwi¢ na ekonometrii?
W obecnych warunkach wysokiej komputeryzacji wyktad programowania liniowego nie po-
winien trwac dtuzej niz dwie godziny. Jezeli do owych dwdch godzin dodamy jeszcze dwu-
godzinne déwiczenia, to otrzymamy wystarczajacg porcje czasu na to, aby zorientowaé
studenta, czym jest metoda simplex i jakie problemy rozwigzuje sie za pomocag tej techniki
optymalizacyjnej. Podstawy matematyczne i teoretyczne programowania liniowego sg oczy-
wiste. O prognozowaniu mowi sie przynajmniej trzy razy. Na statystyce pod hastem ,,anali-
za dynamiki”, na ekonometrii explicite pod tytutem ,,prognozowanie na podstawie modeli”
oraz w przedmiocie prognozowanie i symulacje pod prawie takim samym hastem jak
w ekonometrii. Na te trzy przedmioty - statystyke, ekonometrie oraz prognozowanie isy-
mulacje - przeznacza sie tgcznie 210 godzin zaje¢ (statystyka 75 + ekonometria 90 + prog-
nozowanie i symulacje 45). A na matematyke tylko 90 godzin. Jestem absolutnie prze-
konany, ze tresci zawarte w tych programach mozna wytozyé w ciggu 60 godzin, a gdy do
tych 60 godzin dodamy jeszcze 60 godzin ¢éwiczeh przeznaczonych na utrwalenie materiatu,
to otrzymamy fgcznie 120 godzin. Potgczenie tych trzech przedmiotéw w jeden jest zupetnie
naturalne, a 6w nowy przedmiot mozna krétko nazwa¢ statystyka i zaliczy¢ do grupy przed-
miotow pomocniczych, a nie podstawowych. Jesli juz zatrzymalem sie przy ekonomii,
gtownym kierunku studiéw ekonomicznych, to pozwole sobie zaproponowac dla tego kie-
runku liste przedmiotéw podstawowych. Na kierunku ekonomii widze tylko trzy takie przed-
mioty.

1. Ekonomie - na kt6rg przeznaczam 240 godzin. Przedmiot ten obejmuje wymienione
w minimach mikroekonomie, makroekonomig, miedzynarodowe stosunki gospodarcze oraz
ekonomie matematyczng. Pofaczenie tych przedmiotéw zwigksza efektywnos$¢ ksztalcenia
i daje duzg oszczednosé czasu lekcyjnego (240 godzin zamiast 315 =90 + 90 + 75 + 60).

2. Matematyke - ze 120 godzinami zajeé. Przedmiot ten obejmuje w swym jadrze ra-
chunek rézniczkowy (marginalny) i catkowy funkcji wielu zmiennych, a takze elementy ra-
chunku prawdopodobienstwa bedace podstawg wyktadu ze statystyki.

3. Algebre liniowg - nauczang przez 60 godzin. Algebra liniowa jest przedmiotem
podstawowym na studiach ekonomicznych, albowiem wektor jet koszykiem dobr, funk-
cjonat liniowy - ceng, a macierz - procesem technologicznym. OczywiScie ekonomista
czyta to zdanie w odwrotnej kolejnosci. Dla ekonomisty koszyk débr jest wektorem, cena -
funkcjonalem, a proces produkcyjny - macierza.

Wyodrebniam tylko trzy kierunki studiow ekonomicznych - ekonomie, zarzadzanie, to-
waroznawstwo - oraz trzy wyzej wymienione przedmioty podstawowe. Te trzy przedmioty
- ztymi samymi proporcjami godzinowymi - wystepujg na wszystkich kierunkach studiow
ekonomicznych. Innych przedmiotéw podstawowych nie ma.
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Minima programowe opracowane przez Rade Gidwng sg zatem wielkim nieporozumie-
niem. Wprowadzenie tych zalecen w zycie oznacza redukcje przedmiotéw bogatych w tresé,
a przerost przedmiotdéw bez tresci - mato waznych metod rachunkowych, ktére przypusz-
czalnie majg by¢ namiastka matematyki. Tendencja do obnizania liczby godzin jest stuszna,
ale wybrano najgorsza droge skreslania tresci i rozdmuchiwania modnych mydlin. Nowosci
owszem sg potrzebne, ale nie mogg one dominowac, poniewaz jest to wiedza efemeryczna,
szybko przemijajgca i starzejgca sie. Nie wszystkie przedmioty, ktére wystepujg w mini-
mach programowych i zostaly nazwane podstawowymi sg takimi.

Powstaje pytanie, jakie przedmioty nalezy uwaza¢ za podstawowe na studiach ekono-
micznych? Mam watpliwosSci, czy ekonomia matematyczna jest przedmiotem podstawo-
wym, mam réwniez watpliwosci, czy takim przedmiotem jest ekonometria. Sg to nie-
watpliwie przedmioty pomocnicze. Ekonomia matematyczna to zresztg nie przedmiot,
ale trend w badaniach ekonomicznych. Tak samo jak przedmiotem pomocniczym jest sta-
tystyka i informatyka. Statystyka jest przeciez jedna z mozliwych teorii wykonywania ekspe-
rymentéw naukowych (zaznaczmy, ze chodzi tu o specyficznie rozumiany eksperyment),
opartg na jednej zasadzie. Tg zasadg jest aksjomat usredniania, czyli stwierdzenie, ze $red-
nia niezaleznych pomiaréw przybliza si¢ do warto$ci mierzonej, gdy liczba pomiaréw wzra-
sta. Ekonometria jest czescig statystyki. Te dwa przedmioty tworzg naturalng calos¢, trzeba
wiec facznie ich nauczaé. Informatyka za$ jest umiejetnoscia praktyczng takiego typu jak za-
wod kierowcy. Nie jest zatem przedmiotem studiéw, lecz umiejetnoscig, jak sztuka ptywania
czy prowadzenia wspotczesnego biura. Przedmioty podstawowe uczg praw nauki i na ich
bazie student osadza wiedze specjalistyczna. Wymienione przedmioty - ekonomia matema-
tyczna, informatyka, ekonometria, statystyka - operujg matematyka i naduzywajg matema-
tyki. Kilka razy powtarza sie to, co mozna raz powiedzie¢ na matematyce, i to znacznie krdcej.

A przeciez - czy to sie komus$ podoba, czy nie, czy uzywa sie poje¢ matematycznych,
czy nie - nie ma nauki bez matematyki. Ten kto uprawia nauke zawsze tworzy matematyke
i postuguje sie matematyka, nawet whrew swej woli. Wszak istotg kazdego odkrycia jest
znalezienie prawidtowosci, a prawidtowos$¢ to wkadnie matematyka. Podstawg jest zawsze
problem naukowy. W nim zawarta jest jego wewnetrzna logika. To problem rodzi metode
rozwigzania. Nigdy odwrotnie. Tak rozwija sie nauka i tak powstaje matematyka. Bez meto-
dy nie mozna pracowac naukowo. Ale samymi metodami niczego sie nie odkryje. Potrzebna
jest metoda i potrzebny jest problem. Kazdy problem kryje w sobie metode, ktéra daje jego
naturalne rozwigzanie. Owszem, potrzebne sg piekne narzedzia, ale wazniejsza jest materia,
do ktdrej mamy uzyé tych narzedzi. Kazdy ekonomista wie o tym doskonale. Tres¢ zawsze
jest na pierwszym miejscu, przed formg. Musimy nauczy¢ studenta tylko jednej metody -
metody naukowej: badania systematycznego, planowego, logicznego.

Czy w ekonomii sg prawa nauki? Czy ekonomia jest nauka nomotetyczng, czy tez naukg
opisowg - idiograficzna? Odpowiedz na te pytania jest oczywista. Ekonomia jest przeciez
taka sama nauka jak fizyka lub biologia, a wiec w ekonomii poszukuje sie praw nauki analo-
gicznie jak w przyrodoznawstwie. Jesli przedmiot, w ktorym jest tresci na 10 godzin realizu-
jemy przez 60 lub 90 godzin, to nudzimy studentéw i redukujemy studia ekonomiczne do
kiepskiej szkotki. Jesli sie nie ma nic do powiedzenia, to nalezy milcze¢. Uczony musi to
udowodni¢, a wiec pokazuje, ze nie ma nic do przekazania. Ale tego nie mozna zrobi¢ szyb-
ko. Doswiadczenia przeciez nabywa sie w czasie. Aby dobitnie przekona¢ stuchacza, ze nie
mamy tresci, ktora niby chcemy przekazac, zajmujemy mu czas formg. Marnujemy duzo czasu.
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Jezeli mamy informacje, to najej przekazanie - przynajmniej czeSciowe - wystarcza chwila.
Gdy nie ma tresci, wtedy mowimy dtugo, aby przekonaé stuchacza, ze naczynie jest puste.
Trudno moéwic¢ krotko i bez tresci. Krotkie wystgpienie, nawet bez tresci, sktania do przy-
puszczenia ukrytej tresci i giebi w przekazie. Czas wypowiedzi jest przeciez odwrotnie pro-
porcjonalny do tresci. Im mniej tresci, tym diuzszy wykfad. Pisze o tym nie jako matematyk,
ale jako ekonomista, nauczyciel akademicki uczacy ekonomii przysztych ksiegowych, mnedzeréw,
dyrektoréw. Nie mozemy uczyni¢ ze studiow ekonomicznych udreki polegajacej na oblicza-
niu wskaznikdw skonstruowanych przez wyktadowcow z mysla o okreslonym stopniu nauko-
wym lub awansie. Jesli wyktadowca sie zmienia, to zmienia sie tez ten wskaznik. Modele ma-
tematyczne sg niewatpliwie potrzebne, ale do wytozenia ich istoty potrzeba zaledwie kilku
godzin. Najlepigj to robi¢ w ramach matematyki, przy okazji omawiania funkcji wielu zmiennych.

Proponuje, aby$my przeprowadzili badania wsrdd studentow i absolwentow ekonomii
na temat zawartosci treSciowej poszczegéinych przedmiotow wyktadanych na studiach eko-
nomicznych. Ograniczmy sie na razie do przedmiotow, ktére Rada Gtéwna uznata za pod-
stawowe. Z wiasnych obserwacji wiem, ze studenci ekonomii pragng uczy¢ sie matematyki
i przyktadajg sie do nauki tego przedmiotu. Wiedzg przeciez doskonale, ze bez matematyki
nie opanujg ekonomii, ze prawa nauki sg zapisane nie tylko w jezyku matematycznym, ale
sg treScig wykltadu matematyki. Obecnie obowigzujgcy program matematyki - tworzony
przez diugie lata - jest spojny, ukierunkowany ekonomicznie i nie ma w nim materiatu ba-
lastowego. Studenci Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu w 1996 r. wyrdznili swojg Na-
groda Nobla wyktadowcdw przedmiotow podstawowych - ale tylko przedmiotéw majgcych
tre$¢, a wiec ekonomii i matematyki. Znajgc rzeczowos$¢ ekonomistéw i ich zaangazowanie
w proces dydaktyczny, znajgc ich troske o poziom nauczania, wierze, ze zwyciezy rozsadek.
Zachowanie dotychczasowego wymiaru godzin zaje¢ z matematyki (60 godzin wyktadow
i 60 godzin ¢wiczen) jest zyciowg koniecznoscig. Bez tego nie utrzymamy wysokiego pozio-
mu nauczania, bez matematyki nie utrzymamy wysokiego prestizu ekonomisty.

Rada Gioéwna ustalita minimalne wymagania programowe na studiach magisterskich dla
szesciu kierunkdw studiéw ekonomicznych: ekonomii, finanséw i bankowosci, informatyki
i ekonometrii, miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych, towaroznaw-
stwa oraz zarzadzania i marketingu. Matematyke w tej uchwale zalicza sie do przedmiotow
podstawowych. Zgodnie z definicjg Rady Gidwnej, na kierunku ekonomii jest 11 przedmio-
tow podstawowych, na ktdre przeznacza sie tgcznie 780 godzin zajec.

Finanse i bankowos$¢ to bardzo modny kierunek; jest tu 10 przedmiotow podstawo-
wych, na ktére planuje sie przynajmniej 675 godzin. Matematyce uzycza sie tylko 60 go-
dzin, a na statystyke i ekonometrie tacznie przeznacza sie az 165, czyli prawie trzy razy tyle
ile na matematyke. Kuriozum nad kuriozami. Poniewaz nie ma chetnych do studiowania
ekonometrii, za kare - bo studia ekonometryczne to prawdziwa udreka - doklada sie ekono-
metrie poczciwym bankowcom, aby mogli zbudowa¢ model banku i potrafili obliczy¢ opty-
malny pakiet akcji. Tu pragne zastrzec, ze nie jestem przeciw ekonometrii. Sam sie uwazam
réwniez za ekonometryka i pierwszy bede bronit ekonometrii. Ale najlepszym nawet daniem
- przymuszonym i podanym w nadmiarze - mozna popsu¢ caly obiad. Chodzi mi o rozsa-
dek i proporcje. Tu zachowano czas godzinowy odwrotnie proporcjonalny do znaczenia
tych przedmiotow i ich wewnetrznej treSci. Uczmy malo, lecz dobrze. Uczmy tak, by stu-
denci sami pragneli wiecej wiedzy ekonometrycznej i statystycznej. Co jest dozowane, a jest
uzyteczne i piekne, jest pozadane. Ekonometria jest potrzebna, bo jest uzyteczna. Niektére



110 Antoni Smoluk

jej fragmenty mozna nawet pieknie wyktadac. Niestety, obecnie jest w programach naucza-
nia przedawkowana. Rozdmuchanie ekonometrii musi takze skutkowaé zwiekszonym za-
trudnieniem nauczycieli akademickich. Obecny stan osobowy katedr ekonometrii jest
szczuply. Aby podotaé ekstremalnie duzym minimom, trzeba bedzie potroi¢ personel. Mini-
ma programowe sg wiec dobrg receptg na likwidacje bezrobocia. Ale co nato powiedzg stu-
denci? Czy znajda sie chetni do studiowania ekonometrii w takim wymiarze? Atrakcyjno$¢
studiow ekonomicznych bedzie male¢, ito z naszej winy, bo ekonometria wyruguje kandy-
datébw na ekonomistdw. Moja opinia w tej kwestii nie jest odosobniona. Profesor Wiestaw
Sadowski, znany polski statystyk i ekonometryk, kilka lat temu moéwit o nadmiernej eksplo-
atacji danych przez ekonometrykéw, czyli o wycigganiu z liczb tego, czego w nich nie ma,
a na ostatnig konferencje ekonometryczng w Zakopanem (kwiecieft 1997 r.) zgtosit referat
zatytutowany Ekonometryczny zart, czyli rzecz o doborze zmiennych, ktérego streszczenie
przytaczam w catosci. ,Istniejgca teoria ekonometrii nie jest w stanie zadowalajaco rozwig-
zac jednego z istotniejszych probleméw, jakim jest specyfikacja modelu ekonometrycznego.
Dotyczy to w szczegbInoSci tzw. zagadnienia doboru zmiennych objasniajgcych. Wprawdzie
fakt ten jest w coraz to wiekszym stopniu dostrzegany i czynione sg proby wyjscia z im-
pasu, w jakim znajduje sie ekonometria, ale wcigz jeszcze nie w petni uswiadamiamy sobie
niebezpieczenstw, jakie wynikajg ze stosowania (a wcigz to czynimy) tradycyjnych procedur
doboru zmiennych. Komunikat podaje jeszcze jeden przyktad niebezpiecznych skutkéw sto-
sowania tradycyjnych metod doboru zmiennych”. Siaugur augurem...

Na kierunku informatyka i ekonometria jest 11 przedmiotéw podstawowych, na ktore
przeznacza sie tacznie 675 godzin. Ekonometria jest tu przedmiotem kierunkowym i zostata
hojnie obdzielona czasem - przynajmniej 120 godzin. Czy aby nie odstraszymy tych nielicz-
nych kandydatow, ktdrzy zdecydujg sie nate studia, tak wielkg porcjg modeli i testdw? Na
tym kierunku jest algebra liniowa w wymiarze 60 godzin. To bardzo dobrze, bo istotnie jest
to przedmiot podstawowy na studiach ekonomicznych. Zamiast matematyki jest 9 godzin
analizy matematycznej.

Studentéw kierunku miedzynarodowe stosunki gospodarcze i polityczne obowigzuje
10 przedmiotdw podstawowych, na ktére planuje sie tgcznie 675 godzin. Matematyki na
tym kierunku jest 90 godzin.

Rowniez na towaroznawstwie jest 10 przedmiotdéw podstawowych. Przeznacza sie na
nie jednak mniej godzin, bo tylko 510. Na matematyke uzycza sie 90 godzin. Towaroznaw-
stwo to jedyny kierunek, na ktérym nie ma ekonometrii! Natym kierunku jest tez catkowicie
odmienny od pozostalych kierunkéw program minimalny matematyki. Analogicznie jest ze
statystyka. Minimalny program matematyki na towaroznawstwie obejmuje nastepujgce za-
gadnienia: Podstawy teorii mnogosci i teorii graféw. Elementy geometrii analitycznej. Ra-
chunek macierzowy. Ciggi liczhowe. Rachunek rézniczkowy funkcji jednej zmiennej. Rachu-
nek catkowy. Analiza funkcji wielu zmiennych.

A oto, dla pordwnania, minimalny program na pozostatych pieciu kierunkach: Funkcje
jednej, dwdch oraz wielu zmiennych i ich zastosowania ekonomiczne (rachunek marginal-
ny, ekstrema). Elementy rachunku catkowego. Wprowadzenie do réwnarn rdézniczkowych
i réznicowych - z zastosowaniami w ekonomii. Rachunek wektorow i macierzy. Uktady
réwnan i nierbwnosci liniowych - przyklady ekonomiczne.

Na kierunku zarzadzanie i marketing jest 8 przedmiotow podstawowych, na ktére za-
planowano fgcznie 615 godzin. Natym kierunku jest 60 godzin ekonometrii, czyli mniej niz
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matematyki (90 godzin). Jednak ekonometria ze statystyka ma znaczng przewage nad mate-
matyka.

Uchwale Rady Gtéwnej o minimach programowych (Uchwata... 1996) wtérujg podstawy
programowe przedmiotéw ogélnoksztalcgcych zarzadzone przez ministra edukacji narodo-
wej (Podstawy... 1996). W Podstawach programowych - chodzi o nauczanie szkolne -
edukacja matematyczna jest umieszczona na czternastej pozycji, m.in. po edukacji medial-
nej, ekologicznej, jezyku polskim i jeszcze po dziesieciu innych przedmiotach. A przeciez
przed matematyka moze by¢ tylko religia, jezyk ojczysty i nic wiecej. Po edukacji matema-
tycznej wymienia sie jeszcze siedem przedmiotéw, a wérdéd nich wychowanie fizyczne i wy-
chowanie seksualne jako oddzielny przedmiot. Oznacza to, ze edukacja matematyczna jest
uplasowana przez Biuro Strategii Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej meryto-
rycznie na ostatnim miejscu. Gorzka ironia sama sie rodzi. Difficile est satiram non scribe-
re. Bez usmiechu trudno zyé. Nam Newtondw nie potrzeba. Mamy nowg komputerowg as-
trologie, mamy gry komputerowe. Po co zawraca¢ sobie gtowe prawami nauki i my$lenia.

Deprecjacja matematyki jest wiec odgorna. Ale autorzy Podstaw zapominajg ze depre-
cjacja matematyki jest zarazem deprecjacjg catej nauki. O tym, Zze tak istotnie jest,
Swiadczy poziom kandydatéw na studia wyzsze oraz ogélny poziom moralny i etyczny spo-
leczenstwa. We wszystkich elitarnych uczelniach zagranicznych podstawa zawsze jest ma-
tematyka. Bo wiadomo, ze matematyka uczy porzadku, wyrabia dyscypling mysli, a za-
razem dyscypling spoteczng, uczy zasad naukowych i regut zycia spotecznego. Spoteczno$é
nie moze funkcjonowac¢ bez zasad, bo fad spoteczny jest pochodng wyksztatcenia i wycho-
wania. Kazdy wie, ze znaki drogowe i przepisy komunikacyjne porzadkujg ruch, ze nie sgto
puste reguly utrudniajgce zycie. ZnajomosS¢ przepiséw ruchu drogowego jest zyciowo
niezbedna ze wzgleddw czysto organizacyjnych. Aby nie bylo bataganu na drogach, nalezy
przestrzega¢ regut ustalonych przez kodeks drogowy. Podobng role normujacg spetnia ma-
tematyka. Ale matematyka to nie tylko konwencja. Owszem, w matematyce sg przyjete pew-
ne reguly umowne, ale stanowig one cze$¢ marginalng - nieistotng dla tego przedmiotu.
Matematyka to o wiele wiecej niz konwencja. Stowo to wywodzi sie z jezyka greckiego
i oznacza doktadnie wiedze. Wiedze o Swiecie fizycznym, wiedze o regutach mySlenia. Re-
guly matematyczne sg prawami nauki utatwiajgcymi i upraszczajagcymi myslenie. Uzywamy
ich od wiekow. Aby wyznaczy¢ kat prosty, budowniczowie starozytni praktycznie postugi-
wali sie twierdzeniem Pitagorasa na kilka wiekow przed Pitagorasem. Matematyka chroni
przed popetnianiem bleddw, uczy organizacji, wskazuje czynniki istotne dla danego proble-
mu. Philosophiae naturalis principia mathematica. Wiasnie. Principia mathematica. Mate-
matyka jest przeciez szkieletem catej nauki. Jest tg strukturg, na ktorej budujg nauki
szczegOlowe. Fizyka bowiem jest matematyka zinterpretowang w terminach fizycznych, bio-
logia jest matematykg zinterpretowang w terminach biologicznych, a ekonomia jest mate-
matykg zinterpretowang w terminach ekonomcznych. Nauki szczegétowe wnoszg jedynie
tres¢ do struktury matematycznej. A istotg matematyki jest struktura. Wiedza naukowa mu-
si bowiem by¢ w petni przekazywalna. Przekazywalna bez znieksztalcer jest tylko sktadnia
matematyczna. Matematyka wszystkie obiekty izomorficzne utozsamia. Na tym polega jej
sita i z tego powodu czyni jej sie najwiekszy zarzut, ze jest pustg abstrakcjg. Tres¢ nie
zawsze jest w pelni przekazywalna, jest bowiem zwigzana z wyobraZnig, sztukg i odczu-
ciem. TreScig matematyki jest jej uniwersalno$¢. Ten sam szkielet obowigzuje biologa, fizy-
ka i ekonomiste. Przykladem niech bedzie rdéwnanie y‘-ay. W biologii jest to prawo
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Malthusa (naturalnego rozrodu), w ekonomii jest to prawo koncentracji kapitatu, w fizyce
opisuje ono rozpad promieniotworczy pierwiastkow, wreszcie w naukometrii wyraza lawi-
nowy wzrost publikacji na modny temat. Oczywiscie, ze sztuka jest bardzo wazna i wiedza
odczuta intuicyjnie moze by¢ petniejsza niz wiedza naukowa. Tego sie nie kwestionuje. Cho-
dzi o to, by byto wiadome, Ze centralnym punktem wiedzy naukowej jest matematyka. Auto-
rzy Podstaw we wstepie do edukacji matematycznej wymieniaja cele nauczania matematyki.
Wydaje mi sie, iz wykazatem, ze nie mozna normalnie funkcjonowaé bez matematyki. Kazda
racjonalna ludzka dziatalno$¢ jest bowiem czystg matematykg. Dobra szkota, nawet bez ma-
tematyki jako przedmiotu, jesli przekazuje wiedze naukowa, musi koniecznie przekazywaé
matematyke, czyli relacje i prawa nauki. Nauczanie matematyki, zdaniem autoréw Podstaw,
ma ,rozwinaé pozytywny stosunek do matematyki’. Chce sie tu zawota¢: Medice, cura
te ipsum!

Literatura
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Podstawy programowe obowigzkowych przedmiotéw ogolnoksztatcacych. Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Biuro Strategii Edukacyjnych, Warszawa, 31 grudnia 1996.
Uchwata... 1996

Uchwata nr 290/96 Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 czerwca 1996 r. w spra-
wie okreslenia minimalnych wymagan programowych dla kierunku studiéw ekonomicznych.

Lestaw W. Szczerba Integracyjne
ksztatcenie niepetnosprawnych
w Wyzsze| Szkole Rolniczo-
-Pedagogiczne| w Siedlcach

W artykule przedstawiono podstawowe zalozenia programu integracyjnego ksztalcenia
studentdw niepetnosprawnych, ktory zostat wprowadzony w 1991 r. w Wyzszej Szkole
Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach. Autor - rektor uczelni - przedstawia rdwniez
pierwsze efekty wdrozenia programu. Do najwazniejszych zalicza m.in. obserwowana

integracje milodziezy petnosprawnej i niepetnosprawne;.
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Niepetnosprawni sg petnoprawnymi ludzmi i - zgodnie z rezolucjg Naroddw Zjednoczo-
nych Standardowe zasady wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych, przyjeta podczas
48 sesji Zgromadzenia Ogdlnego w dniu 20 grudnia 1993 r. (Rezolucja nr 48/96, do dzi$
nie ratyfikowana przez Polske) - majg wszelkie prawa obywatelskie, w tym prawo do zaist-
nienia na rynku pracy oraz prawo dostepu do wyksztalcenia. Tymczasem, zgodnie z pow-
szechng do niedawna w Polsce tendencjg do niezauwazania niepetnosprawnych, mieli oni
tylko prawo do zasitku i ewentualnie do pracy w spétdzielniach inwalidéw. Obyczajowos¢
panujgca w naszym kraju pozbawia niepetnosprawnych nie tylko prawa do nauki i zatrud-
nienia poza zaktadami pracy chronionej, ale takze praw obywatelskich. Wydaje sie to nie-
zgodne z otwarcie i powszechnie u nas wyznawang etyka chrzescijanska.

Poza argumentami prawnymi i etycznymi mozna jeszcze przytoczy¢ argumenty ekono-
miczne. Taniej jest przez wyksztatcenie i rehabilitacje przywréci¢ niepetnosprawnych rynko-
wi pracy, niz dozywotnio ptaci¢ im zasitki. Pracujgc, nie tylko utrzymajg sie sami. Beda
jeszcze wspdtutrzymywac panstwo. Zdobycie wyksztalcenia daje niepetnosprawnym mozli-
wos$¢ uzyskania zatrudnienia poza zakltadami pracy chronionej. UkoAczenie studiow
wyzszych przez niepetnosprawnego stwarza mu czterokrotnie wiekszg szanse znalezienia
pracy.

W 1991 r. Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna w Siedlcach podjeta program integra-
cyjnego ksztalcenia studentow niepetnosprawnych. Program siedlecki przewidywat ksztat-
cenie integracyjne, a zatem:

* Traktowanie studentow niepetnosprawnych mozliwie zwyczajnie, bez zadnej taryfy ul-
gowe;j.

* Pelny udziat studentéw niepetnosprawnych w zyciu catej spoteczno$ci akademickie.

+ Utatwienia dla studentéw niepetnosprawnych, zaréwno organizacyjne, jak i techniczne.

+ Rehabilitacje studentéw niepetnosprawnych.

W 1991 r. do WSRP w SiedIcach przyjeto troje niepetnosprawnych studentéw. Najwiek-
szg przeszkoda okazaly sie osobiste uprzedzenia nauczycieli oraz ich nieche¢ do dodatko-
wego wysitku, koniecznego przy ksztalceniu niepetnosprawnych, z jednej strony, a liczne
kompleksy i postawa roszczeniowa niepetnosprawnych byly czesto przyczynami klopotow,
a nawet niepowodzen. Niezaleznie od trudnosci, program rozwija sie szybko. Obecnie stu-
diuje w WSRP 163 niepetnosprawnych studentéw, niewidomych i niedowidzgcych, niesty-
szacych i niedostyszacych, paraplegikéw, cierpigcych na porazenie mézgowe oraz z innymi
dysfunkcjami. Wspdlng ich cechg (ktéra wyklucza niektore rodzaje niepetnosprawnosci)
jest posiadanie matury. Wymag ten jest istotnym ograniczeniem programu; szkota mogtaby
przyja¢ wiecej niepetnosprawnych, gdyby nie brak kandydatéw legitymujacych sie Swiadec-
twem dojrzatosci.

Generalng zasada ksztalcenia integracyjnego, ktorg przyjeliSmy w naszej szkole, jest to,
by jej dyplom zawsze oznaczat to samo, niezaleznie od tego, kto go dostaje. Nie stosujemy
dla nikogo zadnej taryfy ulgowej. Ponadto zalezy nam, by petnosprawni i niepetnosprawni
studenci studiowali razem, by integrowali sie w jedng spotecznos$¢ akademicky. Konsek-
wencjg tego jest traktowanie miodziezy niepetnosprawnej w sposéb mozliwie najbardziej
przyblizony do traktowania studentéw petnosprawnych.

Niestety, mlodziezy niepetnosprawnej nie potrafimy traktowaé dokladnie tak samo jak
petnosprawnej. Niepetnosprawno$¢ ma bowiem swoje konsekwencje. Niektérym z tych
konsekwencji mozna tatwo zaradzié, praktycznie nie ponoszac kosztow. Na przyktad stu-
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denci niewidomi zdajg egzaminy pisemne ustnie, a gtusi ustne - pisemnie. Egzamin pisem-
ny w wykonaniu gtuchego od urodzenia nie jest zresztg sprawg prostg. Wystarczy sobie
uswiadomié, ze jezykiem ojczystym takich osdb nie jest literacki jezyk polski, ale polski mi-
gowy, ktdry nie jest nawet jezykiem indoeuropejskim. Nie nalezy sie zatem dziwi¢, ze stu-
diujgcy giusi majg podobne trudnosci jak studenci cudzoziemscy i nalezy dla nich orga-
nizowac specjalne lektoraty polskiego jezyka opisanego.

Dla miodziezy niewidomej problemem jest dotarcie do literatury. Tradycjg jest korzysta-
nie z pomocy lektora. Dgzac do usamodzielnienia niewidomych zastosowali$my generatory
mowy. Sato niedrogie programy, ktére czytajg teksty zapisane w kodzie dwdjkowym i ge-
nerujg odpowiednie gtoski przy uzyciu gtosnika wbudowanego lub dotgczonego do kompu-
tera. W rezultacie tekst pisany zostaje odczytany (by¢é moze w mowie niezbyt mile
brzmigcej, ale zrozumialej). System ten doskonale zdaje egzamin w naukach humanis-
tycznych. Tam jednak gdzie wystepujg skomplikowane formy zawodzi; nie istnieje bowiem
zadowalajgcy sposob linearyzacji skomplikowanych formut matematycznych lub che-
micznych.

Dla os6b z upos$ledzonym aparatem ruchu udostepnili§my nasze budynki: usuneliSmy
bariery architektoniczne, przystosowali$my odpowiednio miejsca w domach akademickich,
zapewniliSmy mozliwo$¢ podstawowej rehabilitacji podtrzymujacej. Istnieje réwniez spe-
cjalnie przystosowany trasport wewnatrzuczelniany. Ze wzgledu na rozproszenie obiektéw
w miescie, okazalo sie to konieczne. Niestety, nie jestesmy w stanie przyjmowac studentéw
niezdolnych do samoobstugi. Korzystanie przez nich z pomocy opiekunéw jest rozwigza-
niem kosztownym i zdecydowanie przekracza mozliwos$ci finansowe programu.

Sukces programu bytby niemozliwy bez pomocy Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Oso6b Niepetnosprawnych. Dzieki srodkom pochodzacym z tego funduszu usuneliSmy ba-
riery architektoniczne i zakupiliSmy duza czes¢ aparatury specjalistyczne;.

Wiekszo$¢ miodziezy niepetnosprawnej skorzystata ze stworzonej jej szansy. Wielu jej
przedstawicieli znalazto sie w gronie najlepszych studentdéw grupy lub nawet roku. Niestety,
wsrdd czesci studentdw niepetnosprawnych obserwuje sie postawy roszczeniowe. Nie-
ktdrzy z nich uwazaja, ze nalezg im sie specjalne beneficja, przywileje i ulgi, w tym réwniez
ulgi w wymaganiach egzaminacyjnych lub zaliczeniowych. JesteSmy przygotowani do
usuwania wszelkich barier: architektonicznych, organizacyjnych, spotecznych itp. Staramy
sie 0 odpowiednie wyposazenie, ktore, jak nam sie wydaje, moze pomoc przezwyciezyc¢
trudnos$ci wywotane przez niepetnosprawnos¢. Organizujemy konsultacje, dodatkowe za-
jecia. Nie jestesmy jednak sktonni i§¢ na zadne koncesje w kwestii wymagarn meryto-
rycznych.

Najpowazniejszym utrudnieniem w rozwoju programu byly uprzedzenia kadry nauczaja-
cej. Nie wierzono, ze niepetnosprawni sg w stanie sie uczy¢. Uwazano, Ze nie potrzebujg sie
uczyé. Bano sie nie tylko zwiekszenia pracy i odpowiedzialno$ci, ale przede wszystkim
,nieznanego”: problemdw, ktérym nie potrafiono by stawié¢ czota. W miare postepu progra-
mu te postawy zmieniajg sie. Przeobrazenia te nastepujg pod wplywem kontaktéw miedzy
studentami niepetnosprawnymi a resztg spotecznosci akademickiej. Nie jest to jednak pro-
ces pozbawiony zgrzytdw i trudnosci. Kazdy sukces posuwa go naprzod, kazda porazka,
konflikt czy nowa przeszkoda - cofa. Generalnie moge juz stwierdzi¢ znaczacq zmiane na-
stawienia nauczycieli akademickich wobec niepetnosprawnych. Niepetnosprawni studiujg
juz na wszystkich kierunkach. O potrzebie ich studiowania nikt nie watpi (przynajmniej
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gtosno). Wielu profesorow uznato za stosowne poinformowanie mnie o zmianie swoich
pogladow.

Jednym z wazniejszych skutkéw wprowadzenia tego programu - choé, musze przyznaé,
nie zamierzonym - jest zmiana nastawienia ogotu studentéw do ich niepetnosprawnych ko-
legdw. Przyznam, ze balem sie tego stosunku. Obawiatem sie ostracyzmu, a nawet ostrzej-
szych wystgpien. Ku memu zdumieniu, szybko nastapita petha integracja. Jest to obserwa-
cja bardzo optymistyczna. Mam nadzieje, ze za kilka lat, gdy nasi absolwenci zajma kierow-
nicze stanowiska, beda traktowaé niepetnosprawnych tak, jak oni na to zastugujg: normal-
nie. Juz tylko to uznatbym za catkowite wynagrodzenie wysitkéw wtozonych w urucho-
mienie i dziatalno$¢ programu.

Summaries

Bruce D. Johnstone The Future of the University: Reasonable Predictions,
Hoped-for Reforms, orTechnological Possibilities?

The author seeks to answer the guestion: what will the university of the future be like?
In the introduction he outlines the assumptions resulting from three different approaches
taken in the debate on the university, approaches which in effect give different answers.
These approaches are rational prediction, hoped-for reform and technical possibilities. The
main theses of the conventional reform of the university result from the rational approach;
in turn, the technical possibilities approach indicates growth chances of the university re-
sulting from the application of new technologies and teaching techniques. After a critical
analysis of each of these approaches, the author presents the probable direction of
changes in the various areas of the university’s activities and answers the questions: what
will the future programmes and teaching content be like, how ought these programmes to
be carried out by teachers and students and who should be taught, for how long, in what
scope and how open should higher studies be in the future.

Elzbieta Wnuk-Lipiriska Crisis of the University as an Educational Institution
in the West-European Countries

The article discusses symptoms of the crisis of the university in Continental Europe. The
authoress focuses her attention on an analysis of the educational function of the university.
Taking as the starting point of the period of crisis “the turning point in the functioning of
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the university, in which there is a juncture or breakdown in the previous direction of deve-
lopment of this institution”, she describes the external causes of the crisis. In her opinion,
the reversal of the line of development consistent with the tradition of the liberat university
in Europe is irreversible.

Ireneusz Biatecki Strategies of Polish Education

The article discusses the future of education in Poland. The author first presents the
conditions that determine the future of education: 1) the development of information tech-
niques and Internet, which will make possible interaction between teacher and student
without abidance by the laws of unity of time and place; 2) the ever greater saturation of
various fields of life with knowledge; 3) changes in the occupational structure in the direc-
tion of increasing the proportion of occupations requiring qualifications. Education is gro-
wing ever more important for the efficient functioning of society and for the success of the
individual. Probably for this reason the attitude towards education by both students and
politicians is becoming more instrumental: education will matter not on account of the
value of knowledge in itself, but will be treated both from the social and individual perspec-
tive as an investment. This imposes on politicians and administrators a point of view in the
management of education in which the criterion of effectiveness (improving quality for the
same costs or reducing unit costs) - will dominate. In the face of the rapidly increasing
fund of knowledge, professional requirements and more frequent changes of occupation
than in the past, the role of additional schooling is growing. With more decentralisation and
diversification of various forms of education, an important part of educational policy will be
control of the quality of teaching and the development of testing techniques. The co-opera-
tion of various partnera interested in educational “services” is necessary in order to set the
goals of education: representatives of employers and employees and local authorities. The
tasks of educational policy are changing: the role of the central educational administration
will consist in attuning the expectations of various partners interested in the functioning of
education so as not to lose sight of the common interest and long-range goals of educa-
tion.

Henryk Domarniski Meritocracy. Hierarchy of Incomes and Dynamics of Mobility.
Poland againstthe Background of the East-European Countries

The analysis aims to determine which of the six East-European nations, most closely fit
the typical patterns of social stratification in Western societies. The comparison is made
with respect to four criteria: 1) rules of distributive meritocracy; 2) shape of socio-occupa-
tional ladder; 3) dynamics of occupational mobility in the 1990s; 4) level of incomes. In
order to answer these questions the author refers to data based on national 1993-1994
samples coming from: Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland, Russia and Slo-
Vakia. The analyses show that some regularities emerge with the Czech Republic, Hungary
and Poland being most highly advanced on the road to the market society and Russia lo-
cated on the opposite pole.
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Maria Wéjcicka, Elzbieta Wnuk-Lipiriska The University in Conditions of Mass Education,
Research Findings

The article contains the findings of studies conducted in the middle of 1997 at the Uni-
versity of Warsaw. Their purpose was to determine to what degree common knowledge
about differences between the quality of education in tuition and tuition-free studies is con-
sistent with academic reality at the University of Warsaw. Ouality was examined in relation
to the broadly understood conditions in which the educational process takes place. From
the studies it may be concluded thatwith such an approach, the differences between tuition
and tuition-free studies at the university in question are not as distinct as commonly as-
sumed. Where students’ views differ in these questions, we note a stronger influence of the
faculty than the form of studies. It must be emphasised, however, that 8 fields of studies
were selected for study and all of the findings presented in the article concern only this
population.

Julita Jabtecka, Hanna Gulczyriska, Ewa Swierzbowska-Kowalik Strategies of Acquiring
and Preserving Resources, and the Survival and Development of Scientific Organisations:
Example of Three Institutes of the Polish Academy of Sciences

The article presents the results of research on the survival and development strategy of
research organisations in conditions of the transformation of the research system in Po-
land after 1990. It was assumed that the survival of an organisation is determined by its
capacity to acquire and preserve such resources as financial means, materiat (infrastruc-
ture) and human resources as well as (characteristic for scientific institutions) autonomy,
prestige and position of the organisation in the system of science and the legitimation of
the institution in the community.

The research results are based on a study of three institutes of the Polish Academy of
Sciences. The empirical analysis covered: 1) strategies for redefining the basie tasks and
substantive profile of the organisation (domain, scope of action, research projects, educa-
tional tasks assumed, carrying out of non-research tasks); 2) strategies for acquiring and
preserving the existing human resources (changes of the level and structure of employ-
ment, problems with reeruitment of employees and personnel policy, salary scheme, etc.);
3) strategies for acquiring financial resources and development of the materiat infrastruc-
ture (changes in the level and structure of revenues according to various streams of budge-
tary and non-budgetary funding, physical plant, equipment); 4) role of the autonomy of in-
stitutes, gaining scientific position and legitimation in the community and changes of the
system of administration and measures taken to make more effective use of existing re-
sources.

Krystyna Ciekot Elective Courses from Students’ Perspective

The article treats the problem of the place and function of the block of subjects in the
humanities and management in the course of studies of a technical university. In Wroctaw
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University of Technology, where the study was conducted, students elect particular
courses from a btock as electives. The authoress shows that the elective part of the cur-
riculum may perform many functions, among others preparing students to make rational
and responsible decisions. The necessary condition in this case, however, is an attractive
programme offer, well prepared information about the courses available and efficient or-
ganisation of enrolment in these courses. In this context the authoress discusses the fin-
dings of studies of the motives that guide students in the selection of particular courses. In
conclusion she finds an increasing share of substantive reasons, which are starting to out-
weigh haphazard choices.

Zuzanna Toeplitz The Difficult Way to Europe through the Socrates-Erasmus Programme

The article presents the assumptions and one of the preconditions of the reform of
teaching connected with the introduction of a point system for awarding credits for
courses: the basie requirement laid down for colleges and universities applying for partici-
pation in the European Union Socrates-Erasmus Programme is adherence to the instruc-
tions of the European Credit Transfer System.

The authoress also discusses the advancement of the work of individual types of higher
education institutions and specialisations on the introduction of a system of conversion
points. The source of information are data gathered by the Tempus Office on the basis of
a questionnaire sent out at the beginning of 1997 to all higher education institutions.

Antoni Smoluk Minimal Programme Requirements in Mathematics
in Studies of Economics

The article contains the author’s reactions to two documents of the Ministry of National
Education and the Council for Higher Education concerning - most generally - minimal
programme requirements. In them the author sees a debasement of mathematics in secon-
dary schools and in studies of economics. He appeals for a teaching of mathematics that,
in addition to providing formal tools, would also give knowledge about the world. Accor-
ding to the author, the reduction of mathematics to language and syntax is the reason for
the gradual reduction of the number of hours allotted to mathematics in schools of various
levels.

Lestaw W. Szczerba Integrative Education of Handicapped Persons
in the Agricultural-Pedagogical College in Siedlce

The main assumptions are presented here of the programme of integrative education of
handicapped students that was put into practice in 1991 in the Agricultural-Pedagogical
College in Siedlce. The author - rector of the college - also presents the first results of the
programme. Among the most important he includes the integration of handicapped and
non-handicapped students.
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Konferencja International Network for Ouality Assurance in Higher Education

24-28 maja 1997 r., w Republice Poludniowe] Afryki, odbyla sie czwarta konferencja
miedzynarodowej sieci krajowych agencji zajmujgcych sie problemami zapewniania jakoSci
w szkolnictwie wyzszym (International Network for Ouality Assurance in Higher Education
- INOAAHE). Konferencje tego typu odbywajg sie co dwa lata i majg na celu wymiane
doswiadczerh zwigzanych z funkcjonowaniem w réznych krajach zewnetrznych systemdw
oceny jakoSci ksztalcenia oraz analize roznic i wspdinych tendencji wystepujgcych w tym
procesie. Sato najwazniejsze spotkania 0os6b zajmujgcych sie badaniem, organizacjg i pro-
mowaniem problemoéw zwigzanych z jakoscig ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym. Majg
one ponadto charakter programowy - okreslajg kierunki dalszych prac nad doskonaleniem
systemu zapewniania jakosci.

Z wazniejszych przedsiewzie¢ miedzynarodowych oméwionych na tegorocznej konfe-
rencji warto wymieni¢, wdrozony w 1994 r. z inicjatywy WspéInot Europejskich, Direcorate
General XXII, projekt pilotazowy, ktéry ma na celu testowanie wspélnych metod ewaluacii
jakosci ksztatcenia w 15 krajach Unii Europejskiej oraz w Norwegii i Islandii. Zaprezentowa-
no stan zaawansowania prac w ramach tego projektu, anonsujgc otwarcie na inne kraje -
zarowno Europy Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodnie;j.

Zwykle jedna sesja konferencji poSwiecona jest omowieniu stanu zaawansowania prac
nad tworzeniem narodowych systemow zapewniania jakoSci w krajach, ktére ich do tej pory
nie maja. Tym razem kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byly reprezentowane tylko przez
uczestnikow z Polski. Dyskusja, ktora rozwineta sie po wygtoszeniu referatéw przez prof. dr
hab. Marie Wdjcicka i dr Ewe Chmielecka, koncentrowata sie wokot dwoch problemoéw: ba-
rier zwigzanych z tworzeniem wewnetrznych systemow zapewniania jako$ci oraz préb po-
wotania krajowej agendy, ktorej celem miataby by¢ ocena jakosSci ksztalcenia w instytucjach
szkolnictwa wyzszego. Natym tle przedstawiony zostat rowniez funkcjonujgcy system akre-
dytacji programéw ksztatcenia menedzerow.

Wszystkie dyskusje zdominowat problem miejsca dydaktyki wéréd innych zadan nau-
czycieli akademickich (relacji miedzy badaniami i dydaktyka). Czesto pojawiat sie takze te-
mat standardéw krajowych i miedzynarodowych w edukacji. W tym ostatnim przypadku
zwracano uwage na trudnosci zwigzane z okresleniem, czym sa te standardy w lokalnym
i szerszym ujeciu.

Dokonujac podsumowania wynikow obrad, organizatorzy zwrocili uwage na nastepujgce
zjawiska:

* Rozliczanie sie z nakltadow na szkolnictwo wyzsze ma stuzy¢ podnoszeniu jakosci
ksztatcenia.

* Rozwdj kontaktow w skali miedzynarodowej ma sprzyja¢ przyblizeniu pojecia stan-
dardow.
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+ Koszty ponoszone z tytutu funkcjonowania agend ds. ewaluacji sg niewspoétmiernie
niskie w stosunku do ptynacych stad korzysci dla jakosci.
« Styl funkcjonowania agendy uzalezniony jest od tego, kto jest jej zatozycielem.

Maria Wojcicka

Standardy w edukacji - wymiar krajowy i miedzynarodowy:
kontynuacja projektu Zapewnianie jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym

Projekt Zapewnianie jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, realizowany w roku
akademickim 1996/1997 w Instytucie Spraw Publicznych - w ramach Programu Reformy
Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych - zakoriczyt sie konferencjg (Miedzeszyn, 13-14
czerwca 1997). Stale seminarium, ktore zostato przyjete jako formuta implementacji projek-
tu, skupito przedstawicieli Srodowiska akademickiego, dla ktérych problemy jakosci ksztal-
cenia sg wazne i zastugujg na szczegdlne miejsce w strategiach rozwojowych ich uczelni.
Podczas pierwszego spotkania uczestnicy uznali, ze, w Swietle toczacych sie dyskusji, nie-
uniknione wydaje sie powotanie na szczeblu krajowym agendy, ktérej zadaniem bedzie czu-
wanie nad jakoscig ksztalcenia w instytucjach szkolnictwa wyzszego. Przyjeto, ze semina-
rium bedzie wspiera¢ dziatania szkot wyzszych, majgce na celu przygotowanie sie do takich
wiasnie zewnetrznych przegladow.

Rezultatem zakofczonych prac jest ksigzka Zapewnianie jakosci ksztatcenia. Wprowa-
dzenie do samooceny, na ktorg sktadajg sie opracowania uczestnikdw seminarium. Po sto-
sunkowo licznych juz obecnie publikacjach, powstatych jako wynik realizacji projektow
wspieranych m.in. przez KBN, Fundacje im. Stefana Batorego oraz EC/TEMPUS, jest to za-
pis kolejnego etapu w procesie przyblizania sie do usankcjonowania instytucjonalizacji sys-
temu zapewniania jakoSci ksztalceniaw szkotach wyzszych.

Spotkania w ramach uruchomionego seminarium u$wiadomity jego uczestnikom po-
trzebe istnienia w kraju osrodka, ktory stuzytby pomoca merytoryczng osobom zaintereso-
wanym problematyka jakosci w szkolnictwie wyzszym, stwarzat mozliwo$¢ wymiany
doswiadczen przedstawicieli réznych uczelni oraz zapewniat biezaca informacje na temat
prac podejmowanych w tym zakresie w innych krajach. Wymienione zadania bedg realizo-
wane w ramach seminarium Standardy w edukacji - wymiar krajowy i miedzynarodowy,
przewidzianego na rok akademicki 1997/1998. Informacje o efektach najwazniejszych
przedsiewzie¢ w tej dziedzinie oraz o udziale w migedzynarodowych sympozjach i konfe-
rencjach zostang opublikowane.

Maria Wojcicka
Zagadnienia zwigzane z przejsciem ze szkoty do pracy

3 pazdziernika 1997 r. Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uni-
wersytetu Warszawskiego zorganizowato seminarium dla politykéw, naukowcow i prakty-
kéw zainteresowanych problematyka relacji miedzy systemem edukacji a rynkiem pracy. Za-
gadnienia te sg przedmiotem prac prowadzonych w Centrum w ramach programu Fiesta Il.
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Program ten, wykorzystujgc $rodki Phare, zaklada realizacje dziatain dostosowawczych
wynikajacych z cztonkostwa Polski w OECD. Jeden z projektow Fiesta Il obejmuje badania
zwigzane z przejSciem ze szkoly do pracy zawodowej. Pierwszym etapem prac nad reali-
zacjg projektu byto opracowanie propozycji wskaznikéw opisujgcych ksztaicenie z perspek-
tywy rynku pracy oraz mierzacych efektywno$¢ owego ksztatcenia.

Wystapienia wprowadzajace, wygtoszone przez prof. dr hab. Ireneusza Bialeckiego
i dr Elzbiete Drogosz-Zabtocka, dotyczyly koncepcji i potrzeby opisu przejscia ze szkoty do
pracy w kontekscie zadan dla polityki edukacyjnej i spotecznej. Poruszono problem defi-
niowania przejscia z edukacji do zatrudnienia, nawigzujac do definicji stosowanej przez
badaczy z krajow OECD, ktéra wskazuje na koniecznos¢ postrzegania owego przejscia nie
w kategoriach jednorazowego aktu, w ktérym podejmowana jest przez absolwenta praca za-
wodowa, lecz w kategoriach procesu, stopniowego dochodzenia do zatrudnienia, ktéremu
mogg towarzyszy¢ rdzne fazy. bezrobocie, udzial w pracach interwencyjnych, dodatkowe
ksztalcenie czy praca dorywcza. W$rdd poruszanych zagadnier znalazt sie ponadto problem
braku systematycznych badan osSwiatowych (na wzoér badania aktywnosci ekonomicznej
ludno$ci prowadzonych przez GUS), ktére by dostarczyly informacji natemat efektéw pracy
Szkot.

Jednym z kierunkow takich badan moglyby sta¢ sie prace nad wskaznikiem optacalnoSci
inwestowania w wyksztalcenie. Kwestie dotyczgce koncepcji takiego wskaznika i zwigza-
nych z nim definicji zostaly oméwione w wystgpieniu prof. dr hab. Ireneusza Biateckiego,
ktory przedstawit propozycje metody obliczania kosztéw i zyskow ksztalcenia z perspektywy
jednostki i spoteczenstwa.

Problemy zwigzane z instytucjami i regulacjami wigzacymi edukacje (w tym réwniez
edukacje ustawiczng) z rynkiem pracy zostaly poruszone w referacie dr Grazyny Koptas.
Autorka przedstawita aktualny stan badan statystycznych zwigzanych z przejsciem z edu-
kacji do rynku pracy oraz propozycje uzupetnienia tych badan o takie elementy, ktére
datyby mozliwos¢ pordwnywania wskaznikéw stosowanych w Polsce i w krajach OECD.

Propozycja syntetycznego miernika skutecznosci wejsScia na rynek pracy, opracowana
przez dr Anne Kowalskg, zostata przedstawiona na tle analizy mozliwoSci wykorzystania
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci do analizy przejScia miedzy ksztalceniem a za-
trudnieniem, ktére to badanie stanowito czesciowo podstawe dla skonstruowania projektu
owego miernika syntetycznego.

Przedstawione propozycje stanowity przedmiot dyskusji, ktéra bedzie kontynuowana
wtoku dalszych prac nad podjetym projektem badawczym.

Grazyna Koptas
Studia wyzsze - szansa nha sukces?

W dniach 24-25 paZdziernika 1997 r. odbyla sie w Madralinie konferencja nt. Studia
wyzsze - szansa na sukces?, zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych w ramach
Programu Reformy Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych.

Podstawowe tezy referatow i dyskusji koncentrowaly sie woko6t problematyki pro-
gramow i profili ksztalcenia oraz ich odpowiedniosci wobec potrzeb rynku pracy, oczekiwan
studentéw i pracodawcdw, szans na zatrudnienie i sposoboéw promocji absolwentéw,
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kryteriow zatrudniania itd. W referatach zaprezentowano wyniki badar prowadzonych przez
kilka osrodkéw - dotyczyly one przede wszystkim studentéw i absolwentéw uczelni lub wy-
dzialtow ekonomicznych, biznesu, finansdw i zarzadzania oraz ich pracodawcéw, cho¢ nie
brakowato takze badan prowadzonych wérdd studentéw innych kierunkéw studiow (np. ma-
tematyki). W konferencji uczestniczylo kilku rektorow szkét wyzszych (pafnstwowych i pry-
watnych) oraz dziekandw uczelni, przewodniczgcy Rady Gtdéwnej Szkolnictwa Wyzszego,
przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i Krajowego Urzedu Pracy, a takze repre-
zentanci srodowisk akademickich, studenci (laureaci konkursu Instytutu Spraw Publicznych
i tygodnika ,Wprost” zatytulowanego ,Studia wyzsze - szansa na sukces?"), przedstawicie-
le pracodawcow (z grupy 50 najlepszych, wedtug badan AIESEC, pracodawcéw roku 1996),
reprezentanci jednego z Biur Zawodowej Promocji Studentow i Absolwentéw, a takze
badacze problematyki szkolnictwa wyzszego.

Julita Jabtecka

Informacje o autorach publikacji
zamieszczonych w numerze

Ireneusz Biatecki - dokfor habilitowany,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, dy-
rektor Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu War-
szawskiego, poprzednio pracownik Instytu-
tu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk. Opublikowat dwie ksigzki na temat
nieréwnosci w dostepie do wyksztatcenia
oraz wiele prac poswieconych strukturze
spotecznej, strukturze wyksztatcenia i soc-
jologii polityki. Byt jednym ze wspdtauto-
row czterech raportéw z serii Polacy,
opublikowanych pod redakcjg W. Adam-
skiego (1980; 1981; 1985; 1990). Jest
cztonkiem zespolu redakcyjnego kwartalni-
ka ,Res Publica Nowa” oraz Rady Redak-
cyjnej miesiecznika ,Higher Education”,

wydawanego przez Kiuwer Acad. Publ.
W latach 1994-1996 kierowatl zespotem,
ktéry przygotowat raport Education in
Changing Society, stanowigcy podstawe
przegladu polityki edukacyjnej w Polsce
przez ekspertow OECD, byt takze kierowni-
kiem zespotu realizujgcego polskg czesé
miedzynarodowych badan nad alfabetyz-
mem funkcjonalnym.

Krystyna Ciekot - doktor, adiunkt w Zakia-
dzie Pedagogiki Instytutu Nauk Ekonomicz-
no-Spotecznych Politechniki Wroctawskie;j.
Zajmuje sie glownie problematykag pedago-
gicznych i spotecznych uwarunkowan sku-
teczno$ci oraz efektywnosci ksztalcenia
w szkole wyzszej, doskonaleniem procesu
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ksztalcenia nauczycieli (zwlaszcza przygo-
towaniem do projektowania i realizacji au-
torskich wersji programéw dydaktycznych),
a takze zagadnieniami komunikacji spotecz-
nej. Jest cztonkiem Zespotu Pedeutologii
Komitetu Nauk Pedagogicznych PAN. v

Henryk Domarnski - profesor doktor habili-
towany w Instytucie Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk. Prowadzi badania
nad stratyfikacjg oraz rozmaitymi aspekta-
mi struktury spotecznej w Polsce i w in-
nych krajach, a takze studia z zakresu me-
todologii badarn socjologicznych. Autor
i wspotautor kilku ksigzek, m.in.: Rola kla-
syfikacji zawodoéw w analizie struktury spo-
lecznej (1985), Segmentacja rynku pracy
a struktura spoteczna (1987), Dimensions
of Social Stratification. A Comparative Ana-
lysis (1989), Klasy, grupy spoteczno-zawo-
dowe i organizacje gospodarcze (1991),
Zadowolony niewolnik. Studium o nieréw-
nosciach miedzy mezczyznami i kobietami
w Polsce (1992), Wzory prestizu a struktu-
ra spoteczna (1991), Spoteczenstwa klasy
Sredniej (1994), Na progu konwergenciji.
Stratyfikacja spoteczna w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (1996).

Hanna Gulczynska - doktorat z polityki
spotecznej uzyskata na Uniwersytecie War-
szawskim. Od 1993 r. pracuje w Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego.
Zainteresowania badawcze: aspiracje edu-
kacyjne i ich realizacja a zapotrzebowanie
rynku pracy; mozliwosci i potrzeby doros-
lych w zakresie ksztalcenia.

Julita Jabtecka - doktor nauk ekonomicz-
nych, specjalista z dziedziny organizacji
i zarzadzania, sekretarz naukowy Komitetu
Naukoznawstwa Polskiej Akademii Nauk,
pracuje w Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu

Warszawskiego. Prace doktorska na temat
Przygotowanie, realizacja i ocena reformy
instytutowej w szkotach wyzszych obronita
w Szkole Gtéwnej Handlowej (SGPIS). Jest
autorkg wielu publikacji na temat zarzadza-
nia nauka i szkolnictwem wyzszym. W la-
tach 1990-1991 uczestniczyta w przygoto-
wywaniu nowych rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych nauki. Zainteresowania ba-
dawcze: przemiany organizacyjne w nauce
oraz szkolnictwie wyzszym w Polsce i na
Swiecie, procesy decyzyjne w nauce, ewalu-
acja jako instrument zarzadzania.

Bruce D. Johnstone - profesor State Uni-
versity of New York (Buffalo), specjalizuje
sie w analizach poréwnawczych systemoéw
szkolnictwa wyzszego.

Antoni Smoluk - profesor zwyczajny, dok-
tor habilitowany, kierownik Katedry Mate-
matyki Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu. Absolwent matematyki Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, doktorat z ekonomii ma-
tematycznej. Zajmuje sie szeroko rozu-
mianymi  zastosowaniami  matematyki
w ekonomii, a zwlaszcza aproksymacja in-
wariantng, funkcjami sklejanymi, teorig
prognozy, teorig preferencji i réwnowagi
0gdinej. Poswieca duzo uwagi dydaktyce
matematyki na studiach ekonomicznych.
Opublikowat wiele artykutéw na ten temat,
a takze organizuje cykliczne ogdlnopolskie
konferencje poswiecone dydaktyce.

Lestaw Szczerba - profesor doktor habili-

towany, matematyk, rektor Wyzszej Szkoly
Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach. Ini-
cjator i realizator programu integracyjnego
ksztalcenia os6b niepetnosprawnych reali-
zowanego w tej uczelni.

Ewa Swierzbowska-Kowalik - absolwentka
Wydzialu Pedagogiki Uniwersytetu War-
szawskiego, prace doktorska na temat
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diagnozy, oceny i rozwigzan modelowych
studiéw przemiennych obronita w Instytu-
cie Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyz-
szego. Zajmuje sie problematykg ksztatto-
wania sie aspiracji edukacyjnych oraz
dazen zawodowych miodziezy w warunkach
transformacji ustrojowe;j.

Zuzanna Toeplitz doktor psychologii,
adiunkt na Wydziale Psychologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Koordynator Europej-
skiego Systemu Transferu Punktéw (ECTS)
na Uniwersytecie Warszawskim, koordyna-
tor programu MEN Wprowadzenie punktow
ECTS na uniwersytetach polskich, kierow-
nik Biura Informacji i Promocji Uniwersyte-
tu Warszawskiego.

Elzbieta Wnuk-Lipiriska - doktor habilito-
wany, socjolog. Pracuje w Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego. W polu jej
zainteresowann badawcafch znajdujg sie

spoteczne problemy funkcjonowania uczel-
ni, a zwlaszcza nierdwnosci spoteczne
w dostepie do wyksztatcenia, style studio-
wania, postawy pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych wobec wykonywanej pracy,
dzialalno$¢ reformatorska szkdt wyzszych.
Jest m.in. autorkg ksigzki Innowacyjnos¢
a konserwatyzm. Uczelnie polskie w proce-
sie przemian spotecznych (1996).

Maria Wdjcicka - doktor habilitowany
w zakresie pedagogiki szkoly wyzszej, pro-
fesor Uniwersytetu Warszawskiego. Pra-
cuje w Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego  Uniwersytetu
Warszawskiego. Zajmuje sie problemami
przemian strukturalnych w systemach
ksztalcenia ponadsredniego, relacji miedzy
studiami akademickimi i nieakademickimi,
a ostatnio - analiza mechanizméw za-
pewniania jakosci ksztalcenia w szkol-
nictwie wyzszym (poréwnania miedzyna-
rodowe).

Wydawca
Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk
00-625 Warszawa, ul. Polna 18/20, tel. 25-52-21
Opracowanie redakcyjne
Ewa Wosik
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00-699 Warszawa, ul. Emilii Plater 9/11, tel. 629-80-38



Zapraszamy do wspotpracy

Najchetniej przyjmujemy artykuty o objetosci okoto 1 arkusza wydawniczego, z dotgczo-
nym streszczeniem (3/4 strony) oraz krotkg informacjg o autorze, przeznaczong do publi-
kacii.

Wszystkie artykuty sg opiniowane przez dwoch recenzentéw.

Materialy do numeru ukazujgcego sie w czerwcu przyjmujemy do 15 marca, a do nu-
meru grudniowego - do 15 wrzes$nia.

Tematem najblizszego numeru, ktory zostanie przygotowany pod redakcjg Jana Koztow-
skiego, bedg problemy polityki naukowe;.
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