| SZKOLNICTWO WYZSZE

s

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
i Szkolnictwa Wyzszego

pétrocznik



2004. MAJ. 0 6

Rada Redakcyjna

Wiadystaw Adamski
Stefan Amsterdamski
Ireneusz Biatecki
Janusz Grzelak
Jolanta Kulpifska
Stefan Kwiatkowski
Zbigniew Kwiecinski
Hanna Swida-Ziemba

Redaguje zespot
Julita Jabtecka
Elzbieta Wnuk-Lipinska (redaktor naczelny)
Maria Wdjcicka
Opracowanie graficzne

Wojciech Freudenreich

Redaktor tomu: Julita Jabtecka

Adres Redakcji
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego
00-046 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69, tel. 620-03-81 w. 158

Czasopismo dotowane przez Komitet Badarn Naukowych
z funduszy na dziatalno$¢ ogdinotechniczng

© Copyright by ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, 1996

ISSN 1231-02-98



w89 e

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego

8/'96, P6trocznik, Warszawa

'ksW s

Od Redakcji 3
TOZSAMOSC UNIWERSYTETU

Elzbieta Wnuk-Lipinska, Uniwersytet dzisiaj - idea, cele i zadania 5
Guy Neave, Cywilizacja globalna i wartosci kulturowe: wizja powszechnej szczesliwosci
czy apokryf? 29
Julita Jabtecka, Diagnoza oraz wizja przysziosci szkolnictwa wyzszego

w $wietle dokumentéw UNESCO i Banku Swiatowego 41
Berenika M. Winctawska, Alma Mater Carolina Pragensis: profesorowie o idei
uniwersytetu 55

Anna Buchner-Jeziorska, Jolanta Kulpinska, Rola uniwersytetu
w aglomeracji przemystowej. Przyktad Lodzi 61

REFORMY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Bilans kadenciji. Wywiad z prof. dr hab. Wtodzimierzem Siwinskim,
rektorem Uniwersytetu Warszawskiego 68
Ewa Chmielecka, Kadencja 1993 -1996 w opiniach rektoréw (synteza wywiadow) 76
Janusz Beksiak, Edukacja ekonomiczna w Polsce 91
Zygfryd Juczynski, Kredytowy system studiéw psychologicznych 105

DOSWIADCZENIA, DYSKUSJA

Arnold Pabian, Zarzadzanie i marketing w szkotach wyzszych.
Wybrane problemy 113

Jan Pytel, Antoni Serwin, Ksztatcenie ustawiczne 120
fi

Summaries 130
Kronika 133
Informacje o autorach 135

nxn 170 /iron



NAUKA

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centre for Science Policy
and Higher Education

8/’96, Semi-annual, Warsaw

From Editor 3
THE IDENTITY OF UNIVERSITY

Elzbieta Wnuk-Lipinska, The University Today: Idea, Goals and Tasks 5
Guy Neave, Global Civilisation and Cultural Values: Apocryphal
or Millennial Visions? 29

Julita Jabtecka, Higher Education: Diagnosis and Vision of the Future

in the Light of UNESCO and The World Bank Documents 41
Berenika M. Winctawska, Alma Mater Carolina Pragensis: Professors
on the Idea of the University 55

Anna Buchner-Jeziorska, Jolanta Kulpinska, The Role of the University
in the Industrial Agglomeration. The Example of £6dz 61

REFORMS IN HIGHER EDUCATION

Total Effect of the Term of Office. The Interview

with Professor Wlodzimierz Siwinski, Rector of the University of Warsaw 68
Ewa Chmielecka: Term of Office 1993 -1996 in the Opinion of Rectors

(Summary of Interviews) 76
Janusz Beksiak, Economic Education in Poland 91
Zygfryd Juczynski, The Credit System of Studies in Psychology 105

EXPERIENCE AND DISCUSSION

Arnold Pabian, Management and Marketing in Higher Education Institutions.
Selected Problems 113
Jan Pytel, Antoni Serwin, Permanent Education 120

Summaries 130
Chronicie 133
Notes on the Authors 135



Od redakcji  Glownym tematem tego numeru jest tozsamos$¢ uniwersytetu (tak ok-
reSlamy uczelnie majgce uprawnienia do ksztalcenia na poziomie magisterskim). Problem
ten wydawat sie szczegolnie interesujacy z kilku powodéw. W polskich uczelniach dokonuje
sie wazny, oddolnie inicjowany proces przemian, mozliwy dzieki nowym regulacjom praw-
nym z 1990 r., ktére przywrdcily autonomie instytucjonalng oraz wolnos$é nauki i naucza-
nia, wartosci tak wazne dla modelu uniwersytetu humboldtowskiego, pod ktérego wplywem
ksztattowaly sie polskie uczelnie w poczatkach XX wieku. Ten proces przemian zaowocowat
znaczng réznorodnoscig rozwigzan. Transformacji wewnetrznej uczelni panstwowych towa-
rzysko powstawanie uczelni prywatnych. Procesy te przebiegaty w warunkach przecho-
dzenia do gospodarki rynkowej, rosngcego popytu spotecznego na wyzsze wyksztatcenie
oraz nienadgzania naktadéw budzetowych zawzrostem liczby studentéw. Czy zmiany te wy-
warly wplyw na przeobrazenia misji szkét typu akademickiego, na sposoby petnienia przez
nie ich roli i zadan? W jakim stopniu funkcjonowanie uczelni ksztattuje amerykanski model
szkolnictwa wyzszego, a w jakim tradycyjny model kontynentalnej Europy i dokonywane
tam reformy? Jak postrzegaja obecne funkcje uczelni akademicy z polskich uniwersytetow,
politechnik czy szkét pedagogicznych? Jakiego rodzaju zjawiska w funkcjonowaniu szkét
wyzszych sa uznane za sukcesy i porazki przez rektoréw uczelni? Jaka role petni obecnie
uniwersytet w Srodowisku lokalnym?

Debata nad rolg uniwersytetu - a nawet szerzej, nad rolg szkolnictwa wyzszego - toczy
sie obecnie w wielu krajach, zarébwno w Srodowisku akademickim, jak i politycznym oraz
wsrdd badaczy systeméw ksztalcenia. Podstawowym problemem jest rola uniwersytetu
w warunkach trudnosci finansowych i umasowienia szkolnictwa wyzszego. Oczywiscie za-
dania uniwersytetow formutowane sg inaczej w krajach, w ktérych powstat odrebny sektor
szkolnictwa nieakademickiego (zawodowego), a inaczej w panstwach o ujednoliconym sys-
temie ksztalcenia, gdzie uczelnie akademickie podejmuja nowe zadania, wprowadzajac nie-
tradycyjne formy ksztalcenia, krotkie cykle itd., a takze przejmujg ksztalcenie o profilu
zawodowym. Rozpoczete procesy globalizacji w sferze gospodarki i kultury oraz tworzenie
sie cywilizacji globalnej majg nie tylko pozytywne reperkusje dla wszystkich krajow, ale
konsekwencje tych proceséw sg juz widoczne w postaci zmiany celéw i zadan uniwersyte-
tu. W dokumentach UNESCO i Banku Swiatowego méwi sie wrecz o tym, iz szkolnictwo
wyzsze znalazio sie w stanie kryzysu i zalecane sg réznorodne przedsiewziecia, ktore z pew-
noscig wpltyng na charakter instytucji akademickich.

Wszystkie wspomniane tutaj kwestie zostaly zasygnalizowane w artykutach zawartych
W niniejszym numerze naszego czasopisma, W czesci poswieconej tozsamosci uniwersyte-
tu. Ale rowniez artykuty dotyczace reformy studiéw ekonomicznych i wprowadzania syste-
mu kredytowego na studiach psychologicznych wskazujg na ksztattowanie sie¢ nowego
modelu uczelni. Propozycje zmiany koncepcji zarzgdzania wraz z prowadzeniem dzialal-
nosci marketingowej przez instytucje akademickie sg zgodne z miedzynarodowymi tenden-
cjami i wigzg sie z dostosowywaniem polskich szkot wyzszych do rynkowego charakteru
otoczenia. Opisany na zagranicznych przyktadach rozwdj edukacji permanentnej oznaczac

bedzie konieczno$¢ modyfikacji tradycyjnych metod ksztaicenia i nowe zadania dla szkot
wyzszych.



TOZSAMOSC UNIWERSYTETU

Elzbieta Wnuk-Lipinska Uniwersytet
dzisiaj - Iidea, cele | zadania*

W artykule poddano analizie kwestie tozsamosci uniwersytetu. Autorka prébuje
odpowiedzie¢ na pytania: czy wspdiczesne szkoly wyzsze, ktore osiggnety duzy stopien
zrbéznicowania, majg tradycyjne cechy przypisywane uniwersytetowi, czy cele i zadania

uczelni ulegly zmianie oraz jaki jest kierunek tych zmian.

Tozsamos$¢ uniwersytetu

W ostatnim dwudziestoleciu XX wieku w dyskusji na temat stanu instytucji szkolnictwa
wyzszego wystapita kwestia tozsamosci uniwersytetu. W wielu publikacjach zawarta jest
proba odpowiedzi na pytania zwigzane z tym problemem (Bok 1982; Kerr 1982; Pelikan
1992; Czezowski 1994 ab; Kalembka 1994). NajczeSciej powtarzajgce sie kwestie dotycza
nastepujacych spraw: czy wspolczesne wyzsze uczelnie, ktére osiggnety ogromny stopien
zréznicowania, mozna okresla¢ terminem ,uniwersytet”, czy majg one tradycyjne cechy
przypisywane uniwersytetowi, a jesli nie, to czy nalezy dazy¢ do ich przywrdcenia.

W diagnozach dotyczacych sytuacji spotecznej, w ktdrej funkcjonujg obecnie uczelnie,
podkresla sie, iz gwattowny rozwdj nauki i technologii, w potaczeniu z ich komercyjnym
zastosowaniem (przede wszystkim w transporcie, telekomunikacji i komputeryzacii), zmie-
nit zasady funkcjonowania spoteczenstw w skali makro i mikro. Zmienit rowniez zasady or-
ganizacji pracy i funkcjonowania instytucji formalnych, atakze sposoby nauczania i uczenia
sie oraz komunikowania miedzy ludZzmi. Wzrosty powigzania ekonomiczne miedzy roznymi
krajami, osiggajac skale globalng. Powstalo zapotrzebowanie na wysokiej klasy specjalis-
tdw, bedacych w stanie obstuzy¢ nowoczesne przedsiebiorstwa i korporacje o charakterze
miedzynarodowym, wsrod ktorych wazne miejsce zajmuja tzw. przedsiebiorstwa inteligent-
ne, Swiadczace ustugi w zakresie dostarczania wiedzy.

* Jest to rozdziat ksigzki Innowacyjno$¢ a konserwatyzm. Uczelnie polskie w procesie
przemian spotecznych. Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 1996.
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W tej sytuaciji rzady chca, aby szkoty wyzsze, utrzymywane z pieniedzy publicznych, po-
mogly zaréwno spoteczenstwu, jak i jednostkom sprosta¢ tym wyzwaniom. Przedsigbior-
stwa i korporacje, w celu zwiekszenia swoich szans na rynku miedzynarodowym,
potrzebujg badan stosowanych oraz pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Jednost-
ki pragna natomiast zwiekszy¢ swoje szanse na rynku pracy przez zdobywanie kwalifikacji
i dyplomdéw zapewniajgcych im pomy$ing przyszio$¢ zawodowa. Aby to osiggnaé, koniecz-
ne byloby zapewnienie jednostkom mozliwosci nabywania, uzupetniania i zmiany kwalifika-
cji, czyli inaczej mowigc-edukacji ustawicznej (Wood 1995).

Instytucje szkolnictwa wyzszego w wielu krajach znalazly sie wiec pod silng presjg ros-
nagcych i zréznicowanych oczekiwan spotecznych, naciskéw finansowych oraz wymagan
dotyczacych produktywnosci i rozliczania sie z dziatalnosci. Wszystko to dzieje sie na doda-
tek w sytuacji naglej zmiany, ktéra dotyka podstaw funkcjonowania uczelni, a zwlaszcza
sposobow i tresci ksztatcenia.

Pod wplywem zmian zachodzacych w otoczeniu spotecznym, tradycyjny model europej-
skiej, kontynentalnej uczelni przejawia tendencje do ewoluowania w strone modelu ,rynko-
wego”, charakterystycznego dla amerykarnskiego szkolnictwa wyzszego.

Instytucje szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych sg opisywane najczesciej ja-
ko autonomiczne i elastycznie reagujace na potrzeby spoteczenistwa. Jako podstawowg ce-
che systemu amerykanskiego wymienia sie daleko posuniete zréznicowanie: od dwuletnich
kolegiéw, dajgcych dyplom zawodowy lub dyplom bakatarza, do uczelni typu uniwersytec-
kiego, zapewniajgcych edukacje akademicka (na poziomie magisterskim i doktorskim). Po-
nadto jest to system drozny. Zapewnia on studentom o okreSlonym poziomie przygo-
towania i odpowiednich wynikach ksztalcenia mozliwo$¢ przenoszenia sie z jednej uczelni
na druga, zmiang wydziatu lub kierunku studiéw w ramach tej samej szkoly wyzszej oraz
uzyskiwanie kolejnych stopni lub dyploméw na tej samej lub innej uczelni.

W dalszym omawianiu specyfiki uczelni amerykarnskich ogranicze sie do uniwersytetow,
jako ze ten typ instytucji dominuje w realiach polskich i- szerzej - w europejskich. Bliski
zwigzek miedzy uniwersytetami i otoczeniem spotecznym w Stanach Zjednoczonych jest
czesto opisywany jako efekt struktury organizacyjnej uniwersytetdw oraz modelu ich finan-
sowania (por. Clark 1983; Trow 1985; Kerr 1993; Sagen 1994).

Instytucje te charakteryzuje korporacyjna forma organizacji. Wtadza znajduje sie w re-
kach rady powierniczej. Jej cztonkowie sg dobierani sposrod przedstawicieli grup spotecz-
nych, od ktérych zalezg Srodki przeznaczone na funkcjonowanie uniwersytetu. Jesli jest to
uczelnia publiczna, to rady uczelni sa zwykle wybierane przez obieralne ciata publiczne; zaz-
wyczaj przez wladze ustawodawcza danego stanu lub bezposrednio przez mieszkancow sta-
nu badz regionu.

Podstawowa kontrola sprawowana nad uniwersytetami znajduje sie wiec w rekach
przedstawicieli spofeczenstwa, a nie sSrodowiska akademickiego. Znaczna cze$¢ uprawnien
z zakresu zarzadzania i kierowania sprawami wewnetrznymi jest przekazana administrato-
rom, poczynajgc od prezydenta uczelni, poprzez dziekandw i kierownikéw departamentow
(czesto wybieranych przez pracownikéw akademickich na okreslony czas). Zaréwno wiadza
administratorow, jak i wladza ciat kolegialnych pochodzi z delegacji od cztonkdw korporacji,
aich decyzje podlegaja kontroli i aprobacie rady korporacji (Sagen 1993).

Amerykanskie uniwersytety do XIX w. (pierwszy uniwersytet - Harvard - zostat utwo-
rzony na poczatku XVII w.) byly stabo rozwinigte w poréwnaniu z uczelniami w Europie.
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Proces decyzyjny przebiegat w nich jednokierunkowo, ,z gory w dot’. Dopiero w okresie
powstawania modelu uniwersytetu liberalnego decyzje dotyczace badan i ksztalcenia zacze-
ly przechodzi¢ w rece pracownikéw akademickich. Oni zadecydowali zaréwno o podziale wy-
dzialow na departamenty oraz o delegowaniu na ten poziom organizacyjny zasadniczej od-
powiedzialnosci za ksztalcenie i badania, jak i 0 wzorach kariery akademickiej i zapewnieniu
autonomii ludziom nauki poprzez wolno$ci akademickie i state zatrudnienie (Sagen 1994).

Whplyw otoczenia spotecznego na tunkcjonowanie uniwersytetdw amerykanskich nie og-
ranicza sie jednak do dziatalnosci rad. Wiadze stanowe majg bowiem zapewniong inng for-
me kontroli, wynikajgcg z faktu, iz to one w znacznym stopniu finansujg uniwersytety. Duza
czes$¢ funduszy pochodzacych od wiadz jest albo przeznaczana na konkretne cele, albo ich
otrzymanie jest zwigzane ze spetnieniem pewnych warunkéw, np. przyjecia okreslonej licz-
by studentéw pochodzacych z rodzin gorzej usytuowanych spolecznie.

W efekcie w Stanach Zjednoczonych uczelnie znajdujg sie pod wplywem nacisku ze
strony wielu grup interesu. Badacze problemu czesto wyrazajg obawe, kt6rg Harry B. Sagen
sformutowat nastepujaco: ,By¢ moze nad uniwersytetami amerykanskimi wisi niebezpie-
czehstwo przeksztaicenia sie w supermarkety lub centra handlowe, prébujace stuzy¢ wszy-
stkim i w efekcie lekcewazace zasadnicza funkcje ksztalcenia oraz badan podstawowych”
(Sagen 1994, s. 107).

Po drugiej wojnie Swiatowej sie¢ powigzan amerykanskich uniwersytetéw z innymi ins-
tytucjami spotecznymi zostata gwaltownie rozbudowana. Juz nie tylko uczelnie prywatne,
lecz takze publiczne byly zmuszone otworzy¢ specjalne biura zapewniajgce obstuge prawng
fundacji, korporacji i stowarzyszeri absolwentdéw. Co wiecej, jak twierdzi Derek Bok (1982),
instytucjom tym coraz wigcej czasu zaczeto zabiera¢ przygotowywanie projektéw grantow,
w celu uzyskania od rzadu federalnego funduszy na badania, oprzyrzadowanie czy pomoc
dla studentow.

Szeroki program rzgdowy, wspierajacy finansowo dziatalno$¢ ustugowa uniwersytetow
prowadzong na rzecz sektora publicznego (np. programy zwigzane z realizacjg zasady spra-
wiedliwosci edukacyjnej czy ochrony zdrowia), sprzyjat powstawaniu ogromnych, wielo-
funkcyjnych uniwersytetow (multiversities). Staly sie one jednoczesnie szkotami wyzszymi,
szkotami $rednimi o profilu og6lnym i zawodowym, szkotami ksztalcgcymi nauczycieli, cen-
trami badawczymi, agencjami podwyzszajgcymi kwalifikacje, a wreszcie - przedsiebior-
stwami przynoszacymi zysk (Kerr 1982).

Zwolennicy tego kierunku rozwoju uniwersytetdw podkreSlaja, iz - dzieki realizacji roz-
nych programéw na rzecz spoteczefstwa - mury uniwersytetu runely ijest on $cisle powig-
zany ze Swiatem zewnetrznym, stat sie jego integralng czescig. Obroncy tradycyjnego
modelu uniwersytetu twierdza, iz cele realizowane przez te instytucje zostaja zwielokrotnio-
ne przez state dotgczanie nowych typéw ustug i aktywnosci. Powoduje to ogromny wzrost
biurokracji. Ponadto - pos$rdd tej ,nadaktywnosSci” - tlumy studentéw krecg sie bez wy-
raznego celu, zapomniani przez profesoréw, w wigkszym stopniu odczuwajgcych lojalnosé
wobec agencji rzgdowych niz wobec uniwersytetu, w ktérym w danej chwili sg zatrudnieni.
Moze to prowadzi¢ nie tylko do zaniedbar ze strony pracownikow akademickich w prowa-
dzeniu badan naukowych i ksztalcenia, ale nawet do utraty obiektywizmu i zaangazowania
wobec wykonywanej pracy. Moga oni bowiem zacza¢ pehic¢ role stronnikéw lub obroficow
okreslonych opcji, kuszeni mozliwoscig wplywu na wydarzenia, co oczywiscie odbywa sie
kosztem roli uczonego, starajgcego sie zrozumie¢ przebieg zdarzen (Bok 1982).
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Responsywno$¢ wobec potrzeb zgtaszanych zaréwno przez agencje rzadowe, jak i przez
prywatny sektor gospodarczy spowodowata zmiany w dziatalnoSci uniwersytetdw oraz
w postawach pracownikéw akademickich. Do najwazniejszych przeobrazen nalezy zaliczy¢
(por. Kerr 1993, s. 55):

- ukierunkowanie dziatalno$ci edukacyjnej na preferowane dziedziny (np. technika, rol-
nictwo - kosztem nauk humanistycznych);

- ukierunkowanie dziatalnosci badawczej na badania stosowane;

- powstanie dysproporcji w finansowaniu: na korzy$¢ uniwersytetéw badawczych, prze-
de wszystkim o profilu technologicznym;

-odwrocenie uwagi czesci kadry od ksztalcenia i badan podstawowych; w efekcie utwo-
rzenie dwoch klas profesoréw: o wyzszych zarobkach - akademikéw-przedsiebiorcow i go-
rzej zarabiajacych - akademikow-teoretykow;

- podejmowanie (rzadko udanych) prob zwiekszenia bezposredniego wplywu otoczenia
zewnetrznego na cele i zadania, jakie stawiaja przed sobg uniwersytety;

- wystawianie pracownikow akademickich na pokuse wykorzystywania budynkéw
i aparatury nalezacych do uczelni w celu uzyskiwania prywatnych dochodow;

- wspieranie oportunizmu wsréd kadry przez zachecanie do zajmowania sie drugorzed-
ng dziatalnos$cig naukowg (chodzi o czesto trywialne z punktu widzenia nauki badania sto-
sowane).

Opisane wyzej zjawiska, wystepujace na uniwersytetach amerykanskich, mozna takze
znalez¢ na uniwersytetach europejskich, w tym réwniez polskich, ktore filozofie rynkowg”
zaczely stosowaé w ograniczonym zakresie, ito od stosunkowo niedawna.

Wszystkie strony zabierajgce gtos w dyskusji na temat, czy uniwersytet powinien stuzy¢
spoleczenstwu, odpowiadajg na to pytanie twierdzgco. Roznig sie natomiast w odpowie-
dziach, na czym ta stuzba ma polegaé¢ i w jaki sposéb powinna by¢ petniona.

TradycjonaliSci wyrazajg przekonanie, ze wspdiczesny uniwersytet nie moze sie odcigé
od swojego dziedzictwa, nie moze bowiem odesta¢ do muzeum podstawowych wartosci
i zasad uznawanych przez wiele pokoleri naukowcdw. Pragmatycy, uznajacy, ze dziatania
przystosowawcze sg nieuchronne, zastanawiajg sie, jakie zmiany sg konieczne i jaki powi-
nien byc¢ ich zakres.

W rozwazaniach na temat zadan wspdtczesnego uniwersytetu dyskutanci sktonni sg
zgodzic¢ sie na ogdlne sformutowanie, iz celem istnienia tej instytucji jest pomnazanie, prze-
chowywanie i przekazywanie wiedzy.

Zwolennicy daleko idgcej wspotpracy uczelni z otoczeniem spotecznym dodajg do tak
sformutowanych zadan jeszcze stosowanie wiedzy. Ale nie ma miedzy nimi zgody, czy mo-
ze ona by¢ stosowana jedynie w celu doskonalenia produktu (jednostki badawczo-rozwojo-
we), czy takze w celach czysto zarobkowych (produkcja). Mozliwosci stosowania wiedzy
nie ograniczajg sie do wyzej wymienionych przyktadéw. W zakres tak rozumianej funkcji
uczelni wchodzi takze dziatalnos¢ ekspertalno-doradcza pracownikdw akademickich, doty-
czaca waznych spraw publicznych. Wystepujg oni w tym przypadku w roli autorytetdw, ktd-
rych opinie powinny by¢ formutowane na podstawie posiadanej wiedzy, w trosce o dobro
publiczne i powinny oznacza¢ si¢ bezstronno$cig. Realizacja tej funkcji przez spoteczno$é
akademicka budzi takze sporo kontrowersji. Krytycy tego typu dziatalnosci podejmowanej
przez pracownikéw akademickich moéwia, iz prowadzi ona do wejscia polityki w mury uni-
wersytetu, zmieniajac dyskurs akademicki w spory zwalczajacych sie zwolennikdw roznych
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opcji politycznych. Zwolennicy twierdzg natomiast, iz wypowiadanie sie uczonych w waz-
nych sprawach publicznych jest ich obywatelskim obowiazkiem. Argumentuja, iz posiadana
wiedza i obiektywizm, stanowigce podstawe pracy naukowej, powinny uchroni¢ srodowisko
akademickie przed przedktadaniem racji politycznych nad racje intelektualne.

Kazde z wymienionych zadan uniwersytetu przy prébie uszczegotowien pokazuje, iz
wewnatrz zakre$lonego przez nie obszaru nie istnieje w miare powszechnie akceptowany
konsens. Nie ma obecnie dominujgcej idei uniwersytetu, na miare idei Newmana czy idei
uniwersytetu liberalnego.

Dyskusja na temat funkcji badawczej uniwersytetu ogniskuje sie wokot kilku spraw.
Przede wszystkim wokot poruszanego juz kilkakrotnie problemu badan podstawowych
i stosowanych. W tej kwestii dominuje stanowisko, iz we wspodtczesnym Swiecie nierealne
i zagrazajace istnieniu uniwersytetu bytoby wyrzucenie poza jego mury badan stosowanych.
W takim bowiem przypadku uniwersytet najprawdopodobniej statby sie instytucjg peryferyj-
ng, ktdrej dziatania znajdowatyby sie poza gtéwnym nurtem zapotrzebowania spolecznego
na wiedze. Nadmierne nastawienie na badania stosowane moze natomiast spowodowac, iz
uniwersytet stanie sie centrum rozwojowym istniejacej wiedzy, i to czasami na matg skale,
gdyz na skutek realizacji zaméwier zgtaszanych przez otoczenie spoteczne moga w jego
dziatalnosci dominowac badania trywialne z punktu nauki (np. jak ulepszy¢ dany produkt).

W dyskusji obecnej w literaturze przedmiotu (Bok 1982; Smith 1990; Pelikan 1992;
Wroblewski 1993; Kotakowski 1994) powraca takze pierwsza zasada sformutowana przez
Johna H. Newmana: odkrywanie, przechowywanie i przekazywanie wiedzy dla niej same;.

Konieczno$¢ przestrzegania tej zasady jest uzasadniana interesem przysziych pokolen,
gdyz w wyniku dominujgcych wspoétczesnie tendenciji pragmatycznych poszukiwania nauko-
we w wielu dziedzinach moga zosta¢ przerwane. Moze to dotyczy¢ dziedzin nie niosgcych
odpowiedzi waznych z punktu widzenia biezacych zapotrzebowan spotecznych (np. badania
dialektow, jezykow starozytnych czy matematyki w Egipcie za czasow faraondw).

Jednak pierwsza zasada Newmana nie tylko pozytywnie inspiruje dzisiejsze dyskusje, ale
takze budzi wiele zastrzezeh. Bywa nawet opisywana jako jedna z przyczyn kryzysu wspot-
czesnego uniwersytetu. Zdaniem krytykdw, Sciste zastosowanie tej zasady moze bowiem
uczyni¢ z uniwersytetu naukowe $mietnisko, na ktérym znajduje sie wiele nikomu nie-
potrzebnych, naukowo ustalonych faktow, w stylu ,im dalej od wody, tym mniej zab”. Page
Smith, omawiajgc skutki stosowania zasady ,wiedzy dla wiedzy”, powoluje sie na opinie
wyrazane juz wiele lat wczesniej przez Karla Jaspersa, ktory pisat, iz pozwoliliSmy sie prze-
kona¢, ze wszelkie ustalenia empiryczne majg warto$¢ sama w sobie, jesli powstaty dzieki
poprawnemu zastosowaniu metod. Tymczasem uznanie, ze wszystko jest réwnie wazne,
moze prowadzi¢ do chaosu poznawczego (Smith 1990, s. 198). Jak mozna temu zaradzi¢?
Jaroslav Pelikan widzi ratunek w Newmanowskich wartosciach intelektualnych. Wolnosci
poszukiwan naukowych powinny towarzyszy¢ indywidualne cechy uczonego, tj. uczciwosé
intelektualna, odpowiedzialno$¢, zdolno$¢ tolerowania odmiennych warto$ci i przekonan
bez utraty wiasnych, a takze zdyscyplinowany umyst (Pelikan 1992). Inni twierdzg, iz wol-
nos$¢ poszukiwan musi by¢é podporzadkowana innej zasadzie, a mianowicie - wazno$ci nau-
kowej podejmowanej problematyki (Smith 1990).

Niektorzy dyskutanci powracajg do starych okreSlen zadan uniwersytetu jako ,meto-
dycznego poszukiwania i nauczania prawd o waznych sprawach” (Shils 1984, s. 3). Prawda
w tym przypadku jest rozumiana jako metoda obserwacji, analizy i wnioskowania. O waz-
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nosci podejmowanych poszukiwah powinno decydowa¢ Srodowisko naukowe. Zgodnie
ztym stanowiskiem, odkrywanie i nauczanie prawdy jest mozliwe. Ten nurt wypowiedzi jest
krytycznym ustosunkowaniem sie do rozpowszechnionej w krajach Zachodu, zwlaszcza
w naukach spotecznych i humanistycznych, koncepcji, zgodnie z ktérg prawdy nie mozna
ani odkrywaé, ani naucza¢, poniewaz nie istnieje co$ takiego jak obiektywna wiedza. Zarow-
no bowiem wynik poszukiwan naukowych, jak iich transmisja sg silnie zwigzane z konteks-
tem spotecznym, w jakim przebiegajg. TradycjonaliSci uwazajg, ze relatywizm jest jedng
z podstawowych chor6b wspdiczesnego uniwersytetu. Uniemozliwia on stworzenie jakich-
kolwiek priorytetow naukowych, gdyz wszystko jest ,réwnie wazne lub réwnie niewazne”
(Shils 1984; Smith 1990; Kotakowski 1994). Relatywizm ten jest cechg charakterystyczng
postmodernizmu, ktdry neguje ,jakikolwiek tad moralny w Swiecie, jakikolwiek absolut”
(Smith 1990, s. 294).

Najwazniejsze zadania edukacyjne uniwersytetu okreslane sg jako rozwijanie intelektu,
ksztalcenie obywateli i przygotowywanie wysokiej klasy fachowcéw. W dyskusji powraca
zarowno ideal uniwersytetu opisany przez Newmana (dominacja funkcji edukacyjnej, za-
pewniajgcej wyksztatcenie ogolne, nastawione na ¢wiczenie intelektu i przygotowanie do
petnienia rol obywatelskich), jak i duch reform Humboldta, zgodnie z ktérym nalezy ksztal-
ci¢ miodych ludzi przez angazowanie ich w dziatalno$¢ badawczg prowadzong pod kierow-
nictwem profesora (w tym przypadku ksztattowanie osobowos$ci dokonuje sie w wyniku
wspblnego rozwigzywania problemow, rozmoéw i oddziatywania osobistego przyktadu).

Zgodnie z pierwszg tradycjg podejmowane sg proby przetozenia angielskiego wzoru za-
dan edukacyjnych na wspoiczesne realia. Czasami wymieniane sg cechy, jakie uniwersytet
powinien ksztattowaé u swoich wychowankdw. | tak, absolwent uniwersytetu powinien
umieé: rozwigzywac problemy, twérczo wykorzystywaé posiadang wiedze i umiejetnosci,
sprosta¢ niepowodzeniom oraz przeciwnosciom losu. Ponadto powinien mie¢ zdolno$¢ an-
gazowania sie w wazne, dalekosiezne sprawy, ale z ,otwartymi oczami” i gotowoscig kry-
tycznego osadu (por. Reeves 1990). Page Smith twierdzi, iz najwazniejszg zaleta, jakg po-
winien uksztattowaé uniwersytet u swoich wychowankéw jest odwaga: odwaga stawiania
$mialych tez, podejmowania malo popularnych tematéw oraz odwaga cywilna (Smith 1990).

Z kolei Tadeusz Czezowski, omawiajgc zadania edukacyjne uniwersytetu, podkresla wa-
ge ksztaltowania indywidualnos$ci. Jest ono wszechstronnym rozwijaniem mozliwosci jed-
nostki, a zwlaszcza pierwiastka tworczego. Pisze on: ,tworczos¢ osigga sie ksztaltujac
samodzielno$¢ myslenia; nie bedzie bowiem tworczy, kto jedynie przyjmuje utarte schema-
ty myslenia, przeciwnie za$ - wlasne, samodzielne spojrzenie na rzeczywisto$¢, wiasne, na-
lezycie uzasadnione zdanie jest przejawem tworczego umystu. Aby za$ takg samodzielno$¢
mys$lenia uzyskac, potrzeba trzech rzeczy: kultury intelektualnej, kultury moralnej i kultury
estetyczne]” (Czezowski 1994a, s. 33). W podobnym duchu wypowiedziat sie Jacek Kur-
czewski, mowigc o przygotowaniu studentébw do uczestnictwa w Kkulturze uniwersalnej
(Kurczewski 1994). Najczesciej jednak zadania te sg formutowane ogoélnie: jako rozwoj inte-
lektu, przygotowanie do uczestnictwa w kulturze (narodowej, europejskiej, Swiatowej) i/lub
do petnienia rol obywatelskich.

Powstaje pytanie: Czy wspotczesny masowy i wielofunkcyjny uniwersytet moze prawid-
lowo realizowac te funkcje?

Sprawa ta byfa juz poruszona w niniejszym tekscie. W tym miejscu chciatabym zwrdcié
uwage na dwa - szeroko dyskutowane - aspekty. Przede wszystkim podawana jest w wat-
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pliwos¢ mozliwos¢ realizacji tych zadan bez osobistego oddziatywania profesora. Tymcza-
sem sytuacjg typowg dla masowych szkoét wyzszych sa wyktady prowadzone dla wielkich
grup studenckich, nierzadko przy uzyciu $rodkéw audiowizualnych. W zwigzku z tym sta-
wiane sg pytania w rodzaju: Czy krytycyzmu wobec napotykanych idei lub mitoSci do ludzi
mozna nauczy¢ z zadanych do przeczytania ksigzek i skryptow?

Nastepnym problemem jest kwestia, ktdérg mozna by okresli¢ mianem ,omnikognityw-
nosci”, wychodzacej z zalozenia, ze uczy¢ trzeba wszystkiego, gdyz wszelka wiedza jest
rownie wazna. Zdaniem przeciwnikow tego stanowiska, takie podejcie prowadzi do przeta-
dowania programu i sprowadzenia edukacji do roli komputera stuzgcego ogromng iloscig
informacji. Druga strona argumentuje natomiast, iz uznanie edukacyjnej waznosci lub nie-
waznosci danej wiedzy w przypadku nauk humanistycznych i spotecznych wymagatoby zna-
lezienia konsensu po negocjacjach z wszystkimi zainteresowanymi stronami, inaczej
bowiem mogtby to by¢ program propagujacy racje jednej opcji politycznej, kulturowej czy
religijnej.

Jakie jest wyjscie z sytuacji? Niektorzy wierza, iz mozna zbudowaé programy edukacyj-
ne stuzace wymienionym tutaj zadaniom i uzyskaé poparcie srodowiska akademickiego po-
trzebne do ich wprowadzenia. Sg oni przekonani, ze realizacje funkcji wychowawczej
magtby zapewnié odpowiedni doboér lektur oraz dyskusje ze studentami na temat literatury,
filozofii i nauk matematyczno-przyrodniczych. Tradycjonalisci uwazaja, iz konieczny jest powrot
do ksztalcenia studentdw w matych grupach, odbudowa matych wspéinot akademickich. Nie sg
jednak zgodni, czy gtdwnym celem tej wspdinoty powinno by¢ nauczanie (wzér Newmanow-
ski), czy badania naukowe prowadzone wspdlinie przez mistrzoéw i ich uczniéw (wzor uniwersy-
tetu liberalnego).

Przedstawione wyzej kontrowersje i uwagi krytyczne dotyczace realizacji przez uniwer-
sytety szeroko pojetej funkcji edukacyjnej odnosza sie przede wszystkim do jakosci ksztal-
cenia studentéw miodszych lat studiow. Ksztalcenie na wyzszych poziomach (magisterskim
czy doktorskim) prezentuje sie lepiej. Nie ma ono juz typowych cech ksztalcenia masowe-
go. Poza tym na tych poziomach czesto ,ukrywajg sie” najlepsi uczeni, w ucieczce przed
nauczaniem przecietnych studentéw i dziatalnoScig utylitarng. Otaczajg sie oni najzdolniej-
szymi studentami i wraz z nimi tworzg zamkniete enklawy, noszace najwazniejsze cechy
uniwersytetu liberalnego. Pomagajg im w tym zazwyczaj wladze uczelni, zainteresowane
utrzymaniem w swych murach wybitnych uczonych i ich uczniéw (Shils 1984; Soweli
1993). Dzieki temu zapewniona jest realizacja nastepnego podstawowego zadania uniwer-
sytetu, tj. ksztalcenia mtodej kadry.

Odrebny problem stanowi ksztalcenie zawodowe na poziomie uniwersyteckim. Zwolenni-
cy modelu rynkowego (realizacja zapotrzebowan otoczenia spolecznego) uwazajg, iz uniwer-
sytet powinien mie¢ bardzo otwartg oferte edukacyjng i poza studiami akademickimi
organizowac najrozniejsze formy ksztatcenia oraz doskonalenia zawodowego. Zdaniem tra-
dycjonalistéw natomiast powinien on przygotowywa¢ do wykonywania zawodéw wymaga-
jacych ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim. Innymi stowy - do profesji wymagajgcych
fundamentalnej wiedzy, a nie w przewazajacej mierze praktycznych umiejetnosci.

W ostatnim trzydziestoleciu wielu specjalistdw zajmujacych sie problemami funkcjono-
wania nauki i edukacji jako chorobe numer jeden obecnego $wiata i wspdtczesnego uniwer-
sytetu okre$la - jak juz wspominatam - relatywizm i ,omnikognitywno$¢” (Berger 1969;
Shils 1984; Bovone 1990; Smith 1990; Kotakowski 1994). W naukach spotecznych ustale-
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nia sg tylko zweryfikowanymi hipotezami, wynikajgcymi z jednej z wielu teorii. W Swietle in-
nej teorii mogg one sie okaza¢ btedne. Prowadzi to do wzajemnego zwalczania si¢ relaty-
wistow relatywizmami (Berger 1969). ,Prawdy” ustalane przez nauke stajg sie tylko jedng
z wielu mozliwych interpretacji. Miejsce ,domu prawdy” zajelo przedsiebiorstwo przemys-
lowe - firmy konsultacyjne i instytuty badan rynkowych (Volanen 1990). Na gruncie pol-
skim problem ten wyraZznie wystapit w wypowiedzi Mariana Grabowskiego. Stwierdzit on, iz
istotg pracy naukowej jest obecnie badanie detali. ,Przeciwko studiom detalu trudno opo-
nowac, mozna je jednak nader czesto i zasadnie podejrzewaé o nieistotno$é. Olbrzymia
wiekszos$¢ prawd, ktdrymi sie zawodowo zajmujemy (gdybym mdgt, nie naruszajgc regut
jezyka, zdrobni¢ tutaj to stowo «prawda», to niechybnie bym to uczynit), nikomu nie szko-
dzi, ale i niczemu nie pomaga. Sa miatkie i byle jakie. Ma to powazne konsekwencje od
strony egzystencjalnej: ten rodzaj prawd nie potrzebuje Swiadkéw. Nie musi mie¢ odkryw-
cow, ktorzy odwaznie organizujg duze obszary rzeczywistosci, $wiadomych ceny zwyciest-
wa i ryzyka takiej dziatalnosci. Nie trzeba umie¢ Swiadczy¢ pomimo przeciwnosci ani
posiada¢ odwagi mySlenia. Jesli juz, to w stopniu minimalnym” (Grabowski 1994, s. 71).
Podobnie jak Edward Shils, cytowany autor widzi wyjscie z tej sytuacji w powrocie do me-
tody krytycznej, biorgcej poczatki od kartezjanskiego watpienia. Jest to bowiem radykalna
metoda walki o prawde. ,To jg zdradzamy podejmujac szeroko zakrojone badania w celu
np. zliczenia ziarenek piasku na plazy i nie watpigc ani przez chwile w sens takiego przed-
siewziecia. Ideat prawdy naukowej domaga sie ostrego zmystu krytycznego, radykalnosci
w odrzucaniu pozoru. Grzeszymy Drzeciw niemu” (Grabowski 1994, s. 73).

Tradycjonalisci gtosza potrzebe powrotu Swiata duchowego w mury uniwersytetu, po-
wrotu jasno okreslonych standarddw moralnych, estetycznych i naukowych. Wystepuja
wsrod nich glosy wzywajgce do przetamania kanonu nauki pozytywistycznej, ktora zawiodta
w podstawowych sprawach zwigzanych z egzystencjg cztowieka. W argumentacji dotycza-
cej tego problemu Page Smith wspiera sie wypowiedziami takich autorytetéw jak Karl Ja-
spers i Hannah Arendt. Przetamanie obecnie panujgcego kanonu powinno doprowadzi¢ do
uksztattowania sie nowego rozumienia nauki. Page Smith uwaza, ze powinno sie ono
uksztattowaé na podstawie syntezy dwdch poprzednich kanondw: chrzesScijanskiego (teza)
i Swieckiej demokracji (antyteza). Nie mowi on jednak, jak to mozna osiggnac i jakie ele-
menty tych tradycji nalezatoby uwzgledni¢ (Smith 1990, s. 304).

Tradycjonalisci opisujg dzien dzisiejszy uniwersytetu w ciemnych barwach. W ich wypo-
wiedziach dominuje przekonanie, iz uniwersytet powinien powrdcié do starych, wyprobo-
wanych form dziatalnosci. Gdyby postanowiono zrealizowa¢ ich marzenia, nalezatoby sie
wycofa¢ z wielu form aktywnos$ci (w przypadku Stanéw Zjednoczonych) lub nie prébowaé
ich rozwija¢ (kraje europejskie). Trzeba byloby zrezygnowac z wielu form edukacji zawodo-
wej, a takze ograniczy¢ badania stosowane oraz dziatalno$¢ ekspertalng i doradczg. Pow-
staje pytanie: Czy cena powrotu do starych wzoréw nie bylaby za wysoka? Poza tym, czy
bytaby to droga wtasciwa?

Jednak wiele spostrzezeri poczynionych przez tradycjonalistow jest trafnych. Opisywane
zagrozenia wystepuja, ale czy dominujg w zyciu uniwersytetow?

Odpowiedzi na to pytanie sg rozne: od katastroficznych do bardzo optymistycznych.
W dyskusji dominuje opcja ,Srodkowa”. Zwolennicy tej opcji uwazaja, iz w czasie ostatnich
dziesiecioleci powstawaty znakomite prace naukowe, wykonane zar6wno przez uczonych
trzymajgcych sie z dala od badan stosowanych, jak i tych, ktorzy taczyli w swojej pracy te
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dwa nurty dziatalno$ci. Ich zdaniem, nie ma takze podstaw, by sadzi¢, iz wyniki nauczania
uniwersyteckiego sg obecnie gorsze niz dawniej. TradycjonaliSci juz od ponad stu lat
ostrzegajg przed zachodzacymi zmianami i marza o powrocie do utopijnych ,zlotych cza-
séw”. Niemniej opisywane przez nich zagrozenia wystepujg i nalezy o nich dyskutowac
oraz zastanowi¢ sie, w jaki sposéb mozna broni¢ uniwersytetu przed nadmiernym urynko-
wieniem jego dziatalnosci.

Zdaniem Derka Boka, aby temu zapobiec, kazdy uniwersytet powinien okresli¢ odpo-
wiedni dla siebie sposob odpowiedzi na oczekiwania otoczenia spolecznego. Podejmujac
takg prébe, wladze uniwersytetu powinny odpowiedzie¢ na trzy pytania. Po pierwsze: Jak
wazna jest potrzeba zgtaszana przez otoczenie spoteczne i czy uniwersytet moze jg zrealizo-
wac? Jest oczywiste, iz nie powinien on angazowac ludzi i zasoboéw w dziatalnos¢ trywialng
z punktu widzenia nauki, w problemy nierozwigzywalne albo takie, ktére inne instytucje mo-
gg rozwigzac z lepszym skutkiem. Po drugie: Czy realizacja zamoéwienia nie godzi w wol-
nos¢ jednostek, zaréwno profesoréw, jak i studentéw, a zwlaszcza w wolno$¢ formowania
swojego $Swiatopogladu i wyrazania opinii? | ostatnie pytanie: Jaki wplyw bedzie miata
podejmowana dziatalno$¢ na funkcjonowanie uniwersytetu? Czy nie bedzie zbyt obcigzajgca
czasowo dla profesorow? Czy nie zagraza autonomii lub podstawowym formom dzialal-
nosci uczelni? Wiadze uniwersytetu powinny chroni¢ instytucje przed naciskami zewnetrz-
nymi, ktére prébowalyby ingerowaé w podstawowe uprawnienia akademickie, takie jak
rekrutacja studentéw, zatrudnianie nauczycieli akademickich czy ksztaltowanie programow
nauczania (Bok 1982, s. 302).

Innej odpowiedzi udzielit Clark Kerr. Jego zdaniem, zmiany, kt6re zaszly na uniwersyte-
tach sg ogromne. Masowo$¢ i uzawodowienie ksztalcenia obnizyly jego jako$¢ i zasadni-
czo zmienity instytucje szkolnictwa wyzszego, tacznie z uniwersytetami. Jedynie uniwersytety
elitarne przetrwaly w nie zmienionej zasadniczo tresci i formie. W dalszym ciggu - obecnie na-
wet bardziej niz w przesziosci - stosujg one selektywne zasady przyje¢ na studia. Mozliwos¢
utrzymywania selektywnosci zapewnia im wielo$¢ Zrédet finansowania (fundusze panstwowe
i prywatne). Dysponujg one duzymi pieniedzmi, poniewaz majg do zaoferowania najwyzszy po-
ziom wiedzy i umiejetnosci. Sgto walory coraz bardziej cenione przez panstwo, a takze przez in-
ne instytucje, gdyz konkurencja ze strony innych uczelni ostabta, a zapotrzebowanie na wiedze
i najwyzsze kwalifikacje wzrosto (por. Kerr 1982).

Na podstawie doswiadczen amerykanskich i obserwacji rozwoju sytuacji w szkolnictwie
wyzszym w krajach europejskich nalezy przypuszczac, iz zréznicowanie migdzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego bedzie sie powiekszaé, nawet miedzy uczelniami typu uniwersytec-
kiego. Sitg uczelni elitarnych bedzie jako$¢ przyjmowanych studentéw, jako$¢ absolwentéw
i jako$¢ rezultatow pracy naukowej. Z kolei atutem pozostalych szkot wyzszych bedzie duza
liczba studentdw, szeroka oferta zawodowa oraz $wiadczenie ustug wobec otoczenia spo-
lecznego, nie wymagajace zaangazowania wybitnych uczonych.

Postepujgce zroznicowanie miedzy uniwersytetami powoduje zaniepokojenie opinii publicz-
nej w wielu krajach. Postrzegane jest ono bowiem jako odciecie mozliwoSci otrzymania dobre-
go wyksztatcenia dla wigkszosSci przedstawicieli mtodego pokolenia. Dlatego tez w wielu kra-
jach europejskich od poczatku lat osiemdziesigtych problem zapewnienia i doskonalenia ja-
kosci stat sie tematem numer jeden w dyskusjach dotyczacych funkcjonowania instytucii
szkolnictwa wyzszego.
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Cele i zadania uczelni typu uniwersyteckiego
w Swietle wynikdw badan przeprowadzonych w Polsce

Wszystkie trzy typy instytucji szkolnictwa wyzszego objete badaniami, tj. uniwersytety,
politechniki i wyzsze szkoly pedagogiczne, nalezy zaliczy¢ do uczelni uniwersyteckich, gdyz
podstawowa forma ksztalcenia sa w nich studia magisterskie.

Politechniki i wyzsze szkoly pedagogiczne nie dysponujg wprawdzie tak szerokg ofertg
edukacyjng jak tradycyjne uniwersytety, lecz nie ograniczaja tez swej dziatalnosci jedynie do
realizacji zadan typowych dla zawodowych szkdt wyzszych. Mozna oczekiwaé, iz, w odpo-
wiedzi na zapotrzebowanie spoteczne, uczelnie te juz w niedalekiej przysztosci rozszerzg
uniwersytecki typ ksztalcenia lub ,uzawodowia” swojg oferte i stang sie szkotami zawodo-
wymi. Rozwdj zapotrzebowania na wiedze we wspoiczesnych spoleczeristwach, omdwiony
na poczatku tego opracowania, pozwala przypuszczac, iz wiele uczelni o charakterze uni-
wersyteckim, majacych profil zawodowy, bedzie dazy¢ zardwno do wprowadzania nowych
dziedzin ksztalcenia, jak i do powigkszenia swego potencjatu badawczego. Jest wiec praw-
dopodobne, iz przeksztatca sie one w jeden z nowych typow uniwersytetéw: albo w uniwer-
sytet techniczny, albo tez w uniwersytet zintegrowany (comprehensive - w Wielkigj
Brytanii, Gesamthochschule-\N Niemczech). Los tych uczelni bedzie zaleze¢ od posiadane-
go potencjatu naukowego, od zapotrzebowania otoczenia spotecznego na wiedze i kwalifi-
kacje oraz od polityki edukacyjnej panstwa.

Problemy te znalazly miejsce w naszych badaniach kwestionariuszowych zrealizowa-
nych w 1993 r. na (liczacej 1653 osoby) probie reprezentacyjnej pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych trzech typow szkét wyzszych: uniwersytetow, politechnik i wyzszych szkot
pedagogicznych.

W ankiecie zadaliSmy respondentom wiele pytan dotyczacych zadan i funkcji, jakie po-
winna pemic ich uczelnia oraz oceny ich realizacji. Chodzito nam o ustalenie zasiegu uzna-
nia przez nauczycieli akademickich trzech typdw szkot wyzszych réznych dziatan, ktére
moga podejmowac wyzsze uczelnie we wspotczesnym Swiecie.

Oczywistym zadaniem uczelni jest ksztalcenie studentdéw. Wszyscy respondenci, ktorzy
odpowiedzieli na to pytanie, wymienili jaka$ aktywno$¢ wchodzacg w zakres tego typu dzia-
lalnosci (zaliczajac do tej funkcji przygotowanie do zawodu). Wszystkie pozostate zadania
majg charakter mniej oczywisty. Juz proste rozktady procentowe, przedstawione w tabeli 1,
wskazujg na wystepujace roznice. Przede wszystkim w wyzszych szkotach pedagogicznych
wskazywano na wazno$¢ przygotowywania studiujgcej mtodziezy do wykonywania zawodu,
podczas gdy na uniwersytetach i politechnikach wigkszg wage przywigzywano do dziatal-
nosci badawczej. Ponadto na politechnikach - w odrdznieniu od dwoch pozostalych typéw
uczelni - prowadzenie badan bedacych wynikiem zapotrzebowania otoczenia spotecznego
zarysowuije sie jako jedna z podstawowych form aktywnosci.

Ogolnie jednak nalezy stwierdzi¢, iz rozktad odpowiedzi na pytanie otwarte na temat
podstawowych zadan uczelni (tabela 1) wskazuje na dominacje funkcji ksztatlceniowych nad
funkcjami badawczymi. Mniej niz potowa pracownikow naukowo-dydaktycznych uniwersy-
tetéw i politechnik wymienita jako podstawowe zadanie macierzystej uczelni prowadzenie
dziatalnoSci badawczej. Taki stan rzeczy jest bardzo odlegly od wzoru uniwersytetu liberal-
nego. Bardziej przypomina rzeczywisto$¢ doSwiadczang na masowych uniwersytetach Za-
chodu, gdzie mozliwos¢ prowadzenia badah jest przywilejem zarezerwowanym dla
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najlepszych lub dla utalentowanych w zdobywaniu pieniedzy naten cel. Nalezy podkreslic,
iz pytanie nie dotyczyto doSwiadczane] rzeczywistosci, lecz zadan, jakie powinna realizowac
dana uczelnia. Odpowiedzi udzielone przez pracownikéw akademickich wskazujg na apro-
bowanie przez nich wzoru uczelni uniwersyteckiej o wyraznej przewadze zadan edukacyj-
nych. W Swietle dyskusji toczacej sie w naszym kraju jest to ustalenie bardzo wazne, gdyz
rozmija sie ono z obiegowym sadem, w mys| ktdrego funkcje badawcze uczelni sg réwnie pow-
szechnie uznawane przez srodowisko akademickie jak jej funkcje edukacyjne.

Tabela 1

Podstawowe zadania macierzystej placéwki wedtug typu uczelni
(badanie 21993 r.,w % )a

Wyzsze szkoty

Zadania uczelni Uniwersytety Politechniki .
pedagogiczne

Ksztatcenie 75,7 77,4 76,0
Przygotowanie do zawodu 30,9 36,7 53,6
Badania naukoweB 44,4 48,5 26,5
Badania stosowane - dla gospodarki, regionu, kraju 9,3 22,6 3,6
Doskonalenie kadry 18,2 17,3 25,0
Wychowywanie 9,7 8,8 11,1
Rozwéj cywilizacyjny kraju, regionu 8,9 3,1 7.1
Kontakty z innymi o$rodkami naukowymi 8,5 7,2 2,0
Brak odpowiedzi 14,9 13,3 11,2
Liczba badanych (N= 1650) 736 715 199

a Odsetki nie sumujg si¢ do 100, poniewaz jedna osoba mogta udzieli¢ kilku odpowiedzi. Préba liczyta 1653
osoby. Dla trzech oséb brak danych na temat miejsca zatrudnienia.

b Do tej kategorii (pytanie otwarte) zaliczono odpowiedzi, w ktérych wymieniano badania podstawowe lub
badania naukowe, w niektérych przypadkach (gdy udzielano odpowiedzi bardzo ogélnych) nie da sie wykluczyé,
iz respondenci mieli réwniez na my$li badania stosowane.

Analiza wspofczynnikow korelacji Pearsona wykazata, ze dwa zadania szkét wyzszych,
a mianowicie ksztatcenie i badania, skupiajg wokat siebie odmienne zestawy zmiennych (ta-
bela 2). Tworza one dwa odmienne typy rozumienia podstawowej misji uczelnil.

W pierwszym typie misji, wsp6lnym dla uniwersytetéw i politechnik, podstawowg role
odgrywa ksztatcenie studentéw w potgczeniu z trzema innymi zadaniami: dziatalno$cig ba-
dawczg oraz przygotowywaniem do zawodu i wychowywaniem studentéw. Ten typ misji
stanowi wspotczesng kontynuacje angielskiego wzoru uniwersytetu (opisanego przez J.H.
Newmana), zgodnie z ktérym jego najwazniejsze funkcje sprowadzajg sie do ksztalcenia
i wychowywania miodziezy. Wspolczesng modyfikacje tego wzoru stanowi dotgczenie trze-
ciej funkcji, a mianowicie przygotowywania miodziezy do zawodu; funkcji, ktorej zwiazek
z podstawowym zadaniem jest silniejszy niz prowadzenia badan i wychowywania studen-
tow. Zwigzek ten wskazuje na znaczng ewolucje owego tradycyjnego wzoru w kierunku ros-

Konfiguracja podstawowych zadan uczelni nie wykazata statystycznie istotnego zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem (asystent, adiunkt, profesor ,uczelniany”, profesor ,belwederski”
- ,tytularny").
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nacego znaczenia przygotowywania do zawodu w ofercie edukacyjnej uczelni typu uniwer-
syteckiego.

Tabela 2

Wspoiczynniki korelacji Pearsona miedzy podstawowymi zadaniami i typem uczelni
(badanie z 1993 r.)a

Wyzsze szkoty

Zadania uczelni Uniwersytety Politechniki ]
pedagogiczne

Ksztatcenie

Przygotowanie do zawodu 0.38 0.41 0.62

Badania 0.30 0.25

Wychowywanie 0.14 0.12
Badania

Ksztatcenie 0.30 0.25

Przygotowywanie do zawodu -0.13 -0.12 -

Badania dla gospodarki, regionu, kraju 0.35 0.56 0.32

a Zmienne poddane analizie korelacyjnej rekodowano zerojedynkowo; wspotczynniki korelacji istotne staty-
stycznie na poziomie p < lub = 0.001.

W wyzszych szkofach pedagogicznych misja oparta na ksztalceniu studentdw jest pota-
czona wytagcznie z przygotowywaniem miodych ludzi do wykonywania zawodu. Zwigzek sta-
tystyczny miedzy omawianymi dwoma elementami misji jest w tych szkotach zdecydowanie
silniejszy niz na uniwersytetach i politechnikach. Swiadczy to, iz w misji edukacyjnej reali-
zowanej przez wyzsze szkoly pedagogiczne przewazajg cele nadajace im charakter uczelni
zawodowych.

W drugim typie misji gtbwnym zadaniem jest prowadzenie badaf naukowych (podsta-
wowych). Na uniwersytetach i politechnikach z tak definiowang misjg na og6t wspétwyste-
puje prowadzenie badan stosowanych oraz ksztalcenie studentéw. Ponadto towarzyszy
temu tendencja do wykluczania z tego wzoru przygotowywania studentéw do wykonywania
zawodu. Powyzsze tendencjg dowodza, iz ten typ misji stanowi pewng kontynuacje tradycji
uniwersytetu liberalnego, zachowanej (z pewnymi modyfikacjami dotyczagcymi wzrostu zna-
czenia badan stosowanych) przez uniwersytety elitarne o nastawieniu badawczym.

W wyzszych szkotach pedagogicznych misja badawcza jest stabiej obecna. Jako na pod-
stawowe zadanie uczelni wskazato na nig bowiem tylko 26% badanych. Jest charakterys-
tyczne, iz w przypadku uczelni tego typu misja ta nie jest taczona przez badanych z dzia-
lalnoScig ksztalceniows,.

Wsr6d wymienionych przez pracownikow naukowo-dydaktycznych o$miu zadan uczelni,
trzy pozostate zadania, wymieniane przez nieliczne grupy respondentdw, nie mieszczg sie w
zadnej z dwoch wyodrebnionych misji uczelni, a mianowicie: ksztalcenie kadry, rozwoj cy-
wilizacyjny kraju i regionu oraz wspoétpraca z innymi oSrodkami naukowymi.

Prowadzenie dziatalno$ci na rzecz rozwoju cywilizacyjnego kraju i regionu jest jednym
ze sposobow stosowania wiedzy na rzecz dobra publicznego. Pod tym hastem zakodowano
w badaniach wszystkie wypowiedzi respondentéw moéwigce o potrzebie wypowiadania sie,
a takze petnienia przez spoteczno$¢ akademickg ich uczelni funkcji ekspertalno-doradczych
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w waznych sprawach publicznych. Wart podkreS$lenia jest fakt, iz ten typ dziatalnosci
postrzegany jest jako jedno z podstawowych zadan szkdt wyzszych przez stosunkowo nie-
wielu respondentdéw, i to w wiekszosci zatrudnionych w uniwersytetach oraz w wyzszych
szkotach pedagogicznych.

Jednym z elementéw Swiadczgcych o dobrej ocenie funkcjonowania wtasnej uczelni jest
przekonanie, ze sg w niej realizowane wszystkie podstawowe zadania. Najmniej 0s6b wy-
razajgcych takg opinie znajduje sie wsréd pracownikéw wyzszych szkét pedagogicznych
(28%), nastepnie - politechnik (31%), a najwiecej - wsréd pracownikéw uniwersytetow
(38%)2. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw ocenita swoje uczelnie mniej pozy-
tywnie: 51% og6tu respondentéw (rdznice miedzy typami szkdt sa minimalne i nieistotne
statystycznie) stwierdzito, iz sg w nich realizowane tylko niektére z tych zadan. Byli tez res-
pondenci bardzo surowo oceniajgcy realizacje podstawowych funkcji uczelni: 16% respon-
dentow z wyzszych szkot pedagogicznych, 13% z politechnik i 10% z uniwersytetow
ocenito, iz zadna z tych funkcji nie jest realizowana przez ich macierzystg uczelnie. Te naj-
surowszg ocene wyrazali w zblizonych proporcjach pracownicy akademiccy usytuowani na
roznych szczeblach stanowisk naukowych. Jedynym wyjatkiem sg pracownicy uniwersyte-
tow, wsrdd ktorych wraz ze wzrostem stanowiska malata liczba surowych krytykdw (od
13% wsrdd asystentéw do 5% wsrod profesordw tytularnych).

Ponad 60% pracownikow naukowo-dydaktycznych trzech typow szkot wyzszych stwier-
dzito, iz podstawowe zadania w wigkszym lub mniejszym zakresie nie sg realizowane przez
ich uczelnie. Fakt ten nalezy uzna¢ za jeden z dowodow Swiadczacych o kryzysie instytucji
szkolnictwa wyzszego. Poniewaz mowi sie 0 nim od wielu lat, i to w wiekszoSci krajow eu-
ropejskich, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy jego przyczyny i objawy sg u nas podobne,
czy tez odmienne.

Zarbwno w pytaniu otwartym dotyczacym przyczyn braku realizacji podstawowych za-
dan przez ich uczelnie, jak i w wolnych wypowiedziach zamieszczonych na koncu ankiety
respondenci wskazali na kilka powodéw:

- trudno$ci finansowe zwigzane z dziatalnoscig badawczg;

- polityke kadrowa;

- brak bodzcow do lepszej pracy;

- niskg jakos$¢ ksztatcenia;

- stabe zwigzki z otoczeniem spotecznym.

Wymienione problemy wystepujg w wielu krajach, lecz r6znig sie stopniem natezenia, co
zarazem pozostaje w zwigzku z gtebokoscig zachodzacego kryzysu.

Powszechnie uznawanym zadaniem uczelni typu uniwersyteckiego jest ksztalcenie stu-
dentéw, definiowane jako ksztalcenie intelektu i/lub jako przygotowanie zawodowe. W okre-
sie redefiniowania zadan stojgcych przed wspotczesnym uniwersytetem, a przede wszyst-
kim wobec presji otoczenia spolecznego na uzawodowienie ksztalcenia, wazne jest, jak nau-
czyciele akademiccy oceniajg oferte edukacyjng swoich uczelni. Ponadto fakt, iz w bada-
niach z 1984 r. zadano respondentom bardzo podobne pytanie umozliwia poréwnanie tych
ocen w dwoch odmiennych okresach funkcjonowania szkotwyzszych.

2 W stosunku do danych z 1993 r., gdy w tekécie jest mowa o réznicach procentowych,
to oznacza, ze poziom istotnosci (test chi-kwadrat) jest nie wiekszy niz 0.01.
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W zestawieniu danych empirycznych zawartych w tabeli 3 wyraZznie widac¢ kierunek ten-
dencji rozwojowych w trzech typach uczelni3. Przede wszystkim na uniwersytetach i poli-
technikach wzrosta obecnie, w poréwnaniu z rokiem 1984, wzgledna liczba o0s6b
przekonanych, iz ksztalcenie nakierowane na rozwoj intelektualny studentéw zajmuje dosta-
tecznie duzo miejsca w ofercie edukacyjnej ich uczelni. Jest to opinia zdecydowanie domi-
nujgca wsrdd pracownikéw akademickich. Inaczej prezentuje sie sprawa przygotowywania
do pracy zawodowej, zwlaszcza w przypadku uniwersytetow, gdyz wiasnie tam w 1993 r.
zdecydowanie wigcej 0s6b (w liczbach wzglednych) niz poprzednio wyrazito przekonanie, iz
ksztalcenie jest w zbyt malym stopniu ukierunkowane na przygotowanie do pracy zawodowe;j.
Wzrost ten jest tak znaczny, ze obecnie na uniwersytetach jest relatywnie najwiecej osob (w
poréwnaniu z dwoma pozostalymi typami szkoét wyzszych) wyrazajacych te opinie. Naj-
mniejsze zmiany w ocenach profilu nauczania wystgpity w wyzszych szkotach pedagogicz-
nych.

Tabela 3

Opinie dotyczace ukierunkowania ksztalcenia wedtug typow uczelni; zestawienie wynikow
badan z lat 1984 i 1993 (w %)a

Wyzsze szkoty

. Uniwersytety Politechniki
Opinie na temat pedagogiczne
ksztatcen iab
1984 1993 1984 1993 1984 1993
Jest ono ukierunkowane na przygotowanie
teoretyczne i rozwéj intelektualny w:
- odpowiednim stopniu 46,8 59,6 37,2 59,2 36,8 44,3
- zbyt matym stopniu 35,9 33,2 39,7 30,6 37,6 40,1
- zbyt duzym stopniu - 34 - 54 - 7,8
- brak zdania 17.3 3,8 23,1 4,8 26,5 7,8
Jest ono ukierunkowane na przygotowanie
do pracy zawodowej w:
- odpowiednim stopniu 39,3 36,6 44,7 43,8 53,6 53,8
- zbyt matym stopniu 43,7 53,0 40,2 46,2 35,2 35,4
- zbyt duzym stopniu 2,6 2,5 4,3 3,1 1,6 2,6
- brak zdania 14,4 7,9 10,8 6,8 9,6 8,2
Liczba badanych (/V) 387 736 564 715 125 199

a Poréwnywane zbiorowos$ci nie sg identyczne, poniewaz w 1984 r. w badaniach nie uwzgledniono asysten-
tow.

bW pytaniu zadanym w 1984 r. w cze$ci dotyczacej przygotowania teoretycznego nie byto mozliwoéci odpo-
wiedzi ,w zbyt duzym stopniu”, co najprawdopodobniej wptyneto na zwiekszenie liczby os6b nie majgcych zdania
w tej kwestii.

W kazdym przypadku, gdy dane z 1984 r. s3 poréwnywane z danymi z 1993 r, przyjeto,
ze réznice 10 punktéw procentowych lub wiekszg interpretuje sie jako ,duzg”; w przypadku
mniejszych réznic punktéw procentowych, ze wzgledu na trudno$¢ w oszacowaniu rozmiaru
btedu statystycznego dla dwdéch poréwnywanych populacji, interpretacje sg bardzo ostrozne.
Przy liczebnosci préoby okoto 500 respondentéw réznice sa statystycznie istotne (na poziomie
p < .05) juz od sze$ciu punktéw procentowych.
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Charakteryzujgc bardzo ogoélnie Srodowiska trzech analizowanych typéw uczelni nalezy
stwierdzi¢, ze pracownicy politechnik sg podzieleni w ocenie realizacji przez ich uczelnie
dwoéch zadan: rozwoju intelektualnego i przygotowania zawodowego; mniej wiecej tyle sa-
mo przedstawicieli tego $rodowiska jest zdania, ze zadania te sg realizowane ,w odpowied-
nim stopniu”, jak i ,w zbyt malym stopniu”. Pracownicy uniwersytetdw wskazujg natomiast
zdecydowanie czesciej na niedobdr przygotowania do pracy zawodowej w ofercie edukacyj-
nej uczelni, za$ nauczyciele akademiccy z wyzszych szkét pedagogicznych czesciej wskazu-
ja na niedostatek ksztatcenia nastawionego na rozwoj intelektu.

Jednym z podstawowych powodéw wprowadzania zmian w ofercie ksztalceniowej szkot
wyzszych jest che¢ wyjscia naprzeciw potrzebom spotecznym, a przede wszystkim realizacji
oczekiwan studenckich. W przesziosci nauczyciele akademiccy wskazywali na bierno$¢ stu-
dentdw, wsrod ktorych jeszcze w 1990 r. okoto 50% studiowalo zgodnie z zasadg ,byle nie ob-
la¢" (Wnuk-Lipinska 1992b, s. 48-53). W 1993 r. 53% pracownikdw naukowo-dydaktycznych
stwierdzito, ze ze strony Srodowiska studenckiego plyng sygnaly informujace o ich stosunku do
otrzymywane] wiedzy; 32% respondentdw wskazato, iz studenci domagaja sie silniejszego ukie-
runkowania programu na przygotowanie zawodowe, a 8% - na rozwdj intelektualny i przygoto-
wanie teoretyczne. Rozktad procentowy opinii w tej sprawie jest zblizony we wszystkich trzech
typach uczelni.

Aby umozliwi¢ analize zjawisk zachodzacych wewnatrz uniwersytetow, wprowadzono
podziat respondentow wedtug grup dyscyplin. Uniwersytety, zgodnie z wzorem okreSlonym
przez tradycje, majg najszerszg reprezentacje dziedzin wiedzy. W jej sktad wchodzg: nauki
matematyczno-przyrodnicze, humanistyczne, prawne, spoteczne, ekonomiczne iinne (w ka-
tegorii ,inne” znalazto sie bardzo niewielu respondentdéw).

Analiza korelacyjna wykazata pewne charakterystyczne tendencje w uniwersytetach.
Okazato sie bowiem, ze formulowanie przez studentéw oczekiwan zwigzanych z wiekszym
uzawodowieniem programu wigze sie ze studiami na wydziatach spotecznych i ekonomicz-
nych, nie pojawia si¢ natomiast na wydziatach matematyczno-przyrodniczych (wspotczyn-
niki korelacji w przypadku nacisku studentéw na wigksze uzawodowienie programu wyno-
szg: dla nauk spotecznych 0.20, ekonomicznych 0.13, a matematyczno-przyrodniczych
—0.184). Zwigzek dodatni obserwuje sie ponadto miedzy wydziatami humanistycznymi a na-
ciskami studentéw na wieksze ukierunkowanie programu na rozwoj intelektualny i przygo-
towanie teoretyczne (0.13).

Na tej podstawie mozna sadzi¢, ze w najblizszych latach oczekiwania studenckie na wy-
dziatach spotecznych i ekonomicznych bedg wzmacnia¢ dziatania zwolennikdw wigkszego
uzawodowienia programéw uniwersyteckich natych kierunkach studiow.

W dyskusji trwajgcej od XIX w. wiele miejsca zajmuje funkcja wychowawcza uczelni.
Pozostaje przy tym okresleniu, poniewaz jest ono szerokie i miesci w sobie zaréwno ksztal-
towanie indywidualnosci, jak i przygotowanie do petnienia rol obywatelskich oraz ksztatce-
nie do uczestnictwa w kulturze. W pytaniu otwartym o podstawowe zadania uczelni
wymienito te funkcje okoto 10% respondentdw.

W minionym okresie historycznym wychowywanie studentdéw przez odgérnie narzucone
dziatania miato prowadzi¢ do uksztattowania warstwy ,inteligencji socjalistycznej”. Nauczy-

4W kazdym przypadku, gdy w tekécie podawane sa wspdtczynniki korelacji Pearsona,
oznacza to, iz sa one istotne statystycznie, a poziom istotno$ci jest mniejszy lub ré6wny 0.01.
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ciele akademiccy, pytani w 1984 r. o wychowywanie studentow, twierdzili, iz nalezy to ro-
hi¢, ale nie przez odgdrnie narzucone programy (zwolennicy takich programéw stanowili je-
dynie 16% badanych os6b), lecz przez wiasne oddziatywanie (50% respondentéw). Miato
ono prowadzi¢ do uksztattowania lub umocnienia w wychowankach waloréw zwigzanych
z dobrym wykonywaniem roli zawodowe] oraz uczciwosci i odwagi obywatelskiej (Najdu-
chowska 1990b).

W 1993 r. zdecydowana wiekszos$¢ (62%) pracownikow naukowo-dydaktycznych odpo-
wiedziata twierdzaco na pytanie, czy powinni wychowywaé studentdw. Zrdznicowanie pod
tym wzgledem wystepuje nie tyle miedzy uczelniami, ile raczej miedzy starszg i mtodszg
kadra. Im wyzsze stanowiska zajmowali respondenci, tym wieksza wyrazali aprobate dla
petnienia zadan wychowawczych przez nauczycieli akademickich (od aprobaty wyrazanej
przez okoto 50% asystentow w trzech typach uczelni do ponad 70% profesoréw tytular-
nych).

Wychowywanie miodziezy byto dosS¢ sporadycznie wymieniane przez pracownikéw nau-
kowo-badawczych jako jedno z podstawowych zadan uczelni. Lecz, zapytani wprost,
w wiekszosci odpowiadali twierdzaco na pytanie, czy pracownicy akademiccy powinni wy-
chowywac studentéw. Z dalszych wypowiedzi respondentdw, informujacych, na czym wy-
chowywanie to ma polegac (pytanie otwarte), wynika, iz wychowywanie studentow traktujg
oni raczej jako indywidualny obowigzek niz jako realizacje wspdinego dla uczelni zadania.

Najszerzej aprobowanym sposobem wychowywania jest wiasny przyktad - wymienito
go bowiem 40% respondentdw, a nastepnie oddziatywanie oparte na osobistym kontakcie
(12%) oraz ksztattowanie cech poprzez dziatalnos¢ dydaktyczng: wyktady, lektury (10% ba-
danych oséb).

Niewielu nauczycieli akademickich wyrazito przekonanie, iz mozna wychowywac obywa-
tela posrednio, za pomoca doboru tresci, a nie przez osobiste oddzialywanie. Powracamy
zatem do poruszanej juz kwestii: czy zadaniem realizowanym przez masowg szkote wyzszg
- w ktorej rzadko sie zdarza bezposredni kontakt miedzy nauczycielem i wychowankiem -
moze by¢ dziatalno$¢ wychowawcza, polegajaca na przekazywaniu studentom okreslonych
warto$ci czy wzordw osobowych oraz ich internalizacji przez tych miodych ludzi.

W pytaniu otwartym dotyczacym cech, jakie absolwent powinien wynie$¢ z Alma Mater,
wymieniono okolo trzydziestu cech. Powyzej pieciu procent respondentow wymienito:
odpowiedzialno$¢ (35%), uczciwos¢ (26%), tolerancje (15%), pracowito$¢ (15%), kulture
osobista (14%), zyczliwosé (11%), odwage obrony wiasnych racji (9%), szacunek dla wie-
dzy (8%), kreatywng postawe (8%), poszanowanie dla prawdy (7%), wysokie morale (7%).
Wymienione wartosci stanowig wcale pokazny zhiér cnét obywatelskich, nawigzujacych
w swej wymowie do tradycji, zgodnie z ktorg uczelnie w swej dzialalnoSci nie powinny sie
ogranicza¢ do ksztalcenia intelektu, ale takze ksztattowaé cechy charakteru wychowankow.

Jednym z podstawowych problemdw, przed ktorym stojg szkoly wyzsze zaréwno w Pol-
sce, jak i w innych krajach europejskich, jest narastajgca potrzeba stosowania zasad rynko-
wych w prowadzonej dziatalnosci. Oznacza to przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, ekspertalnej i badawczej w formie odptatnie Swiadczonych ustug. Sprawa
komplikuje sie w przypadku ksztalcenia studentéw, gdyz Konstytucja gwarantuje obywate-
lom bezptatne nauczanie. Przyjeta interpretacja tej zasady pozwala jg stosowac jedynie do
studiow dziennych. Wszelkie inne formy ksztalcenia mogg by¢ prowadzone odptatnie.
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We wszystkich trzydziestu pieciu uczelniach5 prowadzona jest odptatnie dziatalno$¢
edukacyjna i badawczo-ekspertalna. Wewnatrz uczelni zauwazalne sg wyrazne réznice mie-
dzy wydziatami, gdyz z przyjeta strategig przystosowawczg zwigzany jest rodzaj i intensyw-
no$¢ prowadzonej dziatalnosci ustugowej. Patrzac z perspektywy uczelni, mozna jednak
dostrzec pewne symptomy kierunkéw rozwojowych charakterystycznych dla trzech wyr6z-
nionych typow szkét wyzszych.

W politechnikach 79% respondentéw pracuje na wydziatach, na ktérych jest prowadzo-
na odpfatna dziatalno$¢ badawcza i ekspertalna. Natomiast w uniwersytetach i w wyzszych
szkotach pedagogicznych osob takich jest zdecydowanie mniej; stanowig one odpowiednio
40% i 38% respondentow. Trzeba jednak zaznaczyé, iz, wedtug badanych osoéb, ustugi te,
jesli wystepuja, to majg raczej charakter sporadyczny niz staly.

W uniwersytetach ustlugowe prace badawcze i ekspertalne prowadzg wydziaty zatrudnia-
jace przede wszystkim przedstawicieli nauk $cistych i przyrodniczych (na takich wydziatach
pracuje 54% uniwersyteckich przedstawicieli tych dyscyplin), prawnych (48%) i ekono-
micznych (48%). Mniejszg aktywno$¢ pod tym wzgledem wykazujg wydziaty skupiajace
specjalistbw w naukach spotecznych (36% respondentow z tych dyscyplin twierdzi, iz ich
podstawowe jednostki organizacyjne prowadza odptatng dziatalnos¢ badawczo-ekspertal-
ng), ajeszcze mniejszg-z nauk humanistycznych (19%).

Swiadczenie ustug badawczo-ekspertalnych przez uczelnie typu akademickiego (czy ina-
czej, uniwersyteckiego) na rzecz otoczenia spotecznego znajduje sie obecnie w centrum
uwagi rzadéw wielu krajow. Jest ono takze obiektem krytycznego zainteresowania Srodo-
wiska akademickiego. Kwestia ta - jak juz wspomniatam wcze$niej - budzi kontrowersje w
srodowisku akademickim, aczkolwiek tendencje Swiatowe zdajg sie przesadzac kierunek
ewolucji; $wiadczenie ustug badawczo-ekspertalnych staje sie coraz trwalszym sktadnikiem
dziatalno$ci uczelni uniwersyteckich.

W Polsce zjawisko to nie wystepowato rownomiernie we wszystkich typach uczelni,
a wprowadzenie gospodarki rynkowej powinno mu nada¢ nowe impulsy. Interesujace jest
zatem, jakie instytucje, organizacje lub ciata znajdujgce sie w otoczeniu spotecznym bada-
nych szkot wyzszych korzystajg z ich ustug. Nalezy w tym miejscu jeszcze raz przypomniec,
iz, wedlug badanych os6b, odptatna dziatalno$¢ badawcza i ekspertalna ich uczelni ma
w przewazajgcej mierze charakter sporadyczny.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazujg, w jakich obszarach otoczenia spotecznego znajdujg
sie partnerzy zainteresowani ustugowg dziatalnoscig naukowg i ekspertalng poszczegolnych
typow uczelni. Gtdwnym zleceniodawcg prac ustugowych dla politechnik pozostajg pan-
stwowe zaktady pracy. Na politechnikach zarysowuje sie takze wyraZniej niz w przypadku
dwdch pozostatych typdw szkot wyzszych, wspotpraca z firmami prywatnymi. Waznym par-
tnerem dla uniwersytetow i wyzszych szkédt pedagogicznych pozostajg instytucje panstwo-
we: centralne i terenowe. Interesujgcym zjawiskiem jest fakt, iz zamowienia na ustugi
badawczo-ekspertalne ze strony typowych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (orga-
nizacji i towarzystw spotecznych, w tym takze zawodowych i naukowych) nie pojawiajg sie
w wypowiedziach pracownikéw uniwersytetow i politechnik, natomiast w przypadku wyz-
szych szkdt pedagogicznych zajmujg znaczacg pozycje.

5 Do wyzszych szkél pedagogicznych zaliczono Wyzszg Szkole Rolniczo-Pedagogiczng w Siedlcach,
a do politechnik - Akademie Gdrniczo-Hutniczg w Krakowie.
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Tabela 4
Zleceniodawcy badawczo-ekspertalnej dziatalnosci ustugowej uczelni wedtug opinii
respondentow z trzech typow szkot wyzszych (badanie z 1993 r., w %)a

Wyzsze szkoty

Zleceniodawca Uniwersytety Politechniki .
pedagogiczne

Panstwowe zaktady pracy 21,3 66,7 21,7
Firmy prywatne 7,0 12,8 6,7
Instytucje pafstwowe 33,8 13,1 30,0
Instytucje badawcze 11,8 7,9 6,7
Komitet Badan Naukowych 4,8 6,8 10,0
Organizacje i towarzystwa spoteczne 0,7 0,2 8,3
Brak danych 25,4 12,8 23,3
Liczba badanych (A/ = 873) 272 541 60

a Procenty obliczano od liczby oséb pracujagcych na wydziatach, na ktérych prowadzona jest ustugowa dzia-
talno$¢ badawcza i ekspertalna; odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz jedna osoba mogta udzieli¢ kilku odpo-
wiedzi,

Podejmujac probe wyjasnienia tego faktu, mozna zaryzykowa¢ dwa wyjasnienia. Po
pierwsze, w malych osrodkach akademickich, w ktdrych jest ulokowana wigkszo$¢ wyz-
szych szkdt pedagogicznych, konkurencja na lokalnym rynku jest niewielka, a zatem jesli
nawet zaméwien na tego typu uslugi jest niewiele, to i tak trafiajg one do jedynej na danym
terenie szkoly wyzszej. Tymczasem sytuacja w duzych osrodkach akademickich, w ktdérych
zazwyczaj sg usytuowane uniwersytety i politechniki, jest inna: istnieje tu bowiem zdecydo-
wanie wieksza mozliwo$¢ wyboru. Po drugie, sg to na ogét zlecenia przynoszace niewielki
zysk dla uczelni i dlatego w budzecie zasobniejszych szkdt wyzszych nie majg one takiego
znaczenia jak w przypadku mniejszych uczelni lokalnych.

We wszystkich 35 szkotach wyzszych prowadzona jest nie tylko odptatna dziatalno$¢ ba-
dawczo-ekspertalna, ale takze odptatna dziatalno$¢ edukacyjna. Rowniez w tym przypadku
prowadzg ja wszystkie uczelnie, ale w ich ramach tylko niektére wydzialy. Z naszych badan
wynika, ze na takich wydzialach pracowato 87% respondentéw z wyzszych szkot pedago-
gicznych, 73% z uniwersytetow i 65% z politechnik.

W uniwersytetach odptatng dziatalnos¢ edukacyjng prowadzg wszystkie wydziaty praw-
ne i ekonomiczne. W przypadku wydziatéw zatrudniajacych przedstawicieli pozostalych dy-
scyplin (humanistyki, nauk spotecznych oraz nauk matematyczno-przyrodniczych) ustugi
edukacyjne nie majg juz tak powszechnego charakteru, gdyz okolo 30% respondentéw
z kazdej ztych dziedzin nie wymienito takiej dziatalnosci.

Dziatania dostosowawcze do oczekiwan otoczenia spotecznego, polegajace na wprowa-
dzeniu odptatnych form edukacji, sg najszerzej podejmowane przez wyzsze szkoty pedago-
giczne. Na drugim miejscu znajdujg sie uniwersytety, ale réznice miedzy nimi i politech-
nikami sg niewielkie. Szeroko stosowane formy odptatnej edukacji sg takie same we
wszystkich trzech typach uczelni, sprowadzajg sie do zaocznych i wieczorowych studiéw
magisterskich oraz studiow podyplomowych. Nowymi, odptatnymi formami ksztalcenia,
wystepujgcymi jednak w ograniczonym zakresie, ito nie we wszystkich uczelniach, sg szko-
ly letnie, studia zawodowe i szkoly pomaturalne (kolegia). Ich dalszy rozwoj bedzie zaleze¢
od akceptaciji Srodowiska akademickiego i zapotrzebowania otoczenia spotecznego.
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Tabela 5
Rodzaje odptatnej dziatalnosci edukacyjnej prowadzonej w uczelni wedtug opinii
respondentow ztrzech typow szkoétwyzszych (badanie z 1993 r., w %)a

Wyzsze szkoty

Rodzaj dziatalnosci Uniwersytety Politechniki )
pedagogiczne

Studia zaoczne i wieczorowe 59,2 51,0 76,9
Studia podyplomowe 43,6 39,0 62,3
Kursy przygotowawcze 3,3 4,1 1,5
Kursy doksztatcajace - zawodowe 1,9 5,9 2,5
Studia zawodowe 0,5 0,6 0,5
Szkoty letnie 7,2 2,9 4,5
Szkoty policealne, kolegia 1,6 3,2 0,5
Brak danych 0,4 0,6 0,5
Liczba badanych (N - 1650) 736 715 199

a Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz jedna osoba mogta udzieli¢ kilku odpowiedzi.

W badanych uczelniach ustugowa dziatalno$¢ badawczo-ekspertalna jest zdecydowanie
mniej rozwinieta niz dziatalnos¢ edukacyjna i prowadzona jest ona przede wszystkim na po-
litechnikach. Ale i tam ma ona raczej charakter sporadycznie wykonywanych ustug niz dob-
rze ugruntowanego nurtu dziatalnosci. Stare zwigzki z przemyslem ostably z powodu zej
kondycji finansowej wiekszo$ci przedsigbiorstw panstwowych, a nowe powstajg powoli.
Jednak widoczna w naszych badaniach wspotpraca tych uczelni z firmami prywatnymi poz-
wala sadzi¢, ze i w tej dziedzinie nastepuje postep.

Skutki ustugowe] dziatalnosci edukacyjnej i badawczo-ekspertalnej nalezy rozpatrywaé
nie tylko jako odpowiedZ na potrzeby zgtaszane przez otoczenie spoteczne, ale takze jako
sposéb polepszenia sytuacji finansowej uczelni. Okoto jednej czwartej respondentow z kaz-
dego z trzech typow badanych szkot wyzszych stwierdzito, iz wlasnie dzieki odptatnej dzia-
lalnosci edukacyjnej sytuacja finansowa ich wydzialow jest raczej dobra. Natomiast
zasilanie wydziatowego budzetu z dziatalnosci badawczo-ekspertalnej nie ksztattuje sie juz
jednakowo. Najkorzystniejsza pod tym wzgledem jest sytuacja w politechnikach, gdyz 36%
respondentéw pracuje na wydzialach, na ktorych, dzieki tego typu dziatalnosci, sytuacja fi-
nansowa jest raczej dobra. Niemal réwnie korzystnie przedstawia sie ona w uniwersytetach
(31%), najmniej korzystnie za$ - w wyzszych szkotach pedagogicznych (12%).

Wielorakie skutki dziatalnosci ustugowej Swiadczonej przez wyzsze uczelnie zostaly szero-
ko omoéwione w literaturze przedmiotu. Na poczatku tego tekstu przedstawitam gtowne nur-
ty dyskusji na ten temat. W tym miejscu chcialabym zwrdcié uwage na jeden z nich. Jest
nim rozwarstwianie sie uczelni, aw ich ramach wydzialéw, pod wzgledem sytuacji finansowej.
Bogatsze placowki, jesli utrzymajg dobrg pozycje na rynku, w niediugim czasie zwigkszg swg
atrakcyjno$c jako pracodawcy, co oznacza, iz bedg mogly, z wiekszym prawdopodobiefistwem
niz mniej fortunni konkurenci, utrzyma¢ w swych murach najlepszych uczonych i zyskaé¢ no-
wych. Renoma szkoty wyzszej jest bardzo silnie zwigzana z jej wybitnymi profesorami, wy-
ktadajacymi na niej zarowno w przesziosci, jak i obecnie. Oni to przyciggaja najzdolniej-
szych studentdw i miodych naukowcéw. Wokét nich tworzg sie centra naukowe na naj-
wyzszym poziomie. Uczelnie, ktére sg w stanie zatrzymac najbardziej utalentowanych nau-
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kowcdw i studentow, za kilka lat, gdy wzrosnie konkurencyjnos¢ miedzy szkotami wyzszymi,
najprawdopodobniej wywalczg dla siebie elitarng pozycje (jesli jeszcze jej nie majg).

Podsumowanie

Waznym problemem, wymagajacym bacznej uwagi, jest postepujgce uzawodowienie
oferty edukacyjnej uczelni typu uniwersyteckiego. Stanowi ono reakcje na umasowienie
studiéw oraz na wywierang coraz silniej presje na szkolnictwo wyzsze, aby odpowiadato na
potrzeby otoczenia spotecznego. Masowos¢ i uzawodowienie studiow wyzszych budzg
potrzebe postawienia pytania na temat ksztalcenia w naszym kraju przysziych elit nauko-
wych, politycznych i gospodarczych. Rozwazajac ten problem, wychodze z zatozenia, iz eli-
tarne szkolnictwo wyzsze jest potrzebne. Elitarnos¢ oznacza w tym przypadku selektywno$¢
opartg na zasadzie merytokratycznej. Zgodnie z tq zasada, premiowane sg dwie cechy: zdol-
nosci i pracowito$c.

Jesli przyjmiemy, ze szkolnictwo wyzsze powinno byé zarazem masowe i elitarne, na-
lezatoby problem selektywnosci uzna¢ za kluczowy.

Utrzymanie studiow elitarnych mozna zapewni¢ w rézny sposéb, poprzez istnienie se-
lektywnych:

-typow uczelni, takich jak np. francuskie grandes eco/es;

- poszczegdinych uczelni;

- poziomow ksztalcenia (studia magisterskie i doktoranckie);

- enklaw w ramach poszczegolnych instytucji szkolnictwa wyzszego (elitarne wydzialy
czy kierunki ksztatcenia).

W polskim szkolnictwie wyzszym mamy do czynienia przede wszystkim z elitarnymi en-
klawami w ramach poszczegdlnych uczelni. W uczelniach o silnym potencjale naukowym
takich enklaw jest oczywiscie najwiece;j.

Utrzymanie lub wprowadzenie wysokiej selektywnosci w przyjmowaniu studentow jest
konieczne na studiach przygotowujacych miodych ludzi do pracy naukowej i do zawoddw
wymagajgcych wysokich kwalifikacji. Ksztalcenie elitarne wymaga nie tylko istnienia proce-
dur selekcyjnych przy przyjmowaniu i promowaniu studentdw, ale takze stosowania me-
chanizméw selekcyjnych w stosunku do pracownikéw akademickich. Wymaga ono takze
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego ze strony paristwa lub z innych Zrédet. Mocng
strone enklaw prowadzacych tego typu studia stanowi bowiem dziatalno$¢ ekonomicznie
mato oplacalna, a mianowicie ksztalcenie na wysokim poziomie niewielu bardzo dobrych
studentow.

Zaprezentowane wyniki badafn wskazuja, iz zachodzace obecnie zréznicowania dotycza-
ce misji uczelni (jej celéw i zadan) przebiegajg w trzech wymiarach:

-waznosci funkcji badawczej;

- uzawodowienia oferty edukacyjnej;

-dziatalno$ci ustugowe;j.

Waznos¢ funkcji badawczej jest wspdina dla uniwersytetow i politechnik. Nastawienie
na przygotowywanie do zawodu jest cechg charakterystyczng wyzszych szkét pedagogicz-
nych, lecz towarzyszy temu potrzeba poszerzenia zakresu wiedzy ogolnej dostarczanej stu-
dentom. W uniwersytetach zauwazalny jest ruch w strone przeciwng, czyli w kierunku
uzawodowienia oferty edukacyjnej. W politechnikach natomiast sytuacja jest najmniej przej-
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rzysta. Jak wynika z ustalen badawczych, Scierajg sie w nich dwie tendencje, majgce zblizo-
ng liczbe zwolennikow. Pierwsza - to poszerzanie zakresu dostarczanej wiedzy teoretycznej
i rozwijanie horyzontéw intelektualnych studentdw, druga zas$ - to dgzenie do rozbudowa-
nia oferty zawodowe;.

Specyfika misji zwigzana z dziatalno$cig ustugowg uczelni jest obecnie trudna do okres-
lenia. Widoczne tendencje rozwojowe pozwalajg jednak prognozowa¢, iz politechniki beda
bardzo intensywnie rozwija¢ badawczg dziatalno$¢ ustugowa, a wyzsze szkoty pedagogicz-
ne - dziatalno$¢ edukacyjng. W przypadku uniwersytetow najprawdopodobniej nastapi dal-
sze wewnetrzne zrdznicowanie na jednostki organizacyjne nastawione bardziej badawczo
lub bardziej edukacyjnie.
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Guy Neave Cywilizacja globalna
| wartoSci kulturowe: wizja powszechne;
szczesliwosci czy apokryf?*

W artykule przeanalizowano szczegélowo bezposrednie i dalsze konsekwencije
ekonomiczne, polityczne i spoteczne powstawania cywilizacji globalnej oraz wptyw tych
proceséw na zmiany roli, znaczenia i charakteru dziatania uniwersytetow. Autor zwraca

uwage na wiele zagrozen, ktore sg zazwyczaj pomijane w dyskusji o globalizacii, takich jak
pogtebianie sie roznic ekonomicznych i dalsza polaryzacja na kraje biedne i bogate czy
zagrozenia dla rozwoju proceséw demokratycznych i praw obywatelskich w skali
cywilizacji globalnej. Trudnosci wystepujace w skali poszczegdlnych panstw moga by¢ nie
do pokonania w ramach instytucji ponadpanstwowych, globalnych. Stopniowo
postepujacy proces globalizaciji, ktoremu towarzyszy rozw6j doktryny neoliberalizmu
ekonomicznego, stat sie powodem - nie zawsze udanych - reform i przeobrazeni systemdw
szkolnictwa wyzszego wielu krajéw. W wyniku tworzenia sie cywilizacji globalnej i nowych
wymagan w zakresie kwalifikacji zmianie ulega takze koncepcja funkcjonowania
uniwersytetu ijego roli spotecznej.

Co roku, 14 pazdziernika, spoteczno$¢ amerykariska wioskiego pochodzenia w Stanach
Zjednoczonych obchodzi Dzien Kolumba. Jest to radosne $wieto, zwlaszcza jesli uczest-
niczg w nim Norwegowie i Chificzycy; w rzeczywistoSci bowiem zaréwno Wikingowie, jak
i obywatele wywodzacy sie z Paistwa Srodka maja wiekszy powdd do tej celebracii jako ci,
ktorzy pierwsi odwiedzili nowy lad i na kilka wiekéw przed Kolumbem postawili swe stopy
w Ameryce.

Miedzy Dniem Kolumba a koncepcja globalizacji istnieje osobliwe podobiefistwo. Globa-
lizacja jest teorig rozwoju ekonomicznego, ktéra kroczy droga nie tak znéw odmienng od tej
wytyczonej przez Karola Marksa, z jedng réznicg: podczas kiedy Marks traktowat internacjo-
nalizacje kapitatu jako ostateczny kryzys panstwa i ostatni etap przed rewolucjg proletariatu,
globalizacja jest postrzegana jako rewolucja biznesmendw, ktéra (wraz z kapitatlem) prze-
kracza granice krajow. Wsrdd teorii, ktore usitujg wyjasni¢ wplyw handlu na polityke ispo-
leczenstwo, globalizacja, podobnie jak Kolumb, jest czym$ w rodzaju spdznionego goscia.
Ta sytuacja niewatpliwie odzwierciedla wzgledny brak zainteresowania szkot biznesu ekono-
mig marksistowska, podobnie jak Dzien Kolumba jest wyrazem beztroskiego braku zaintere-
sowania spotecznos$ci wioskiej historig skandynawska i chifiska.

* Jest to tekst referatu wygtoszonego przez autora w lutym 1995 r. na X Zgromadzeniu Ogdlnym
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Uniwersytetéw. Przedruk za zgodg autora.
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Uniwersytety znalazly sie obecnie pod bezprecedensowym naciskiem i sg zmuszone
udowadnia¢, iz nadgzajg za nowymi doktrynami spotecznymi; chodzi zwlaszcza o te jedna,
ktéra ma zrodta w spotecznych, ekonomicznych i przemystowych reperkusjach handlu
miedzynarodowego. W tej sytuacji ignorowac teorie globalizacji mogg na wiasne ryzyko tyl-
ko slepcy. Niewiele jest instytucji spotecznych wrazliwszych od uniwersytetdw na te dok-
tryne z kornca XX wieku, na wizje $wiata jako caloSci ztozonej z wzajemnie zaleznych
rynkow. Uniwersytet z samej swej istoty - jako podstawowa instytucja nastawiona na gro-
madzenie, odnowe i rozw6j wiedzy - peti podwdjng funkcje. Z jednej strony, dzieki jego
dziatalno$ci mozliwe jest okreSlenie granic aspiracji poszczegolnych krajéw, dotyczacych
miejsca, jakie zajma w ramach przyszlego porzadku globalnego. Z drugiej za$, uniwersytet
pozwala chroni¢ osiggniecia decydujgce o tozsamosci kultur - niekiedy narodowych, cza-
sem regionalnych-w ramach ktérych funkcjonuje.

Podobnie jak rzymski bdg fortuny, Janus, uniwersytet zwraca sie w dwéch kierunkach:
korzysta z dorobku przesziosci i jest ukierunkowany na przyszto$é. Jego zadania, jako
przedstawiciela Republiki Nauki, zawsze desygnowaty go do odgrywania roli podstawowe-
go symbolu uniwersalnego poszukiwania prawdy. Jednoczesnie byt on silnie uwiklany
w réwnie wazne zadanie: stuzenia wiadcy, krajowi, utrzymywania jego tozsamosci kulturo-
wej. Na wieksza cze$¢ analiz historii uniwersytetu mogtyby sie skltada¢ diugookresowe
zmiany stosunkéw miedzy uniwersytetem a politykg czy relacje miedzy zakresem wolnosci
akademickiej, koniecznej dla utrzymania kompetencji, a potrzebg ograniczenia kreatywnosci
i wyobrazni na rzecz bezposrednich potrzeb spotecznych. Dla kolejnych pokoleri akade-
mikow i dla politykow wcigz aktualne sg napiecia, ktére rodzg sie przy prébach okreSlenia
rownowagi miedzy internalistycznymi zainteresowaniami Akademii a naciskami zewnetrz-
nymi na zajmowanie sie przez nig problematyka bardziej konkretng - konkurencji miedzyna-
rodowej czy utrzymania stabilnoSci spotecznej i politycznej.

Przekonania

Wybdr tematu ,Cywilizacja globalna i wartosci kulturowe” na przedmiot dziesigtego
Zgromadzenia Ogdlnego Miedzynarodowego Stowarzyszenia Uniwersytetow umozliwit jej
uczestnikom - przedstawicielom uniwersytetow - przeanalizowanie z perspektywy $wiato-
wej bezposrednich i Srednioterminowych implikacji globalizacji. Temat ten prowokowat do
wielu wystapien. Powszechnie podzielano poglad, ze szkolnictwo wyzsze powinno nadal
przywigzywa¢ wage do takich wartosci jak: tolerancja, pluralizm polityczny, réznorodno$c¢
pogladow, kultur i praktyk, sprawiedliwo$¢ oraz rowno$¢ spoteczna. Zadna republika, a juz
z pewnoscig Republika Nauki, nie moze istnie¢ bez uznawanych wartosci czy cnoét. War-
tosci sg podstawa, na ktérej powinien sie opieraé¢ kazdy porzadek globalny roszczacy sobie
pretensje do najskromniejszej nawet formy cywilizacji. Uczestnicy konferencji po$rednio
wyrazili przekonanie, ze etap, na ktérym znalazly sie obecnie gospodarki postindustrialne,
prowadzi do takiego wtasnie, globalnego porzadku cywilizacyjnego.

Determinizm

Optymizm w spos6b naturalny towarzyszy takim okazjom jak konferencje; jesli pozosta-
wimy go na boku, nie bedzie catkiem od rzeczy poda¢ w watpliwos$¢ elegancki determinizm
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zwigzany z doktryng globalizacji. Jest ku temu kilka powodow. Po pierwsze, wydaje sie, ze
koncepcja ta - najlepiej zarysowana w znanej politycznej teorii globalizacji avant la lettre,
czyli marksizmie - zostata zastgpiona przez swa neoliberalng nastepczynie. Jest nig koncep-
cja determinizmu historycznego, vis inertiae historii, ktéra mowi, ze trudno jest ostatecznie
odwrdci¢ bieg wydarzen juz nastepujacych. W kontek$cie naszych rozwazan taki determi-
nizm przejawia sie w szczegdlnej formie, a mianowicie w postaci zalozenia, ze z wspoblczes-
nych trenddw ekonomicznych nieuchronnie wytoni sie cywilizacja globalna. Jesli taka
cywilizacja miataby powsta¢, wowczas z pewnoscig bedzie obejmowac sktadniki cywilizacji
istniejacej obecnie. Przyszio$¢ zawsze wytania sie z dnia dzisiejszego. Ale daleko stad do
gotostownego przewidywania, ze oczekiwane dziecko bedzie wazyto trzy kilogramy i odzie-
dziczy kolor oczu po matce

Problemem determinizmu historycznego jest spogladanie na historie przez niewtasciwy
koniec teleskopu. Na przyktad dos¢ fatwo jest zarysowac rozwoj nacjonalizmu - od jego
réznych Zrédet, az do ostatecznego rozkwitu w XX wieku - i przyznaé, iz faktycznie zmienit
on oblicze planety. Ale jest to refleksja sp6zniona, madros¢ po szkodzie. Historia, nawet
gdy silnie wazy w ludzkiej Swiadomosci, rzadko ma linearny charakter, cho¢ ideologia moze
ja tak przedstawia¢. Dlatego nalezatoby odrzuci¢ przekonanie, ze globalizacja gospodarki
nieuchronnie doprowadzi do ery powszechnej szczesliwosci.

Handel moze réwnie dobrze prowadzi¢ do konfliktéw, jak i do statego pokoju, jak to
z przekonaniem i uporczywie powtarzajg jego zwolennicy. Tymczasem dobrze daje sie uza-
sadnic teza, ze pierwsza wojna Swiatowa (1914-1918) byla w tym samym stopniu wynikiem
konkurujgcych imperializméw, co machinacji dyplomatycznych i nieudolno$ci militarne;j.
A imperializm, jakikolwiek bytby jego zewnetrzny przejaw, byt - iw pewnym stopniu wcigz
pozostaje - najwazniejszg doktryng konkurencji ekonomicznej o wydzwieku Swiatowym.
Konkurencja o rynki - by sparodiowac Clausewitza - jest wojng prowadzong za pomocg in-
nych metod.

Kolejnym powodem kwestionowania wiary w globalizacje jako etapu rozwoju ekonomi-
cznego jest tkwienie zwiastundw cywilizacji globalnej w czyms$, co mozna by nazwa¢ poli-
tycznym odpowiednikiem determinizmu historycznego. Na podobnym Weltanschauung
opiera sie wiekszo$¢ uzasadnien dla czesto radykalnych zmian w polityce fiskalnej, w finan-
sowaniu szkolnictwa wyzszego, w systemie opieki spotecznej, ktore polityczni przywodcy
deklarujg jako niezbedne, by podotaé ,wyzwaniom globalnym”. Tego rodzaju przeobrazenia
przystosowawcze (a takze zmiany, ktére byt zmuszony przeprowadzi¢ uniwersytet) stano-
wig tylko cze$¢ programu politycznego i sg przedstawiane jako jedynie rozwigzania tym,
ktorzy nawotujg do ich dokonania.

Obowigzek poszukiwania innych rozwigzan

Istnieje wiele kwestii zwigzanych z epitafium Thatcherawskim. Ale najbardziej oczywiste
jest to, ze demokracja oznacza wiasnie rozwazanie innych realistycznych rozwigzan, poza
prowadzeniem odrebnej debaty dotyczacej konsekwencji wynikajacych z braku alternatywy.
Nie mniej oczywiste jest to, ze jesli narodowa debata prowadzona w ramach istniejacych
instytucji staje sie przedmiotem szczegbinych ograniczen postawionych przez politykéw, to
nalezy jg wowczas przenie$¢ na inne forum. Takie ograniczenia dyskusji narzucane sg nie
tylko ze wzgledu na oczywistg nieche¢ politykéw do rozwazania innych mozliwos$ci dziata-
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nia. Wynikaja one takze z faktu umiejscowienia debaty w ramach formalnych, istniejgcych
trwale instytucji panstwowych. Jednak sama istota globalizacji oznacza wasnie podanie
w watpliwos¢ wylgcznosci instytucji panstwowych jako miejsca debaty. W sytuaciji, gdy
uniwersytety sa wtasnie jednym z takich miejsc dyskusji, kiedy, z jednej strony, odczuwajg
one skutki globalizacji, a z drugiej - same powinny rozwija¢ te doktryne, najwlasciwszym
rozwigzaniem wydaje sie, by dyskutowaty one kwestie globalizacji na forum globalnym (po-
nadpanstwowym). Nie mniej istotne jest, by uniwersytety na Swiecie odmdwity ogranicza-
nia rozwazan do bezposrednich problemdw technicznych globalizacji, ale raczej dokony-
waly analizy z dlugookresowej perspektywy - ktdra jest wtasciwa uniwersytetom, jako jed-
nej z podstawowych instytucji dokonujgcych alokacji wartosSci w spoteczenstwie.

Inna kwestia zwigzana z globalizacjg dotyczy przejscia od dyskusji nad samym proce-
sem globalizacji (ktéry nie jest zbhadany i - jak sie zdaje - przebiega w sposob nie
kontrolowany) do dyskusji o rodzaju spoteczenstwa, ktére moze powsta¢ w konsekwencji
globalizacji. To, co stanowi podstawowy sens cywilizacji globalnej budzi jednoczesnie naj-
wigksze obawy. Sedno dyskusji stanowi przejscie od analizy proceséw ekonomicznych do
studidw instytuciji, struktur spotecznych oraz zachowan, ktére wprowadza procesy globali-
zacji w zycie codzienne; dotyczy to takze podstawowych zadan politykéw, ktérzy koncen-
trujg sie na tym jak jest”, a powinni zajg¢ sie tym ,jak by¢ powinno” (Dahl 1964). Jesli
chcemy mie¢ jasnos$¢, co nas czeka, musimy przede wszystkim stworzy¢ jasne kategorie
analityczne.

Srodki i cele

Globalizacja nie jest ostatecznym celem, podobnie jak nie jest nim samo osiggniecie
dobrobytu. Jest tylko $rodkiem i generuje pytanie: Bogactwo i dobrobyt dla kogo orazw ja-
kim celu? Inaczej méwigc, globalizacja jest procesem, ktory wymaga sformutowania celéw
wychodzacych poza nig; najlepiej, jesli mialoby to oznacza¢ najwieksze szczeScie dla jak
najwiekszej liczby ludzi. Ale na Swiecie koegzystujg bardzo rézne systemy filozoficzne, prze-
konania i religie, ktére bardziej niz cokolwiek innego wyostrzajg pojecia ciemiezyciela i cie-
migezonego w skali globalnej. Zadanie negocjowania podstawowych warto$ci, wokot
ktérych moze sie skupi¢ globalna cywilizacja, jest wazniejsze niz proste dostosowanie
(w sensie technicznym, pragmatycznym i efektywnym) do realiow Swiatowego rynku giel-
dowego, miedzynarodowych przeptywdéw kapitatu i techniki informacyjnej. Jesli - jak sie
czesto twierdzi - globalizacja zwigkszy wzajemng zalezno$¢ ekonomiczng, wowczas pow-
staje pytanie: Wspoizaleznos¢ wobec kogo i wobec jakich dziatan? Méwiac krotko, nie moz-
na uciec od podstawowych pytan filozoficznych i politycznych, ktére niesie z sobg
globalizacja, przez sprowadzenie debaty politycznej do arkanéw ekonomii politycznej
o0 doraznym charakterze, do czystych wymogow technologii czy tez abstrakcyjnych ,potrzeb
rynku”.

Porzadek demokratyczny a cywilizacja globalna

Na drugim miejscu mozna postawié¢ problem odpowiedzialno$ci demokratycznej (acco-
untability). Rozwinieciem tej kwestii jest pytanie: Czy okreslenie systemu politycznego, od-
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noszace sie obecnie do rozwigzarn poszczegdlnych krajow powinno by¢ poszerzone i obej-
mowaé globalny system polityczny, ktéry miatby poprzedza¢ uksztattowanie sie globalnej
cywilizacji? W dalszej konsekwencji powstaje pytanie: Czy takie dziatania polityczne maja
by¢ ogtoszone wowczas, gdy juz nastgpito przejscie od globalizacji ekonomicznej do spote-
czenstwa globalnego, czy tez powinny by¢ integralng czescig samego programu transfor-
macji? Jest to wyzwanie réwnie wazne jak rozwazania dotyczgce podstawowych wartoSci
w cywilizacji globalnej. Zaktadamy wstepnie, ze kazda idea odpowiedzialno$ci za podjete
dziatanie powinna sie opiera¢ na zasadach demokracji, tzn. kwestie, ktére wplywajg na sze-
roko rozumiang jako$¢ zycia obywateli tej planety powinny by¢ poddawane ich akceptacii
lub odrzucane. Poza tym kazdy przyzna, ze obecnie istnieje na Swiecie niezliczona rézno-
rodnos¢ systemow politycznych i nie wszystkie mozna nazwa¢ demokratycznymi, zaprawde
niektore zastugujg na epitet oligarchicznych, jesli nie razaco feudalnych. Co wiecej, kazdy
moze zakwestionowac fakt, ze systemy o demokratycznej odpowiedzialnosci - ktora zostata
wzmocniona we wszystkich demokracjach krajow uprzemystowionych, gdzie, en passant,
systemy szkolnictwa wyzszego odczuty efekt dziatania rynku (Neave, Vught 1991; Neave,
Vught 1994) - sg w stanie zapewni¢ realizacje demokratycznej odpowiedzialnosci w obec-
nej formie, ale w skali wykraczajacej poza granice panstw.

Sprzecznosci

Jest sprawg oczywistg, ze zwigzek miedzy rozwojem ekonomicznym a demokratyczng
odpowiedzialnoScig w skali globalnej jest stabszy anizeli, juz obecnie ostabiony w przoduja-
cych krajach Swiata, zwigzek miedzy rozwojem ekonomicznym a demokracjg krajow uprze-
mystowionych. Ten paradoks dotyczy relacji miedzy wzmocnieniem odpowiedzialno$ci za
osiagniecia z jednej strony, a ostabieniem odpowiedzialno$ci samych rzadéw za gospoda-
rowanie zasobami z drugiej (przebiega on pod hastem prywatyzacji); obydwa te procesy nie
za dobrze do siebie przystajg. Raczej odwrotnie, trend w kierunku neoliberalizmu w krajach
uprzemystowionych, ktéremu towarzyszy wzmocnienie odpowiedzialno$ci, jako wstepnego
kroku do otwarcia ich gospodarki na rynek Swiatowy, nie wystarczy do sprostania wyzwa-
niom globalizacji.

Deficyt demokracji w polityce ponadpanstwowej

Ustapienie modelu gospodarki nakazowej i gwaltowne wyj$cie z mody ekonomii keyne-
sowskiej nie lezg w zakresie zainteresowan tylko samych ekonomistéw. Wprost przeciwnie,
poniewaz z tym problemem laczg sie istotne kwestie o diugookresowym zasiegu, ich roz-
wigzanie ma dalekie reperkusje, gdyz w konsekwencji oznacza, jaki rodzaj cywilizacji global-
nej moze sie wytoni¢ z procesu globalizacji.

Pierwsza kwestia, jaka sie tu nasuwa, to czy stworzenie wolnego rynku Swiatowego
z jednej strony, z drugiej zas wycofanie interwencji rzadu w skali poszczegdlnych krajow,
nie przystoni, w wymiarze planety, zjawiska, ktdre niekiedy okreslano w skali Unii Europej-
skiej (a wiec w ramach pierwszej proby przeksztatcenia spotecznosci handlowej w wielona-
rodowa unie polityczng) jako deficyt demokratyczny... Mimo dotychczasowych prob zmian,
instytucje podejmujace decyzje polityczne, Komisja i Rada Ministréw Unii Europejskiej, po-



34 Guy Neave

zostajg nadal jedynie posrednio i w sposéb niedoskonaly odpowiedzialne wobec nadzoru
parlamentu, czy to parlamentu Europy, czy parlamentéw poszczegdinych krajow cztonkow-
skich. Jesli kwestia demokratycznej odpowiedzialno$ci ma by¢ rozwigzana w ramach polity-
ki na poziomie ponadpanstwowym przez najbogatsze kraje $wiata (w ktérych demokracja
jest gteboko zakorzeniona, a mimo to nadal pozostaje przedmiotem powaznego niepokoju
oraz niematej frustracji), to jest mato prawdopodobne, by problem ten rodzit mniejszy nie-
pokdj w krajach, w ktdrych szerzy sie ubdstwo, a system demokratyczny pozostaje w sferze
nadziei.

Drugi rodzaj watpliwosci, scisle zwigzany z powyzszym, dotyczy tego, czy proces globa-
lizacji nie oznacza jeszcze wiekszego rozdzielenia polityki rozwoju ekonomicznego (okresla-
nego przez miedzynarodowe agencje i dokonujgcego sie pod naciskiem miedzynarodowych
przedsiebiorstw) od demokratycznej polityki odpowiedzialnosci i uczestnictwa, ktéra jest
realizowana w instytucjach poszczegélnych krajow.

Daleko idace wydajg sie implikacje wynikajace z rozdzielenia wiadzy miedzy tym, co uje-
te w ramach gospodarki Swiatowej, a tym co jest realizowane jako staly element kultury
w ramach poszczegdinych panstw. Jesli wiec polityka panstwowa nie moze zapewni¢ zasad
sprawiedliwos$ci i rownos$ci, poniewaz mozliwosci sterowania ekonomig lezg poza jej za-
siegiem lub tez dziatania w imieniu obywateli sg powaznie ograniczone, wéwczas realno$é
zasad demokratycznych jest ograniczona takze w ramach przysziej gospodarki Swiatowej.

Nadzwyczajne ograniczenie praw obywatelskich

Mozna argumentowaé, ze powstanie rynku Swiatowego nie przystoni idei Swiatowego
obywatelstwa tak bardzo, jak przemiana obywateli w Swiatowych konsumentéw. Oznacza to
istotng zmiane uzasadnienia dominujgcego w okresie powojennym, bedgcego podstawg
emancypacji politycznej narodéw i partycypacji w demokracji zwyklych obywateli. Zmiana
obywatela w konsumenta oznacza w podwdjnym sensie ograniczenie praw. Powoduje ona
przesuniecie punktu zainteresowania debaty politycznej ze spraw duchowych na kwestie
materialne, z problemoéw warto$ci na rzeczy nabyte, przejscie od perspektywy diugookreso-
wej do dziatan doraznych. Podczas gdy obywatele uczestnicza w wyborach koncepcji poli-
tycznych i filozoficznych stuzacych kierowaniu spoteczeristwem oraz decyzjach koniecznych
dla realizacji procesu zarzadzania, to funkcjg konsumentow jest niewiele wiecej niz dokony-
wanie wyboru miedzy dobrami i ustugami $wiadczonymi przez innych; wybér ten nie jest
w pelni swobodny, poniewaz jest dokonywany w ramach zakreslonych przez producentéw.
Jakakolwiek krytyka ze strony konsumenta moze byé wyrazona jedynie poprzez zaniechanie
spozycia (zakupu), czyli wysoce ograniczong i posrednig forme wyrazania sprzeciwu, ktory
moze by¢ zignorowany jako oznaka niezadowolenia z konkretnego produktu, a nie z niedo-
ciggnie¢ konkretnego systemu ekonomicznego.

W ramach stratyfikacji funkcji i defininiowania roli politycznej, towarzyszacych globali-
zacji obok przemianowania obywatela na konsumenta, mieSci si¢ inna zmiana pojec¢: oby-
watela na podatnika (w opozycji do roli konsumenta). We wspdiczesnym stowniku
politycznym podatnik symbolizuje kontrolowanie odpowiedzialnosci i nadzorowanie efek-
tywnos$ci rzadu; w jego imieniu i na jego zadanie podejmowane sg Srodki przeksztatcania
gospodarki krajowej w jej wersje globalna.
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Zastgpienie obywatela podatnikiem w retoryce zwigzanej z globalizacjg jest dalekie od
przypadkowosci, pomijajac fakt, iz to okre$lenie jest stosowane zbyt czesto. Podatnik nie
jest synonimem obywatela chocby z tego prostego powodu, ze nawet w najlepszym okresie
rozwoju jest zawsze pewna liczba osob, ktdre nie ptaca podatkéw, czy to z racji wyjatkowe-
go pecha, czy odwrotnie - wyjgtkowego szczescia. Uzasadnianie polityki jako dziatalnosci,
ktéra jest prowadzona w imieniu podatnika, oznacza faktycznie wprowadzenie ograniczone-
go pojecia demokracji, niewiele odhiegajagcego od pojecia la democratie censitaire, charak-
terystycznego dla Francji sprzed pottora wieku, za czaséw Ludwika Filipa oraz dla Wielkiej
Brytanii przed 1864 r. Demokracja definiowana za pomocg pojecia podatnika jest niczym
innym, jak demokracja czesciowa.

[ta consummandum est

Dwie wspomniane wyzej koncepcje, tzn. konsumenta i podatnika, oraz pasywna i aktyw-
na strona ideologicznej rekonstrukcji, towarzyszacej narodzinom globalnej gospodarki, ma-
ja wspo6ing ceche. W obu przypadkach nie méwi sie o tej kategorii obywateli, ktorych
ubostwo degraduje do pozycji outsiderow wobec Republiki stworzonej dla os6b o finanso-
wej odpowiedzialnoSci. Kategoria ta wystepuje pod réznymi nazwami, np. marginesu,
czwartego Swiata czy nawet podklasy; mowigc krotko, sg to ci, ktdrych warunki zycia sytu-
ujg w grupie uposledzonych ekonomicznie. Oczywiscie, jest sprawg dyskusyjng, czy takie
pozbawienie praw na tle ekonomicznym jest samo w sobie cechg charakterystyczng trans-
formacji z gospodarki przemystowej do ekonomii opartej na wysokich technologiach iczy
jest to, a fortiori, nie dajgca sie unikng¢ cecha $wiata ekonomii burzuazyjnej, czy tez okaze
sie to cechg strukturalng, tj. stanie sie statym elementem spolecznego pejzazu nowego
wspanialego Swiata zorientowanego na rynek.

Jesli kto$ chcialby budowac cywilizacje na bazie wspomnianego wyzej uposledzenia
pewnych grup obywateli, to bytoby to zamierzenie watpliwe lub co najmniej zagrazajgce
dalszym uposledzeniem. Pozostaje nadal kwestig dyskusyjna, czy efektywnos¢ produkcii,
administracji systemow opieki spotecznej i szkolnictwa wyzszego, do ktérej nawotuje neoli-
beralizm, nie jest osiggana kosztem spotecznym nawet w najlepiej rozwinigtych systemach
gospodarczych. Kiedy przechodzimy z poziomu analizy indywidualnego obywatela na po-
ziom kraju, zjawisko rosngcego zréznicowania dochodéw i standardu zycia miedzy najbo-
gatszymi i najskromniejszymi prowokuje do nie mniej waznego pytania. Gdy zagrozenie
marginalizacjg jednostek rosnie, podaje to w watpliwo$¢ czynione w okresie poprzedniego
Cwiertwiecza powszechne inwestycje w szkolnictwo wyzsze rzaddw oraz konsumentow
edukacji. Mozna podaé w watpliwos¢ réwniez same mozliwosci adaptacji szkolnictwa
wyzszego, dotyczace realizacji nowego zadania: wyposazania absolwentéw w takie zdol-
nosci i umiejetnosci, ktore bedg odpowiadaé¢ miejscu danego kraju na rynku Swiatowym.
Takie zalozenia lezg u podstaw wigkszo$ci zmian w programach ksztalcenia w systemach
krajow uprzemystowionych $wiata w ciggu ostatniej dekady.

Swiety Mateusz, Orwell i inni

Tak jak mozna kwestionowac¢ spoteczne koszty przystosowania do globalizacji, pono-
szone orzez jednostki, ktérym w mniejszym stopniu dopisato szczescie, przez osoby, ktére
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zostaly zdegradowane lub poddane ,restrukturyzacji’, mozna przedstawi¢ podobne watpli-
wosci (ale o innej skali) w odniesieniu do tych panstw, ktdre mialy mniej szczeScia. Dotyczy
to szczegolnie krajow, ktorych gospodarka powinna sie przeksztalci¢ z rolniczej na prze-
mystowg. Podobnie jak w Orwellowskim Folwarku zwierzecym (ktéry skadingd ma odnie-
sienie do raczej odmiennego porzadku politycznego), w przypadku globalizacji istniejg
pewne systemy gospodarcze ,bardziej globalne” niz innel Poza tym dopoki konkurencja
bedzie pozostawaé gtéwng sitg sprawczg globalizacji, dopoty wydaje sie prawdopodobne,
ze inni bedg jak zebrak tazarz, z Ewangelii wedtug $w. tukasza, otrzymywaé odpadki ze
stolu bogaczy2.

Istniejg dwa rodzaje wspotzalezno$ci: pierwszy jest oparty na réwnosSci, partnerstwie
i komplementarno$ci, drugi - na dzisiejszej formie niewolnictwa i na podporzgdkowaniu.

Majgc Swiadomos$¢ pojawienia sie nowych krajow w gronie panstw o gospodarkach
opartych na wysokich technologiach (zwlaszcza panstw azjatyckich), jesteSmy sktonni pos-
wiecaé mniejszg uwage réwnoczesnemu procesowi, przebiegajacemu w kierunku odwrot-
nym. Dotyczy on pafistw, wsrdd ktdérych kraje Afryki rejonu Sahary mogg byé przyktadem:
procesu rosngcej marginalizacji, malejgcych dochodow, niepokoju czy konfliktow wewne-
trznych. Jesli konfrontacja ideologiczna miedzy tak podzielonym $wiatem zakonczy sie, mo-
ze to stuzy¢ ujawnieniu coraz istotniejszej polaryzacji systemdw gospodarki odmiennie
zorganizowanej (przy czym linia podziatu przebiega miedzy Péinocg a Potudniem) oraz spo-
wodowac podziat na nowo rozwinigete i nowo podporzadkowane systemy gospodarcze.
Nadal nie wiadomo, czy globalizacja nie bedzie oznacza¢ dalszej polaryzacji na posiadaczy
i tych, ktérzy nie maja.

Podjecie wyzwan globalizacji: zmiana percepcji uniwersytetu

Do tej pory rozwazaliSmy problemy globalizacji ze wzgledu na pewne podstawowe
kwestie, ktére w znacznym stopniu zadecydujg o ksztalcie cywilizacji globalnej; kwestie te
nabiorg znaczenia, gdy w procesie globalizacji rynku, oprécz dokonujgcych sie przemian
systemu warto$ci, zaczng powstawac istotne dla tworzenia sie tego procesu instytucje spo-
teczne i polityczne. Uniwersytet funkcjonuje na skrzyzowaniu drogi w przyszio$¢ z drogg
historycznego rozwoju kraju, w miejscu, gdzie spotyka sie mistrzostwo techniki z trans-
misjg wartosci politycznych i spotecznych. Pelni on zatem role przywédcy, czy moze ,sys-
temu wczesnego ostrzegania” spoteczefistwa o tych kierunkach rozwoju, ktére dzisia
uniwersytet stara sie rozwigzywac i ktére stanowig o rozwoju spoteczenstwa w przysztosci.
To, w jakim stopniu sama koncepcja globalizacji zmienita percepcje funkcji i misji uniwer-
sytetu, staje sie jasne, kiedy spojrzymy na okres ostatniego ¢wieréwiecza i zbadamy, jakim
zmianom ulegly cele publiczne uniwersytetu. Zmiany te nie dotyczg wylacznie uniwersy-
tetdw, sg to cechy zycia publicznego. W odniesieniu do uniwersytetéw przeobrazenia te

Autor trawestuje Orwellowskie przykazanie folwarku zwierzgcego: ,Wszystkie zwierzeta sa réwne,
ale niektére zwierzeta sg réwniejsze od innych”, G. Orwell: Folwark zwierzecy. Wyd. Da Capo,
Warszawa 1996, s. 114 (przyp. ttum.).

2 Autor przytacza tekst Ewangelii wedtug $w. tukasza (16.21), natomiast wymieniony w podtytule
Sw. Mateusz w swej Ewangelii (25,29) pisze: ,Kazdemu bowiem, kto ma, bedzie dane, tak ze nadmiar
mie¢ bedzie. Temu za$, kto nie ma, zabiorg nawet to, co ma” (przyp, ttum.).
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spowodowaly radykalne przedefiniowanie podstawowych paradygmatow (powodujgc zmia-
ny w dyscyplinach, z ktérych sie wywodza). Owe paradygmaty okreslajg miejsce uniwersy-
tetu, przypisane mu cele oraz ocene jego osiggnie¢. Obecnie jedno z gltéwnych zatozen,
ktéremu podporzadkowane sa cele uniwersytetu ma charakter ekonomiczny; oznacza to, ze
na pierwszym poziomie ksztalcenia uniwersyteckiego celem jest spetnienie wymagan sfery
ustug, a szczegdlnie prywatnego sektora gospodarki, utrzymanie konkurencyjnej pozycji
kraju, tworzenie imponujgcych osiagnie¢ na rynku wiedzy i, w koncu, przyczynianie sie do
powstania dobrobytu (Garcia-Guadilla 1995).

Niezaleznie od tego, czy postrzega sie powyzsze zmiany jako zjawisko desakralizacji roli
uniwersytetu (Neave, w druku), jako ekonomiczng wersje jednowymiarowego cztowieka,
czy tez nadaje sie im perspektywe apokryficzng, taka interpretacja jest wielce odlegta od
wczesniejszej wizji, ktora dominowala w Europie Zachodniej az do konca lat sze$édziesia-
tych, kiedy to ulegto zmianie zadanie socjalizacji studentéw jako przysztych czionkdw elity
kraju. Ten - jednoczes$nie polityczny i socjologiczny - obraz uniwersytetu miala wowczas
legitymizowac funkcja, ktdra wyrosta z ciggtosci historycznej uniwersytetu -tzn. koncowe-
go stadium ksztattowania mobilnosSci spotecznej i odnowy elit (Rothblatt 1995).

Uniwersytet przyczynit sie do dobrobytu spotecznego w mniejszym stopniu przez two-
rzenie wiedzy potrzebnej do wzrostu zamozno$ci, bardziej za$ dzigki tworzeniu stabilnoSci
spotecznej na rynku pracy sektora publicznego, na ktéry wkroczyta wiekszos¢ absol-
wentéw. Z tej perspektywy obecna dominacja utylitaryzmu ekonomicznego oraz rosnaca
tendencja do postrzegania uniwersytetu jako jednego z elementow systemu ksztalcenia, czy
wrecz jego dewaluacja, nie sa pomystem nowym. Nie jest to wymyst samego uniwersytetu.
Wprost przeciwnie, rozpatrywanie uniwersytetu w kategoriach instrumentalnych czy ekono-
micznych, podobnie jak proces globalizacji ekonomii, byly przede wszystkim wynikiem na-
ciskow zewnetrznych na uniwersytet. Byly to takze konsekwencje paradoksalnej sytuacii:
w momencie gdy rzady zamyslaty o podniesieniu poziomu kwalifikacji w spoteczenstwie
poprzez stymulowanie popytu spolecznego na wyzsze wyksztatcenie, same znalazly sie
w warunkach uniemozliwiajgcych utrzymanie wcze$niejszego poziomu inwestowania $rod-
kéw publicznych w edukacije.

Byly takze inne przyczyny tych zmian, m.in. zmniejszenie rynku pracy w sektorze pub-
licznym oraz jednoczesna orientacja na sektor prywatny. To zerwanie z jedng z historycz-
nych funkcji uniwersytetu, petniong od korica XIX wieku (i nieco krdcej w nowo powstalych
niezaleznych panstwach), a polegajaca na przygotowywaniu absolwentéw do stuzby pub-
licznej wyzszych szczebli, zostato tylko czeSciowo zrekompensowane w ramach wybranej
przez uniwersytet reorientacji ksztatcenia nastawionego na rynek pracy dla sektora prywat-
nego. Zerwanie z ustugami publicznymi jako jedng z podstawowych funkcji uniwersytetu
spowodowato skutki wykraczajgce poza kwestig, gdzie powinni by¢é w przysziosci zatrudnia-
ni absolwenci. Konsekwencje te ujawnity sie w catkiem innej sferze. Spowodowaly one tak-
ze zanik roli, jakg uniwersytet petnit w ramach stosunkéw z rzgdem: rolg uniwersytetu byto
ksztattowanie warto$ci politycznych i spolecznych tych, ktorzy robili kariere i uzyskiwali
status w stuzbie publicznej. Musi pozosta¢ (przynajmniej na razie) kwestig otwartg, czy og-
raniczenie zatrudnienia w sektorze publicznym spowodowato delegitymizacje ws$rod stu-
dentéw tych wartosci, ktore sg zwigzane z elitaryzmem, czy tez Zrédta tego procesu istniaty
jeszcze przed redukcjg zatrudnienia w sektorze publicznym. Inaczej méwigc, jest oczywiste
nawet w skali poszczeg6inych panstw (dotyczy to zwlaszcza uprzemystowionych krajow Za-
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chodu z konca lat siedemdziesigtych), ze historyczny paradygmat dotyczacy uniwersytetu -
jako instytucji legitymizowanej do ksztaltowania warto$ci zwigzanych z elitami administra-
cyjnymi i politycznymi - zostat powaznie zagrozony.

Uniwersytet jako instytucja ustugowa

Dtugo trwa odchodzenie od paradygmatu, zgodnie z ktérym uniwersytet byt postrzegany
jako czynnik tworzenia kultury elit, paradygmatu, ktéry zadecydowal o zmianie charakteru
uniwersytetu, jego przeobrazeniu w instytucje ustugowg. Taka instytucja opisywana jest
w kategoriach wynikéw (output) oraz produktywnosci i efektywnos$ci dotyczacej przeksztat-
cania kapitatu ludzkiego w odpowiedni zestaw zasobow, dzieki ktéremu przemyst moze zas-
pokaja¢ swe potrzeby. Uniwersytet uzyskal site dzieki osiggnieciu statusu instytucji
masowej. W polowie lat sze$édziesigtych w Wielkiej Brytanii i Francji, a w pdzniejszym ok-
resie w Niemczech, nastepowat rozwdj edukacji w ramach krétkich cykli (Furth 1992). Pro-
ces ten miat miejsce wczesniej, na podobnym jak w Europie etapie umasowienia szkol-
nictwa wyzszego, w Stanach Zjednoczonych, w formie tzw. kolegiéw komunalnych (com-
munity colleges). Celem powstania tego réwnolegtego sektora byto przyblizenie edukacji do
procesu produkcji, a zwtaszcza do zmieniajgcych sie krétkookresowych potrzeb przemystu.
Byla to strategia oparta na zatozeniu, ze rosngcy nacisk popytu spotecznego na wyzsze
wyksztalcenie moze by¢ czeSciowo ukierunkowany na ksztalcenie powigzane z zatrudnie-
niem o charakterze technicznym i ze ksztalcenie to bedzie stanowié¢ naturalne uzupetnienie
edukacji o charakterze dyscyplinarnym, ktéra nadal bedzie dominowa¢ w uniwersytetach.
Bylo to takze przedsiewziecie pomyslane jako ksztalcenie krotsze niz uniwersyteckie i z tego
powodu mniej obcigzajgce publiczng kieszen.

Rozwdj sektora ksztalcenia pozauniwersyteckiego byt nie tylko efektem niedoboru tech-
nikow o wyzszych kwalifikacjach, niedoboru, ktéremu nie mogty zaradzi¢ ani sektor uniwer-
sytecki, ani szkota $rednia. Rozwdj ten wigzat sie takze z podwdjnym charakterem uza-
sadnien stworzenia tych dwoch typow instytucji, tzn. pierwszego, zajmujgcego sie ksztatce-
niem na poziomie wyzszym, i drugiego, prowadzacego rozwinietg forme ksztalcenia zawo-
dowego dla sektora prywatnego w gospodarce. Utrzymywanie sie réwnowagi w ramach
tego dualizmu bylo oparte na szczeg6lnie delikatnych podstawach, ktore wigzaly sie z prze-
konaniem, iz popyt studentdw mozna skierowac poza uniwersytet i ze zainteresowania sa-
mych studentdw beda ich ukierunkowywac w strone tych zawoddw, w ktorych, zdaniem
planistdw i rzadow, istnieje deficyt sity roboczej. Strategia ta zakonczyla sie co najwyzej
czesciowym sukcesem. Od potowy lat siedemdziesigtych do dzisiaj w Europie Zachodnigj
rzady takich krajoéw jak np. Francja ze wzrastajaca energig rozwijaly strategie uzawodowia-
nia uniwersytetow. Polityka ta jasno wykazata, ze zmiany struktury popytu studentéw byly
mniej podatne na dziatanie sit rynku, niz przewidywano, i w konsekwencji rzady zmuszone
byly interweniowac. Sytuacja, ktdrg rzady staraly sie zmieni¢, nie byta zwigzana gidwnie
z samg globalizacjg. Uwaga skupiata sie raczej - jak mozna byto sie spodziewac - na zdol-
nosciach konkurencyjnych gospodarek poszczegdlnych krajéw, a zwlaszcza na tresciach
ksztatcenia i liczbie absolwentow w dziedzinach uwazanych za kluczowe dla przej$cia do
gospodarki opartej na wysokich technologiach, tzn. na ksztatceniu inzynieréw oraz specja-
listow w dziedzinie komputerow czy nauk biologicznych. Od korica lat siedemdziesigtych
istotne wysitki poSwigcono gruntownym badaniom tvch strategicznych dyscyplin m.in.
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w Wielkiej Brytanii (Komisja Finnistone’a ds. Edukacji i Kwalifikacji Inzynieréw), w Szwecji
(reforma systemu badan z 1983 r.) i we Francji (reforma studiow doktoranckich z 1986 r.
oraz Komisja Descompsa ds. Studiow Inzynierskich z 1988 r.) - zeby wspomnie¢ tylko trzy
kraje. Strategie te nie ograniczyly sie do reform wewnetrznych. To raczej reforma tresci
ksztatcenia, struktur i kwalifikacji stworzyta okazje do rozwoju nowych wiezi miedzy uniwer-
sytetami i przemyslem, nowych wzoréw wspoélnego finansowania badan, a takze nowych
form wspotpracy oraz wsparcia w ramach stosunkéw miedzy uniwersytetami i procesem
produkcji (Industry..., 1984).

Nalezatoby wymieni¢ kilka kwestii wigzacych sie z tymi zagadnieniami. Po pierwsze, od-
powiedZ rzagdéw wielu krajow europejskich nato, co pdzniej okreslono jako wyzwanie glo-
balizacji, byta proba korygowania wczesniejszych inicjatyw, ktére okazaly sie porazka.
Edukacja w krotkich cyklach nie spowodowata odejscia znacznej liczby studentéw z uniwer-
sytetdw ani tez nie sktonita w istotnym stopniu do wzrostu rangi absolwentéw nauk stoso-
wanych, pomijajac fakt, ze popyt na inzynieréw, specjalistbw w dziedzinie komputeréw
oraz biologéw wyprzedzit mozliwosci ich ksztatcenia. Grosso modo, w ramach ogdlnych za-
lozen polityki wobec uniwersytetéw, w calym okresie lat osiemdziesiatych znalazly sie po-
nownie rozwigzania, ktdre sie nie sprawdzity wczesniej w sektorze pozauniwersyteckim.
Polityka rzadow okazata sie skrajnie paradoksalna. Podczas gdy rzady zmierzaly do
zwiekszenia liczby absolwentéw we wspomnianych wyzej dziedzinach, réwnoczes$nie stara-
no sie zmieni¢ proporcje i zmniejszy¢ zakres ksztalcenia w naukach spotecznych i humanis-
tycznych, dazac w tym samym czasie do wprowadzenia regut rynkowych w szkolnictwie
wyzszym. Inna interpretacja tych inicjatyw moze by¢ taka, ze byly one nastawione na po-
wigzanie szkolnictwa wyzszego z sektorem prywatnym, by zrekompensowac (opisany wy-
zej) zanik powigzan tego szkolnictwa z sektorem publicznym.

Rewizja paradygmatow

Znaczenie nadawane ksztalceniu w naukach (Sciences) i dziedzinach techniki jako pod-
stawie zdrowia kraju, zachwianie procesu przejscia do gospodarki postindustrialnej w
Swietle takich zjawisk, jak wzrost liczby absolwentdw, a takze wprowadzenie systemdéw po-
miaru efektywno$ci instytucjonalnej (opartej na zatozeniu, ze cala ,produkcja akademicka”
jest podobna do tej, jaka ma miejsce w fizyce i naukach biologicznych) miaty wazne kon-
sekwencje dla sposobu postrzegania uniwersytetu przez przedstawicieli spoteczenstwa, jes-
li juz nie przez samg Akademie. Wynikiem takiej polityki bylo postawienie przed sektorem
uniwersyteckim celoéw, ktdre dotychczas byly zwigzane z sektorem pozauniwersyteckim,
tzn. nacisk na zwigzek ksztalcenia z mozliwos$ciami zatrudnienia, ekspansja dziedzin stu-
diéw o charakterze stosowanym w rozwijaniu mistrzostwa technicznego oraz rozw¢j umie-
jetnosci zwigzanych z zatrudnieniem. Najistotniejsze okazato sie, jak dotychczas, przede-
filowanie misji uniwersytetu oraz niemal catkowite i wytagczne podporzadkowanie jej para-
dygmatowi zachowania ekonomicznego, jako gtéwnego mechanizmu rynku wiedzy, ktory
przekroczyt granice panstw. Czynigc tak, spowodowano takze zmiane tzw. dziedzin uniwer-
salnych oraz podstawy, z ktorej wyrastat 6w uniwersalizm.

Przez okoto 400 lat, od okresu Renesansu, podstawa, na ktérej spoczywata idea wiedzy
uniwersalnej miala charakter filozoficzny; opierata sie na studiowaniu ogélnych warunkéw
zycia czlowieka, na tradycji uswieconej przez jezyki klasyczne, na historycznych studiach
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spoteczenstw, analizowaniu wierzefi, stawianiu pytah egzystencjalnych, a w koicu na stu-
diach nad utrzymaniem spéjnosci spotecznej, sztuka wiadcow i rzadéw. Wiedza miata cha-
rakter uniwersalny, wywodzac sie z humanizmu. Idac za Arystotelesem, mozna powiedzieé,
ze cztowiek byt odpowiednim przedmiotem studiéw cztowieka. Natym polegat podstawowy
zwigzek uniwersytetu i spoteczenstwa, zwigzek miedzy jednostka a kolektywem. Uniwersy-
tet nauczat takze mtodego cztowieka odpowiedzialnosci etycznej i spotecznej, ktdra decydo-
wala o0 jego miejscu w doroslym spoleczeristwie.

W wyniku zmiany podstawowego zwigzku uniwersytetu ze spoteczerstwem w rodzaj
stosunku opartego na pienigdzu oraz rozwiniecia idei rynku wiedzy (co oznacza, ze kazda
wiedza ma swa ceng, jednostka moze jg posig$¢é, mozna jg kupi¢ i sprzedac) wytonita sie
nowa kosmologia. |, podobnie jak wiekszo$¢ kosmologii, zawiera ona w sobie wczesniej
ugruntowane przekonania. Umieszczajgc w centrum postindustrialnego wszech$wiata pro-
dukcje (débr, ustug czy idei) jako gtéwny rodzaj wiezi taczacej ludzi i narody, ta nowa kos-
mologia dostarcza nowej definicji tego, co obecnie tworzy wiedze uniwersalng: ma ona
wspolne podstawy, jest gotowa do zastosowania, niezaleznie od kontekstu kulturowego,
spotecznego czy politycznego oraz reguluje wejscie nie tylko do krajowych rynkéw pracy,
ale takze do rynku globalnego. Nieprzypadkowo pierwsze przyktady tego wspolczesnego
wydania wiedzy uniwersalnej dotyczg nauk przyrodniczych, stosowanych i biologicznych.
Jednakze ten sam proces stawia w innym Swietle nauki humanistyczne czy ,nauki war-
tosciujgce”. Odkad koncepcja humanistyczna ustgpita miejsca produkcji i wymianie jako
procesowi, ktéry reguluje zycie i szczescie konsumentéw, sama humanistyka nie reprezen-
tuje juz uniwersalizmu. Zostata ona raczej potraktowana jako lokalne zjawisko narodowej
lub lokalnej swoistoSci, uciele$nionej w ramach literatury, zachowan spotecznych i przesz-
lych osiggnie¢ danego rejonu. Umiejetnosci, ktorych dostarcza humanistyka, nie majg cha-
rakteru operacyjnego i z tego powodu nie nadajg sie do zastosowania bez dalszego
konkretnego treningu. Co wiecej, ludzie posiadajacy te wiedze sg gtdwnie zwigzani z krajo-
wym, a nie z globalnym rynkiem pracy. Krotko méwigc, technika jest uniwersalna, wartosci
maja charakter lokalny.

Kiedy technologie i komunikacja pozwalajg uniwersytetowi w wigkszym stopniu siegngé
poza pierwotnie zajmowane miejsce i sta¢ sie¢ naprawde uniwersalng instytucjg w sposoéb,
ktory z trudno$cig mozna bylo sobie wyobrazi¢ dwadzieScia lat temu, kiedy uniwersytet sta-
je sie zintegrowany ze Swiatem opartym na sieci wymiany, wéwczas szczeg6lnie istotne
staje sie pytanie: Czy 6w model wymiany moze sie nadal rozwijaé, jesli brakuje szerszego
porozumienia dotyczacego wartosci, ktére powinny sterowac takim rozwojem w ramach
Swiatowej cywilizacji?

Przekfad z angielskiego Julita Jabtecka
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Julita Jabtecka Diagnoza oraz wizja
przysztosci szkolnictwa wyzszego
w Swietle dokumentow UNESCO

| Banku Swiatowego

W artykule omoéwiono stanowisko zajmowane w latach dziewiec¢dziesigtych wobec
szkolnictwa wyzszego przez dwie wplywowe instytucje - UNESCO i Bank Swiatowy.
Zostato ono wyrazone w dwdch szeroko upowszechnionych publikacjach tych organizaciji,
poswigconych polityce rozwoju sektora szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza w krajach
rozwijajgcych sie i postkomunistycznych.

W obydwu opracowaniach przeprowadzono diagnoze obecnej sytuacji szkolnictwa
wyZzszego oraz zarysowano perspektywy jego dalszego rozwoju; réznice dotyczg sposobu
ujecia problemu i akcentéw, zaréwno w odniesieniu do wymiaréw oraz przyczyn kryzysu
szkolnictwa (stanowigcego w obydwu stanowiskach punkt wyjScia dla diagnozy),
jak iw stosunku do kierunkéw oraz strategii postulowanych zmian.
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Toczaca sie obecnie miedzynarodowa dyskusja nad kierunkami rozwoju szkolnictwa
wyzszego jest druga tak szerokg debatg w okresie powojennym; pierwsza odbywala sie 30
lat temu, w potowie lat szesc¢dziesigtych. We wszystkich rejonach $wiata dokonywano wow-
czas reform, byt to bowiem okres przechodzenia od elitarnego do masowego ksztalcenia
wyzszego. Kluczowa rola szkolnictwa wyzszego jako czynnika rozwoju ekonomicznego
i spotecznego nie ulegata wowczas watpliwosci. W dyskusji odbywajacej sie w latach dzie-
wiecdziesigtych pojawia si¢ wiecej pytan i watpliwosci; ma ona charakter bardziej ztozony.
W debacie tej poddaje sie krytycznej analizie implikacje zaufania spotecznego do szkol-
nictwa, jako szczegdlnego przedsiewziecia zarowno na rzecz rozwoju, jak i wzmacniania na-
rodowej tozsamos$ci. Rozwazaniom poddaje sie zakres samookre$lenia szkolnictwa, jego
potencjalny wktad w dalszy rozwoéj spoteczny ludzko$ci (Tunnermann 1996).

Debata ta przeniosta sie na forum organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swia-
towy i UNESCO. Stanowisko zajmowane wobec szkolnictwa przez te wplywowe instytucje
ilustrujg dwie szeroko upowszechnione publikacje poswigcone polityce rozwoju sektora
szkolnictwa wyzszego, szczegbinie w krajach rozwijajgcych sie i postkomunistycznych.
Pierwsza z publikacji, opracowana przez Bank Swiatowy w 1994 r., zatytulowano Higher
Education, the Lessons of Experience, drugie opracowanie, firmowane przez UNESCO, nosi
tytut Policy Paper for Change and Development in Higher Education, opublikowano je w
1995 r. Ukazaly sie takze omowienia obu dokumentéw (por. np. Tunnermann 1996). Status
Banku Swiatowego i UNESCO decyduje o waznosci tych opracowan, poniewaz obydwie ins-
tytucje, a szczegolnie pierwsza z nich, oddzialujg na rozwéj edukaciji przez srodki polityczne
i finansowe zwlaszcza w krajach, ktére korzystajg z pomocy miedzynarodowej. Do takich
panstw nalezy Polska.

W obydwu opracowaniach przeprowadzono diagnoze obecnej sytuacji szkolnictwa i za-
rysowano perspektywy jego dalszego rozwoju; réznice dotyczg sposobu ujecia problemu
i roztozenia akcentow.

W jakich kwestiach stanowiska tych organizacji w zakresie diagnozy aktualnych prob-
lemoéw oraz wynikajacych stad zalecen sg podobne, aw jakich rozhiezne?

Diagnoza

Punktem wyjScia obydwu stanowisk jest stwierdzenie o kryzysie szkolnictwa wyzszego.
W obydwu publikacjach twierdzi sie zgodnie, ze obecna sytuacja jest nie do utrzymania za-
réowno w $redniej, jak iw dalszej perspektywie.

W opracowaniu UNESCO zwrécono uwage na trzy tendencje Swiatowe o istotnym zna-
czeniu (w stosunku do dwoch z nich stanowisko UNESCO pokrywa sie z opinig Banku
Swiatowego):

+ Ogromna ekspansja ilosciowa szkolnictwa wyzszego. Ekspansja ta nie prowadzi jed-
nak do wyréwnania dostepu do studiéw wyzszych. Nie spowodowata ona odpowiedniego,
proporcjonalnego przyrostu absolwentéw studiéw inzynierskich oraz przedstawicieli nauk
Scistych i przyrodniczych;

+ Rozwdj edukacji w warunkach wzrastajgcych ograniczen finansowych, kiedy naktady
na szkolnictwo wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta nie nadazajg za rosnacg liczbg
studentow.
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+ Niedostateczne zrdznicowanie instytucji oraz programoéw akademickich. Zakres tego
zréznicowania nie odpowiada minimalnym standardom i nie prowadzi do istotnych innowa-
cji ksztatcenia.

Powstata paradoksalna sytuacja: kraje rozwijajace sie, szczegdlnie biedniejsze, coraz
czesciej wydajg wiekszy odsetek dochodu narodowego na ksztalcenie w panstwowych
szkotach wyzszych niz kraje rozwiniete. Autorzy opracowania UNESCO twierdzg ponadto, ze
zaden kraj nie jest w stanie finansowac ksztalcenia na poziomie wyzszym wylgcznie ze
srodkéw publicznych.

Wedtug autoréw raportu Banku Swiatowego, kryzys dotyczy szkolnictwa wyzszego na
calym Swiecie. We wszystkich krajach szkolnictwo to jest w duzym stopniu finansowane
przez panstwo. W okresie finansowych ograniczer i trudnosci budzetowych, gdy malejg nakla-
dy w przeliczeniu na jednego studenta, przed krajami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie staneto
zadanie ochrony jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych lub jej poprawy tam, gdzie ulegta po-
gorszeniu. Kryzys ten przejawia sie silniej w krajach rozwijajgcych sie, ze wzgledu na wieksze
problemy finansowe oraz z tej przyczyny, ze w poprzednim okresie kraje te cechowata stosun-
kowo niewielka liczba studentéw, tak wiec zaspokojenie rosngcego popytu na ksztatcenie jest
tam trudniejsze. W efekcie tych zjawisk malejg wydatki jednostkowe szkolnictwa wyzszego (tzn.
w przeliczeniu na jednego studenta); jesli spadek ten wynika z efektywniejszego wykorzystania
srodkow, jest to zjawisko pozadane, pisza autorzy opracowania Banku. Jednakze wynikiem cie¢
jest obnizenie poziomu nauki i nauczania. W krajach tych szkolnictwo wyzsze dziata w warun-
kach zatloczenia, starzenia sie sprzetu oraz braku srodkéw na podreczniki, materiaty edukacyj-
ne, laboratoryjne i utrzymanie pracowni. Ponadto w krajach rozwijajgcych sie ro$nie bezrobocie
wsrod absolwentdw szkdt wyzszych.

W ciggu ostatnich 20 lat szkolnictwo wyzsze byto najszybciej rozwijajgcym sie sektorem
edukacji. Towarzyszyto temu rosngce dotowanie szkolnictwa, a w niektérych krajach - gwa-
rancje zatrudnienia absolwentow. W wielu przypadkach efektem tej polityki byt wzrost licz-
by studentéw, nie dostosowany do mozliwoSci finansowych panstwa, a takze gwattowny
spadek jakosSci ksztalcenia. Przyczynito sie do tego obnizenie standardéw ksztalcenia
w szkolnictwie nizszych szczebli. Chociaz wzrost przyje¢ na uczelnie prowadzit do otwarcia
edukacji dla grup tradycyjnie niedoreprezentowanych, w tym kobiet i kandydatéw o pocho-
dzeniu chtopskim, to generalnie szkolnictwo wyzsze nadal ma charakter zbyt elitarny i ko-
rzystajg z niego przede wszystkim studenci z rodzin o wyzszych dochodach.

Autorzy z Banku Swiatowego twierdza, iz spadkowi nakltadéw w przeliczeniu na studen-
ta towarzyszy nieefektywne wykorzystanie zasobdéw. W wielu krajach szkolnictwo wyzsze
charakteryzuje niski wskaznik liczby studentéw przypadajacych na jednego pracownika aka-
demickiego, niepetne wykorzystanie infrastruktury, powielanie ofert programowych, wysoki
odsiew i nieterminowo$¢ konczenia studidw. Znaczna cze$¢ Srodkow jest przeznaczana na
wydatki nie zwigzane bezposrednio z nauczaniem, tzn. na subsydiowanie domoéw akademic-
kich, positkow i innych ustug. (Wydatkowanie $rodkéw jest mniej efektywne w sektorze
publicznym szkolnictwa: w jednym z krajow Ameryki tacifskiej koszt ksztatcenia w szko-
lach panstwowych okazat sie siedmiokrotnie wyzszy niz w szkotach prywatnych, z powodu
wysokiego odsiewu i repetowania kolejnych lat studiow). W ciggu ostatniej dekady wiele
panstw OECD odpowiedziato na kryzys finansowy wprowadzeniem innowacji majacych na
celu podniesienie efektywnos$ci w szkolnictwie wyzszym. Tymczasem w krajach rozwijajg-
cych sie - mimo trudnosci finansowych - przeprowadza sie niewiele reform.
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Przedmiotem dyskusji jest takze problem zarzgdzania oraz przywédztwa instytucjonalne-
go. Nie ulega watpliwosci, ze bez zwrdcenia bacznej uwagi na poziom instytucji szkolnictwa
wyzszego, tzn. na zarzadzanie, przywddztwo, wykorzystanie i rozliczanie si¢ z publicznych
Srodkéw, nie mozna oczekiwaé powaznych efektow reform szkolnictwa.

Zalecenia

Podstawowe zalecenia Banku Swiatowego w kwestii strategii reform obejmuja dziafa-
nia w czterech nastepujacych kierunkach:

+ Zachecanie do rozwoju zréznicowania instytucjonalnego szkolnictwa wyzszego,
a zwlaszcza rozwoju sektora prywatnego tego szkolnictwa;

» Zrdznicowanie Zzrddet finansowania, w tym udziatu studentow w pokryciu kosztow
ksztalcenia oraz powigzanie finansowania uczelni przez parnstwo z ich osiggnieciami;

 Przedefiniowanie roli parnstwa wobec szkolnictwa wyzszego;

» Koncentracja na jako$ci i odpowiedzialnosci szkolnictwa wyzszego oraz réwnosci
szans w dostepie do szkdt wyzszych.

W omawianym dokumencie podkre$la sie, iz nie ma jednego wspoéinego wzorca reform
dla wszystkich panstw, a kierunek zmian powinien zaleze¢ od konkretnych warunkéw dane-
go kraju.

Tradycyjny model europejski, oparty na koncepcji uniwersytetu jako instytucji badaw-
czej o jednego rodzaju strukturze programowej, nie wydaje sie odpowiedni dla krajow roz-
wijajgcych sie. Rosngcemu popytowi na edukacje na poziomie wyzszym mozna sprostaé
przez zwigkszenie zréznicowania szkolnictwa lub przez rozw6j sektora pozauniwersyteckie-
go i powotywanie instytucji prywatnych. Pozwoli to na stworzenie systemu lepiej powigza-
nego ze zmianami potrzeb na rynku pracy.

W ostatnich latach instytucje sektora pozauniwersyteckiego (publiczne i prywatne) roz-
wijaly sie w krajach rozwijajgcych sie szybciej niz uniwersytety. Te pierwsze obejmujg poli-
techniki, instytuty techniczne i instytucje prowadzace krotkie cykle ksztatcenia zawodo-
wego, kolegia komunalne, ksztalcenie na odlegtos¢ oraz programy ksztalcenia otwartego.
Prowadza one mniej kosztowne studia, atrakcyjne dla studentdw i tatwiejsze do uruchomie-
nia z prywatnej inicjatywy. Odniosly sukces te instytucje, ktore oferujg programy ksztalce-
nia w sposob elastyczny odpowiadajgce (reagujgce) na potrzeby rynku. Instytucje te sg
powigzane z programami uniwersyteckimi poprzez odpowiednie mechanizmy drozno$ci, ta-
kie jak system kredytéw czy ekwiwalencja dyplomow.

W krajach rozwijajagcych sie instytucje prywatne sg czesto istotnym elementem sys-
temow edukacji o bardziej zaawansowanym rozwoju. Moga one efektywnie i elastycznie re-
agowac na zmiany popytu oraz zwieksza¢ mozliwoSci ksztalcenia, przy niewielkich lub
zadnych dodatkowych kosztach ze strony panstwa. Rzady moga wspieraé rozwoj tego sek-
tora, ktéry uzupetia sektor publiczny, traktujgc go jako sposéb na zmniejszenie kosztow
ekspansji edukacyjnej, na wzrost zréznicowania programdw nauczania oraz zwiekszenie
uczestnictwa spolecznego w procesach ksztatcenia. Wsparcie pafstwa dla rozwoju szkol-
nictwa prywatnego wymaga okreslonych ram politycznych i prawnych, co powinno wyklu-
czy¢ wptyw czynnikéw zmniejszajacych elastycznosé, takich jak np. kontrola czesnego, oraz
stworzy¢ mechanizmy stymulacji, takie jak akredytacja, nadzor, ocena instytucji prywat-
nych. W niektérych krajach wprowadzono juz bodzce finansowe sprzyjajgce rozwojowi sek-
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tora prywatnego. Udostepnienie $rodkdw na poprawe jakosci zarowno prywatnym, jak i pan-
stwowym instytucjom szkolnictwa wyzszego stuzy celom dlugookresowym, tzn. osigg-
nigciu wtasciwego poziomu (jakosci) edukacji dla obu typdw uczelni. Taka konkurencja o
$rodki publiczne, jako metoda stymulacji jakoSci, zostata wprowadzona w kilku krajach.

W dokumencie Banku Swiatowego podkresla sig, iz - mimo rozwoju i wzmacniania sek-
tora prywatnego oraz kierowania sie w ostatnich latach studentéw do uczelni prywatnych -
to instytucje panstwowe, a nie prywatne powinny nadal ksztalci¢ znaczng czes$¢ (lub wrecz
wiekszos¢) studentow. Doswiadczenie pokazuje, iz warunkiem podniesienia jakosci lub
zwiekszenia efektywnosci ksztalcenia przez uczelnie panstwowe jest przeprowadzenie przez
rzad reformy systemu finansowania, stwarzajgcej zachety dla szkét wyzszych do zdobywa-
nia wiekszych srodkéw prywatnych.

Zr6dta zasobow zewnetrznych to wkiad studentéw w pokrywanie kosztow ksztaicenia, a
takze dary i pomoc finansowa absolwentow oraz prywatnego przemystu. Wspotudziat stu-
dentow w pokrywaniu kosztdw ksztatlcenia moze zwigkszy¢ zasoby finansowe szkolnictwa.
Taki wspotudziat mozna uzasadnié¢ kilkoma argumentami, np. tym, ze studenci moga ocze-
kiwa¢ znacznie wyzszych zarobkow jako efektu wyksztalcenia, a takze tym, iz pochodzg oni
czesto z rodzin, ktére sta¢ na udziat w optacaniu kosztéw edukacji swych dzieci. Cel ten
mozna zrealizowac poprzez wprowadzenie czesnego oraz likwidacje lub powazne ogranicze-
nie subsydiowania kosztéw innych niz te, ktore sie wigzag bezposrednio z edukacja, dotycza-
cych np. utrzymania akademikéw czy stotdwek studenckich. Rzady mogg zezwoli¢ na
okre$lanie czesnego przez same uczelnie panstwowe, majg jednak wazny obowigzek obie-
ktywnego informowania przyszlych studentéw o poziomie tych uczelni.

Kolejnym zrodtem pozyskiwania Srodkéw prywatnych moga by¢ dary i pomoc finanso-
wa absolwentéw oraz prywatnego przemystu. W niektdrych krajach, takich jak Stany Zjed-
noczone czy Wielka Brytania, pomoc finansowa absolwentéw stanowi wazne zrodio
przychodéw szkét wyzszych. Tego typu dziatalnos¢ filantropijna powinna by¢ stymulowana
przez odpowiednie przypisy podatkowe. Inng forma finansowania, wazng szczegblnie w kra-
jach o ograniczonych funduszach na edukacje, powinno by¢ utworzenie funduszy powierni-
czych z poczatkowym wsparciem pochodzgcym z pomocy zewnetrznej oraz dziatalno$¢
agencji udzielajgcych pozyczek.

Rzady powinny stosowa¢ zachety wobec instytucji szkolnictwa, by podejmowaty one
dziatalno$¢ przynoszacg dochody, takg jak: krétkie kursy ksztalcenia, badania kontraktowe
(zlecone) dla przemystu lub doradztwo. Pierwszym krokiem prowadzacym w tym kierunku
jest eliminacja czynnikéw destymulujacych te dziatalno$¢; takg akcje podjeto wiele krajow
poprzez redukcje dotacji budzetowych dla panstwowych szkét wyzszych. Uczelnie kompen-
sujg zmniejszone dotacje zasobami pochodzgcymi ze Zrodet zewnetrznych. Rzady mogg
stworzy¢ pozytywne bodzce sktaniajgce szkoly wyzsze do poszukiwania takich zewnetrz-
nych funduszy, np. w postaci sprzegniecia wlasnych, tzn. panstwowych, dotacji z wiel-
koscig przychoddw zewnetrznych (tzw. marching funds).

Zadaniem panstwa jest pomoc materialna dla studentéw, ktorzy nie sg w stanie studio-
wac z powodu niskiego dochodu ich rodzin. Zasada pokrywania czesci kosztéw ksztalcenia
przez studentdw nie moze by¢ stosowana w spos6b ujednolicony i bez funkcjonowania
programu pomocy materialnej dla studentow, tzn. pozyczek dla tych, ktdrzy chca skorzys-
ta¢ z tej formy pomocy oraz programu stypendialnego, ktéry zapewni konieczne wsparcie
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dla studentéw zdolnych do podijecia studidw, ktorzy nie sa w stanie samodzielnie pokryé
kosztow ksztalcenia, gdyz pochodza z biednych rodzin.

Rzady moga usprawni¢ efektywno$¢ juz istniejgcych form pozyczek i poszerzy¢ ich zak-
res. Dotychczasowe do$wiadczenia okoto 50 krajéw dotyczgce systemu pozyczek nie skla-
niajg do optymizmu. Skutki finansowe programu pozyczek nie sg pozytywne z powodu
wysoce subsydiowanych odsetek, wysokiego poziomu strat i wysokich kosztéw administra-
cyjnych. Doswiadczenia takich krajow, jak Kolumbia czy prowincja kanadyjska Ouebec wy-
kazujg jednak, ze mozliwe jest opracowanie takich rozwigzan, ktérych skutki finansowe sg
zadowalajgce.

Pozyczki oparte na poziomie zwrotu zwigzanym z wysokos$cig dochoddw absolwentéw
zostaty wprowadzone przez wiele krajow i moga one by¢ bardziej efektywne niz tradycyjne
formy pozyczek, jesli wladze podatkowe oraz instytucje zajmujgce sie polityka spoleczng
beda w stanie administrowac tym procesem.

Program wyréwnywania szans mozna takze realizowaé poprzez system dotacji dla stu-
dentéw z najubozszych rodzin oraz przez system fgczenia studidw i pracy. Istotng przewage
nad uczelnianymi programami stypendialnymi majg programy pomocy finansowej, admi-
nistrowane przez agencje centralne (tak jak np. w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Bry-
tanii), ktore opierajg sie na zasadzie, ze pra/znane stypendia sg zwigzane ze studentem,
a nie z uczelnig i ,wedrujg” wraz z nim do instytucji ksztalcenia, ktérg wybierze. Zdaniem
autorow z Banku Swiatowego, pomoc powigzana nie z instytucja, ale z konkretnym studen-
tem umozliwia ubozszym studentom dokonywanie takich samych wyboréw, jakie majg stu-
denci bogaci. Ponadto, co wazne, taka zasada rozdzialu pomocy materialnej dla studentow
stymuluje konkurencje miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w zakresie oferowanych
programéw zgodnie z popytem ze strony studentéw. Opisywane rozwigzanie stanowi jeden
ze sposobdw tworzenia przez rzady mechanizmdéw rynku, pozwalajgcych na stymulowanie
wzrostu jakosci i efektywnosci szkolnictwa.

W wiekszoS$ci krajow rozdziat Srodkdw panstwowych w systemach szkolnictwa wyzsze-
go miedzy instytucje edukacyjne opiera sie na negocjowaniu budzetu. Taka metoda nie poz-
wala jednak na stymulowanie efektywnego funkcjonowania i podnoszenie jako$ci uczelni
oraz utrudnia przystosowanie alokacji $rodkéw do zmieniajgcych sie okoliczno$ci. Mecha-
nizmy, ktore wigza finansowanie z kryteriami osiggnie¢ sq stosowane w coraz wiekszym
zakresie przez kraje OECD i powinny by¢ rozwazone przez kraje rozwijajgce sie.

Omoéwione wyzej kierunki reform beda miaty wazne implikacje dla stosunkéw miedzy
panstwem a instytucjami szkolnictwa wyzszego. Dla wigkszosci krajow beda one takze oz-
nacza¢ silng ekspansje prywatnego sektora szkolnictwa. Istniejg jednak wyrazne powody e-
konomiczne do kontynuowania wsparcia szkolnictwa wyzszego przez panstwo oraz
nieograniczania tego wsparcia do finansowania z prywatnych kieszeni studentdw, ich ro-
dzin czy przedsiebiorstw:

- inwestowanie w szkolnictwo wyzsze przynosi korzysci istotne dla rozwoju ekonomicz-
nego w diugich okresach (wida¢ to na przykfadzie zwrotdw, jakie przynosi finansowanie ba-
dan podstawowych czy rozwoju i transferu techniki); poniewaz tego rodzaju korzysci
z dziatalnosci uczelni nie sa odczuwane bezposrednio przez jednostki (poszczegolnych stu-
dentdw), ograniczenie sie do wytgcznie prywatnego inwestowania w szkolnictwo spowodo-
watoby obnizenie naktadéw do poziomu ponizej optymalnego;
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niedoskonatosci rynku kapitalowego ograniczajg mozliwosci poszczegolnych stu-
dentéw w zakresie poziomu pozyczek na ksztatcenie, co zmniejsza udziat w procesie ksztat-
cenia zdolnych jednostek z grup spotecznych uposledzonych pod wzgledem finansowym.

W wiekszosci krajow rozwijajgcych sie zaangazowanie panstwa w finansowanie szkol-
nictwa przekroczylo dalece poziom, ktéry mozna by okresli¢ jako efektywny. Kryzys szkol-
nictwa wyzszego, a zwlaszcza panstwowego sektora tego szkolnictwa, powoduje zmiany
zakresu, celéw iform ingerencji panstwa w szkolnictwo w celu bardziej efektywnego wyko-
rzystana zasobow. Odpowiedzialno$¢ panstwa zaczyna sie przejawia¢ inaczej: panstwo nie
petni juz funkcji kontroli, ale stwarza odpowiednie warunki dziatania instytucji panstwowych
i prywatnych oraz sprawia, poprzez publiczne finansowanie, by instytucje te efektywnie rea-
gowaly na potrzeby edukacyjne i badawcze kraju.

Sukces wprowadzanych reform wydaje sie zaleze¢ od spetnienia nastepujgcych warun-
kow:

+ Stworzenie spdjnych ram polityki pafistwa wobec szkolnictwa wyzszego.

Bardziej zr6znicowane systemy szkolnictwa wymagaja dobrze zdefiniowanych rozwigzan
prawnych i spdjnej polityki. Chodzi zwlaszcza o to, by politycy mieli wizje sektora szkol-
nictwa wyzszego jako catosci oraz by potrafili okresli¢ role w tym sektorze poszczegdlnych
typow szkolnictwa, w tym takze uczelni prywatnych. Mate, kompetentne, niezalezne agencje
mogtyby okresla¢ i nadzorowac polityke wobec szkolnictwa wyzszego, kierowa¢ procesem
alokacji funduszy oraz ocenia¢ i publikowa¢ wyniki oceny osiagnie¢ uczelni na potrzeby
kandydatow na studia.

+ Wieksze uzaleznienie od bodZcow i instrumentéw o charakterze rynkowym w proce-
sie realizacji tej polityki.

W krajach, w ktorych konieczne sg zmiany na rynku pracy oraz korekty dotyczace przy-
je¢ na uczelnie, rzady powinny sie opiera¢ nie na wydawaniu polecert szkotom wyzszym
w kwestii naboru na studia, ale na stymulowaniu studentéw poprzez system stypendialny
i pozyczki oraz na alokacji funduszy dla uczelni. Aby studenci mogli dokonywa¢ racjo-
nalnych wyboréw, potrzebna jest jednak rzetelna informacja na temat kosztow ksztalcenia
oraz jakosci kurséw prowadzonych w roznych uczelniach, a takze na temat rynku pracy,
ptac i mozliwosci zatrudnienia absolwentow rdznych kierunkéw. Rzady moga pomdc
w podnoszeniu jakosSci edukacji przez zapewnienie szerokiego rozpowszechnienia takich in-
formacji oraz potwierdzenie jakosci przez system akredytacji. Rzady moga same dokony-
wac takiej akredytacji (cho¢ bedzie to proces dosé kosztowny) lub pozwoli¢ na petnienie tej
funkcji prywatnym agencjom i wyspecjalizowanym organizacjom.

+ Zwiekszenie autonomii zarzadzania pafnstwowych instytucji szkolnictwa wyzszego.

Warunkiem sine qua non sukcesu reform, zwlaszcza dotyczacych zréznicowania zrodet
finansowania i efektywnego wykorzystania zasobow, jest decentralizacja kluczowych funkcji
zarzadzania (w tym kompetencji do okresSlania wysokosci czesnego, rozmiardw rekruta-
cji, zwalniania personelu, wykorzystania Srodkéw finansowych na rdzne kategorie wy-
datkow). Szkoty wyzsze nie moga reagowac na bodzce stymulujace do podnoszenia jakosSci
i efektywnosci nie majgc kontroli nad zasobami i procesami. Wraz ze zwiekszong autono-
mig instytucje szkolnictwa wyzszego muszg sie czu¢ zobowigzane do rozliczania za swe
osiggniecia akademickie i administracyjne. Wymaga to stosowania bardziej wysublimowa-
nych kryteribw oceny i kompetencji do nadzorowania anizeli te, ktére sg obecnie stosowane
przez rzady.



48 Julita Jabtecka

Priorytetowe zadania, ktre sg wyznacznikiem postepu reform w szkolnictwie wyzszym,
to:

+ Podniesienie jakosci ksztatcenia i badan.

Wysoki poziom ksztalcenia i badan wymaga dobrze przygotowanych studentdw, a to
z kolei jest okre$lone przez jako$¢ szkolnictwa podstawowego i Sredniego oraz proces se-
lekcji do ksztatcenia na poziomie wyzszym. Najistotniejsze sg tu: wysokiej jakosci i wasci-
wie umotywowane kadry nauczycieli oraz odpowiednia kultura profesjonalna. Takze uniwer-
sytety potrzebujg dostatecznego przygotowania pedagogicznego, w tym dostepu do bieza-
cej informacji poprzez sie¢ elektroniczng i CD ROM. Wreszcie waznym czynnikiem 0sigg-
nie¢ akademickich jest zdolnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego oraz Srodowiska do oceny,
a takze nadzoru jakosSci ksztalcenia i wynikéw badan. Najbardziej efektywnym mechaniz-
mem oceny jest ewaluacja misji uczelni oraz jej osiggnie¢ w polgczeniu z oceng zewnetrzng
przez organizacje profesjonalne lub rzadowe agencje nadzoru.

Z powodu ograniczonych zasobow ludzkich i finansowych, trudnosci w wykorzystaniu
ekonomii skali (ze wzgledu na niewielkg liczbe uczelni), a takze ograniczonych rynkéw pra-
cy, kraje o niskich dochodach borykajg sie ze szczegolnymi trudnosciami w zakresie funk-
cjonowania szkolnictwa wyzszego. Kraje te powinny okresli¢ swe mozliwosci i ustali¢, w
jakim stopniu moga sobie pozwoli¢ na szkolnictwo w skali lokalnej (kraju), w jakim za$ w
skali regionalnej (tzn. kilku sasiadujacych panstw). W wielu przypadkach jedynym efektyw-
nym sposobem stworzenia i utrzymania ksztalcenia na poziomie Il (tzn. studiow zaawanso-
wanych, graduate) oraz realizacji programow badawczych jest ich zorganizowanie w skali
regionu. Kazde z uczestniczacych panstw mogtoby wspieraé kilka silnych programdw krajo-
wych, jako regionalne centra specjalistyczne w ramach miedzynarodowej instytucji.

+ Zwiekszenie stopnia reagowania szkolnictwa wyzszego na potrzeby rynku pracy.

W kontekscie strategii wzrostu ekonomicznego, opartego na innowacjach technicznych,
jest ogromnie istotne, by instytucje odpowiedzialne za ksztalcenie na poziomie zaawanso-
wanym (graduate) oraz za programy badawcze uwzglednialy potrzeby sektora produkcii.
Udziat przedstawicieli sektora prywatnego w cialach zarzadzajgcych panstwowych i prywat-
nych instytucji szkolnictwa wyzszego moze pomoc w dostosowaniu programoéw akademic-
kich do potrzeb spotecznych. W zacie$nianiu wiezi miedzy szkolnictwem wyzszym i gos-
podarkg moga pomac srodki finansowe przeznaczone na wspolne badania uczelniano-prze-
mystowe, stypendia fundowane przez firmy studentom oraz zatrudnianie (w niepetnym wy-
miarze) w uczelniach przedstawicieli sektora produkcji.

Osiggniecie wiekszej rownosci dostepu do szkolnictwa wyzszego jest wazne zar6wno
dla efektywnosci ekonomicznej, jak i dla sprawiedliwosci oraz stabilnosci spotecznej. Poli-
tyka preferencji, majgca na celu wzrost udzialu w ksztatceniu na poziomie wyzszym mniej-
szo$ci narodowych, grup o nizszych dochodach i kobiet, nie wptynie negatywnie na poziom
ksztalcenia, jesli ogolna selektywnos¢ systemu jest wysoka, jesli mozliwe sg Srodki zarad-
cze wobec obnizenia jakoSci i jesli czyni sie wysitki, by podnie$¢ poziom szkolnictwa Sred-
niego. Réwnos¢ nie zostanie osiggnieta, jesli kobiety, ubozsi kandydaci na studia i inne
grupy uposledzone nie bedg mialy dostepu do dobrych szkoét juz na poziomie edukacji
przedszkolnej, podstawowej i $redniej.

Zalecenia UNESCO nie majg charakteru szczegdtowych recept na reforme, ale raczej
propozycji ustalenia wspolnej platformy zmian. Ta cze$¢ opracowania UNESCO sktada sie
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z dwdch czesci: pierwsza okresla wyzwania dla szkolnictwa wyzszego w zmieniajgcym sie
Swiecie, druga dotyczy odpowiedzi ze strony szkolnictwa oraz jego nowej wizji.

+ Wyzwania dla szkolnictwa wyzszego w zmieniajgcym sie Swiecie.

Wyzwania dnia dzisiejszego wobec szkolnictwa wyzszego wynikajg z nastepujgcych ten-
dencji globalnych:

- demokratyzacja, przejawiajaca sie w upadku wielu reziméw totalitarnych;

- globalizacja, ktora jest odbiciem wzajemnych zaleznosci w skali Swiatowe]j krajowych
i regionalnych ekonomii oraz handlu, a takze wynikiem potrzeby przyjecia globalnego po-
dejscia do wynikajgcych stad probleméw;

- regionalizacja, polegajgca na tworzeniu zgrupowan krajéw w procesie integracji eko-
nomicznej i handlowej jako sposobie wzmocnienia konkurencyjnosci;

- polaryzacja, przejawiajgca sie w postaci rosngcych réznic w skali globalnej, regional-
nej i krajowej; powoduje ona pogtebianie sie przepasci miedzy poszczegdlnymi krajami oraz
ludZmi biednymi i bogatymi, wraz z konsekwencjami ekonomicznymi tego procesu;

- marginalizacja, widoczna w postaci izolacji miedzynarodowej lub lokalnej pewnej licz-
by krajéw i pewnych grup populacji, z powodu réznych form niedorozwoju;

- rozproszenie, ktore wigze sie z réznicami spolecznymi oraz kulturowymi i w ekstre-
malnej formie moze prowadzi¢ do atomizacji spotecznosci na tle etnicznym, plemiennym
lub religiinym w skali kraju lub w wymiarze lokalnym.

Autorzy opracowania UNESCO stwierdzajg, iz poszczegolne kraje, spoleczenstwa oraz
spotecznosci zawodowe powinny doj$¢ do porozumienia, ktdre pozwoli na kontynuowanie
rozwoju humanistycznego. Niezbednym warunkiem przezwyciezenia nieporozumien jest
rozwdj zasobow ludzkich. Dostep do szkolnictwa wyzszego i szerokiego zakresu ustug, kto-
re Swiadczg uczelnie, jest istotng czescig programu rozwoju ludzkosci, dla ktérego niezbed-
ne sa: wysoki poziom umiejetnosci oraz sprawnos¢ zawodowa.

Wyzwania stawiane przez gospodarke miedzynarodowg oraz przez gwattowny wzrost
i zmiany w obszarze nauki i techniki mogg by¢ pokonane przy udziale szkolnictwa wyzsze-
go. Stanowisko UNESCO wobec szkolnictwa wyzszego wyrazaja nastepujace stwierdzenia:

- Szkolnictwo wyzsze jest jednym z kluczowych elementéw wdrazania proceséw pozwa-
lajacych sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego Swiata.

- Szkolnictwo wyzsze oraz akademickie organizacje naukowe i instytucje zawodowe,
dzieki swym funkcjom, tzn. ksztalceniu, badaniom i ustugom, sg istotnym czynnikiem przy-
gotowania oraz realizacji strategii i polityki rozwoju.

- Konieczne jest stworzenie nowej wizji szkolnictwa wyzszego oraz zadan uniwersytetu
dotyczacych ksztalcenia; niezbedne jest takze lepsze dostosowanie szkolnictwa wyzszego
do potrzeb i oczekiwan spotecznych.

-Taka wizja wymaga respektowania wolnos$ci akademickiej i autonomii instytucjonalnej,
ajednoczesnie odpowiedzialnosci szkolnictwa wobec spoteczenstwa.

Nowa wizja szkolnictwa wyzszego obejmuje wiele kwestii.

+ Dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb spotecznych.

Dostosowanie sie szkolnictwa do wymagarn zmieniajacego sie $wiata powinno by¢ pod-
porzadkowane trzem zasadom, ktére okre$lajg jego miejsce w skali lokalnej, krajowej

i miedzynarodowej: dostosowanie do potrzeb spolecznych (relevance), jako$¢ oraz inter-
nacjonalizacja.
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Zgodno$¢ dziatarh uniwersytetu z potrzebami spotecznymi jest postrzegana gtéwnie
w kategoriach jego roli i miejsca w spoteczenstwie, jego funkcji w zakresie ksztatcenia, ba-
dan i ustug oraz w kategoriach jego zwigzkdw ze Swiatem pracy, z panstwem, z finansowa-
niem publicznym, atakze z innymi formami i poziomami edukaciji.

Konieczno$¢ dziatania zgodnie z potrzebami spotecznymi wymaga nowych aspektow
i wiekszej aktualnos$ci tresci ksztalcenia; wspdiczesna gospodarka oczekuje bowiem, by ab-
solwenci byli w stanie stale uzupetnia¢ i aktualizowa¢ swa wiedze, uczy¢ sie nowych umie-
jetnoSci, takich, ktére pozwalalyby nie tylko na sukces w poszukiwaniu nowej pracy, ale
takze na podejmowanie twdérczej dziatalnosci - tworzenie nowych zawodéw w warunkach
cigglych zmian na rynku pracy. Szkolnictwo wyzsze powinno przemysle¢ od nowa swa mi-
sje i przedefiniowa¢ wiele z petnionych obecnie funkcji, zwltaszcza w aspekcie spotecznych
potrzeb ksztalcenia oraz idei uczenia sie przez cate zycie.

+ Stosunki miedzy uczelniami a otoczeniem (spofeczenstwo, panstwo), to przede
wszystkim problem autonomii szkét wyzszych, a z drugiej strony - konieczno$¢ rozliczania
sie uczelni przed otoczeniem.

Jednym z warunkéw wstepnych dobrego funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz
zarzadzania tym szkolnictwem sg dobre stosunki z panstwem i spoteczefstwem. Stosunki
te powinny sie opiera¢ na zasadzie wolnoSci akademickiej i autonomii instytucjonalnej, kté-
ra jest podstawg dla utrzymania instytucji szkolnictwa jako spotecznos$ci kierujgcej sie swo-
bodg badan, zdolnej do petnienia kreatywnych, refleksyjnych i krytycznych funkciji
w spoteczenstwie. Podczas gdy panstwo powinno petni¢ role katalizatora i regulatora,
w szkolnictwie wyzszym powinna dominowac instytucjonalna samorzadnos¢.

Jednak zasady wolnosci akademickiej i instytucjonalnej autonomii nie powinny by¢ wy-
korzystywane do sprzeciwiania sie zmianom lub jako parawan dla wasko rozumianych po-
trzeb korporaciji, tym bardziej ze otoczenie spoleczno-ekonomiczne zmusza szkolnictwo
wyzsze do tworzenia wiezi z pafistwem i innymi sektorami spotecznymi oraz do zaakcepto-
wania obowigzku rozliczania sie przed spoteczerfistwem.

+ Trudnosci finansowe, odptatno$¢ za studia, konieczno$é usprawnienia zarzadzania
iwzrostu efektywnosci szkolnictwa wyzszego.

Wsrdd roznych determinantéw zmian i rozwoju szkolnictwa wyzszego wazne miejsce
zajmuje ograniczone finansowanie przez panstwo, jest to takze zrddlo obecnego kryzysu
oraz napietych stosunkéw miedzy panstwem a spoteczno$cig akademicka. Instytucje szkol-
nictwa wyzszego powinny usprawni¢ system zarzadzania, by w sposéb bardziej efektywny
wykorzystywaé zasoby ludzkie i materialne akceptujac konieczno$é rozliczania sie przed
spoteczenstwem. Wsparcie dla szkolnictwa wyzszego ze Zrodet publicznych pozostanie
istotne, ale uczelnie powinny poszukiwac innych zrédet finansowania. W tym procesie po-
szukiwan muszg uczestniczyé wszystkie zainteresowane strony: studenci, rodzice, sektor
panstwowy i prywatny, wiadze lokalne i krajowe. Byloby jednak bledem oczekiwaé, ze zew-
netrzne zrodta finansowania pozwolg wydoby¢ szkolnictwo wyzsze z obecnego stanu kryzy-
Su i powstrzymajg proces pogarszania sie sytuacji, szczegoblnie niepokojacy w krajach
rozwijajacych sie.

Whprowadzenie odptatnosci za ksztatcenie w parstwowych szkotach wyzszych jest prob-
lemem delikatnym, poniewaz dotyka wielu aspektéw zwigzanych ze sprawiedliwos$cig i mo-
bilnoscig spoteczng, réwnoscig w dostepie do edukaciji oraz polityki spotecznej i finansowe;
pafistwa. Kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie przyptywu studentéw do ins-
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tytucji akademickich, ktéry jest z kolei okreslany przez odptatno$¢ na wczesniejszych eta-
pach edukacji. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wprowadzenia innych form finan-
sowania szkolnictwa wyzszego.

Istnieje ryzyko, ze polityka odseparowania parnistwa od szkolnictwa w kwestiach finanso-
wych moze zaowocowac silng presjg rzadu na zwrot poniesionych kosztéw, alternatywne
formy finansowania i waska interpretacje potrzeby samowystarczalnosci finansowej uczel-
ni. Jesli szkolnictwo wyzsze ma wnosi¢ wazny wktad w rozwoj spoteczny, panstwo i spote-
czenstwo powinny w mniejszym stopniu postrzegac je jako obcigzenie budzetu publicz-
nego, a bardziej jako dlugoterminowg inwestycje panstwowg majacg na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci ekonomicznej kraju, rozwo6j kulturowy i wzrost spoisto$ci spotecznej.
W takich wiasnie ramach powinno sie rozwaza¢ problem wspdtudziatu w pokrywaniu ko-
sztow edukacji.

* Modernizacja ksztalcenia w szkotach wyzszych.

Dla rozwijania zgodnoS$ci dziatan szkolnictwa wyzszego z potrzebami spotecznymi oraz
podnoszenia jakosci tego szkolnictwa niezbedna jest modernizacja ksztatcenia w szkotach
wyzszych. Wymaga to wprowadzenia programéw rozwijajgcych mozliwosci intelektualne
studentow, udoskonalenia interdyscyplinarnych i multidyscyplinarnych tresci ksztatcenia
oraz wykorzystania takich metod $wiadczenia ustug edukacyjnych, ktére spowodujg wzrost
efektywnosci uczenia sie, zwltaszcza w warunkach gwaltownego rozwoju technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych.

+ Badaniaw szkotach wyzszych.

Badania to nie tylko jedna z gtdwnych funkcji szkolnictwa wyzszego, ale takze warunek
wstepny jakosci akademickiej i zgodno$ci dziatar szkolnictwa wyzszego z potrzebami spo-
lecznymi. Korzysci dla edukacji z dziatalno$ci badawczej sg czesto niedoceniane. Powinno
sie je bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu badan, szczegéinie kiedy
liczba dziedzin bedacych przedmiotem zainteresowania oraz wspdinych badan nauki techni-
ki i kultury gwattownie ro$nie. Szkolnictwo wyzsze powinno byé postrzegane jako niezbed-
ny partner w promowaniu takich wiezi.

+ Jakos¢ szkolnictwa wyzszego.

Jakos¢ stata sie gtéownym przedmiotem zainteresowania w szkolnictwie wyzszym, po-
niewaz odpowiadanie tego szkolnictwa na potrzeby i oczekiwania spoteczne zalezy od ja-
kosci kadry, programow i studentow oraz infrastruktury i otoczenia akademickiego.
Poszukiwania sposobdw doskonalenia jakosci majg wiele wymiardw, a podstawowym ce-
lem stosowania metod podnoszacych jakos¢ powinno by¢ instytucjonalne i systemowe sa-
modoskonalenie.

Ocena i podnoszenie jakos$ci powinny rozpocza¢ sie aktywnym wigczeniem w ten proces
kadry dydaktycznej i badawczej ze wzgledu na jej gtéwng role w funkcjonowaniu szkolnict-
wa wyzszego. Polityka rozwijania zasobow ludzkich, a zwlaszcza pozyskiwania pracowni-
kow akademickich i ich awansowania, powinna byé oparta na klarownych zasadach i mie¢
jasno okreslone cele. Powinno sie uwzglednia¢ potrzebe doskonalenia i doksztatcania kadry
akademickiej (wstepnego i prowadzonego w trakcie pracy) oraz bardziej rygorystycznych
mechanizméw selekcji i doksztalcania kadr dla funkcji administracji i zarzadzania w szkol-
nictwie wyzszym.

Waznym czynnikiem decydujgcym o jakosci szkolnictwa wyzszego jest poziom stu-
dentdw, szczegdlnie w sytuacji masowego naboru, zréznicowania programéw studiéw
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i wystepujacego obecnie zredukowanego finansowania szkolnictwa. W tych warunkach rza-
dy i instytucje szkolnictwa wyzszego stosujg rézne rozwigzania. Panuje powszechna zgoda
w kwestii, iz poziom studentéw zalezy od zdolno$ci i motywacji tych, ktdrzy opuszczajg
szkolnictwo Srednie. Stad wynika potrzeba rozwazenia takich problemoéw jak: stosunek mie-
dzy szkolnictwem wyzszym a szkolnictwem $rednim, doradztwo dla studentéw, potrzeba
rozwijania poczucia odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa wsrod studentdéw, zwlaszcza
wsrod tych, ktdérzy korzystajg z pafistwowego wsparcia.

Jakosc¢ infrastruktury materialnej i akademickiej jest wazna dla ksztatcenia, badan i dzia-
talnosci ustugowej oraz dla kultury akademickiej, ktéra jest niezbedna dla spoistoSci wyso-
ce zrznicowanego i czesto rozproszonego geograficznie szkolnictwa wyzszego. Inwestycje
kapitatowe w infrastrukture kampusu, laboratoria badawcze, biblioteki i dostep do informa-
cji powinny by¢ postrzegane jako integralna cze$¢ ogolnego wysitku zmierzajgcego do mo-
dernizacji infrastruktury catej gospodarki.

Ocena jakosci szkolnictwa wyzszego jest istotna przy podejmowaniu wysitkow na rzecz
jej poprawy. Wazne jest, by ocena jakosci nie byta prowadzona wytgcznie z punktu widzenia
finansowego lub byla powigzana tylko z tymi aspektami funkcjonowania uczelni, ktére sg
mierzone w formie wskaznikéw ilo$ciowych.

+ Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego.

Internacjonalizacja jest przede wszystkim odbiciem uniwersalnego charakteru nauki
i badan. Jest ona dostrzegana w obecnych procesach integracji polityczno-ekonomiczne;j
oraz rosngcych potrzeb miedzykulturowego zrozumienia. Przejawem internacjonalizacji jest
rosngca liczha studentéw, nauczycieli i badaczy, ktorzy pracuja, zyjg i komunikujg sie w
skali miedzynarodowej. Rozwojowi réznych typdw sieci i powigzan miedzy instytucjami,
pracownikami akademickimi i studentami towarzyszy staly rozwoj technik informacyjnych
oraz komunikacyjnych.

Miedzynarodowa wspoélpraca powinna sie opiera¢ na partnerstwie oraz na wspélnym
poszukiwaniu jakosci i zgodnoSci dziatania uczelni z potrzebami spotecznymi. Pogarszajgce
sie warunki, w jakich funkcjonujg szkoly wyzsze zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie wy-
magajg wzmocnienia solidarnosci miedzynarodowej, w tym sensie wazne jest wspieranie
tych programow i wymiany, ktére moga sie przyczyni¢ do zredukowania istniejgcej
nierownowagi oraz do zwiekszenia dostepu do wiedzy i jej przeptywu.

UNESCO kladzie szczegbiny nacisk na finansowanie przez panstwo szkolnictwa wyzsze-
go, traktowane jako dlugoterminowa inwestycja spoteczna, a nie jako obcigzenie finanséw
publicznych. Dla UNESCO istotne znaczenie ma zréznicowanie instytucji szkolnictwa wyz-
szego w celu utrzymania zdrowej spotecznosci akademickiej, postepu wiedzy oraz ochrony
narodowej i kulturowej tozsamosci lokalnej. Doswiadczenia UNESCO wskazujg, iz bezkry-
tyczne przejmowanie modeli szkolnictwa jednych krajow przez inne jest szkodliwe dla
szkolnictwa wyzszego, ktére musi utrzymywaé rownowage miedzy uniwersalnoscia a spe-
cyfikg potrzeb lokalnych.

Wnioski koncowe

Stanowiska obu organizacji sg podobne w kwestii istotnej roli panstwa w polityce wo-
bec szkolnictwa wyzszego. W obronie roli pafistwa w diugiej perspektywie Bank Swiatowy
jest bardziej stanowczy i konkretny niz UNESCO. Obie instytucje nawotujg do zbudowania
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politycznego konsensu miedzy réznymi stronami zainteresowanymi szkolnictwem wyz-
szym. W obydwu opracowaniach podkresla sie potrzebe reform instytucjonalnych. Zaréwno
Bank Swiatowy, jak i UNESCO sa zgodne, ze autonomia i decentralizacja sg kluczowym ele-
mentem reformy. Obecny problem nie polega na tym, czy zredukowac role pafstwa
awzmocni¢ rynek, ale na tym, jak uksztattowa¢ panstwo bardziej zdolne do rozwigzywania
problemow. Inne wspolne stanowisko dotyczy reform na poziomie instytucjonalnym. Pod-
kreslana jest potrzeba rozwoju bardziej kompetentnych instytucji publicznych, ich legityma-
cji oraz Scislego ich zwigzania z reforma gospodarcza w krajach mniej rozwinietych.

W omawianych opracowaniach wystepuja jednak istotne roznice dotyczace roli panstwa
w finansowaniu szkolnictwa wyzszego oraz w kwestiach odptatnosci za ksztatcenie w uczel-
niach pafstwowych. Podczas gdy autorzy materialu Banku Swiatowego opowiadajg sie za
prywatyzacjg instytucji szkolnictwa wyzszego, wprowadzeniem czesnego i traktowaniem
edukacji jako inwestycji indywidualnej, UNESCO zwraca uwage na to, ze chociaz zrédia fi-
nansowania powinny by¢ zréznicowane, to wspoétudziat studentow w pokryciu kosztéw
ksztalcenia ma ograniczenia spoteczne i polityczne oraz ostrzega przed nadmierng komer-
cjalizacjg szkolnictwa wyzszego. UNESCO podkresla takze potrzebe przyjecia statusu szkoty
wyzszej jako instytucji dobra publicznego. Poniewaz w przysztosci nie bedzie zadnego sub-
stytucyjnego ciata wobec panstwowego finansowania, organizacja ta zacheca do stosowa-
nia wobec szkolnictwa wyzszego jedynie ograniczonej koncepcji stopnia zwrotu, jako
kierunkowskazu dla formutowania polityki finansowej, cho¢ jednoczesnie nawotuje do
wzrostu inwestowania publicznego i prywatnego, ktdre by pozwolito na zwigkszenie liczby
studentow.

Generalnie oba dokumenty opierajg sie na nieco innej skali wartosci i odmiennych kon-
cepcjach. Bank Swiatowy jest inspirowany koncepcja ekonomiczna, a UNESCO - humanis-
tyczna. ,Podczas gdy Bank Swiatowy postrzega uniwersytety - zwlaszcza prywatne - jako
czes¢ problemu wspoitczesnego spoteczenstwa, w dokumencie UNESCO znajdujemy analize
prowadzong z perspektywy wkiadu uniwersytetéw w rozwigzanie tych problemoéw. Tak wiec
Bank Swiatowy widzi uniwersytety jako cze$¢ problemu, a UNESCO jako cze$¢ ich rozwia-
zania” (Tunnermann 1996).

Warto nadmieni¢, ze opracowanie Banku Swiatowego spotkato sie z krytyka spotecz-
nosci akademickiej, ekspertdw zajmujgcych sie studiami spotecznymi oraz urzednikéw or-
ganizacji miedzynarodowych (Tunnermann 1996).

Podstawowym problemem jest to, iz konwencjonalne sposoby szacowania stopy zwrotu
w kategoriach finansowych nie sg tozsame ze spotecznymi korzySciami z edukacji na kaz-
dym jej poziomie. Otwiera to dyskusje nad istnieniem spotecznych korzysci ze szkolnictwa,
obejmujacych nie tylko dziatalno$¢ edukacyjng, ale takze badania i inne funkcje szkolnictwa
wyzszego nie dajgce sie zmierzy¢ w kategoriach finansowych (np. wzmocnienie tozsamosci
narodowe)).

Pojecie stopy zwrotu inwestycji w szkolnictwo, jakim postuguja sie autorzy opracowania
Banku Swiatowego, nie uwzglednia korzysci z edukaciji, ktére majg charakter ponadjednost-
kowy (sa to korzySci, ktore wynikajg z ,pozytywnych czynnikéw zewnetrznych” - Tunner-
mann 1996). Te ostatnie sg wieksze w przypadku szkolnictwa wyzszego niz nizszych po-
ziomow edukacii; powinno to podwazy¢ legitymacje zasad redystrybucji wydatkéw publicz-
nych na rzecz tych nizszych szczebli edukacji, za czym optuje Bank Swiatowy, oraz spowo-
dowac¢ przeznaczanie odpowiednich kwot dla szkolnhictwa wyzszego.
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Zasada przeliczania wszystkiego w kategoriach finansowych i traktowania jako towaru
wszelkich dziataf uczelni nie oddaje rzeczywistych korzysci takze np. w odniesieniu do fun-
kcji szkolnictwa zwigzanej ze wzmacnianiem tozsamosci kulturowej przez uniwersytety. Te
dziatania nie sg towarem, sg to ogéinodostepne dobra publiczne.

Szkolnictwo wyzsze jest zatem czym$ wiecej anizeli tylko funkcjg nauczania. Inna poza
nauczaniem dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego jest dobrem publicznym i obejmuje pozytyw-
ne czynniki zewnetrzne. Obecna stopa zwrotu w szkolnictwie wyzszym - jesli wzig¢ pod
uwage dziatalno$¢ publiczng czy spoteczng - moze by¢ wyzsza w poréwnaniu z poziomem
edukacji podstawowej czy Sredniej.

Zadania okre$lone przez Bank Swiatowy w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego obej-
mujg osiggniecie wiekszej efektywno$ci na mozliwie najnizszym poziomie finansowania
panstwowego. Jest to stwierdzenie ogolne, z ktérym moga sie wszyscy zgodzi¢, ale para-
metry okre$lajgce te efektywnos¢ i zakres cie¢ wydatkow publicznych nie zostaly sprecyzo-
wane. Na podstawie tych stwierdzei Bank Swiatowy okresla swa polityke i udzielane
wsparcie finansowe. Taki rodzaj uzaleznien daleko przekracza logiczne wymogi finansowe
zabezpieczenia dokonywanych inwestycji przez rozsadnych sponsorow.

W ramach takich uwarunkowan wsparcia (kraje otrzymajg pomoc, jesli beda sie stoso-
wac do wytycznych tej polityki), Bank okresla konkretne kroki i metody dziatania oraz kie-
runki reform. Najbardziej kontrowersyjny pozostaje tu problem publicznego czy tez
prywatnego charakteru ksztatcenia (Tunnermann 1996).

W przypadku dokumentu UNESCO nasuwa sie takze wiele pytan. Najwazniejsze jest jed-
nak to, komu ma stuzyé transformacja systemu szkolnictwa wyzszego, albowiem dos¢
0gdlne sugestie zawarte w materiale nie rozstrzygajg tej kwestii. Kto ma skorzysta¢ na pod-
niesieniu jakosci i dostosowaniu szkolnictwa wyzszego do potrzeb spotecznych? Oczywiste
jest bowiem, iz zarébwno interesy, jak i system wartosci spoteczenstwa jako catoSci (nie
wspominajac o réznych partiach politycznych, regionach, grupach spotecznych), rzadu,
poszczegblnych sektordw gospodarczych, rodzicéw i studentdw, a wreszcie spotecznosci
akademickiej - nie sg tozsame, a czesto wrecz przeciwstawne. Dodatkowo, niejednoznacz-
nos$¢ pojeé jakosci i zgodnoSci z potrzebami spotecznymi stwarza mozliwos$¢ réznych inter-
pretacji i kontrowersji. Dazenie do podniesienia jakosci akademickiej niekoniecznie oznacza
dostosowanie do potrzeb spolecznych. Z tych tez przyczyn prezentowane dokumenty moga
stanowi¢ jedynie kontekst, w jakim powinno sie rozpoczg¢, takze w Polsce, ogdinokrajowa,
powazna debate nad wizjg szkolnictwa wyzszego i jego rolg we wspélczesnym spote-
czenstwie, prowadzacg w pierwszej kolejnosci do osiagniecia konsensu spotecznego
w sprawach podstawowych, a dopiero p6Zniej - do propozycji zmian systemowych.
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Berenika M. Winctawska Alma Mater
Carolina Pragensis: profesorowie o idel
uniwersytetu

Autorka podejmuje analize wybranych tekstdw omawiajgcych role uniwersytetu. Ksigzka
Rethinking the University: a Collection of Texts on the Idea of the University, with
Reference to the Present Time zawiera zbidr prac, ktérych autorami sg gtéwnie
profesorowie Uniwersytetu im. Karola w Pradze. W pracach tych ukazano rdzne modele
uniwersytetu, zmieniajgce sie wraz z uptywem czasu. Szczegdlnie duzy nacisk potozono na
zagadnienia odnowy uniwersytetu zwigzanej z upadkiem komunizmu oraz demokratyzacja
zycia spotecznego w Republice Czeskiej.

Wydawnictwo Karolinum Uniwersytetu Karola w Pradze opublikowato w 1993 r. ksigzke pt.
Obnova ideje university, ktdrg w rok pozniej wydano w jezyku angielskim pt. Rethinking the
University: a Collection of Texts on the Idea of the University, with Reference to the Present
Time (Praha: Karolinum 1994, ss. 213). Wiasnie wersja angielska stanowi podstawe dla tej
recenzji. Wydaje sie, ze glos profesoréw tak szacownego uniwersytetu, jakim jest praski
Uniwersytet Karola, jest wart odnotowania.

Na ponad 200-stronicowg ksigzke sktada sie 14 tekstéw, juz klasycznych, pochodzacych
sprzed wielu lat, a takze wspolczesnych. Autorzy tych rozpraw piszg o funkcjonowaniu uni-
wersytetu oraz zwracajg uwage na potrzebe i mozliwosci jego reform. Przewazajaca czesé
tekstow napisali profesorowie praskiej uczelni: Jan B. Kozak (tekst z 1929 r.), Vaclav Priho-
da (1945 r.), Ivan Dubsky (1988 r.), Jirzi Fiala (1991 r,), Zdenek Neubauer (1991 r.), llya
Prigogine (1990 r.). W antologii zamieszczono takze - napisane specjalnie do tej ksigzki -
teksty Josefa Petrana, Radima Palousa i Jana Winklera, kolejne rozdziaty stanowig ttuma-
czenia z niemieckiego wyktadéw Karla Jaspersa (z lat 1945, 1949 i 1960) oraz Nikolausa
Lobkowicza (1986 r.). Antologie dopetnia dokument Karta 77, zatytulowany Gaudeamus
Igitur, postulujgcy odnowe misji uniwersytetu.

Przeglad bogatej literatury Swiatowej poswieconej uniwersytetowi, w tym takze polskiej,
pozwala podzieli¢ to piSmiennictwo na dwie grupy prac: podejmujace Scisle scjentystyczne
problemy uniwersytetu (tu wytonita sie m.in. socjologia uniwersytetu) oraz ujmujgce uni-
wersytet w kategoriach ideowo-moralnych. Recenzowang pozycje zaliczymy do tej drugiej
grupy prac.

Zdaniem Radima Palousa, pierwszego rektora Uniwersytetu Karola po ,aksamitnej re-
wolucji”, wspotczesnos¢, wbrew niedawnej wierze w jej poprawe, znajduje sie w sytuacji
jednoznacznie kryzysowej, ktorej symptomy uktadajg sie w diugg liste nie rozwigzanych
probleméw w skali Europy i $wiata. ,Dodatkowo - stwierdza cytowany autor - my, Czesi,
zyjemy w $rodku Europy, w kraju napietnowanym wieloma krzywdami. Dopiero ostatnia de-
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kada tego «dekadenckiego» wieku (wieku staczania sie z wyzyn fatlszywych nadziei) przy-
niosta nam wolno$¢. Dopiero co wyzwoliliSmy sie z okowow totalitaryzmu, a juz kusi nas
konsumeryzm” (Przedmowa, s. 7-8). W tej sytuacji rektor Radim Palous zadaje pytanie:
,Czy uniwersytet zdaje sobie sprawe ze swojej historycznej misji, czy nie powinien jeszcze
raz przemysle¢ wiasnego znaczenia, roli w przesztosci i nowych mozliwosci, jakie przed
nim otwiera wspotczesno$é?”. ,\W chwilach przetomdw historycznych, w okresach daleko
zachodzacych zmian - zdaje sie odpowiada¢ na to pytanie Jirzi Fiala - zawsze na nowo
podnosi sie pytanie o role i misje uniwersytetu, o jego miejsce w zyciu spoteczenstwa, o je-
go ideg” (s. 9). Tak bylo - jak wskazuje redaktor antologii - zaréwno po 1918, jak i po 1945
roku. W Czechostowacii pisali na ten temat Frantiszek Drtina (niestety, antologia nie zawie-
ra tego tekstu) i Vaclav Prihoda (1945, w antologii s. 25-38), zas w Niemczech - jak podaje
Fiala - wypowiadat sie w tej kwestii Karl Jaspers (tekst z 1945 r., w antologii s. 39-47).
Préby podjete w Czechostowacji nie przyniosty oczekiwanych rezultatébw ani w latach dwu-
dziestych, ani tym bardziej w okresie komunistycznym. Smiertelnym grzechem naszego
stulecia bylo bowiem odrzucenie przez intelektualistow odpowiedzialnosci za Swiat - praw-
de zaczeto traktowac w sposéb instrumentalny, rezygnowano z ambicji globalnego postrze-
gania rzeczywistosci na rzecz daleko idacej specjalizacji, a dystansowanie sie uczonych
wobec drazliwych probleméw spoleczno-moralnych bylo nagradzane stanowiskami i stop-
niami w hierarchii uniwersyteckiej. Totez uniwersytet stracit autorytet moralny, przestat by¢
miejscem wolnego i wspdlnego poszukiwania prawdy, zmienit sie w konglomerat szkot
specjalistycznych, nie oferujgcych niczego ponad kwalifikacje zawodowe. ,Dlatego tez -
podkreéla Jirzi Fiala - préby odnowy sa dzié w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie]
szczegdlnie pozadane” (s. 9). Odnowa ta nie moze jednak polega¢ tylko na reorganizacji czy
zmianie struktury szkoty wyzszej. Prawdziwa odnowa moze sie dokonac tylko ,od Srodka”,
poprzez odnowe ducha, tak by uniwersytet znowu stat sie instytucjg, w ktérej ludzie sg wol-
ni w poszukiwaniu prawdy, miejscem, w ktérym nastepuje nie tylko przekazywanie wiedzy,
ale w ktorym takze stwarza sie mozliwosci formowania nowych pogladéw i dokonywania
nowych odkry¢.

Historyczny tekst Josefa Petrana, napisany wspotcze$nie, moégtby z powodzeniem
otwieraé¢ tom. Poswigcony jest w cato$ci dziejom idei uniwersytetu - od jej poczatkdw,
w XII wieku, po Humboldtowskie proby odnowy. Autor twiedzi, ze okre$lenie ,odnowa”
moze by¢ rozumiane dwojako: jako innowacja czy modyfikacja czego$ co dotychczas istnie-
je, lecz z jakich$ powoddw ,sie przezyto” lub tez jako powrdt do czego$ co juz byto. Stwier-
dza tez, ze aby zrozumie¢ wspofczesny uniwersytet i aby sensownie zabra¢ sie do jego
reformowania, nalezy dotrze¢ do archetypu, zrozumie¢ zrédta. Kolejne strony artykutu Pet-
rana przynosza opis rozwoju idei uniwersytetu od poczatkow wielkich miast i powstawania
w nich pierwszych uniwersytetow (Bolonia, Paryz, Oksford, Salamanka). Podstawowymi
cechami uniwersytetu Sredniowiecznego byta wolno$¢ niezaleznej oceny i wygtaszania opi-
nii oraz swoboda nauczania i bycia nauczanym. Swobody te miato gwarantowac¢ uniwersy-
tetowi papiestwo - uniwersytety podlegaly bezposrednio Rzymowi i byly wolne od wply-
wow lokalnych wladz kosScielnych oraz wiadzy Swieckiej. W Xll-wiecznych uniwersytetach
doszto do wyodrebnienia studium generale (czyli uniwersytetu, w ktérym tgczono naucza-
nie z prowadzeniem badan) oraz studiae particulariae (na ktérych nastepowato tylko nau-
czanie pasywne). XIV wiek to czas ksztattowania poczatkdw uniwersytetobw narodowych,
fundowanych przez $wieckich wtadcow feudalnych i lokalne wtadze koScielne. Kolejne okre-
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Sy przynoszg dalsze unaradawianie uniwersytetow, i- co zatym idzie - ich prowincjonali-
zacje oraz ograniczanie liczby nauczanych przedmiotow. Model ten stat sie wkrétce prototy-
pem dla niemieckich uniwersytetdw reformowanych - uniwersytet byt uwazany przez lokal-
nych wiadcow za niezbedny element kulturowy i polityczny. Idea ta spotkata sie z krytykg
Jana Amosa Komenskiego. Poczatki XVI wieku to réwniez poczatki tzw. akademii - uczelni
specjalistycznych, ksztalcgcych tylko w wybranych kierunkach, a wiek XVII to okres pow-
stawania towarzystw naukowych. Zaczat sie wéwczas zarysowywac rozdziat nauczania
i prac badawczych. W wieku XVIII nastepowata coraz silniejsza specjalizacja w nauczaniu
oraz przejmowanie przez panstwo mecenatu nad uniwersytetami. Spowodowato to utrate
starych przywilejow oraz obnizenie statusu uczelni. Wiek XIX przynidst upowszechnienie
ksztalcenia uniwersyteckiego (przejscie od szkét dla elit do zawodowego szkolnictwa maso-
wego, ,produkujgcego” specjalistow dla roznych profesiji). Reakcjg na takg funkcje uniwer-
sytetu byta reforma Humboldta, postrzegajgcego uniwersytet jako organizacje autonomicz-
na, w ktdrej sie naucza i prowadzi badania, majac za podstawe wszelkiej wiedzy filozofie,
w ktorej nastepuje synteza odkry¢ poszczegdinych dyscyplin w celu stworzenia ,wiedzy”.

Esej lvana Dubsky’ego z 1988 r. to historyczna analiza idei i misji uniwersytetu poczgw-
szy od $redniowiecznej koncepcji universitas magistrorum et scholarium poprzez epoke
o$wiecenia - ktdra, wedlug autora, przyniosta powazny kryzys uniwersytetow, sprowa-
dzajac je do roli cechéw przygotowujacych studentéw do objecia stanowisk urzedniczych
w panstwie - do powstania wspdiczesnej idei uniwersytetu, majacej korzenie w neohuma-
nizmie i idei czystej nauki, zgodnie z ktorg filozofia miala legitymizowa¢ warto$¢ pozos-
tatych dyscyplin naukowych (koncepcja uniwersalizmu w ksztatceniu).

Obszerna (ponad 50-stronicowa) rozprawa Zdenka Neubauera sklada sie z trzech roz-
dziatéw i 36 podrozdziatdw. Pierwszy rozdziat, Ksztalcenie i idea uniwersytetu, zawiera se-
miotyczne rozwazania na temat znaczenia takich terminéw jak ,uniwersytet”, ,ksztatcenie”
i ,nauczanie”. Autor ten - jako jedyny - twierdzi, ze reforma uniwersytetu nie powinna sie
opiera¢ na tradycjach $redniowiecznych. Krytykuje uniwersytety Sredniowieczne za ich
sprzeniewierzenie sie oryginalnej, antycznej idei ksztalcenia (education) na rzecz wiedzy
(knowledge) i uczenia (learning). Ukazuje réwniez, inny od wspoblczesnego i starozytnego,
sposéb rozumienia filozofii w $redniowieczu: ,W $redniowieczu najwiekszym uznaniem cie-
szyla sie scientia, czyli skoficzona (definitive) i systematyczna wiedza, a nie sokratyczny
etos poszukiwania i podawania w watpliwos¢” (s. 134).

Kolejna grupa prac zamieszczonych w antologii jest szczegdlnie interesujgca, poniewaz
rozprawy te odnoszg sie do obecnej sytuacji czeskich uniwersytetéw. Najstarszy tekst (zaty-
tutowany Gaudeamus Igitur: Dokument ,Karta 77") powstat w 1986 r. i opisuje sytuacje
czeskich uniwersytetéw w okresie totalitaryzmu komunistycznego, kiedy to ideologia brata
gore nad nauka, a celem ksztalcenia bylo wypelnianie biezacych intereséw panstwa. Wy-
mienione zostaly nastepujgce cechy charakterystyczne dla uniwersytetu w panstwie totali-
tarnym:

+ Panstwo decyduje o nauczanych przedmiotach (uzaleznione sg one od wymogow
ekonomicznych panstwa);

+ Panstwo ustala procedury przyjmowania na studia (kieruje sie wzgledami ideologicz-
nymi);

+ Panstwo uktada programy nauczania (sa zawsze przetadowane, brakuje dorobku nauk
spotecznych, z wyjatkiem marksizmu-leninizmu);
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+ Polozony jest zwiekszony nacisk na kierunki $ciste i techniczne (na ktérych ksztatce-
nie przynosi natychmiastowe efekty);

¢ Kierunki o matym znaczeniu dla gospodarki centralnie planowanej sg likwidowane;

+ Istnieje potrzeba ustawicznego pisania sprawozdan z dzialalnosci (biurokracja spro-
wadza role uczonego do roli urzednika);

+ Tytuly naukowe nadawane sg przez organa administracji panstwowe;j;

+ Kontakty zagraniczne naukowcéw sg ograniczane.

Zagadnienie totalitaryzmu i miejsce uniwersytetu w panstwie totalitarnym jest takze
przedmiotem artykutu redaktora tomu, Jirziego Fiali. Wedlug autora, totalitaryzm stworzyt
,antynauke” - twor nie postrzegajacy swych ograniczen. ,Antynauka” twierdzi, ze wszystko
mozna poznaé, a zatem kontrolowac i planowaé. Tak zwana wiedza obiektywna to zaprze-
czenie wolnosci, to nowa droga do zniewolenia. Poniewaz to wlasnie totalitaryzm powoduje
zaprzeczenie idei uniwersytetu, dyskusje na temat jego odnowy i jego miejsca w spote-
czenstwie zawsze, z nowg sita, wybuchajg w okresach przetoméw, zmian rewolucyjnych. Za
poczatek wspdiczesnej nauki Fiala, za Pierre Duhem, podaje rok 1277. Byt to rok, w ktorym
Etienne Gilson podjgt probe ratowania pluralizmu w nauce, twierdzac, ze w $wietle zasad
filozofii greckiej nie mozna odmawia¢ Bogu mocy stworzenia wielu Swiatow o réznych
strukturach. Uczeni Uniwersytetu Paryskiego odrzucili te teze, poczatkujgc tym samym ,try-
umfalny marsz jednego Boga, jednego Swiata i jednej logiki; logice tej poddano nawet Bo-
ga” (s. 121). Fiala twierdzi, ze $redniowieczna wiara w jedng prawde jest wiarg w prawde
totalitarng. O$wiecenie to kolejny okres upadku idei wolnego uniwersytetu, poniewaz obiek-
tywizm, zdaniem Fiali, stanowi ponowne zaprzeczenie idei uniwersytetu. Pierwotny uniwer-
sytet tworzyt spéjng catos¢ (dla ,zdrowia duszy” tworzono wydzialy teologiczne, dla
zachowania porzadku spolecznego - wydziaty prawa, a dla ciata - wydziaty medycyny). Wy-
dziat filozoficzny dawat postawy do studiowania teologii, medycyny i prawa. Celem uniwer-
sytetu nie byto przygotowanie do zawodu, ale pobudzenie pragnienia zdobywania wiedzy
i poznawania prawdy. Fiala twierdzi, za Jaspersem, ze reforma uniwersytetu powinna pole-
ga¢ na powrocie do jego oryginalnych zatozen (s. 123).

Zaskakujgce jest stwierdzenie Fiali, ze okres ,normalizacji” w Czechach (1969-1989),
whrew powszechnie panujgcym opiniom, nie przyniést zahamowania rozwoju kultury i tra-
dycji. Autor powtarza za Petrem Pit'hg; ,Ostatnie czterdziesci lat to okres, w ktdrym chroni-
liSmy i rozwijaliSmy naszg kulture [Fiala podaje tu przyktady aktywnie dziatajgcych
,uniwersytetow latajgcych” oraz wielu innych inicjatyw rozwijajgcych sie poza murami
ubezwlasnowolnionych uniwersytetdéw] i wtasnie teraz stoimy przed prawdziwym zagroze-
niem jej utraty. Wynika to z naszego $lepego dazenia do doréwnania zachodnim standar-
dom cywilizacyjnym i technologicznym. Zamiana naszych uniwersytetbw w centra
ksztalcenia przygotowujace miodziez do reprodukowania czy imitowania zachodnich tech-
nologii oznaczataby zaprzepaszczenie naszego 40-letniego doswiadczenia. Doswiadczenia,
ktore moze by¢ naszym wkladem do kultury europejskiej” (s. 118-119). W celu odnowy
uniwersytetu w latach 1969-1989 zaczely powstawac projekty integracji nauki z filozofig,
humanizacji nauk Scistych, subiektywizacji spojrzenia na nauke oraz integracji nauki z sze-
rzej pojmowang kulturg (zwlaszcza ze sztukg). Projekty te byly zwykle omawiane poza mu-
rami uniwersytetu, podczas tzw. seminariow domowych. Uczestnicy tych rozméw latem
1989 r. zalozyli Koto Niezaleznej Inteligenciji, w listopadzie 1989 r. - Forum Obywatelskie,
a po ,aksamitnej rewolucji” czynnie wigczyli sie¢ w reorganizacje uniwersytetu (np. poprzez
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stworzenie Instytutu Ksztalcenia Podstawowego oraz powotanie Katedry Filozofii na Uni-
wersytecie Karola).

Klasyczny juz tekst Karla Jaspersa z 1945 r. (referat wygtoszony podczas inauguracji ro-
ku akademickiego na Uniwersytecie w Heidelbergu) to druzgocgca krytyka uniwersytetu
w systemie totalitarnym. Autor stwierdzit, ze rozpad jednosci w nauce, powstanie ,ducha
antynauki” oraz dazenie kazdej nauki do zdobycia mandatu na Prawde otwarto droge ideo-
logiom totalitarnym na uniwersytetach. Uzdrowienie uniwersytetu - zdaniem Jaspersa -
moze dokona¢ sie tylko poprzez powot idei uniwersytetu do jej korzeni, a wraz z nim po-
przez odtworzenie jednosSci (unity). Reorganizacja uniwersytetu - zdaniem Jaspersa - po-
winna sie rozpocza¢ od ustanowienia wydziatow techniki, prawa, medycyny iteologii oraz-
jednoczacego te wydzialy - wydziatu filozofii. Uniwerstytet powinien sta¢ sie ,wszechogar-
niajgcy”, a uczeni, poprzez prace z mlodzieza, powinni zacheca¢ do rozwoju duchowego
i dgzenia do wolnoSci poprzez zdobywanie wiedzy.

Kolejna grupa tekstéw w antologii, to prace, ktérych autorzy opisujg uniwersytet w ok-
resie transformacji oraz ,pomysty na uniwersytet” ,po aksamitnej rewolucji”.

Whprowadzeniem do tej serii prac jest artykut Karta 1977, w ktérym sformutowano pro-
pozycje reformy czeskiego uniwersytetu (przypomne, ze sugestie te pochodzg z roku 1986).
Autorzy tych propozycji twierdza, ze nauka musi by¢ wolna od konkretnych celéw, uzytecz-
nosci spotecznej czy realizacji intereséw ekonomicznych. Przede wszystkim jednak musi
ona by¢ podporzadkowana prawdzie, wolna w jej poszukiwaniu. Podaja oni réwniez zagad-
nienia do dyskusji. Sa to m.in. nastepujgce kwestie: miejsce uniwersytetu we wspoiczes-
nym $wiecie oraz jego rola w poszukiwaniu wyjscia z kryzysu spotecznego, ekonomicznego
czy ekologicznego. Stawiajg tez pytanie, czy uniwersytet czeski powinnien poszukiwac roz-
wigzan odwolujgc sie do wzoréw miedzywojennych, czy raczej przyjaé wspotczesne roz-
wigzania zachodnie.

llya Prigogine twierdzi, ze uniwersytety znajduja sie obecnie w obrebie szerokich zjawisk
kryzysu spotecznego i kulturalnego kofica XX wieku. Autor podaje przyktad wyboru kierun-
kéw studiow przez miodych ludzi - wiekszo$¢ z nich studiuje prawo lub ekono-
mie/zarzadzanie, niewielu decyduje sie na nauki teoretyczne. Rolg uniwersytetu jest, wedlug
autora, ukazywanie miodziezy innych rozwigzan i mozliwosci. Ratunek dla uniwersytetu
upatruje autor w jego ,wewnetrznym otwarciu si¢”, we wspotpracy i wymianie mysli mie-
dzy wydziatami, instytutami i katedrami, co daloby studentom mozliwo$¢ uczestniczenia
w wykfadach, seminariach i konferencjach poza ich wtasnymi wydziatami - ,pozwoli to na
nauczanie w kontekscie nowej solidarnosci miedzy cztowiekiem a naturg oraz nauczanie sa-
mo w sobie, jako podstawowy element naszej cywilizacji” (s. 197).

Tekst Radima Palousa jest poswiecony reformom, ktére zostaly przeprowadzone na
Uniwersytecie Karola po listopadzie 1989 r. Na wstepie autor definiuje role wspéiczesnego
uniwersytetu. Twierdzi on, ze uniwersytet nie powinien sie odcina¢ od zadan pragmatycz-
nych, scisle zwigzanych ze wspolczesnym Swiatem i postepem technologicznym, uniwersy-
tet powinien bowiem ksztalci¢ specjalistdbw. Oprocz ,wprowadzania studenta w sfere
wspoltczesnego zycia i wybranej przez niego dyscypliny”, powinien jednak spetniac jeszcze
jedna funkcje: ,zapoznawac studentéw z naukg w ogdle oraz uczyé odpowiedzialnosci za te-
razniejszosc¢ i przysztosé, jaka spoczywa na ludziach wyksztatconych” (s. 204).

Nastepnie autor pisze o tym, jak 6w ideat wprowadza sie w zycie na Uniwersytecie Karo-
la. Pierwszym krokiem bylo powotanie do zycia katedr przy wydziatach i instytutach, ktdre
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sgq odpowiedzialne za ksztalcenie i prowadzenie badan. Powotano je w dziedzinach, ktore
wychodza poza ramy tych wydziatéw czy instytutdw; wnoszg one do ksztalcenia na tych
wydziatach elementy wiedzy filozoficznej i historycznej. Organizacyjnie katedry te podlegajg
poszczegolnym wydziatom, ale sg tez zrzeszone w Instytucie Ksztatcenia Podstawowego, co
utatwia im podejmowanie wspolnych dziatan, np. organizowanie konferencji czy prowadze-
nie wspolnej polityki wydawniczej. Jednym z wazniejszych zjawisk we wspotczesnej nauce
jest jej interdyscyplinarno$¢. Do zadan Instytutu nalezy wiec réwniez powolywanie zes-
potdéw eksperckich do oceny projektow interdyscyplinarnych, wspdtpraca przy tworzeniu
programOw nauczania itd. (s. 205). Za kontakty miedzynarodowe w zakresie problematyki
interdyscyplinarnej i ponaddyscyplinarnej odpowiedzialny jest Instytut Studiow Teoretycz-
nych, bezposrednio podlegajacy biuru rektora, a utworzony jeszcze w roku 1989. Zadaniem
tych instytutdw jest pomoc praskiej uczelni w odzyskaniu i zachowaniu w petni uniwersy-
teckiego charakteru. Nadrzednym celem uniwersytetu ma by¢ ksztalcenie specjalistow
w wybranych dziedzinach, obywateli swego kraju i Swiata.

Ostatni tekst w antologii: Postscriptum kwestora Uniwersytetu Karola, Jana Winklera,
dotyczy roli uniwersytetu w jednoczacej sie Europie. Autor przytacza wiele dokumentow
ogtoszonych przez Parlament Europejski czy Konferencje Ministrow Europejskich, do-
tyczacych tej wiasnie roli. Wyr6znia przy tym dwa zagadnienia: a) role uniwersytetu w roz-
woju i ochronie europejskiego dorobku kulturalnego wraz z jego réznorodnoS$cig oraz
upowszechnianie i wzmacnianie idei obywatelstwa europejskiego; b) przywrdcenie uniwer-
sytetom ich dawnego znaczenia (autor pisze o uniwersytetach jako o ,trzecim Zrodle wia-
dzy”, po administracji i przemysle). Pierwszych posunie¢c w tym kierunku dokonano
podczas konferencji rektoréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 1992 r. Uznano
wowczas za konieczne czestsze kontakty rektorow na poziomie parstwowym i regionalnym,
tworzenie wspolnych grup roboczych w celu tworzenia polityki uniwersytetéw oraz wiekszg
reprezentacje uniwersytetow w Bruksel.

Nie ulega watpliwosci, ze antologia pod redakcjg Jirziego Fiali to ksigzka zastugujaca na
uwage. W naszym rejonie Europy ukazuje sie wcigz niewiele prac dotyczacych roli
wspolczesnego uniwersytetu. Dla polskiego czytelnika antologia ta jest wazna jeszcze z in-
nego powodu - daje ona mozliwosci poréwnania pogladéw i przedsiewzie¢ naszych kole-
gow z Republiki Czeskiej w dziedzinie wyprowadzania ich instytucji szkolnictwa wyzszego
z glebokiego kryzysu spowodowanego czterdziestoma latami funkcjonowania w systemie
totalitarnym.

Lektura antologii jednak nie inspiruje - brakuje w niej nowych mysli i rozwigzan. Duzo
mowi sie w niej o stanie rzeczywistym oraz o koniecznosci reform. Ksigzka nie zawiera jed-
nak konkretnych, oryginalnych rozwigzan na przyszto$é. Powraca sie do idei Humboldta czy
Jaspersa. Mimo ze Jirzi Fiala twierdzi, iz wtasnie teraz Czesi majg szanse na wniesienie ,no-
wych wartosci do kultury europejskiej” (s. 119), na wskazanie uniwersytetom innej, nowe;
drogi reform, jednak teksty antologii nie zawierajg rozwiniecia tych rozwazan.
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Anna Buchner-Jeziorska, Jolanta
Kulpinska Rola uniwersytetu
w aglomeracji przemystowe;.

Przyktad Lodzi*

Autorki analizujg powigzania migdzy instytucjami gospodarczymi i edukacyjnymi
oraz znaczenie kwalifikaciji (,kapitatu ludzkiego”) dla rozwoju gospodarki na przyktadzie
aglomeraciji Lodzi.

W artykule przedstawiono rozw¢j osrodka akademickiego w Lodzi, wzrost liczby uczelni
i studentow w relacji do struktur/ zatrudnienia, wptyw zmian ekonomicznych
lat dziewigédziesigtych na modernizacje programow nauczania, powigzania instytucjonalne
uczelni z sektorem gospodarki, zmiany struktury spotecznej oraz czynniki utrudniajgce
procesy adaptacji uczelni do potrzeb otoczenia.

Jednym z coraz czeSciej powtarzanych termindéw ekonomicznych jest kapitat ludzki”; ten
metaforyczny zwrot podkresla znaczenie kwalifikacji ludzi dla rozwoju gospodarki i jej efek-
tywnosci. Jakkolwiek rozumieé te metafore, zwraca ona uwage na powigzania miedzy ins-
tytucjami gospodarczymi i edukacyjnymi. Powigzania te warto $ledzi¢ nie tylko w skali
kraju, lecz takze na poziomie regionalnym badzZ lokalnym. Wowczas w sposob konkretny
ujawniajg sie sity spoleczne zaangazowane w procesach gospodarczych i spotecznych.
Z tych wzgledéw LodzZ jest szczegolnie interesujgcym przypadkiem. Powstata ona i roz-
wineta sie jako typowe XIX-wieczne miasto przemystowe - przezywajac wraz z prze-
mystem okresy koniunktury i kryzysu. Kolejng cechg charakterystyczng Lodzi byla
dominacja jednej gatezi - tradycyjnego przemystu wiokienniczego. Przemyst ten uwaza sie
za tradycyjny, ze wzgledu na technologie i wymagania kwalifikacyjne, a takze z uwagi na
szczegbing wrazliwos$¢ na koniunkture.

L6dZz w okresie miedzywojennym byla miastem wielonarodowym - z rozbudowanymi
narodowymi placowkami edukacyjnymi i spoteczno-kulturalnymi. W latach trzydziestych
miasto podzwigneto sie z dtugiego kryzysu, jednak, mimo 600-tysiecznej ludnosci, nie po-
siadalo wyzszych uczelni. Niewatpliwie bylo to zwigzane z strukturg spoteczno-gospodarcza
i brakiem dtugotrwalej tradycji miejskiej (niezbednych wysoko wykwalifikowanych pracow-
nikdw ksztalcono w Warszawie badz za granicg). Starania o powstanie wyzszej uczelni, mi-
mo rozmaitych prob, nie powiodly sie. Zabrakto tez odpowiedniej kadry pracownikéw
naukowych, ktéra stanowitaby zaczyn uczelni akademickiej.

* Jest to tekst referatu przygotowanego na miedzynarodowa konferencje zorganizowang
w todzi w dniach 14-15 czerwca 1996 r. przez Fundacje Edukacyjng Przedsiebiorczo$ci.
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Dopiero w 1945 r., dzigki profesorom warszawskim i wileriskim oraz wsparciu wiadz lo-
kalnych i panstwowych, mozliwe stalo sie powstanie w tym stosunkowo mniej zniszczo-
nym, cho¢ znacznie wyludnionym miescie uniwersytetu, a takze innych uczelni (Akademii
Medycznej, Politechniki, Wyzszej Szkoly Teatralnej, Konserwatorium Muzycznego
i Panstwowej Wyzszej Szkoly Sztuk Plastycznych). W 1996 r. w todzi dziata 8 uczelni
panstwowych oraz 6 wyzszych prywatnych szkot zawodowych. Z roku na rok zwiekszata sie
liczba studentéw i nauczycieli akademickich (tabela 1).

Tabela 1
Rozwdj szkolnictwa wyzszego w todzi w latach 1945 - 1 994a

Rok Studenci Absolwenci Nauczyc(wle
akademiccy
1945 10 717 253 380
1955 14 293 2 437 1 700
1965 18 182 1 620 2 010
1975 32 458 4 118 3 994
1985 22 157 3 601 4 628
1994 38 938 3 740 4 673

a Bez studentéw i pracownikéw uczelni prywatnych.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie 50 lat szkolnictwa ... (1995).

Najbardziej dynamicznie rozwijalo sie szkolnictwo wyzsze w todzi w latach siedemdzie-
sigtych; dotyczy to takze rozwoju placéwek naukowo-badawczych, w tym pracujgcych na
rzecz przemystu (tabela 2).

Tabela 2
Zatrudnienie w wyzszych uczelniach i placéwkach naukowo-badawczych w Lodzi
w latach 1960 -1993 (w tys.)

Rok Wyzsze uczelnie Placowki Razem
naukowo-badawcze

1960 3,0 X 3,0
1970 5,0 3,7 8,7
1975 9,7 11,6 21,3
1980 10,1 10,7 20,8
1984 10,2 7,5 17,7
1993 111 3,0 13,1

Zrédto: Rola nauki.. (1994, s. 4).

W latach siedemdziesigtych, zgodnie z 6wczesnymi hastami ,rewolucji naukowo-tech-
nicznej”, uznawano nauke i szkolnictwo wyzsze za czynnik rozwoju gospodarczo-spoteczne-
go. W sporzadzonych woéwczas prognozach i planach perspektywicznego rozwoju Uniwer-
sytetu todzkiego zaktadano, ze do 1990 r. liczba studentéw bedzie podwojona (do 30 tys.)
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za$ pracownikdw naukowo-dydaktycznych zwiekszona do 3 tys. (w tym liczba profesorow
do 600). Tych zamierzeni nie udalo sie zrealizowaé, dotyczy to w jeszcze wigkszym stopniu
bazy materialnej (w 1975 r. na jednego studenta przypadato 9,5 m2, w roku 1990 planowa-
no 15 m2 w rzeczywistoSci w 1994 r. osiggnieto 7,2 m2 na 1 studenta (nie wspominajac
juz o wyposazeniu i ,jakosci” owych metréw kwadratowych).

Przytoczone powyzej dane statystyczne pokazuja, ze rozwoj Lodzi akademickiej byt i jest
Scisle zwigzany z kondycja gospodarczg kraju i regionu. Najlepszym tego dowodem jest dy-
namiczny rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego w latach siedemdziesiatych, kiedy to na te-
renie todzi powstato wiele nowych przedsiebiorstw przemystowych (gtéwnie w przemysle
lekkim w ramach realizowanego wdwczas programu modernizacji technicznej tego prze-
mystu oraz proby rozwoju w todzi rowniez innych galezi produkcji). Z kolei kryzys lat
osiemdziesiagtych w wiekszym stopniu dotknat szkolnictwo wyzsze niz przemyst todzki. Po-
nadto sytuacja na rynku pracy spowodowata, ze w latach osiemdziesigtych wyraznie spadio
zainteresowanie ksztalceniem na poziomie wyzszym. Ukorczenie studidw wyzszych nie
gwarantowato ani wysokich zarobkéw, ani stanowiska kierowniczego czy tez pracy w zawo-
dzie. W latach dziewigcdziesigtych sytuacja radykalnie sie zmienita: potrzeby i aspiracje
edukacyjne miodziezy znacznie wzrosty w Scislym powigzaniu z zapotrzebowaniem rynku
pracy na wysoko kwalifikowang kadre (Rutkowski 1996). W roku 1995 sposrdd okoto 40
tys. todzkich studentdw w Uniwersytecie studiowato ponad 26 tys., w tym na studiach
dziennych ponad 15 tys., pozostali na zaocznych i wieczorowych. W pordwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost liczby studentdw wynosit okoto 5 tys. Kilkutysieczna rzesza absolwen-
tow kazdego roku zasila zasoby ludzkie todzi oraz wojewddztw oSciennych, stanowigcych
Zrodto kandydatdéw na studia i- oczywiscie - teren zatrudnienia absolwentow.

Struktura zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia jest w Lodzi mniej korzystna niz
w innych wielkich miastach Polski. Powoli ro$nie tez udziat pracownikéw z wyzszym wyk-
sztalceniem, tym niemniej ciggle wysoki jest udziatl os6b z wyksztatceniem podstawowym
w strukturze sity roboczej todzi (tabela 3).

Tabela 3
Struktura zatrudnienia w wojewddztwie t6dzkim wedtug poziomu wyksztatcenia (w %)

Poziom wyksztaicenia 1980 1990 1991 Polska

1991

Wyzsze 9,0 13,0 14,9 12,0
Srednie ogdlne 7,0 7,9 8,0 6,3
Srednie zawodowe 19,9 25,8 26,6 21,0
Zasadnicze zawodowe 18,2 23,1 23.1 29,4
Podstawowe 45,9 27,0 27,4 25,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny.. 1992,

Mimo wielu zmian na mapie gospodarczej w ciggu ostatnich kilku lat, £6dz nadal jest
miastem przemystowym, o znacznym udziale przemystu lekkiego. W 1994 r. na 420 tys.
pracujacych - 56,6% bylo zatrudnionych w sektorze prywatnym. Wzrést tez udziat sektora
Il (ustug) w zatrudnieniu, bardziej z powodu spadku zatrudnienia w przemysle i bezrobocia
niz wzrostu bezwzglednego. Niestety, w sferze ustug publicznych, takich jak kultura, nauka
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i oSwiata - zatrudnienie zmalato. Na szczeg6lng uwage zastuguje zwlaszcza likwidacja pla-
cowek badan rozwojowych oraz ograniczenie zatrudnienia w zapleczu B+R.

Jak juz wspomniano, poziom wyksztalcenia fodzian jest nieco wyzszy niz Srednio w kra-
ju (blisko 40% mieszkancow Lodzi ma wyksztalcenie wyzsze i Srednie, w kraju - niespetna
1/3). Jednak L6dz ustepuje pod tym wzgledem innym duzym miastom, osiggnela bowiem
w koncu lat osiemdziesigtych pozycje podobng do Katowic, ale niemal dwa razy gorszg od
Warszawy (Obraniak 1992). Z tego wzgledu wzrost liczby studentéw w ostatnich latach ma
fundalmentalne znaczenie dla poprawy pozycji Lodzi (Liszewski, Wolaniuk 1993).

Struktura zatrudnienia i wyksztatcenia wywierajg decydujacy wplyw na stan gospodarki
oraz na potencjat rozwojowy miasta i regionu. Dotyczy to takze wyzszych uczelni, gdyz to
wlasnie one zwigkszajg potencjat modernizacyjny spoteczenistwa: poprzez ksztalcenie kadr
0 okreslonej strukturze i charakterze kwalifikacji odpowiednich do potrzeb gospodarki ryn-
kowej i demokratycznego panstwa.

Uczelnie wyzsze Lodzi, w tym Uniwersytet, dokonaly ogromnego wysitku, zwigkszajgc
liczbe studentéw i absolwentéw - przy takim samym potencjale kadrowym i niemal takiej
samej bazie materialnej oraz zmniejszonych naktadach finansowych. W latach dziewiecdzie-
sigtych zmalata bowiem dotacja na dziatalno$¢ dydaktyczng (w przeliczeniu na jednego stu-
denta). Zmusza to uczelnie do nadmiernego zwigkszania studidow wieczorowych
1zaocznych, poniewaz sg one odptatne. Wysokos$¢ optat oraz dostep do ustug i Swiadczen
edukacyjnych stajg sie nowym - nie znanym wczes$niej elementem konkurencyjnosci uczel-
ni na ,rynku edukacyjnym”.

W celu poprawy pozycji na rynku edukacyjnym, uczelnie t6dzkie zmodernizowaly prog-
ramy studidw, a takze stworzyly nowe kierunki czy specjalnosci - zgodnie z potrzebami
gospodarki rynkowej. Zapotrzebowanie na pracownikow z wyzszym wyksztatceniem (za-
réwno w odniesieniu do ich liczby, jak i struktury oraz kwalifikacji) szacuje sie jednak
w sposob zupelnie intuicyjny. Sciélej - jest ono okreslane przez aktualnie tworzone lub
przeksztalcane miejsca pracy oraz zywiotowy ped miodziezy na studia w zakresie prawa,
zarzadzania i marketingu, finanséw i bankowos$ci. Oprécz rozwoju tych specjalnosci
w uczelniach panstwowych, powstajg coraz liczniej wyzsze szkoly prywatne w kraju - cho-
ciaz niekoniecznie w Lodzi.

Wydaje sie, ze szkoly wyzsze dosé skutecznie adaptujg sie do otoczenia rynkowego. Do-
tyczy to jednak gtéwnie nauczania i przede wszystkim oferty iloSciowej, czesciowo progra-
mowej, W mniejszym za$ stopniu dostosowania wewnetrznej struktury uczelni czy metod
ksztalcenia. Trudno uwaza¢ ztego punktu widzenia za wystarczajgcy wzrost liczby studen-
tdw na studiach wieczorowych i zaocznych badz tez pewne zabiegi metodyczne zwigzane ze
zwiekszaniem mozliwosci publikowania, kopiowania dokumentéw czy uzywania kompute-
row przez studentéw i pracownikow.

Nacisk regut rynkowych daje sie zauwazy¢ w sferze naptywu na studia, niewiele - z na-
tury rzeczy - da sie powiedzie¢ o rynkowej weryfikacji absolwentéw. Drugim, obok rynko-
wego, mechanizmem relacji uczelni z jej otoczeniem sg powigzania instytucjonalne. Na
pierwszym miejscu nalezy tu wymieni¢ ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa wyzszego
oraz relacje z instytucjami centralnymi (w tym przede wszystkim z Ministerstwem Edukacji
Narodowej). Stanowig one bowiem ramy formalnoprawne dziatalno$ci uczelni autonomicz-
nych, wazne dla tworzenia oraz realizacji programow dydaktycznych i badawczych.



Rola uniwersytetu w aglomeracji przemystowej 65

Relacje uczelni z instytucjami lokalnymi nie majg zadnych ram formalnych. Nic wiec
dziwnego, ze majg one przede wszystkim charakter ceremonialny (udziat w uroczys-
tosciach) i dotycza z obu stron jedynie wladz najwyzszych. Paradoksalnie, to wtasnie uczel-
nie zabiegaja o wzgledy otoczenia lokalnego, zgtaszajgc oferte edukacyjng i badawcza, a nie
odwrotnie. (Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy dodaé, ze w wielu przypadkach wtadze todzi
wsparty uczelnie w staraniach wobec wiadz centralnych np. w kwestii zachowania lub uru-
chomienia pewnych kierunkéw studidéw lub szkot wyzszych).

W Polsce nie stworzono sposobow powigzania uczelni z miastem - jego wladzami i $ro-
dowiskami. W todzi jest to wyrazne, zaréwno ze wzgledu na omawiang wczes$niej strukture
gospodarczo-spoleczng miasta, jak i z uwagi na stabos$¢ dziatan wiadz oraz niedowlad sa-
moorganizacji spotecznej. Uczelnie nie podlegajg oddziatywaniu i kontroli spotecznej $rodo-
wisk zawodowych zlozonych z absolwentow, ktorzy ze swej zawodowej perspektywy mog-
liby oceni¢ jako$¢ ksztatcenia i uzytecznos¢ badan. Wynika to - jak sie wydaje - ze stabosci
tych $rodowisk, z ich rozproszenia i braku zorganizowania. Tylko zawodowe organizacje
0 wysokiej pozycji na swoim ,rynku” pracy i wysokiej pozycji spotecznej mogtyby wptywac
na klimat zainteresowania uczelniami ze strony miasta - jego spotecznosci i jego wiadz.

Uczelnie wywierajg wplyw na ksztattowanie sie srodowisk profesjonalnych nie tyle przez
to, ze tworzg je dyplomanci, ale raczej dzieki temu, ze uczelnie przekazujg im wzory ich fun-
kcjonowania - zaréwno tradycyjne, jak i najnowsze, oparte na nowej wiedzy i szerokich
kontaktach (w tym z zagranicg). Wzory te wymagajg konfrontacji z praktyka itu rola Srodo-
wisk profesjonalnych dla poszczegolnych kierunkéw studiéw i placéwek uczelnianych jest
szczegobInie cenna. Prdby tworzenia stowarzyszen absolwentdw i przyjaciét uczelni zastu-
guja na uwage, cho¢ na razie ich wplyw nie wydaje sie istotny.

Uczelnie wyzsze wywierajg wpltyw na ksztatt i przemiany struktury spotecznej, poniewaz
tworzag klasy $rednie definiowane ze wzgledu na posiadang wiedze (class of knowledge),
poziom konsumpcji, udziatw gospodarczej przedsiebiorczosci i w dziatalnoSci kulturalnej.

W okresie transformacji mamy do czynienia z rozbieznoscig czynnikéw okreslajacych
pozycje spoteczng ludzi z wyzszym wyksztatceniem (czyli inteligencji). Z jednej strony, z tej
kategorii rekrutujg sie przedsiebiorcy i menedzerowie o0 wysokiej pozycji materialnej
1spotecznej, z drugiej zas$ - mamy tu przedstawicieli sektora ,budzetowego”, ustug publicz-
nych, osiggajacych niskie zarobki, cho¢ spetniajacych inne kryteria klas $rednich.

Tak sie szczeSliwie sktada, ze od blisko 30 lat prowadzone sg w todzi badania nad
strukturg spoteczng (Stomczynski, Janicka, Wesotowski 1995). Mozemy wiec Sledzi¢
wzrost znaczenia wyksztalcenia jako determinanty zréznicowania spotecznego. W Swietle
najnowszych badan socjologicznych, to ludzie o wyzszym poziomie wyksztatcenia, miesz-
kancy wielkich miast, sg zwolennikami reformy ustrojowej, stanowigc jej najwazniejszy po-
tencjal. Wydaje sig, ze jest on obecnie rozproszony i nie wykorzystany z punktu widzenia
potrzeb transformacji Lodzi. Uczelnie - w tym przecie wszystkim Uniwersytet - rowniez nie
tworzg spojnego Srodowiska, grupy interesu i nacisku. Wynika to z segmentacji na wydziaty
i dyscypliny naukowe: fatwiej nawet o porozumienie z witasnym kregiem zawodowym niz
z sgsiednim wydziatem, reprezentujgcym inng dyscypline.

Dodatkowym czynnikiem dezintegracji jest podziat hierarchiczny na profesoréw i adiun-
ktow. Badania E Wnuk-Lipinskiej pokazuja, ze sg to grupy majgce odmienne interesy oraz
zréznicowane wizje uniwersytetu i jego misji (Wnuk-Lipinska 1993). Stabos¢ uczelni polega
na wymienionej wyzej dezintegracji i niewystarczajgcych przedsiewzigciach przemian samej
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instytucji (modernizacja programéw i struktur), a takze na rozproszeniu w spotecznej
i przestrzennej strukturze miasta. Wigze sie z tym staba spoleczna ,widzialno$¢” i niedosta-
teczny wplyw na organy decyzyjne oraz mass media. Po upadku lub restrukturyzacji wiel-
kich todzkich fabryk, Uniwersytet, Politechnika i dwie akademie medyczne sg najwigkszymi
zaktadami pracy, zatrudniajgcymi tysigce pracownikéw i grupujacymi tysigce mtodych ludzi.
Wraz z rodzinami $rodowisko uczelniane obejmuje ponad 100 tys. mieszkaricow Lodzi (ok.
8,5%). Tymczasem - poza okresem inauguracji, egzaminéw wstepnych i juwenalidw-
,W miescie” mato sie méwi o uczelnianych problemach, za$ potrzeby (np. lokalowe) szkot
wyzszych nie sg brane pod uwage gdy dokonywane sg zmiany wiascicieli lub przeznaczenia
wielu budynkéw fabrycznych.

t6dzkie wladze okazujg raczej ceremonialne zainteresowanie uczelniami, nie dostrzegajg
w wystarczajgcym stopniu ich miejsca w procesie restrukturyzaciji - ani jako waznego pod-
miotu zmian, ani jako istotnego elementu pozadanej w przysztosci struktury todzkiej
spotecznosci. Takie w kazdym razie jest przekonanie i odczucie Srodowiska zwigzanego ze
szkotami wyzszymi. Mozna wrecz sformutowac teze, ze Srodowisko akademickie, mimo
znaczacego udziatu w zatrudnieniu, ma niewielki wpltyw bezposredni na formutowanie stra-
tegii rozwoju todzi i regionu (por. Buchner-Jeziorska, Kulpifska 1994, Kulpifiska 1995).
Nie jest ono postrzegane przez wladze lokalne jako czynnik modernizacji struktury gospo-
darczo-spotecznej. Swiadcza o tym koncepcje zawarte w Programie restrukturyzacii regionu
t6dzkiego z 1993 r., ktore nadal wigzg rozwoj regionu ze sferg wasko rozumianej gospodar-
ki i nadziejg na naplyw zagranicznego kapitalu. (By¢ moze jednak nalezy tutaj mowic nie tyl-
ko o krotkowzrocznosci wtadz lokalnych, ale takze o braku spotecznej wyobrazni naszych
uniwersyteckich kolegéw ekonomistow, autorow i krytykdw tego programu). Tymczasem
trudno przecenic¢ role uczelni w promowaniu miasta w kraju i za granicg. Dzieki kontaktom
todzkich naukowcow i dobremu poziomowi naszych badan, coraz czesciej wiadomo o todzi
jako o mieScie uniwersyteckim, a nie przemystowym, wtokniarskim.

*

Uniwersytety i inne wyzsze uczelnie ksztalcg kadry zawodowe, tworza ,kapitat ludzki”,
potencjat modernizacyjny. W ten sposob umozliwia sie restrukturyzacje i przeksztatcenia
gospodarki oraz struktury zatrudnienia.

Uczelnie stanowig wielkie zaktady pracy, wielkie organizacje, dysponujgce twdrczym po-
tencjatem o ogromnym znaczeniu. Odznaczajg sie autonomia, ktéra pozwala im na szybkg
reakcje na wyzwania gospodarki rynkowej. Skutecznos¢ tej reakcji moze byé zakiocona
przez niedostateczng zdolno$¢ do zmian wewnetrznych.

Miedzy uczelniami t6dzkimi i wiadzami lokalnymi, a takze Srodowiskami zawodowymi bra-
kuje mechanizméw powigzan instytucjonalnych. Obecne powigzania wynikajg z inicjatywy
uczelni, a nie z wzajemnych potrzeb funkcjonalnych. Tymczasem szkoly wyzsze stanowig waz-
ny i liczny segment struktury spotecznej, ksztattujgc spoteczno-kulturowg warstwe ,Sred-
nig" o okreslonych potrzebach, wzorach kunsumpcji i stylu zycia. W ten sposob uczelnie
(pracownicy i studenci oraz ich rodziny) wplywajg na ,klimat spoleczny” i wizerunek todzi.

W odczuciu Srodowiska akademickiego ten fakt nie jest doceniony przez wtadze, ktore
nie traktujg uczelni jako podmiotu przemian ani tez nie uwzgledniajg rozwoju szkolnictwa
wyzszego i nauki jako strategicznego celu w transformacji Lodzi.
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REFORMY W SZKOLNICTWIE
WYZSZYM

Bilans kadencji

Wywiad z prof. dr hab. Wlodzimierzem Siwinskim, rektorem Uniwersytetu
Warszawskiego*

- Panie Rektorze, ktére z wydarzen z okresu pierwszej kadencji uwaza Pan za najwiek-
szy sukces?

- Po pierwsze, zostata przeprowadzona bardzo wazna operacja, jaka byta decentralizacja
finansowa uczelni. Oznaczala ona przekazanie prawie wszystkich pieniedzy na wydzialy,
przy jasno okreslonej formule podzialu. Zaliczam to przedsiewziecie do osiggniec¢, poniewaz
w nastepstwie decentralizacji ogromnie wzrosta $wiadomos$¢ finansowa w uczelni, znacznie
efektywniejsze stalo sie wykorzystywanie $rodkéw finansowych. Byfa to trudna operacja,
chochy z tego powodu, ze odejscie od centralnie prowadzonej gospodarki finansowej ozna-
czawzrost odpowiedzialnosci za nig na nizszych szczeblach.

Drugie osiagniecie, to rozpoczecie wielkich inwestycji w warunkach jednoczesnej mizerii
finansowej. Jedng z takich inwestycji jest budowa biblioteki. W konsekwencji decyzji pre-
miera Mazowieckiego sg zapewnione $rodki finansowe na sam budynek biblioteki, nato-
miast uczelnia musi zdoby¢ dodatkowe 15 min dolaréw na pokrycie innych wydatkéw, np.
na wyposazenie. Inna inwestycja, to rozpoczeta budowa Wydziatu Biologii, ktdra jest finan-
sowana ze $rodkéw budzetowych oraz tych, ktére uczelnia pozyskuje z innych zrédel, gtow-
nie z KBN i Fundacji Nauki Polskiej. Obecnie rozpoczynamy trzecig inwestycje, budowe
gmachu Wydziatu Prawa, ktory bedzie wznoszony razem z Bibliotekg Uniwersytecka.

Trzecie osiggniecie, ktére jednocze$nie przyniosto czeSciowa porazke, to reformowanie
dydaktyki uczelnianej. Uwazam to za strategiczny, niezwykle wazny proces, poniewaz trud-
no tu mowi¢ o jednym akcie. Stwarzanie nacisku na otwieranie sie uczelni zaowocowalo
pewnym usprawnieniem przy egzaminach wstepnych, tzn. stworzeniem miodziezy mozli-
wosci starania sie 0 przyjecie jednoczesnie na wiecej niz jeden kierunek (system ten funk-
cjonuje od dwoéch lat), co przy roztozeniu egzamindw w czasie zwieksza mozliwosé
trafniejszego wyboru kierunkéw studiow przez kandydatow i zmniejsza stopiefi ryzyka po-

* Wywiad zostat przeprowadzony na zlecenie programu ,Reformy szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych”, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych.
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razki, poniewaz zdajac na wiecej niz jeden kierunek kandydat moze sie zabezpieczy¢, by
w ogole zostaé przyjety na studia. Taki system rekrutacji jest korzystny takze dla uczelni, bo
stwarza wigksze szanse przyjecia najlepszych kandydatéw. Reformowanie dydaktyki to jed-
nak takze porazka, gdyz sgdzitem, ze postep w tym zakresie bedzie znacznie szybszy.
Upowszechnienie matematyczno-przyrodniczych czy humanistycznych studiéw indywidual-
nych jest dos¢ trudne, zawsze bedg to musiaty byé studia elitarne, bo sg one prowadzone
systemem tutorialnym, ale miatem nadzieje, ze pewne do$wiadczenia zostang bardziej
upowszechnione. StworzyliSmy w uczelni zespét zwany GRUDA (,generalna reforma uni-
wersyteckie] dydaktyki”), ale postepy w jej dziataniu sg ograniczone, np. pierwsza koncep-
cja zmian zostata odrzucona przez dziekandéw. Istnieje tendencja do zamykania si¢ wydzia-
léw, a nie do otwierania, w niektérych przypadkach jestto zresztg zrozumiale.

Do tej pory znajdowaliSmy sie pod presjg zwiekszenia liczby studiujgcych, ktéra wzrosta
dwukrotnie, w 1989 r. bylo 27 tys. studentdéw, obecnie jest ich 54 tys. (czyli podwojenie
nastapito w ciggu 6 lat). ByliSmy pod presjg wzrostu liczby studentdéw i jednoczesnie ko-
nieczno$ci zaadaptowania si¢ do tej sytuacji przy nie zmienionej liczbie pracownikéw dy-
daktycznych (ich liczba w ciggu 6 lat wzrosta tylko o 46 0séb). Dane dotyczace wzrostu
liczby studentéw i kadry nie sgw petni poréwywalne, gdyz stworzyliémy bodZce finansowe
sklaniajgce wydzialy, aby rezygnowaly z przyjmowania asystentdw. Podstawowg drogg re-
krutacji kadr do uczelni majg by¢ studia doktoranckie. Stymulacja finansowa wydziatow po-
lega na tym, Ze przyjmujgc pracownika na stanowisko asystenta wydzial nie dostaje
dodatkowych pieniedzy, natomiast przyjmujgc na studia doktoranta otrzymuje je, wynika to
zresztg z zewnetrznych zasad finansowania, czyli algorytmu (zasady te oceniamy pozytyw-
nie). Model studiow trzystopniowych (ktérego odpowiednikiem jest u nas licencjat - ma-
gisterium - doktorat) jest doS¢ powszechny w wielu krajach wysoko rozwinietych, ma on
wiele zalet i jest wlasciwg drogg rekrutacji kadry akademickiej. Obecnie na studiach dokto-
ranckich jest w Uniwersytecie 558 os6b. W poréwnaniu z asystenturg studia te optacajg sie
takze doktorantom, mozna im placi¢ wyzsze stypendia, niz pensje asystentom, uczelnia nie
jest obcigzana ZUS-em, a jednocze$nie w ramach dotacji otrzymuje wigksze $rodki.

-A jakie byly najwieksze porazki w okresie poprzedniej kadencji Pana Rektora?

- Pierwsza, to nie dokonczona komputeryzacja administracyjnej i finansowej obstugi
uczelni. Ze wzgledu na ogromne rozmiary Uniwersytetu, nie udato sie uruchomi¢ takiego
kompleksowego programu. Bardzo wiele pozostato do zrobienia takze w zakresie uspraw-
niania administrowania uczelnig. Nie jest ona konkurencyjna jako miejsce pracy, trudno za-
tem zdoby¢ pracownikéw o odpowiednich predyspozycjach i kwalifikacjach. Obecna admi-
nistracja w duzej czesci sktada sie z pracownikow, ktérzy majg swe przyzwyczajenia, ale,
z drugiej strony, ludzie ci czujg sie zwigzani z uczelnig, identyfikuja sie z nig. Trzeba wywa-
zy¢€ te plusy i minusy.

Druga porazka, to zbyt wolno przebiegajgca reforma dydaktyki uniwersyteckiej. Juz
0 tym wspominatem. Trzecia porazka: myslalem o tym, by na wieksza skale uzyskac $rodki
zewnetrzne i by zorganizowac ich pozyskiwanie. Decentralizacja finansowa w uczelni wply-
neta na zwiekszenie aktywnoSci w tej dziedzinie (przyktadem jest Wydziat Biologii), ale nie
udato sie zorganizowaé na szczeblu centralnym profesjonalnych stuzb ds. pozyskiwania
Srodkow. Poza tym trzeba by w takag dziatalnos¢ sporo zainwestowaé. W rozmowie z wi-
cekanclerzem Oksfordu dowiedziatem sig, ze zainwestowano tam 25 min funtéw w pozyski-
wanie Srodkéw i po szesciu latach dochody uczelni wyniosty p6t miliarda. Z kolei inny
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uniwersytet brytyjski zainwestowat Srodki i po pieciu latach nie odzyskat nawet tej wytozo-
nej sumy, czyli w tym drugim przypadku nastgpita porazka. Nas nie sta¢ na wielkie inwesty-
cje w tej dziedzinie, pozyskiwanie Srodkéw w Polsce jest trudne i musi by¢ ukierunkowane
na konkretny cel, np. na zebranie kilkunastu milionéw na biblioteke. Szukalismy kandyda-
tow do takich stuzb, mogliby$my ich optaca¢ na zasadzie zatrudnienia na procent, dawa-
lismy ogtoszenia do gazet, chcgc zatrudni¢ akwizytorow. Nie udato sie.

Jedng z porazek jest takze nie rozwigzana kwestia przeptywu informaciji wewnatrz uczel-
ni. Wydajemy gazete, ukazujg sie state informacje w postaci komunikatéw z posiedzen Se-
natu, ale komunikacja nadal jest staba.

- Wracajac do kwestii pozyskiwania zasobdw, jakie sg mozliwosci dziatania uczelni
w tej dziedzinie?

- Decentralizacja byta kluczem do podjecia dziatalnosci w zakresie pozyskiwania $rod-
kow finansowych. Efektem tego przedsiewziecia jest m.in. ufundowanie przez trzech przed-
stawicieli Srodowisk gospodarczych statych stypendidw dla doktorantéw z Wydziatu
Ekonomii, ktore, tgcznie ze stypendiami doktorskimi, prawie dochodzg do wysoko$ci pensji
profesorskiej. Doktoranci otrzymujg je pod warunkiem, ze bedg pracowaé nad doktoratem
i nie beda sie zajmowac pracg zarobkowa. Przy wspomnianym wydziale powstato stowarzy-
szenie absolwentéw, ktére ma w swym gronie sporo bogatych ludzi, moze zatem przy-
cigga¢ Srodki. Inny przyklad, to dziatalno$¢ OS$rodka Badar nad Kulturg Antyczng. Jest to
jednostka, ktéra potrafi zdoby¢ pienigdze z r6znych Zrddet.

- Wréémy jeszcze do kwestii reformy studiéw. Jak zmienia sie system ksztalcenia
w Uniwersytecie Warszawskim? Jaki ma by¢ profil absolwenta: zawodowy czy ogdlny,
akademicki, a jesli oba, to jak je potaczy¢?

- Probujemy wprowadzi¢ system tréjstopniowy, ale na studiach licencjackich jest tylko
10% studentéw. O tym, jak by¢ powinno (czy ma byc¢ licencjacki profil ogéiny, a potem
zawezony magisterski, czy odwrotnie), dyskutowano w GRUDZIE, opracowano rézne pro-
pozycje. Niektorzy uwazajg, ze powinno by¢ tak jak w systemie amerykanskim: najpierw
studia ogolne, a potem bardziej zawezajgce sie, wyprofilowane. Ale nie mozna wykluczac
innych rozwigzan. Jako przyktadem mozna sie tu postuzy¢ szkotami prywatnymi, ktdre dajg
wyraznie waskie wyksztatcenie - ktadac nacisk na model absolwenta, ktory jest prawie go-
towy do pracy - bez przekazania mu podbudowy ogdinej wiedzy. Prawdopodobnie model
ksztalcenia oparty na edukacji ogolnej i nastepnie jej zawezaniu jest najwiasciwszy, ale taki
trojkat moze tez stangé na wierzchotku. Nie nalezy wprowadzaé jednolitego modelu.

Czesto wyrdznia sie podstawowe kultury, ktdre powinny byé prezentowane na studiach:
kulture humanistyczng, techniczna, ekonomiczng, matematyczno-przyrodnicza. Bardzo ubo-
lewam, ze na uniwersytecie kultura techniczna prawie nie istnieje. Nie ma wyktadéw daja-
cych mozliwo$¢ zapoznania sie z ta kultura.

Ciagle dyskutujemy, czy politechnika lub np. akademia rolnicza powinny sie przeksztal-
ci¢ w uniwersytet. Mozna prébowac otworzy¢ uczelnie i sfederowaé je w sensie dydaktycz-
nym. Ale np. ciste polaczenie uniwersytetu i akademii medycznej w ramach jednej uczelni
jest trudne ze wzgledéw administracyjnych ifinansowych, wymaga tez dobrej woli obu stron.

-Jakie powinny by¢ zasady rekrutacji na studia? Obecnie sg one bardzo zr6znicowa-
ne na poszczegolnych wydziatach...

- Na niektdrych wydziatach, tam gdzie liczba chetnych przekracza mozliwosci przyjec,
sytuacja wymusza stosowanie specyficznych form naboru i utrzymanie ostrej selekcji. Na
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innych kierunkach jest konkurs $wiadectw. Moim zdaniem najlepszy system bytby wtedy,
gdyby matura byta w pelni wiarygodna i poréwnywalna: mozna byloby wéwczas zrezygno-
wac z egzaminu i przyjaé jako metode rekrutacji konkurs Swiadectw; poziom kwalifikujgcy
do przyjecia okreslany bytby przez uczelnie. Nie wszyscy jednak podzielajg taka opinie. Ma-
tura panstwowa nie rozwigzuje wszakze problemu do korica, opinia szkoly tez sie musi li-
czyC, tak wiec istotne jest zobiektywizowanie. Ale egzaminy na studia to zto konieczne.

- Kwestia rekrutacji to element wiekszego problemu, tzn. selektywnosci ,na wejs-
ciu” do uczelni. Jak wobec tego powinna wygladac selektywnos¢ juz w trakcie studiow?

- Nalezatoby dazy¢ do coraz wigkszej elitarnosci kolejnych szczebli ksztatcenia. Na przy-
klad na Wydziale Ekonomii dazy sie do podniesienia wymagan na IV i V roku, zeby przej$¢
do wiekszej elitarnosci studiéw magisterskich. Prawdopodobnie kazdy kierunek ma jednak
swoja specyfike, jestem zresztg zwolennikiem elastycznych rozwigzan.

- Powigzanie uczelni ze szkotami Srednimi moze poméc w podnoszeniu poziomu
kandydatow na studia. Wydziat Matematyki opiekuje sie jednym z licebw, w innym
wykladajg pracownicy uczelni. Czy jest tak tylko na matematyce?

- Nie tylko tam. Pierwsze niepubliczne liceum powstato pod formalng opieka Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Z kolei na ulicy Mokotowskiej jest liceum powigzane z Wydzialem Pe-
dagogiki, usytuowane w tym samym budynku. Istnieje szansa, ze poziom nauczania w tym
liceum bedzie wysoki, zajecia sg prowadzone metodami eksperymentalnymi.

- Pan Rektor wspominat kilkakrotnie o wzroScie zadan uczelni. Jak to sie stato, ze
mozliwe byto zwiekszenie liczby studentdw na takg skale przy jednoczesnym spadku do-
tacji z budzetu i tak niewielkim wzroscie liczby kadry? Czy byly az takie rezerwy?

- Trzeba pamigtaé o przesztoSci: w 1989 r. mieliSmy mniej studentéw niz na poczatku
lat osiemdziesigtych, w potowie lat siedemdziesigtych mieliSmy 35 tys. studentéw, potem,
w koncu lat osiemdziesigtych, ta liczba zostata ograniczona do 27 tys. To pierwsze zrodio
rezerw.

Po drugie, uczelnia zawsze przyciggata ludzi. Dlatego wprowadzano centralnie limity
przyje¢, na wielu wydziatach spowodowaty one zmniejszenie liczby przyje¢ o polowe. Re-
akcja Srodowiska byto rozdrabnianie dydaktyki, wprowadzanie szczegétowych zaje¢ obo-
wigzkowych. Mozna zauwazy¢, ze przed 1990 r. liczba kadry rosta, a liczba studentow
malata. Wszyscy eksperci (w tym z OECD) podkreSlali niskie wskazniki stosunku liczby stu-
dentéw do liczby kadry. Jesli teraz mamy blisko 20 studentdw na jednego pracownika,
z wytgczeniem asystentow, to jest to poziom zachodnich uczelni masowych. SpehiliSmy
wymaég, na ktory zwracali uwage eksperci. Wzrost przyje¢ na studia zalezy od struktury
ksztaicenia, nie zwiekszyliSmy tak liczby studentéw na fizyce czy biologii, gdzie laboratoria
ograniczaja mozliwosci przyjec, ale tam, gdzie ksztalcenie moze sie odbywac przy wiekszej
liczebnosci, tj. na takich wydziatach, jak pedagogika, zarzadzanie czy ekonomia studia staty
sie masowe. Mialem 30 studentdéw na wyktadzie, a teraz 350, ale to nie wptyneto na obnize-
nie jakosci. Poza tym w nowym systemie ksztatcenia student musi wiecej czasu pos$wieci¢
na samoksztalcenie.

- Co Pan Rektor sadzi o zasadach odptatnosci za studia, o obecnych rozwigzaniach
oraz o sposobie faczuiia studiow bezptatnych i ptatnych, a takze o konsekwencjach tego
rozwigzania?

- Do tej pory znajdowali$my sie pod presjg ogromnego wzrostu ilosciowego, ktdry wy-
nikat takze z nacisku na uczelnie, zeby przyjmowac jak najwiecej studentéw i system przy-
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je¢ byt ksztaltowany zywiotowo. Na to sie natozyt proces usamodzielnienia, takze finanso-
wego, wydziatow, ktéry stworzyt pewne bodZzce na wydziatach, sklaniajgce do tego, zeby
przyjmowac znacznie wiekszg liczbe studentéw. Jest to zgodne z interesem narodowym, ale
rodzi problemy - musi by¢ pewna granica wzrostu, po ktorej przekroczeniu zaczyna on od-
dziatywac zbyt negatywnie na jakos¢ i trzeba wtedy hamowaé proces wzrostu. Chodzi tu
takze o przyjecia na studia wieczorowe i zaoczne. To wyjgtkowo chory system, ktory zmu-
sza uczelnie, by wprowadza¢ optotkami specjalne studia ptatne, a sg to - teoretycznie - ta-
kie same studia jak dzienne. Na przyktad na studiach wieczorowych jest taki sam program
i liczba godzin, jak na studiach dziennych; studia zaoczne sg takze pfatne i sg studiami gor-
szymi. Powstajg powazne problemy z tym zwigzane, ale nie moglibysmy tak radykalnie
zwiekszyC liczby przyjec, gdyby nie wprowadzenie odptatnosci. To jest najgorsze rozwigza-
nie, kiedy w sposéb negatywny wyodrebnia sie studentéw ptacgcych. Status tych studen-
tow jest nieokreslony, to rodzi napiecia. Unikamy stworzenia systemu, w ktdrym zarobki
kadry akademickiej bytyby powigzane z rodzajem prowadzonych studiéw (tzn. ptatnych).
Jestem zwolennikiem odptatno$ci, ale nie wprowadzanej w taki sposéb. Studia nieodptatne
powinny by¢ uznane za swego rodzaju stypendium (przez zwolnienie od optat).

-Jakie sg, zdaniem Pana Rektora, trzy najwazniejsze problemy szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce i na tym tle Uniwersytetu Warszawskiego?

- Powszechnie mowi sie o zwigkszeniu dostepnosci ksztalcenia na poziomie wyzszym;
wiele sie zmienito w tym zakresie, zwlaszcza w ciggu ostatnich 6 lat. Najwazniejszym zada-
niem byta konieczno$¢ adaptacji uczelni do rozwoju ilosciowego. Obecnie trzeba sie skon-
centrowa¢ na jakosci, na reformowaniu dydaktyki, to powinien by¢ staly priorytet wiadz
akademickich.

Drugi problem, to ogromne niedoinwestowanie uczelni (dotacja dydaktyczna MEN sta-
nowi w Uniwersytecie Warszawskim 51% przychodéw uczelni, zfuduszem pomocy mate-
rialnej daje ona 61%, oprdcz tego dochodzg Srodki na inwestycje, srodki z KBN stanowig
12%, a dochody wtasne uczelni to okoto 20%, z czego potowa to czesne). Dokonatem po-
rownan wzrostu liczby studentéw w stosunku do dotacji realnej, wazonej wskaznikiem in-
flacji. Dotacja stanowi obecnie okoto 77% tego, co uzyskano w 1990 r., a liczba studentéw
stanowi 180%. Nawet uwzgledniajgc czesne, nastgpito wyrazne zmniejszenie przychodéw
najednego studenta.

Trzecim problemem sg ptace kadry akademickiej. Jest to wielkie zagrozenie dla dziatal-
nosci uczelni. Place w uczelni sg bardzo niskie, cho¢ pozornie dos¢ zréznicowane, bo wy-
dzialy zastosowaly rézng taktyke dotyczaca zasad wynagrodzen, obliczania ptacy podstawo-
wej i honorariow.

- 0d 1990 r. uczelnie funkcjonujg w nowych uwarunkowaniach, takze prawnych. Jak
Pan Rektor ocenia obowigzujgce obecnie réznej rangi przepisy regulujgce funkcjonowa-
nie szkolnictwa wyzszego i poszczeg6lnych uczelni? Co najbardziej utrudnia kierowanie
uczelnig i powinno ulec zmianie? Jak powinny by¢ przeprowadzone te zmiany?

- Mimo wielu mankamentéw, Ustawa o szkolnictwie wyzszym bardzo duzo data, stwo-
rzyta podstawe do przeprowadzania zmian w szkolnictwie, data uczelniom ogromng autono-
mie. Przyktady wymagajgce poprawek to np. kwestia sterowania kierunkami studiéw w ska-
li krajowej. Paradoksem jest to, ze uczelnia nie moze dawa¢ dyploméw studiow matema-
tyczno-przyrodniczych i humanistycznych. Rada Giéwna okresla kierunki studiéw i nie ma
w jej wykazie czego$ takiego jak studia humanistyczne. Inny przyktad: na Wydziat Dzienni-
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karstwa i Nauk Politycznych przyjezdzajg studenci zagraniczni i w momencie zakoriczenia
studiow powstajg problemy, bo oni nie chcg mie¢ dyplomu z nauk politycznych, tylko
zZ dziennikarstwa.

Jeszcze inny przyktad: ustawa stwarza mozliwo$¢ prowadzenia studiéw trzystopnio-
wych, w tym licencjatu, tymczasem nie wida¢ odbiorcow dyplomdw licencjata. Na Uniwer-
sytecie Warszawskim zdecydowana wiekszos¢ studentdw ekonomii i zarzagdzania nie chce
konczy¢ studidw na poziomie licencjatu. Tymczasem w skali makro zaden system szkol-
nictwa wyzszego nie wytrzyma przejScia do masowe] edukacji prowadzonej na poziomie
magisterskim. Trudno zresztg powiedzie¢, czy jest to akurat sprawa luki w przepisach.

-Jaka byla Pana wizja uczelni na poczatku kadenciji i jak udato sie jg zrealizowaé?

- Staralem sie wizje uczelni kresli¢ realistycznie, reforma dydaktyki wydawata sie celem
strategicznym. Postawitem na waznym miejscu sprawe funkcjonowania finansowego uczel-
ni, decentralizacja byta zasadniczym krokiem, ktdry spowodowat znaczny wzrost gospodar-
nosci. Patrzac na przychody uczelni, mozna by sadzi¢, ze chyli sie ona ku upadkowi, kiedy
sie jednak wchodzi do pomieszczen wydzialow, to wszedzie wida¢ wzrost dbatosci o sale,
0 estetyke, decentralizacja zdaje sie odwraca¢ ogdélne poczucie beznadziejnosci, centralny
kampus wyglada dos¢ przyzwoicie.

Decentralizacje finansowg zastosowano takze w stosunku do administracji. Kadra admi-
nistracyjna ulegta niewielkiej redukcji; dzieki wzrostowi autonomii uczelni nie ma koniecz-
nosci przygotowywania obszernych sprawozdan, kontaktow z ministerstwem, uzyskiwania
pozwoleh na wspétprace miedzynarodowa, te wszystkie zadania odpadly. Z drugiej strony,
nastapity ogromne zmiany instytucjonalne, w systemie prawnym, ekonomicznym itp, ktore
bardzo znacznie zwiekszyly zakres prac administracyjnych i obstugi uczelni. Tak wiec inne
obcigzenia wzrosly; zwiekszyliSmy powierzchnie dydaktyczna, co wymaga zwigkszenia
obstugi, ochrony mienia itp. Mimo to nastapito udoskonalenie obstugi administracyjnej,
usprawnit sie obieg dokumentéw. Nadal jednak komputeryzacja jest ogromnym proble-
mem, wcigz nie mam informacji o obecnym stanie finanséw, co utrudnia dzisiaj zarzadzanie
finansami, zwlaszcza ze 10% przychodow to wiasne przychody uczelni. Dochody z lokat sg
istotng czescig wlasnych przychoddéw, a do tego typu zarzadzania trzeba mie¢ aktualne dane
o finansach uczelni.

-Jaka jest potrzeba, mozliwosci i instrumenty oddziatywania przez rektora i wiadze
uczelni na wydzialy i pracownikéw ze wzgledu na interes uczelni jako catosci? Czy reali-
zowanie strategii uczelni jako catosci jest w ogdle mozliwe w obecnych warunkach
prawnych i finansowych?

- Nie jestem rzecznikiem tworzenia tak zwanych szkol, to zresztg moze by¢ zabieg czys-
to formalny, jestem natomiast zwolennikiem otwarcia wydziatéw i przeptywu jednostek.
Tymczasem bywa tak, ze na jednym wydziale sg pokrewne instytuty, ale nie ma zadnego
przeplywu studentéw ani wspélnych zaje¢. Jesli jest jeden wydziat, to nic nie znaczy, sama
bowiem nazwa ani struktura jeszcze nie integruje. Moga by¢ odrebne Srodowiska, moga
wystepowaé miedzy nimi ogromne przedzialy. Integracja to nie jest kwestia rezygnacji ze
stanowisk, ale problem skonfliktowanego $rodowiska. Rektor nie ma mozliwoSci narzuce-
nia integracji z centralnego szczebla.

Jesli juz mowa o zarzgdzaniu - jestem zwolennikiem przejrzystosci funkcjonowania
uczelni publicznych. Uczelnia finansowana ze Srodkéw podatnika powinna podlega¢ pewnej
kontroli tego podatnika. Temu celowi moglyby stuzyé rady powiernicze, jak w systemie
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amerykanskim. Probowalismy stworzy¢ mozliwosci takiego wplywu poprzez Rade Obywa-
telska, ale bylo to ciato dzialajgce na zasadzie ludzi dobrej woli, na diuzszg mete nic z tego
nie wyszlo. Zaprosilismy przedstawicieli wiadz samorzgdowych, Srodkéw masowego prze-
kazu i wybitne postaci ze Swiata gospodarki, ale osoby ,prestizowe” nie majg czasu. Upa-
trywatbym role takiej] Rady w wyrazaniu opinii na temat sprawozdania rektora (bytoby to
formalnym wymogiem przyjecia sprawozdania przez Senat); mozna by da¢ Radzie prawo
do akceptacji gospodarki finansowej uczelni. Chodzi o wiekszg przejrzystos¢ w kwestii
spraw finansowych. Ciagle bowiem sg w uczelni podejmowane decyzje dotyczace Srodkow
publicznych, ale podporzadkowane interesom akademickim. Nie wiem, czy owe interesy sg
tozsame z interesem publicznym. Problemem jest sktad Rady - w Stanach Zjednoczonych
cztonkostwo w takiej Radzie nobilituje, u nas tez musiatoby tak by¢, trzeba by zaprosi¢
przedstawicieli wtadz samorzadowych, rzadu. Natomiast pozycja rektora uczelni w warun-
kach takich wyboréw, jakie obecnie przewiduje ustawa, jest silna: mam mandat spoteczny
i jest to odczuwalne na Senacie. Mozna sobie wyobrazi¢ zachowanie zasady wybieralnoSci
rektora, co jest zgodne z tradycja europejska.

Natomiast trudno jest wladzom rektorskim przeprowadza¢ zmiany struktury w uczelni.
Obecnie takie zmiany dokonujg sie przez r6zne tempo rozwoju wydziatéw, tzn. zréznicowa-
nie liczby studentow.

- Do tej pory méwiliSmy niemal wytacznie o dydaktyce. Jak Pan Rektor postrzega ca-
toSciowa misje swej uczelni? Funkcje szkdt wyzszych ogranicza sie czesto wylacznie do
prowadzenia dydaktyki i badan. A wspdipraca z otoczeniem?

- Podstawowe funkcje uniwersytetu to badania i dydaktyka, a zwlaszcza potgczenie tych
dziatan. Studenci musza by¢é wciggnieci w badania, np. poprzez prowadzenie, w ramach
prac magisterskich, jakiego$ wycinka badan. Po drugie, nie ma dobrego nauczyciela akade-
mickiego, ktory nie prowadzi badan naukowych. Jesli chodzi o inne funkcje, to Uniwersytet
Warszawski tradycyjnie spetnia role opiniotwdrcza. Wielu pracownikéw uczelni wypowiada sie
w sprawach publicznych jako przedstawiciele Uniwersytetu, czesto Senat czy Rady Wydziatu
zabierajg glos w sprawach publicznych, reagowanie na zjawiska w zyciu publicznym to obo-
wigzek uczelni. Uczelnia powinna spetiaé role kulturotwdrczg przez uczestnictwo w  kulturze,
przez angazowanie studentow w zycie kulturalne. Zwracam uwage na dziatalno$¢ sportowa,
chodzi takze o atmosfere, jaka towarzyszy spotkaniom sportowym. Chciatbym ozywi¢ Patac Ka-
zimierzowski. Przyciaganie wybitnych postaci, tworcow literatury czy politykéw to tez misja
uczelni. To, co mnie sie udalo, to dziatanie na rzecz regionu, tzn. Warszawy. W Stanach Zjed-
noczonych, np. w New York City University, studenci muszg wykona¢ jedng prace na rzecz
miasta. U nas budowa biblioteki jest traktowana jako wspolne dzieto stolicy i Uniwersytetu,
bedzie ona otwarta dla mieszkaficow Warszawy i otoczona ogdlnodostepnym parkiem.

- Jaka role petnig w uczelni prace stricte naukowo-badawcze, ktérych wynikiem sg
publikacje, prace zwigzane z przygotowaniem podrecznikdéw oraz prace, ktorych adresa-
tem i sponsorem jest otoczenie uczelni (ekspertyzy, opracowania, raporty dla wiadz, ad-
ministracji, biznesu)? Czy te ostatnie sg cenione w Srodowisku na réwni z publikacjami,
czy tez traktowane jako dziatalno$¢ gorszej kategorii?

- Senat zachowat swoje kompetencje w dziedzinie zatrudniania czy nadawania stanowi-
ska profesora nadzwyczajnego, na forum Senatu odbywajg sie dyskusje, co jest osiggnie-
ciem naukowym, a co nie. Wydzialy eksperymentalne wyrazajg osiggniecia w liczbach i uzy-
wajg wspotczynnika cytowalno$ci, tzw. impact factor. Uniwersytet Warszawski ma bardzo
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wysoka pozycje w tej dziedzinie. Takie oceny muszg by¢ jednak zréznicowane, co innego
jest osiggnieciem dla historyka, a co innego dla przedstawiciela nauk matematyczno-przy-
rodniczych. Na przyktad historycy czy ekonomisci wliczajg do dorobku recenzje naukowe,
poniewaz recenzja czesto jestw tym przypadku zrodiem nowych koncepcji.

- Sg wydziatly bardzo obcigzone pracag dydaktyczna, takie, na ktorych nie ma czasu
na badania. Czy to jest powszechne zjawisko na Uniwersytecie Warszawskim?

- Sytuacja jest zréznicowana na réznych wydzialach; np. wydzialy matematyczno-przy-
rodnicze majg najbardziej rozwiniete badania. Na innych wydzialach zapotrzebowanie
spofeczne jest takie, ze realizowane sg gtownie ekspertyzy. Na Wydziale Prawa od lat nikt
nie miat grantu badawczego.

- Czy nalezatoby wiec powiedzie¢: misjg uczelni jest to i to, ale konkretne warunki
sprawaja, ze kto$ robi wiecej w ramach jednej funkcji kosztem innej? Czy mozna kogo$
ocenia¢ negatywnie, poniewaz nie prowadzi badan?

- Prawo jest szczegdlnym przykladem szkoty profesjonalnej, mam jednak watpliwosci,
czy natym wydziale w ogoéle nie powinno by¢ badan. Tworzenie prawa jest pracg badawcza;
poza kierunkami wyrazZnie profesjonalnymi, w normalnych warunkach powinny by¢ realizo-
wane badania, a nie tylko ekspertyzy.

-Jesli jakie$ jednostki stabsze merytorycznie sg potrzebne, bo nastgpitby zanik da-
nej dyscypliny, to mozna w nie dodatkowo zainwestowa¢. Jak dowiodly doswiadczenia
amerykanskie, przynosi to dobre efekty. Tymczasem u nas (co najlepiej wida¢ w przy-
padku polityki KBN) inwestuje sie Srodki tylko w najlepszych...

- W Uniwersytecie Warszawskim wiele rzeczy dzieje sie zywiotowo. Ale nie mozna
W nauce niczego usmierca¢, bo nie wiadomo, co jest dobre, a co zte. Mozemy zainwesto-
wac w stabsze jednostki, pod warunkiem, ze to przyniesie efekty, Jednostki te nie powinny
by¢ zlikwidowane, ale pod warunkiem, ze same zaczng zdobywaé pienigdze.

- Z problemem badan w szkole wyzszej wigze sie kwestia jednolitosci struktur wew-
natrzuczelnianych. Czy moga tam istnie¢ jednostki badawcze nie prowadzace dydaktyki?

- Opowiadam sie za istnieniem takich jednostek, ale - jako jednostki badawcze - powin-
ny one przycigga¢ pienigdze i utrzymywaé sie z tych funduszy. Mozemy je dofinansowac,
ale musza zdoby¢ Srodki na badania, musza sie sprawdzac na rynku. Muszg mie¢ klarowne
Zrodto finansowania, nie za$ utrzymywac sie z dotacji na dydaktyke. Uczelnia musi sie dos-
tosowa¢ do systemu finansowania w kraju, inaczej nie ma racji bytu. Mozna uzna¢, ze
w dziedzinie nauk podstawowych trudno zdoby¢ $rodki, ale utrzymanie takich jednostek
musi by¢ Swiadoma decyzjg. Mingt dwuletni okres przystosowywania, decentralizacja sie
sprawdzita. Jednostki badawcze albo sie dostosujg, albo zostang zlikwidowane.

- Ale system finansowania statutowego KBN zaklada, ze etaty oséb zatrudnionych w
uczelni sg finansowane ze Srodkéw MEN, poprzez sam fakt takiego usytuowania placéw-
ki ...

- Dlatego domagamy sie zmiany obecnego systemu finansowania badan oraz likwidacii
uprzywilejowania Polskiej Akademii Nauk i jednostek badawczo-rozwojowych. Wszystkie
jednostki badawcze powinny by¢ finansowane wedtug identycznych zasad.

- Na zakonczenie jeszcze jedno wazne pytanie: Jakie sg plany Jego Magnificencji na
okres kolejnej kadencji?

- Jak juz wspomniatem, reforma musi by¢ bardziej skoncentrowana na zewnetrznym
otwarciu, czyli na przeptywie studentow miedzy r6znymi kierunkami studiow i jednostkami



76 Ewa Chmielecka

uczelni. Zamierzamy wprowadzi¢ system punktéw kredytowych, ktory jest Srodkiem tech-
nicznym, stanowi to warunek przejscia do centralnego rejestru studentow.

Inne plany odnoszg sie do kwestii zewnetrznej i wewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia,
cho¢ uczelnia powinna sie opiera¢ raczej na ocenach zewnetrznych. Dopoki jednak nie
stworzono ciat zewnetrznych, mozemy sami inspirowac ocenianie.

W biezacej kadencji wazng kwestig bedzie tez przygotowanie realokacji Uniwersytetu.
Inwestycje Wydziatu Biologii i powstanie biblioteki stwarzajg ogromne mozliwosci prze-
mieszczania lokalowego; trzeba zatem przygotowac koncepcje dziatania.

Odnieslismy sukcesy w rozbudowie kampusu centralnego w kierunku Powisla. Pierwsze
kroki, to budowa biblioteki i Wydziatu Prawa. Finalizujemy prowadzenie rozméw z wiadzami
miasta 0 pozyskanie dalszych terenéw, co wigze sie z koniecznoscig rozpoczecia budowy.
Rozpoczynamy budowe hali sportowej; sg to tylko wybrane przyktady zamierzen.

- Bardzo dziekuje za rozmowe.

Rozmowe przeprowadzita Julita Jablecka

Ewa Chmielecka Kadencja 1993 -1996
w opiniach rektorow
(synteza wywiadow)

W maju i czerwcu 1996 r., pod koniec minionej kadencji, przeprowadzono wywiady
z 11 rektorami szkot wyzszych. Osoby przeprowadzajace wywiady interesowato, w jakim
kierunku zmierzat rozwoj szkot wyzszych w Polsce w ciggu ostatnich szesciu lat. Czy byt to
postep, czy regres? Co sprzyjato postepowi? Co byto dla niego przeszkoda? Aby uzyskaé
rozwinieta odpowiedZ, pytano rektorow o ich najwieksze osiagniecia i najwieksze porazki,
0 trzy najwieksze problemy polskiego szkolnictwa wyzszego, a takze o to, jak sie przejawiajg
te problemy na poszczegolnych uczelniach. Interesowano sie¢ oceng istniejgcych aktow
prawnych, takze w aspekcie mozliwo$ci sprawnego zarzgdzania uczelnig. Dodano tez wiele
pytan szczegdtowych w rodzaju: jaki sens ma pojecie ,europeizacji” w kierowanej przez
rektora uczelni, kogo ta uczelnia ksztalci, jakie zmiany wprowadzono w programach
lorganizacji studiéw. Na zakoriczenie pytano o opinie natemat polityki pafnstwa wzgledem
uczelni, o to, czy ta polityka rzeczywiscie istnieje i kto powinien jg okreslac?
Odpowiedzi rektoréw dajg fascynujacy obraz polskiego szkolnictwa wyzszego w 6 lat po
wprowadzeniu Ustawy o szkolnictwie wyzszym. Nie sposob ich stresci¢ w kilku zdaniach.
Ogdlna konkluzja jest taka, ze wprawdzie reformy sg przeprowadzane, ale proces ten
przehiega za wolno, przy silnym oporze Srodowiska akademickiego, katastrofalnych brakach
finansowych oraz nieistnieniu systemowej wizji i polityki wtadz parnstwa
w stosunku do szkot wyzszych.
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W maju i czerwcu 1996 r. w ramach programu ,Reformy szkolnictwa wyzszego i badar nau-
kowych”, realizowanego w Instytucie Spraw Publicznych, przeprowadzono wywiady z 11 rek-
torami szkot wyzszych, w celu uzyskania opinii na temat podstawowych probleméw szkol-
nictwa wyzszego w Polsce postrzeganych w Swietle doswiadczen, jakie Ich Magnificencje
zebrali w trakcie petnienia funkcji w kadencji 1993-1996 (a w kilku przypadkach od 1990 r.).
Wywiady przeprowadzity: dr Julita Jablecka, dr Marta Pastwa i dr Ewa Chmielecka. Sche-
mat wywiaddw powstat przy wspotudziale profesoréw Stefana Amsterdamskiego i Stefana
Kwiatkowskiego. Na rozmowe zgodzili sie rektorzy nastepujgcych uczelni:

prof. Aleksander Koj (Uniwersytet Jagiellonski),

prof. Wiodzimierz Siwinski (Uniwersytet Warszawski),

prof. Roman Duda (Uniwersytet Wroctawski),

prof. Andrzej Tchorzewski (Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy),

prof. Lestaw Szczerba (Wyzsza Szkota Pedagogiczno-Rolnicza w Siedlcach),

prof. Andrzej Hopfer (Akademia Rolniczo-Technicznaw Olsztynie),

prof. Krzysztof Grysa (Politechnika Swietokrzyska w Kielcach),

prof. Tadeusz Citko (Politechnika Biatostocka),

prof. Mirostaw Handke (Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie),

prof. Janina J6Zwiak (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie),

prof. Jan Gorski (Akademia Medyczna w Biatymstoku).

Jak wida¢, o wywiady proszono rektoréw reprezentujgcych uczelnie réznigce sie pod
wzgledem profilu, wielkosci, prestizu i usytuowania. Taki dobér pozwalat na okreSlenie gru-
py probleméw (i ich rozwigzan) wspdlnych dla wszystkich rodzajéw szkot, a zarazem na
wskazanie specyfiki probleméw szkét rdznigcych sie od siebie. Przedmiotem szczegblnego
zainteresowania byly przede wszystkim opinie rektoréw, ich poglady na najistotniejsze
problemy szkolnictwa wyzszego. Mniej koncentrowano sie na faktach i liczbach - byly one
raczej ilustracja opinii wygtaszanych przez szeféw uczelni - a bardziej na pogladach.

Opracowany zestaw pytan zawierat wytgcznie pytania otwarte, inspirujgce do refleks;ji.
Pierwsza grupa pytan dotyczyta zagadnien najogélniejszych. Poproszono rektoréw o doko-
nanie charakterystyki najwiekszych osiggnie¢ i porazek swych kadencji - o to, jakie wizje
przemian uczelni mieli na poczatku kadencji i jak udato sie je zrealizowaé. Te sukcesy i po-
razki byly opisywane na tle najwazniejszych probleméw szkolnictwa wyzszego w Polsce,
oceny zmian, jakie w nim zaszly w ciggu ostatnich lat (czy majg charakter postepowy, czy
regresywny itp.). Druga grupa pytan dotyczyla zagadnien szczegdtowych i koncentrowata
sie na dzialalnosci uczelni. Dotyczyly one zmian w programach i organizacji ksztatcenia, po-
lityki kadrowej czy mozliwoSci sprawnego zarzadzania. Pytania koricowe dotyczyly oceny
polityki paristwa wobec szkolnictwa wyzszego oraz zrodet ewentualnych wizji systemowych.

Ponizej przedstawiamy synteze wypowiedzi rektorow - zbiory ich opinii zgrupowane
wedtug stawianych pytan. Odpowiedzi sg anonimowe. Za zgoda rektoréw i po autoryzacji,
najciekawsze fragmenty ich wypowiedzi przedstawimy osobno - jako dodatek do niniejsze;
syntezy. Tekst ten chcemy takze uzupetni¢ o opinie i wypowiedzi przedstawione przez rek-
toréw w trakcie dyskusji na konferencji w dniu 25 pazdziernika 1996 r.1. W wywiadach rek-

Pierwszy z autoryzowanych wywiadéw, z rektorem Uniwersytetu Warszawskiego,
prof. dr hab. Wtodzimierzem Siwifiskim, zamieszczono w niniejszym numerze czasopisma.
Wszystkie wywiady zostang opublikowane przez Instytut Spraw Publicznych (przyp. red ).
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torzy mowili przede wszystkim o minionej kadenciji, lecz opisywane przez nich problemy
dotyczg takze kadencji obecnej. Niektére z nich, np. kwestia ,europeizacji’, beda nawet
istotniejsze w najblizszej przysziosci, niz byly w okresie minionym.

Bedziemy chcieli powt6rzy¢ nasze wywiady za trzy lata, pod koniec wkasnie rozpoczy-
najacej sie kadencji. Trudno bowiem o lepsze narzedzie rejestracji i oceny zmian niz zapisy-
wanie opinii rektoréw, 0sob tkwigcych w samym centrum problemdéw szkét wyzszych.

Rozpocznijmy od odpowiedzi na najogéiniejsze pytania (pytania kierowane do rektorow
wyréznione sg kursywa).

Prosze opisa¢ najwazniejsze problemy szkolnictwa wyzszego w Polsce,

Osoby przeprowadzajgce wywiady, stawiajgc to pytanie, spodziewaty sie na pewno jed-
nej odpowiedzi: zbyt niskie finansowanie uczelni. Z géry wiec prosity o odpowiedz rozwija-
jaca to zagadnienie, wskazujaca na jego skutki i podejmowane Srodki zaradcze. W istocie
nie bylo odpowiedzi, ktéra nie zaczynalaby sie od stwierdzenia: katastrofalnie niskie finan-
sowanie z budzetu panstwa jest najpowazniejszym problemem szkdtwyzszych.

W przypadku Uniwersytetu Warszawskiego obecna dotacja stanowi ok. 77% tej, jaka
Uniwersytet otrzymywat w 1990 r., za$ liczba studentdw powiekszyta sie do 180% dwczes-
nego stanu. Nawet z dodatkowymi dochodami ptyngcymi ze studiéw ptatnych Uniwersytet
ma mniejsze Srodki na jednego studenta nizw 1990 r. Te liczby pokazujg skale niedoboréw
finansowych.

Brak $rodkéw finansowych powoduje wiele negatywnych skutkéw. Oto ich lista:

+ Skandalicznie niskie ptace kadry akademickiej i postepujaca za tym jej pauperyzacja.
Towarzyszy temu szereg zjawisk pobocznych:

- Praca w wielu miejscach, dobrze, jesli pozwalajgca na wykorzystanie wysokich kwalifi-
kacji zawodowych nauczycieli, bywa jednak, ze nie zwigzana z podstawowg aktywnoscig za-
wodowa. Obniza to jako$¢ pracy dydaktycznej i naukowej, gdyz kadra nie ma czasu
i motywacji do jej podwyzszania;

- Negatywny dobor mlodej kadry i powiekszajgca sie luka pokoleniowa. To zjawisko nie
wystepuje jedynie w grupie uczelni, w ktérych praca asystenta zapewnia dobry start do ka-
riery zawodowej réwnolegtej do akademickiej (akademie medyczne, szkoty ekonomiczne).
Tu jednak z kolei pojawia sie problem demoralizacji kadry, ktorej zarobki poza uczelnig sg
wielokrotnie wyzsze niz pensje nauczycieli;

- Niemoznos¢ stosowania instrumentéw finansowych do wprowadzania reform, w tym
takze motywacji finansowej wzgledem pracownikéw. OpdZnia to wprowadzanie reform.

+ Dramatyczne niedoinwestowanie wielu uszkdt wyzszych, zagrazajgce utrzymaniu ich
substancji w stosownym stanie, nie méwiac o inwestycjach.

+ Stosowanie metod pozyskiwania pieniedzy, ktore powodujg obnizenie standarddw
nauczania i badan - zwiekszenie naboru na odptatne formy edukacji (studia zaoczne) po-
wyzej racjonalnych granic. Czesto jest to jedyny ratunek finansowy dla uczelni. Uczelnie
osiggnely kres mozliwosci zwiekszania naboru studentow.

* Pogon za pracami ustugowymi, semibadawczymi. (Ogoéinie jednak uznawano, ze sy-
tuacja finansowa w dziedzinie badan nie jest taka zla jak w dydaktyce i podkreslano dobry
wplyw dziatalnosci KBN, ale te uwagi ptynely ze Srodowisk duzych szkot).
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Rektorzy stwierdzaja, iz niskiemu finansowaniu towarzyszy brak woli politycznej whadz,
aby wprowadzi¢ stosowne zmiany, a takze brak wizji, na czym zmiany w finansowaniu mia-
tyby polegaé. Nawet przy obfitosci Srodkow powstathy problem, jak je dobrze spozytkowad.
Wiele sie mowi o konieczno$ci dywersyfikacji zrodet finansowania uczelni, ale nie wskazuje
sie, na czym miataby ona polegaé i czy s warunki (np. prawne) sprzyjajace jej uzyskaniu.

Kolejnym wielkim problemem wymienianym przez rektoréw byta obecna legislacja
dotyczaca szkdt wyzszych i badan. Tylko trzech rektordw uznalo, ze sprzyja ona reformom
i umozliwia dobre zarzadzanie szkolnictwem wyzszym. W wigkszosci wypowiedzi domino-
waly uwagi krytyczne, takie jak:

+ Legislacja jest rozproszona, niespojna, utrudniajgca zarzadzanie uczelniami.

+ Akty prawne ,szatkujg” uczelnie, nadajg im statusy i specyfike na podstawie wskaz-
nikéw ilosciowych, a nie faktycznych dokonan i charakteru szkét. Projekty nowych ustaw
(zwhaszcza Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych, kreujgca nowy sektor szkolnictwa
wyzszego) powstajg wbrew opinii Srodowisk akademickich i moga spowodowac bardzo ne-
gatywne skutki.

+ Akty o szkolnictwie wyzszym i przepisy towarzyszace ustanowione w 1990 r. obecnie
hamujg procesy reform, krepujg inicjatywy - zwlaszcza w kwestii racjonalizacji zarzadzania
uczelniami.

+ Nieuzasadniony merytorycznie jest zakaz tworzenia filii uczelni. Powstrzymuje to ich
naturalng i korzystng dla szkolnictwa wyzszego ekspansje.

Czy minione lata przyniosty uczelniom postep, czy regres? Na czym one polegajg? Ja-
kie czynniki sprzyjaja postepowi, ajakie go hamujg?

Wszyscy rektorzy, ktorym zadano to pytanie, odpowiedzieli, ze na uczelniach zaszly
zmiany na lepsze, ktére zdecydowanie mozna nazwac postepem. Rektorzy najwigkszych
uczelni, cieszacych sie opinig proreformatorskich, mowili o znaczacym postepie, ktérego
dowodem jest fakt, ze ustawa z 1990 r. daje ich szkolom juz dzi§ za malo instytucjonalnej
autonomii potrzebnej do kontynuowania reform. Oznacza to, ze dzialalno$¢ reformatorska
szkot przekroczyta zadania przewidywane 6 lat temu. Za wyznacznik reform mozna uznaé
zmiany w sposobie zarzadzania uczelnig, a zwlaszcza uporzadkowanie ich gospodarki finan-
sowej oraz otwarcie na Europe i $wiat jako normalny sposéb funkcjonowania. Zwiekszenie
liczby studiujgcych rektorzy generalnie postrzegali jako postep, choé zarazem tylko dwoch
sposrod nich wymienito poprawe jakosci ksztatcenia jako rezultat wprowadzonych zmian!

Rektorzy mniejszych uczelni nie mieli tak zdecydowanie dobrej opinii 0 postepach re-
form. Wplywaty nato m.in. nastepujace fakty wystepujace natych uczelniach:

- systematyczne obnizanie sie poziomu wyksztalcenia kandydatéw na studia, przede
wszystkim za$ wyksztalcenia w dziedzinie przedmiotéw Scistych, a zwlaszcza matematyki.
Dramatycznie zle jest przygotowanie kandydatéw z Polski ,C”, wrecz tragiczne ztzw. Sciany
wschodniej;

- bardzo niskie kwalifikacje administracji uczelnianej - nie przejawiajacej ducha przed-
siebiorczosci, umiejetno$ci menedzerskich, znajomosci jezykdow.

Do motoréw przemian zaliczano przede wszystkim:

- nacisk studentéw (rynku) na okreslony rodzaj i jako$¢ edukaciji oraz, co paradoksalne,
konieczno$¢ usprawnienia gospodarki uczelni wynikajaca z niedostatku pieniedzy;



80 Ewa Chmielecka

- wejScie do wiladz uczelnianych oséb majgcych wizje reform, myslacych o uczelni jako
0 instytucji o dwojakim charakterze: spetniajgcej okreslong misje spoteczng (troska o ja-
kos¢ ksztalcenia) i bedacej przedsiebiorstwem (baczenie na racjonalng gospodarke);

- dziatalnos¢ KBN, ktdra bardzo sprzyjata uporzadkowaniu finansowania badan.

Pomimo og6lnie pozytywnej oceny (najczesciej opierajgcej sie na dokonaniach wiasnej
uczelni) rektorzy uwazaja, ze reformy w skali catego kraju zachodzg zbyt wolno, za$ uczel-
nie sg za bardzo zdane na wtasne sity w wysitku reformatorskim. Do najwazniejszych ha-
mulcéw przemian (poza wspomnianym juz niskim finansowaniem szkot) zaliczono:

+ Brak wizji strategicznej rozwoju szkét wyzszych w Polsce. Wizji takiej nie majg ani
Srodowiska akademickie, ani rzad.

+ Konserwatyzm myslenia kadry akademickiej oraz kierowanie sie interesami grupowy-
mi, a nie dobrem uczelni.

Odpowiadajgc na poprzednie pytanie, rektorzy uznali niedostatek pieniedzy za naj-
wiekszg kleske szkolnictwa wyzszego. Nie przyjeli jednak ani na moment postawy ,0pusz-
czonych rgk”. Zly stan finanséw nie stat sie usprawiedliwieniem dla zaniechania dziatan
naprawczych. Jeszcze dobitniej Swiadczy o tej postawie zestaw odpowiedzi na pytania do-
tyczace najwiekszej porazki i najwiekszego sukcesu rektora w minionej kadenciji.

Prosze scharakteryzowaé trzy najwieksze sukcesy i trzy najwieksze porazki, jakie byly u-
dzialem Pana Rektora w mijajgcej kadenciji.

Az dziewieciu rektoréw za najwazniejszy swoj sukces uznato uporzadkowanie zarzadza-
nia finansami uczelni, zwlaszcza za$ pomyslnie przeprowadzong ich decentralizacje. Skutki
tego zabiegu, to wzrost odpowiedzialno$ci wydziatow za wydatki, wieksze zracjonalizowanie
wydatkdw, stworzenie mozliwosci lepszego wynagradzania pracownikéw za ich zastugi.
Niestety, tylko dwoch rektorow dodato do tego stwierdzenie o dobrym stanie finansowym
ich uczelni.

Jedenastu rektorow (czyli wszyscy nasi respondenci) uznalo za swa najwieksza porazke
zbyt wolne zmiany w dydaktyce - w jej organizacji i programach nauczania. Niezadowolenie
to dotyczy zwlaszcza braku elastycznych, indywidualnych, interdyscyplinarnych studiéw.
W odpowiedzi tej miesci sie krytyczna ocena catej gamy zmian - od niezadowolenia z funk-
cjonowania wprowadzonego powszechnego indywidualnego toku studiéw, po niemoznos¢
umieszczenia w programach choéby niewielkiej grupy przedmiotow do wyboru. Wspéine
jest niezadowolenie z tego co osiggnieto. WSréd przyczyn niepowodzenia na pierwszym
miejscu stawia sie konserwatyzm myslenia kadry nauczajgcej oraz silnag obrone intereséw
grupowych reprezentowanych przez rady wydziatdw, ktore nie pozwalajg wprowadzi¢
ogélnouczelnianej polityki reform ksztalcenia (,federalizacja uczelni”). Najbardziej zaawan-
sowane przemiany w sferze dydaktyki zostaly dokonane natej uczelni, ktéra rozwigzata wy-
dzialy, aby zlama¢ monopol rad na prowadzenie kierunkéw studiow i ksztalttowanie ich
programéw. Zdarzaly sie przypadki, gdy préby restrukturyzacji uczelni byly zdecydowanie
odrzucane przez senaty i towarzyszyt temu bunt dziekanéw. Dwoch rektoréw jako powazny
problem przysziej kadencji uznaje opracowanie i wprowadzenie mechanizméw przeciwdzia-
lajacych przeksztatcaniu uczelni w federacje wydziatow.

Zwroémy uwage na pewien paradoks widoczny w wypowiedziach rektoréw. Wzmocnie-
nie samodzielno$ci finansowej wydziatow uwazajg oni za sukces, poniewaz wzmaga ona
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odpowiedzialno$¢ za wydatkowane pieniadze. Tu interesy uczelni jako catosci oraz jej jed-
nostek idg w parze. Zauwazmy jednak, ze samodzielno$¢ finansowa wspiera zarazem nieko-
rzystny partykularyzm rad wydzialow w sprawach dydaktycznych, poniewaz oddaje
narzedzia finansowe motywacji pracownikéw w rece ich wtadz, przy braku ogélnouczelnia-
nych czy ogolnokrajowych mechanizméw zapewniania jakosci ksztalcenia. Tylko w trzech
uczelniach stworzono wewnetrzne systemy oceny jakosci!

Drugie ,zderzenie” sukcesow i porazek dostrzezemy w wypowiedziach rektoréw do-
tyczacych rozwoju kadr. Nie mozna zdecydowanie rozstrzygnaé, czy 6w rozwdj jest sukce-
sem, czy porazka. Szesciu rektorow do zdecydowanych sukcesdw zalicza rozwoj
samodzielnej kadry i idace za nim prawo doktoryzowania uzyskiwane przez kolejne wydziaty
(badz powotywanie nowych wydziatlow). Te opinie wypowiadali rektorzy mniejszych uczelni,
zwlaszcza tych, ktére nie majg autonomii w rozumieniu ustawowym. Trwa w nich walka
0 jej uzyskanie, cho¢ bywa to opatrywane gorzkim komentarzem, ze obecne przepisy fawo-
ryzuja wypetnianie pewnych wskaznikdw liczbowych - optaca sie mie¢ profesordw i dokto-
rantdw, natomiast jako$¢ ksztatcenia i badan nie jest przedmiotem zainteresowania wiadz,
zrédtem wiekszego prestizu i finansowania. Rektorzy uczelni wielkich i renomowanych na-
rzekajg raczej na odplyw kadr do miejsc pracy oferujgcych wysokie zarobki. Ale itu poja-
wiajg sie uwagi o tym, ze brak korelacji miedzy hierarchig stopni naukowych i hierarchig
stanowisk na uczelniach powoduje, iz bardzo liczna staje sie grupa doktorow habilitowa-
nych, ktdrzy muszg poprzesta¢ na stanowisku adiunkta, jesli szkota nie chce nadmiernie
zwiekszac grupy profesoréw uczelnianych.

Wypowiedzi te wskazujg, ze uczelnie przestaly cierpie¢ z powodu ,problemu adiunk-
tow”, za$ rozw6j samodzielnej kadry nastepuje pomys$inie. Zarazem jednak narasta luka po-
koleniowa - szkoty wyzsze cierpig na brak miodego narybku do pracy dydaktyczno-ba-
dawczej. W uczelniach technicznych sytuacja jest kryzysowa. ,W dzieri i w nocy nieustannie
0 tym mys$le” - powiedziat jeden z rektoréw. Gléwng przyczyng tego stanu rzeczy sg znie-
checajace zarobki. Praca na uczelni nie wytrzymuje konkurencji z ofertami ptacowymi, jakie
daje absolwentom rynek pracy. Tylko dwie uczelnie - medyczna i ekonomiczna - nie stajg
wobec tego problemu. Praca w akademii medycznej to pozadany i dajgcy profity model ka-
riery zawodowe] lekarza, praca w renomowanej uczelni ekonomicznej jest sama w sobie le-
piej ptatna oraz daje wiele ofert dodatkowej wysoko optacanej dziatalnosci. W tych uczel-
niach do niektdrych katedr ustawia sie kolejka mtodych absolwentéw chcacych podjgé prace.

Trzeci paradoks, to zaliczenie do najwigkszych sukcesow kadencji rozwoju bazy mate-
rialnej uczelni, zwlaszcza tej, ktéra wprost stuzy nauczaniu i badaniom - budowa bibliotek
(4 uczelnie), rozw6j sieci komputerowych. Whrew niedostatkom finanséw, nie rozwiniete-
mu systemowi zdobywania funduszy spoza budzetu panistwa i innym przeszkodom, uczel-
nie podejmuja wysitek inwestycyjny. Poniewaz skala potrzeb jest znacznie wigksza, wigk-
szo$¢ rektorow ubolewa nad niemozno$cig utrzymania w zadowalajgcym stanie juz istnie-
jacych budynkdw uczelni oraz poszerzenia bazy lokalowej, tak aby zapewni¢ godziwe wa-
runki pracy i nauki. Pogarszajace sie warunki lokalowe szkét rektorzy uznajg za swa porazke.

Do porazek wiekszo$¢ rektoréw zaliczyta takze fiasko glebokiej reformy administrowania
uczelnig. Dotyczy to zaréwno sprawnosci codziennej dziatalnosci stuzb i mozliwosci ich kom-
puteryzacji, jak i instytucjonalizacji planowania rozwoju oraz zarzadzania strategicznego. Rekto-
rzy widza gtéwne przyczyny tego fiaska w niekonkurencyjnych ptacach kadr administracyj-
nych na uczelniach, a w zwigzku z tym z ich doborem negatywnym, owocujgcym brakiem
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przedsiebiorczos$ci, innowacyjnosci i zwyklej rzetelnosci w pracy. Sukcesy natym polu, jesli
sie pojawiaja, sg skutkiem dziatarn samych rektorow: uporzgdkowania spraw prawnych do-
tyczacych majatku uczelnianego, pozbycia sie jego zbednych elementéw, komputeryzacji nie-
ktorych fragmentow zarzgdzania uczelnig, uruchomienia stuzby ds. pozyskiwania funduszy itp.

Tylko dwdch rektorow wymienito wsrdd sukcesow osiggniecie silnej pozycji uczelni w
kraju i za granica, znaczacy wzrost prestizu i poprawe image’u szkoty oraz rozwinigcie infor-
macji wewnatrz- i zewnatrzuczelnianej jako formy integrowania i popularyzowania uczelni.

Zebrane wypowiedzi mozna podsumowaé do$¢ krotko: tak, mamy sukcesy, tak, reformy
postepujg - ale za wolno, za stabo, bez stosownego zaplecza finansowego i prawnego, sg
za stabo wspierane i za stabo kierowane przez dziatania ciat centralnych. Rektorzy czujg sie
pozbawieni sojusznikéw - elit politycznych, przedstawicieli administracji pafistwowej czy
wreszcie parlamentarzystow. Zaangazowanie i proreformatorstwo witadz uczelni kontrastuje
tu z brakiem woli, wizji i przepisow umozliwiajgcych reformy, a ptynacych ze strony or-
gandéw centralnych.

Czy przepisy prawa regulujgce obecnie zycie uczelni sprzyjajg reformom? Co nalezy
w nich zmienic¢?

Odpowiedzi na te pytania byly bardzo zréznicowane. CzeSciowo zostaly udzielone przy
okazji uprzednich pytan. Rektorzy najwigekszych i najbardziej zreformowanych uczelni (ale
nie tylko oni) zgodnie twierdzili, ze obecna Ustawa o szkolnictwie wyzszym wyczerpala juz
swe mozliwosci reformotworcze (por. tez wypowiedzi dotyczgce najwazniejszych proble-
moéw szkolnictwa wyzszego) i obecnie hamuje wprowadzanie pozgdanych zmian. Za jej naj-
cenniejszg ceche uznali autonomie przyznang uczelniom w dziedzinie tresci i organizacji
programow ksztalcenia oraz badan. Do najczeSciej wymienianych wad ustawy zaliczali:

+ Brak definicji wzajemnych obowigzkéw uczelni i pafistwa oraz drog ich egzekwowania.

+ Nadmierng szczegotowos$¢, dzieki ktorej niemal kazda sfera dziatalnoSci uczelni jest
obwarowana zestawem nakazéw i zakazow, a caly system prawny jest niejasny, sktania do
omijania ustaw, dopuszcza sprzeczne interpretacie.

+ Ustanawianie sztywnych wewnetrznych struktur organizacyjnych uczelni.

+ Zbyt duze prerogatywy dawane cialom kolegialnym z przeniesieniem odpowiedzial-
nosci za podjete decyzje na ciata jednoosobowe.

+ Nieskuteczny, biurokratyczny system zatrudniania i zwalniania pracownikéw, zbyt
krepujgce przepisy dotyczace ich wynagradzania.

+ Wyizolowanie uczelni z jej otoczenia spolecznego poprzez zakaz wigczania w ciata de-
cyzyjne 0s6b spoza szkoly wyzszej.

+ Wprowadzanie podzialtow miedzy szkotami -tj. autonomiczne/nieautonomiczne, pan-
stwowe/niepanstwowe, ,akademickie"/zawodowe (projektowane w Ustawie o szkotach za-
wodowych) - nie wywodzacych sie z charakteru ich dziatalnoSci, ale opierajacych sie na
wskaznikach liczbowych iwedle nich przyznajgcych okresSlone uprawnienia.

+ Wprowadzanie hierarchii stopni naukowych (habilitacja) odmiennej niz w innych kra-
jach Swiata, skomplikowanej i rozhieznej z drabing stanowisk.

+ Narzucanie uczelniom kierunkéw studiow i warunkdw ich realizacji, uniemozliwianie
studiowania i uzyskania dyploméw z ogdinych dziedzin nauki (np. nauk Scistych czy nauk
spotecznych).
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+ Proponowanie oceny jakosci opierajacej sie wylacznie na spetnieniu warunkéw licz-
bowych, fatwych do pozornego spetnienia. Brak autentycznej kontroli jakosci, zwlaszcza
ksztatcenia.

« Hamowanie - poprzez zakaz tworzenia filii - rozwoju korzystnego modelu silnych
szkot patronackich otoczonych kregiem szkot-satelitow.

Jak wida¢, szczegdlnie duze zastrzezenia budzita okre$lona w Ustawie autonomia insty-
tucjonalna uczelni. Wewnetrzng strukture organizacyjng szkoly wyzszej opisywang w Usta-
wie uznawano za zbyt sztywna. Dla niektérych uczelni byloby lepiej, aby mogly same
ustanawiac te strukture - mogtoby to rozwigza¢ m.in. problem federalizacji. Podnoszono,
ze jezeli nawet uczelni uda sie strukture zmieni¢, to moze ponie$¢ negatywne konsekwencje
tej zmiany, takze finansowe, poniewaz przestanie ,pasowac” do MEN-owskiego algorytmu
podziatu Srodkéw, do projektu oceny jakosci proponowanego przez Rade Gtéwng oraz do
innych regulaciji centralnych.

+ Bardzo negatywnie ocenili takze rektorzy powstajgce nowe projekty ustaw (Ustawa
0 wyzszych szkotach zawodowych) badz nowelizacje ustaw juz istniejgcych - zwlaszcza Us-
tawy o stopniach i tytule naukowym.

Szesciu rektordw uznato Ustawe o szkolnictwie wyzszym za dobrg, inspirujgcg do re-
form, dajacg rektorom swobode dziatania. Jednak po tych deklaracjach rektorzy wymieniali
z requly caly zestaw szczegdlowych zastrzezen (patrz lista powyzej) do poszczegdlnych pa-
ragrafow Ustawy co nieco ostabia wage ich nadrzednego stwierdzenia. System rozdziatu
pieniedzy budzetowych za pomocg algorytmu zyskat aprobate (zastrzezenia do niego -
patrz powyze)j).

Charakterystyczny jest stosunek rektoréw do zmian Ustawy Nawet najbardziej krytyczni
sposrod nich przestrzegali przed wprowadzaniem jej nowelizacji badZ forsowaniem pro-
jektéw nowych ustaw. Jest to dyktowane obawg, ze obecny Sejm moze zmieni¢ Ustawe
0 szkolnictwie wyzszym w sposob, ktdry catkowicie rozminie sie z intencjami $rodowisk
akademickich i bedzie stanowi¢ zagrozenie dla uzyskanej przez nie autonomii. Poczucie, ze
nie ma w Polsce sit politycznych, ktdre gwarantowalyby zapewnienie najszerzej pojetych in-
tereséw nauki i szkolnictwa wyzszego byto tu wyrazane explicite.

Jakie jest Pana zdanie na temat odptatnosci za studia ?

Wszyscy rektorzy ocenili obecnie istniejgcg sytuacje, gdy czes¢ studiow jest nieodptat-
na, a cze$¢ odptatna - jako niemoralng i z wielu wzgledéw szkodliwg. Podnoszono, ze obe-
cnie studia ptatne sg formag ratunku finansowego dla uczelni i ze powszechnie za pienigdze
oferuje sie edukacje gorszej jakosci. Dodatkowe wynagradzanie wyktadowcdw za prace na
studiach odptatnych réznicuje w nieuzasadniony merytorycznie sposéb sytuacje finansowga
kadry (to samo mozna stwierdzi¢ w stosunku do wydziatdw) i powoduje demoralizujgcg
walke o udziat w lepiej ptatnych formach ksztalcenia. Zapis konstytucyjny o bezptatnosci
ksztatcenia zostat ztamany. Utrzymywanie jego pozoréw powoduje obnizanie szacunku dla
prawa.

W kwestii postulatu wprowadzenia powszechnej odptatno$ci lub wspotptatnosci za stu-
dia opinie rektorow byly podzielone mniej wiecej po potowie. WSréd argumentéw Swiad-
czacych za wprowadzeniem odptatno$ci wymieniano nastepujgce:
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+ Studia wyzsze sg przede wszystkim osobistg inwestycja miodego czlowieka w zycie,
$rodkiem do uzyskania dobrego startu zawodowego. Nie ma powodu, aby za te inwestycje
ptacili wszyscy podatnicy.

+ Odptatnos¢ dyscyplinowataby studentéw, motywowata ich do lepszej pracy, a dzieki
temu zwiekszata presje na pracownikéw uczelni do lepszego traktowania dydaktyki.

+ Wprowadzenie pfatnych studiéw sprzyjatoby efektywniejszemu zarzadzaniu uczelnia-
mi.

Wsrod argumentéw przeciwnych nalezy odnotowac nastepujgce:

+ Wprowadzenie odptatnosci stworzy bariere materialng i SwiadomosSciowg przeciwko
wstepowaniu na studia, co w konsekwencji spowoduje petryfikacje dyferencjacji spotecznej.

+ Wiedza nie powinna by¢ traktowana jako towar.

+ Studia wyzsze sg inwestycjg wysoce opfacalng spotecznie, a wiec spoteczenstwo po-
winno ponosié ich koszty,

* Przy obecnym poziomie inflacji pobieranie kredytéw bankowych oznacza nadzwyczaj
ucigzliwe i diugie sptacanie zobowigzan oraz jest praktycznie niemozliwe.

+ Wysokie koszty niektdrych studiow (np. technicznych czy medycznych) sprawiajg, ze
nikogo nie bedzie sta¢ na pokrycie ich w pelni. | tak potrzebne bedzie subsydiowanie przez
panstwo.

Opinii o koniecznosci wprowadzenia catkowitej bgdz czeSciowej odptatnosci za studia
zawsze towarzyszyt postulat uzupetnienia jej o system kredytow bankowych badz stypen-
diow umozliwiajgcych studiowanie miodziezy niezamoznej. Forma odptatnosci i udzielania
pomocy studentom nie jest wazna - mozna rozwaza¢ bony edukacyjne, odpisy podatkowe
itd. Zauwazano takze, iz wprowadzenie odptatnoSci nie moze oznaczaC zaprzestania wspie-
rania uczelni przez panstwo. Wprowadzenie odptatnosci powinno by¢é poprzedzone dys-
kusjg oraz analiza skutkdw spotecznych i finansowych tego kroku. Podnoszono sprawe
konieczno$ci wyceny ustug edukacyjnych, zréznicowania wysokosci optat wnoszonych
przez studentéw, uzaleznienia jej od zamoznosci regionu, z ktdrego pochodzi wiekszo$¢
studentdw danej uczelni. Najbardziej szkodliwg formg wprowadzenia odptatnosci bytoby
centralne i powszechnie obowigzujace jej wprowadzenie wraz z og6lnopolskimi stawkami
za studia. Szkoty same powinny ustala¢ wysoko$¢ optat.

Rektorzy sg przekonani, ze wprowadzenie jakiej$ formy odptatnosci studentow za
studia jest nieuchronne, wyrazajg natomiast obawy w kwestii skutkéw tego kroku.

Po serii pytan o sprawy catego szkolnictwa wyzszego, zadawano rektorom pytania do-
tyczace sytuacji na ich uczelniach.

Co oznacza hasto ,europeizacja” dla Pana uczelni? Czyjest przedmiotem refleksji wiadz
i pracownikéw? Czy jest wcielane w zycie?

W$rdd wyznacznikow ,europeizacji” rektorzy wymieniali poréwnywalno$¢ programow
studiéw oraz mozliwo$¢ wymiany studentébw miedzy ich uczelnig a odpowiednig uczelnig
w Europie Zachodniej, a takze petne partnerstwo w prowadzeniu badan i wymianie pracow-
nikéw. Zdaniem rektorow, istniejg nastepujgce warunki tak rozumianej ,europeizacji’:

+ Stworzenie elastycznych programdw studiéw i oceny postepéw w nauce za pomocg
punktow kredytowych.
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+ Efektywne nauczanie jezykéw obcych iwigczenie do programéw nauczania obszernej
oferty zaje¢ prowadzonych w jezykach obcych.

+ Wprowadzenie systemow wewnetrznej i zewnetrznej oceny jakoSci ksztalcenia i ba-
dan, ktore zapewnialyby porownywalno$é programow.

Tylko o$miu rektorow zechciatlo wyrazi¢ opinie o swej uczelni w tej sprawie. Trzech
sposrod nich uwaza, ze ich uczelnie sg petnoprawnymi czlonkami rodziny uczelni europej-
skich, wypetniajg wszystkie wymienione powyzej warunki, a jesli nie prowadza dostatecznej
wymiany studentéw, to z przyczyn innych niz merytoryczne - albo nie widzg potrzeby i ko-
rzysci, albo przeszkoda sg wzgledy finansowe lub brak stosownej bazy materialnej.
W dwdch uczelniach postepuja prace nad Europejskim Systemem Transferu Kredytéw (Eu-
ropean Credit Transfer System) oraz formalng oceng jakoSci. W pozostatych uczelniach nie
dzieje sie w tej mierze nic, a czesto nawet nie ma wsrdd pracownikéw Swiadomosci, ze co$
powinno by¢ zrobione.

Rektorom zadano calg serie szczegotowych pytan dotyczacych kondycji kadry naukowo-
dydaktycznej na ich uczelniach. Pytano m.in. o wptyw niskich uposazer najakos$¢ pracy ba-
dawczej i dydaktycznej, o system motywacji do lepszej pracy, o mozliwo$¢ prowadzenia
polityki personalnej, o istnienie luki pokoleniowej.

Czes$¢ odpowiedzi na te pytania padia juz w trakcie pytai o najwazniejsze problemy
szkot wyzszych oraz porazki i sukcesy minionej kadencji. Nie bedziemy ich powtarza¢ - do-
damy tu tylko nowe informacje.

Wszyscy rektorzy konstatuja, Ze ich pracownicy podejmujg dodatkowe zatrudnienie poza
uczelnig - wieloetatowo$¢, zwlaszcza starszej kadry, jest zjawiskiem powszechnym. Wplyw
tego zjawiska na jako$¢ dydaktyki, na prace z mtodym pokoleniem naukowcdw, na cheé
prowadzenia badan i inne zadania jest bardzo niekorzystny. ,Degrengolada”, ,zwyrodnienie
intelektualne Srodowiska”, ,bezradno$¢ wtadz wobec lekcewazenia obowigzkéw” - oto naj-
bardziej dramatyczne wypowiedzi. Tylko rektor uczelni ekonomicznej dostrzega pewng jas-
ng strone tej sytuacji - pracownicy moga zastosowa¢ w nauczaniu studentéw najnowsza,
praktyczng wiedze zdobytg w trakcie petnienia funkcji na zewnatrz uczelni. Tylko tez w tej
uczelni wprowadzono taki system finansowania wszystkich pracownikow, ktéry wysoko
premiuje zaangazowanie w dzialalno$¢ dydaktyczng na rzecz szkoly.

Wszystkie uczelnie dokonujg okresowych przeglagdow kadry wymaganych przez Ustawe.
Jednak zaden z rektorow nie uznat przegladow za skuteczne narzedzie prowadzenia polityki
zatrudnieniowej. Oceny majg charakter zbyt kolezeniski. Na uczelni, na ktérej wprowadzono
wypetniane corocznie kwestionariusze wymuszajace rzetelne oceny pojawit sie opdr kadry
(zwlaszcza profesury) przeciwko tej innowacji. Ustawa utrudnia wykorzystywanie wynikow
ocen do zwalniania czy nizszego uposazania pracownikow gorzej pracujgcych. W zwigzku
z tym rektorzy wigkszych uczelni chetniej widzieliby wiecej kontraktowych form zatrudnie-
nia. Rektorzy matych oSrodkéw - wprost przeciwnie, najchetniej zatrudnialiby pracownikéw
na state, a muszg korzysta¢ z ustug pracownikéw dojezdzajgcych. Oni tez uskarzajg sie na
immobilnosé nauczycieli akademickich w Polsce. Rotacja asystentow i adiunktdw, tak gora-
co dyskutowana przy projektowaniu Ustawy o szkolnictwie wyzszym, przestata by¢ proble-
mem. Uczelnie rozstrzygajg te sprawe indywidualnie, kierujac sie wtasnymi potrzebami
i zdrowym rozsadkiem.
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W uczelniach, w ktérych wprowadzono wolny wybdr przez studentéw wyktadowcow
i przedmiotéw (ktdrych oferte sktada sie do ogolnie dostepnego katalogu) i w ktérych pro-
wadzi sie ocene zaje¢ metodg ankiet studenckich wida¢ pewng poprawe rzetelno$ci ksztat-
cenia. Kadra dos¢ szybko przystosowuje sie do tych nowosci.

Powaznym problemem wiekszo$ci uczelni jest luka pokoleniowa. Naptywem miodych
asystentdw (a wiasciwie doktorantéw, bo te forme zatrudnienia stosuje sie powszechnie
pod wptywem algorytmu) mogg sie pochwali¢ tylko nieliczne, renomowane uczelnie, ale tez
tylko na wybrane wydziaty. Z powodu braku pieniedzy nie ma mozliwosci stosowania sku-
tecznych form zachety. Czynnikiem zachecajgcym miodych ludzi do podjecia pracy na
uczelni jest mozliwo$¢ uzyskania stazy zagranicznych. W miare mozliwo$ci uruchamia sie
specjalne fundusze na badania i nagrody dla najmiodszej kadry. Nie ma probleméw z nabo-
rem miodej kadry uczelnia ulokowana w regionie bardzo wysokiego bezrobocia.

Jakie jest, ajakie powinno by¢ miejsce badan w Pana uczelni? Jak ocenia Pan system
ich finansowania?

Wszyscy rektorzy zgodni sg co do tego, ze uczelnie powinny prowadzi¢ badania i ze
niezbywalng cechg szkoly wyzszej jest tgczenie ksztalcenia z badaniami. Czterech rektoréw
ocenia stan badan na ich uczelniach jako zadowalajgcy, a nawet bardzo dobry. Krytycznie
wyrazajg sie 0 zaangazowaniu pracownikéw w dokonywanie ekspertyz i prowadzenie badan
stosowanych, kosztem badan podstawowych. Przynosi to profity finansowe, ale obniza ran-
ge naukowa uczelni. Taka sytuacja dotyczy gtownie wydziatow prawa, ekonomii i nauk spo-
lecznych duzych uczelni. Przeciwny problem odnotowujg rektorzy uczelni silniej zorien-
towanych zawodowo. Tutaj, kilka lat temu, zniknat rynek odbiorcéw badan stosowanych,
a wraz z nim zrodto dochoddw dla szkoty wyzsze|. Uczelnie te starajg sie odzyskac
zamoOwienia m.in. przez obudowywanie szkét siecia firm eksperckich zatrudniajgcych kadre
akademicka.

Tylko jeden z rektorow zdecydowanie negatywnie ocenit dziatalno$¢ Komitetu Badan
Naukowych, obarczajac go wing za regres w badaniach na uczelni. Jego krytyka dotyczyta
jednak funkcjonowania KBN, a nie zasad rozdziatu pieniedzy za jego posSrednictwem. Wiek-
szoS¢ rektorow uznata KBN za instytucje, ktéra dobrze stuzy nauce i spetnia poktadane
w niej oczekiwania.

Czy zmienit sie system ksztalcenia w Pana uczelni? Na czym polegajg zmiany? Czy do-
konuje sie selekcji kandydatow i studentdw? Jak ocenia Pan poziom wyksztatcenia kandy-
datéw na studia i absolwentéw Pana uczelni?

W odpowiedzi na pytanie o sukcesy i porazki minionej kadencji wszyscy rektorzy wypo-
wiadali sie¢ 0 zmianach (niedostatecznych ich zdaniem) w organizacji dydaktyki i progra-
mach nauczania. Do przedstawionej juz refleksji ogdlnej dodajmy nieco uwag szcze-
gotowych.

W wigkszo$ci reprezentowanych uczelni pojawit sie trzystopniowy system nauczania (li-
cencjat - magisterium - studia doktoranckie). Studia licencjackie nigdzie nie cieszg sie du-
za popularnoscig - ani w uczelniach, w ktorych sg wyodrebnione jako osobna $ciezka o
profilu zawodowym, ani w uczelniach, w ktérych stanowig pierwszy stopiefn ksztalcenia
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akademickiego. Tradycyjnie cenione sg studia, ktérych ukonczenie daje dyplom magistra.
W uczelniach najbardziej renomowanych nastgpit spektakularny rozwéj studiéw doktoranc-
kich. Sag one bardzo oplacalne, poniewaz podwyzszajg przydziat Srodkéw z MEN (tak dziata
algorytm), za doktorantéw nie trzeba placi¢ ZUS i mozna im podwyzszyé stypendia ponad
poziom uposazen asystenckich oraz wykorzystac ich do wypetniania zadan dydaktycznych.

Wiekszos$¢ uczelni wykorzystata wszystkie rezerwy w zakresie $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych. Nie moga i nie bedg juz zwiekszac liczby studentéw - powinny obecnie potozy¢
nacisk na jakos¢ ksztatcenia. Wymaga to wprowadzenia elastycznych programow ksztatce-
nia i stosownych systemow rejestracji postepéw w nauce, systemow oceny i zapewnienia
jakos$ci, mechanizméw selekcji. Zaawansowanie tych proceséw jest bardzo rdzne. Wszyst-
kie te trzy elementy udato sie wprowadzi¢ w trzech (bardzo réznigcych sie miedzy sobg!)
uczelniach. Zupetnym fiaskiem skoriczyly sie proby ich wprowadzenia w trzech innych
osrodkach. Pozostate uczelnie wprowadzity je w stopniu, ktéry rektoréw nie zadowala. Jed-
nym z opisywanych powoddw braku sukcesow w tej dziedzinie jest zle rozumienie misji
ksztalcenia w szkole wyzszej przez pracownikow uczelni, ktorzy upatrujg jej w przekazaniu
studentom kwalifikacji zawodowych. Tymczasem celem ksztalcenia na poziomie wyzszym
jest przygotowanie miodych ludzi do przyszlego samoksztaicenia oraz wyrobienie w nich
wrazliwosci i potrzeb intelektualnych.

Wstepng selekcje kandydatéw prowadzi sie we wszystkich uczelniach, cho¢ jej formy sg
rdzne, w niektorych szkotach selekcja jest przeniesiona na pierwsze (wyréwnawcze) semes-
try studidw. Dotyczy to zwtaszcza uczelni gromadzacych kandydatéw bardzo Zle przygoto-
wanych. Opinie, ze poziom kandydatéw na studia systematycznie sie obniza wyrazito pieciu
rektoréw. Kandydaci sg szczegblnie Zle przygotowani do egzamindéw wstepnych z matema-
tyki. Nastepuje upadek ksztatcenia matematycznego na poziomie szkoty Sredniej i pow-
szechna ucieczka od studiow wymagajacych znajomosci matematyki. Ma to katastrofalne
skutki dla poziomu nauczania na kierunkach Scistych i technicznych. Byloby bardzo dobrze,
gdyby wreszcie ustalono ogélnopolskie wymagania maturalne z tej dziedziny wiedzy. Wia-
rygodnos$¢ i poréwnywalno$¢ matur pomogtaby takze w zniesieniu egzaminéw wstepnych
iwprowadzeniu nowoczes$niejszych form rekrutacji na uczelnie.

Opinie, ze kandydaci i studenci sg z roku na rok coraz lepsi oraz ze w zwigzku z tym na-
lezy podnie$¢ poziom stawianych im wymagan wyrazit tylko jeden rektor. Ten sam rektor
stwierdzil, ze wzrost prestizu jego uczelni jest skutkiem przeprowadzenia bardzo radykalnej
reformy ksztalcenia.

Ostrg selekcje studentow w trakcie studiow odnotowali rektorzy pieciu uczelni (odpada
40-60% przyjetych na studia). W jednej ze szkdt bardzo trudny egzamin wstepny jest tak
skutecznym narzedziem oceny, ze pézniejsza efektywnos¢ studiowania siega powyzej 90%.

Tylko jeden z rektoréw otwarcie przyznat, ze jego uczelnia ,produkuje” pewng liczbe
bezrobotnych, cho¢ nieZle zawodowo przygotowanych absolwentéw. Tylko na jednej uczel-
ni na kazdego absolwenta czeka co najmniej kilka bardzo dobrze ptatnych miejsc pracy.

W kwestii ,0odsztywnienia” programéw studiéw, wprowadzenia wyboréw studenckich,
wynikowych dyploméw i punktéw kredytowych, korzystania przez studentéw z oferty dy-
daktycznej catej uczelni i innych tego rodzaju zmian w organizacji dydaktyki - tylko rektorzy
dwu uczelni uwazajg, ze udato sie je wprowadzi¢ w zadowalajgcym stopniu. Procz oporu
kadr bronigcych monopolu w obsadzie zajec i przydziatach grup studenckich, czynnikiem nie-
sprzyjajgcym takim innowacjom jest rozdziat Srodkéw miedzy uczelnie za pomocg algoryt-
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mu. Przy punktowym systemie rozliczania edukacyjnych osiggnie¢ studentéw i zwigzaniu pra-
cownikéw z zajeciami na wielu kierunkach studiéw niemozliwe jest doktadne okreslenie da-
nych wymaganych przez algorytm. Ma to negatywne konsekwencije finansowe dla uczelni.
Wewnetrzna ocena jakosci ksztalcenia wprowadzana jest na uczelnie z wielkimi opora-
mi. Ocena wieloelementowa znajduje sie w jednej uczelni w fazie badan pilotazowych. Inna
szkota (unikat w skali kraju!) opracowata i wdrozyta ocene wszystkich zaje¢ za pomocg an-
kiet studenckich. Obie te szkoly dysponuja skomputeryzowanym systemem punktowej re-
jestracji postepéw studentow w nauce. Uczelnie te bardzo wysoko oceniajg skutki wpro-
wadzenia mechanizméw oceny jakosci. W szeSciu uczelniach nie zrobiono niczego w tej
dziedzinie, w pozostalych prace sg zaawansowane w rozmaitym stopniu. Pytani o potrzebe
wprowadzenia systemu ocen zewnetrznych, rektorzy stwierdzali, ze projekt Rady Giownej
stanowi dobry poczatek i deklarowali che¢ udziatu w innych inicjatywach tego rodzaju.

Czy rektor ma mozliwoSci efektywnego zarzadzania uczelnig? Co Pan sadzi o strukturze
podejmowania decyzji w uczelni wprowadzonej przez Ustawe o szkolnictwie wyzszym? Jaki
model zarzgdzania uczelniami preferuje?

Wymienione pytania zostaly zadane jako pytania uzupelniajgce do pytan o ocene Usta-
wy. A oto, co na temat wlasnej funkcji sadzg rektorzy.

Wiekszos¢ z nich (sze$é wypowiedzi dotyczacych bezposrednio tego problemu) wy-
raznie odczuwa dwoistos¢ funkcji rektorskiej. Rektor jest - z jednej strony - osoba powo-
fang do zarzadzania szkota, dbajaca o jej nadrzedne interesy i bedacag zwierzchnikiem
pracownikéw, ale zarazem jest osobg wybrang przez spoteczno$¢ uczelni i ma reprezento-
wac jej potrzeby. Rektorzy dostrzegajacy ten dylemat sg zwykle zarazem zwolennikami ta-
kiego modelu zarzadzania, w ktérym funkcje te sg rozdzielone.

W odpowiedziach na powyzsze pytania ponownie pojawit sie problem decentralizacji
szkot. Za najwiekszg przeszkode w petnieniu swej funkcji rektorzy uznajg delegowanie do
rad wydziatéw uprawniefi decyzyjnych w najistotniejszych sprawach dotyczgcych meritum
dzialalnosci szkot. Nastgpito nadmierne usamodzielnienie wydziatow, zagrazajgce dezinteg-
racjg uczelni. Trzech rektoréw stwierdza z obawa, ze tendencja ta zostanie wzmocniona po
decentralizacji finanséw. Wiekszo$¢ rektoréw nie jest w stanie prowadzi¢ polityki w skali
catej uczelni lub czyni to z wielkimi trudnosciami. W szkotach o najwigkszych tradycjach
pozwala jg realizowac autorytet senatu. To, ze rektor jest przewodniczacym senatu, pozos-
tawia w jego rekach ,inicjatywe legislacyjng” i w ten sposéb moze prébowa¢ wprowadzac
zmiany. W pozostalych szkotach jak powiedziat jeden z rektoréw, ,wszystko zalezy od oso-
bowosci rektora, jego determinacji i umiejetnosci zjednywania sobie ludzi” czy tez ,czuje
sie mediatorem, nie zarzadcg”. A wiec walory osobiste rektora, a nie jego formalne kompe-
tencje decyduja o powodzeniu projektéw o strategicznym znaczeniu dla uczelni. Ustawa nie
zabezpiecza jasno uczelni przed takg sytuacjg, ze senat podejmuje uchwale dotyczacyg calej
uczelni, za$ rady wydziatu jg ignoruja lub podejmujg sprzeczne z nig decyzje. Jedng z drog
rozwigzania tego problemu moze by¢ formutowanie ogélnouczelnianych misji i zobowigzy-
wanie wydziatdw do ich realizacji. Rektorzy przewidujg jednak, iz sformutowanie misji ijej
akceptacja przez wydziaty moze jednak napotkaé¢ duze trudnosci.

Drugim, podnoszonym przez wszystkich rektoréw niekonsekwentnym zapisem ustawo-
wym, zdecydowanie utrudniajgcym petnienie ich funkcji, jest przypisanie wiadzy decyzyjnej
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w sprawach strategicznych ciatom kolegialnym, za$ odpowiedzialno$ci za stan uczelni -
rektorom. Wszyscy rektorzy pytani o te sprawe zgadzajq sie, ze kolegialny tryb podejmowa-
nia decyzji moze owocowac brakiem odpowiedzialno$ci za nie, choé zarazem tylko czterech
rektoréw widzi potrzebe istnienia na uczelni silnego osrodka decyzyjnego i uwaza, ze to
rektor powinien petni¢ te funkcje. Dwoch rektorow podkres$la, ze bardzo wysoko ceni swoj
mandat uzyskany drogg wybordw i uwaza, ze wzmacnia on ich pozycje wobec senatu uczel-
ni. Kilku proponuje wzmocnienie centralnej wiadzy rektora przez utworzenie rezerwy pie-
nieznej bedacej w jego gestii.

Opinie dotyczace preferowanego modelu zarzadzania szkotg wyzsza szczegodinie trudno
jest podsumowac, zwazywszy na brak jasno okreslonych rozwigzan modelowych. Za propo-
zycCjg istnienia w uczelni silnego osrodka wiadzy, z zarzadca nie wybieranym przez pracow-
nikéw, lecz mianowanym przez organy nadzorcze szkoly opowiadato sie explicite dwdch
rektorow, za$ jeden chciathy jg przedyskutowaé. Pozostali rektorzy albo opowiadali sie -
pomimo uprzedniej krytyki - za modelem samorzadowym, z wybieranym przez ciala
elektorskie rektorem-zarzadca, albo unikali rozstrzygajacej odpowiedzi na to pytanie, dekla-
rujgc zarazem dobre intencje wobec profesjonalizacji zarzadzania czy ,modelu kancler-
skiego”.

Niemal wszyscy rektorzy zgodnie podkreslali, ze zakaz wprowadzania 0sob spoza uczel-
ni do ciat kolegialnych szkét jest anachronizmem utrudniajgcym dobre zwigzki z regionem,
ewentualnymi sponsorami i innymi instytucjami otoczenia spotecznego uczelni. Potrzebe
lepszej integracji z otoczeniem zauwazajg wszyscy pytani o to rektorzy. Dwdch sposrod
nich opisuje swe doswiadczenia z radami stworzonymi przy uczelniach, obydwaj zaznacza-
ja, ze funkcjonowanie tych rad zalezy od faktycznych przyznanych im prerogatyw. Zgodnie
z obecng Ustawg mogg one mie¢ charakter doradczy, konsultacyjny, ale to nie wystarcza.
Pieciu rektoréw opowiadato sie¢ explicite za utworzeniem w ich szkotach rad powierniczych,
ktérych zadaniem bylaby m.in. ocena planéw strategicznych uczelni, sprawozdan z ich wy-
konania - ogdlinie - wglad w racjonalno$¢ wydatkowania funduszy publicznych z mozliwos$-
cig ingerencji nawet w kwestii programéw nauczania. Takie rozwigzania wymagajg insty-
tucjonalizacji, takze w Swietle prawa - a wiec zmiany Ustawy. W powotaniu takich rad rek-
torzy upatrywali, czeSciowe przynajmniej, remedium na postepujaca federalizacje uczelni.

Pod koniec wywiadéw rektorom zadano ponownie pytania dotyczace catosci szkol-
nictwa wyzszego w Polsce. Pytano o ocene polityki panstwa w stosunku do szkolnictwa
wyzszego, 0 to, jaka powinna byc¢ rola wladz centralnych, ajaka instytucji samorzgdu aka-
demickiego w jej formowaniu i forsowaniu.

Wypowiedzi rektorow sg druzgocacg krytyka wtadz centralnych, przede wszystkim za$
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Parlamentu. Krytyka dotyczy braku wizji rozwoju szkol-
nictwa wyzszego, braku woli i skutecznosci dziatania w jego imie i w jego interesach. Naj-
bardziej krytyczne uwagi wystosowano pod adresem MEN2. Zaden z rektoréw nie uznal, iz
Ministerstwo prowadzi konsekwentng polityke wobec szkét wyzszych, a nawet ze potrafi jg
sformutowac i przedstawi¢ Srodowisku akademickiemu. Wiekszos¢ rektoréw zgodnie twier-
dzita, ze funkcja MEN sprowadza sie do rozdziatu Srodkéw budzetowych i gdyby pienigdze
przychodzity bezposrednio z Ministerstwa Finansow, to MEN nie bytoby uczelniom do ni-

2Wywiady przeprowadzono przed opracowaniem przez MEN strategii rozwoju edukacji.
Zapewne obecnie opinie rektoréw na temat roli MEN bytyby znacznie tagodniejsze.
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czego potrzebne. Zaden z rektoréw nie widziat w MEN ani partnera do wspélnego dziatania
i dyskusji, ani uzytecznej jednostki stuzebnej w stosunku do uczelni. Podkreslano zmien-
nos¢ i podleglo$é polityczng kolejnych ekip, rozdrobnienie i chaotycznos$¢ ich projektow,
wnoszenie inicjatyw legislacyjnych wbrew opinii i woli Srodowiska akademickiego. Kilku
rektoréw wyrazito zniechecenie do wspotpracy z wtadzami centralnymi, a nawet gleboka
nieufno$¢ w kwestii ich intencji. Wspominano takze o arogancji kot parlamentarnych, nie-
chetnych realizacji innych celéw niz wskazanych przez dorazne wytyczne politycznych ugru-
powan.

Ta powszechna krytyka wyrasta m.in. z przekonania, ze to wtadze centralne - a gtdwnie
rzad, ktéry ma inicjatywe legislacyjng - powinny tworzyé wizje strategiczng rozwoju szkoét
wyzszych w Polsce. Wskazywano na dobre tradycje - reforme napoleoriska, reforme Hum-
boldta czy uniwersytetow amerykanskich. Uczelnie same nie powinny tworzy¢ takiej wizji,
sg bowiem uwiktane we wlasne interesy, a wizja powinna je przekraczac, wigcza¢ wszystkie
wartosci wazne spotecznie, a zwigzane z edukacjg na poziomie wyzszym. Jednemu z rek-
tordw marzy sie ,stworzenie [...] wizji catej edukacji, okreSlenie jej celéw i drog rozwoju na
kilkadziesigt lat do przodu”, a nastepnie ,wylgczenie spraw ksztalcenia z walk politycznych
na okres kilku lat i postawienie na czele resortu postaci charyzmatycznej”. Nie ulega jednak
dla niego watpliwosci, ze obecnie brakuje sit politycznych, ktére moglyby zainicjowac jaka-
kolwiek racjonalng polityke edukacyjng panistwa.

Spoteczno$¢ akademicka powinna wspottworzyc¢ te wizje, ale tylko w charakterze opinio-
dawcéw, konsultantdw. Dotychczasowe projekty powstale w organach samorzadowych nie
zostaly zaakceptowane przez catg spotecznos¢ i doprowadzity do nowych jej podziatow.
Wiekszos¢ rektorow, ktorych proszono o ocene dziatalnoSci ciat samorzadu akademickiego
(konferencje rektorow, Rada Gtdéwna), wyrazita znaczny krytycyzm. Uznano, ze $srodowisko
potrzebuje silnej reprezentacji w rodzaju konferencji rektordw istniejgcych w krajach Europy
Zachodniej. Takie organizacje moglyby by¢ partnerami dla stosownych ciat zagranicznych.
Obecny stan rzeczy jest dla partneréw zagranicznych nieczytelny. Konferencje rektorow,
ktore istniejg w Polsce nie majg statusu prawnego, nie sg instytucjami sensu stricto, ale ra-
czej zgromadzeniami os6b dobrej woli. Kilku rektorow stwierdzito, ze znaczenie i efektyw-
nos¢ dziatan tych ciat sg wysoce niezadowalajace.

W kwestii oceny dziatai Rady Gtéwnej zdania sg podzielone. Pytani o nig rektorzy wy-
razali podziw dla ogromu i r6znorodno$ci zadan Rady, formutujgc zarazem watpliwosci, czy
jest dobrze przygotowana i wyposazona do ich wypetniania. Dla jednego z rektoréw Rada
jest irytujacq atrapa instytucji samorzadowych, ktére powinny by¢ wyspecjalizowane do
pewnych dziataih (np. oceny jakosci i akredytacji) i reprezentatywne dla szkét. Inny rektor —
wprost przeciwnie - widzi tak znaczny dorobek i autorytet Rady, ze obawia sig, aby jej nie
zaszkodzity postulowane nowe instytucje samorzgdowe szkotwyzszych.

Zamiast konkluzji

Czy mozna sie pokusi¢ 0 0g6ing konkluzje podsumowujgcag dokonania minionej kadencii
rektorskiej, rekapitulujaca stan reform szkdt wyzszych i dajacg wytyczne w kwestii ich prze-
biegu w kadencji wkasnie rozpoczetej? To bardzo trudne zadanie, chyba niemozliwe do rze-
telnego wypetnienia ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji uczelni i opinii wygtaszanych
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przez ich rektoréw. Mozna jednak zauwazy¢ co$ typowego w przemianach zachodzacych
w polskich szkotach wyzszych i do tego na razie sie ograniczymy, zywigc nadzieje, ze inter-
pretacja tego problemu zostanie pogtebiona.

Cecha charakterystyczng reform w polskich szkotach wyzszych jest to, ze powstajg one
catkowicie ,oddolnie”, sg wykuwane iwprowadzane w zycie wysitkiem wtadz i spotecznosci
uczelni, przy braku dyrektyw czy nakazéw ptyngcych ,z gory”. Reformy majg wiec charakter
spontaniczny i w zasadzie nie s ograniczone zadng wizja ,pozadanego rozwoju” szkolni-
ctwa wyzszego w Polsce. Bywajg skutkiem naciskow zewnetrznych. Co wiecej, sg prowa-
dzone w warunkach ostrego niedoboru $rodkéw finansowych, czasami wrecz na przekor
temu brakowi, wymagaja zatem kolosalnego wysitku od szkét.

To wszystko, naszym zdaniem, sprawia, ze majg one zasadniczg ceche pozytywng: au-
tentyczny i trwaty charakter. Wprowadzone w zycie, tworzg nowe, silne tradycje w insty-
tucjach akademickich (badZ przywracajg dobre tradycje uprzednio istniejace). Wybieralno$¢
ciat decyzyjnych gwarantuje, ze wprowadzane reformy majg wiekszg lub mniejsza, ale jed-
nak aprobate Srodowisk, ktérych dotycza. Do$¢ powszechne obieranie ekip rektorskich na
druga kadencje pokazuje, ze ich poczynania nie sg odrzucane przez srodowiska.

Ta droga prowadzenia reform ma tez ciemne strony. Pierwszg i najwazniejsza sposrdd
nich jest powolno$é. Kolejne pokolenia studentéw otrzymujg edukacje gorszg, niz wynika to
z rzeczywistych mozliwosci uczelni. Drugg jest zbyt umiarkowane pokonywanie partykula-
ryzméw w imie interesdw powszechnych. Trzecig - nieprzewidywalno$¢ ubocznych skutkow
rozwigzan wprowadzonych ad hoc (vide\ studia zaoczne). Dodajmy jednak na marginesie,
ze wprowadzony drogg ustawowag, a wiec Swiadomie i planowo, zapis o kompetencjach rad
wydziatdw zaowocowat takze nie zamierzonymi, a groznymi dla uczelni skutkami.

Janusz Beksiak Edukacja ekonomiczna
w Polsce

W artykule przedstawiono wnioski z badarn empirycznych, dotyczacych réznych aspektow
dziatalnosci szkot ekonomicznych. Badania prowadzono w okresie od 1 maja 1993 r.
do 30 kwietnia 1996 r. Pierwszg czes¢ artykutu poswiecono szkole wyzszej jako jednostce
organizacyjnej i gospodarczej, druga-tresci, organizacji i metodom ksztalcenia. Cze$¢
trzecia dotyczy spraw personalnych: pracownikéw i studentow szkét wyzszych,
czesé czwarta mowi o szkotach $rednich. Na koricu autor przedstawia propozycje przyszitych
zmian. Sato m.in.: dokonanie cato$ciowej i radykalnej reformy regulacji prawnych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, przyznanie petnej autonomii uczelniom, w tym
w zakresie ksztattowania form strukturalnych i metod zarzadzania, zmierzanie ku
powszechnej odptatnosci za studia. Zmiany te powinno poprzedzac tworzenie niezaleznych
korporaciji nauczycieli akademickich, studentow i oséb zainteresowanych reformami,
dziatajgcych jako grupy nacisku na przeprowadzenie przeobrazen.
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W artykule przedstawiono skrét wynikéw badan prowadzonych w okresie od 1 maja
1993 r. do 30 kwietnia 1996 r. w ramach grantu przyznanego przez Komitet Badarn Nauko-
wychl. Pomocy przy ich finansowaniu udzielita takze Fundacja im. Stefana Batorego. Kie-
rownikiem projektu byt autor tego tekstu. W pracach brato udziat 36 os6b, pracownikow
Szkoty Gtownej Handlowej, Uniwersytetu Jagielloriskiego, Polskiej Akademii Nauk oraz in-
nych instytuciji.

Zespot badawczy wyznaczyt sobie nastepujace trzy cele.

+ Poznanie dziatalno$ci i przeksztalcen wyzszego szkolnictwa ekonomicznego w Polsce
(stan nauczania, programy, organizacja studiow, kadra, ustrdj szkot i ich finansowanie itd.).
Efektem miat by¢ krytyczny opis oraz analiza stanu i dynamiki edukacji ekonomicznej na
studiach wyzszych, uzupetniany, w mniejszym zakresie, o wyniki badan nad $rednimi szko-
tami ekonomicznymi.

+ Zebranie i przeanalizowanie materialu charakteryzujgcego instytucjonalne warunki
dzialania wyzszych szko6t ekonomicznych (autonomia i samorzad akademicki, organizacja
i zarzadzanie, korporacje ponaduczelniane, regulacje prawne, rola administracji panstwo-
wej, wlasnos¢ i finansowanie itd.). Wynikiem miato by¢ dokonanie krytycznego przegladu
rozwigzan instytucjonalnych znanych z Polski przedwojennej i powojennej oraz z niektorych
innych krajow.

+ Sformulowanie pozgdanych w naszych warunkach dalszych zmian, dotyczacych
zwhaszcza ustroju szkét i ustawodawstwa, programoéw iwymagan dla uzyskania dyploméw,
sposobéw finansowania edukacji itd.

W celu realizacji tych zadan utworzono dwa zespoly badawcze.

Pierwszy zespOt, kierowany przez autora niniejszego tekstu, w okresie od wrzes$nia
1993 r. do stycznia 1995 r. przeprowadzit wywiady w 11 wyzszych uczelniach oraz na wy-
dziatach ekonomicznych, a takze w 7 Srednich szkotach ekonomicznych. Wywiady te byly
realizowane w dwoch turach, co pozwolito na uchwycenie zmian w dziatalnosci szkot.

Przystepujgc do wywiadow, sformutowali$my liste probleméw i przykladowych pytan,
jako swego rodzaju instrukcje dla os6b przeprowadzajgcych wywiady. Zawiera ona pytania
dotyczace wiladzy i samodzielno$ci szkoly, nauczania, kadr, kontaktow z otoczeniem. W to-
ku zbierania oraz opracowywania materialu dokonaliSmy wielu istotnych zmian w uporzad-
kowaniu, zakresie i segmentacji materialu badawczego. Wydzielilismy catkowicie omo-
wienie szkot Srednich, ktérych problematyka okazata sie zbyt r6zna od problematyki szkot
wyzszych. Osobno omawiamy kwestie wtadzy i zarzadzania, a osobno sprawy witasnosci
i gospodarki szkot wyzszych. Do rozdziatu traktujgcego o zarzadzaniu wigczyliSmy omowie-
nie wiezi z otoczeniem. Nie omawiamy osobno sprawy badan naukowych, gdyz nasze wy-
wiady byly nastawione gtéwnie na kwestie edukacyjne i zebrany materiat na temat badan
okazal sie bardzo szczuply. OddzieliliSmy omoéwienie metod i organizacji ksztatcenia od
spraw programow i podrecznikdw, tj. treSci nauczania.

Wybierajgc obiekty do badan, pragnelismy obja¢ nimi wiekszo$¢ wyzszych uczelni eko-
nomicznych oraz wybrane szkoty innych kategorii. WybraliSmy takze kilka wydziatow eko-
nomicznych w réznych uczelniach, szkoty srednie oraz kilka szkot niepanstwowych. Wybdr

Petny opis badan zostat przedstawiony w: J. Beksiak, E. Chmielecka, E. Czarny,
B. tapkowska-Baster, R. Musialik, E. Nojszewska, D. Swierczyriska-Jelonek:
Badania nad edukacjg ekonomiczng dla gospodarki rynkowej. Warszawa 1996.
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byt tez okreslony przez to, czy wladze szkot chcialy z nami wspotpracowac. Zwrocilismy sie
do znacznie wiekszej liczby szkot, ale juz we wstepnej fazie kilka szkot Srednich i wyzszych
niepanstwowych nie wyrazito zgody na wspétprace. Wkrétce po rozpoczeciu badan dodat-
kowo zrezygnowaly jeden wydziat uniwersytecki i jedna szkota niepanstwowa.

Dzieki objeciu badaniami niemal wszystkich panstwowych wyzszych szkdt ekonomicz-
nych, opinie respondentéw mozna uzna¢ za w petni reprezentatywne dla tego typu szkot
i dobrze charakteryzujgce funkcjonowanie uczelni panstwowych, ktére stanowity gtowny
obiekt naszych badan. Nie mozna jednak za takie uzna¢ wynikow badan dotyczacych pry-
watnych szkdt wyzszych (wybraliSmy tylko kilka uczelni, biorgc pod uwage ich roz-
mieszczenie w sensie geograficznym oraz usytuowanie w mniejszych i wigkszych miastach)
ani szkot Srednich, sposrdd ktérych wybraliSmy celowo jedynie po kilka obiektéw badan.

Metoda zbierania materiatu badawczego polegata gtéwnie na przeprowadzaniu swobod-
nych, nie skategoryzowanych wywiadéw z przedstawicielami wtadz szkét, z pracownikami
dydaktycznymi i administracyjnymi, studentami i uczniami, a w miare mozliwosci - takze
z wybranymi reprezentatami spotecznoS$ci lokalnej (np. z urzedu pracy, kuratorium itp).
W obu turach przeprowadzono ogoétem ponad 220 wywiadow. Liczba respondentéw hyta
jednak znacznie wieksza, poniewaz niekiedy rozmawialiSmy z kilkoma osobami jednoczes$nie.

Nasi badacze byli wyposazeni w liste problemdw i pytan, zostali jednak poinstruowani,
aby nie przekazywac jej respondentom ani nie trzymac sie sztywno jej treSci. UwazaliSmy,
ze swobodna rozmowa moze ujawni¢ wiecej interesujgcego materiatu niz ankieta i skatego-
ryzowany wywiad. W wiekszosci przypadkéw wywiady byly przeprowadzane przez dwuoso-
bowe zespoly.

Wywiady realizowano w dwdch turach: od wrze$nia 1993 r. do stycznia 1994 r. i od
pazdziernika 1994 r. do stycznia 1995 r. PrébowaliSmy w ten spos6b uchwyci¢ takze dy na-
mike zmian nastepujgcych w badanych szkofach; udato nam sie to tylko w niewielkim zak-
resie. Ponadto przeprowadzono pewng liczbe dodatkowych rozméw w celu uzupetnienia
brakow, jakie ujawnity sie w zebranym materiale. Prowadzac wywiady, nasi badacze zbierali
tez rézne materialy, takie jak podreczniki, programy, statuty i sprawozdania.

Zebrane materiaty zostaly nastepnie uporzgdkowe tematycznie i przekazane autorom
poszczegblnych rozdziatlow tej czesci calego opracowania. Autorzy mieli zalecone korzysta-
nie takze z innych zrdédet informacji na opracowywany temat.

Drugi zespdt zajmowat sie problematykg instytucjonalna. Kierowata nim dr Ewa Chmie-
lecka. Wynikiem prac tego zespotu staly sie opracowania dotyczace réznych aspektow dzia-
tania wyzszych szkét ekonomicznych.

Prace obu zespotdw przebiegaly dwoma réwnolegtymi, ale zazebiajacymi sie wzajemnie
torami i byly realizowane przez dwie grupy badawcze.

+ Pierwszy nurt dotyczyt gtdwnie warunkéw instytucjonalnych zarzgdzania szkotami
wyzszymi. Badania, kierowane przez dr E Chmielecka, skoncentrowaly sie gtéwnie na prob-
lemach relacji miedzy wtadzami panstwowymi a szkotami wyzszymi (kwestia autonomii
akademickiej), samorzadu wewnetrznego i ponaduczelnianego, zarzadzania uczelnig, atak-
ze na sprawie instytucjonalnych warunkéw poprawy jakosci ksztalcenia. Przeprowadzono
krytyczng analize istniejgcej sytuacji, opisano niektére rozwigzania zagraniczne oraz nowe
formy dzialania pojawiajgce sie w Polsce. Zgtoszono takze wiele propozycji na przysztosc.

+ Drugi nurt analizy dotyczyt gospodarki szkdt wyzszych. Pracami kierowat autor tego
tekstu. Rozpatrzono kwestie gospodarczej samodzielnosci szkolty wyzszej, potrzebe i mozli-
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wosci prowadzenia przez szkoly rachunku ekonomicznego oraz $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych. Na koniec sformutowano kierunki zmian instytucjonalnych sprzyjajacych efektyw-
nemu wykorzystaniu zasobow szkoty wyzszej.

W toku pracy czastkowe wyniki badan byly poddawane pod dyskusje, a takze upow-
szechniane w $rodowisku akademickim. Kilkuanascie opracowan szczeg6towych przedsta-
wiono w ramach prac Zespotu Koordynacyjnego ds. Reformy Szkolnictwa Ekonomicznego2
oraz Forum Dyskusyjnego Wyzszych Uczelni.

Badania nad edukacjg ekonomiczng w Polsce podjelismy nie tylko ze wzgleddéw poznaw-
czych, ale takze w celu wsparcia reform dokonujacych sie w tej dziedzinie.

Mamy przekonanie, ze przejscie od gospodarki centralnie kierowanej do gospodarki ryn-
kowej wymagalo i nadal wymaga zasadniczych zmian w naszym systemie edukacji ekono-
micznej. Przed rokiem 1989 szkolnictwo wyzsze i $rednie bylo w Polsce zdecydowanie
niezdolne do ksztaicenia ekonomistéw dziatajgcych w gospodarce rynkowej. Nieliczne po-
zytywne wyjatki (i to nie cale szkoly, lecz pojedyncze zespoly, wydzialy, katedry lub semina-
ria) ostro kontrastowaly z sytuacjg 0gdélng. Podjeta reforma znajduje sie ciggle w toku
realizacji i z pewnosScig potrwa jeszcze wiele lat. Ponadto jest ona realizowana w sposéb
wysoce nierownomierny. UznaliSmy wiec, ze konieczne jest prowadzenie dziatalno$ci ba-
dawczej i projektujgcej, ktéra wspierataby te reforme.

Wyniki wywiaddw

Przedstawie teraz koicowe wnioski z badan empirycznych, do ktdrych doszliSmy anali-
Zujgc poszczegbine aspekty dziatalnosci badanych szkét ekonomicznych. Cato$é wynikow
mozna podzieli¢ na cztery czesci. Pierwsza mowi o szkole wyzszej jako jednostce organiza-
cyjnej i gospodarczej, druga dotyczy tresci, organizacji i metod nauczania, trzecia - spraw
personalnych, czwarta - Srednich szkét ekonomicznych. Na koicu zaprezentuje swdj po-
glad na uzyskane wyniki badan.

Szkota wyzsza jako jednostka organizacyjna i gospodarcza

Wyzsze szkoty ekonomiczne, jako jednostki organizacyjne i gospodarcze, podlegaja
w ostatnich latach powaznym i roznokierunkowym przemianom. Mozna je ujg¢ w nastepu-
jacych punktach.

+ W wiekszosci badanych szk6t wyzszych (zaréwno panstwowych, jak i prywatnych)
wida¢ wyraznie dazenia innowacyjne. Zywo dyskutuje sie problemy struktur i metod zarza-
dzania, a takze wprowadza nowe formy organizacyjne, eksperymentalnie lub nawet na szer-
szg skale. W rezultacie zmienia sie rozktad wiadzy i relacje ze Swiatem zewnetrznym.
Innowacyjny charakter majg tez dziatania wigkszosci szkét w dziedzinie gospodarowania.
Obserwujemy zatem wielkie zr6znicowanie i dynamike, co kaze oczekiwa¢ dalszych zmian.
Reformy - na poczatku w niektorych szkotach tylko pozorne - w ostatnich dwdch-trzech la-

tach nabraly rozmachu i w istotny sposdb zmieniajg oblicze wyzszego szkolnictwa ekono-
micznego.

2 Por. Zesp6l Koordynacyjny ds. Reformy Szkolnictwa Ekonomicznego. ,Studia i Materiaty”,
tom 62, Szkota Gtdwna Handlowa, Warszawa 1995.
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+ W zakresie zarzadzania na szczeg6ing uwage zastuguija trzy zjawiska.

Pierwsze, to rdznorodnos¢ struktur organizacyjnych szkét oraz szybko$é dokonywanych
zmian. Wiekszos$¢ szkét samodzielnie i oryginalnie (nawigzujac jednak oczywiscie do wzo-
row z innych krajow i z przeszioSci) poszukuje nowych rozwigzan. W wiekszosci szkot
panstwowych zlikwidowano instytuty, podnoszac range katedr. Jedna z badanych szkot
zlikwidowata wydziaty i powotata catkiem nowa strukture organizacyjna. W wiekszos$ci szkot
powotuje sie tez nowe jednostki: ,szkoty”, ,studia”, ,centra” itp., ktére sg nieraz dos¢ luzno
zwigzane z dawng zuniformizowang strukturg uczelni. Pojawia sie tez spontaniczny powrot
do dawnych wieloszczeblowych uktadéw: np. katedry zaczynajg gra¢ role dawnych insty-
tutow, zaklady znéw stajg sie jednostkami podstawowymi.

Drugie istotne zjawisko to nowy (w stosunku do czaséw PRL) i ciggle zmieniajacy sie
rozktad wiadzy pomiedzy réznymi podmiotami. Przede wszystkim postepuje formalne ifak-
tyczne usamodzielnianie sie szkét wyzszych: uwalnianie od ingerencji MEN, a takze innych
ogniw administracji panstwowej. Dotyczy to szkot panstwowych, gdyz prywatne od swego
powstania cieszg sie stosunkowo duzg samodzielno$cig. Wewnatrz szkét natomiast wyste-
puja dwa przeciwstawne procesy: postepujaca decentralizacja oraz centralizacja decyzj.
W wielu uczelniach panstwowych wydzialy i instytuty uzyskujg znaczng samodzielno$¢ de-
cydowania o sprawach programowych, kadrowych, a takze finansowych. W innych (z regu-
ly w szkotach prywatnych) wystepujg tendencje centralizacyjne: naczelne organy szkoly
kumulujg w swych rekach wiekszo$¢ wladzy. Na podstawie zebranego materiatu trudno wy-
rokowaé¢ o ostatecznym wyniku tych zmian. By¢ moze bedzie nim wspomniana wyzej
réznorodno$¢ sytuacji w réznych uczelniach.

Trzecie zjawisko, wystepujace na razie w formie zaczatkowej, to podjecie w niektorych
szkotach sprawy podziatu funkcji miedzy réznymi ogniwami wtadz naczelnych uczelni.
Probuje sie mianowicie przetamaé wewnetrzng niezborno$¢ i nieefektywnos$¢ systemu
odziedziczonego w szkotach panstwowych po PRL. Dyskusje i zmiany idg m.in. w kierunku
lepszego wyodrebnienia samorzadu akademickiego oraz zarzadu administracyjnego i gos-
podarczego. Sprawa ta jest na og6t zadowalajgco rozwigzana w szkotach niepanistwowych,
raczej jednak na plaszczyznie regulacji formalnych niz realizacji w praktyce.

+ W zakresie gospodarowania majatkiem i kadrg na czoto wysuwajg sie rowniez trzy
zjawiska.

Pierwsze, to postepujgca komercjalizacja dziatalnosci edukacyjnej (nie dotyczy to dzia-
talnosci badawczej). Komercjalizacja oznacza odptatne $wiadczenie ustug edukacyjnych,
a nie dziatalnos¢ dla zysku. Z natury rzeczy jest to charakterystyczne dla szkét niepanstwo-
wych. Natomiast w szkotach panstwowych komercjalizacja powoduje rozszczepienie dzia-
lalnoSci na platng i bezptatng. W wielu przypadkach ma to wyrazng forme oddzielenia
organizacyjnego. Przeprowadzone przez nas badania wskazujg, ze niezta sytuacja finansowa
wiekszo$ci szkot wynika wiasnie z prowadzenia dzialalnosci komercyjnej, ktéra stanowi co-
raz bardziej niezbedne zrddio zasilania pafnstwowych szkétwyzszych.

Drugim waznym zjawiskiem jest wysoka aktywno$¢ wiekszosci szkdt (panstwowych
i prywatnych), przejawiajgca sie w prowadzeniu wiasnej polityki w sferze gospodarcze;.
Wszystkie szkoly sie restrukturyzujg, co przede wszystkim oznacza, ze samodzielnie prze-
ksztalcajg swojg oferte w zakresie ustug edukacyjnych w dostosowaniu do popytu. Wigk-
sz0$¢ pozyskuje dodatkowe urzadzenia, wyktadowcow i programy, znajdujac krajowych
oraz zagranicznych sponsoréw. Wiele szkét stara sie oddziatlywaé na odbiorcéw swoich us-
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lug i na szersze otoczenie. Niektdre zaktadajg filie i nowe firmy, inwestuja, grajg na gieldzie.
Wszystkie prowadzag wiasng polityke cenowg (okre$lanie wysokosci czesnego, stawek
ptac). Swiadczy to o przedsiebiorczoéci w stylu rynkowym, a wiec o odchodzeniu od zacho-
wan wiasciwych minionej gospodarce centralnie kierowanej. W tej dziedzinie istnieje duze
podobienstwo miedzy szkotami pafnstwowymi i prywatnymi.

Trzecie zjawisko to powstawanie i integrowanie sie rynku ustug edukacyjnych w zakre-
sie nauczania ekonomii i zarzadzania biznesem. Swiadczy o tym tendencja do ksztattowania
sie jednolitego systemu cen (tj. czesnego iinnych optat studenckich oraz stawek dla perso-
nelu nauczajacego). W rynku tym obok szkét prywatnych coraz aktywniej biorg udziat szko-
ly panstwowe (cho¢ nie wszystkie). Jest to rynek o stabej i ograniczonej konkurenciji.
Wypowiedzi niektérych naszych respondentéw Swiadczg o tym, iz sam fakt dopuszczenia
konkurencji czesto jest oceniany negatywnie. Zapewne oddziatujg tu dawne resentymenty
i wieloletnie przyzwyczajenia z okresu gospodarki centralnie kierowanej, a takze fakt trudne-
go uczenia sie zachowan wymuszanych przez gospodarke rynkowa.

+ Wzrost samodzielnosci szkét wyzszych wyraza sie tez w rozszerzaniu kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Dokonuje sie to jednak w tempie raczej umiarkowanym i dos$¢ jed-
nostronnie. Nieskrepowany rozwdj kontaktéw z zagranicg (przede wszystkim z Zachodem)
odbywa sie gtéwnie w postaci wyjazdéw indywidualnych. Wspotpraca z wladzami tereno-
wymi, kontakty ze spolecznoscig lokalng (w tym z rynkiem pracy) sg ciggle stabe i nie wy-
kazujg wigkszej dynamiki.

Tresci, organizacja i metody ksztatcenia

W tej niewatpliwie najwazniejszej materii uzyskaliSmy raczej ograniczone wyniki. Wy-
wiady stwarzajg bowiem niewielkie mozliwosci badania rzeczywistej realizacji programdéw
studiow. Znamy deklarowane programy, podreczniki (ktére wiele méwig) oraz wypowiedzi
pracownikéw nauki i studentéw (niezbyt licznych, gdyz badania nie mogty, ze wzgleddw fi-
nansowych, objaé¢ znaczacej ich liczby). Najwazniejsze wyniki naszych badan w tej dziedzi-
nie mozna uja¢ w nastepujacych punktach.

+ Uczelnie stosujg zréznicowane procedury przyjmowania na studia. Najtrudniej jest
zosta¢ studentem dziennych studiéw ekonomicznych w uczelni panstwowej, ktére to stu-
dia, przynajmniej formalnie, sg bezptatne. Kandydat musi zazwyczaj zda¢ egzamin wstepny
z kilku przedmiotéw. Uczelnie lub wydzialy, ktore ksztalcg za pienigdze stawiajg kandyda-
tom na og6t nizsze wymagania. Niektdre szkoly modyfikujg je w zaleznosci od liczby chet-
nych: gdy kandydatéw przybywa, wprowadzajg utrudnienia. Najczesciej podstawg przyjecia
jest egzamin wstepny (czesto w formie rozmowy kwalifikacyjnej) lub konkurs Swiadectw
maturalnych. Istniejg uczelnie, ktore przyjmuja okreslong liczbe kandydatow, jesli spetniajg
oni wymagania formalne i wplacajg czesne. Rektorzy szkét niepanstwowych majg wiekszy
wplyw nato, kto zostanie ich studentem niz rektorzy uczelni pafnstwowych.

Od kilku lat utrzymuje sie duzy popyt na studia ekonomiczne (gtéwnie w zakresie zarza-
dzania). Poziom intelektualny studentéw znaczaco sie podnidést, mimo braku postepu w dzia-
talno$ci szkét Srednich. Uczelnie ekonomiczne chetniej przyjmujg absolwentéw liceéw ogol-
noksztalcgcych niz Srednich szkot ekonomicznych. Wyjasnienie tego faktu przedstawie dalej.

+ Struktura organizacyjna studiow jest zréznicowana i podlega ciggtym zmianom. Nie
wszedzie sg one jednakowo silne. Znakiem czasu jest powstawanie szkét prywatnych nasta-
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wionych gléwnie na ksztalcenie specjalistdw na potrzeby praktyki gospodarczej. Z uczelni
panstwowych znikajg anachroniczne kierunki i specjalnosci uksztattowane poprzednio na
zasadzie branzowej (przemyst, handel - oddzielnie wewnetrzny i zagraniczny - transport
itp.). Na ich miejsce pojawiajg sie zarzadzanie, ekonomia, finanse. Trudno jednak powie-
dzie¢, jak dalece zmianie nazw towarzyszg rzeczywiste przeobrazenia programowe.

Coraz wigcej uczelni zaczyna ksztalcenie od edukacji ogdinej, choé w réznych szkotach
jest ona odmiennie rozumiana. Wiele z nich organizuje studia podstawowe, w ramach kto-
rych wyktada sie podstawy ekonomii oraz przedmioty ,narzedziowe” i/lub ogélnoksztatcace.
Proponowane specjalizacje - na drugim roku i na dalszych latach studiéw - coraz czesciej
zalezg od zapotrzebowania studentéw, mimo ze mozliwosci ksztalcenia specjalistycznego
ogranicza brak wyktadowcow.

Z zebranego materiatlu mozna wyciggng¢ wniosek, ze wyzsze uczelnie ekonomiczne sto-
ja dzi§ przed wyborem jednej z dwoch drdg: ksztalci¢ na poziomie akademickim czy raczej
wybra¢ ksztatlcenie zawodowe na mozliwie wysokim poziomie. Wybor pierwszej drogi ozna-
cza koncentracje na studiowaniu teorii ekonomii wspieranej gtéwnie przedmiotami
Jnarzedziowymi” (matematyka, statystyka, informatyka). Drugi wybor czyni z uczelni szkote
zawodowg uczgcg zarzgdzania biznesem. WiekszoS¢ uczelni panstwowych preferuje raczej
realizacje pierwszego celu. Jednak przemiany w gospodarce i popyt na fachowcéw z zakre-
su zarzadzania i finanséw w coraz wigkszym stopniu wymuszaja realizacje drugiego celu.

Charakterystyczne dla ksztaicenia ekonomistow w Polsce jest takze obudowanie szkot
wyzszych kursami, studiami podyplomowymi itp. Zajmujg sie one gtéwnie problemami
praktyki gospodarczej i z reguly sa platne.

+ Niektdre uczelnie zwiekszajg zakres swobody wyboru dla studentéw. Dotyczy to nie
tylko studiowanego kierunku i specjalnosci, lecz takze przedmiotow i wyktadowcdéw. Coraz
wiekszej swobodzie wyboru towarzyszy ulepszanie systemu informacji o mozliwo$ciach
studiowania. Szkoly wydajg wyczerpujace katalogi i informatory. Ponadto w wielu uczel-
niach stworzono system opieki merytorycznej nad studentami (tutorzy).

Wedtug opinii studentow, w wiekszosci uczelni wystepuje starcie dwoch tendencij:
.akademickie|", polegajacej na daniu duzej swobody studentom i obcigzeniu ich odpowie-
dzialno$cig za dokonane wybory, oraz tradycyjnie ,szkolnej”, kiedy to wladze zarzgdzajg
i kontrolujg, a studenci stuchajg i uczg sie. Studenci wyrazajg sie tez krytycznie o prakty-
kach zawodowych, ktdre - wedtug ich opinii - mozna odby¢ jedynie wéwczas, gdy samemu
sie je zatatwi.

+ Z zebranego materiatu wynika, ze w wigkszosci szkét programy nauczania ksztattowa-
ne sg na poziomie wiadz dziekanskich, a tylko w niektdrych nalezy to do kompetencji wladz
uczelni. Fakt ten wywotuje sprzeczne komentarze. Jedni uwazajg, ze oznacza to przewage
partykularnych intereséw nad dtugookresowymi korzy$ciami catej uczelni, a wiec tak-
ze poszczegllnych wydziatéw, inni natomiast twierdzg, ze to wtasnie wladze dziekarskie sg
najbardziej kompetentne do podejmowania decyzji dotyczacych sposobu nauczania.

Programy nauczania w uczelniach paristwowych podlegajg procesom reformatorskim,
aw nowo powstatych szkotach niepanstwowych tworzy sie od podstaw programy majace
na celu ksztalcenie absolwentdw spetniajgcych wymagania zatrudniajgcych ich przed-
siebiorstw i urzedéw dziatajacych w gospodarce rynkowej. Punktem odniesienia, stuzacym
jako podstawa przy tworzeniu wiasnych programéw, sg programy realizowane w uniwersy-
tetach zachodnich ksztalcacych kadry dla rozwinietej gospodarki rynkowe;.
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+ Realizacja wspoiczesnych programéw nauczania typu zachodniego jest w wielu przy-
padkach czesciowa lub nawet fikcyjna. Sytuacja nie jest jednak taka sama w roznych dys-
cyplinach. W naszych badaniach nie zajmowali$my sie tzw. dyscyplinami iloSciowymi, gdyz
zgadzamy sie z powszechnym pogladem, ze w Polsce ich poziom jest zadowalajgcy. Nie
bralismy pod uwage takze nauczania jezykéw obcych, nie z tej przyczyny, ze pozytywnie
oceniamy obecny sposdb ich nauczania, lecz dlatego, ze dzisiejsi studenci sami starajg sie
0 to, aby pozna¢ jezyki obce. Najwazniejszg kwestig jest natomiast uczenie ekonomii (cze-
mu poswiecilismy wiekszos¢ naszej uwagi) i tzw. ekonomik szczegotowych, czyli dyscyplin
specjalizujgcych, silnie zwigzanych z problemami praktyki gospodarczej.

O nauczaniu ekonomii mozna sadzi¢ na podstawie podrecznikdw obowigzujgcych stu-
dentéw. Po zapoznaniu sie z wybranymi podrecznikami, trzeba stwierdzi¢, ze oferta jest
bardzo zréznicowana. Podreczniki zachodnie (nie zawsze poprawnie ttumaczone) sg dopra-
cowane pod wzgledem dydaktycznym, co, niestety, jest stabg strong podrecznikdw pol-
skich. Te pierwsze sg jednak dostosowane do innych warunkéw niz polskie. Natomiast
rodzime ksigzki sg w réznym stopniu zblizone do standardéw zachodnich, zaréwno pod
wzgledem tresci programowych, jak i od strony dydaktycznej. Niektérzy autorzy oferujg
wlasne, catkiem oryginalne podejscia do ekonomii, niestety, nie zawsze z pozytkiem dla
studentéw. Inni zblizajg sie do wzorcow zachodnich, ale pomijajg niektére tematy. Na
przyktad w podrecznikach z dziedziny mikroekonomii na og6t brakuje takich zagadnien jak
funkcjonowanie rynkdw czynnikdw wytwdrczych czy rownowaga ogélna. W makroekonomii
stosowany jest mafto realistyczny podzial na gospodarke zamknietg i otwartg. Co gorsza,
niektére podreczniki ciagle jeszcze znajdujg sie w pot drogi miedzy dawng marksistowska
ekonomig polityczng kapitalizmu a wspoiczesnag teorig ekonomii.

Powaznym problemem jest tez niejednolitos¢ terminologii, oznaczen i skrétéw. Wielu
autoréw postuguje sie nazewnictwem stworzonym przez siebie, bez nawigzania do termino-
logii istniejgcej od dawna w polskiej ekonomii.

Reasumujac, trzeba jednak stwierdzi¢, ze oferta podrecznikow jest dos¢ bogata i szybko
sie zwieksza. Nie zmienia to jednak faktu, ze obok szkdt i wydziatéw ksztatlcgcych niemal na
wspotczesnym poziomie europejskim czy amerykanskim, istniejg takie, ktére niezbyt daleko
odeszly od wzoréw PRL-owskich.

Pracownicy i studenci szkot wyzszych

Analizowany materiat badawczy potwierdza wiele dobrze znanych w Srodowisku akademic-
kim sadow o sytuacji kadrowej szkot wyzszych oraz ujawnia interesujgce nowe zjawiska. Za-
wiera tez pewna liczbe informaciji o nastawieniu studentéw i o ich opinii o wyktadowcach.

» W kwestii struktury kadry na wyrdznienie zastugujg trzy sprawy. Po pierwsze, w szko-
lach panstwowych wyraznie widoczny jest przerost administracji w stosunku do personelu
nauczajgcego. Ujawnia to dobitnie poréwnanie ze szkotami niepanstwowymi, w ktérych sy-
tuacja jest duzo zdrowsza (nawet uwzgledniajgc mniejszy zakres ich dziatalnoSci). Istnieja
szkoly panstwowe, w ktérych pracownicy administracji i obstugi stanowig potowe calej za-
logi. Po drugie, kadra nauczajgca szkot panstwowych jest stara - zaréwno pod wzgledem
wieku, jak i stopni naukowych. Niepokojgco maly jest udziat mlodych asystentéw. Po trze-
cie, na jednego pracownika dydaktycznego szkét panstwowych przypada wielu studentéw
1w ostatnich latach ta proporcja pogarsza sie.
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+ W zakresie dynamiki kadry obraz jest zr6znicowany: szkoly pafistwowe zachowujg sie
inaczej niz prywatne.

W wiekszos$ci szkot panstwowych wystepuje interesujgca kombinacja tendencji zacho-
wawczych i stosowania fragmentarycznych innowaciji. Te pierwsze polegaja na obronie sta-
nu posiadania (nieche¢ do zwalniania pracownikéw, opdr stawiany narzucanej z gory
Jrotacji” itp.). Nowe zachowania to m in. zwiekszanie liczby profesoréw uczelnianych oraz
tworzenie dodatkowych Zrédet zarobku (studia ptatne). Przewazajg szkoly nastawione inno-
wacyjnie. W badaniach odnotowali$my jednak takze jeden wyrdzniajacy sie przypadek za-
chowan skrajnie konserwatywnych.

W szkotach niepanstwowych sytuacja jest inna. Warte podkre$lenia sg trzy zjawiska. Po
pierwsze, prawie wszyscy respondenci dawali wyraz dgznosci do stworzenia w swoich
szkotach stabilnej, ,wlasnej” kadry nauczajgcej. Rdwnoczesnie jednak ich postepowanie
i deklaracje méwily o checi zachowania wielkiej swobody, jaka majg w zakresie zatrudniania
oraz zwalniania pracownikow. Po drugie, wszystkie te szkoly starajg sie pozyskaé pracow-
nikéw szkdt panstwowych, co czesto powoduje napiecia w stosunkach miedzy tymi dwoma
typami uczelni. Po trzecie, niektére szkoly prywatne zaczynajg szkoli¢ sobie nowych pra-
cownikéw spoza istniejgcej kadry naukowe;.

+ Rowniez w kwestii warunkéw pracy i ptacy mozna zaobserwowa¢ wyrazne réznice
w dziataniu szkét panistwowych i prywatnych.

W szkotach panstwowych nasze badania ujawnity powszechng tendencje w kierunku
rozbudowywania studiow komercyjnych. Waznym (a moze gtéwnym) motywem tych dzia-
lan jest che¢ zapewnienia dodatkowych zarobkéw pracownikom. Roéwnocze$nie jednak
wystepuje wielka réznorodno$é wymagan, obcigzen i wynagrodzen, zaréwno miedzy uczel-
niami, jak i wewnatrz nich, miedzy pracownikami. Wynika to po czesci ze sztywnosSci obo-
wigzujgcego systemu (przepisy o pensum, o nadgodzinach, stawki ptac), a czeSciowo
ztego, ze szkoly prowadzg zr6znicowang polityke w tym zakresie.

W szkotach prywatnych istnieje w tej dziedzinie wielka swoboda dziatania ich kierow-
nictwa. Mamy tu do czynienia z rynkiem niedoskonatej konkurencji: widaé¢ site monopo-
listdw, jakimi sg wladze szkét, ale takze niektorzy wyktadowcey.

+ W ostatnich latach wystepuje silny wzrost liczby studentéw, szczegblnie na studiach
ptatnych iw szkotach niepanstwowych. Wynika to z rosngcego popytu na ustugi edukacyj-
ne w zakresie zarzadzania biznesem. W$rdd studentow popularne sg kierunki studiowania
0 orientacji praktyczno-zawodowe;j.

Dos¢ wyrazne sg sygnaty o nasileniu sie konkurencji miedzy pracownikami dydaktycz-
nymi. Pobudza do tego istniejgca w wielu uczelniach swoboda wyboru wyktadowcy przez
studentéw oraz stosowanie ankiet, w ktérych studenci oceniaja wyktadowcow. Wsréd -
czesto bardzo krytycznych - ocen wystawianych nauczycielom akademickim przez stu-
dentdw najczesciej powtarzaja sie dwa zarzuty: pierwszy, Ze nauczyciele ci nie uczg rzeczy
praktycznych, oraz drugi, ze wielu z nich jest zacofanych merytorycznie (chodzi zwlaszcza
0 pozostawanie w tyle za Zachodem).

Sytuacja w $rednich szkotach ekonomicznych

Jak juz wczesniej zaznaczono, wnioski zostaly wyprowadzone z wywiaddw przeprowa-
dzonych w niewielu, cho¢ celowo dobranych szkotach. Nie mozna zatem $cisle okres$li¢, w
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jakim stopniu sg one charakterystyczne czy typowe dla catego Sredniego szkolnictwa eko-
nomicznego.

+ Szkoly Srednie sg sterowane przez kuratoria, ktdre zatwierdzajg wladze szkot, przy-
dzielajg srodki finansowe, powotujg i likwidujg specjalnosci, okreslajg limity przyjeé, a takze
sprawujg kontrole nad szkotami, najczeSciej metodami przejetymi z gospodarki centralnie
kierowanej. Dyrektorzy szkot zarzadzajg przy udziale ciat kolegialnych o charakterze tylko
doradczym. Swoboda decyzji dyrektora sprowadza sie do dysponowania z gory ograniczo-
nym funduszem na wydatki rzeczowe i zatrudniania nauczycieli w sytuacji, w ktérej zawdd
ten jest wyjatkowo nieatrakcyjny. Dyrektor uzyskuje wieksza swobode, jesli uda mu sie zdo-
by¢ Srodki pozabudzetowe.

+ Przy og6lnym, bardzo ograniczonym zasilaniu z budzetu, sytuacja materialna szkét
jest zroznicowana. Wynika to z m.in. z wyjsciowego wyposazenia i warunkdw dziatania
oraz z wielkosci Srodkéw otrzymywanych z budzetu (niektére szkoly sg lepiej traktowane
przez wtadze). W zdobywaniu dodatkowych Srodkdw coraz wigksze znaczenie ma inwencja
dyrektora i jego dobre kontakty z otoczeniem. Wygospodarowane $rodki pokrywajg jednak
wydatki tylko w niewielkim stopniu (kilka do kilkunastu procent). Skfadajg sie na nie wptaty
uczniéw, a takze dodatkowa komercyjna dziatalno$¢ szkdt, ktéra zaczeta sie ostatnio rozwi-
ja¢. Réwniez rodzice coraz bardziej angazuja sie w dofinansowywanie szkot.

* W Srednich szkotach ekonomicznych wyraznie ujawnia sie tendencja do utrzymywa-
nia i rozbudowywania skomplikowanej struktury, w ktdrej istniejg liczne jednostki szkolne
i specjalnosci. Nasuwa sie wniosek, ze dziatania te stuza umacnianiu pozycji szkoty. W efek-
cie przyczynia sie to najczesciej do wzrostu liczby uczniow, dodatkowego obcigzenia nau-
czycieli, ale takze dodatkowych wynagrodzen. Nalezy zauwazyC, ze zjawiska te wystepujg
w regionach o wysokim bezrobociu i braku pracy dla absolwentdw badanych szkot.

+ Proces ksztalcenia odbywa sie cze$ciowo wedtug starych, a czesciowo wedtug now-
szych programéw opracowywanych na szczeblu ministerialnym. Z tych ,przejSciowych” czy
.wdrozeniowych” programéw nie wydaja sie by¢ zadowoleni ani nauczyciele, ani uczniowie.
Nauczyciele z wigkszo$ci badanych szkét uwazaja, iz programy te sg za trudne dla uczniéw
(@ mozna sie domysla¢, ze i dla samych nauczycieli). Nauczyciel angazuje swoje sity gtow-
nie w realizacje odgoérnych koncepcji nauczania (programy autorskie sg ciggle zjawiskiem
marginesowym) i za to przede wszystkim jest oceniany. Dyrektorzy szkét majg zresztg zni-
kome mozliwosci réznicowania wynagrodzenia nauczycieli. Zapewnia to stabilizacje zaréw-
no dobrym, jak i zlym nauczycielom. System nagradzania nie motywuje do lepszej pracy
i do podnoszenia kwalifikacji, lecz gtéwnie do podejmowania pracy w godzinach ponadwy-
miarowych.

« Badany przez nas proces ksztalcenia na poziomie $rednim nie stuzy absolwentom,
ktorymi szkoty na og6t malo sie interesujg. Absolwenci majg duze trudnos$ci ze znalezie-
niem pracy. Wynika to z likwidacji wielu przedsiebiorstw panstwowych oraz z kurczenia sie
popytu na ,0g6lnych” technikow ekonomistdw, a takze z faktu wzrostu liczby absolwentéw
tego rodzaju szkot. W opinii otoczenia tych szkot, rynek pracy zgtasza popyt na okreslone,
wybrane umiejetnosci praktyczne i zawody, do ktérych Srednie szkoly ekonomiczne na ogot
nie sgw stanie przygotowaé swoich absolwentow.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w obliczu dokonujgcych sie przemian i ograniczenia
doptywu Srodkow Srednie szkoty ekonomiczne dazg do utrzymania swojej pozycji w zbiu-
rokratyzowanym systemie edukacyjnym, ktérego istotg jest realizacja poleceri i programéw
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przekazywanych przez wiadze. Zachowanie badz umacnianie tej pozycji polega na konser-
wowaniu i rozbudowywaniu dotychczasowych struktur organizacyjnych. Pozwala to na
utrzymanie, a nawet zwiekszanie liczby uczniéw, a nauczycielom zapewnia stabilizacje i do-
datkowe zarobki.

Jesli mozna uogdlIni¢ uzyskane przez nas wyniki badai nad $rednim szkolnictwem eko-
nomicznym, to trzeba uznac, ze opisany system jest przestarzaly, tj. nie nadagza za zmianami
dokonujgcymi sie w kraju. Wymaga on generalnej reformy. Zmiany, ktére do tej pory wpro-
wadzono sg czesciowe i nie moga uzdrowi¢ tego systemu.

L g

Sprébujmy podsumowac to co zostalo powiedziane na temat edukacji ekonomicznej
w Polsce w potowie lat dziewiecdziesigtych. Sadze, ze szczegdlnie wazne sg nastepujace
cztery procesy.

Po pierwsze, podjeta kilka lat temu reforma wyzszego szkolnictwa ekonomicznego - mi-
mo oporu ze strony czesci kadry nauczajgcej oraz administracji - postepuje i mozna juz
mowi¢ o znaczacych osiggnieciach w tej dziedzinie. W szkotach wyzszych zostaly pow-
szechnie wprowadzone nowe - odpowiadajgce standardom zachodnim - programy
i podreczniki. Odrzucono stary, branzowy podziat specjalnosci, wprowadzajgc nowa struk-
ture, odpowiadajgca potrzebom gospodarki kapitalistycznej. Trzeba jednak wzig¢ pod uwa-
ge, Ze w pewnym zakresie sgto zmiany fasadowe.

Wyzsze szkoty ekonomiczne wprowadzajg liczne innowacje w zakresie zarzgdzania i gos-
podarowania, a takze struktury procesu ksztalcenia. Cieszg sie one niepordwnanie wiekszg
autonomiag niz w PRL. W wielu z nich przyznano réwniez znacznie wigkszg swobode dziata-
nia wydzialom, katedrom, a takze studentom. Zmiany te sg przejawem dostosowywania sie
do rozwoju gospodarki kapitalistycznej w Polsce. Badane szkoly komercjalizujg sie, wigcza-
ja (cho¢ z oporami) w konkurencyjny rynek ustug edukacyjnych, prowadzg aktywng polityke
rynkowa.

Po drugie, nowym zjawiskiem jest dynamiczny rozwdj niepanstwowych wyzszych szkét
ekonomicznych oraz ksztattowanie sie¢ jednego krajowego rynku ustug edukacyjnych w tej
dziedzinie. Swiadczy o tym tworzenie sie jednolitego systemu cen, tj. czesnego i stawek za
wykfady.

Po trzecie, ostabieniu zaleznosci szkoét wyzszych od administracji panstwowej towarzy-
szy - na razie niestety niezbyt silny - rozw6j wiezi z innymi podmiotami: administracjg tere-
nowa i spotecznoscig lokalng (zwlaszcza z potencjalnymi pracodawcami absolwentéw
badanych szkot). Najlepiej rozwijajg sie indywidualne kontakty z uczelniami zachodnimi.

Po czwarte, to co zostalo wyzej powiedziane dotyczy tylko szkét wyzszych. W ekono-
micznym szkolnictwie Srednim sytuacje nalezy uznaé za krytyczng. Wiekszo$¢ zmian, jakie
mozna tam zauwazyé, robi wrazenie pozornych. Absolwenci tych szkét sg Zle notowani
w ekonomicznych szkotach wyzszych i powszechnie grozi im bezrobocie. W tym samym
czasie Srednie szkoly ekonomiczne uporczywie trzymajg sie starych schematéw, a nawet
rozszerzajg swojg dziatalno$¢ prowadzong w dawnym stylu.
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Warunki instytucjonalne i propozycje zmian

Wyniki przeprowadzonych przez nas badan upowazniajg do sformutowania nastepuja-
cych wnioskow.

Samorzad akademicki

Na Swiecie dziata samorzad akademicki w szkotach wyzszych oraz r6zne formy samo-
rzadu ponaduczeinianego. W PRL samorzgdno$¢ akademicka znajdowala sie w zaniku, ate
formy, ktdére przetrwaly, ulegly deformacji. Odradzanie si¢, w ostatnich latach, samorzadu
utrudniajg istniejgce rozwigzania instytucjonalne.

Organami samorzadu wewnatrz uczelni sg obierane ciata kolegialne i jednoosobowe.
Wiasciwe im funkcje to: promocja kadr, projektowanie programéw nauczania, dbato$¢ o ja-
kos¢ ustug edukacyjnych i o poziom badan, atakze troska o dobre obyczaje w zyciu akade-
mickim. Ustawowe potgczenie tych funkcji z zarzgdzaniem uwazamy za niekorzystne.

Zinstytucjonalizowanym organem samorzadu ponaduczeinianego jest Rada Gidwna
Szkolnictwa Wyzszego. Jest to organ doradczy Ministerstwa Edukacji Narodowej i utomny
samorzad, ktérego kompetencje zostaly szczegotowo okreslone przez wladze centralne. Ra-
da jest ponadto obcigzona funkcjami, ktérych nie jest zdolna peti¢ (np. okre$lanie kie-
runkéw studiow i miniméw programowych). Ordynacja wyborcza sprawia, ze nie jest ona
reprezentatywna dla zadnego $rodowiska akademickiego.

W Polsce powstat w ostatnich latach nowy ruch samorzgdnosci akademickiej (konferen-
cje rektorow, fora, zespoly reformatorskie itp.). Ten autentyczny oddolny ruch samorzado-
wy zajmuje sie gtéwnie jakoScig edukacji i badan, autonomiag akademicka, tworzeniem
wzorcow dobrych obyczajow itd. Jest on, wedlug nas, jednym z gtownych skutecznych
Srodkdw naprawy sytuacji w badanej przez nas dziedzinie.

Zarzadzanie uczelniami ekonomicznymi

W tej dziedzinie wystepujg dwie kwestie: dotyczace zarzadzania z zewnatrz, gtéwnie
przez administracje panstwowa, oraz zarzadzania szkotg przez jej organa wladzy.

Jesli chodzi o relacje miedzy uczelniami a pafistwem, to podwazamy popularny poglad,
ze ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. data uczelniom szerokg autonomie. Trzeba
oczywiscie przyznac, ze zapewnita ona swobody akademickie, czyli niezalezno$¢ w ksztatce-
niu i prowadzeniu badan. Jest to bardzo duzo (w poréwnaniu z sytuacjg w PRL), ale daje to
niezalezno$¢ uczonym, a nie szkotom. Dziatalnos¢ uczelni bowiem nadal pozostaje pod $ci-
stg kontrolg okres$long w regulacjach prawnych (zwlaszcza w ustawie) i sprawowang przez
wladze ministerialne. Dotyczy to wewnetrznej organizacji szkét, finansdéw (dotacja MEN,
Srodki przeznaczane przez KBN, zasady wprowadzania odptatnosci), specjalizacji (kierunki
ksztalcenia, zasady promowania itd.). Do tego dochodzi wiele ograniczen szczegdtowych:
np. ustalanie proporcji stanowisk profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, pensa,
wspotczynniki przeliczeniowe rdznych rodzajéw pracownikéw nauki (w celu ustalenia dota-
cji MEN) itp. Kontrola wladz nad szkotami panstwowymi jest oczywiscie konieczna. Za
szkodliwg nalezy natomiast uznac jej szczegdtowos$¢ oraz nastawienie ,programujgce”, nie
za$ zorientowane na wynik konicowy. Pod tym wzgledem szkoly niepanstwowe sg w lepszej
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sytuacji. Jednoczes$nie jednak nie otrzymujg one od panstwa zadnego zasilenia finansowe-
go. Uwazamy to za nierozsadne ze wzgledu na ogélny interes szkolnictwa, a takze za nie-
sprawiedliwe wobec studentow tych szkét.

W zakresie wewnetrznego zarzadzania szkotami wyzszymi na Swiecie przewazajg dwa
rozwigzania: albo wybierane, autonomiczne ciata akademickie wynajmuja specjalistdw, me-
nedzeréw, albo niezalezni wiasciciele szkdt ustanawiajg zarzad, ktory z kolei wynajmuje
nauczycieli. W naszych szkotach panstwowych wszystko to zostato splatane w sposéb
uniemozliwiajacy efektywne zarzadzanie. Dotyczy to zaréwno ciat kolegialnych, jak ijedno-
osobowych, ktére majg zarzadzac, a takze zajmowac sie merytoryczng strong ksztatcenia,
rozwojem kadry i badaniami.

W kwestii zarzadzania wyzszymi szkotami ekonomicznymi nalezatoby zatem przyja¢ na-
stepujace kierunki dziatania:

+ Ograniczenie i zmiana stylu zarzadzania z zewnatrz.

+ Pozwolenie szkotom paristwowym na samodzielne (tak jak to jest w szkolach niepan-
stwowych) okre$lanie podziatu kompetencji wkasnych organéw akademickich i zarzadzajacych.

Gospodarowanie w szkole wyzszej

Analiza sytuacji szkolnictwa ekonomicznego w Polsce oraz przeglad réznych znanych
rozwigzan instytucjonalnych w gospodarce prowadzg do wniosku, ze postulowany kierunek
zmian mozna ujg¢ w trzech punktach:

+ Rozwijanie i umacnianie autonomii gospodarczej jako sktadnika autonomii akademic-
kiej w szerszym jej rozumieniu, a takze jako podstawy procesu poprawy organizacji i gos-
podarnosci szkdt wyzszych. Autonomia ta oznacza m.in. wyrazne wydzielenie majgtku szkét
oraz dopuszczenie szerokiej swobody w jego wykorzystaniu. Postulat ten jest znacznie le-
piej spetniony w szkotach niepanstwowych.

» Przechodzenie do odptatnosci za szkolnictwo wyzsze, czyli jego komercjalizacja,
z tym ograniczeniem, ze nie ma to by¢ dziatalno$¢ prowadzona dla zysku. Tak rozumiana
komercjalizacja jest niezbednym warunkiem osiggniecia konsekwentnej i szerokiej autono-
mii szkot wyzszych. Obecne rozwigzania instytucjonalne uniemozliwiajg spetnienie tego
postulatu w odniesieniu do szko6t panstwowych.

« Tworzenie warunkéw i wspieranie konkurencji miedzy réznymi rodzajami szkot wyz-
szych jako czynnika zmuszajacego je do zapewnienia wysokiego poziomu ustug edukacyj-
nych w strukturze odpowiadajgcej popytowi na nie. Konkurencja wspiera omawiane
wczesniej dziatania samorzadu ponaduczelnianego, a jest mechanizmem bez poréwnania
skuteczniejszym od nadzoru administracyjnego. Wymaga to udzielenia wigkszej swobody w
tworzenia nowych szkot, a takze zmiany profilu oraz statusu uczelni juz istniejgcych.

*

Za szczegdlnie korzystne i wazne uwazamy nastepujgce propozycje przysztych zmian:

Po pierwsze, dokonanie radykalnej i catoSciowej zmiany regulacji prawnych, tak aby za-
pewnity one szkotom wyzszym nie tylko swobode ksztalcenia i badan, ale takze dawaly im
szerokg autonomie w zakresie okreslania kierunkéw studiow, form ich organizaciji, gospo-
darowania majatkiem, ksztattowania ptac itd.
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Po drugie, pozostawienie szkolom maksymalnej swobody ksztaltowania form organiza-
cyjnych i metod zarzadzania. Konieczne jest tu jednak generalne sprecyzowanie roli i kom-
petencji wiasciciela majgtku uczelni, samorzadu akademickiego oraz zarzadu.

Po trzecie, zmierzanie ku powszechnym ptatnym studiom wyzszym, nie tylko w szkotach
prywatnych, lecz takze w uczelniach panstwowych. W kazdym razie, uwazamy to za ko-
rzystne dla szkdt ekonomicznych.

Po czwarte, wspieranie zaréwno swobodnie rozwijajgcego sie ruchu samorzadnos$ci po-
naduczelnianej, jak i konkurencji miedzy szkotami wyzszymi. Wymaga to stworzenia szero-
kiej swobody powotywania nowych szkodl, a takze zmiany profilu oraz statusu uczelni juz
istniejgcych.

Jesli przyjmiemy naszag argumentacje na rzecz preferowanych zmian w dziataniu szkot
wyzszych, powstaje pytanie o mozliwg sekwencje tych zmian, a takze drogi i procedury
wprowadzania ich w zycie.

Punktem wyj$cia muszg by¢ istotne zmiany w podstawowych regulacjach prawnych.
Obowigzujgce obecnie ustawy uniemozliwiajg komercjalizacje szkét panstwowych oraz
utrudniajg powstawanie wielu innych typéw uczelni na réwnych prawach ze szkotami
panstwowymi (m.in. kwestia subsydiowania). Tym samym silnie ograniczajg konkurencje
na rynku ustug edukacyjnych, konkurencje, ktérg uwazamy za jeden z najwazniejszych me-
chanizmow zmuszajacych wyzsze szkoly ekonomiczne do doskonalenia oferty edukacyjnej
i bardziej efektywnego gospodarowania.

W przypadku dokonania niezbednych zmian instytucjonalnych sadzimy, ze pozadany
bieg wydarzen jest nastepujgcy: przeprowadzenie komercjalizacji wszystkich szkot pan-
stwowych na zasadzie dobrowolnej decyzji samorzadu akademickiego, dopuszczenie do
powstawania réznych prywatnych szkot o rownych szansach konkurowania ze szkotami
panstwowymi (oczywiscie pod warunkiem spetnienia odpowiednich wymagan) oraz zezwo-
lenie na prywatyzacje lub reprywatyzacje niektorych szkot panstwowych, znéw na zasadzie
dobrowolnosci.

Uruchomienie tego wielotorowego procesu moze szybko doprowadzi¢ do usztattowania
sie ogolnokrajowego, konkurencyjnego rynku ustug edukacyjnych w dziedzinie ekonomii
i zarzadzania. Mechanizm tego rynku, wraz z innymi Srodkami (np. akredytacja i dziatalnos¢
samorzadu ponaduczelnianego), powinien spowodowac istotne podniesienie jakoSci ustug
edukacyjnych.

W fazie przedwstepnej, poprzedzajgcej zmiany regulacji prawnych i majacej wplyw na
dokonanie sie tych przeobrazen, podstawowe znaczenie ma samorzutne tworzenie nieza-
leznych korporacji nauczycieli akademickich, studentdw i przedstawicieli innych Srodowisk
zainteresowanych glebokg reforma studiow ekonomicznych (np. reprezentantdw biznesu,
spotecznosci lokalnych, stowarzyszerh zawodowych). Poza samorzagdem ponaduczelnianym,
wydaje sie tez celowe tworzenie réznego rodzaju towarzystw przyjaciét poszczegdinych
uczelni lub kierunkéw studiowania. Takie nieformalne korporacje moga najpierw wystapié
jako grupy nacisku wymuszajace postulowane reformy na wiladzy panstwowej i na wla-
dzach akademickich. Nastepnie za$ moga by¢ doskonatg podstawg tworzenia ciat wtasci-
cielskich i nadzorczych w skomercjalizowanych lub sprywatyzowanych szkotach wyzszych.
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Zygfryd Juczynski Kredytowy system
studiow psychologicznych

W artykule przedstawiono gtéwne zatozenia planu studiéw opartego na zasadach punktow
kredytowych, wdrozonego w Uniwersytecie t6dzkim na kierunku psychologii w roku
akademickim 1994/95. Omowienie systemu kredytowego poprzedzono uwagami na temat
uregulowan prawnych zawodu psychologa w naszym kraju oraz pokazaniem zréznicowan
w systemach ksztalcenia uniwersyteckiego w Polsce iw panistwach europejskich.
Preferowane dzi$ standardy edukacji wigza sie z potrzebg tworzenia programéw
dostosowanych do indywidualnych zainteresowan i predyspozyciji studiujgcych
oraz do przekazywania nie tylko wiedzy, ale takze umiejetnosci.

Kredyt jest standardowg jednostka, ktdra w postaci punktowej wyraza okreslone wymagania
dydaktyczne. Po V semestrze student wybiera dwie specjalnosci: podstawowa (1)
oraz dodatkowg (Il). Programy specjalizacyjne skladaja sie z réznych kursow,
przyporzadkowanych do trzech blokéw: A - podstawowego, B- rozszerzajacego
oraz C- uzupetniajgcego. Kazdy kurs ma z gory przypisang wysoko$é punktow kredytowych
uzyskiwang po jego zaliczeniu. Zaréwno specjalnosci, jak i kursy sa swobodnie wybierane
przez studentéw. Wigczenie oferowanego kursu do planu zajeé zalezy od liczby studentow,
ktdrzy zadeklarujg jego wybor. Ukoriczenie studiow wymaga zgromadzenia kredytu
w wysokos$ci 700 punktdw, zSlfczenia miesiecznej praktyki wakacyjnej, zdania kolokwium
koncowego zaliczajacego specjalnosci | i Il oraz przedstawienia i obronienia pracy
magisterskiej.

W kwietniu 1994 r. Rada Wydziatu Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu todzkiego zatwier-
dzita nowy plan studiéw na kierunku psychologii, ktéry zostat wprowadzony w roku akade-
mickim 1994/95. Zasadniczg nowo$cig tego planu bylo wprowadzenie systemu kredytowe-
go w drugiej potowie studiow.

Z perspektywy minionych dwoch lat mozna juz sie pokusi¢ o wstepng ocene nowego
systemu, a przede wszystkim odpowiedzieé sobie na kilka pytan. A mianowicie: w jakim
stopniu wprowadzone zmiany przyczynity sie do podniesienia poziomu studiéw i ich uatrak-
cyjnienia oraz jak dalece dokonane zmiany sg zgodne z oczekiwaniami samych studentow,
atakze z europejskimi standardami?

Zanim przejde do omowienia zasad studiowania na podstawie systemu punktow kredy-
towych, przedstawie specyfike zawodu psychologa oraz obecne uregulowanie prawne wy-
konywania tej profesji w naszym kraju.

Uregulowania prawne wykonywania zawodu psychologa

W naukach stosowanych, a do takich nalezy psychologia, na ksztalcenie wplywa nie tyl-
ko struktura studidw wyzszych, ale takze status prawny zawodu i warunki zatrudnienia.
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Zwlaszcza te ostatnie wywierajg wptyw na znaczne zréznicowanie ksztalcenia w poszczegdl-
nych panstwach. W odniesieniu do psychologii wiele panstw europejskich nie ma zadnych
uregulowan prawnych, a sg wsrod nich kraje, jak np. Niemcy, w ktérych zawdd psychologa
ma silng pozycje. W wiekszosci krajéw regulacje prawne uprawnieri zawodowych pozostajg
w gestii odpowiednich ministerstw (McPherson 1993).

W Polsce psychologowie pracuja gtownie w placéwkach podlegajacych resortom zdrowia
i edukacii, ktore ustalajg wtasne standardy szkolenia oraz kryteria przyznawania uprawnien
zawodowych. W zakresie psychologii klinicznej od 1983 r. obowigzuje dwustopniowa spec-
jalizacja, zgodna z zasadami przyjetymi dla specjalnosci medycznych (Zarzadzenie... 1983).

Oprocz dziatan podejmowanych przez organy administracji pafistwowej coraz wigkszego
znaczenia zaczynajg nabieraC przedsiewziecia roznych ciat samorzagdowych. Podobnie jak
w zawodzie lekarza izby lekarskie, tak w psychologii pewne uprawnienia zawodowe przy-
znaje Polskie Towarzystwo Psychologiczne (PTP), ktére od kilku lat nadaje certyfikaty
potwierdzajgce posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych oraz licencje regulujgce
praktyke psychoterapeutyczng.

Warunki zatrudnienia oraz dotychczasowe uregulowania wyznaczajg obecny status psy-
chologa w Polsce, ktdry - w poréwnaniu z wiekszoscig krajow europejskich - mozna by
uzna¢ za prawie zadowalajgcy. Brakuje jeszcze prawnego uregulowania statusu zawodowe-
go. Odpowiedni projekt, dotyczacy zawodu psychologa i samorzadu psychologicznego, od
dhuzszego juz czasu czeka na rozpatrzenie przez Sejm. Natomiast przyszie losy zawodu psy-
chologa beda z pewnoscig w duzej mierze uzaleznione od uregulowarn w zakresie ubez-
pieczen spotecznych czy Swiadczen zdrowotnych (w przypadku psychologéw klinicznych),
atakze od zmian systemowych w szkolnictwie (w odniesieniu do psychologéw zajmujacych
sie wychowaniem i nauczaniem).

Jak w tym kontek$cie wyglada edukacja uniwersytecka studentéw psychologii?

Zréznicowanie ksztatcenia uniwersyteckiego

W zakresie edukacji nasza ,droga do Europy” wydaje sie diuzsza. By¢ moze fakt, ze do-
tychczasowe ksztatcenie uniwersyteckie w Europie nie jest jednolite, utatwi nam dostoso-
wanie sie do wymaganych standardow.

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci panstw europejskich, ukonczenie studidw daje
kwalifikacje zawodowe. Na ogot pierwsze semestry studiow psychologicznych sg przezna-
czone na ksztalcenie podstawowe i poswiecone psychologii jako dziedzinie nauki. W tym
zakresie Europejska Federacja Stowarzyszer Psychologéw Profesjonalnych (EFPPA) usta-
lita pewien zestaw ,optymalnych standardéw” dla szkolenia przysztych psychologéw, zgod-
ny zresztg z rekomendacjami amerykarnskimi (EFPPA, 1990). Dopiero w dalszym przebiegu
studiéw nastepuje podziat na specjalnosci iwybor przedmiotéw z nimi zwigzanych.

Studia sg traktowane raczej jako naukowe przygotowanie do zawodu. Uniwersytet ma
wiec w gtéwnej mierze zapewni¢ edukacyjne przygotowanie do zawodu, za$ ksztalcenie
specjalistyczne, czesto w bardzo waskich obszarach praktyki, nastepuje po uzyskaniu dyp-
lomu i jest organizowane oraz finansowane przez pracodawce (odpowiedni resort).

Czas trwania szkolenia potrzebnego do uzyskania uprawniei zawodowych nie odbiega
u nas od reszty Europy. W przypadku psychologii klinicznej wymagany jest 2-letni staz kli-
niczny na | stopien specjalizacji oraz 3-letni na Il stopien. Staze kliniczne wymagajg na ogét
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pracy pod nadzorem, za$ uniwersytety ksztalcgce psychologéw nie dysponuja (w przeci-
wienstwie do szkolnictwa medycznego) wiasng baza kliniczng. Dlatego tez mato realne wy-
daje sie przerzucenie szkolen specjalistycznych na barki uniwersytetow.

Standardy edukacji

Juz dzisiaj wyksztatcenie jest coraz czesciej postrzegane jako podstawowy czynnik roz-
woju i dobrobytu panstwa. Wymaga to statego doskonalenia systemdw edukacji i przecho-
dzenia z ksztalcenia elitarnego na coraz bardziej masowe. Wigze sie z tym potrzeba
tworzenia programéw studiéw dostosowanych do indywidualnych zainteresowan i predys-
pozycji oraz do zmieniajgcego sie zapotrzebowania, zorientowanych na przekazywania nie
tylko wiedzy, ale takze umiejetnosci.

Zarzadzenie 89/48/EEC Wspolnoty Europejskiej dotyczace ,wzajemnego uznawania
uprawnieft zwigzanych z wyzszym wyksztalceniem” obliguje do wiekszego zharmonizowa-
nia zarbwno czasu trwania, jak i tresci ksztalcenia. Tego typu ustalenia sg wrecz konieczne
w pewnych zawodach i miaty juz miejsce wcze$niej np. w medycynie.

Czynnikiem wymuszajgcym konieczno$¢ wzajemnego dostosowywania sie sg rowniez
dziatania agencji migdzyrzadowych, np. Swiatowej Organizacji Zdrowia, wytyczajacej pewne
0gblne standardy w zakresie polityki zdrowotnej. Przyktadem zharmonizowania dziatan
w ramach szkolnictwa wyzszego moze by¢ program ERASMUS, promujacy kursy organizo-
wane wspolnie przez uniwersytety z kilku krajow i umozliwiajacy przenoszenie si¢ studenta
z jednej uczelni na druga dzieki wyrazeniu jego dorobku w jednostkach standardowych.

Zasady systemu kredytowego

Kredyt jest standardowg jednostka, ktéra w postaci punktowej wyraza okre$lone wyma-
gania dydaktyczne. Pozyskuje sie go za zaliczanie réznego rodzaju zaje¢. Zwigzane z nimi
wymagania, jak np. obecno$¢ na zajeciach czy zdanie kolokwium, wigza sie z przyznaniem
z gory okreslonej wysokosci kredytu. Dysponujac odpowiedniej wysokosci kredytem mozna
ukoriczy¢ studia.

Uzasadnienia dla takiego sposobu rozliczania studiéw mogg by¢ rézne, zaréwno z punk-
tu widzenia studentéw, jak i nauczycieli akademickich. Warunkiem nieodzownym do wpro-
wadzenia takiego systemu jest mozliwo$¢ zaoferowania przez dany kierunek natyle bogatej
i zréznicowanej oferty ksztalcenia, ze student moze wybiera¢ przedmioty zgodnie ze swoimi
indywidualnymi predyspozycjami oraz zainteresowaniami. Konsekwencjg tego jest wzboga-
cenie i uatrakcyjnienie studiow.

Warunek ten moze jednak by¢ przeszkoda nie do pokonania dla do$¢ waskich kierunkow
czy specjalnosci, w ktérych prawie wszystkie przedmioty sg traktowane jako obligatoryjne.
W systemie kredytowym kazde zajecie jest de facto ofertg do wyboru. O tym, czy zostanie
wprowadzone do biezacego planu zaje¢, decydujg jego uczestnicy. Doborem mozna co
prawda ,sterowaé” poprzez przyznawanie wielkosci kredytu lub zawezenie oferty, nie zmie-
nia to jednak faktu, ze istnieje mozliwos¢, iz niektore zajecia nie zostang wybrane.

W sytuaciji, gdy system kredytowy wprowadzamy jedynie w drugiej czesci studidw, zu-
petnie bezzasadne sg obawy, ze student moze zdobywaé wiedze niepetng i wybiércza. Moz-
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na by zastosowac system kredytowy od poczatku studiow, lecz wymagatoby to zbudowania
kilku réwnowaznych modutow czy zestawéw standardéw, ktore zapewnialyby zdobycie wie-
dzy podstawowej wymaganej dla danego kierunku czy specjalnosci.

Kredyt moze by¢ przyznawany za réznego rodzaju zajecia, rdwniez za staze zagraniczne,
okresowe studia na innych uniwersytetach itp. W systemie kredytowym studiowanie nabie-
ra charakteru dotychczasowej indywidualnej organizacji studiow, z tym ze od samego stu-
denta wymaga sie wiekszej aktywnosci. Do ukonczenia studiow wymagane jest zebranie
odpowiedniej wielkosci kredytu.

System kredytowy na kierunku psychologii w Uniwersytecie £ddzkim

Pierwsza potowa studiow psychologicznych ma charakter ksztalcenia podstawowego
i 0golnego oraz jest poswigecona psychologii jako dyscyplinie naukowej. Przedmioty majg
charakter obligatoryjny i obejmujg réwniez dziedziny wiedzy pokrewne psychologii, jak np.
filozofia, logika, socjologia, czy dziedziny powigzane z psychologia, jak np. biologiczne pod-
stawy zachowania, statystyka, informatyka. Przede wszystkim jednak student otrzymuje
podstawowg wiedze z zakresu psychologii ogdinej, rozwojowej i spoteczne.

Bezposrednim wprowadzeniem do drugiego etapu ksztalcenia sg zajecia z psychologii
stosowanej. Przeglad podstawowej problematyki uprawianej w obrebie tych dyscyplin ma
utatwi¢ dokonanie wyboru dwoch specjalno$ci pogtebianych w drugiej czesci studiow, kté-
ra dotyczy psychologii profesjonalnej. Wybrane specjalnosci dajg ukierunkowanie specjali-
zacyjne, ktore powinno by¢ pogtebiane po ukonczeniu studiow.

W drugiej czesci studiow potozono nacisk na uczenie umiejetnosci praktycznych w ra-
mach ksztatcenia specjalizacyjnego, ktére mozna rozpoczaé¢ od VI semestru. Wymagane
jest catkowite zaliczenie etapu ksztalcenia podstawowego, co jest podstawg do wydania
przez Dziekanat karty specjalizacyjnej, niezbednej do zapisania sie na zajecia.

Obowigzujace zasady studiowania oparte na systemie kredytowym mozna uja¢ w naste-
pujacych punktach.

« Po V semestrze kazdy student ukierunkowuje swoje zainteresowania na dwie specjal-
nosci, z ktérych jedna traktowana jest jako podstawowa (I), druga - jako dodatkowa (II).
Pierwsza obejmuje szerszy zakres wiedzy i umiejetnosci oraz wigze sie z obowigzkiem zali-
czenia wakacyjnej praktyki zawodowej. Do konca VI semestru mozna zmieni¢ swoj dotych-
czasowy wybor.

Whprowadzenie dwdch specjalnosci (zamiast jednej, jak to bylo dotychczas), a zarazem
wprowadzenie kilku nowych specjalnosci, umozliwia zdobycie szerszych kompetencji. Ma
to znaczenie w sytuacji, gdy absolwenci nie zawsze wiedza, gdzie znajdg zatrudnienie. Z dru-
giej strony, przemiany spoleczne i gospodarcze zaistniale w ostanich latach wymagajg bar-
dziej elastycznego dostosowywania sie do nowych potrzeb i zmienionej sytuaciji rynkowe;j.

+ Programy specjalizacyjne sktadajg sie z réznych zaje¢ (nazywanych kursami), przy-
porzadkowanych do trzech blokéw. Bloki te wigzg sie zwybrang specjalnoscia | i Il.

Blok A - podstawowy, wchodzi w zakres zaréwno specjalnosci podstawowej, jak i uzu-
petiajacej;

Blok B - rozszerzajacy, dotyczy tylko specjalnosci |;

Blok C - uzupetniajacy, stanowi wzbogacenie ksztalcenia specjalizacyjnego w obrebie
specjalnosci | lub II, a nawet poza tymi specjalnosciami.
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+ W blokach A i B zajecia majg charakter obligatoryjny, tzn. sg przypisane wybrane;
specjalnosci. Jednak kazda specjalno$¢, w miare mozliwosci, jest zobowigzana do przed-
stawienia bogatej oferty programowej (optymalnie - dwukrotnie wiekszej liczby kurséw niz
wymagane minimum), co pozwala na dokonywanie wyboru zaje¢ wedtug wiasnych predys-
pozycji i zainteresowan rowniez w tych blokach.

Z kolei do bloku C zajecia sg swobodnie dobierane przez studentdw sposrod wszystkich
oferowanych kurséw (chyba ze kwalifikacja na okreslony kurs wymaga spetnienia odpo-
wiednich warunkéw wstepnych (tzw. prerekwizytow).

+ Poszczegblne kursy moga miec nastepujgce formy:

- konwersatorium;

- Cwiczenie specjalizacyjne;

-warsztat;

-seminarium tematyczne i in.

Kazdy kurs ma z gory przypisang wysokos$¢é punktow kredytowych uzyskiwang po jego
zaliczeniu. Wysoko$¢ kredytu odpowiada zasadniczo liczbie godzin trwania danego zajecia
w semestrze (z reguty 30 lub 15 godz.). Jednak pewne zajecia, ze wzgledu na ich podsta-
wowe znaczenie w danej specjalnosci lub z powodu dodatkowych wymagan (np. zaliczenie
z oceny), sa preferowane dodatkowymi punktami.

+ Kazdy student wybiera dwie specjalnosci (I i Il). Zaliczenie | specjalno$ci wymaga
zgromadzenia minimum 300 punktéw kredytowch, po 100 w kazdym z blokéw A, B i C.
Z kolei zaliczenie Il specjalno$ci wymaga uzyskania minimum 200 punktoéw kredytowych, tj.
100 z bloku A oraz 100 z bloku C.

+ Uzyskanie koniecznego minimum 100 punktéw wymaga zaliczenia co najmniej 90 go-
dzin zaje¢ kursowych. Dla specjalnosci podstawowej przyjeto minimum w wysokos$ci 270
godzin, za$ dla specjalnosci dodatkowej -180 godzin.

Wymagania zwigzane z zasadami kredytowania przedstawiono na rysunku 1.

+ Aktualna oferta ksztalcenia, zaréwno na poziomie |, jak i I, obejmuje nastepujgce
specjalnosci:

- psychologia wychowania;

- psychologia resocjalizacii;

- psychologia zdrowia;

-psychologia kliniczna;

- psychologia zarzadzania i doradztwa zawodowego;

- psychologia rozwoju psychospotecznego.

+ Wigczenie wymienionych wyzej specjalnosci do planu zaje¢ w danym roku akademic-
kim zalezy od liczby wybierajgcych jg studentéw. Moze sie zdarzy¢, ze okresSlona specjal-
nos$¢ obowigzuje jedynie na poziomie specjalnosci dodatkowej (Il). Jako specjalnosé |, daje
automatycznie mozliwos$¢ jej wyboru na poziomie Il.

Podobnie wigczenie oferowanego kursu do planu zaje¢ zalezy od liczby studentéw, kto-
rzy zadeklarujg jego wybor. Zgodnie z zasadami przyjetymi obecnie w Uniwersytecie £ddz-
kim, wymagania dotyczgce liczebnosci studentdw na poszczegéinych rodzajach zajeé sg
nastepujace:

- zajecia specjalizacyjne: 8-15 punktow;

- konwersatoria, ¢wiczenia: 12 - 20 studentow;

- zajecia fakultatywne: od 8 studentow.
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Rysunek 1
Elementy sktadowe specjalnosci i I

SPECJALNOSC PODSTAWOWA (I

BLOK A BLOK B BLOK C
PODSTAWOWY ROZSZERZAIACY UZUPEENIAJACY
minimum 90 godzin minimum 90 godzin minimum 90 godzin
100 punktéw 100 punktéw 100 punktéw

SPECJALNOSC DODATKOWA (II)

BLOK A BLOK C
PODSTAWOWY UZUPEELNIAJACY
minimum 90 godzin minimum 90 godzin
100 punktéw 100 punktéw

+ Zaliczenie specjalnosci podstawowej i dodatkowej, udokumentowane w karcie specja-
lizacyjnej, wymaga zdania kolokwium koncowego u opiekuna, a wcze$niej - w przypadku
specjalnosci |- odbycia miesiecznego stazu zawodowego w okresie wakaciji.

+ Kontrola postepow w studiowaniu i zwigzane z tym zaliczanie semestru lub roku (wy-
magane np. do otrzymania stypendium) opiera si¢ na przyjetych minimach wielkosci kredy-
tu, ktory trzeba zgromadzi¢, a mianowicie:
semestrVI - zaliczenie wszystkich przedmiotéw z okresu ksztalcenia podstawowego;
semestr VIl - zgromadzenie 200 punktéw kredytowych;
semestr VIl -zebranie 400 punktdéw kredytowych (tacznie z poprzednimi);
semestr IX - posiadanie na koncie 600 punktow;
semestr X - speknienie wszystkich wymaganych warunkéw, tj. uzyskanie:

-300 punktéw w ramach specjalnosci | i zdanie kolokwium zaliczeniowego;

-200 punktow ztytutu specjalnosci Il i zdanie kolokwium;

- 200 punktoéw za zajecia monograficzne;

-ztozenie pracy magisterskiej.

+ W drugiej polowie studidw prowadzone sg réwniez zajecia monograficzne, ktére majg
charakter fakultatywny. Ich rodzaj i wysokos$é kredytéw ustala kierownik Katedry. W poro-
zumieniu z kierownikiem Katedry mozna réwniez uczeszcza¢ na zajecia prowadzone poza
Katedra.
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Wdrozenie systemu kredytowego

Wdrozenie nowego planu studidw nastepowato stopniowo. W jego trakcie wytonita sie
konieczno$¢ wprowadzenia pewnych ustaleri wykonawczych, ktorych zasady mozna spro-
wadzi¢ do kilku punktdw, a mianowicie:

+ Program zaje¢ powinien byc¢ tak roztozony w czasie, aby mozliwy byt ich bezkolizyjny
wybor. W praktyce sprowadza sie to do przypisania zaje¢ z poszczegolnych specjalnosci do
okreslonych dni tygodnia i utrzymywania tego planu w nastepnych latach. Umozliwia to,
w przypadku zachodzenia na siebie zaje¢ planowanych do wyboru, ich przenoszenie na rok
nastepny. Wskazane jest réwniez, aby zajecia miaty ten sam czas trwania i wszystkie zaczy-
naly sie o tej samej porze.

+ Dla ulatwienia korzystania z harmonogramu zaje¢ wprowadzono oznaczenia identyfi-
kacyjne (kody) w ktorych:

- pierwsza cyfra oznacza specjalnos¢ (wedtug kolejnosci podanej na s. 109);

- drugie oznaczenie literowe okresla blok zajec (A lub B);

- ostatnia cyfra przypisana jest Scisle okreslonemu kursowi.

Kod 4Bx oznacza wiec, ze chodzi tu o zajecia x z bloku B, specjalnosci z zakresu psycho-
logii klinicznej.

* Po zaliczeniu wszystkich przedmiotéw etapu ksztatcenia podstawowego otrzymuje sie
w dziekanacie karte specjalizacyjng, w ktorej prowadzacy zajecia potwierdzajg zakwalifiko-
wanie, a pozniej zaliczenie kursu i wysokos¢ uzyskanego kredytu. Jest to, z jednej strony,
forma kontraktu, ktéra naklada okreSlone zobowigzania. Z drugiej strony, karta umozliwia
réwniez kontrole postepow w studiowaniu.

4. Wyboru dwoch specjalnosci dokonuje sie pod koniec V semestru studidw poprzez
ztozenie odpowiedniej deklaracji. Réwnoczesnie w deklaracji podaje sie wykaz kursoéw pla-
nowanych do zaliczenia w nastepnym semestrze. Wymaga to wczesniejszego wywieszenia
ofert programowych (wedtug ustalonego wzoru).

W przypadku wystapienia zbyt jednolitych wyboréw okreslonych kurséw moze zajs¢ ko-
nieczno$¢ prowadzenia selekcji ustalajgcej pierwszenstwo w uczestnictwie na danym kur-
sie. Preferencje majg ci studenci, dla ktérych kolejno:

- dany kurs jest elementem sktadowym bloku A/B specjalnosci podstawowej;

-wybrany kurs jest elementem sktadowym bloku A specjalnosci dodatkowe;j;

- pozostali - zaliczajgcy kurs w ramach bloku C, wedtug kolejnosci zgtoszen.

W przypadku skrajnie jednostronnych wyboréw specjalnosci, o decyzji zakwalifikowania
do specjalnosci | czy Il moze decydowac ocena uzyskana z wtasciwego przedmiotu stoso-
wanego. W trakcie VI semestru mozliwe jest dokonywanie zmian wybranych specjalnosci.

+ Pod koniec kazdego semestru wywiesza si¢ oferty kurséw (kod, temat, liczba miejsc
itp.), mozliwych do wyboru w nastepnym semestrze. Zmiany zaje¢ mozna dokonaé nie
pozniej niz do dwoch tygodni od ich rozpoczecia. Po tym terminie nalezy zarejestrowac
swoj udziatw kursie poprzez uzyskanie w karcie podpisu osoby prowadzacej kurs.

+ Kazdy kurs jest powtarzany w nastepnym roku, w tym samym terminie. Kursy ciesza-
ce sie duzym zainteresowaniem moga by¢ prowadzone w danym semestrze w kilku gru-
pach lub tez powtarzane w nastepnym semestrze.

Z przyjetych zatozen wynika, iz kazdy student (wedtug limitu przyje¢ na | rok) ma mozli-
wos¢ wyboru dowolnego kursu, chociaz nie zawsze jest to mozliwe w pierwszym terminie.
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+ Kursowy i kredytowany system zaje¢ sprawia, iz poszczegblne zajecia nie sg $cisle
przypisane do konkretnego roku studidw. Jednakze - w celu uniknigcia spietrzenia zaje¢
oraz zwigzanych z tym dodatkowych trudnosci w zakwalifikowaniu sie do preferowanych
przez siebie kursow - wskazane jest ich wybieranie zgodnie z podanym wzorcowym planem
studiow.

Ocena dotychczasowych doswiadczen

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie kredytowego systemu studiéw psychologicz-
nych nalezy oceni¢ pozytywnie, ito zaréwno z perspektywy prowadzacych zajecia, jak i stu-
dentow. Wiecej wyjasniet wymagali prowadzacy zajecia niz studenci. Po dwoch pierwszych
semestrach znikta, obserwowana u niektdrych nauczycieli akademickich, pewna nieufnos¢
i ostrozno$¢. Okazalo sie bowiem, ze studenci wybieraja rdzne zajecia i specjalnosci, ato,
ze niektére sg bardziej popularne, jest moze powodem do dumy dla prowadzacego, lecz
w dalszej perspektywie stanowi dodatkowe obcigzenie.

Dla studentéw studia psychologiczne staly sie bardziej interesujace oraz lepiej dostoso-
wane do ich zainteresowan i mozliwosci. Nie wystarczy teraz bowiem przepisaé z tablicy
rozktad zaje¢, gdyz wczesniej trzeba dobrze zapoznaé sie z zasadami studiowania i na biezg-
co analizowa¢ oferty kurséw. Podstawowg sprawg stat sie wiec dostep do informaciji.
W tym zakresie istotng role spetnit (i nadal spetnia) opracowany dla studentéw Informator
0 studiach psychologicznych. Skfada sie on z dwoch czesci i liczy ponad 300 stron. Zawiera
podstawowe dane dotyczace zasad rekrutacji i studiowania, programow zajeC etapu
ksztalcenia podstawowego i specjalizacyjnego (wraz z wykazami lektur) oraz informacje do-
tyczace struktury i sktadu osobowego Katedry. Zamieszczono w nim ponadto tekst kodeksu
etyczno-zawodowego psychologa oraz wiele innych przydatnych informacji (m.in. mape zawie-
rajacg oznaczenia miejsc waznych dla studenta). Wazna sprawa byto réwniez wprowadzenie kom-
puterowej rejestracji kredytow, co umozliwia weryfikacje informacji zawartych w indeksie
lkarcie specjalizacyjnej.

Wdrozony system wymaga dalszych udoskonalef. Zdobyte doswiadczenia pomagajg w
jego cigglym doskonaleniu. Mozna zywi¢ przekonanie, ze wprowadzone zmiany przyblizajg
nas nieco do europejskich standardéw edukacji. Cieszy nas, ze w podobnym kierunku za-
mierzajg pojs¢ inne kierunki studiow na Uniwersytecie todzkim.
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DOSWIADCZENIA, DYSKUSJA

Arnold Pabian Zarzadzanie | marketing
w szkotach wyzszych. Wybrane
problemy

Wychodzgc z zalozenia, iz szkota wyzsza z punktu widzenia zarzadzania jest podobna do
innego rodzaju instytucji i podmiotéw dziatajagcych w gospodarce narodowej, autor omawia
dziatania warunkujgce sprawnosc¢ jej funkcjonowania, takie jak: zarzadzanie personelem,
majgtkiem trwatym iobrotowym oraz finansami uczelni, a takze procesami dydaktycznymi
i pracami o charakterze naukowo-badawczym.

W artykule przedstawiono réwniez gtéwne rodzaje dziatar z zakresu marketingu,
ktore powinny by¢ realizowane przez nowoczesnie funkcjonujgcg szkote wyzsza.
Skoncentrowano sie na podstawowych zagadnieniach relacji uczelni z otoczeniem.

Zarzadzanie szkotg wyzsza

Z punktu widzenia zarzgdzania szkota wyzsza jest podobna do innego rodzaju instytucii
i podmiotoéw dziatajgcych w gospodarce narodowej. Sprawno$¢ funkcjonowania uczelni jest
wysoka tylko wowczas, gdy - podobnie jak w innych instytucjach i jednostkach gospodar-
czych - wiasciwie realizowane sg dziatania, m.in. w sferach wyszczeg6lnionych ponize;.

+ Zarzgdzanie personelem.

Zarzadzanie to polega na:

- planowaniu i specyfikacji potrzeb uczelni w zakresie pozyskiwania nowych pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych, technicznych i administracyjno-biurowych;

- pozyskiwaniu tych pracownikéw i ich umiejscawianiu w systemie szkoly wyzszej;

- ocenie dokonan zatrudnionych oséb oraz ich motywowaniu do wydajnej i efektywnej
pracy poprzez ptacowe i pozaplacowe systemy motywacyjne;

- ksztalceniu i rozwijaniu pracownikéw naukowych (np. poprzez pomoc w zakresie reali-
zacji doktoratow i habilitacji) oraz pracownikow technicznych i administracyjno-biurowych
(np. poprzez systemy szkolen).
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+ Zarzadzanie majatkiem trwatym uczelni.

Majatek ten obejmuije:

- rzeczowy majatek trwaly, ktory tworzg Srodki trwate (np. budynki, $rodki transportu,
niektore elementy wyposazenia laboratoriow) oraz wyposazenie (np. meble, sprzet biuro-
wy);

- wartosci niematerialne i prawne (np. oprogramowanie komputerow powyzej okreslo-
nej wartosci);

- finansowy majatek trwaly (np. $Srodki pieniezne uczelni zaangazowane w diugotermi-
nowe papiery wartosciowe).

Zarzadzanie rzeczowymi sktadnikami majgtku trwalego, ktére dominujg w szkole wyz-
szej, powinno mie¢ na celu przede wszystkim: racjonalizacje dziatalnosci modernizacyjno-
-odtworzeniowej w odniesieniu do tej czesci majatku, racjonalizacje gospodarki
konserwacyjno-remontowe| oraz racjonalizacje wykorzystania posiadanych $rodkéw.

+ Zarzgdzanie majgtkiem obrotowym oraz finansami.

Majatek obrotowy wyzszej uczelni tworza:

- zapasy sktadnikow rzeczowych tego majatku, tzn. zapasy materiatow (np. biuro-
wych), zapasy produktdw gotowych i nie zakoriczonych (wystepujace np. w dziatach poli-
graficznych czy dziatach produkcji pomocniczej), zapasy towar6w (wystepujgce np.
w uczelnianych punktach handlowych lub bufetach);

-finansowy majatek obrotowy, tzn. naleznosci (np. kwoty pieniezne nalezne uczelni od
stuchaczy studiéw pfatnych), krétkoterminowe papiery warto$ciowe oraz $rodki pieniezne
(np. pochodzace z dotacji MEN, KBN, z r6znego rodzaju wptat).

Zarzadzanie majgtkiem obrotowym, wchodzace w zasadzie w sklad zarzadzania finansa-
mi, polega na takim manipulowaniu sktadnikami tego majatku w czasie i przestrzeni, aby
zoptymalizowaé korzy$ci szkoly wyzszej. Obejmuje ono szereg mniej lub bardziej ztozonych
poczynan, poczawszy od umiejetnego sterowania zapasami poprzez trafne inwestowanie,
skohczywszy na nowoczesnym zarzgdzaniu naleznos$ciami i gotowka.

+ Zarzadzanie procesami dydaktycznymi oraz pracami o charakterze naukowo-badaw-
czym.

Uczelnia ,produkuje” inzynierdw i/lub magistrow oraz - jezeli posiada odpowiednie
uprawnienia - réwniez doktoréw i doktorow habilitowanych. Ponadto ,produkuje” wytwory
dziatalnosci naukowo-badawczej w postaci wynikow badan, raportow, ekspertyz itp.
Zarzadzanie tg sferg obejmuje m.in.: rozdziat zadan dydaktycznych na poszczegélne jed-
nostki i komdrki organizacyjne uczelni oraz ich planowanie, kontrole przebiegu proceséw
dydaktycznych, tworzenie i wdrazanie sprawnych mechanizméw rozdziatu Srodkéw na ba-
dania, kontrole wykorzystania tych srodkéw itp.

+ Zarzadzanie w sferze marketingu.

Dzieki Swiadome] dziatalno$ci marketingowej szkota wyzsza moze sie racjonalnie rozwi-
ja¢ oraz bogaci¢ m.in. poprzez przysparzanie sobie odpowiednio duzej liczby studentdéw,
pozyskiwanie zamowieri na realizacje odptatnych prac badawczo-wdrozeniowych itp.

Kierownicy kazdego szczebla zarzadzania szkotg wyzsza realizujg okreslone dziatania
z wyszczegolnionych powyzej sfer, co schematycznie odzwierciedla rysunek 1. Im nizsze

stanowisko kierownicze, tym mniejsza skala tych dziatan oraz wyzszy stopien ich operacyj-
nosci.



Zarzadzanie i marketing w szkotach wyzszych 115

Rysunek 1
Szczeble zarzadzania oraz zakres dziatania kierownikow w wyzszej uczelni

Personel Majatek Majatek Dydaktyka Dziatalno$¢ Marketing Finanse
pracowniczy trwaty obrotowy naukowo- i rachunkowo$¢
-badawcza

Zr6dlo: Opracowanie wiasne.

Jak wskazuje dotychczasowy wywadd, szkota wyzsza stanowi bardzo ztozony i skompli-
kowany system. Aby funkcjonowata sprawnie, jej kadry kierownicze powinny mie¢ odpo-
wiednig wiedze i umiejetnosci z zakresu nowoczesnego zarzgdzania. Skonfrontujmy ten
wymog z polska rzeczywistoscig. Wiekszo$¢ oséb petnigcych funkcje kierownicze w pol-
skich szkotach wyzszych, to znakomici naukowcy, lecz amatorzy w zakresie zarzgdzania.
Amatorstwo to wynika, z jednej strony, z braku kwalifikacji kierowniczych, z drugiej nato-
miast - czesto z braku predyspozycji do pracy kierowniczej.

Brak kwalifikacji to praktyczna nieznajomo$¢ dziesigtek nowoczesnych technik, metod,
procedur i zasad: planowania, organizowania, przewodzenia, w tym motywowania, oraz
kontrolowania, wypracowanych w obrebie wspdiczesnego zarzadzania.
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Brak predyspozycji kierowniczych wynika ze sprzecznosci miedzy osobowosciami naukow-
ca i kierownika. Naukowiec postrzega otaczajacy go Swiat przez pryzmat teorii, modeli, kon-
cepcji, formut matematycznych itp. Ma sklonno$¢ do' upraszczania rzeczywistosci, jej kwan-
tyfikowania, ujmowania w ramy uniwersalnych zasad, regut, wzoréw. Tymczasem, petnigc
funkcje kierownicze, styka sie z brutalng rzeczywistoscia: z ludzmi o réznych charakterach,
przywarach i aspiracjach, ktérych zachowania z reguly odbiegaja od wzorcow; rzeczami,
ktorych gospodarke reguluja scisle okreslone przepisy; pieniedzmi, o ktore jest trudno i ktérych
wyplywu nie da sie zahamowac, jezeli wydziat, instytut, zaklad majg normalnie funkcjonowac.

Dodatkowo destrukcyjnie na dziatalno$é kierowniczg naukowcdw wptywa ich nadmierne
obcigzenie pracg naukowo-dydaktyczng. To nadmierne obcigzenie wynika z wykonywania
przez nich bardzo wielu réznego rodzaju prac poza godzinami przebywania na uczelni,
w tym w soboty i niedziele.

Do prac tych mozna zaliczy¢ m. in.

- opracowywanie artykutow, skryptow, ksigzek, rozpraw naukowych;

- czytanie fachowej literatury;

- przygotowywanie si¢ do zaje¢ dydaktycznych;

-sprawdzanie prac pisemnych studentéw, w tym prac egzaminacyjnych;

- przygotowywanie pomocy dydaktycznych do zajec.

Pracownik naukowo-dydaktyczny, poswiecajgc wiekszos¢ swojego wolnego czasu wy-
mienionym powyzej zajeciom, nie ma kiedy - nawet jesliby chciat - doskonali¢ swoich
umiejetnos$ci kierowniczych.

Z przytoczonych rozwazan wynika bardzo istotny wniosek: znakomity naukowiec wcale
nie musi by¢ znakomitym kierownikiem i na odwrot.

Praktyka zarzadzania polskimi uczelniami i ich podsystemami potwierdza prawdziwos$¢
tej zaleznosci.

Jak zatem mozna zwiekszy¢ efektywno$¢ zarzadzania w szkolnictwie wyzszym? Istnieje
w tym zakresie wiele mozliwos$ci. Niektdre z nich naszkicowano ponizej.

» Prowadzenie dzialalno$ci szkoleniowej, w tym m.in. poprzez:

- rozpowszechnianie wsrdd nowo mianowanych kierownikdw uczelni specjalnie przygo-
towanych, zwieztych itreSciwych materiatow szkoleniowych w postaci broszur oraz ksigzek
omawiajacych najistotniejsze aspekty pracy kierowniczej;

- organizowanie przy uczelniach krdtkich kursdéw z zakresu zarzadzania i obligowanie
nowo mianowanych kierownikéw do ich ukonfczenia.

+ Tworzenie stanowisk lub komdrek sztabowych na szczeblu rektora/prorektoréw
i dziekanow.

Stanowiska lub komérki sztabowe powinny by¢ obsadzane wysokiej klasy specjalistami
z zakresu zarzadzania, ktorzy petniliby funkcje doradcze w stosunku do rektora/prorektorow
oraz dziekandw.

+ Tworzenie stanowisk asystentdw rektora/prorektoréw oraz dziekanow.

Asystentami powinni by¢ zawodowi menedzerowie, odcigzajgcy rektora/prorektoréw
oraz dziekandw od wielu codziennych dziatan o charakterze operacyjnym.

+ Modyfikowanie struktur organizacyjnych uczelni, np. poprzez ich decentralizacje.

Decentralizacja wymusza*dziatania proefektywnosciowe na nizszych szczeblach struktu-
ry organizacyjnej, czego nastepstwem moze by¢ samoczynne, zwigkszone zainteresowanie
kierownikéw sprawami efektywnego zarzadzania.
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Sadze, iz zarzadzanie jest jednym z najstabszych ogniw panstwowego szkolnictwa
wyzszego. Jezeli tego typu szkoty chcg sprawnie tunkcjonowac i oprze¢ sie konkurenciji
uczelni niepanstwowych, a wiec utrzymac sie na rynku, muszg zacza¢ inwestowac w syste-
my sprawnego zarzadzania. Takie systemy nie tylko umozliwiajg optymalne wykorzystywa-
nie posiadanych zasobdw, ale takze umacniajg pozytywny wizerunek uczelni w regionie,
kraju i na $wiecie, co bardzo utatwia rozwdj i bogacenie sie.

Marketing w szkole wyzszej

Szkofa wyzsza o klasycznej orientacji wewnetrznej formutuje swoje kierunki i programy
nauczania oraz kierunki i zakresy dziatalnosci naukowo-badawczej abstrahujgc od wymagan
i potrzeb otoczenia. Nastepnie stara sie je narzuci¢ otoczeniu, tzn. przyjgé dostatecznie duzg
liczbe studentéw na proponowane kierunki studidw oraz sprzeda¢ wyniki swoich prac nau-
kowo-badawczych.

Nowoczesna szkola wyzsza o orientacji zewnetrznej ustawicznie $ledzi zmiany dokonuja-
ce sie w regionie, kraju i na $wiecie oraz w miare mozliwosci dostosowuje charakter i zak-
res swojej dzialalnoSci dydaktyczno-naukowej do konkretnych wymagan i potrzeb oto-
czenia, a takze $wiadomie oddziatuje na to otoczenie, informujgc wchodzace w jego sktad
jednostki i podmioty gospodarcze o zakresie i mozliwoSciach swojego dziatania. Ta zew-
netrzna orientacja szkolty wyzszej, w ktdrej punktem wyjScia wszelkiego rodzaju poczynan
stajg sie zidentyfikowane potrzeby blizszego i dalszego otoczenia, odpowiada orientacji
marketingowej (marketing orientation).

Zakres i charakterystyka dziatalnosci marketingowej nowocze$nie dziatajacej
szkoly wyzszej

+ Szkofa wyzsza ustawicznie monitoruje swoje otoczenie i uwaznie Sledzi dokonujgce
sie w nim zmiany. Pozwala to jej, z jednej strony, rozpozna¢ w otoczeniu nie zaspokojone
potrzeby oraz trendy dotyczace nauki i nauczania, z drugiej za$ - unikngé ktopotéw wyni-
kajacych z nieznajomosci tych potrzeb itendencji. Na przyktad niezwracanie uwagi na tren-
dy demograficzne moze sprawi¢, ze szkota wyzsza w czasie trwania nizéw demograficznych
bedzie miata zawyzone ,moce przerobowe” w sferze ksztalcenia; nastepstwem bagatelizo-
wania otoczenia ekonomicznego moze by¢é nadmierna liczba miejsc na studiach pfatnych
(np. zaocznych), spowodowana spadkiem zainteresowania tego rodzaju studiami na skutek
spadku dochodéw ludnoSci.

+ Szkota wyzsza, okre$lajgc swoje strategie i programy dziatania opiera sie na specjal-
nie dla jej celéw realizowanych badaniach marketingowychl Pozwalajg one na gtebsza ana-
lize okreslonych zjawisk i proceséw dokonujgcych sie w otoczeniu. Uczelnia moze je
prowadzi¢ we wlasnym zakresie lub zleci¢ wyspecjalizowanym agencjom. Mogg one mieé
charakter wyjasniajacy (np. wyjasnienie przyczyn niezadowolenia studentéw z ksztalcenia
na danym kierunku studioéw), opisowy (np. okreslenie, ile 0os6b w regionie jest gotowych

Przyjmujac punkt widzenia preferowany w podrecznikach i ksigzkach amerykarskich,
badania marketingowe utozsamia si¢ w tek$cie artykutu z badaniami stricte marketingowymi
oraz badaniami rynku.
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podjac studia na wydziale w nadchodzacym roku akademickim), przyczynowy (np. okreSle-
nie wplywu czestotliwosci reklamowania swoich ustug badawczych i szkoleniowych na sto-
pien zainteresowania tego typu dziatalno$cia lokalnych przedsiebiorstw i instytucji).
Badania marketingowe moga by¢ oparte na pierwotnych lub wtérnych zrédtach danych
oraz powinny przebiega¢ wedtug Scisle okreslonej procedury, obejmujgcej m.in. sporzadze-
nie planu badan marketingowych. Do najpopularniejszych metod badawczych, stosowanych
w badaniach marketingowych nalezy wywiad marketingowy oraz ankiety. Komunikowanie si¢
z respondentami dokonywane jest zazwyczaj drogg pocztowa, telefonicznie lub osobiscie.

+ Szkota wyzsza, okre$lajgc swoje strategie i programy dziatania, positkuje sie infor-
macjami uzyskanymi dzieki wywiadowi marketingowemu. W tym celu moze ona tworzy¢
wlasne komarki wywiadowcze, zatrudniaé specjalistow od wywiadu marketingowego lub
kupowac¢ informacje od profesjonalnie dzialajgcych w tym zakresie firm. Wtasnymi agenta-
mi wywiadu marketingowego moga by¢ pracownicy naukowo-dydaktyczni oraz techniczni
i administracyjno-biurowi, majgcy bezposredni kontakt zwieloma osobami, firmami i insty-
tucjami dziatajagcymi w otoczeniu uczelni. Dziatania wywiadowcze nalezy ukierunkowaé
m.in. na konkurencyjne uczelnie dziatajgce w regionie. Celem tych dziatan jest identyfikacja
strategii, programow oraz typowych reakcji i zachowan konkurentow.

+ Szkola wyzsza, okre$lajgc swoje strategie i programy dziatania, zna mechanizmy rza-
dzace zachowaniami indywidualnych i zinstytucjonalizowanych nabywcoéw jej ustug. Na-
bywcami indywidualnymi sg przede wszystkim osoby podejmujace studia w szkole wyzszej.
Nabywcy instytucjonalni to m.in. przedsigbiorstwa, na ktorych rzecz uczelnia odplatnie wy-
konuje réznego rodzaju prace ustugowe. Podejmowanie przez wyzej wymienione grupy na-
bywcow decyzji o skorzystaniu z ustug danej uczelni przebiega wedtug okreslonego
schematu, obejmujgcego m.in. takie fazy jak poszukiwanie informacji i ocene istniejacych
mozliwosci (np. osoba pragnaca podjaé studia najpierw zbiera informacje o réznych szko-
lach wyzszych, nastepnie wybiera spo$rod nich najbardziej odpowiadajgce jej oferty i osta-
tecznie decyduje sie na jedng z nich). Na zachowanie nabywcy wplywa wiele r6znego
rodzaju czynnikdw, np. sytuacja ekonomiczna, osobowo$é, motywacje, a takze pierwotne
iwtdrne grupy odniesienia. Najbardziej wptywowg grupe pierwotng stanowi rodzina.

+ Szkofa wyzsza okresla swoje strategie i programy dziatania zorientowane na najbar-
dziej atrakcyjne ze swojego punku widzenia segmenty rynku (w tym edukacyjnego). Uczel-
nia powinna zidentyfikowac te segmenty rynku (np. edukacyjnego), ktére moze najbardziej
efektywnie obstugiwa¢. Moze ona np. mieC charakter ekskluzywnej, drogiej szkoty wyzszej,
obstugujgcej mlodziez pochodzaca z bogatych rodzin, uczelni zorientowanej na miodziez,
ktora konczy szkoly Srednie o okreslonym profilu lub szkoly wyzszej z przewaga studiéw
zaocznych i wieczorowych, ksztalcacej przede wszystkim miodziez pracujacg. Wybor dane-
go segmentu (segmentdw) rynku zalezy m.in. od wielko$ci uczelni (duze uczelnie beda pre-
ferowa¢ duze segmenty), w tym od jej zasobéw (uczelnia powinna mie¢ dostateczne
umiejetnosci i Srodki, aby skutecznie obstugiwaé dany segment) oraz od atrakcyjnosci seg-
mentu (jednym z przejawow nieatrakcyjnoSci segmentu jest dziatanie w nim silnych i agre-
sywnych konkurentow, w tym przypadku innych szkotwyzszych).

+ Szkota wyzsza Swiadomie okre$la swoje strategie i programy cenowe. Dotyczy to
gtownie ptatnej ustugowej oferty uczelni kierowanej do otoczenia. Zakres tej oferty obejmu-
je ksztalcenie na ptatnych studiach zaocznych, wieczorowych i podyplomowych, do-
ksztalcanie na roznego rodzaju szkoleniach, wykonywanie ekspertyz, badan na rzecz
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przedsiebiorstw itp. Rozne strategie cenowe moga by¢ wybierane sposréd wielu mozli-
wosci zawartych miedzy nastepujacymi dwiema skrajnoSciami: strategig najwyzszej jakosci
(preferujgcag wysokie ceny przy jednoczesnym zagwarantowaniu najwyzszej jakosci Swiad-
czonych uslug) a strategig oszczednosci (preferujaca niskie ceny i jednoczesnie niskg ja-
kos¢). OkreSlajac ceny na swoje ustugi, szkota wyzsza powinna bra¢ pod uwage mozliwo$¢
stosowania obnizek lub podwyzek cen (np. zaleznie od popytu na dany rodzaj studiéw pfat-
nych), cen promocyjnych (np. w przypadku uruchamiania studiéw platnych na nowych wy-
dziatach i kierunkach studiow), rabatéw i upustéw (np. dla studentéw terminowo
wnoszacych optaty za studia).

+ Szkota wyzsza Swiadomie buduje systemy skutecznej komunikacji ze swoim otocze-
niem. W celu skutecznej komunikacji z otoczeniem uczelnia powinna wydzieli¢ ze swoich
funduszy budzet promocyjny, a nastepnie podzieli¢ go na poszczegolne narzedzia (tzw. pro-
motion mix). Do narzedzi promocji, ktére z powodzeniem moze stosowac, naleza;

Reklama, czyli wszelkie ptatne formy nieosobistej prezentacji oraz promocji dobr
i ustug. Uczelnia m.in. Scisle okre$la cele swojej reklamy, ustala tre$¢ przekazéw reklamo-
wych, wskazuje konkretne media oraz fozy $rodki umozliwiajgce przeprowadzenie skutecz-
nych kampanii reklamowych.

Marketing bezposredni, czyli przekazywanie informacji o produktach i ustugach bez-
posrednio potencjalnemu nabywcy, bez udzialu kanatéw posrednich. Szkota wyzsza moze
np. informowac otoczenie o Swiadczonych przez siebie ustugach za posrednictwem listow,
ulotek, folderéw, taSm wideo itp., wysytanych bezposrednio do osob fizycznych, szkét Sred-
nich, przedsiebiorstw.

Promocja sprzedazy oraz sprzedaz osobista - szkota wyzsza moze wykorzystywac
w tym zakresie rozne narzedzia, do ktérych nalezg m.in.: targi, wystawy, pokazy, demon-
stracje, prezenty (gadzety reklamowe, konkursy, loterie itp.).

Public relations, czyli umiejetne kreowanie reputacji szkoly wyzszej, m.in. poprzez prze-
kazywanie odpowiednich informaciji do prasy, przemdwienia, seminaria i konferencje, akcje
dobroczynne, sponsoring itp. Przy wykorzystywaniu narzedzi promotion mix wazne jest,
aby nie zapomina¢ o pomiarze rezultatéw ich wptywu na docelowe audytorium.

+ Szkota wyzsza tworzy i umieszcza w swoich strukturach organizacyjnych dziaty mar-
ketingu. Jest wskazane, aby dzialy te, zatrudniajgce od kilku do kilkunastu osdb (zaleznie od
wielkoSci uczelni), byly podporzadkowane bezposrednio rektorowi. Jednoczesnie trzeba
bardzo mocno podkresli¢, ze dziatalnoSci marketingowe] nie mozna utozsamiac tylko iwy-
lacznie z dzialem marketingu. W instytucji preferujgcej orientacje marketingowa wszyscy
pracownicy powinni wspélnie dziata¢ na rzecz zadowolenia, a nawet zachwycenia klienta.
Odpowiada to koncepcji tzw. marketingu skoordynowanego.

+ Szkota wyzsza ustawicznie ocenia i kontroluje swojg dziatalno$¢ marketingowa. Taka
ocena i kontrola pozwala przede wszystkim na stwierdzenie, czy osiggnieto zaplanowane
cele oraz czy konkretne korzysci, w tym ekonomiczne, wynikajace z podjetego wysitku mar-
ketingowego, przewyzszajg poniesione koszty.

*

Koniecznos¢ rozwijania dziatalno$ci marketingowej w przedstawionych powyzej obsza-
rach dotyczy kazdej szkoly wyzszej. Wynika to z faktu, iz kazda z nich Swiadczy okre$lone
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ustugi, w tym edukacyjne, na rzecz swojego otoczenia, a wiec jest od niego uzalezniona.
Z otoczenia wywodzg sie jej studenci, otoczenie jest Zzrddtem jej dochodéw. Bez nich uczel-
nia stanowi tylko ,doskonalg maszyne do robienia kosztow”. Dlatego tak wazne jest, aby
zadowoli¢ to otoczenie i jednoczesnie odnieS¢ konkretne korzysci, w tym ekonomiczne
i spoteczne. To wiasnie podejScie marketingowe umozliwia skuteczng realizacje tych celow.
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Jan Pytel, Antoni Serwin Ksztaicenie
ustawiczne

Dynamiczny rozw6j nauki itechniki powoduje, iz wiedza zdobyta w szkole staje sie bardzo
szybko niewystarczajaca do skutecznego funkcjonowania w zyciu zawodowym
i spofecznym. Powstaje zatem konieczno$¢ uzupetniania wyksztatcenia przez ludzi
dorostych, czesto pracujacych zawodowo i majacych juz szkolne wyksztatcenie. Do realizacii
tego zadania niezbedne jest wprowadzenie i upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
Organizacja ksztalcenia ustawicznego zostata przedstawiona na przykladzie Niemiec, gdzie
ta forma ksztatcenia ma bogata tradycje. Zwrécono uwage na powszechno$¢ ksztatcenia
ustawicznego w Niemczech oraz na ré6znorodno$¢ form, w jakich jest ono realizowane.
Podkreslono role, jakg w organizowaniu ksztatcenia ustawicznego odgrywajg samorzgdowe



Ksztatcenie ustawiczne 121

korporacje zawodowe oraz instytucje prywatne. Jedng z form ksztatcenia ustawicznego jest
ksztalcenie korespondencyjne. Przedstawiono organizacje oraz zakres tematyczny tego
ksztalcenia w Niemczech i w Europie Zachodniej. Ksztatcenie ustawiczne pracownikow
wielkich przedsiebiorstw zostato pokazane na przyktadzie firmy Siemens. Uwypuklono wage,
jaka w wielkich firmach przywigzuje sie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw. Natym tle starano sie uzasadnic, ze warunkiem wejScia Polski do struktur
Unii Europejskiej i nastepnie skutecznego funkcjonowania w tych strukturach jest
podniesienie poziomu wyksztatcenia obywateli naszego kraju. Osiagnigcie tego celu nie jest
mozliwe bez wprowadzenia i upowszechnienia w Polsce ksztalcenia ustawicznego. Istotng
role w tym zakresie moga i powinny odegrac¢ wyzsze uczelnie.

Wprowadzenie

Przecietny poziom wyksztalcenia Polakdw jest niepokojgco niski. Z badan tzw. alfabetyz-
mu wynika, ze olbrzymi procent obywateli naszego kraju ma trudnos$ci z czytaniem i pisa-
niem. Wielu z nas, jesli nawet umie czyta¢, to nie rozumie czytanego tekstu lub nie potrafi
wypetni¢ prostego kwestionariusza. Nie najlepiej jest rowniez z poziomem wiedzy i stop-
niem przygotowania zawodowego 0s6b legitymujacych sie wyzszym wyksztatlceniem. Za-
sadniczg przyczyna tego stanu rzeczy sa zbyt niskie naktady na nauke i o$wiate. Nauczyciele
nie dysponowali i nie dysponujg odpowiednig sita nacisku, niezbedng do wymuszenia
poprawy swojego statusu materialnego. Spowodowato to pauperyzacje zawodu nauczyciel-
skiego i w efekcie negatywng selekcje kadr. Nieliczne wyjatki znakomitych pedagogdéw nie
byly w stanie zmienié sytuacji w tym zakresie.

Bardzo istotng przyczyng niskiego poziomu wyksztatcenia Polakow byt brak bodzcéw do
rzetelnego zdobywania wiedzy. Do zajmowania okre$lonego stanowiska potrzebne bylo je-
dynie takie lub inne $wiadectwo. Natomiast tylko sporadycznie o karierze decydowata wie-
dza i dobre przygotowanie do zawodu. Bardzo przydatny byt za to spryt, dobre ukfady,
a najbardziej - odpowiedniego koloru legitymacja. Czesto nie optacato sie nawet ujawniaé
swoich umiejetnos$ci i mozliwosci zawodowych. Nagrodg za dobrg prace byla zazwyczaj do
praca dodatkowa, z reguly nie nagradzana finansowo. Kolejng przyczyng niskiego poziomu
wyksztalcenia Polakéw jest brak nawykdw oraz mozliwoSci uzupetniania wyksztalcenia.

Tymczasem dynamiczny rozw6j nauki i techniki powoduje, ze wiedza zdobyta w szkole
staje sie szybko niewystarczajgca do skutecznego funkcjonowania w zyciu zawodowym
i spotecznym. Rozwdj wiedzy ma przebieg wyktadniczy. Szacuje sie, ze zasoby wiedzy pod-
wajajg sie co dziesie¢ lat. Natomiast zasdb wiedzy zdobytej w szkole zmniejsza sie w tym
czasie 0 polowe, na skutek dezaktualizacji i zapomnienia. W tej sytuacji powstaje potrzeba
uzupetniania wyksztatcenia i w zwigzku z tym stworzenia takich form organizacyjnych (lub
instytucji), ktére umozliwiatyby doksztalcanie ludzi dorostych, czesto pracujgcych zawodo-
wo i majacych juz szkolne wyksztalcenie. Te formy szkolenia nazywane sg w niemieckoje-
zycznej strefie jezykowej Weiterbildung, natomiast w krajach anglojezycznych continuing
education. W Polsce przyjeto dla nich nazwe ,ksztatcenie ustawiczne”.

Potrzeba ksztalcenia ustawicznego zostata dawno dostrzezona w krajach wysoko rozwi-
nietych. Powstata tam sie¢ oSrodkow prowadzacych tego rodzaju ksztatcenie. Ksztatcenie to
jest odplatne i stato sie w tych krajach catkiem nieztym Zrodiem dochodéw. Moze sie nim
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sta¢ réwniez w Polsce. Nie znaczy to, ze ksztalcenie ustawiczne stanie sie remedium na
wszelkie dolegliwosci zwigzane z edukacjg w naszym kraju. Niemniej, moze ono stanowic¢
wazny czynnik poprawy poziomu wyksztatcenia. Przede wszystkim niezbedne jest zaistnie-
nie zapotrzebowania na uzupetnianie wyksztatcenia. Takie zapotrzebowanie moze stworzy¢
jedynie gospodarka.

Instytucje dziatajgce w warunkach wolnej konkurencji bedg potrzebowaty coraz lepiej
przygotowanych pracownikéw. Zmiany strukturalne wymuszajg zwiekszanie mobilnoSci za-
wodowej, potrzebe przekwalifikowywania sie, a czesto koniecznos¢ catkowitej zmiany za-
wodu. Musi ponadto zaistnie¢ przekonanie, ze podwyzszenie statusu zawodowego i ekono-
micznego zalezy od poziomu wyksztatcenia i dobrego przygotowania do wykonywanej pra-
cy. Pewne symptomy oddziatywania w tym zakresie ,niewidzialnej reki rynku” sg juz wido-
czne. Pojawia sie zapotrzebowanie na podwyzszanie kwalifikacji lub zdobywanie nowych
wiadomos$ci i umiejetnosci. Dotyczy to gtownie tych dziedzin, ktére w minionym okresie nie
odgrywaty wiekszej roli w zyciu gospodarczym i spolecznym, takich jak marketing, jezyki
obce, prawo itp. Organizowane sg rozne kursy, a nawet powstajg specjalne szkoty. Nie ule-
ga watpliwosci, ze w Polsce bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ksztatcenie ustawiczne. Do
wymienionych czynnikéw, sktaniajgcych do uzupetniania wyksztatcenia, dojdg takie, jak da-
zenie do wzbogacania osobowosci, rozbudzenie zainteresowania kulturg, sztuka, filozofig itp.

Ksztatcenie ustawiczne w Niemczech

Problemy zwigzane z organizacjg ksztalcenia ustawicznego zostang przedstawione na
przyktadzie Niemiec, kraju, w ktorym ta forma podwyzszania kwalifikacji ma bogatg tra-
dycje. Ksztatlceniem ustawicznym w Niemczech zajmujg sie roézne instytucje. Sgto zaréwno
firmy prywatne, jak i samorzadowe korporacje zawodowe, ktore organizujg doksztalcanie
pracownikow matych i $rednich przedsiebiorstw. Ksztalceniem tym zajmujg sie réwniez
stowarzyszenia, skupiajace przedsiebiorstwa nalezace do tej samej branzy lub usytuowane
na okreslonym terenie. Odrebnym zagadnieniem jest ksztalcenie ustawiczne organizowane
przez wielkie firmy.

Ksztatcenie ustawiczne pracownikdw matych i Srednich przedsiebiorstw

Ksztalceniem ustawicznym pracownikdéw malych i Srednich przedsiebiorstw zajmujg sie
w Niemczech korporacje zawodowe i branzowe oraz firmy prywatne. Nie finansujg one jed-
nak dziatalnosci szkoleniowej tych oSrodkéw, poniewaz placowki szkoleniowe utrzymujg sie
z optat wnoszonych przez uczestnikéw szkolenia. Wiadze panstwowe ograniczaja sie do
wspierania ksztatcenia ustawicznego przez finansowanie prac o charakterze metodologicz-
nym. Na przyktad Federalne Ministerstwo O$wiaty optacato prace, prowadzone przez Insty-
tut Ksztalcenia Zawodowego, na temat doradztwa w dziedzinie kwalifikacji oraz wyboru
form ksztalcenia ustawicznego pracownikéw matych i Srednich przedsiebiorstw (Reinold
1996). Natomiast badania kosztéw i struktur ksztatcenia, prowadzone przez Instytut Gos-
podarki Niemieckiej, byly finansowane przez Federalng Rade Niemieckiego Przemysiu
i Handlu oraz Zwigzek Niemieckiego Przemystu. Mimo ze wspomniane korporacje zawodo-
we nie finansujg bezposrednio osrodkow ksztalcenia ustawicznego, to jednak organizuja
i firmuja te oSrodki.
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Korporacje zawodowe, takie jak izby przemystowo-handlowe, stowarzyszenia pracodaw-
cow, zjednoczenia przedsiebiorstw okreslonej branzy itp., sg organizacjami, o olbrzymim
potencjale. Przynaleznos¢ do tego typu organizacji jest obowigzkowa i wigze sie z place-
niem sktadek cztonkowskich. Dzigki temu dysponujg one powaznymi zasobami finansowy-
mi i aparatem organizacyjnym. Przyktadem moga by¢ izby przemystowo-handlowe. Na
terenie Niemiec istnieja 83 takie izby, ktdre zrzeszajg ponad 3 min przedsiebiorstw. Maja
one nadrzedng organizacje w postaci Rady Niemieckiego Przemystu i Handlu, ktora repre-
zentuje interesy swoich cztonkéw wobec wtadz federalnych oraz Unii Europejskiej. Nato-
miast poszczegdine izby reprezentujg interesy przedsiebiorstw wobec wiadz lokalnych,
zajmujg sie doradztwem technicznym i organizacyjnym oraz obstuga prawng. W izbach
przemystowo-handlowych dziata ponad 6 tys. ekspertow z zakresu prawa, kierowania
przedsiebiorstwami, koniunktur gospodarczych, ochrony $rodowiska, handlu, a takze
ksztatcenia ustawicznego. OSrodki szkoleniowe izb przemystowo-handlowych dysponujg
Swietnie wyposazonymi salami wyktadowymi oraz laboratoriami dydaktycznymi. Do rutyno-
wych zadan tych oSrodkéw nalezy prowadzenie kurséw przygotowawczych do egzaminu na
tytut mistrza przemystowego. Ponadto osrodki te prowadza seminaria szkoleniowe na te-
maty zwiazane z przemystem i handlem. W katalogu seminariéw jednego z takich o$rodkéw
figurujg m.in. nastepujgce tematy: metody kierowania przedsiebiorstwem, kryteria oceny
pracownikdw, ksiegowo$¢, marketing, handel miedzynarodowy, nowoczesne prowadzenie
biura, gospodarka $wiatowa, $srodowisko naturalne.

Jako przyktad regionalnej organizacji przemystowej moze postuzy¢ Zjednoczenie Zwigz-
kow Przedsiebiorcow Hesji (Vereinigung der Hessischen Uternehmerverbande). Zjednocze-
nie to prowadzi Osrodek Szkoleniowy Gospodarki Hesji (Bildungswerke der Hessischen
Wirtschaft) (Seminarprogram ... 1996). Katalog seminariéw szkoleniowych tego o$rodka na
rok 1996 zawiera informacje o ponad stu seminariach. Tematyka tych seminariéw dotyczy
takich zagadnien jak: kierowanie ludZmi, organizowanie zespoldw pracowniczych, bezpie-
czenstwo pracy, prowadzenie przedsiebiorstwa, wykorzystanie technik komputerowych itp.
Z ciekawszych tematéw seminaridw nalezy wymieni¢: problemy motywacyjne, rozwigzywa-
nie konfliktow, metody oceniania pracownikéw, kontakty miedzyludzkie, kierowanie zes-
potami, techniczne problemy obstugi klienta, metody symulacyjne w kierowaniu przed-
siebiorstwem itp. O$rodek organizuje réwniez kursy przygotowawcze do egzamindéw kwali-
fikacyjnych natytut mistrza przemystowego.

Os$rodek prowadzony przez Wspolnote Pracy Ksztalcenia Ustawicznego w Zakresie
Energii i Wody (Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Energie und Wasser) w Darmstadt mo-
ze by¢ przyktadem ponadregionalnej organizacji szkoleniowej. Osrodek ten dziata pod pat-
ronatem Zjednoczenia Niemieckich Zakltadéw Energetycznych (Vereinigung der Deutscher
Elekritzitatswerke) oraz Federalnego Zwigzku Niemieckiej Gospodarki Gazem i Wodg (Bun-
desverband der Deutschen Gass- und Wasserwirtschaft) (Weiterbildungsprogram ... 1996).
OSrodek ten, poza dobrze wyposazonymi salami i laboratoriami, dysponuje bazg hotelowg
ze stu jednoosobowymi pokojami oraz cze$cig gastronomiczng i rekreacyjng. OSrodek orga-
nizuje szkolenie gtéwnie z zakresu energetyki oraz gospodarki gazem i wodg, ale oferuje
réwniez tematy bardziej ogéine, takie jak: marketing, ochrona $rodowiska, bezpieczerstwo
pracy, zastosowanie metod statystycznych w przemysle, problemy zwigzane z kierowaniem
ludZzmi, nauka jezykéw obcych, a nawet retoryka. A oto kilka wybranych tematéw semina-
riow z zakresu energetyki, proponowanych przez ten osrodek: projektowanie sieci elektrycz-
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nych, nowoczesne kable energetyczne, niesymetria napiecia, kolysania mocy, zabezpiecze-
nia sieci elektrycznych, uziemienia, ochrona przeciwporazeniowa itp. Seminaria organizo-
wane sg nie tylko we wlasnym osrodku, ale takze w hotelach na terenie catych Niemiec.
Opfaty za udziat w seminariach wahajg sie w granicach 300 - 2700 DM. Wyktadowcami sg
specjalisci o uznanym autorytecie, czesto pracownicy wyzszych uczelni. Organizatorom za-
lezy na duzej liczhie uczestnikdw seminariéw, dlatego zapraszajg na wyklady ludzi o zna-
nych nazwiskach.

Nieco odmiennym problemem jest ksztaicenie ustawiczne prowadzone przez o$rodki
szkoleniowe izb rzemie$lniczych. Podstawowym zadaniem tych o$rodkdéw jest udziat w tzw.
ksztatceniu dualnym. Tym terminem nazywane jest zdobywanie przez mtodziez wyksztatce-
nia zawodowego, polegajgce na tgczeniu nauki z pracg. Miodziez, ktéra zdobywa wyksz-
talcenie w tym systemie, przebywa od trzech do czterech dni w tygodniu w zakfadzie pracy,
natomiast w ciggu jednego lub dwéch dni w szkole. Nauka zawodu w zaktadzie pracy musi
przebiega¢ zgodnie z okreslonym programem. Nie wszystkie zaktady sg w stanie zapewnié
swoim uczniom realizowanie w pelni tego programu. Takg mozliwos¢ stwarzajg osrodki
szkoleniowe izb rzemiesiniczych. Osrodki te dysponujg warsztatami i laboratoriami, w kt6-
rych mozna zdobywac praktyke zawodowg. Prowadzg one réwniez dziatalno$¢ majgcg cha-
rakter ksztalcenia ustawicznego. Sg to m.in. kursy przygotowawcze do egzaminu na tytut
mistrza rzemie$lniczego oraz wiele kurséw na tematy ogéine, takie jak marketing, kierowa-
nie ludZzmi, ochrona Srodowiska itp. Oferowane sg réwniez szkolenia na bardziej szczegdto-
we tematy, zwigzane z nowymi metodami oraz technologiami, np. z zakresu automatyzacji,
tworzyw sztucznych, komputeryzacji lub fotografii komputerowej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze caly system ksztalcenia w Niemczech jest nasta-
wiony na skuteczne przygotowanie do zawodu. Okoto 70% miodziezy niemieckiej zdobywa
wyksztatcenie zawodowe w systemie dualnym (Brosi 1991). Podziat na tych, ktorzy maja
konczy¢ gimnazjum i zdobywac¢ ogdlinoksztalcacg mature, a potem studiowa¢ w szkotach
wyzszych, o statusie uniwersyteckim, odbywa sie bardzo wcze$nie, bo w czwartej klasie
szkoly podstawowej. Pozostali mogg zdobywaé srednie wyksztatcenie zawodowe i studio-
wac w wyzszych szkotach zawodowych. Istniejg oczywiscie mozliwosci przejscia z toku
ksztatcenia zawodowego na tok uniwersytecki, ale jest to zwigzane z okre$lonymi trud-
nosciami.

Znaczacg role w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego w Niemczech odgrywajg prywatne
firmy, ktore oferujg szeroki wachlarz kurséw z réznych dziedzin techniki oraz zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstw. Przykladem takiej instytucji moze byé Akade-
mia Techniczna w Esslingen (Technische Akademie Esslingen) (Gesamtprogramm 1996).
Okreslenie ,akademia” moze by¢ w tym przypadku mylace, gdyz instytucja ta nie jest szkolg
wyzszg. Jest to przedsiebiorstwo, ktdre zajmuje sie organizacjg ksztalcenia ustawicznego
nie tylko na terenie Niemiec, ale takze w innych krajach niemieckojezycznycznych, takich
jak Austria i Szwajcaria. Akademia ta oferuje okoto 1200 tematoéw z réznych dziedzin tech-
niki oraz z zakresu wiedzy o: ochronie zdrowia, gospodarce i zarzadzaniu, rachunkowosci,
finansach, marketingu, psychologii itd. Kursy trwajg zazwyczaj kilka dni, a koszt uczest-
nictwa wynosi kilkaset marek. Wyktadowcami sg pracownicy wyzszych uczelni oraz wybitni
specjaliSci z przemystu.

Innym przyktadem instytucji zajmujacej sie ksztalceniem ustawicznym jest Stowarzysze-
nie ds. Badania Pracy i Organizacji Przedsiebiorstw - REFA (Verband fur Arbeitsgestaltung,
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Betriebsorganisation und Unternehmensentwicklung) (l/orsprug... 1996). Z samej nazwy tej
instytucji wynika, ze ksztalcenie ustawiczne nie jest jedyng domeng jej dziatalnosci. Poza
ksztalceniem REFA zajmuje sie doradztwem w zakresie planowania i sterowania produkcia.

Firma ta ma ponad siedemdziesiecioletnie doSwiadczenie w swojej dziatalnosci. Specja-
lizuje sie w tematyce zwigzanej z organizacjg produkcji. Szkolenia prowadzone sg w jej
wiasnych osrodkach, ale na zyczenie moga sie odbywac na terenie zainteresowanego zakta-
du. REFA prowadzi swojg dzialalno$¢ réwniez poza granicami Niemiec. Ma takze swoja filie
w Polsce (,REFA Wielkopolska” z siedzibg w Poznaniu).

Ksztatcenie korespondencyjne

Jedng z form ksztalcenia ustawicznego jest ksztalcenie korespondencyjne. W krajach
Europy Zachodniej ksztalceniem tym zajmujg sie zardwno instytucje, dla ktérych jest ono
jedyna forma dziatalnosci, jak i szkoly, ktére prowadzg nauczanie w trybie stacjonarnym.
W wielu krajach istniejg zwigzki zrzeszajgce instytucje, ktére prowadzg szkolenie korespon-
dencyjne. Ponadto funkcjonuje Europejskie Stowarzyszenie Szkdt Korespondencyjnych
(Association of European Correspondence Schools - AECS), zrzeszajgce krajowe zwigzki
szkot korespondencyjnych oraz poszczegbine szkoty. W 1994 r. AECS zrzeszalo 61 organi-
zacji cztonkowskich i rejestrowato ponad milion uczestnikow ksztalcenia korespondencyj-
nego. Instytucje zrzeszone w AECS oferowaly ponad 4 tys. réznych kurséw. AECS
organizuje miedzynarodowg wymiane do$wiadczen i czuwa nad poziomem ksztalcenia ko-
respondencyjnego (Doring i in. 1988; Directory.. 1993; Ouality... 1994).

Ksztatcenie korespondencyjne jest szeroko rozwiniete w Niemczech. Niemiecki Zwigzek
Szkét Korespondencyjnych (Deutscher Vernschulverband - DFV) zrzesza instytucje pro-
wadzace ksztalcenie korespondencyjne na terenie Niemiec. tgcznie dziata w Niemczech po-
nad 160 takich instytucji. W 1977 r. ksztalcenie korespondencyjne w Niemczech zostato
objete ustawg, ktora zapewnia kontrole poziomu nauczania. Kontrole te sprawuje Panstwo-
wy Urzad do Spraw Ksztalcenia Korespondencyjnego. Kazdy o$rodek, ktéry zamierza pod-
ja¢ dziatania w tym zakresie musi uzyskac atest potwierdzajacy, ze oferowane przez niego
ksztalcenie odpowiada standardom zawodowym i dydaktycznym. Niemieckie oS$rodki
ksztalcenia korespondencyjnego umozliwiajg zdobywanie wiadomos$ci praktycznie we
wszystkich mozliwych kierunkach. Wykaz kurséw ksztalcenia korespondencyjnego, opubli-
kowany przez DFV w 1996 r. zawiera ponad 450 pozycji (Kamprath, Schachtsiek 1996). Sa
to kursy przygotowujgce do egzaminu koncowego w zakresie szkoly podstawowej, do ma-
tury, do egzaminu na tytut mistrza, ale takze kursy na temat sztuki, religii, filozofii, psycho-
logii, techniki komputerowej i wielu innych zagadnien.

Ksztalcenie korespondencyjne trwa, w zaleznosSci od kursu, od dwoch miesiecy do czte-
rech lat. Materialy szkoleniowe przesytane sg uczestnikom sukcesywnie. Materiat szkolenio-
wy ma zazwyczaj forme skryptow, ale moze by¢ réwniez przygotowany na tasmie
magnetofonowej, na taSmie wideo, a nawet na dyskietce komputerowej lub CD-ROM-ie.
Spos6b przygotowania materiatu oraz jego forma sg przystosowane do samodzielnej nauki
i mozliwoSci przyswojenia go w okreSlonym czasie. Kazdy materiat zawiera syntetyczne
podsumowanie i testy do samokontroli oraz zadania kontrolne, ktére uczen, po rozwigzaniu,
przesyta do osrodka szkoleniowego. Ocene zadan kontrolnych przeprowadzajg nauczyciele,
specjalisci z danego przedmiotu. Poprawione zadania wracajg do ucznia. Uczen nie ma kon-
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taktu z nauczycielem sprawdzajgcym jego zadania. Kazdy uczen ma natomiast swego indy-
widualnego opiekuna, z ktdrym, w razie potrzeby, moze sie kontaktowac za pomocg telefo-
nu, faksu lub poczty elektronicznej. Niektdre dziedziny wymagajg jednak bezposSredniego
kontaktu z nauczycielem. W takich sytuacjach organizowane sg sesje seminaryjne, w kto-
rych uczen moze uczestniczy¢. Sesje organizowane sg zazwyczaj w soboty lub grupowane
w ciggu kilku kolejnych dni. Materiat szkoleniowy jest jednak przygotowywany w taki spo-
sob, aby udziat w sesjach nie byt konieczny. W przypadku kursdw, ktére przygotowujg do
egzaminow panstwowych (np. do matury), organizowane sg wewnetrzne egzaminy prébne.
Ksztalcenie korespondencyjne umozliwia nauke w dowolnym miejscu i czasie. Ta forma
ksztatcenia jest szczegdlnie dogodna dla osob pracujgcych, matek wychowujgcych dzieci
oraz 0s6b niepetnosprawnych. Uczestnicy ksztalcenia korespondencyjnego mogg tworzyé
zespoly i wzajemnie pomagac sobie w nauce. W tworzeniu takich zespotow moze posSredni-
czy¢ zaklad prowadzacy szkolenie.

Ksztatcenie ustawiczne w wielkich firmach

Wielkie firmy organizujg ksztalcenie ustawiczne swoich pracownikdw we wlasnym zak-
resie. Istniejg w nich specjalne dzialy szkolenia. Problemy zwigzane z ksztalceniem usta-
wicznym pracownikéw wielkich firm zostang przedstawione na przykfadzie firmy Siemens.
Do lepszego zrozumienia tej problematyki niezbednych jest kilka informacji o samej firmie.

Siemens jest firmg o0 zasiegu Swiatowym. W latach 1994-1995 zatrudniat tgcznie ponad
370 tys. pracownikéw, w tym 68% w Europie, 16% w Ameryce i 10% w Azji. Roczny obrot
firmy wynosit okoto 90 mld DM. Produkcja firmy dotyczy gtéwnie branz elektrycznej i elekt-
ronicznej. W 1991 r. szkolenie pracownikdw kosztowato firme okoto 700 min DM. Szkole-
niem, a wiasciwe ksztalceniem ustawicznym, objeci sg w zasadzie wszyscy pracownicy,
poczynajac od stazystéw, a koriczac na dyrektorach generalnych.

We wszystkich oddziatach firmy organizowanych jest rocznie okoto 20 tys. réznego ro-
dzaju kurséw, ktore obejmujg 5 tys. tematow. Szkolenie prowadza zazwyczaj fachowcy
zatrudnieni w firmie, ale angazowani sg réwniez specjalisci z zewnatrz. Szkolenie nastawio-
ne jest gtdwnie na praktyczne zastosowania, chociaz prowadzone sg takze kursy ukierunko-
wane na rozwijanie osobowo$ci i zainteresowan pracownikdw. Szkolenie prowadzone
w interesie firmy odbywa sie w godzinach pracy, natomiast szkolenie, ktérym zaintereso-
wany jest pracownik, prowadzone jestw godzinach pozastuzbowych. W szkolenia organizo-
wane przez firme Siemens zaangazowanych jest okoto 3,5 tys. wyktadowcow i prelegentow.
Wysoka efektywno$¢ szkolenia uzyskiwana jest przez tzw. trening trenerdw, czyli doksz-
talcanie 0séb prowadzacych szkolenie.

Tematy i zakres szkolenia sg dobierane indywidualnie przez pracownikéw dziatu szkole-
nia wspolnie z bezposrednim przetozonym pracownika. Szkolenie jest kontynuowane przez
caly okres pracy w firmie i uzaleznione od zadan stawianych pracownikowi. Ksztalcenie
ustawiczne prowadzone jest na 0gdt w formie kursow. Coraz wiekszego znaczenia nabiera
jednak indywidualna nauka wspomagana komputerowo. Pracownicy majg udostepnione
miejsca do nauki, wyposazone w komputery, oraz biblioteki programéw nauczajgcych. Mo-
ga oni korzysta¢ z firmowej bazy informacji oraz ze znakomicie wyposazonych bibliotek.
Korzystajac z potgczent komputerowych, moga dociera¢ do publicznych centréw informaciji
oraz zhioréw bibliotecznych na catym Swiecie.
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Dzialy szkolenia zajmuja sie ponadto wspdlpracg ze szkotami wyzszymi. Firma Siemens
utrzymuje state kontakty z ponad stu niemieckimi uniwersytetami technicznymi i wyzszymi
szkofami zawodowymi oraz z ponad pieédziesiecioma uczelniami zagranicznymi. W ramach
tej wspotpracy organizowane sg praktyki studenckie, a takze seminaria naukowe z udziatem
profesoréw, asystentéw i studentéw. Ksztalcenie ustawiczne prowadzone przez firme nas-
tawione jest dwukierunkowo, tzn. na podnoszenie kwalifikacji potrzebnych bezposrednio
w produkcji oraz na sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstwa.

Wszyscy nowo angazowani pracownicy zapoznawani sg z organizacjg firmy i rolg, jaka
bedg pemni¢ w przedsigbiorstwie. Nastepnie uczestnicza w seminariach na takie tematy jak:
postep techniczny, problemy Srodowiska naturalnego, zrodta energii, odpowiedzialnos¢ itp.
Pracownicy zwigzani z produkcjg, zwlaszcza pracownicy techniczni, przechodzg szkolenie
zwigzane z ich dziatalno$cia. Szczegolny nacisk ktadzie sie na umiejetno$¢ postugiwania sie
technikg komputerowa, wykorzystanie nowej techniki oraz na umiejetnosci zwigzane z ob-
stuga klienta. Kursy organizowane dla pracownikdw technicznych dotyczg takich zagadnien
jak: urzadzenia elektryczne, napedy, technika taczeniowa, instalacje elektryczne, automaty-
zacja, pozyskiwanie energii, systemy informatyczne, sieci komunikacyjne, technika medycz-
na, mikroelektronika, kable tgcznosSciowe, zabezpieczenia elektroenergetyczne, technika
ruchu drogowego itp.

Pracownicy, ktorych zadaniem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania przedsie-
biorstwa przechodzg szkolenie na nastepujgce tematy: marketing, logistyka, rachunkowos$¢,
kadry, komunikacja miedzykulturowa, technika rozwigzywania probleméw, metodyka pracy,
zarzgdzanie itp. Duzy nacisk w ksztalceniu pracownikéw ktadzie sie na doskonalenie znajo-
mosci jezykow obcych. Dla wysoko kwalifikowanych kadr organizowane sg kursy na temat
technicznych i gospodarczych probleméw prowadzenia firmy. Obowigzkowe szkolenia prze-
chodza pracownicy przewidziani do podjecia wazniejszych zadan w firmie.

Tworzone sg specjalne zespoly szkoleniowe dla wybitnie uzdolnionych absolwentéw
wydzialow elektrycznych oraz informatyki niemieckich i zagranicznych wyzszych uczelni.
Uczestnicy tych zespotdéw przechodzg specjalne dwuletnie szkolenie w zakresie projektowa-
nia wytwarzania i zbytu urzagdzen. W ramach tego szkolenia odbywajg oSmiomiesieczng
praktyke zagraniczng i intensywny kurs jezyka angielskiego lub hiszparnskiego.

Wazng role odgrywajg szkolenia specjalistyczne dla kadry inzynierskiej prowadzone
w czternastu centrach szkoleniowych firmy. Na przyktad w centrum szkoleniowym w Mona-
chium dziata szkota mikroelektroniki, ktdra prowadzi szkolenie w zakresie mikrokompute-
row. Uczestnikami szkolen sg konstruktorzy i programisci oraz pracownicy serwisu. Rocz-
nie takie szkolenie przechodzi okolo 4 tys. oséb. Wielki nacisk ktadzie sie na informatyke,
ktorg traktuje sie jako czwartg technike kulturowg, po czytaniu, pisaniu i liczeniu. Kursy
z zakresu informatyki prowadzi 50 o$rodkdw firmy Siemens. Rocznie szkolenie w zakresie
informatyki odbywa okoto 140 tys. oséb z 20 krajéw Swiata. Szkolenie prowadzone jest
rowniez dla klientow. Kursy majg charakter modularny, co umozliwia prowadzenie szkole-
nia w sposob uzalezniony od potrzeb uczestnikow.

Kolejng dziedzine, w ktorej jest prowadzone masowe szkolenie, stanowi automatyka.
Szkolenie w tym zakresie prowadzi 27 o$rodkéw w Niemczech i 85 za granicg. Prowadzo-
nych jest okoto 3 tys. r6znego rodzaju kurséw, poczynajac od podstaw automatyki, a kon-
czac na bardzo specjalistycznych zastosowaniach. Po zakorczeniu szkolenia uczestnicy
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moga zdawaé egzaminy i otrzymywac¢ odpowiednie Swiadectwa. Szkolenie w zakresie auto-
matyki przechodzi 50 tys. 0sdb rocznie.

Odrebne szkolenia prowadzone sg dla personelu kierowniczego wyzszego szczebla. Te-
maty tych szkoleft obejmuja zagadnienia gospodarki Swiatowej, wspétpracy miedzynarodo-
wej, strategii firmy itp. Szkolenie to ma réwniez na celu podniesienie kwalifikacji
uczestnikbw w zakresie kierowania ludZmi i obejmuje takie tematy jak komunikacja migdzy-
ludzka, psychologia, retoryka itp.

Ponadto prowadzone sg kursy na tematy bardziej ogoine, nie zwigzane z dziatalno$cig
zawodowa. Sg one dla pracownikéw firmy bezplatne, lecz odbywajg sie w godzinach po-
zastuzbowych. Oferta tematyczna jest bardzo szeroka i obejmuje m.in. nastepujgce zagad-
nienia: nauki przyrodnicze, nowe osiggniecia w nauce i technice, wiadomosci techniczne
dla nietechnikéw, wiadomosci o systemach komunikaciji, gospodarka, prawo, kreatywnos¢,
retoryka.

Ksztalcenie pracownikow jest traktowane bardzo powaznie. Wynika to z przekonania, ze
najwiekszym kapitatlem firmy sg ludzie, zatem najlepszg inwestycjg jest inwestowanie w lu-
dzi.

Whnioski

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze istotnym warunkiem dofgczenia Polski do roz-
winietych krajow Europy Zachodniej jest podniesienie poziomu wyksztatcenia naszych oby-
wateli. Wymaga to radykalnej zmiany stosunku do problemu os$wiaty i nauki, zarowno elit
politycznych, jak i calego spoleczenstwa. W przeciwnym razie, jesli nawet formalnie zosta-
niemy przyjeci do Zjednoczonej Europy, to bedziemy tam funkcjonowaé na zasadzie ubogie-
go krewnego i staniemy sie Zrédtem taniej, nisko wykwalifikowanej sity robocze;j.

Wszystko wskazuje na to, ze nie mozemy oczekiwa¢ zwiekszenia nakladéw na ksztaice-
nie z kasy rzadowej. Musimy zatem poszukiwa¢ takich sposobdéw i form szkolenia, ktére
moga by¢ realizowane bez udziatu tych Srodkow.

Jednym ze sposobow rozwigzania tego problemu jest ksztalcenie ustawiczne. Powstaje
jednak pytanie, kto ma sie zajg¢ organizacjg tej formy ksztalcenia w Polsce. W Niemczech
osrodki szkolenia ustawicznego prowadzg firmy prywatne, samorzadowe korporacje zawo-
dowe oraz dzialy ksztalcenia wielkich firm. Wprawdzie w ksztatceniu ustawicznym w Niem-
czech uczestniczg wyzsze uczelnie, jednak nie odgrywajg one znaczacej roli w tej dziedzinie.
W Polsce powstajg prywatne instytucje zajmujgce sie tego typu dziatalnoScig. Trudno jed-
nak oczekiwac, ze rozwigzg one problem ksztalcenia ustawicznego, zwlaszcza w dziedzi-
nach, w ktérych niezbedne sg laboratoria wyposazone w drogg aparature.

Pewng role w tym zakresie moglyby odegra¢ stowarzyszenia zawodowe, takie jak np.
SEP, SIMP itp. Jednak i one nie dysponujg niezbedng baza lokalowa i aparaturowg. Trudno
rdwniez liczy¢ na znaczacy udziat wielkich przedsiebiorstw w tego typu przedsiewzieciach.

Wydaje sie, ze instytucjami najbardziej predysponowanymi do zajecia si¢ organizacja
ksztalcenia ustawicznego w Polsce sg uczelnie. Polskie szkoly wyzsze dysponujg dobrze
przygotowang kadrg naukowo-dydaktyczng, ktéra czesto nie jest w petni wykorzystana
i zazwyczaj Zle oplacana. Przez udziat w procesie ksztatcenia ustawicznego wielu pracowni-
kéw mogtoby poprawi¢ swojg sytuacje materialng. Pewng korzy$¢ mogtyby odnie$é¢ same
uczelnie, np. w postaci oplat za korzystanie z sal audytoryjnych i laboratoriow. Taka dziatal-
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nos$¢ nie zaktocataby normalnej pracy uczelni, gdyz zajecia prowadzone w ramach ksztatce-
nia ustawicznego mogtyby sie odbywaé w soboty lub niedziele, ewentualnie w okresie ferii
studenckich.

Zorganizowanie ksztatcenia ustawicznego wymaga znacznego wysitku organizacyjnego,
opracowania programow i ofert szkolenia, dotarcia do potencjalnych uczestnikow ksztatce-
nia oraz przekonania ich samych, a takze ich pracodawcéw o celowosci takiego przedsie-
wziecia. Wydaje sie jednak, ze podjecie przez szkoly wyzsze wysitku zorganizowania tego
rodzaju ksztalcenia nie tylko lezy w ich interesie, ale jest ich spotecznym obowigzkiem.
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Elzbieta Wnuk-Lipinska The University Today: Idea, Goals and Tasks

The article analyses the identity of the university. The author attempts to answer the fol-
lowing questions: Do contemporary higher education institutions, which have become hi-
ghly diverse, still have the traditional features ascribed to the university?; Have the goals
and tasks of higher education institutions changed and, if so, in what direction?

Guy Neave Global Civilisation and Cultural Values: Apocryphal or Millennial Visions?

The article analyses in detail the immediate and more remote economic, political and
social consequences of globalisation and the emergence of the global civilisation as well as
the influence of these processes on changes of the role, importance and nature of the acti-
vities of universities. The author points out a number of perils which as a rule are overlo-
The oked in discussions of globalisation, such as widening economic differences and a further
polarisation into poor and rich countries and threats to the development of democracy and
civic rights on the scale of the global civilisation. Difficulties appearing on the scale of indi-
vidual countries may be impossible to overcome within the framework of supranational,
global institutions. The gradual process of globalisation, which is accompanied by spread
of the doctrine of economic neoliberalism, has become the reason for changes and reforms
of higher education systems of many countries, reforms which were not always successful.
As an outcome of the emergence of the global civilisation and new requirements in respect
to qualifications, the concept of the functioning of the university and its social role may
also change.

Julita Jabtecka Higher Education: Diagnosis and Vision of the Future in Light of UNESCO
and The World Bank Documents

The article discusses the position taken in the nineties towards higher education by in-
fluential institutions - UNESCO and the World Bank. This position was expressed in two
widely disseminated publications of these organisations dealing with the policy for the de-
velopment of the higher education sector, especially in the developing and post-communist
countries.

Both reports contain a diagnosis of the present situation of education and outline the
prospects for its further development; the differences concern the approach to the prob-
lems and the accents both in respect to the dimensions and reasons for the crisis in educa-
tion (being the starting point of the diagnosis in both reports) and in respect to the
directions and strategy of the recommended changes.
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Berenika M. Winctawska Alma Mater Carolina Pragensis: Professors on the Idea
ofthe University

The author analyses selected texts discussing the role of the university. The texts inclu-
ded in Rethinking the University: A Collection of Texts on the Idea of the University with Refer-
ence to the Present Time are a collection of papers, most of which were written by
professors of Karol University in Prague, discussing different models of the university that
have changed over the course of time. Especially great emphasis has been put on problems
of renewal of the university in the wake of the fali of communism and the democratisation
of social life in the Czech Republic.

Anna Buchner-Jeziorska, Jolanta Kulpiriska The Role of the University in the Industrial
Agglomeration. The Example of L6d?

On the example of the LddZ agglomeration the authors examine the links between eco-
nomic and educational institutions and the importance of qualifications ("human Capital")
for development of the economy. The article describes the development of the academic
centre in LodZ, the number of higher education institutions and students in relation to the
structure of employment, the influence of the economic changes of the nineties on moder-
nisation of the educational programmes, the institutional ties of higher education institu-
tions with the economy, changes in the social structure and factors impeding the
adaptation of higher education institutions to their social setting.

Ewa Chmielecka Term of Office 1993 - 1996 in the Opinion of Rectors
(Summary of Interviews)

In May and June 1996, at the end of the last term of office, interviews were conducted
with 11 rectors of higher education institutions. The interviewers were interested in finding
out the direction in which higher schools in Poland have moved in the last six years. Was
this progress or regression? Which factors were conducive to progress? Which ones were
obstacles to it? In order to obtain a detailed answer, the rectors were asked about their
greatest accomplishments and greatest setbacks, about the three greatest problems of Po-
lish higher education and how they are manifested in individual institutions. The intervie-
wers were interested in an assessment of the existing legat acts and the possibilities which
they offer for effective management of a higher education institution. Finally, the rectors
were asked about the policy of the state towards higher education institutions and who
should determine it.

The responses of the rectors provide a fascinating picture of Polish higher education 6
years after the introduction of the Higher Education Act. The generat conclusion is that the
reforms are moving ahead, but too slowly and in the face of strong resistance from the
academic community, with catastrophic shortages of funds and lack of an overall vision
and policy ofthe state towards higher education institutions.
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Janusz Beksiak Economic Education in Poland

The article presents the findings of empirical studies on various aspects of the activities
of schools of economics. The research was conducted from May 1,1993 to April 30,1996.
The first part of the article talks about a higher education institution as an organisational
and economic entity. The second focuses on the concerns, organisation and methods of
teaching. The third - personnel matters. The fourth discusses secondary schools. In the
conclusion the author presents proposals of future changes, which include: carrying out a
comprehensive or partial change of legat regulations concerning higher education, giving
higher education institutions complete autonomy, including the shaping of their forms of
organisation and methods of management, aiming at a universal tuition-based system of
education. These changes should precede the creation of independent corporations of aca-
demic teachers, students and persons interested in the reforms acting as pressure groups
in behalf of the reforms.

Zygfryd Juczynski The Credit System of Studies in Psychology

The article presents the main assumptions of the plan of studies based on credit points
introduced in the University of £6dZ in psychology in the academic year 1994/1995. The
discussion of the credit system is preceded by comments about the legat regulations go-
verning the profession of psychologist in Poland and pointing out differences in the sy-
stems of university education in Poland and in the European countries.

The educational standards preferred today are connected with the need to create pro-
grammes adapted to the individual interests and predispositions of the students and to im-
part not only knowledge but also to develop skills.

The credit is a standard unit which in point form expresses certain educational requi-
rements. After the 5th semester the student chooses two specialisations: |- basie and II -
supplementary. The specialised programmes are made up of different courses that are alig-
ned with 3 blocks: A - basie, B- expanded and C- supplementary.

Each course is assigned a particular number of credit points which a student earns after
its completion. Both specialisations and courses are freely elected by the students. The on-
ly requirement for offering the course in the curriculum is that it be elected by a sufficient
number of students.

Graduation requires the accumulation of 700 points, completion of a month-long ap-
prenticeship during the vacation, a final seminar on specialisations | and Il and writing and
defending a master's thesis.

Arnold Pabian Management and Marketing in Higher Education Institutions.
Selected Problems

Starting from the assumption that in respect to management a higher education insti-
tution is like other kinds of institutions and entities operating in the national economy, the
author discusses activities determining its operating efficiency such as: personnel manage-
ment, management of plant and working Capital, finances, and teaching and research pro-
Cesses.
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The article also presents the major kinds of marketing activities that should be under-
taken by modern higher education institutions. Attention is also paid to school - communi-
ty relations.

Jan Pytel, Antoni Serwin Permanent Education

In the face of the explosive growth of science and technology, knowledge acquired in
school very quickly becomes inadequate for effective performance in professional and so-
cial life. Thus it becomes necessary for adults who are often working and have already
completed their formal education to supplement their education. The accomplishment of
this goal requires the introduction and popularisation of permanent education. The organi-
sation of such education is presented here on the example of Germany, where this form of
education has a rich tradition. The authors point out the universality of permanent educa-
tion in Germany and the diverse forms in which it takes place. They also underscore the
role played by self-governing professional corporations and private institutions in the or-
ganisation of permanent education. One of the forms of this form of education is corre-
spondence education. The article describes the organisation and thematic scope of
correspondence education in Germany and in Western Europe. Permanent education of
employees of big corporations is shown on the example of the firm Siemens. The authors
stress the great importance which big companies place on raising the professional qualifi-
cations of their employees. In this context it is argued that the condition for Poland’s entry
into the European Union and its effective subsequent functioning in this grouping is raising
the level of education of the citizens of our country. It will be impossible to accomplish this
goal without the introduction and popularisation of permanent education in Poland. Higher
education institutions can and should play an important role in this field.

Kronika

Informacja o konferencji
»Szkoty wyzsze: problemy minionej i przysziej kadencji rektorskiej”
Warszawa, 25-26 pazdziernika 1996 r.

Program ,Reformy szkolnictwa wyzszego i badan naukowych”, prowadzony przy Insty-
tucie Spraw Publicznych, zorganizowat w dniach 25 - 26 pazdziernika 1996 r. ogdlnopolskg
konferencje pt. Szkoly wyzsze: problemy minionej i przysziej kadencji rektorskiej. Konferen-
cja odbyta sie w Sali Okragtego Stolu Palacu Staszica w Warszawie. Wziglo w niej udziat
okoto 60 os6b, a wsrdd nich rektorzy uczelni, przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej oraz reprezentanci srodowiska akademickiego, ktérzy profesjonalnie zainteresowani
sg sprawami reform szkdtwyzszych.
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Celem konferencji byto sformutowanie opinii na temat trzech podstawowych kwestii do-
tyczacych szkolnictwa wyzszego w Polsce: 1) stanu i rezultatow reform zapoczatkowanych
w 1990 r. oraz kontynuowanych w latach 1993-1996; 2) zapewnianiu jakosSci ksztatcenia
i badan; 3) odptatnosci za studia wyzsze. Podstawg dyskusji bylty wyniki prac programu
.Reformy szkolnictwa wyzszego i badan naukowych”, prowadzonego w Instytucie Spraw
Publicznych.

W ramach konferencji odbyly sie trzy sesje.

Podczas sesji |, pt. Kadencja rektorska 1993-1996, przedstawiono synteze wywiaddw,
ktore przeprowadzono w maju i czerwcu 1996 r. z rektorami szkét wyzszych. Pytania doty-
czyly m.in. najwazniejszych sukceséw i porazek rektorow w mijajgcej kadenciji (i ich przy-
czyn), opinii na temat najistotniejszych probleméw szkdt wyzszych i propozycji ich
rozwigzania, roli centralnych organéw panstwowych oraz ciat samorzadu akademickiego
w tworzeniu wizji szkolnictwa wyzszego w Polsce itd. Dyskusje, w ktérej wzieli udziat prze-
de wszystkim rektorzy, zagajali prof. Stefan Amsterdamski i prof. Andrzej Fedorowski.

Sesja Il byta dyskusja panelowg na temat: Zewnetrzna ocena jakosci - cel, potrzeba,
metoda. W panelu udziat wzigli: jako moderator, prof. Andrzej Ziabicki oraz prof. Janina
Jozwiak, prof. Janusz Kawecki, dr hab. Maria Wdjcicka, dr Jerzy Gasiorowski i dr Mirostaw
toboda. Celem panelu byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy mechanizmy zapewniania
jakosci ksztalcenia stosowane w uczelniach gwarantujg utrzymanie standardéw wiasciwych
edukacji na poziomie wyzszym. Wynik dyskusji postuzyt za punkt wyj$cia do sformutowania
pogladu na temat roli zewnetrznych systemow oceny jakoSci w tym procesie. W trakcie pa-
nelu zapowiedziano, ze od grudnia 1996 r. przy Instytucie Spraw Publicznych rozpocznie
sie ogolnopolskie seminarium poswiecone zapewnianiu jakosci. Do udziatu w nim zostali
zaproszeni przedstawiciele uczelni uczestniczacych w konferencji.

Sesja Ill byta zatytulowana Wspoiptatnos¢ za studia dzienne. Jej przewodniczacy, prof.
Jerzy Woznicki, przedstawit wprowadzenie do zagadniefh wspoétptatnosci za studia dzienne.
Wspdlptatnos¢ za studia rozumiana jest jako forma wspétfinansowania kosztow studiéw
przez spoteczedstwo (tj. ogdt podatnikéw) za posrednictwem panstwa oraz zainteresowa-
nych studentéw. Istnieje potrzeba profesjonalnego przygotowania danych i materiatéw do-
tyczacych mozliwych rozwigzan systemowych tego zagadnienia, co moze ograniczy¢
emocje i wplyw interesdw politycznych w publicznej debacie nad ta sprawa. Trzeba zwlasz-
cza zapozna¢ sie z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach oraz rozwazy¢, jaki moze
by¢ wptyw wprowadzenia wspdtptatnosci na zmiany kondycji finansowej uczelni oraz jakie
bedg ogolnospoteczne skutki tego przedsiewziecia. Prof. Roman Z. Morawski przedstawit
referat pt. Wybor sposobu finansowania szkolnictwa wyzszego ijego implikacje - perspek-
tywa instytucji akademickiej, za$ prof. Marek Rocki zaprezentowat Ocene wpltywu wpro-
wadzenia odptatnosci za studia dzienne na strukture uczelni, na przyktadzie dwu szkét.

Uczestnicy konferencji zostali zaopatrzeni w materialy, zawierajgce m.in. prezentowane

opracowania. Instytut Spraw Publicznych wysyla na zyczenie te materialy do zainteresowa-
nych oséb.

Ewa Chmielecka
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Informacje o autorach publikacjl
Zamieszczonych w numerze

Janusz Beksiak - profesor ekonomii, kie-
rownik Il Katedry Ekonomii Uniwersytetu
Jagiellofiskiego, wspoétorganizator Zespotu
Koordynacyjnego ds. Reformy Studiow Eko-
nomicznych, koordynator Programu Badar
Ekonomicznych Europy Wschodniej i Srod-
kowej w Fundacji im. Stefana Batorego.
Uczestnik obrad ,okragtego stotu”, cztonek
Komitetu Obywatelskiego, doradca ekono-
miczny L. Walesy (1989) i premiera J. K
Bieleckiego (1992). Autor wielu rozpraw
naukowych na temat spoteczefstwa gospo-
darujgcego, zarzgdzania przedsiebiorstwa-
mi, zmian w gospodarce, programu stabi-
lizacyjnego i zmian systemowych.

Anna Buchner-Jeziorska - socjolog, doktor
hab., profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
t6dzkiego. Od 1995 r. kierownik Zaktadu Ba-
dan nad Szkolnictwem Wyzszym Instytutu So-
cjologii UL, od 1992 r. cztonek Zarzadu Re-
search Committee 30 ,Sociology of Work”
ISA. Autorka ponad 50 artykutéw i 4 ksia-
zek z zakresu socjologii pracy i gospodarki.
Ostatnio zajmuje sie problemami funkcjono-
wania systemu edukacji w Polsce, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem szkolnictwa wyzszego.

Ewa Chmielecka - doktor filozofii (Uniwer-
sytet Warszawski 1979). W latach 1991 -
1996 kierownik Osrodka Rozwoju Studiow
Ekonomicznych Szkoly Gtéwnej Handlowej.
Obecnie pelni obowigzki dyrektora progra-
mu Reformy szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych przy Instytucie Spraw Publicz-
nych w Warszawie. Zainteresowania ba-
dawcze: filozofia nauki, organizacja szkol-
nictwa wyzszego.

Julita Jabtecka - doktor nauk ekonomicz-
nych, specjalista z zakresu organizacji
i zarzadzania, sekretarz naukowy Komitetu
Naukoznawstwa PAN, pracuje w Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa
Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego.
Prace doktorska na temat Przygotowanie,
realizacja i ocena reformy instytutowej
w szkotach wyzszych obronita w SGH
(SGPIS). Jest autorkg wielu publikacji na
temat organizacji oraz zarzgdzania naukg
i szkolnicwem wyzszym. W latach 1990 -
1991 uczestniczyta w przygotowywaniu no-
wych rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych
nauki. Zainteresowania badawcze: przemia-
ny organizacyjne w nauce oraz szkolnictwie
wyzszym w Polsce i na Swiecie, procesy
decyzyjne w nauce, ewaluacja jako instru-
ment zarzadzania.

Zygfryd Juczynski - psycholog, specijalista
Il stopnia z zakresu psychologii klinicznej,
profesor nadzwyczajny Uniwersytetu £odz-
kiego, kierownik Zaktadu Psychologii Zdro-
wia UL, czlonek Zespotu Konsultanta Kra-
jowego ds. Psychologii Klinicznej, konsul-
tant medyczny w dziedzinie psychologii Kli-
nicznej w regionie todzkim, przewodniczacy
Zarzadu Oddzialu tddzkiego Polskiego To-
warzystwa Psychologicznego. Zaintereso-
wania: psychologia zdrowia, medycyna
behawioralna, promocja zdrowia i modyfi-
kacja zachowan patogennych.

Jolanta Kulpiska - profesor zwyczajny,
socjolog, dyrektor Instytutu Socjologii Uni-
wersytetu todzkiego, wyklada takze na
Uniwersytecie Warszawskim, w Instytucie
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Stosowanych Nauk Spotecznych. Zaintere-
sowania badawcze: socjologia pracy, socjo-
logia przemystu, szkolnictwo wyzsze.

Guy Neave - profesor, historyk, socjolog,
dyrektor ds. badan naukowych Internatio-
nal Association of Universities (IAU) z sie-
dzibg w Paryzu. Zajmuje sie problemami rza-
dowych strategii wobec szkolnictwa wyzsze-
go. Jest redaktorem naczelnym kwartalnika
.Higher Education Policy”, wydawanego
pod auspicjami IAU. Wspotredaktor (z Bur-
tonem R. Clarkiem) czwartego tomu Encyc-
lopaedia of Higher Education (Oxford 1992),
autor okoto 200 artykutdow i 18 ksigzek.

Arnold Pabian - doktor habilitowany, pro-
fesor nadzwyczajny Politechniki Czestocho-
wskiej, specjalista z zakresu zarzadzania
oraz ekonomiki przedsiebiorstw, w tym
marketingu. Doktor uzyskat w Instytucie
Organizacji i Zarzadzania Politechniki Wroc-
tawskiej (1986 r.). Habilitowat sie w Wy-
dziale Zarzadzania Akademii Ekonomicznej
w Katowicach (1993 r.). W swojej pracy na-
ukowo-badawczej koncentruje sie na za-
rzadczo-ekonomicznych problemach racjo-
nalizacji dziatania przedsiebiorstw. Autor 80
publikacji z tego zakresu. Obecnie dyrektor
Instytutu Podstaw Budownictwa i Proce-
séw Budowlanych Politechniki Czesto-
chowskiej.

Jan Pytel - doktor habilitowany, inzynier,
profesor Politechniki Wroctawskiej, specjal-
nos¢ - elektroenergetyczna automatyka za-
bezpieczeniowa, elektromechaniczne prze-
biegi nieustalone. Nauczyciel akademicki
0 wieloletnim doswiadczeniu dydaktycz-
nym, autor stu kilkudziesieciu publikacji
krajowych i zagranicznych na tematy tech-

niczne. Od 1995 r. kierownik Zespotu
Ksztalcenia Ustawicznego na Wydziale
Elektrycznym Politechniki Wroctawskie;.

Antoni Serwin - doktor nauk technicznych,
inzynier, adiunkt na Wydziale Elektrycznym
Politechniki Wroctawskiej, specjalnos$é -
sieci i systemy elektroenergetyczne. Nau-
czyciel akademicki o duzym do$wiadczeniu
dydaktycznym, takze zagranicznym. Zainte-
resowania: komunikacja spoteczna. Od
1995 r. koordynator trzyletniego grantu
TEMPUS - PHARE, dotyczgcego ksztatce-
nia ustawicznego na wydziatach elektrycz-
nych politechnik: Wroctawskiej, Slaskie]
i Poznanskiej.

Berenika M. Winctawska - absolwentka
University of Western Ontario (Kanada). Od
1993 r. pracuje w Uniwersytecie im. Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu, uczestniczy
w miedzynarodowym projekcie stworzenia
szkoty informacji naukowej opartej na tech-
nikach ksztalcenia na odlegto$é. Zaintere-
sowania badawcze: zastosowanie metod
bibliometrycznych do oceny nauk spotecz-
nych, zagadnienia komunikowania w nauce,
ksztalcenie zawodowe bibliotekarzy i stuzh
informacyjnych.

Elzbieta Wnuk-Lipinska - socjolog, doktor
nauk humanistycznych. Pracuje w Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyz-
szego Uniwersytetu Warszawskiego. W po-
lu jej zainteresowan badawczych znajdujg
sie spoteczne problemy funkcjonowania
uczelni, a zwtaszcza nieréwnosci spoteczne
w dostepie do wyksztalcenia, style studio-
wania, postawy pracownikow naukowo-dy-
daktycznych wobec wykonywanej pracy,
dziatalno$¢ reformatorska szkét wyzszych.
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