| SZKOLNICTWO WYZSZE

7

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



Rada Redakcyjna

Wiadystaw Adamski
Stefan Amsterdamski
Ireneusz Biatecki
Janusz Grzelak
Jolanta Kulpifska
Stefan Kwiatkowski
Zbigniew Kwiecinski
Hanna Swida-Ziemba

Redaguje zespot
Malgorzata Dgbrowa-Szefler
Julita Jabtecka
Maria Wdjcicka (redaktor naczelny)

Opracowanie graficzne

Wojciech Freudenreich

Redaktor tomu:; Malgorzata Dagbrowa-Szetler

Adres Redakcji
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego
00-046 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69, tel. 826-07-46

Czasopismo dotowane przez Komitet Badarh Naukowych
z funduszy na dziatalno$¢ ogéinotechniczng

© Copyright by ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, 1999

ISSN 1231-02-98



Hfl w. 4993, r 43-49-

NAUKA

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego

13/’99, Po6trocznik, Warszawa

Od redakcji 5
INSTYTUCJE | STRUKTURA NAUKI W POLSCE

Malgorzata Dabrowa-Szefler, Zmiany w strukturze sektorowej i instytucjonalnej
sfery badawczo-rozwojowej w Polsce w okresie transformacji systemowej 7

0 koncepcji i dziataniu instytutéw panstwowych
Wywiad z prof. dr inz. Wiadystawem Findeisenem,
prezesem Kasy im. Jézefa Mianowskiego - Fundacji Popierania Nauki 23

Elaine EI-Khawas, Badania nad szkolnictwem wyzszym, polityka i praktyka
-wzorce dobrego i zlego porozumiewania sie 28

Julita Jabtecka, Rady badawcze jako organizacje pomostowe 38
Jan Piskurewicz, Towarzystwa naukowe w Polsce i ich problemy organizacyjne 51

Jan Koztowski, Od samorzadu nauki do polityki naukowej 66

Slavo Radosevic 0 przemianach nauki i techniki w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej 82

SZKOLA WYZSZA A OTOCZENIE SPOLECZNE

Piotr Gdrski, Aspiracje zawodowe przysztych inzynierdw - na podstawie badan
przeprowadzonych w Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie 89



Summaries 103

Kronika 105

Informacje o autorach 108



NAUKA

| SZKOLNICTWO WYZSZE

Centre for Science Policy
and Higher Education

13/°99, Semi-annual, Warsaw

From Editor 5
THE INSTITUTIONS AND STRUCTURE OF SCIENCE IN POLAND
Maltgorzata Dgbrowa-Szefler, Changes in the Sectoral
and Institutional Sphere of Research
and Development in Poland during the Systemie Transformation 7
On the Conception and Structure of Science in Poland.
An Interview with Prof. Dr. Engin. Wiadystaw Findeisen

Chairman of Kasa im. Jozefa Mianowskiego - Science Support Foundation 23

Elaine El-Khawas, Higher Education Research, Policy and Practices: Patterns
of Communication and Miscommunication 28

Julita Jabtecka, Research Councils as Bridge Organisations 38
Jan Piskurewicz, Scientific Societies in Poland and their Organisational Problems 51

Jan Koztowski, From Self-governmentto Scientific Policy 66

Slavo Radosevic's Reports on the Transformation of Science
and Technology in Central and Eastern European Countries 82

THE INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION AND THE COMMUNITY

Piotr Gdrski, Professional Aspirations of Future Engineers - on the Basis
of Studies Conducted in the Academy of Mining and Metallurgy in Cracow 89



Summaries 103

Chronicie 105

Notes on the Authors 108



Od Redakcji  Szanowni Czytelnicy, w kolejnym tomie ,Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”
podejmujemy problem struktury systemu nauki w szerokim ujeciu, tj. zarowno w ukladzie
sektorowym instytucji badawczych, jak i w aspekcie roli poszczegéinych rodzajéw tych in-
stytucji. Chodzi zatem o relacje miedzy politykg a praktyka w Polsce na tle pogladéw pre-
zentowanych przez autorow polskich i zagranicznych. Wiele zatozeri polityki naukowej nie
znalazto odzwierciedlenia w praktyce. Dotyczy to przede wszystkim braku korelacji miedzy
zmianami, ktore zaszly w strukturze gospodarki a nie zmieniong w zasadzie strukturg sfery
badawczo-rozwojowej. Nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego proces transformaciji
struktur w sferze badawczo-rozwojowej byt mato widoczny oraz - po drugie - czy powinien
on zosta¢ przyspieszony poprzez odpowiednie dziatania polityki naukowej, czy tez nalezy
zalozy¢ jego samoistng ewolucje w kierunku bardziej nowoczesnych struktur. Zapoczatko-
wang dyskusje na ten temat mamy zamiar kontynuowaé, jezeli znajdzie ona odzew u Czytel-
nikow.

Czesc¢ sktadowg tej problematyki stanowi rola i miejsce w strukturze nauki takich insty-
tucji jak towarzystwa naukowe - z jednej strony, z drugiej za$ - instytucje posredniczgce.
Te pierwsze petnig funkcje badawcze i funkcje komunikacji miedzy uczonymi, te drugie -
wykonujg okreslone zadania w procesie realizacji polityki naukowej (np. rozdziat Srodkow),
a takze stanowig wazny czynnik komunikacji miedzy uczonymi a decydentami. Do tych
kwestii - komunikacji miedzy Swiatem nauki i Swiatem polityki - nawigzujg dwa artykuly: na
temat roli samorzadu uczonych oraz na temat roli organizacji pomostowych. Kontrowersyj-
no$¢ niektorych tez byé moze skioni Czytelnikdw do polemiki, ktérg chetnie podejmiemy na
naszych tamach.

W nastepnym, czternastym tomie pétrocznika zamierzamy zamiesci¢ artykuty poswieco-
ne réznorodnym pracom badawczym nad szkolnictwem wyzszym. Wiemy, ze takie badania,
obejmujgce szeroki wachlarz zagadniefi - od metod dydaktycznych, poprzez jako$¢ ksztal
cenia, do relacji szkoly wyzszej z otoczeniem spolecznym - sg prowadzone w wielu uczel-
niach. W niniejszym tomie zapoczatkowaliSmy przedstawianie wynikéw tych badan
w artykule poswieconym aspiracjom zawodowym przysztych inzynierow.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler
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Matgorzata Dabrowa-Szefler Zmiany
w strukturze sektorowej I instytucjonalnej
sfery badawczo-rozwojowe] w Polsce
w okresie transformacji systemowej

W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jakie byly przyczyny niepowodzen
polityki naukowej w Polsce w zakresie przeksztatcen struktury instytucjonalnej sfery
badawczo-rozwojowej w latach 1990-1997. Ponadto omowiono podstawowe
zatozenia zmian wiasnosciowych oraz instytucjonalnych w tej sferze,
przygotowane i przedstawione przez przewodniczacego KBN $rodowisku naukowemu
w okresie od lipca do wrzesnia 1998 r.

Zatozenia i cele zmian instytucjonalnych

Sfera badawczo-rozwojowa stanowi cze$¢ systemu nauki i technologiil, obejmujacego
,czynnosci podejmowane w sposob systematyczny, ktore sg SciSle zwigzane z tworze-
niem, wspieraniem, rozpowszechnianiem oraz zastosowaniem wiedzy naukowo-technicz-
nej we wszystkich dziedzinach nauki i technologii. Zalicza sie do nich: dziatalno$¢ badaw-

W poprzednich latach w Polsce uzywano terminu ,technika”
(technologia miata znaczenie wezsze - obejmowata tylko metody wytwdrcze).
Obecnie, przechodzac na system statystyczny OECD, stosujemy takze termin
Jtechnologia” w sensie $rodkéw i metod wytwérczych (ang. technology).
Por. Proposed Standard Practice ... 1993, rozdz. 2; Raport o stanie nauki.. 1998, aneks II.



8 Malgorzata Dabhrowa-Szefler

czo-rozwojowa, ksztalcenie i szkolenie naukowe i technologiczne oraz ustugi naukowe
i technologiczne” (Proposed... 1993). Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stanowi podsta-
wowy, tworczy skladnik dziatalnosci naukowo-technicznej. Zostaje z niej wylgczone
wszystko, co zawiera elementy powtarzalnosci.

Do sfery badawczo-rozwojowe] zaliczane sg osoby i instytucje, ktdre uczestnicza
w pracach twdérczych, podjetych w celu zwiekszenia zasobu wiedzy, a takze znalezienia
nowych zastosowan dla tej wiedzy. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nie obejmuje zatem
dziatalnoSci dydaktycznej, wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej, og6lnotechnicznej
oraz wspomagajacej badania (np. unifikacja i informacja naukowo-techniczna) ani tez
prac wdrozeniowych czy badan rutynowych.

Sfera badawczo-rozwojowa stanowi przedmiot naszych rozwazan ze wzgledu na role
podstawowego elementu sktadowego oraz czynnika rozwoju systemu nauki i technologii,
a takze z przyczyn praktyczno-statystycznych2. Mdowigc Scislej - przedmiotem analizy
beda problemy struktury instytucjonalnej tej sfery na poziomie makro (sektory) i mezo
(wewnatrz sektorow). W odréznieniu od stosowanego obecnie ujecia statystycznego,
stosuje tradycyjny podziat sektoréw - wedtug celéw: na szkoty wyzsze, Polska Akademie
Nauk i jej placowki badawcze oraz placéwki badawcze podlegte resortom gospodarczym.
W rozwazaniach pomijam dokonujgce sie réwnolegle zmiany strukturalne wewnatrz
placowek badawczych.

Przyjmuje zalozenie, ze uksztattowana w Polsce struktura instytucjonalna sfery badaw-
czo-rozwojowej odpowiadata przyjetym w polityce naukowo-technicznej celom (misji)
oraz zadaniom stawianym przed poszczeg6lnymi rodzajami instytucji badawczych i roz-
wojowych. A zatem zadaniem instytutow Polskiej Akademii Nauk bylo prowadzenie ba-
dan podstawowych, instytutdw resortowych - badan stosowanych i prac rozwojowych,
a placowek rozwojowych i tzw. zaplecza badawczego przedsiebiorstw - prac rozwojo-
wych i wdrozeniowych. Szkoly wyzsze, poza podstawowg misja - edukacyjng - prowa-
dzity wszystkie rodzaje badan i prace rozwojowe. System finansowania i zarzgdzania
naukg utrwalat przez lata te strukture powigzang z celami oraz powodowal jej pewng
sztywno$¢ (Przeglad... 1997).

Wspotczesne tendencje rozwoju nauki i techniki generujg jednak elastyczno$é struk-
tur, zmniejszajac poziom jednorodnos$ci organizacyjnej oraz jednorodnos$ci celéw instytu-
cji badawczych. Jednostki B+R o duzym potencjale realizujg najczesciej grupy celéw, na-
tomiast dla realizacji jednego okreslonego celu organizujg specjalne zespoly, czesto o cha-
rakterze interdyscyplinarnym. Na przyktad we Francji potezne Narodowe Centrum Badan
Naukowych (CNRS) prowadzi wszystkie rodzaje badan we wlasnych placéwkach, a takze
wspiera inne placéwki badawcze (w 1996 r. -1307 placoéwek, w tym 769 jednostek sto-
warzyszonych z instytucjami szkolnictwa wyzszego), Komisariat ds. Energii Atomowej (CEA)
realizuje wszystkie rodzaje badan, atakze prace rozwojowe oraz wdrozeniowe majgce na
celu zastosowanie energii atomowej w dziedzinie nauki, przemystu i obrony. CEA prowa-
dzi takze dziatania na rzecz regionalnej infrastruktury przemystowej oraz matego i $red-
niego przemystu (Swiadczenia technologiczne, pomiary), a takze uczestniczy w ksztalce-
niu na poziomie wyzszym (ksztatci ok. 1000 doktorantéw, nie liczac zagranicznych stazy

20d 1994 r., czyli od momentu przejécia na system statystyki OECD,
dane statystyczne dotyczg sfery badan i rozwoju (B+R).
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dla studentéw). Podobnie inne instytucje publiczne - takie jak Narodowy Instytut Zdro-
wia i Badan Medycznych (INSERM), Narodowe Centrum Mechanizacji Rolnictwa, Inzy-
nierii Wiejskiej, Waéd i Lasow (CEMAGREF), Narodowy Instytut Badah w dziedzinie
Informatyki i Automatyki (INRIA) - prowadza zarébwno badania podstawowe i stosowane
(czesto interdyscyplinarne), jak i prace rozwojowe, a takze ksztalcenie oraz $cisty
wspotprace z przedsiebiorstwami. Finansowanie tych instytucji - ito zaréwno finanso-
wanie z budzetu panstwa, jak i przez przedsiebiorstwa - odbywa sie na zasadach kon-
traktowych. ,Polityka zawierania kontraktdw czteroletnich z instytucjami badawczymi
stanowi dla panstwa okazje do lepszego okreSlenia wyboru priorytetdw strategicznych
dla réznych sektoréw badan oraz zapewnienia ich koordynaciji” (Polityka naukowa Fran-
Cji... 1997, s. 12).

Niemcy sg przyktadem kraju, w ktérym utrzymuje sie tradycyjny podziat instytucji ba-
dawczych finansowanych z budzetu panstwa (co najmniej w 50%) na prowadzgce bada-
nia podstawowe (np. Towarzystwo im. Maxa Plancka) i prowadzace przede wszystkim ba-
dania stosowane (np. Towarzystwo im. Fraunhofera). Wielkie koncerny realizujg natomiast
przemystowe prace badawczo-rozwojowe i wdrozenia. Ich udziat w krajowych naktadach
na B+R jest dominujgcy. Badania w szkotach wyzszych sg powigzane przede wszystkim
z procesem ksztalcenia, a finansowane z dziatalno$ci statutowej uczelni, chociaz prowa-
dzi sie takze prace badawcze na podstawie umdéw w ramach programu Ministerstwa Ba-
dan i Technologii. Podstawowg instytucjg koordynujgca i finansujgca wspdlprace miedzy
jednostkami badawczymi jest Niemiecka WspdInota Badawcza. Jedna z form jej dziatania po-
lega na tworzeniu ,specjalnych zespotow i grup badawczych”, czyli struktur mieszanych,
powotanych w celu rozwigzywania okreslonych probleméw, co jednak na og6t nie powo-
duje instytucjonalnego wyodrebnienia tych struktur (Organizacja i finansowanie... 1992).

Zroznicowanie zrédet finansowania nie prowadzi w Niemczech do powstawania mie-
szanych struktur instytucjonalno-organizacyjnych, wskazuje jednak na fakt, ze cele i za-
dania mogg by¢ realizowane przez zespoly o charakterze tymczasowym, nie wyodreb-
nione instytucjonalnie.

Zdaniem niektdérych autoréw, dla rozwoju nauki i techniki wspoétcze$nie mniej istotne
jest tworzenie nowych struktur instytucjonalnych niz powstawanie nowych form organi-
zacyjnych ,przystosowanych do zmiennej i przejSciowej natury problemoéw [...] wiedza
powstaje w bardzo réznych instytucjach i organizacjach, miedzy innymi w firmach wielo-
narodowych, firmach zajmujgcych sie sieciami, matych firmach wykorzystujgcych kon-
kretng, zaawansowang technologie, w instytucjach rzgdowych, na uniwersytetach prowa-
dzacych badania naukowe, w laboratoriach i instytutach, jak réwniez w krajowych i mie-
dzynarodowych programach badawczych” (Gibbons 1995, s. 93).

R6znorodnos¢ struktur organizacyjnych wymaga wyzszego poziomu koordynacji me-
rytorycznej w ramach polityki naukowo-technicznej panstwa. Czynnikiem sprawczym
przemian instytucjonalnych nie jest jednak polityka panstwa, lecz procesy gospodarcze,
w tym wzrost poziomu konkurencji na réznych szczeblach i konieczno$¢ utrzymania od-
powiedniej dynamiki innowacyjnej (Dabrowa-Szefler 1993; Glikman, Kwiatkowski 1991;
Passman 1992). Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na istnienie okreslonych zaleznosci
miedzy potrzebami gospodarki, zjawiskiem konkurencji a tendencjami rozwoju nauki
i technologii, determinujgcymi przeobrazenia struktury instytucjonalnej sfery badawczo-
rozwojowej, ktére generujg zmiany w metodach realizacji polityki naukowej i techniczne;.
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Te nowe formy i instrumenty polityki panstwa sprzyjajg z kolei (poprzez normy prawne
i finansowanie) tworzeniu sie nowych struktur.

W tym zatem kontek$cie nalezy analizowac zalozenia zmian w strukturze instytucji ba-
dawczych w Polsce oraz faktyczne przeobrazenia, ktore sie dokonaty w sferze badawczo-
rozwojowej w latach 1990-1998. Chociaz restrukturyzacja instytucji badawczych staje
sie procesem nieuniknionym - ze wzgledu na presje zmian w strukturze gospodarki
(przede wszystkim w strukturze wiasnosci), a takze presje procesow globalizacyjnych (w
tym integracji z Unig Europejska) - to do tej pory kontrowersyjnym problemem pozostaje
kwestia kierunkéw tych zmian na poziomie makro i mikro oraz metod ich realizacji: po-
przez interwencje panstwa czy tez pozostawienie tego procesu naturalnemu oddzialywa-
niu rynku i gospodarki.

Przeglad opinii i ocen dotyczacych dotychczasowego przebiegu zmian instytucjonal-
nych w sferze B+R pozwala na wyciggniecie wniosku, iz transformacja w sferze badaw-
czo-rozwojowej, rozpoczeta w Polsce 1990 r., polegata gtéwnie na; 1) zmianie systemu
zarzadzania naukg (demokratyzacja, a rownocze$nie konkurencja w dostepie do $rod-
kéw); 2) globalnym zwiekszeniu potencjatu szk6t wyzszych, a zmniejszeniu potencjatu in-
stytucji badawczych i badawczo-rozwojowych; 3) wzglednym zmniejszeniu finansowania
budzetowego.

Proces wzglednego (w stosunku do PKB), a w pewnym okresie i bezwzglednego
(w wielkoSciach realnych) zmniejszenia naktadéw na sfere B+R spowodowat deformacje
realizacji zatozonych celow. ,Kryzys gospodarczy poczatku lat dziewiecdziesigtych dotk-
nat rowniez sfere badan i rozwoju. Znaczna redukcja budzetu nauki i oparcie finansowa-
nia badan, poczawszy od roku 1991, na regutach ostrej konkurencji, najsilniej wplynety
na ograniczenie prac badawczych i spadek liczebnosci kadr w badaniach stosowanych”
(Frackowiak 1995, s. 12).

Za jeden z podstawowych celéw reformy systemu badan w Polsce A. Wierzbicki
uwaza ,likwidacje podziatu nauki polskiej na trzy piony: PAN, instytuty resortowe i jed-
nostki badawczo-rozwojowe, uczelnie” (Biata Ksigga... 1996, s. 3). Dodaje on, ze reforma
ta zostata zdeformowana przez ogdlne niedofinansowanie i pauperyzacje nauki (Biala
Ksiega... 1996, s. 43).

W trakcie przegladu polskiej sfery badawczo-rozwojowej przez OECD ,dano egzami-
natorom do zrozumienia, ze obszar N+T zajmowat specjalng pozycje w poprzednim sys-
temie, chociaz byt $cisle kontrolowany oraz ze byt rozbudowany ponad miare, przy-
najmniej pod wzgledem liczby pracownikéw, ale ze tak juz nie jest. System B+R zostat po
1990 roku okrojony niemal o polowe” (Przeglad narodowej polityki... 1996, s. 141).
Jednym z gtéwnych celdw reformy byta przebudowa odziedziczonej struktury instytu-
cjonalnej nadmiernie rozbudowanego oraz niewtasciwie ukierunkowanego obszaru badan
i szkolnictwa wyzszego” - stwierdzit Stefan Amsterdamski (1993, s. 32).

W Swietle przytoczonych wyzej wypowiedzi zasadne wydaje sie pytanie o cel polskich
reform instytucjonalnych w sferze badawczo-rozwojowej: czy ich zatozeniem bylo zmniej-
szenie potencjatu kadrowego i likwidacja trzech pionéw” (na szczeblu makro), czy tez
zmniejszenie potencjalu kadrowego nalezy uzna¢ za ,deformacje” zatozonych celéw z po-
wodu zbyt niskich naktadéw finansowanych na nauke? (co rodzi dalsze pytanie o przy-
czyne zbyt niskich, i stale zmniejszanych w sensie wzglednym, nakladéw na nauke).
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W stanowisku Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk w sprawie ustroju nauki
(sformutowanym w 1990 r.) wyrazono poglad, iz ,reforma powinna przezwyciezy¢ sztu-
czny podziat nauki na «piony» resortowe, ulatwi¢ wymiane i wspétprace naukowcow pra-
cujacych w réznych instytucjach” (Stanowisko... 1994). Autorom Stanowiska nie chodzi-
lo zatem o radykalng zmiane uktadu trojsektorowego, lecz o stopniowe zapewnienie ,nie-
zbednej dla rozwoju nauki réznorodnos$ci form organizacyjnych”. Z drugiej strony, oce-
niono, ze podejmowane prace legislacyjne ,utrwalajg obecng strukture” (tamze, s. 111).

Zalozenia ustawy o Radzie Nauki Polskiej i Urzedzie Polityki Naukowej i Technicznej
(przedstawione na Prezydium Rzadu 9 stycznia 1990 r.) jako jeden z celéw reformy wy-
mienialy ,eliminacje podziatu nauki na piony (MEN, PAN iinne resorty)” oraz zwigzanego
z tym oddziatywania posrednich szczebli biurokratycznych na dziatalno$¢ badawczg fi-
nansowang z budzetu panstwa (Hubner 1992, s. 128). Dziatajgc w tym duchu, lecz
w spos6b skrajny, przygotowano w MEN w 1992 r. projekt ustawy o zniesieniu Polskiej
Akademii Nauk. Placowki Akademii mialy by¢ przeksztatcone w jednostki badawczo-roz-
wojowe iwitgczone do szkét wyzszych lub zlikwidowane (Hubner 1993, s. 120).

Uchwalone ostatecznie ustawy, stanowigce odzwierciedlenie podstawowych elemen-
tow systemu transformacji sfery badawczo-rozwojowej w Polsce (Ustawa o szkolnictwie
wyzszym z 27 wrzes$nia 1990 r., Ustawa o utworzeniu Komitetu Badah Naukowych z 12
stycznia 1991 r.) wskazujg jednak na przyjecie nie ,ideologicznych”, lecz pragmatycznych
celow. O tym samym, ale takze o sprzecznoSciach istniejgcych w sferze nauki, Swiadczy
uchwalenie Ustawy o Polskiej Akademii Nauk dopiero 25 kwietnia 1997 r. Ten proces le-
gislacyjny nie zmienit struktury instytucji badawczych w skali makro, lecz zawierat pod-
stawy i identyfikowat instrumenty, za pomocg ktérych miata sie dokonywac restruktury-
zacja wewnatrz sektorow (pionéw) sfery badawczo-rozwojowej. Gtdwnym kryterium
zmian w strukturze instytucjonalnej, wynikajagcym z tych przepiséw (a przede wszystkim
z ustawy o KBN) jest poprawa efektywnoSci, a decydujgcym instrumentem realizacji tego
celu miat by¢ sposéb finansowania budzetowego prac badawczych i rozwojowych, jedna-
kowy dla wszystkich sektoréw oraz dziatajagcych w nich instytucji badawczych (poza
szkolnictwem wyzszym, w ktérym zastosowano dodatkowe formy finansowania).

Przyjete przez rzad w 1993 r. Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej pan-
stwa wskazywaly na potrzebe dalszych zmian w strukturach instytucji nauki i potencjalu
badawczego, zwtaszcza w PAN (nowa ustawa o PAN powinna zapewni¢ placowkom Aka-
demii osobowos$¢ prawng i ,petng samodzielno$¢ na rynku nauki”), a przede wszystkim
w sektorze placowek badawczo-rozwojowych i zaplecza badawczego gospodarki. Przewi-
dywano m.in. zmniejszenie liczby jednostek badawczo-rozwojowych w wyniku ich t3-
czenia lub likwidacji oraz malejgcy udziat finansowania budzetowego tych placéwek na
rzecz finansowania przez podmioty gospodarcze (zamowienia, zlecenia) (Zatozenia...
1993, s. 64).

Zmiany w strukturze instytucjonalnej sfery badawczo-rozwojowej
w latach 1990-1997

Zmiany, ktére sie dokonaly w analizowanym okresie w strukturze instytucjonalnej sfe-
ry badawczo-rozwojowej polegaly na: 1) zmniejszeniu liczby placéwek (poza szkolni-
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ctwem wyzszym); 2) zmniejszeniu zatrudnienia pracownikow naukowych i naukowo-
badawczych w instytucjach badawczych i badawczo-rozwojowych; 3) zwiekszeniu za-
trudnienia pracownikéw naukowych i naukowo-badawczych w szkolnictwie wyzszym.

Tabela 1
Jednostki sfery badawczo-rozwojowej w latach 1990-1997a

o ) Zmiana
Rodzaj jednostki 1990
i 1995 1996 1997 1990-1997

Jednostki naukowe i badawczo-

rozwojowe 390 337 346 343 -47
placéwki naukowe PAN 79 80 81 81 +2
jednostki badawczo-rozwojowe 260 253 255 256 -4
jednostki obstugi nauki 51 4 10 6 -45

Jednostki rozwojowe - 296 344 373

Szkoly wyzsze 80 104 104 104 +24

aStan w dniu 31 grudnia. Zrédlo: Rocznik statystyczny 1998, GUS, Warszawa 1998, s. 292.

Tabela 2
Zatrudnienie pracownikdéw naukowych wedtug rodzajow instytucji w latach 1991—1996a

Zmiana Udziat w za-  Zmiana

B ) naukowychb trudnieniu udziatu

Rodzaj instytucji ogbtem (w %) 1996-
B+R 1996- 1996 1996- 1996 1991

1991 1994 1995 1996 1994 1994 1991 1991 1997 1996 (y o)

Jednostki naukowe
i badawczo-rozwo-

jowe 13 699 11 866 11 991 11 210 -656 0,94 -2489 082 21,0 17,1 -3,9
placéwki naukowe
PAN 4385 3992 4064 3896 -96 097 -489 0,86 6,7 5,9 -0,8
jednostki badawczo-
-rozwojowe 9314 7874 7927 7314 -560 0,93 -2000 0,78 143 11,1 -3,2
jednostki obstugi
nauki 117 — — — — 0,2
Szkoly wyzsze 51 385 52 106 52 936 54 364 +2 258 1,06 +2979 1,05 788 82,9 +4,1
Ogoétem 65 084 63 972 64 927 65 674 +1602 1,02 +490 1,01 100,0 100,0 -

a Petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na petnozatrudnionych przecigtnie w roku. W szko-
tach wyzszych liczeni w kazdym miejscu pracy. Obliczenia wlasne wedlug Rocznika statystycznego 1996, GUS,
Warszawa 1996, s. 301; 1997, s. 287; 1995, s .294.

b Kategoria ,pracownikéw naukowych” obejmowala w statystyce GUS (do 1996 r.) pracownikéw na stano-
wiskach profesoréw, docentéw, adiunktéw, starszych asystentéw i asystentdw. W statystyce nauki i techniki
GUS w 1998 r. (dane dla 1997 r.) nie wyodrebniono kategorii ,pracownicy naukowi".
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Tabela 3
Zatrudnienie pracownikéw naukowo-badawczych3wedtug instytucji w latach 1994—1997h

Udziat w zatrud- Zmiana

Miejsce Zmiana nieniu (w %) udzialu
satrudnienia 1994 1995 1996 1997 1994-
1994- 1997 1994 1997 1997
1997 1994 (W %)
Jednostki naukowe i badawczo-
rozwojowe 18 151 19 310 18 229 18 856 +705 1,03 40,9 33,9 -7,0
placéwki PAN 4676 4812 4767 4861 +188 1,04 10,5 8,7 -1,8
jednostki badawczo-rozwojowe 13 470 14 491 13 394 13 893  +423 1,03 30,4 24,9 -5,5
jednostki obstugi nauki 5 7 3 102 +97 20,40 - - .
Jednostki rozwojowe 3010 3041 3112 3900 +890 1,29 6,8 7,0 +0,2
Szkoly wyzsze 23 215 27 388 31 134 32 846 +9 631 141 52,3 59,0 +6,7
Ogotem 44 376 49 739 52 475 55 602 +11 226 1,25 100,0 100,0

3 Do kategorii pracownikéw naukowo-badawczych zaliczono: a) pracownikéw naukowych, badawczo-tech-
nicznych i inzynieryjno-technicznych o wyksztalceniu wyzszym zatrudnionych w placéwkach PAN iw jednostkach
badawczo-rozwojowych; b) pracownikéw naukowych i in. z wyksztalceniem wyzszym zatrudnionych w dziatal-
noéci badawczej i rozwojowej w jednostkach rozwojowych; c) pracownikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych
oraz naukowo-technicznych z wyksztalceniem wyzszym zatrudnionych w szkotach wyzszych. Uwzglednieni sg
pracownicy, ktérzy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przeznaczajg przynajmniej 10% czasu pracy. Liczbe za-
trudnionych podano w ekwiwalentach peinego czasu pracy (osoboetatach) przeznaczonych wylgcznie na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa.

Uwaga: Kategoria ,pracownicy naukowo-bhadawczy” pojawia sie w statystyce nauki i techniki GUS w 1995 r.

b Obliczenia na podstawie rocznikéw statystycznych GUS 1995, s. 295; 1996, s. 300; 1997, s. 285; 1998,
s. 292.

Z danych zawartych w tabelach mozna wyciggng¢ wniosek, ze potencjat kadrowy
placowek badawczych i badawczo-rozwojowych w latach 1990-1997 ulegt zmniejszeniu.
Swiadczy o tym spadek liczby pracownikéw naukowych we wszystkich rodzajach jedno-
stek naukowo-badawczych (poza szkotami wyzszymi) o 18%, a przede wszystkim w gru-
pie jednostek badawczo-rozwojowych (0 22%). Jedynie w szkotach wyzszych wystgpit
wzrost zatrudnienia pracownikéw naukowych (o 5%), znacznie nizszy od tempa wzrostu
liczby studentdéw (nawet uwzgledniajac korekte liczby pracownikéw naukowych przez ich
wspoétczynnik udziatu w pracach badawczo-rozwojowych). Nalezy doda¢, ze tempo spad-
ku zatrudnienia pracownikéw naukowych w sferze B+R po 1994 r. ostabto (w 1995 r.
nastapit nawet przejsciowy wzrost), w latach 1994-1996 spadek ten (nie uwzgledniajac
szkot wyzszych) wynidst tylko 6%. Analiza przeprowadzona z wykorzystaniem kategorii
pracownikow naukowo-badawczych wskazuje nawet na tendencje wzrostowg ich zatrud-
nienia w latach 1994-1997: w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych o 3%,
natomiast w jednostkach rozwojowych o 29% iw szkotach wyzszych o 41%.

Zroznicowanie tempa zmian w zatrudnieniu pracownikéw naukowych i naukowo-ba-
dawczych w poszczegolnych sektorach spowodowato zmiany w strukturze potencjatu
kadrowego sfery badawczo-rozwojowej: zmniejszeniu w latach 1991-1996 udziatu pra-
cownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojo-
wych o 4% towarzyszyt odpowiedni wzrost udziatu pracownikéw naukowych zatrudnio-
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nych w szkotach wyzszych. Jeszcze wieksze zmiany obserwujemy w strukturze zatrudnie-
nia pracownikéw naukowo-badawczych.

Zmiany te nalezy uzna¢ za niekorzystne dla dalszego rozwoju polskiej nauki, umacnia-
nia jej pozycji w nauce Swiatowej oraz prowadzenia badan i prac rozwojowych majacych
na celu praktyczne wykorzystanie w gospodarce. Wzrostu zatrudnienia w sektorze szkét
wyzszych nie mozna bowiem uzna¢ za fakt o charakterze substytucyjnym; wynikat on
bowiem ze zwigkszenia zadan edukacyjnych. Nastgpito zatem ogdine ostabienie sektora
gospodarczego i sektora instytutow badawczych w sferze badawczo-rozwojowe;.

Procesowi spadku zatrudnienia nie towarzyszyto ograniczenie liczby placéwek nauko-
wych i badawczo-rozwojowych (pomijajac jednostki obstugi nauki, ktére zostaty wytgczo-
ne ze statystyki jako nie prowadzace prac badawczo-rozwojowych i wigczone statystycz-
nie do innych dziatbw). Podobnie, z nowego ujecia statystycznego wynikato ,pojawienie
sie” w 1994 r. jednostek rozwojowych, a wiec placéwek dziatajacych gtéwnie w przed-
siebiorstwach (chociaz czes¢ z nich funkcjonuje samodzielnie, pracujgc na rzecz gospo-
darki).

Po nowelizacji ustawy z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych
(ustawg z 22 lutego 1991 r., ktora weszta w zycie w marcu 1991 r.) w Ministerstwie
Przemystu i Handlu dokonano likwidacji i przeksztaicen 22 jednostek. Przeprowadzony w
1992 r. przeglad dziatalnosci jednostek badawczo-rozwojowych przemystu zakonczyt sie
wnioskiem, iz czes¢ z nich nie spetnia okreslonych ustawowo zadan. 11 jednostek zlikwi-
dowano, 8 wiaczono do przedsiebiorstw, a 3 do innych jednostek (Sprawozdanie
z przegladu... 1992). Planowano wdwczas szerszg restrukturyzacje, polegajgcg m.in. na
powstaniu w petni samodzielnych jednostek, przeniesienie czesci jednostek do PAN, lik-
widacje innych, a z drugiej strony - utworzenie instytutow panstwowych. Przegladu 124
placéwek dokonano na podstawie kryteriow efektywnosci dzialania, stanu potencjalu
kadrowego i rzeczowego, a takze aktywno$ci w przystosowywaniu sie do warunkéw ryn-
kowych (Strategia dla instytutow... 1992). Plany restrukturyzacji nie zostaty zrealizowane
czesciowo ze wzgledu na brak podstaw prawnych (umozliwiajgcych np. prywatyzacje -
byly jednak mozliwe tgczenie i likwidacja), a takze z powodu zmniejszajacych sie nakfa-
dow budzetowych na ten cel, tak jak i na calg sfere badan i rozwoju (w latach 1991-1994
srodki na finansowanie badan statutowych ulegty realnemu obnizeniu o 40%) (Biala
Ksiega... 1996, s. 40).

W 1992 r. KBN przyznat 223 jednostkom $rodki finansowe na restrukturyzacje (218
mld zf). Restrukturyzacja przyniosta nastepujace efekty (Przeglad... 1997, s. 62):

- uproszczenie struktur wewnetrznych;

- blizsze konakty miedzy jednostkami, w tym wspoélne prowadzenie badan;

- koncentracja na wybranych problemach, perspektywicznych dla nauki i gospodarki;

- redukcja zatrudnienia o 24%.

Po 1992 r. dziatania restrukturyzacyjne ulegly ograniczeniu. Mozna stwierdzi¢, ze
zmiany instytucjonalne wewnatrz sektora jednostek badawczych i badawczo-rozwojo-
wych w latach dziewiecdziesigtych miaty bardzo ograniczony zasieg, a restrukturyzacja
polegata gtéwnie na zmniejszeniu zatrudnienia, zwtaszcza w latach 1991-1994. Proces
ten doczekat sie bardzo krytycznych ocen. ,Mamy do czynienia z bardzo niebezpieczng
tendencja, w ramach ktorej likwidacji starego systemu badawczo-rozwojowego towarzy-
szy niszczenie warto$ciowych elementéw tego systemu, ktéry nie byt do korica przegnity.



Zmiany w strukturze sektorowej i instytucjonalnej. 15

Co gorsza, procesowi likwidacji nie towarzyszy przyspieszone tworzenie nowego syste-
mu badawczo-rozwojowego, dostosowanego do potrzeb restrukturyzujacej sie gospodar-
ki" (Kuklinski, KacprzyfAski 1995, s. 319). Zdaniem cytowanych autordw, nowy system
powstaje bardzo powoli z powodu:

- nieprowadzenia po 1989 r. spdjnej polityki naukowej i przemystowej;

- niecheci powstalych w ostatnim okresie przedsiebiorstw prywatnych do wspierania
nowego systemu badawczo-rozwojowego.

W Raporcie o stanie jednostek badawczo-rozwojowych Ministerstwa Przemystu
i Handlu znajduje sie m.in. sformulowanie, iz ustawa o KBN i nowe procedury finansowa-
nia mialy doprowadzi¢ ,do zredukowania nadmiernie rozbudowanej struktury jednostek
przez eliminacje instytucji niekompetentnych oraz do stopniowego znoszenia niespoj-
nosci miedzy trzema pionami nauki. Tych celéw nie udalo sie osiagng¢” (Raport... 1996,
s. 27). W raporcie zwraca sie uwage na potrzebe stworzenia takich mechanizméw i pro-
cedur przeksztatcen wtasnosciowych, ktére umozliwityby ewolucje istniejgcej struktury
instytucji badawczych w kierunku réznorodnych form typowych dla krajéw rozwinietej
gospodarki rynkowe;j.

Na podstawie dokumentow, opinii autoréw oraz danych statystycznych mozna ziden-
tyfikowac dwa podstawowe cele restrukturyzacji sfery badawczo-rozwojowej w Polsce:

+ likwidacja uktadu trdjsektorowego oraz wprowadzenie zréznicowanych form organi-
zacyjnych i wtasnosciowych instytucji badawczo-rozwojowych;

+ koncentracja potencjatu kadrowego w najbardziej efektywnych jednostkach, likwi-
dacja placowek nieefektywnych.

Cele te nie zostaly osiggniete, nastgpita natomiast redukcja zatrudnienia pracownikow
naukowych (naukowo-badawczych), niekorzystna dla dalszego rozwoju nauki i innowa-
cyjnosci gospodarki. Chociaz przyczyny tego, w duzym stopniu zywiolowego, procesu
wymagajg dalszych analiz, to wydaje sie, ze mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

- Fakt, ze pierwszy cel (likwidacja ,piondw”) nie byt sformutowany jako zadanie polityki
naukowej w zadnym oficjalnym dokumencie. Poczatkowo pojawiat sie jako cel proceséw
legislacyjnych podjetych w latach 1989-1992, zawierajgcy w pewnym momencie likwida-
cje PAN (Hubner 1992; 1993), stopniowo jednak cel ten byt rozumiany jako przeksztatce-
nia instytucjonalne zmierzajgce do zréznicowania struktur w sferze badawczo-rozwojowe;.

- Dyskusyjny, a przy tym (czy wskutek tego) nie stosowany konsekwentnie zestaw
kryteriow oceny placowek badawczych w pocesie finansowania budzetowego. Temat ten
jest problemem samym w sobie i z pewnoScig wymaga odrebnego omdwienia.

Kryteriom oceny uczonych, instytuciji i projektow badawczych byta poswigcona konfe-
rencja zorganizowana przez Komitet Naukoznawstwa PAN, Fundacje im. Stefana Batore-
go i KBN w 1995 r. (Materialy... 1995). Najbardziej trafnie istote problemu oddaje
wypowiedz A. Mencwela z tej konferencji: ,Kwestia oceny jest zwigzana z zagadnieniem
warto$ci, ate ujmuje sie w ztozonym jakosSciowym dos$wiadczeniu. Potrzeba ocen iloscio-
wych rodzi sie na styku instytucji nauki z instytucjami zycia zbiorowego, w naszych wa-
runkach przede wszystkim z panstwem, poniewaz to panstwo z budzetu finansuje nauke.
| ztej racji ma ono prawo domagac sie ocen wymiernych, takich, ktdre dajg sie przetozyé
na rubryki budzetu” (Mencwel... 1995, s. 161).

Po 1992 r,, kiedy zaniechano restrukturyzacji o charakterze normatywnym, podstawo-
wym instrumentem restrukturyzacji miaty by¢ zasady finansowania budzetowego, zawar-
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te w ustawie o KBN i innych aktach prawnych (konkurencja w dostepie do $rodkdw,
z zastosowaniem kryteridw oceny placowek i projektow badawczych opartych na efek-
tywnosci dziatania). Najistotniejszym problemem praktycznym stata si¢ poréwnywalno$¢
kryteribw oraz ich dostosowanie do rodzaju badan (podstawowe, stosowane) i zadan sta-
tutowych placowki, poniewaz zasady przyznawania $rodkéw sg jednolite dla wszystkich
jednostek. Ze wzgledu na dyskusyjno$¢ kryteriow i procedur, byly one juz dwukrotnie
modyfikowane, niemniej problem znalezienia kryteribw oceny adekwatnych do zadan sta-
tutowych jednostek pozostaje otwarty. Niedostosowanie owych kryteriow do potrzeb
oceny - nie tylko iloSciowej, ale takze jakoSciowej - prowadzi do deformacji celéw oraz
struktury nauki, a nie do poprawy efektywnosci.

W pogoni za zwigkszeniem przychodéw - co stanowi podstawowy wskaznik umiejet-
nosci ,dostosowania sie do warunkéw gospodarki rynkowe|" - instytucje badawcze og-
raniczajg czasami dziatalno$¢ stricte naukowa na rzecz realizacji prostych ustug dla firm
w sferze gospodarki. ,Mamy pomysly i potencjat intelektualny, badawczy na zrealizowa-
nie znacznie wiekszej liczby tematow. Jednakze nie mamy zrédet finansowania i musimy
sie podejmowaé prac ustugowych czy badawczych dla przemystu” - moéwili w wywiadach
dyrektorzy placéwek (Dgbrowa-Szefler, Gulczyrnska 1998, s. 74).

Wykonywanie prac badawczych dla przemystu stanowi bardzo wazne zadanie jedno-
stek badawczo-rozwojowych; chodzi jedynie o to, zeby cala dziatalno$¢ badawcza insty-
tutow, majacych powazny potencjat naukowy, nie byla podporzadkowana $wiadczeniu
prostych ustug pozwalajacych ,na przezycie” (Jasinski 1996, s. 162). Ten witasnie prob-
lem powinien by¢ rozwigzywany poprzez dostosowywanie kryteribw oceny placowek
(i odpowiedniego finansowania) do celdéw oraz zadan statutowych poszczegoélnych rodza-
jow sektorow i placowek. Finansowanie na podstawie kryteribw adekwatnych do celéw
i zadan stanowi instrument pafAstwowego sterowania, zapobiegajacy ,wykrzywieniom”
nieuniknionym w warunkach prymitywnego, niewykrystalizowanego rynku badaf nauko-
wych. Zamiast popytu gospodarki na badania mamy bowiem do czynienia z ograniczo-
nym popytem na proste ustugi. Czastkowe badania prowadzone w instytucjach badaw-
czych wskazujg jednak - z drugiej strony - na stopniowe dostosowywanie sie jednostek
do dziatania w warunkach konkurencyjno$ci i gospodarki rynkowej (Jabtecka, Gul-
czynska, Swierzbowska-Kowalik 1997).

Drugim widocznym efektem dostosowywania sie instytucji badawczych do warunkéw
gospodarki rynkowej jest powstawanie zalgzkéw réznych instytucji ,mieszanych” - za-
rowno z punktu widzenia celéw i zadan, jak i - przede wszystkim - ze wzgledu na struk-
ture organizacyjng, kadrowg i sposob finansowania. Przyktadem takiej tendencji sg
centra technologiczne i parki technologiczne, na razie nieliczne i borykajgce sie z trud-
nosciami, stanowigce jednak zalgzek nowych form. Na przyktad Mazowiecki Park Tech-
nologiczny zostal utworzony w 1996 r. przez Politechnike Warszawska, O$rodek Badaw-
czo-Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego i Petrochemie Ptock. Jego zadaniem jest trans-
fer wynikdw prac badawczych z obszaru nauk chemicznych i pokrewnych do praktyki
(Kurzydtowski 1998).

Wczesniej jeszcze powstato przy Politechnice Warszawskiej Centrum Rozwoju Przed-
siebiorczos$ci, wspoétpracujgce z 20 firmami, ktére nastawione jest wprawdzie gtéwnie na
utatwianie wdrozen innowacji, prowadzi jednak réwniez badania naukowe (Jasinski
1996) oraz Centrum Nowych Technologii w Warszawie, dziatajgce od 1992 r., ktérego
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udziatowcami sg. Miedzynarodowa Fundacja Nauki i Techniki w Warszawie, Polska Aka-
demia Nauk, Uniwersytet Warszawski i Szkota Gtéwna Handlowa. W latach 1992-1994
powstato w Polsce 10 tego rodzaju centrow (pomijam dziatalno$¢ instytucji o charakte-
rze wytgcznie innowacyjno-ustugowym, a nie badawczym).

Rozwdj tego typu instytucji, form pos$rednich i mieszanych, zdeterminowany jest
przede wszystkim wzrostem zapotrzebowania na ich ustugi ze strony przedsiebiorstw
dziakajgcych w sferze gospodarki. Nie mozna zatem sie spodziewac, aby zastosowanie in-
strumentdw finansowych prowadzito do radykalnych zmian w strukturze sfery badawczo-
rozwojowej; wyzwala ono jednak stopniowe procesy dostosowawcze do warunkow
gospodarki rynkowej. Moga one stanowi¢ podtoze dla ,oddolnych” zmian strukturalnych,
jezeli zostang poszerzone mozliwosci prawne przeksztatcen.

W ten sposoOb dziatanie panstwa wspomaga naturalny proces regulacji rynkowej
(czesto ograniczony do konkurencji w dostepie do srodkdw finansowych) i w miare po-
trzeby koryguje, przyspiesza lub zwalnia proces restrukturyzaciji.

W moim przekonaniu radykalne zmiany nie sg konieczne, poniewaz celem polityki
naukowej jest poprawa efektywnoS$ci dziatania instytucji sfery badawczo-rozwojowej,
a zmiany strukturalne stanowig tylko jedna z drég prowadzacych do realizacji tego celu.

Obecne tendencje zmian instytucjonalnych w sferze
badawczo-rozwojowej

Tendencje zmian w strukturze instytucjonalnej sfery badawczo-rozwojowej wystepu-
jace po 1992 r. charakteryzowaty sie z jednej strony ewolucyjnoscia, a z drugiej - ograni-
czonym zasiegiem. Liczba placdwek badawczych i badawczo-rozwojowych zmieniata sie
w niewielkim stopniu, pojawialy sie nieliczne nowe formy instytucjonalne z pogranicza
nauki i technologii. W drugiej potowie 1998 r. KBN podjat dziatania majgce na celu wpro-
wadzenie zmian w strukturze instytucjonalnej sfery badawczo-rozwojowej, i to zaréwno
na szczeblu makro (zmiana ustawy o KBN), jak i wewnatrz sektoréw nauki.

Pomijajgc - tak jak w poprzednich czesciach artykutu - problem struktur zarzgdzania
naukg (szczebel makro), pragne sie odnie$¢ do proponowanych zmian na szczeblu insty-
tucji realizujgcych prace badawcze i rozwojowe. Planowane przeobrazenia w sferze real-
nej majg nastapi¢c w wyniku zmian normatywnych, a wiec dzialan administracyjno-
prawnych, oraz dotyczy¢ zaréwno sfery organizacji, jak i wkasnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przeksztalcenia wlasno$ciowe planowane w Zatozeniach polityki
proinnowacyjnej pafstwa z 1994 r. mialy zaleze¢ od ,inicjatywy kierownictw i zaldg jed-
nostek oraz wymagac zgody organu nadzorujgcego”. Miaty zatem mie¢ charakter ,oddol-
ny”, a roia panstwa miata polega¢ na przygotowaniu odpowiednich podstaw prawnych,
umozliwiajgcych m.in. przeprowadzenie prywatyzacji (kapitatowej i bezposredniej) (Za-
lozenia polityki proinnowacyjnej... 1995).

W 1998 r. KBN opracowat Zatozenia przeksztatcefh wiasnosciowych jednostek badaw-
czo-rozwojowych jako czes¢ Programu prywatyzaciji do 2001 r., przyjetego przez Rade
Ministrow. Zatozenia te przewidujg przeksztalcenia wtasnos$ciowe w sferze B+R (polega-
jace na tworzeniu z czeSci jednostek instytutow panstwowych) oraz przeksztalcenie lub
likwidacje pozostalych jednostek badawczo-rozwojowych. ,Przeksztalcenia” oznaczajg
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prywatyzacje, ktéra - wedtug zatozen - stanowi ,warunek konieczny dla wzrostu innowa-
cyjnosci i racjonalnego wykorzystania srodkow” (Zalozenia przeksztatcen..., s. 1). Prze-
ksztatcenia wtasnosciowe pozwolg bowiem - wedtug Zatozen - na $cislejsze powigzanie
jednostek badawczo-rozwojowych z sektorami gospodarki, na ktorych rzecz pracuja.

Prywatyzacja wymaga zastosowania przepisow ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. 1996, nr 118 i 1996, nr
156) do jednostek badawczo-rozwojowych, co wymaga nowelizacji tej ustawy, a takze
ustaw z 25 lipca 1985 r. i z 22 lutego 1991 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych.
W obecnym bowiem brzmieniu ustawy o prywatyzacji (art. 3 ust. 3 p. 3) jednostki ba-
dawczo-rozwojowe nie moga podlega¢ komercjalizacji (,komercjalizacji nie mogg podle-
ga¢ przedsiebiorstwa panstwowe dziatajgce na podstawie odrebnych przepisdw rangi
ustawowej"). W zwigzku z tym w Ministerstwie Gospodarki przygotowuje sie nowelizacje
ustawy oraz wprowadzenie m.in. nastepujacego sformutowania: ,Komercjalizacja jedno-
stek badawczo-rozwojowych moze nastgpi¢ na wniosek organu, ktdry utworzyt jednostke
badawczo-rozwojowg, w porozumieniu z Przewodniczagcym KBN”. Nalezy dodaé, ze Za-
lozenia przewidujg mozliwo$¢ utrzymania statusu jednostki badawczo-rozwojowej ,w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach z punktu widzenia potrzeb gospodarki narodo-
wej, w tym obronnosci”. Zaktada sie powigzanie tempa i procedur prywatyzacyjnych jed-
nostek badawczo-rozwojowych z realizacjg czastkowych programéw prywatyzacji posz-
czegdinych sektorow gospodarki. Przewiduje sie, ze proces prywatyzacji (w formie bez-
posredniej i kapitatowej) oraz likwidacja i taczenie placéwek doprowadzag do nastepujg-
cych zmian w strukturze instytucjonalnej sektora gospodarczego sfery badawczo-rozwo-
jowej:

- rozszerzenia bezposredniego zaplecza badawczego przedsiebiorstw - poprzez wig-
czenie jednostek badawczo-rozwojowych do przedsiebiorstwa panstwowego lub utwo-
rzenie holdingu z innym podmiotem gospodarczym;

- powstania nowych form: spotek prawa handlowego i holdingéw, a z drugiej strony
- panstwowych instytutow badawczych, a takze podmiotéw ,pozytku publicznego” dzia-
lajagcych na zasadach niedochodowych (non-profit), majgcych status jednostek badaw-
czo-rozwojowych lub jednoosobowych spétek Skarbu Parnstwa.

Zadaniem panstwowych instytutow badawczych byloby (Zalozenia przeksztalcen...
1998, s. 5):

- prowadzenie badan podstawowych i prac badawczo-rozwojowych niezbednych
w skali regionu lub panstwa, ktére nie mogg lub nie powinny by¢ realizowane na podsta-
wie zlecen od podmiotéw gospodarczych;

- prowadzenie prac z zakresu dziatalno$ci stuzb panstwowych (np. monitoring
skazen).

Wedlug Zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Komitetu Badan
Naukowych z 5 paZdziernika 1998 r. (Zalozenia projektu... 1998, p. 2) Zrédiem finan-
sowania panstwowego instytutu badawczego bedzie przede wszystkim budzet panstwa -
w czesci bedacej w dyspozycji organu nadzorujgcego oraz w czesci bedacej w dyspozy-
cji przewodniczagcego Komitetu Badan Naukowych, a ponadto $rodki pozabudzetowe
(w tym Srodki wtasne), $rodki zagraniczne (w tym przeznaczone na realizacje programoéw
Unii Europejskiej) i inne.
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0 ile sposdb finansowania panstwowego instytutu badawczego jest w obu Zaloze-
niach w podstawowym zarysie okreslony i wskazuje na status wtasnosciowy takiego in-
stytutu - instytucji panstwowej, o tyle nie zostaly wyraznie sformutowane zasady finan-
sowania jednostek badawczo-rozwojowych po restrukturyzacji. Spoki prawa handlowe-
go, jako przedsiebiorstwa prywatne, powinny by¢ samofinansujgce, natomiast zaréwno
w Zatozeniach przeksztatcen wtasnosciowych, jak i w Zatozeniach ustawy o zmianie usta-
wy 0 utworzeniu Komitetu Badan Naukowych przewiduje sie finansowanie z budzetu
panstwa - w czesci bedacej w dyspozycji KBN - w formie dotacji na dziatalno$¢ statu-
towgq i inwestycje (Zalozenia projektu ustawy... 1998, p. 13).

W Swietle tych propozycji trudno zrozumieé, na czym majg polega przeksztatcenia
wilasnosciowe jednostek badawczo-rozwojowych, a przede wszystkim jaki jest ich cel.
Mozna sie zgodzi¢ z ideg rownoprawnego dostepu jednostek (po przeksztatceniach) do
budzetu KBN, lecz w formie finansowania przedmiotowego (projekty celowe, zamawiane,
granty), nie zas w formie finansowania podmiotowego (statutowego i inwestycji). Projek-
todawcy przewidujg wiec trudnosci w samodzielnym finansowym utrzymaniu sie jednos-
tek. Stwierdza sie wprost, ze istniejg zagrozenia w postaci ,mozliwosci likwidacji lub
bardzo powaznego uszczuplenia krajowego zaplecza B+R” (Zalozenia przeksztalcen...
1998, s. 6).

Powstaje zatem pytanie o celowo$¢ zaktadanych przeksztalceh wtasnosciowych i in-
stytucjonalnych w sferze badawczo-rozwojowe] (w sektorze ,gospodarczym”). Przeksz-
tatcenia te bedg bowiem mialy charakter ,0dgérny” - nakazowo-administracyjny.

Jak juz podkreslatam, wczesniej rdwniez istniata mozliwosé przeksztatcen (chociaz
ograniczona). Mozliwe bylo tgczenie jednostek, wigczenie ich do przedsiebiorstwa pan-
stwowego, przeksztalcenie jednostki badawczo-rozwojowej w przedsigbiorstwo oraz lik-
widacja. Po 1990 r. mialy miejsce 3 przypadki potaczenia jednostek badawczo-rozwo-
jowych, 7 przypadkéw wigczenia jednostek do przedsiebiorstw panstwowych w resorcie
przemystu, tylko 1 przypadek przeksztatcenia jednostki w przedsiebiortwo oraz 9 przy-
padkow likwidaciji. Jednostki wtagczone do przedsiebiorstw pafAstwowych przestaly funk-
cjonowac (,rozptynety sie” w przedsiebiorstwie), natomiast proces likwidacji 7 jednostek
ciggnie sie do tej pory (ze wzgledu na brak uregulowan prawnych dotyczacych wiasnosci
czesci mienia oraz trudnosci ze zbyciem specyficznego majatku). Zobowigzania likwi-
dowanych jednostek badawczo-rozwojowych sg przejmowane przez organy sprawujgce
nadzor nad tymi jednostkami.

Przedstawione tutaj fakty nie stanowig, w moim przekonaniu, wystarczajgcych argu-
mentdw za potrzebg przeprowadzenia restrukturyzacji o charakterze administracyjnym,
zwlaszcza w Swietle zatozenia o potrzebie dalszego budzetowego wspierania przeksztat-
canych jednostek. Nalezaloby natomiast uaktywni¢ dziatania majgce na celu stworzenie
warunkow i zachet do restrukturyzacji oddolnej. Mam na mysli:

- rozszerzenie dziatania ustawy o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiebiorstw pan-
stwowych na jednostki badawczo-rozwojowe (poprzez jej nowelizacje oraz nowelizacje
ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych);

- stworzenie zachet dla przedsiebiorstw do tgczenia sie z jednostkami badawczo-roz-
wojowymi (ulgi podatkowe, a nawet jednorazowe dotacje).

Oddziatywanie tych czynnikoéw byloby wzmocnione poprzez rutynowe, okresowe oce-
ny jednostek, dokonywane przez organ nadzorujgcy oraz przez KBN, a takze poprzez
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adekwatny do tej oceny dostep do $rodkéw budzetowych. Tego typu dziatanie posrednie
sktonitoby cze$¢ jednostek do restrukturyzacji, w tym do prywatyzacji, ktéra wieie z nich
byto zainteresowanych, lecz nie miato dotagd podstaw prawnych.

Warunkiem tworzenia instytutow panstwowych jest natomiast znaczny wzrost na-
ktadéw przewidzianych w budzecie panstwa na nauke, tak aby osiggnely one - wzorem
innych krajéw - poziom odpowiadajacy przynajmniej 1% PKB (w 1996 r. - 0,76, Raport
ostanie nauki... 1998, s. 171) i ponad 100 doi. PPP na jednego badacza (w 1996 r. -
40,9). Nie rozwijam w tym miejscu znanych argumentdéw zawartych w innych publika-
cjach (por. np. Wiszniewski 1998 oraz uchwata Komitetu Ratowania Nauki Polskiej). Do-
dam tylko, ze bez takiego wzrostu naktadéw przeprowadzenie restrukturyzacji nie jest
mozliwe. Sam proces restrukturyzacji wymaga bowiem naktadéw rzedu co najmniej 400-
500 min zt w latach 1999-2001 (Zatozenia przeksztalcen... 1998, s. 5), co oznaczaloby
uszczuplenie naktadéw przeznaczonych na inne strumienie finansowania, a tym samym
likwidacje czesci zaplecza, a nie tylko nieefektywnych placéwek. Celem restrukturyzacji
powinny by¢ takie zmiany, ktdre doprowadza nie do bezwglednego zmniejszenia, lecz do
koncentracji potencjatu badawczo-rozwojowego.
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O koncepcji | dziataniu instytutow
panstwowych

Wywiad z prof. dr inz. Wiadystawem Findeisenem,
prezesem Kasy im. Jozefa Mianowskiego - Fundacji Popierania Nauki

- Kilka miesiecy temu przewodniczacy Komitetu Badarh Naukowych przestat do
przedyskutowania w srodowiskach naukowych zatozenia do ustawy o panstwowych in-
stytutach badawczych. Ale nie jest to przeciez koncepcja, ktdra narodzita sie ostat-
nio, gdyz kilka lat temu powstat projekt ustawy o panstwowych instytutach naukowych
i Pan Profesor brat aktywny udziat w pracach nad tg ustawag. Wydaje sie, ze jest oka-
zja, by na kanwie tych wydarzeh porozmawia¢ o tym, skad w ogdle wzieta sie koncep-
Cja instytutu panstwowego i odpowiednich przepiséw regulujgcych jego dziatanie.

- Rzeczywiscie, w 1992 r. Senat wnidst do Sejmu projekt ustawy o instytutach nau-
kowych, w ktérym panstwowy instytut naukowy zajmowat poczesne miejsce. Obecnie
moéwi sie o instytucie badawczym. Jest to - by¢ moze - istotna r6znica koncepcji, ale nie
moge sie na ten temat wypowiadaé, gdyz mam za mato informacji. W 1992 r. Sejm nie
rozpoczat prac nad ustawg, o ktdrej mowa, a po zakonczeniu jego kadencji nikt nie podjat
od nowa tych prac legislacyjnych.

- Na czym miaty polegac istota zmian proponowanych w 1992 r. i koncepcja insty-
tutow panstwowych?

- Sg takie dziedziny zycia, za ktére jest i nadal bedzie odpowiedzialne parstwo i ktére
potrzebujg zaplecza naukowo-badawczego. Dotyczy to przede wszystkim tzw. stuzb pan-
stwowych, np. ochrony zdrowia czy ochrony Srodowiska. Tymczasem istniejgce placowki
badawcze z zakresu ochrony zdrowia czy ochrony $rodowiska (np. Centrum Onkologii,
Instytut Hematologii) majg nadal status jednostek badawczo-rozwojowych.

Jednostki badawczo-rozwojowe dzialajace jako panstwowe jednostki organizacyjne,
ktére powstawaty przed 1990 r. i istniejg nadal, w obecnym ksztalcie sg pozostaloScig
dawnego systemu. Przepisy prawne dotyczgce jednostek badawczo-rozwojowych byly
dostosowane - tak jak i te jednostki - do potrzeb panstwowego przemystu. Instytutom
dziakajgcym na rzecz innych dziedzin nie odpowiada status jednostki badawczo-rozwojo-
wej. Trzeba tez wspomnie€, ze niektore instytuty (np. Panstwowy Instytut Geologiczny)
majg starsze tradycje niz jednostki badawczo-rozwojowe, siegajgce okresu przedwojen-
nego. Na poczatku lat dziewieédziesiatych powstato wiec przeSwiadczenie, ze nalezy
stworzy¢ ramy prawne dla panstwowych instytutow bedacych zapleczem badawczym dla
dziedzin, za ktére odpowiada panstwo oraz majgcych trwate zabezpieczenie budzetowe.
Kiedy rozwazano, jakie placowki powinny dziata¢ jako instytuty panstwowe, pojawita sie
kwestia instytutow rolniczych. Rolnictwo nie jest dziedzing zblizong do stuzb parnstwo-
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wych, ale jest ono rozproszone w sensie wkasnos$ci. Rolnicy nie byliby w stanie utrzymy-
wac wiasnych instytutéw, zorganizowac sie i gromadzi¢ wspdlnie Srodki na potrzebne
w tej dziedzinie prace naukowe. Dlatego tez - nie tylko w naszym kraju - w sektorze rol-
nictwa istniejg instytuty utrzymywane przez panstwo. W Polsce jest ich wiele. Istniejg
takze pewne dziedziny o charakterze przemystowym, za ktére panstwo ponosi odpowie-
dzialnos¢ (np. obronno$é). Czy prace badawcze w tej dziedzinie mogg realizowaé instytu-
ty prywatne? By¢ moze. Ale granica miedzy tym, za co musi odpowiadaé panstwo, a za
co nie powinno, nie jest tu wyraZna. Istotg sprawy jest przede wszystkim finansowa-
nie. Z tego wtasnie powodu chcielismy wytagczy¢ wyzej wymienione jednostki ze sfery
jednostek badawczo-rozwojowych. Nie wiadomo bylo natomiast, co zrobi¢ z tymi jedno-
stkami badawczo-rozwojowymi, ktérych przemyst juz nie chciat, a ktére nie powinny by¢
finansowane przez panstwo, z budzetu.

- Rozumiem, ze projekt Senatu proponowat nadanie statusu instytutow parstwo-
wych placéwkom nalezacym do tzw. stuzb panstwowych. Takim instytutem jest np. In-
stytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze jednostki badawcze dziatajgce w in-
nych dziedzinach. Sg tam prowadzone prace badawcze, ale takze prace rutynowe,
ktére nie sg oryginalne, np. obejmujgce monitoring, normalizacje, typizacje, akredy-
tacje, certyfikacje. Przez kogo te prace powinny by¢ finansowane oraz czy na podob-
nych zasadach jak prace badawcze?

- Instytut Meteorologii to dobry przyktad; cze$¢ realizowanych tam prac ma charakter
badawczy, a inne - to prace rutynowe. Jedne i drugie powinny by¢ finansowane przez
panstwo, ze srodkow budzetowych, ale tylko te pierwsze ze srodkdw przeznaczonych na
nauke.

- To nie jest tylko kwestia budzetowego zrodta finansowania, ale takze mechaniz-
mow finansowania, tego, jak rozdzielaé pienigdze na takie prace. Mam tez pytanie,
jak dalece proponowane zatozenia obecnego projektu ustawy o instytutach badaw-
czych pokrywajg sie z koncepcjg referowang przez Pana Profesora? Wsrdd dziedzin pro-
ponowanych do objecia statusem instytutéw panstwowych w obecnej propozycji usta-
wy wymienia sie takze infrastrukture telekomunikacyjng, informatyczng, transporto-
wg czy energetyczng. Tymczasem cze$¢ z tych dziedzin gospodarki ma by¢ - jak sie
zakfada - przynajmniej czeSciowo prywatyzowana (np. energetyka). Kto zatem ma
odpowiadac za zaplecze badawcze tych dziatéw? Kto ma finansowaé te prace badaw-
cze?

-To jest bardzo trudne pytanie. Powiedzmy, ze energetyka zostanie sprywatyzowana,
ale czy to oznacza, ze mozna pozostawi¢ bez kontroli bezpieczerstwo energetyczne
panstwa? Sgdze, ze nie. Jakie$ badania w tej dziedzinie powinny pozosta¢ poza sferg in-
tereséw prywatnych.

- Moje pytanie wynika z obawy, ze - biorgc pod uwage liczbe proponowanych (za-
pewnie przyktadowo) dziedzin dziatania instytutow panstwowych - zostang nimi obje-
te niemal wszystkie sektory.

- Mozna mie¢ takze inne obawy, zwigzane z proponowang w obecnych zatozeniach
zasada, ze ministrowie beda swobodnie powolywaé takie instytuty. Minister, powotujac
instytut, stwarza trwale obligacje dla budzetu panstwa. W chwili wprowadzenia nowej us-
tawy wiele jednostek badawczo-rozwojowych moze sie przeksztalcic w instytuty pan-
stwowe, aby zapewni¢ sobie finansowanie budzetowe. Dlatego w projekcie ustawy z
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1992 r. celowo zawarto stwierdzenie, ze panstwowy instytut naukowy jest tworzony
w drodze uchwaly Rady Ministrow. Wymagatoby to zgody innych ministrow, ktorzy sg
Swiadomi, ze na taki instytut beda przeznaczane pienigdze. Wracajgc do éwczesnej kon-
cepcji panstwowych instytutow naukowych - chodzito takze o to, by instytut panstwowy
byt tworem ,powaznym”. Nazwa , instytut panstwowy” miala sie wigza¢ z jego odpo-
wiednig wielkoscig, umozliwiajgcg podejmowanie powaznych prac, oraz z dobrym pozio-
mem naukowym. Prace rutynowe mogg sie bowiem sta¢ nadmiernie rutynowe, jezeli
jednoczesnie nie bedg prowadzone badania w danej dziedzinie. ChcieliSmy realizowa¢ za-
sade noblesse oblige - nazwa ,instytut panstwowy” miata by¢ zobowigzujgca.

- Czy jednak nie istnieje niebezpieczenstwo tego, co w szkolnictwie wyzszym na-
zywa sie academic drift, tzn. priorytetu nadawanego przez instytuty dla badan orygi-
nalnych, naukowych, kosztem potrzebnych praktyce prac rutynowych? Chodzi takze
0 konsekwencje takiego niejednolitego profilu instytutow, o rozwarstwienie kadry,
podziat na tych lepszych (uczonych) i gorszych (wykonujgcych prace rutynowe).

- Nie mozna lekcewazy¢ tych trudnosSci. Gdybysmy jednak powiedzieli, ze Instytut He-
matologii ma sie zajmowac tylko leczeniem, a nie realizowa¢ badan, to nie bedzie zadne-
go postepu. Ale jednocze$nie nie zrezygnuje on z prowadzenia szpitala i leczenia pa-
cjentéw, bo sg oni potrzebni takze dla badan. Sprawa polega na wlasciwym roztozeniu
akcentéw. A kwestie kadrowe, o ktorych pani wspomniata, mozna rozwigzywac¢ odpo-
wiednimi instrumentami, np. za pomocg systemu ptac. Podsumowujgc, nalezy stwier-
dzi¢, ze instytut pafnstwowy powinien prowadzi¢ powazng dziatalno$¢ naukowg, powinien
mie¢ prawo do doktoryzowania, a moze nawet habilitacji, i by¢ jednostka o trwatym ist-
nieniu, powotywang co najmniej na poziomie Rady Ministréw. Istniejg zbyt dobre trady-
cje instytutéw panstwowych jeszcze sprzed wojny, by te koncepcje rozmieni¢ na drobne.
W zatozeniach obecnej wersji ustawy nie mowi sie np. o zatrudnieniu kadry profesorskiej
czy w ogdle naukowej w instytutach panstwowych. Wydaje sie, ze wtasnie na tym polega
wyrazna réznica miedzy nasza koncepcja - instytutu naukowego i obecng - instytutu ba-
dawczego. Sprawa nie jest do konca jasna, ale by¢ moze mysli sie o jednostkach stu-
zacych prowadzeniu badan ,$redniego i nizszego poziomu”. Dla wielu obecnie istnie-
jacych instytutdw moze to oznacza¢ dewaluacje, obnizenie rangi w wyniku ich zmieszania
z jednostkami stabszymi i o bardziej doraznych celach.

- Jaki miat by¢ wedtug koncepcji instytutow naukowych z 1992 r. los tych jednos-
tek badawczo-rozwojowych, ktore nie nalezaty do stuzb publicznych? Czy mialy byé
zlikwidowane?

- Nie zajmowaliSmy sie jednostkami badawczo-rozwojowymi, ale tym, by niektore
placowki, np. Instytut Onkologii, przestaty by¢ takimi jednostkami i otrzymaly status ins-
tytutu panstwowego. Jednostki badawczo-rozwojowe nie miaty by¢ likwidowane, lecz
miaty utraci¢ charakter jednostek panstwowych. Jesli sg potrzebne przemystowi, przed-
siebiorstwom, to powinny byé przez nie finansowane, a $Srodki budzetowe mogtyby by¢
na nie kierowane tylko w przypadkach wyraznie strategicznych dla catego panstwa. Jed-
noczes$nie KBN powinien sie wycofywac z ich finansowania.

- W obecnych propozycjach zatozer do ustawy o instytutach pafnstwowych mowi
sie 0 zasadach finansowania, w tym o Srodkach na utrzymanie instytutéw, na zadania
statutowe itd. Mowa jest o tym, ze koszty utrzymania i koszty wynagrodzen sg pokry-
wane z budzetu panstwa przez wlasciwego dysponenta czesci budzetowej, czyli orga-
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nu nadzorujacego, w wysokosci niezbednej do wykonania tych spos$réd zadan, za
ktére rzad ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢. Dla mnie wcigz jednak jest niejasne,
jak powinno wygladac finansowanie instytutow panstwowych. Czy np. koszty utrzyma-
nia placowki, infrastruktury, koszty zatrudnienia, majg by¢ pokrywane przez organ
nadzorujacy, ktory za placowke odpowiada, a inaczej majg by¢ pokrywane koszty rea-
lizacji konkretnych zadan (koszty bezposrednie)? Jesli zmieniajg sie zadania, koszty
badah moga male¢ lub rosnaé. Czyli, inaczej méwiac, czy ma to byé finansowanie
podmiotowe (placowki), czy tez przedmiotowe (zadan), czy system mieszany?

- Nie wiem, czy mozna dzieli¢ koszty w taki wtasnie sposéb. Wydaje mi sie, ze nalezy
moéwié nie o kosztach utrzymania i kosztach zwigzanych z realizacjg zadan, ale o kosztach
dziatalno$ci. Czy mozna np. placié¢ instytutowi za samo istnienie? To oczywiscie trywia-
lizacja zagadnienia z mojej strony, ale po prostu nie znam sie na finansowaniu insty-
tutow.

- Dochodzi tu jeszcze inna kwestia, instytut panstwowy wykonuje zadania zapisa-
ne w statucie i planie rocznym, ale czy jego pracownicy powinni mie¢ prawo realiza-
cji grantéw? Istnieje przeciez podstawowa roznica miedzy projektem badawczym, ktd-
rego temat wymysla uczony, a projektem zamawianym, ktdrego temat okres$la przed-
stawiciel praktyki.

-Wedtug obowigzujgcych obecnie zasad grant KBN moze otrzymac kazdy, kto przed-
stawi warto$ciowy projekt naukowy. Rodzi sie natomiast inne pytanie: czy dyrektor dane-
go instytutu pozwoli uczonym wzigé grant z KBN, nad ktorym bedg pracowac, zamiast
realizowa¢ temat potrzebny dla dziedziny, w jakiej instytut dziata? To musi by¢ rozstrzy-
gane na poziomie instytutu. Nalezy wprowadzi¢ zasade, ze prace z zakresu np. rolnictwa
finansuje odpowiednie ministerstwo, aby mie¢ wptyw na ich tematyke i korzysta¢ z wyni-
kéw, ale nie mozna rezygnowac¢ z mozliwosci korzystania przez uczonych ze Srodkdw
budzetowych w dziale ,nauka”, bedacych w dyspozycji KBN, przeznaczonych na badania
naukowe, ktérych potrzeby ministerstwo jeszcze nie dostrzega.

- Gdyby utrzyma¢ obecng konstrukcje budzetu panstwa, to wowczas tylko dziatal-
nos¢ rutynowa instytutéw panstwowych bytaby finansowana przez organ nadzorujacy,
a srodki na dziatalno$¢ naukowg pozostatyby w wyodrebnionej czesci budzetu, w dzia-
le ,nauka”, bedgcym w gestii Komitetu Badan Naukowych. Natomiast przy zmianie
konstrukcji budzetu panstwa i rozdziale srodkéw na badania miedzy resorty mielibys-
my do czynienia z konstrukcjg budzetu np. na wzdr amerykarnski, gdzie kazdy departa-
ment dysponuje wiasymi srodkami na badania. Nastgpitaby wéwczas decentralizacja
funduszy na badania, co mogtoby spowodowa¢ zmniejszenie Srodkéw na nauke. Ist-
nieje tez obawa, ze przy takim rozwigzaniu ministerstwa mogtyby wydatkowa¢ Srodki
planowane na badania na pilne potrzeby biezace, kosztem badan.

- Przed taka decentralizacjg KBN jak dotychczas skutecznie sie bronit. Jesli np. mini-
ster rolnictwa czes¢ Srodkdw przeznaczonych na rolnictwo mogtby przeznaczy¢ np. na
prace Instytutu Weterynarii, to zmniejszyloby to presje na $rodki z dzialu ,nauka” w bud-
zecie panstwa. Taki instytut bytby finansowany z dwdch dziatdw: z rolnictwa i z nauki.
Ogolna zasada powinna by¢ taka, ze koszty rutynowej dziatalnoSci objetej zadaniami sta-
tutowymi instytutu powinien pokrywac ze swych $Srodkéw organ nadzorujgcy. Jesli np.
Instytut Hematologii ma swoj szpital, to koszty opieki szpitalnej powinny by¢ finansowa-
ne z budzetu ochrony zdrowia, a nie z budzetu nauki.
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- Jesli jednak minister rolnictwa chce, by instytut, za ktéry odpowiada, wykonat
dla niego jaka$ prace badawcza, wykraczajgcg poza zaplanowane zadania, to czy po-
winien jg sfinansowac ze Srodk6w swego resortu?

- Od tego sg inne mechanizmy. Na przyktad odpowiednig formg realizowania tego ro-
dzaju zadan satzw. projekty zamawiane, wspotfinansowane przez KBN.

Zwroémy uwage na jeszcze inny problem. W liscie przewodnim do zatozeh do obecnej
propozycji ustawy jest mowa o tym, ze gtéwny ciezar zadan naukowych instytutéw be-
dzie lezal w obszarze badan stosowanych, a wiekszo$¢ badan podstawowych i prac po-
znawczych bedzie prowadzona w szkotach wyzszych i placéwkach naukowych PAN. Ro-
dzi sie pytanie, czy chodzi o wigkszo$¢ ogotem, czy o wiekszo$¢ w kazdej z dziedzin?
Jesli postuzymy sie przyktadem rolnictwa, to obecnie wigkszo$¢ prac naukowych z tej
dziedziny jest prowadzona w jednostkach resortowych. Podobnie jest z badaniami w za-
kresie medycyny. Sa tez jednostki poza PAN, prowadzace badania glownie podstawowe
(np. Instytut Fizyki Jadrowej w Krakowie). Czy nalezaloby go przenies¢ do PAN? Mowimy
tu o badaniach, ktére wymagaja duzej koncentracji srodkéw i potencjalu oraz ktore nie
moga by¢ w catoSci powierzone uczelniom. Stowem: nie mozna w prosty i schematyczny
spos6b wykluczyé prowadzenia badarn podstawowych w instytutach panstwowych. Wy-
starczy pomys$le¢ o pracach Centrum Onkologii w Warszawie i Gliwicach albo o instytu-
tach rolniczych w Putawach.

- Zwroémy jeszcze uwage na zasady zatrudniania. Jak powinni by¢ zatrudniani
pracownicy instytutow? W nowych propozycjach jest mowa o zatrudnieniu na okreslo-
ny czas i tak miatyby by¢ zatrudniane réwniez osoby ze stopniami i tytutami nauko-
wymi.

- W projekcie z 1992 r. zaktadaliSmy, ze wszyscy beda zatrudniani na zasadzie umo-
wy 0 prace, a nie na podstawie mianowania, jak w uczelniach. Rozumieli§my, ze instytut
panstwowy ma do spetnienia okreslone zadania i przy zmianie tych zadan mogtaby sie
okazaé konieczna wymiana personelu. Taki instytut nie funkcjonuje jak uczelnia. Nato-
miast zatrudnienie na okreslony czas jako jedyna zasada to chyba nieporozumienie.
Prawdopodobnie autorom zatozeh nowego projektu chodzito takze o zatrudnienie na za-
sadzie umowy o prace, a nie wielokrotnie powtarzane kontrakty.

- Bardzo dziekuje za rozmowe.

Wywiad przeprowadzita Julita Jabtecka
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Elaine EI-Khawas Badania
nad szkolnictwem wyzszym, polityka
| praktyka - wzorce dobrego izlego
porozumiewania siel

Zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie przed szkolnictwem wyzszym
stawiane sg coraz wieksze oczekiwania dotyczgce zwiekszenia dostepnosci, poprawy
osiggniec i zblizenia do potrzeb zglaszanych przez rynek pracy. W tych warunkach
szkolnictwo wyzsze mogtoby wiele skorzystaé z analiz nastawionych na wewnetrzne
problemy funkcjonowania oraz z sugestii uczonych i praktykéw, ktérzy posiedli
pogtebiong wiedze na temat szkolnictwa. Jednak stosunki miedzy badaczami
a politykami w sferze szkolnictwa wyzszego uwaza si¢ za dalekie od doskonaloSci.
W niniejszym artykule proponuje sie podejscie do relacji miedzy polityka, praktyka
i badaniami nad szkolnictwem wyzszym koncentrujgce sie na wzorcach komunikacji
miedzy nimi. Sugeruje sie przyczyny, ktére spowodowaly utrzymywanie sie
niewtasciwych relacji miedzy badaniami i politykg oraz proponuje sposoby
ich naprawy, takie jak wybdr najlepszego wzorca ,$Swiadczenia ustug” przez badaczy,
zwrécenie wiekszej uwagi na klientdw czy akceptacja przez badaczy wptywu
przypadkowych elementéw na proces tworzenia polityki.

Wraz z nadejSciem nowego wieku popyt na wyzsze wyksztalcenie wydaje sie rosngé,
a nie male¢. Jak wykazujg raporty wielu miedzynarodowych organizacji (World Bank
1994; UNESCO 1995; OECD 1998) przed szkolnictwem wyzszym - zaréwno w krajach
uprzemystowionych, jak i rozwijajgcych sie - stawiane sg coraz wigksze oczekiwania do-
tyczace dostepnosci, osiggnie¢ i zblizenia ksztalcenia do potrzeb pracodawcéw. Kwestio-
nuje sie tradycyjne podejScie do szkolnictwa wyzszego i zwraca uwage na konieczno$é
obnizenia kosztéw jego funkcjonowania oraz stosowania racjonalnych metod dziatania.
W tej sytuacji, stanowigcej wyzwanie wobec szkolnictwa, systemy szkolnictwa wyz-
szego moga wiele skorzystaé z analiz nastawionych na badanie wewnetrznych proble-
moéw funkcjonowania tych systeméw oraz z sugestii uczonych i praktykdw, ktdrzy po-
siedli wiedze na temat tego szkolnictwa, jego osiggnie¢, brakdw i mozliwosci. Jest to od-
powiedni kontekst dla wykorzystania wiedzy ekspertow jako podstawy ksztattowania wizji

Wyktad wygloszony na miedzynarodowym sympozjum na temat
Jnstytucjonalne podstawy badan nad szkolnictwem wyzszym:
doswiadczenia i perspektywy”, Kassel, 1-2 wrze$nia 1998 r.
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i roli szkolnictwa wyzszego w przysztoSci. Nalezaloby zatem przeprowadzi¢ debate
poswiecong zaréwno obecnym, jak i potencjalnym relacjom miedzy politykami i prakty-
kami w szkolnictwie wyzszym oraz spotecznos$cig badawcza, ktéra prowadzi pogtebione
badania nad jego funkcjonowaniem.

Jak jednak sugerujg uczestnicy konferencji zorganizowanej w 1997 r. w Tokio, po-
Swieconej relacjom miedzy Swiatem badan a sferg polityki wobec szkolnictwa wyzszego,
ksztattowanie wiasciwych stosunkéw miedzy tymi Swiatami napotyka problemy w wielu
krajach. Zwracajg na to uwage takze obserwatorzy i badacze ze Stanéw Zjednoczonych.
Na przyktad Terenzini (1996), przedstawiajgc miejsce badaczy akademickich w amery-
kaniskiej debacie politycznej, okresla stosunki miedzy spoteczno$cig badaczy a Swiatem
politykéw jako relacje odlegte i nie majgce potaczen. Keller (1998) krytykuje badania aka-
demickie za brak odniesienia do probleméw powstajgcych w polityce dotyczacej szkol-
nictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych.

Te glosy krytyczne moga budzi¢ szczeg6lne obawy, jesli weZmiemy pod uwage, ze
studia nad szkolnictwem wyzszym to dziedzina badan stosowanych. Jak w innych dzie-
dzinach nauk stosowanych i zorientowanych na rozwigzywanie problemow, ktére sg po-
wigzane z praktyka profesjonalng (np. inzynieria, rolnictwo czy medycyna), badacze sfe-
ry szkolnictwa wyzszego majg oczywiste uprawnienia do badania tego szkolnictwa po to,
by madc je doskonalié. Jesli powigzania miedzy badaniami a praktyka sg zbyt stabe, to ko-
nieczne jest podjecie proby zrozumienia przyczyn tej sytuacji oraz poszukiwanie spo-
sobow poprawy relacji miedzy tymi sferami.

W niniejszym artykule proponuje sie podejscie do relacji miedzy polityka, praktykg
i badaniami nad szkolnictwem wyzszym koncentrujgce sie na wzorcach komunikacji.
Wykorzystujgc to podejscie, ukazano powody istnienia stabej komunikacji miedzy sferg
badan a politykg oraz przedstawiono kilka propozycji poprawy tej komunikacji. Opraco-
wanie zostato oparte na wczes$niejszych analizach trzech os$rodkéw badan nad szkolni-
ctwem wyzszym (El-Khawas 1998) oraz na pogtebionym studium procesu politycznego,
opracowanym przez Johna Kingdona (1984). Artykut przedstawia takze kilka punktow wi-
dzenia prezentowanych przez uczestnikow konferencji w Tokio, podczas ktdrej rozpatry-
wano problemy relacji miedzy badaniami, polityka i praktykg oraz poszukiwano sposo-
bow poprawy tych stosunkdw.

Wzorce ztej komunikacji

W celu przestudiowania wzorcow komunikacji oraz probleméw wptywajgcych na ba-
dania nad szkolnictwem wyzszym, wygodnie jest potraktowac¢ badania, polityke i prakty-
ke jako odrebnie funkcjonujgce sfery (rysunek 1).

W analizie funkcjonowania i efektywnosci szkolnictwa wyzszego mozna wyrdznic¢ wie-
le réznych rodzajow relacji - bliskich lub odlegtych. Dwie z wyodrebnionych tu sfer
mogg blisko wspdtdziata¢, a trzecia moze funkcjonowaé w pewnej odlegtosci. Na przy-
kiad Teichler twierdzi, ze w wiekszosci krajéw europejskich uksztattowat sie ostatnio mo-
del, w ktérym istniejg doS¢ Sciste powigzania miedzy badaniami a politykg (Teichler
1996; 1998) (rysunek 2).
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Rysunek 1
Badania, polityka i praktyka jako odrebnie funkcjonujgce sfery

Rysunek 2
Powigzania miedzy badaniami a polityka

Mozliwe sg takze inne konfiguracje. Kaneko utrzymuje, ze w Japonii ostatnio badania
stale sie rozwijaja, ale nie majg silnych powigzan z politykg czy praktyka. Wybierajac do-
bry przyktad do poréwnan z innymi krajami odnotowuje, ze niedawne inicjatywy rzadowe
podejmowane w celu pobudzenia samooceny w uniwersytetach oraz wzmocnienia syste-
mu zarzadzania instytucjami szkolnictwa wyzszego nie byly poprzedzone obiektywnymi
i rzetelnymi badaniami (Kaneko 1998). Jayeram (cytowany przez Teichlera, 1998) twier-
dzi, ze politycy w Azji Poludniowej poswiecajg wiele uwagi badaniom akademickim nad
szkolnictwem wyzszym tylko wtedy, gdy sg one przez nich sponsorowane lub dla nich
prowadzone. Problem generalnie polega na tym, ze pod wzgledem funkcjonalnym bada-
nia, polityka oraz praktyka sg wyraznie rdznigcymi sie miedzy sobg sferami dziatalnosci
i w analizowanych krajach te trzy obszary dzialania moga by¢ powigzane w catkowicie
odmienny sposab.

Warto takze zidentyfikowa¢ gtownych aktorow w kazdej z tych trzech sfer. Wiedzac,
kto jest zaangazowany w dang sfere i jak czesto rozni aktorzy sg ze sobg w kontakcie,
mozna wyjasni¢ wiele probleméw zwigzanych z dynamika sfery badan, polityki i praktyki.
Na przyktad badacze akademiccy sg jedng z grup aktoréw, ktérzy chcieliby wplywac na
ksztaltowanie polityki (Urzua 1997). Kaneko uwaza, ze takimi zainteresowanymi aktora-
mi, majgcymi rézne punkty widzenia i interesy, sg takze studenci, rodzice i og6lnie spote-
czenstwo, podobnie jak media, pracodawcy oraz rzad (Kaneko 1998).

| tak np. funkcje badawczg mogg realizowa¢ w calo$ci pracownicy agencji rzagdowych,
ktorzy czesto przygotowujg memoranda i raporty. Z drugiej strony, zadanie przeprowa-
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dzenia badan moze by¢ w calosci powierzone pracownikom akademickim w uniwersyte-
tach, ktérzy jednak niezbyt czesto przedstawiajg wyniki swych dociekan i kierujg je gtow-
nie w strone Ssrodowisk naukowych. Wedtug Tana, w Chinach istnieje inny model: powo-
fano tam kilka rzadowych instytucji badawczych, ktdre prowadzg badania, koordynuja
procesy doradcze i w inny sposob dziatajg jako ogniwo taincucha powigzan miedzy bada-
niami nad szkolnictwem a procesem politycznym (Tan 1997). Mozna obecnie znalezé
podobne przyktady takze w innych krajach (np. wykorzystanie niezaleznych organizacji,
ktérym rzad zleca przeprowadzenie badan). Moga to by¢ instytucje quasi-akademickie,
np. grupa dawnych pracownikdéw akademickich, ktdrzy powotali wlasng firme, ale takze
firmy konsultingowe, tzw. think tanks lub inne organizacje realizujgce kontrakty (Urzua
1997). Wzorce kontaktéw miedzy takimi organizacjami a badaczami w uniwersytetach
moga mie¢ odmienne cechy niz relacje migedzy badaczami a rzgdowymi agencjami ba-
dawczymi.

Inny przyktad stosunkéw to nachodzenie na siebie funkcji. | tak, w Stanach Zjedno-
czonych i kilku innych krajach badania nad szkolnictwem wyzszym prowadzone sg
w wielu miejscach - w instytucjach akademickich, w organizacjach politycznych i w sfe-
rze praktyki. Charakter dziatalno$ci badawczej w kazdej z tych sfer jest czesto catkowicie
odmienny i kazdy z rodzajow owej dziatalnosci rozwingt sie stosownie do zrdéznicowa-
nych zainteresowan i mozliwosci. Poszczego6lni badacze zazwyczaj pracujg w jednej z ta-
kich sfer i pozostajg w luznych kontaktach z innymi. Badania zwigzane z polityka, prowa-
dzone w celu odpowiedzi na pytania zadane przez politykéw rzaddw stanowych czy krajo-
wych, majg zazwyczaj ograniczong skale i sg konkretne, zorientowane na poszukiwanie
odpowiedzi na te, a nie inne pytania oraz ukierunkowane na opracowanie okreslonego
wariantu polityki, nie zaS na wszechstronne zrozumienie problemu. Badania takie sg
prowadzone z udziatem konsultantéw-prawnikow i pracownikéw rzadowych, czesto wy-
korzystuje sie takze prace konsultantéw i analitykéw owych think tanks lub innych nieza-
leznych organizacji. Z drugiej strony, administratorzy i inni praktycy pracujacy w uniwer-
sytetach czesto sg wspomagani przez badania instytucjonalne, tj. zorientowane na roz-
wigzanie problemu, dotyczace danej sytuacji i zazwyczaj skoncentrowane na danej insty-
tucji lub ich matej grupie. Badania akademickie, prowadzone przez pracownikow uniwer-
syteckich zatrudnionych na etatach profesorskich, r6znig sie od innych typéw badan. Ba-
dacze akademiccy zazwyczaj pracujg w ramach wieloletnich projektéw nastawionych na
odkrycia i ogblne wyjasnianie, a nie na konkretne rozwigzania probleméw politycznych.
Wynikiem ich pracy sg czesto raporty, przedstawiane na corocznych konferencjach nau-
kowych lub w czasopismach, i moze ming¢ rok lub wiecej miedzy przygotowaniem ma-
nuskryptu a ostateczng publikacja.

W celu rozwazenia probleméw komunikacji miedzy sferg badan a politykg mozna np.
studiowaé kwestie powstajgce w kazdej z analizowanych sfer. Nalezy np. wspomnie¢
0 niecierpliwosci politykdw, ktorzy pragneliby uzyska¢ szybkie, dajgce sie wykorzystac
odpowiedzi na ztozone problemy, a ponadto chcieliby rozwaza¢ opcje polityki z punktu
widzenia ogolnej efektywnosci oraz no$nosci politycznej. Z kolei badacze akademiccy
moga by¢ krytykowani za zbyt dogtebny, analityczny styl, niejednoznacznos$¢ definicji,
stabos¢ metodologiczng lub ukazywanie zwigzkéw miedzy modelem analitycznym a jego
podstawami teoretycznymi - zamiast waznego dla politykéw nacisku na idee praktyczne
1sugestie, ktére moglyby zosta¢ szybko wykorzystane (Sadlak, Altbach 1997).
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W niniejszej analizie skierujemy uwage na warunki polityczne i ich cechy, zwlaszcza
te, ktére wplywaja na zlg komunikacje miedzy badaczami akademickimi a decydentami
ulokowanymi w sferze polityki. Warto w tej kwestii skorzysta¢ z literatury, ktéra oferuje
pewne uzyteczne propozycije.

John Kingdon (1984) opisuje proces polityczny jako ztozony z trzech niezaleznych
strumieni dziatania:

- strumied probleméw (problem stream), ktdry tworzg badacze i inni eksperci, ma-
jacy informacje o sytuacji w interesujgcym nas obszarze problemowym (dane o tym, czy
sytuacja sie poprawia, czy pogarsza i jakie s narzedzia opisu tej sytuacii);

- strumien formowania polityki (policy stream), ztozony ze zwolennikéw zmian i in-
nych specjalistow, ktdérzy analizujg problemy oraz formutujg okres$lone rozwigzania;

- strumien wiasciwych podmiotéw i instrumentow polityki (political stream), ktdry
sktada sie z przywddcéw politycznych (parlamentarnych i pochodzacych z wyboru) oraz
przepiséw (procedur), w ramach ktérych te podmioty dziataja.

Z takiego ujecia wynika, ze podstawowe reformy polityczne nastepujg wowczas, gdy
te trzy strumienie zblizg sie do siebie: kiedy uznaje sie, ze problem jest wazny i wymaga
rozwigzania; kiedy politycy przygotujg rozwigzanie wykonalne finansowo i technicznie
i wreszcie kiedy przywddcy polityczni uznajg je za korzystne i przyjma do realizacji.

W swym opisie procesu politycznego Kingdon zwraca uwage na kilka kwestii, np. na
szczegolnie wazng role odmiennych perspektyw przyjmowanych przez réznych aktoréw
oraz na koniecznos¢ wspdldziatania i zblizenia réznych sktadnikéw, jesli ma nastgpi¢
dziatanie polityczne. Same polityczne interesy czy samo przygotowanie rozwigzania poli-
tycznego nie moze bowiem spowodowaé efektywnej zmiany w polityce.

Poglad ten pozwala wyjasni¢, dlaczego moze istnie¢ dystans miedzy wyréznionymi
przez Kingdona réznymi strumieniami czy grupami oraz brak komunikacji miedzy nimi.
Kompetentni i odpowiedzialni profesjonalisci w kazdej sferze moga interpretowaé wyda-
rzenia, problemy i mozliwe dziatania z réznych punktéw widzenia. Takze wyniki badan
i dane, ktdre wydajg sie nieodpartym dowodem dla jednej grupy aktoréw, moga by¢ nie-
wystarczajgce dla innej grupy, o odmiennej perspektywie. Takie ujecie sugeruje tez, ze
poza dtuga listg korzysSci, ktére adwokaci i reprezentanci danej opcji wigzg z nowg refor-
ma, praktycy moga mie¢ catkowicie odmienne zdanie o tym, co jest planowane, a co ich
zdaniem powinno zosta¢ wprowadzone.

Postuzmy sie przyktadem ze Stanéw Zjednoczonych: analitycy i badacze pracujacy
w organizacjach politycznych w rzadzie stanowym czy federalnym dziatajg wedle pewne-
go wzorca, w ktorym kladzie sie nacisk na szybkie rozwigzywanie problemu oraz zwigzek
tego problemu z réznego rodzaju zagadnieniami stawianymi przez urzednikéw politycz-
nych. Komunikacja tych ostatnich z badaczami akademickimi jest ograniczona i jesli wy-
stepuje, staje sie frustrujgca dla obu stron. Jak podkresla Kingdon, analitycy zatrudnieni
w organizacjach politycznych zazwyczaj poszukujg rozwigzan i konkretnych idei, ktére
mieszczg sie w istniejgcych ramach polityki; natomiast badacze akademiccy wykazuja
tendencje do koncentrowania sie na szerszych zagadnieniach i lezgcych u ich podstaw
przyczynach, czasem skupiajg sie takze na ztozonych, wieloczynnikowych wyjasnieniach
problemu.

Poza zroznicowaniem celéw, te dwa rézne obszary - badan i polityki - maja od-
mienny styl komunikacji. W organizacji politycznej komunikacja jest szybka i zorientowa-
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na na problem, oczekuje sie od stron rozumienia wielu zatozen i ograniczen sytuaciji,
a w efekcie - koncentrowania dyskusji tylko na tych kwestiach, ktére sg bezpos$rednio
przedmiotem rozwazan w okre$lonym momencie. Podstawg komunikacji sg krdtkie za-
piski i notatki, czasem uzupetnione ograniczong liczbg tabel statystycznych i wykreséw.
Styl komunikacji typowy dla badaczy akademickich kontrastuje z opisang wyzej forma.
Wiekszos¢ tych badaczy nastawiona jest na prezentacje naukowych studiow, a dyskusja
na temat wynikdw badan jest dtuga i szczegélowa oraz wymaga zrozumienia teoretycz-
nych koncepcji i uje€. Wiekszosci badaczy akademickich trudno jest wydzielié z analizy
mate fragmenty badan czy tez przedstawi¢ podsumowanie dowodu naukowego w cat-
kiem innym konteks$cie, tzn. probleméw i opcji politycznych.

Moéwigc w skrocie, te dwa Swiaty funkcjonujg w ramach catkiem odmiennych form
komunikacji. Jest to uogoélnienie, ktére zapewne nie obejmuje pewnych jednostek i sytu-
acji. Mozna przytoczyé wazne odstepstwa od reguly, kiedy to uczeni akademiccy dzialajg
efektywnie w roli konsultantéw lub doradcow przywodcow rzadowych, przygotowujg
wazne ekspertyzy na przestuchania w rzgdzie czy sadach lub stuzg spotecznosci poli-
tykéw w inny, mniej widoczny spos6b. Jednak dominujacy wzorzec, ktory utrzymuje sie
od wielu lat, wykazuje istotne braki w komunikacji.

W kierunku usprawnienia komunikacji

W Swietle dyskusji o réznych Swiatach - polityki i badan nad szkolnictwem wyzszym
- mozna wysnué nastepujgcy wniosek: wysitki na rzecz zwigkszenia efektywnosci komu-
nikacji powinno sie rozpocza¢ z udzialem obu stron, ktdre wspélnie opracujg strategie na
rzecz lepszego porozumienia. Obie strony powinny uzna¢ oraz otwarcie przedyskutowac
fakt, ze istniejg rozne cele i style komunikacji, ale nalezy stworzy¢ lepsze wzorce
wspotdziatania. Zrodiem pomystow na stworzenie nowych sposobow wspdipracy tych
odrebnych dziedzin moga by¢ doswiadczenia wielu krajow. Nowe podej$cia powinny od-
powiada¢ specyfice réznych organizacji politycznych. Z tg Swiadomos$cig i w ramach
otwartego dialogu mozliwe jest usprawnienie wspotpracy nawet wowczas, jesli nadal
beda istnie¢ odrebne interesy, punkty widzenia oraz preferowane style komunikowania
sie politykdw, praktykdw i badaczy.

Mozna zaproponowac trzy konkretne zalecenia dotyczace krokdw, ktdre nalezy podjaé
w celu poprawy komunikacji. Te (i inne) propozycje warte sg rozwazenia, a potencjalne
korzy$ci moga byC istotne, jesli mozliwe bedzie znalezienie efektywniejszego sposobu
wykorzystania przez politykow i analitykow wynikow prac badaczy nad obecnymi proble-
mami szkolnictwa wyzszego.

Wybér najlepszego wzorca ,ustug”

Badacze akademiccy powinni odgrywa¢ wazng role wspomagajacg w procesie defi-
niowania zagadniefr polityki, tj. identyfikacji problemdw, a takze petnigc ,funkcje oSwie-
ceniowg” w przygotowywaniu polityki (por. Weiss 1977). Aby efektywnie uczestniczy¢
w tym procesie, badacze musza podejmowaé wazne, przemyslane decyzje na temat spo-
sobu przedstawiania oraz analizy uzyskanych przez siebie wynikéw. Poglebiona wiedza w
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danej dziedzinie pozwala im wyjasni¢ nature problemu i udokumentowaé, czy sytuacja
sie pogarsza lub czy uzyskuje nowy wymiar. Majg oni takze mozliwo$¢ krytykowania pro-
ponowanych podej$¢ do zagadnien politycznych w danym obszarze. Podejmujac takie
dziatania, badacze muszg jednak dokonac strategicznego wyboru efektywnych sposobéw
przekazywania ich wiedzy i doSwiadczen. Zamiast ogranicza¢ swg dziatalno$¢ do przed-
stawiania wynikéw w czasopismach naukowych oraz na konferencjach powinni sie
zwroci¢ do odpowiedniego forum, na ktdrym prezentowane sg kwestie polityczne. Moze
to by¢ np. przygotowywanie opinii dla prasy lub udziat w spotkaniach organizowanych
przez politykdw. Zgodnie z sugestia Maassena (1998) warto, by badacze akademiccy
(moze pod kierunkiem centréw badan politycznych) stworzyli nowe mechanizmy (np. fo-
rum publiczne, coroczne przestuchania parlamentarne dotyczace przepiséw) specjalnie w
tym celu, by méc przemawiaé do politykéw.

W ramach tego podejScia badacze musieliby niewatpliwie zmieni¢ styl komunikacji,
upodobniajac go do stylu typowego raczej dla dziennikarzy, a nie dla uczonych. Dobrze
przygotowane opowiadania i anegdoty moga by¢ bardzo skutecznym sposobem prezen-
tacji waznych i zlozonych studiéw oraz badan. Praktykom zorientowanym na problemy
oraz politykom konkretne przykiady i ilustracje sytuacji moga bardziej odpowiadac¢ niz
szczegotowe teksty statystyczne czy kompleksowe opisy historii badan. Badacze powinni
rozwazy¢ uzycie roznych nosnikow komunikacji, wykorzystujgc doswiadczenia z zakresu
public relations.

Konieczno$¢ zwracania uwagi na odbiorcow

Dla wielu badaczy najodpowiedniejszg formg dziatalnosci wydaje sie udziat w etapie,
ktéry Kingdon nazywa ,strumieniem problemow”, czyli identyfikacji problemu ijego pod-
stawowych aspektéw. Inni badacze mogg jednak chcie¢ uczestniczy¢ w ,strumieniu poli-
tyki” oraz analizie rdznych sposobéw rozwigzania problemu lub czasem takze w okres-
laniu nowych rozwigzah politycznych. Zadania zwigzane z tymi przedsigwzigciami moga
staé w ostrej sprzecznosci z codzienng pracg badaczy akademickich, dlatego wazne jest
stosowanie przez nich elastycznego podejécia, kiedy uczestniczg w przygotowywaniu
rozwigzan politycznych.

Polityka nigdy jednak nie powstaje w prézni czy w kontrolowanych warunkach labora-
toryjnych; jest ona w duzym stopniu uzalezniona od ograniczen sytuacji, biezacych na-
strojow i strategii politycznych oraz takich czynnikéw otoczenia jak charakter obecnych
sukcesow lub problemdw, ktére politycy napotkali wczesniej.

Dla badaczy akademickich efektywne uczestnictwo w dyskusji nastawionej na rozwig-
zanie problemu i ksztattowanie nowych rozwigzan politycznych musi rozpocza¢ sie raczej
stuchaniem a nie wyjasnianiem. Mimo zasobdw wiedzy, jaka badacze moga mie¢ na te-
mat danego problemu, wazne jest, by znali odpowiednie aspekty sytuacji, w jakiej moze
by¢ prowadzona polityka. Inaczej mowigc, badacz staje przed problemem diagnostycznym.
Jakie mozliwosci (brane pod uwage przez politykéw, ktorzy w tej sytuacji sg ,klientami”
czy stuchaczami), powinien uwzglednia¢ badacz? Jaki jest realny poziom zasobdéw, ktore
moga by¢ zwigzane z rozwigzaniem problemu? Jakie sa uwarunkowania na poziomie mi-
kro, ktére nie moga by¢ rozwazane otwarcie - z powoddw praktycznych lub politycz-
nych? Gdzie poszukiwa¢ sposobow rozwigzan dla przyjecia nowego kierunku dziatania?
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A zatem jedng z podstawowych wytycznych dziatania dla badaczy przy rozwazaniu
mozliwosci polityki, niezaleznie od stanu ich wiedzy na temat analizowanego problemu,
jest po prostu stuchanie innych: stuchanie i zrozumienie sensu znanych ograniczen; stu-
chanie o sprawach szczeg6lnie waznych dla politykow; uzyskiwanie informacji na temat
luk i mozliwosSci ksztattowania nowych kierunkéw dziatania. Czesto bowiem propozycje
nowych kierunkéw polityki wytaniajg sie z otwartej i nieformalnej dyskusji oraz z faktu
,Swiadomego stuchania” i wynikajgcych stad sugestii, ktére uczeni wnoszg do takiej dys-
kusji.

Respektowanie stuchacza czesto stwarza wieksze mozliwosci dzieki temu, ze propo-
zycje i sugestie (badaczy) beda iepiej dostosowane do okoliczno$ci i intereséw (poli-
tykdw). Ksztattowanie polityki to w znacznej cze$ci negocjacje miedzy jednostkami; liczg
sie roznice indywidualne. Niektérzy urzednicy szczebla politycznego majg przygotowanie
analityczne i chcg uslysze¢ konkretne argumenty na temat zalet oraz wad danej propozy-
cji. Jednak inni politycy nie daza do tego, by rozumie¢ problem w tak dogtebnej postaci;
chca otrzymaé propozycje rozwigzania opisang w kategoriach praktycznych: kolejnych
krokow i konkretnych wynikdw. Badacze, ktorzy poswiecili troche czasu na zrozumienie
stuchaczy (swej ,publicznos$ci”), bedg mieé lepsze umiejetnosci pomagajgce w dokona-
niu wyboru ze swej szerokiej wiedzy tego konkretnego aspektu, ktdry ma szanse na zaak-
ceptowanie przez politykow. Takze badacze, ktérzy poswiecili czas, by postuchaé o prob-
lemach nurtujgcych politykdw i pozna ograniczenia, jakim podlegajg, zazwyczaj uzys-
kujg pewien poziom zaufania politykow, pozwalajgcy na bardziej otwarty odbidr ich wias-
nych sugestii i propozycji.

Zaakceptowanie przypadkowych (nieplanowanych) aspektow tworzenia polityki

Badaczom - ktorzy w swym wewnetrznym $wiecie intelektualnym dajg pierwszenstwo
zdolnoSci jasnego i logicznego myS$lenia oraz przygotowywaniu spdjnych argumentow,
przewijajacych sie w dlugich maszynopisach przeznaczonych do publikacji - pograzenie
w Swiecie polityki moze sie wyda¢ dos¢ szokujgce. Takie usytuowanie jest zwigzane z no-
wymi ograniczeniami oraz ze zmienng oceng ich pomystow, uzalezniong od tego, jak
zmieniaja sie okolicznosci. Tworzenie polityki to proces bardzo dynamiczny, reagujacy na
zmiane kontekstu. Typowe jest tam istnienie wielu réznych grup chcacych wplywac na
polityke, z ktorych kazda moze proponowac¢ wilasne rozwigzania. Czesto grupy te majg
rézne cele, niektére wywierajg naciski na zastosowanie nowego podejscia, inne z kolei
starajg sie temu przeciwdziata¢ lub ostabia¢ nowe propozycje. W obszarze tworzenia po-
lityki nie znajduje sie tylko jeden uczestnik procesu czy jeden klient”. Jesli nawet szef
agencji czy minister jest osobg formalnie odpowiedzialng za dang sfere polityki, to itak
muszg by¢ rozwazane opinie i poglady wielu politykéw. Nawet jesli wydaje sig, ze tylko
jedno rozwigzanie jest najlepsze, ,wygrywa” w poréwnaniu z innymi, rozwazenie rdznych
okolicznoSci w szerszym kontekScie moze oznaczal wprowadzenie nowych kryteriéw,
ktére naruszg istniejgcg rownowage oraz skionig do przyjecia rozwigzania, ktére poczat-
kowo wydawato sie nieodpowiednie.

Dla badaczy wazna jest Swiadomos$¢ rdznych warunkdw, ktére wplywajg na zmiane
polityki, jesli nie przeobrazaja jej catkowicie. Propozycje, ktére nie sa dobrze przyjete
w danym momencie dyskusji, moga zostac lepiej przyjete w innej chwili. Realia te suge-
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rujg, ze badacze moga lepiej wnosi¢ konkretny wktad do tworzenia polityki wéwczas, gdy
przedstawiajg swe pomysty jako odrebne elementy niz jako jeden wieloetapowy plan lub
podejécie. Niezaleznie od tego, jak logicznie opracowali plan, istnieje pewien zakres przy-
padkowosci zwigzany z tym, w jakiej kolejnosci oraz w jakim momencie dane pomysly
i podejscia bedg rozwazane w procesie politycznym. Badacze moga zatem ograniczyé
swodj wkiad do polityki przez zbyt Sciste przywigzanie do swych pomystow.

Uwagi koncowe

Pytaniu, jak mozna by poprawi¢ stosunki miedzy badaniami, politykg i praktykag po-
Swiecono zadziwiajgco mato systematycznej uwagi. Zakres zainteresowania tym zagad-
nieniem moze jednak sie zwiekszy¢ w zwigzku ze wzrostem znaczenia szkolnictwa wyz-
szego w wielu krajach i z rosngcg Swiadomoscig ograniczern zasobdw. Problem ten oraz
potrzebe ukierunkowania dziatah na usprawnienie komunikacji sygnalizowano podczas
spotkania okragtego stotu w Tokio, miedzynarodowego sympozjum w Kassel, a takze
konferencji UNESCO.

Nalezy prowadzi¢ wiecej dyskusji i czesciej podejmowaé wysitki w celu wyjas$nienia
terminéw oraz poszukiwania wspélnych wytycznych. Dyskusja znajduje sie obecnie na
etapie wstepnym i wyraznie wida¢ trudnosci, ktdre narastajg w przy prébach stworzenia
wspdinych, ogoblnie akceptowanych twierdzen. Nie ma ponadto literatury i konkretnej
wiedzy natemat przyktadéw obrazujgcych ksztattowanie sie obecnych stosunkéw. Dalsze
wysitki nalezatoby ukierunkowaé na przygotowanie ogdlnych propozycji ksztaltowania
relacji miedzy tymi sferami, a takze tworzenia literatury poswigconej inicjatywom po-
litycznym, ktdre stuzg przygotowaniu i sprawdzeniu ogdlnych propozycji wspotdzia-
fania.

Przeklad z angielskiego Julita Jablecka
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Julita Jabtecka Rady badawcze
jako organizacje pomostowe

Przedmiotem artykulu sg organizacje pomostowe (zwane takze ciatami buforowymi
lub instytucjami mediacyjnymi) oraz ich szczeg6lna forma, tzn. rady badawcze
(nazywane réwniez fundacjami, agencjami itp.). ,Cialem pomostowym” nazywa si¢
formalnie powotang organizacje, usytuowang miedzy instytucjami rzgdowymi
(np. ministrem szkolnictwa wyzszego czy ministrem nauki) a organizacjami
dziatajgcymi w danej sferze (np. szkotami wyzszymi czy organizacjami badawczymi),
ktora realizuje jeden lub wiecej celéw publicznych. Rada badawcza to organizacja
lub grupa organizacji, ktére dokonujg alokacji funduszy rzgdowych na badania
podstawowe i strategiczne (tj. tych Srodkéw, ktére nie sg przekazywane bezposrednio
uniwersytetom) i ktdre uwzgledniajg udziat spolecznosci badawczej w procesie rozdziatu
funduszy. W artykule przedstawiono charakterystyke ciat pomostowych oraz rad
badawczych, petnione przez nie role, atakze zréznicowanie tych instytucji. Omdéwione
zostaty dwa podstawowe ujecia teoretyczne, pozwalajgce na zrozumienie relacji rad
badawczych z rzagdem z jednej strony, a ze Srodowiskiem uczonych z drugiej (rada
badawcza jako parlament nauki i rada w ujeciu agent - pryncypal). W koncowej czesci
opracowania omdwiono najnowsze tendencje zmian, dotyczace miejsca i znaczenia rad
badawczych na Swiecie, a na tym tle - role petniong przez Komitet Badah Naukowych
w Polsce.

Ciata pomostowe - charakterystyka

Probujgc okresli¢, czym sg organizacje pomostowe w systemie politycznym, napotyka-
my dwie trudnoSci (interesujgca nas sfera dziatania tych organizacji to system szkolni-
ctwa wyzszego oraz system nauki, cho¢ takie struktury mozna znalez¢ wszedzie w syste-
mach politycznych - por. Fenger 1992). ,Cialem pomostowym” nazywa sie formalnie po-
wotang organizacje, usytuowang miedzy instytucjami rzgdowymi (np. ministrem szkol-
nictwa wyzszego czy ministrem nauki) a organizacjami dziatajgcymi w danej sferze (np.
szkotami wyzszymi czy organizacjami badawczymi), ktdra realizuje jeden lub wiecej ce-
6w publicznych (por. El-Khawas 1993). Jest to definicja bardzo ogélna, ale tylko ona
pozwala na objecie nig tak réznorodnych organizacji szczebla posredniego. Zamiast ter-
minu ,organizacja pomostowa” uzywa sie takich okreslen jak: organizacja posredniczaca,
mediacyjna, buforowa (to ostatnie okreslenie stosuje El-Khawas). Nie sg to jednak, moim
zdaniem, okreslenia rébwnoznaczne. Réznice wigzg sie ze znaczeniem rozmaitych rol pel-
nionych przez te instytucje.
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Zréznicowanie ciat pomostowych dotyczy nie tylko ich roli, ale takze struktur wew-
netrznych. Aby jeszcze bardziej skomplikowac¢ sprawe, mozna zaznaczyC, ze pewne orga-
nizacje petnig funkcje posredniczace, ale sobie tego nie uswiadamiajg (EI-Khawas 1993).
Powt6rzmy, ze jedyng wspolng i jednoznaczng cechg tych organizacji jest ich usytuowa-
nie na poziomie posrednim (drugim), miedzy poziomem pierwszym, ktory nazwiemy
centralnym (na ktérym funkcjonujg organizacje rzadowe), a poziomem trzecim, na kto-
rym dziatajg organizacje realizujgce zadania edukacyjne lub badawcze. Istniejg takze roz-
nice znaczenia i struktury organizacji pomostowych w systemach szkolnictwa wyzszego
i nauki réznych krajow.

Neave (1991) wyrdznia trzy typy organizacji buforowych, w zaleznosci od zakresu ich
formalnej wladzy:

- organizacje buforowe pierwszego rzedu, tzn. te, ktdre sg uprawnione do rozdziatu
zasobow; majg one podstawowy zakres uprawnien, a czesto takze kompetencje decyzyj-
ne w zakresie rozdzialu srodkow finansowych na szkolnictwo wyzsze czy nauke;

-organizacje buforowe drugiego rzedu, ktére petnig funkcje doradcze i koordynujace;

- organizacje buforowe trzeciego rzedu, ktére sg miejscem prowadzenia dyskusji.

Te ostatnie nie majg zadnej formalnej wladzy, dziatajg na podstawie nieformalnej legi-
tymacji w Srodowisku akademickim.

El-Khawas (1993) wyrdznia piec typoéw organizacji buforowych:

- agencje sterujgce, ktdre majg znaczny zakres niezaleznej wiadzy i realizujg w imie-
niu rzadu funkcje decyzyjne, petnig ogdlny nadzér, dokonujg alokacji Srodkéw oraz udzie-
lajg pomocy technicznej (merytorycznej); przyktadem moga by¢ Rady Finansowania
Szkolnictwa Wyzszego Anglii, Szkocji czy Walii (HEFC);

- rady badawcze, ktore dokonujg alokacji Srodkéw parnstwowych na badania w ramach
procesu majgcego legitymacje w srodowisku naukowym (czyli poprzez oceny wewnatrz-
srodowiskowe, peer review), sg to np. Krajowa Fundacja Nauki (NSF) w Stanach Zjedno-
czonych, Niemiecka Wspoélnota Badawcza (DFG) czy rady badawcze wielu innych krajow;

- ciafa koordynujace, ktére przedstawiajg opinie, stwarzajg mozliwoSci debaty polity-
cznej oraz planowania, a takze przygotowujg oficjalne stanowiska i oSwiadczenia konsul-
tantow, np. Rada Nauki (Wissenschaftsrat) w Niemczech;

- rady i konferencje rektordw, ktére stwarzajg mozliwos¢ koordynacji przedsiewzigc
oraz debaty politycznej wérod wiadz uczelni, np. konferencje rektoréw w wielu krajach;

- wyspecjalizowane organizacje, wykonujace ustalone zadania badz Swiadczace kon-
kretng pomoc techniczng lub ustugi konsultacyjne w danej dziedzinie (akredytaciji, ewalu-
acji, wymiany miedzynarodowej), sg to np. rézne instytucje akredytacyjne czy Narodowy
Komitet Ewaluacji (NCE) we Franciji.

Jak widaé, ciata pomostowe moga mie¢ bardzo szeroki lub tez waski, specjalistyczny
zakres dziatania.

Z punktu widzenia funkcji organizacji pomostowych wazne jest ich powigzanie z insty-
tucjami rzgdowymi, ze wzgledu na podporzadkowanie formalne i zalezno$¢ finansowa.
Wsrdd ciat pomostowych sg organizacje rzadowe, ciata czeSciowo podporzadkowane
rzadowi oraz instytucje calkowicie niezalezne. Ten pierwszy rodzaj organizacji znajduje
sie w wiekszym stopniu niz pozostate pod wplywem potrzeb i oczekiwan rzadu (ciata te
okreslane sg jako organizacje zdominowane przez wptywy odgdrne (tzw. top-down buffer
organizations); z kolei organizacje niezalezne nastawione sg raczej na realizacje zaintere-
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sowah ich cztonkéw, wywodzacych sie ze Srodowisk naukowych czy akademickich, i re-
prezentujg ich punkt widzenia (np. konferencje rektoréw to organizacje zdominowane
przez wptywy oddolne, tzw. bottom-up buffer organizations, por. El-Khawas 1993). Jesli
chodzi o aspekt finansowy, to im wigcej Zrédet finansowania, tym wieksza niezalezno$é
od jednego sponsora.

Istnienia omawianych tu organizacji nie uznaje sie za niezbedne dla funkcjonowania
spoleczeristwa demokratycznego ani tez nie dostrzega sie ich faktycznego wplywu na
efektywne funkcjonowanie oraz osiggniecia sfery szkolnictwa wyzszego i nauki (por. Van
der Meulen, Rip 1994). Mimo to znaczenie instytucji szczebla posredniego okresla sie ja-
ko bardzo istotne, poniewaz tworzg one pomost miedzy Swiatem polityki i Swiatem nau-
ki, ktérej to roli nie mogtyby petni¢ bezposrednio ani struktury rzagdowe, ani struktury
akademickie. Powstaje jednak pytanie, dlaczego taki pomost jest potrzebny? OdpowiedzZ
na nie przynosi analiza roli organizacji szczebla pos$redniego.

Role instytucji pomostowych (szczebla po$redniego)

Uzasadnienie istnienia instytucji pomostowych szczebla poSredniego wigzane jest ze
szczegblnymi cechami aktywnos$ci Swiata szkolnictwa wyzszego i nauki (por. El-Khawas
1993; Rip 1994). Cztonkowie spotecznosci akademickiej - zaréwno petnigc role nauczy-
cieli, jak i role badaczy - paraja sie kreatywna pracg intelektualng. Kreatywnos¢ i innowa-
cyjno$¢ wymaga szczegdinych warunkéw dziatania, pozwalajgcych na refleksje, rozwi-
janie nowych podejsé i odkry¢ oraz na poszukiwanie prawdy. Uczelnie i instytucje nauko-
we tradycyjnie cieszg sie autonomig, a poszczegolni uczeni wolnoscig akademicka, ktére
sg chronione przez organizacje pomostowe. Odbierajac instytucjom akademickim mozli-
wo$¢ samodzielnego ksztattowania dziatalnoSci, spoteczenstwo poniostoby straty, albo-
wiem prowadzitoby to do ograniczenia nowatorstwa i produktywnosci.

Z drugiej jednak strony, panstwo, dzialajagc w imieniu spoteczernistwa, wspiera system
szkolnictwa wyzszego i finansuje badania naukowe, a tym samym chce mie¢ wptyw na
to, jak owe fundusze sg wykorzystywane. Istnienie organizacji pomostowych wigze sie
zatem z odrebnoscig potrzeb szczebli, miedzy ktérymi sg one usytuowane oraz z koniecz-
noscig godzenia ich oczekiwan. W tym aspekcie organizacjom szczebla posredniego
przypisywane sg nastepujace role (El-Khawas 1993).

* Rola mediacyjna - dostosowywanie potrzeb i oczekiwan rzadéw do systemu war-
tosci instytucji akademickich realizujgcych proces ksztaicenia oraz badan. El-Khawas kia-
dzie nacisk z jednej strony na formy dzialania rzgdowych instytucji biurokratycznych (np.
procedury rozliczania sie w okresach rocznych, przestrzeganie procedur administracyj-
nych) z drugiej za$ na odmienne procedury i ograniczenia panujace w Swiecie akademic-
kim. Pomija natomiast odmienno$¢ perspektyw i celéw politycznych (perspektywa odpo-
wiadajaca okresowi sprawowania wladzy przez dang grupe polityczng, realizacja priory-
tetow spotecznych) z jednej strony oraz akademickich z drugiej (dlugofalowa perspekty-
wa rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego, realizacja priorytetéw akademickich, nacisk na
wewnetrzne, naukowe kryteria oceny). A zatem na poziomie instytucji szczebla posred-
niego spotykajg sie nie dwie, ale trzy odmienne kultury: polityczna, biurokratyczna i aka-
demicka. W ostatnich latach do instytucji pomostowych (w niektérych krajach) prze-



Rady badawcze jako organizacje pomostowe 41

nikajg takze elementy przedsiebiorczo$ci, wywodzacej sie z kultury rynku. Inaczej md-
wiac, zakres i przedmiot mediacji petnionej przez instytucje posredniczace zalezy w zna-
cznym stopniu od dominujgcego w danym okresie i kraju typu koordynacji systemow
szkolnictwa wyzszego (por. Clark 1983) oraz systemdw nauki (Jablecka 1995a).

To, w jaki sposdb instytucje pomostowe petnig role mediacyjna ijak sobie radza z na-
ciskami zewnetrznymi, ktérym sg poddawane, ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowa-
nia szkolnictwa wyzszego i nauki. Wedtug El-Khawas, instytucje pomostowe, prowadzac
mediacje, chronig instytucjonalng autonomie i wolno$¢é akademicka nawet wowczas, gdy
starajg sie wplywac na szkolnictwo wyzsze, by dostosowywato sie do zmieniajgcych sie
potrzeb spotecznych. W praktyce jednak stopief ochrony tej autonomii bywa rézny. Dla-
tego tez, moim zdaniem, mozna dodatkowo wyodrebni¢ dwie inne role instytucji pomo-
stowych pojawiajace sie w procesie mediacji, w zaleznosci od znaczenia naciskow pan-
stwa z jednej i Swiata akademickiego z drugiej strony:

- rola agenta, realizujgcego polityke pafstwa w imieniu rzadu, ktéry nie tylko delegu-
je organizacji swe uprawnienia, ale takze aktywnie nan oddziatuje, za pomocg réznorod-
nych programoéw oraz mechanizméw finansowych;

- rola buforowa, polegajgca na amortyzowaniu, a nawet izolowaniu $wiata szkolni-
ctwa wyzszego i nauki od wptywow zewnetrznych, przy wykorzystaniu proceséw samore-
gulacji oraz za pomocg kryteriéw i procedur akademickich, np. ocen wewnatrzérodowis-
kowych. Rola buforowa moze takze by¢ realizowana ,w drugg strone” - polega wowczas
na izolowaniu rzadu od bezposrednich naciskéw i roszczenr ze strony Srodowiska eduka-
cji i nauki;

- rola polityczna, budowania konsensu: stwarzajgc mechanizmy prowadzenia otwar-
tej debaty i dochodzenia do uzgodnien w kwestii podstawowych problemdw polityki edu-
kacyjnej czy naukowej, cialo pomostowe stanowi przyktad aktywnego wzorca demokracji
partycypacyjnej;

- rola negocjatora réznic miedzy perspektywg rzagdowa i akademicka: wedtug Beche-
ra i Kogana (1990) funkcja negocjacyjna opiera sie¢ na zalozeniu istnienia odmiennych
warto$ci i intereséw oraz koniecznosci dokonywania uzgodniei miedzy réznymi sktadni-
kami systemu pluralistycznego.

Rady badawcze - podstawowe definicje

Rada badawcza to ogdlny termin, odnoszacy sie do jednego ciala lub grupy instytucji
(albo tez do organizacji dziatajgcej w ramach innej instytucji, np. w ramach Akademii
Nauk Finlandii), ktéra prowadzi mediacje miedzy panstwowym patronatem nad bada-
niami podstawowymi i strategicznymi a Swiatem nauki: uczonymi, skupiajgcymi ich in-
stytucjami oraz badaniami tam realizowanymi (Rip 1994). Inng definicje proponujg Rip
i Van der Meulen (1994). Rada badawcza to organizacja (ztozona catos$¢) lub grupa orga-
nizacji, ktére dokonuja alokacji funduszy rzagdowych na badania podstawowe i strategicz-
ne (tj. tych Srodkéw, ktére nie sg przekazywane uniwersytetom bezposrednio) oraz ktore
uwzgledniajg udziat spotecznosci badawczej w procesie rozdziatu funduszy.

Pierwsza z podanych tu definicji jest szersza i bardziej ogélna. Obejmuje ona nie tylko
organizacje, ktére dokonujg rozdziatu funduszy na badania, ale takze ciata realizujgce réz-
ne formy mediacji, np. o charakterze doradczym (dla premiera czy danego ministra, tzw.



42 Julita Jabtecka

rady sektoréw). Ciata te niekoniecznie muszg dysponowa¢ funduszami na badania, ale
z catg pewnoScig realizujg funkcje mediacyjne miedzy Swiatem nauki i polityki wymienio-
ne w pierwszej definicji. Z kolei druga definicja, zbyt waska, nie bierze pod uwage, iz
kazda z rad rozdzielajgcych $rodki na badania podejmuje takze inne decyzje niz alokacyj-
ne. Obydwie definicje ograniczaja dziatanie rad do badan podstawowych i strategicznych,
tymczasem w rzeczywistosci rady badawcze wspierajg réwniez badania stosowane.

Z poprzednich rozwazan na temat cial pomostowych wiemy, ze rady badawcze zali-
czane sg do tej grupy organizacji. Ale czy wszystkie rady badawcze majg cechy organiza-
cji pomostowych? Jest to trudne pytanie. Nalezy bowiem doprecyzowac, czy wystarczy
formalne usytuowanie rady na najnizszym szczeblu w hierarchii struktur ministerialnych
(w ramach nadzorujgcego go ministerstwa lub rzadowego departamentu), ale po-
wyzej instytucji badawczych, czy tez powinna to by¢ struktura niezalezna? Chyba jednak
chodzi o ten drugi przypadek, zwtaszcza ze jedng z cech rad badawczych jest dziatanie
w pewnej odlegtosci od rzadu. (Dlatego ani rad badawczych funkcjonujacych w ramach
Akademii Nauk Finlandii, bedacej w sensie formalnym strukturg rzadowa, ani tez polskie-
go Komitetu Badan Naukowych, a $cislej jego zespotow, nie zaliczymy do organizacji po-
mostowych, ,stojacych pomiedzy” Swiatem polityki i nauki, ale do instytucji rzgdowych).
Czy wobec tego, aby dana rada byta organem pomostowym, konieczne jest jej formalne
oddzielenie od struktury organizacyjnej rzadowego organu nadzorujgcego? Czy rada po-
winna mie¢ zagwarantowang prawem (np. statutem) niezalezno$¢ od organu rzadowego?
Na oba te pytania mozna odpowiedzie¢ twierdzgco (chociaz w praktyce nie wszystkie ra-
dy badawcze majg statutowg niezaleznos¢). Przy petnieniu funkcji pomostowej chodzi
przede wszystkim wtasnie o wzgledng niezaleznos¢, dlatego podkresla sig, ze rady dzia-
lajg ,na odlegtos¢ ramienia” od rzadu.

W analizach przywigzuje sie wage do niezaleznosci rad badawczych od instytucji rza-
dowej, rzadziej mowi sie o ich niezaleznosci od Swiata nauki. Teoretycznie ciato buforo-
we powinno by¢ neutralne, w praktyce przechyla sie jednak w jedng lub drugg strone
(Fenger 1992).

Nalezy podkresli¢, ze czes$¢ rad badawczych nie tylko finansuje badania. Prowadzg one
takze prace badawcze w ramach podporzadkowanych im instytutdw. Do takich organizacji na-
leza niektdre brytyjskie rady badawcze czy holenderska Organizacja Badari Naukowych (NWO).

Charakterystyka rad badawczych

Instytucje o nazwie ,rady badawcze” mozna znalezé niemal we wszystkich krajach
OECD. Jednak wedtug Skoie (1996) nie jest jasne, ktdre z organizacji mozna traktowac
jak rady badawcze. Chociaz niektére organizacje nosza takag nazwe, to faktycznie nie pel-
nig podstawowej funkcji rad, tzn. alokacji srodkéw na badania. Jednoczes$nie takg funkcje
realizujg organizacje nazywane inaczej. | tak, rada badawcza bywa nazywana fundacja,
agencjg, akademig, krajowym centrum, organizacjg badawcza, komitetem, instytutem.

Rady badawcze powstawaty sporadycznie po pierwszej wojnie, a lawinowo po drugigj
wojnie, zwtaszcza w latach piecdziesigtych. Sa one dzielone na dwie podstawowe grupy.
Pierwsza-to tzw. rady typu uniwersyteckiego, dyscyplinarnego (Skoie 1996), akademic-
kie. Druga - to rady sektoréw gospodarczych lub inaczej - agencje zorientowane zada-
niowo (mission-oriented). Te pierwsze wspierajg badania podstawowe i strategiczne, te
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drugie finansujg badania strategiczne oraz stosowane (Skoie 1996), ale czesto takze
podstawowe (Braun 1993).

Zazwyczaj rady uniwersyteckie finansujg badania prowadzone w uczelniach (stad ich
nazwa). Jesli badania podstawowe realizowane sg takze poza uniwersytetami, w odreb-
nym pionie (jak np. w Niemczech), rady te moga wspiera¢ takze uczonych spoza uczelni.
Wsparcie przez rady uniwersyteckie zazwyczaj nie jest gtdwnym kanalem finansowania
badan uczelnianych, ale jedynie jego uzupetnieniem (sg to tzw. $rodki z drugiej reki), uni-
wersytety otrzymujg bowiem wigkszo$é funduszy na badania w ramach ogoélnej dotacji
dla uczelni lub wydzielonego finansowania badan uczelnianych. Finansowanie badan
przez agencje zadaniowe moze natomiast otrzymaé zaréwno badacz uczelniany, jak i la-
boratorium rzagdowe czy prywatny instytut oraz przemyst.

W ramach rad uniwersyteckich mozemy wyr6zni¢ dwie podkategorie. Podziat ten
wigze sie z monocentrycznym lub policentrycznym systemem rad. Do instytucji mong-
centrycznych mozna zaliczy¢ tzw. rady catosciowe (all around, umbrella organizationscﬁ,
w sktad ktérych wchodzi kilka, w miare niezaleznych, wyodrebnionych w strukturze
dziatéw dziedzinowych lub grup dyscyplin zwanych zarzadami, fundacjami, dzialami czy
zespotami dziatajagcymi pod wspdlnym zarzadem. Do takich rozwigzan zaliczymy Nie-
mieckg Wspolnote Badawczg (DFG), Organizacje Badan Naukowych (NWO) w Holandii,
Narodowe Centrum Badan Naukowych (CNRS) we Francji (oprdcz tego funkcjonujg
w tych krajach takze agencje zadaniowe). Drugie rozwigzanie to istnienie kilku odrebnych
i niezaleznych rad dziedzinowych, dziatajgcych np. w naukach przyrodniczych, medycz-
nych, humanistyce itp. Taki wariant przyjeto m.in. w Szwecji, Danii i Wielkiej Brytanii.

Radom uniwersyteckim przypisywane sg nastepujgce podstawowe cechy:

- sgto instytucje, poprzez ktore spoteczno$é naukowa autonomicznie zarzadza nauka
i rzadowymi funduszami przeznaczanymi na badania naukowe, wykorzystujac mechaniz-
my peer review,

- organizacja i modus operandi rad badawczych nawigzujg do zasady autonomii nau-
ki; rady wspieraja przede wszystkim indywidualnych uczonych i zespoly poprzez projekty
przedstawiane z ich inicjatywy (unsolicited proposals), a organizacja rad koresponduje
ze strukturg dyscyplin departamentdw i katedr uniwersyteckich;

- jako organizacje ogdlnonarodowe, rady respektujg zasade krajowej autonomii nauki
(Skoie 1996; OECD 1991).

Z kolei celem agencji zadaniowych jest promocja oraz prowadzenie badan zoriento-
wanych na rozwigzanie problemu w celu zwigkszania transferu wiedzy naukowej i jej za-
stosowan w konkretnych dziedzinach zycia, takich jak np. rolnictwo, ochrona zdrowia,
energia jadrowa (Braun 1993).

W odrdznieniu od rad uniwersyteckich, powstanie agencji zadaniowych bylo umoty-
wowanie politycznie. Nie oznacza, to ze tworzeniu rad uniwersyteckich nie towarzyszyto
zainteresowanie polityczne, ale w tym przypadku samo $rodowisko naukowe naciskato
na instytucjonalizacje systematycznego finansowania badan akademickich (dotyczy to
np. DFG, CNRS czy NSF). Natomiast wedtug Brauna (1993) stworzenie agencji zadanio-
wych bylo bezposrednim efektem przekonania politykow, ze nauka wiele wnosi do za-
spokajania potrzeb spotecznych, ze jest bronig w rozwigzywaniu problemoéw gruzlicy,
raka, niskich plonéw, zanieczyszczen Srodowiska itp. Przelomem stalo sie odkrycie peni-
cyliny i projekt Manhattan.
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Agencje zadaniowe tworzono w tych dziedzinach nauki, w ktérych oczekiwano intere-
sujacych zastosowan lub tam, gdzie dzieki badaniom oczekiwano rozwigzania trudnosci
praktycznych. Powotywano je takze w tych dziedzinach, w ktérych ani uniwersytety, ani
prywatne instytucje badawcze nie stanowig wiasciwego $rodowiska dla podejmowania
lub wspierania badan (badacze uniwersyteccy niechetnie poswiecajg sie badaniom inicjo-
wanym przez politykéw, struktura uczelni nie jest wystarczajgco elastyczna dla badan in-
terdyscyplinarnych badZz prowadzacych do wdrozen lub tez prace badawcze sg drogie
i wymagaja koncentracji Srodkéw i wyposazenia).

W Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji agencje zadaniowe petnig dwie
funkcje (Braun 1993):

- realizujg badania w obszarach interesujgcych politykdw przy wykorzystaniu wias-
nych instytutéw lub finansowaniu prac niezaleznych uczonych z uniwersytetéw i prze-
mystu;

- starajg sie tworzy¢ spoteczno$¢ naukowg w uniwersytetach w dziedzinach znajdu-
jacych sie w sferze zainteresowan politykow.

Obszar funkcjonowania rad uniwersyteckich i agencji zadaniowych jest wiec nieco
odmienny, inny jest takze zakres ich niezaleznosci od sponsora badan (wiekszy w przy-
padku rad uniwersyteckich).

Struktura wewnetrzna rad uniwersyteckich jest zazwyczaj podobna, struktura agenciji
zadaniowych jest znacznie bardziej zrdznicowana. Rady uniwersyteckie moga sie dzieli¢
na grupy dyscyplin, struktura rad zadaniowych jest podzielona na programy. Rady uni-
wersyteckie utrzymujg silniejsze kontakty ze Srodowiskiem akademickim niz agencje za-
daniowe, ktére wspierajg badania w $cislejszej tgcznosci z przedstawicielami uzytkow-
nikéw i politykg rzadu lub danego ministerstwa. W niektérych krajach réznice miedzy
wymienionymi wyzej cechami rad uniwersyteckich i zadaniowych zacierajg sie. Istniejg
organizacje taczace zadania rad uniwersyteckich i zadaniowych, ktére udzielajg wsparcia
dla badan podstawowych, strategicznych oraz stosowanych.

Struktura wewnetrzna i skltad rady majg Scisly zwigzek z zakresem jej niezaleznosci od
rzadu. Rady zbudowane sg w sposob hierarchiczny. W ,klasycznej” akademickiej radzie
na najwyzszym poziomie znajduje sie ,rada witasciwa” czy tez zarzad, ktory reprezentuje
interesy Srodowiska nauki wobec organu zwierzchniego; to na tym poziomie realizowane
sg funkcje mediacyjne, ten poziom odpowiada tez za strategie dziatania rady. Na nizszym
poziomie dziatajg zarzady badZ fundacje lub komitety dziedzinowe, a na szczeblu naj-
nizszym umiejscowione sg sekcje, zespoty lub komisje grantowe. Najnizszy poziom zaz-
wyczaj zajmuje sie oceng propozycji (projektdw) badawczych. Pomocniczg role w ocenie
odgrywajg uczeni - recenzenci prac.

Sekcje i zespoly sktadajg sie z uczonych, ktdrzy mogag by¢ wybierani przez cate $rodo-
wisko naukowe lub proponowani przez wyzszy szczebel w hierarchii rady. W niektérych
radach w sklad zespotéw oceniajagcych wchodzg reprezentanci praktyki, w innych zespot
ztozony z przedstawicieli praktyki gospodarczej i administracji ocenia projekty badawcze
w drugiej fazie, po zakonczeniu fazy ocen przez uczonych, jest tak np. w Narodowych In-
stytutach Zdrowia (NIH) w Stanach Zjednoczonych. Zespoly oceniajgce oraz recenzenci
petnig najczesciej funkcje doradcze. Na poziomie drugim w hierarchii rad (poziom grupy
dyscyplin) znajdujg sie zazwyczaj uczeni. Takze oni mogg pochodzi¢ z wyboru albo by¢
nominowani przez organ zwierzchni. Wreszcie na najwyzszym poziomie, w zarzadzie,
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reprezentowani sg najczesciej nie tylko uczeni, ale takze przedstawiciele rzadu, a czesto
rowniez odbiorcéw badan. Uczeni sg zazwyczaj zatrudniani na cze$ci etatu, pozostajgc
aktywnymi badaczami.

Oprdcz tej struktury podstawowej istnieje w radzie struktura rownolegta, administra-
cyjna, ztozona z przedstawicieli biurokracji zatrudnionych na pelnych etatach. W zalez-
nosci od przyjetego rozwigzania, moga oni petni¢ wytgcznie funkcje pomocnicze oraz kon-
trolowa¢ przestrzeganie wymogow i procedur biurokratycznych, moga takze mieé¢ upraw-
nienia decyzyjne i to oni wéwczas - na podstawie ocen uczonych - bedg decydowad,
ktore badania finansowaé czy jakie nowe inicjatywy podejmowac. W takim przypadku cia-
la kolegialne (zespoly) na wszystkich poziomach w hierarchii rady beda penity funkcje
doradcze. Pracownicy administracji rady najczesciej wywodzg sie ze Srodowisk nauko-
wych, nie sg jednak czynnymi uczonymi. Od tej zasady stniejg jednak wyjatki (np. NSF).

Jak mozna sadzi¢, na pozycje rady wobec Swiata nauki i Swiata polityki wplywajg nie
tylko stosunki zewnetrzne miedzy radg a szczeblem rzagdowym, ale takze zasady rekruta-
cji cztonkéw, skiad rady, kompetencje poszczeg6inych szczebli struktury wewnetrznej
oraz procedury i kryteria decyzyjne.

Teorie i koncepcje wyjasniajgce funkcjonowanie rad badawczych

Dziatanie rad badawczych oraz dynamike ich relacji z otoczeniem wyjasniajg dwa uje-
cia, ktore ukazujg catkowicie odmienne aspekty funkcjonowania rad. Pierwsze, propono-
wane przez Ripa (1994), traktuje rade jako parlament nauki i nawigzuje do koncepciji
republiki nauki Polany’ego (1962). Drugie (Braun 1993; Guston 1996) - okres$la stosunki
rady z otoczeniem w teorii pryncypat - agent.

Rada jako organ republiki nauki

Rady badawcze majg dwoistg strukture: z jednej strony mogg by¢ postrzegane jako
parlament uczonych, z drugiej - jako panstwowa biurokracja. Jako biurokracja, rady na-
wigzujg do pierwotnego zatozenia ich masowego tworzenia po drugiej wojnie. Jako parla-
ment uczonych, stanowig uciele$nienie ideologii Polany'ego dotyczgcej republiki nauki,
majg zatem silne powigzania ze $rodowiskiem uczonych otrzymujacych wsparcie, z nau-
kowcami bedacymi recenzentami oraz z instytucjami badawczymi (Rip 1994).

Cechy rady badawczej w ujeciu republiki nauki to ochrona autonomii nauki i realizacja
idei samorzadnos$ci. Podstawowym wyrazem autonomii jest prawo uczonych do swobod-
nego podejmowania tematyki badawczej. Autonomia dotyczy przede wszystkim badan
podstawowych, ale obowigzujacy przez lata model innowacji wymuszanych przez nauke
(science push) uzasadniat brak ingerencji zewnetrznych takze w badaniach stosowanych.
Autonomia wyraza sie takze tym, ze:

- rada badawcza finansuje tematy projektdéw inicjowane przez uczonych (tzw. propo-
zycje niezamawiane, unsolicited proposals);

- podzial funduszy miedzy dziedziny nie jest z gory okre$lany przez priorytety, ale wy-
znacza go presja (naptyw) dobrych projektéw. Jest to tzw. responsywny model finanso-
wania, nastawiony na wewnetrzng jako$¢ naukowa.
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Pelna autonomia wyklucza okreS$lanie priorytetow spotecznych i stosowanie innych kry-
teridw niz warto$¢ naukowa. Takie ujecie jest idealistyczne, abstrahuje bowiem od innych
(poza oceng wewnatrzsrodowiskowa, peer review) mechanizméw oraz decyzji zapadaja-
cych na wyzszych poziomach w strukturze rady. Peer review jest kluczowym mechaniz-
mem w ideologii republiki nauki, mechanizmem samoregulacji, ktdry znalazt instytucjo-
nalng forme jako instrument selekcji w systemie finansowania badan przez rady badawcze.

Ideologia republiki nauki w odniesieniu do rad badawczych zaklada nieograniczony
i bezwarunkowy patronat panstwa oraz przyznanie prawa do rozdzialu nagréd w nauce
wytgcznie uczonym. W rzeczywisto$ci jednak na wyzszych szczeblach w strukturze rady
podejmowane sg decyzje strategiczne, ktére nie majg bezposrednich zwigzkéw z nieza-
leznymi decyzjami indywidualnych recenzentdw (Kogan 1992), ale w efekcie mogg wpty-
wac ostatecznie na to, jakie projekty sg finansowane. Cze$¢ z tych decyzji nie dotyczy
merytorycznych probleméw nauki, ale ma charakter administracyjny i odpowiada np. na
nastepujace pytania: czy przeznaczy¢ wiecej srodkow na projekty badawcze, czy na sty-
pendia? Czy finansowaé badania responsywnie, czy tez dyrektywnie (model dyrektywny
oznacza, ze okreslenie wysokosci finansowania w dyscyplinach nastepuje niezaleznie od
liczby naptywajgcych projektdw, a tematyka projektéw moze byc inicjowana przez rade)?
Jaki system recenzencki realizowac?

Rada okresla przepisy, procedury i zasady oraz je wdraza. Inny rodzaj decyzji podej-
mowanych w radzie jest wynikiem naciskdw politycznych i dotyczy realizacji priorytetow
panstwa lub okresSlania wiasnych preferencji rady. Decyzje te sg szczeg6lnie widoczne
w przypadku agenciji zadaniowych. Tendencje zmian w dziataniu rad uniwersyteckich z lat
osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych wykazuja, ze obszar republiki nauki i autonomii
badawcze] kurczy sie (bedzie o tym mowa dalej). Wizja rady badawczej w ideologii re-
publiki nauki, cho¢ jednostronna i idealistyczna, pozwala zrozumie¢ podstawy szerokiej
legitymacji rad badawczych w Srodowisku uczonych.

Rada badawcza w ujeciu agent - pryncypat

Braun (1993) i Guston (1996) proponuja, by relacje miedzy rzadem, radami badaw-
czymi i Swiatem nauki wyjasnia¢ w catkowicie odmiennym ujeciu. W stosunkach pryncy-
pat - agent najwazniejszy jest problem delegacji wtadzy i zadan. Ujecie to odpowiada na
pytanie, w jaki sposob laicy sktaniajg uczonych, aby robili to, o czym w imieniu obywateli
zadecydowat rzad (Guston 1996). Agentami parlamentu w danym kraju (pryncypala) sa
organy wykonawcze (ministerstwa) i rady badawcze, a z kolei agentami rady badawczej
(jako pryncypata) sg uczeni, realizatorzy badan. Rada badawcza (pryncypat) stawia przed
naukg (agentem) zadania, ktérych pryncypat sam nie moze zrealizowaé. W relacjach pryn-
cypat - agent, bedacych stosunkami wymiany, podstawowym narzedziem umowy staje
sie grant lub kontrakt zawarty przez organizacje publiczng z prywatng jednostkg. Panstwo
nie tylko daje pieniadze, ale takze okresla zasady interakcji, tworzy i kontroluje instytucje
oraz manipuluje agentem. Umowa okresla prawa i zobowigzania obu stron (Guston 1996).

Wedtug Brauna (1993) stosunki pryncypat - agent, ktére w sferze ekonomii sg dwu-
stronne, w sferze polityki majg charakter triady: w przypadku rad badawczych uczestni-
czag W nich trzy grupy aktorow: przedstawiciele rzadu, rady badawczej i $rodowiska nau-
kowego. Wazne jest stwierdzenie, ze pryncypat zawsze zachowuje prawo kontroli dziatan
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agenta (jest to wiec zasada catkowicie odmienna od tej, ktéra okre$la dziatanie autono-
miczne rady jako organu republiki nauki). Rzad jako pryncypat kontroluje rade badawcza,
a rada z kolei kontroluje swego agenta - uczonego, realizatora badan. Pryncypat tworzy
narzedzia kontroli (takie jak bodZce, system nadzoru), moze takze manipulowa¢ agentem,
zagrazajac wycofaniem funduszy.

W stosunkach pryncypat - agent wystepuje asymetria informacji: uczeni posiadajg
wiedze o prowadzeniu badan, ktérej nie ma administracja. Poniewaz wybor wtasciwego
realizatora badan jest trudny, pryncypat czesto deleguje to zadanie agentowi: panstwo
ustala ogdlne zasady (np. ze okre$lona suma zostanie przeznaczona na prace badawcze
zwigzane z zadaniem ochrony zdrowia czy badaniem okre$lonych chordb), pozostawiajgc
wybdr konkretnych realizatoréw przedstawicielom ,spotecznosci agentéw”, tj. uczonym
- recenzentom. To oni oceniajg propozycje badawcze, a nastepnie wybieraja te, ktdre
reprezentujg najwyzszy poziom naukowy oraz najlepiej odpowiadajg okreSlonym celom
i misji organizacji finansujacej badania. W interesie recenzentéw lezy utrzymanie wyso-
kiej jakosci i rzetelnosci oraz zgodnosci tematyki wspieranych badan z potrzebami okres-
lonymi przez pryncypata, gdyz upublicznienie informacji o finansowaniu prac bedacych
wynikiem ich zlych wyboréw zagraza poziomowi finansowania w przysztosci. Pryncypat
czesto szczegolowo nadzoruje proces tych wyboréw, moze podwazy¢ oceny recenzentow
lub wrecz odrzuci¢ propozycje badawcze poprzez dziatania administracyjne. Sposéb kon-
trolowania przez administracje procedur oceny projektéw badawczych rézni sie miedzy
agencjami i radami badawczymi nawet w ramach jednego kraju (por. Jabtecka 1995b).

W zwigzku z wspomniang wyzej asymetrig informacji i brakiem kompetencji pryncy-
pata powstaje trudno$¢ oceniania dziatania agenta (np. rady badawczej przez rzad). Oce-
na ta odbywa sie wiec symbolicznie, poprzez ocene reputacji rady wsrod uczonych (jej
agentow) (por. Braun 1993). W konsekwencji rada jest bardziej zainteresowana tworze-
niem swej reputacji niz realizacjg zadan uzgodnionych z rzadem. Istnieje wiec trudne za-
danie: trzeba zapewnié, by dziatanie agenta byto zgodne z intencjami pryncypata. Mozna
to zadanie realizowaé w rézny sposdb, np. poprzez identyfikacje agenta z celami pryncy-
pata (rady uczestniczg w opracowywaniu i implementacji polityki naukowej) oraz dzieki
obecnosci przedstawicieli pryncypata w samej radzie (w ktérej interesy naukowe i polity-
czne sg przeksztalcane w programy polityki badawczej i nastepnie realizowane).

Obecne tendencje zmian roli rad badawczych

Realizacja przez rady badawcze funkcji panstwowego patronatu i wspierania nauki
w sposéb ciggly i systematyczny rozwineta sie po 1945 r., a zwlaszcza w latach piec-
dziesigtych. Poczatkowo ministerstwa, departamenty i agencje rzadowe potrzebowaly
konsultacji uczonych - ich funkcja doradcza rozwijata sie az do momentu, kiedy pow-
szechnym zjawiskiem staly sie oceny wewnatrzSrodowiskowe (peer review). Rzgdowa
biurokracja miata autorytet struktur biurokratycznych, doradztwo pracownikéw nauki le-
gitymizowato agencje w oczach spotecznos$ci uczonych. Jak pisze Rip (1994), w efekcie
biurokracja agencji zostala przesigknieta wartoSciami wywodzacymi sie ze Swiata uczo-
nych, a z czasem uczeni wrecz zawtaszczyli rady badawcze dzigki mechanizmom peer re-
view oraz swej pozycji w komisjach doradczych i radach zarzadzajgcych. Rady uzyskaty
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legitymizacje w $wiecie nauki, a nawet staly sie czescig tego Swiata, stad traktowanie rad
jako parlamentu uczonych.

Ta sytuacja zaczefa sie jednak stopniowo zmieniaé. W latach osiemdziesigtych i dzie-
wiecdziesiatych obserwujemy nasilenie nowych tendencji w funkcjonowaniu rad, zmiane
ich funkcji i struktur. Przeobrazenia te mozna generalnie podsumowaé jako kurczenie sie
obszaru oddziatywania kultury $wiata akademickiego oraz ekspansje wartosci ze Swiata
biurokracji, polityki i rynku.

Zmieniajg sie kryteria oceny w ramach rad: obecnie, oprécz akcentowania wartosci
naukowych badan, kladzie sie nacisk na ich praktyczne znaczenie, krdtkoterminowe cele
oraz uzyskanie wartosci adekwatnej do wtozonych pieniedzy. Az do poczatku lat osiem-
dziesigtych priorytety polityczne panstwa nie byly artykutowane w sposob jawny, w po-
staci okreslonych dokumentéw czy planéw. W ciagu ostatnich kilkunastu lat zaczeto wy-
raznie okresla¢ priorytety na poziomie politycznym. Réwniez rady badawcze okre$lajg
swoje priorytety strategiczne, podejmujg witasne inicjatywy, poszukujg mozliwosci two-
rzenia programow strategicznych. Obowigzkiem rad jest takze przygotowywanie Srednio-
okresowych planow strategicznych.

Zmieniajg sie formy i mechanizmy finansowania badan. Dominujgcy dotad system fi-
nansowania kilkuletnich projektéw badawczych, realizowanych przez kilkuosobowe
zespoly, zastepowany jest przez finansowanie programéw diugoterminowych, realizo-
wanych przez wiele oséb. Rozwija sie mechanizm wspoéifinansowania przez rady prac fi-
nansowanych takze przez przemyst lub innego, przysziego uzytkownika badan. Rady
badawcze tworzg programy rozwoju centréw doskonato$ci w wybranych dziedzinach
(jest to wiec selektywne finansowanie instytucji). Zakres swobody wyboru tematyki ba-
dawczej przez uczonych ulega ograniczeniu. Model responsywny finansowania projektow
zostaje zastepowany modelem dyrektywnym, w ktérym podziat funduszy miedzy konku-
rujgce programy i dyscypliny zostaje dokonany zanim naptyng projekty zgtoszone na
konkurs. Coraz czeSciej rady okre$lajg wlasne obszary priorytetowe w ramach dyscyplin,
specjalno$ci czy programéw dziedzinowych lub opracowujg wykazy tematyki preferowa-
nej, a nastepnie ogtaszajg konkursy wnioskéw (sg to tzw. propozycje zamawiane, solici-
ted proposals] w ramach tego systemu finansowania uczeni nie majg peinej swobody
wyboru tematyki badan).

Obserwuje sie tendencje do zastepowania struktur pluralistycznych (kilka niezalez-
nych rad dziedzinowych) organizacjami monocentrycznymi (jedna cato$ciowa rada).
Jako przyktad moga postuzy¢ niedawne zmiany w Norwegii. Ich pierwotng przyczyng
bylo dgzenie do wiekszej koordynacji systemu wsparcia badan, eliminacji dublowania si¢
tematyki badawczej, mozliwosci integracji badan, czyli wiekszej efektywnosci. W radach,
oprocz tradycyjnego systemu ocen wnioskow badawczych (oceny ex ante), wprowadzany
jest system oceny (ex post) zrealizowanych programow i dziatalnoSci rady, analizuje sie
wplyw podejmowanych badan na sfere praktyki, produktywno$¢ badaczy realizujgcych
badania ze wzgledu na rézne formy wsparcia. Rozwija sie system kontroli grantéw po ich
zakonczeniu (czyli jakie efekty przyniosly badania finansowane przez rade), podczas gdy
dawniej jedynym efektem rozliczenia grantu po jego realizacji byty publikacje.

Zakres wyzej wspomnianych zmian w radach badawczych nie jest identyczny we
wszystkich krajach. To, czy rady badawcze beda mogly realizowa¢ swe zadania w nie
zmienionej postaci, mimo naciskow panstwa na rozw6j badan strategicznych, zalezy
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m.in. od tego, czy istnialy jakie$ inne formy i mechanizmy wsparcia badan poza radami
badawczymi. Na przyktad w Holandii juz od lat siedemdziesiatych istnialy programy naro-
dowe itzw. rady sektoréw, w ramach ktorych wspierano realizacje badar strategicznych
zorientowanych na problemy praktyczne. Podobnie w Niemczech istnialy programy
wspierania badan stosowanych. Dzieki temu zaréwno w ramach holenderskiej rady NWO,
jak i niemieckiej DFG zmiany profilu dziatania byly relatywnie niewielkie, w odréznieniu
od Wielkiej Brytanii czy Australii, gdzie nie byto odrebnych instytucji wspierania badan
stosowanych, stad naciski rzadowe na ukierunkowanie badan na obszary strategiczne
przez rady badawcze (por. Rip 1994; Rip, Meulen 1994; Skoie 1996). Warto zauwazyc¢, ze
na specyficzne cechy dziatalno$ci rad badawczych w danym kraju wplywa takze wiele in-
nych czynnikow.

Jako skrajny przyklad utrzymania sie przez rade w ramach modelu instytucji przenik-
nietej kulturg akademickg moze postuzyé Polska. W 1990 r. powstat w Polsce Komitet
Badarn Naukowych. Jego kompetencje, struktura wewnetrzna i usytuowanie sg dos¢
szczeg6lng kombinacjg funkcji ministerstwa nauki i rady badawczej. Komitet jest odpo-
wiedzialny nie tylko za okreSlanie polityki naukowej, ale takze jej implementacje, w tym
za alokacje Srodkéw na badania. Chociaz usytuowanie Komitetu (jego przewodniczacy
jest jednocze$nie ministrem) wskazuje na polityczny (rzadowy) charakter tej instytucii, to
jej skiad, struktura wewnetrzna oraz funkcjonowanie, kryteria i sposéb podejmowania
decyzji nadajg tej instytucji raczej cechy klasycznej rady badawczej typu akademickiego
(decyzje podejmowane kolegialnie, wiekszoscig gtosow; przewodniczacy ma jedynie pra-
wo weta; wiekszos$¢ cztonkéw Komitetu stanowig uczeni; rozdziat funduszy jest oparty na
ocenie jakoSci naukowej; dokumenty, w ktorych okreslono priorytety, tzn. zalozenia poli-
tyki naukowej i badawczo-rozwojowej, majg charakter wytacznie fasadowy).

Eksperci OECD, a takze niezaleznie od nich specjalisci programu PHARE zajmujacy
sie oceng struktury KBN, juz kilka lat temu zwracali uwage na potrzebe modyfikacji tej
struktury. W podobnym kierunku zmierzajg propozycje nowelizacji ustawy o Komitecie
Badan Naukowych, zaproponowane przez jej przewodniczacego jesienig 1998 r. W niniej-
szym tekScie staratam sie m.in. wyjasnié, jakie znaczenie ma usytuowanie rady badaw-
czej w pewnej ,bezpieczne]” odlegtosci od instytucji rzgdowej. Kwestia wyboru od-
powiednich struktur jest niezwykle istotna i ma wymiar nie tylko formalnoprawny.

Pozostawiajgc na boku rozwazania teoretyczne na temat wlasciwych rozwigzan, po-
stawmy na koniec kilka pytan o charakterze praktycznym czy wrecz pragmatycznym: czy
przypadkiem brak zainteresowania sferg nauki ze strony kolejnych polskich rzadéw nie
wynika z nieistnienia formalnych (struktura i sktad KBN) oraz rzeczywistych mozliwosci
bezposredniego korzystania z ekspertyz nauki, ze wzgledu na podobiefistwo KBN raczej
do parlamentu nauki niz instytucji pozwalajgcej na negocjowanie intereséw spotecznych
i interesOw nauki? Czy istniejg obecnie mozliwosci wigczenia sfery badawczej w rozwia-
zywanie problemdw zwigzanych z trwajgcg nadal transformacjag systemowa kraju? Czy do
rozwigzywania niemal wszystkich probleméw transformacji konieczne jest wzywanie za-
granicznych ekspertow-uczonych? Jakie przedsiewziecia i w jakiej sferze sg konieczne,
aby doprowadzi¢ do zmiany mentalnoSci po obu stronach: polityki oraz nauki polskiej,
a takze do lepszego wzajemnego zrozumienia potrzeb? Czy modyfikacja struktury KBN
i doprowadzenie do powstania instytucji pomostowej z prawdziwego zdarzenia, 0 rozwi-
nietej funkcji mediacyjnej, bytaby krokiem we wtasciwym kierunku?
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Jan Piskurewicz Towarzystwa naukowe
w Polsce I ich problemy organizacyjne

W artykule przedstawiono ogdlny stan polskich towarzystw naukowych oraz historyczne
uwarunkowania ich obecnej sytuacji. Szczeg6lng uwage poswiecono zagadnieniom
zwigzanym z finansowaniem dzialalnosci prowadzonej przez towarzystwa naukowe,

a takze kwestiom reprezentowania ich wspélnych interesow.

»Ztoty wiek” polskich towarzystw naukowych przypadt na okres rozbiorow. Wtedy
wlasnie petnity najbardziej doniostg funkcje, zastepujac czesto te instytucje, ktére w nie-
podlegtych panstwach odgrywaty gtéwng role w rozwoju nauki i narodowej kultury.

Przez dlugie lata towarzystwa stanowity najwazniejszg i niemal jedyng forme polskich
instytucji naukowych i jedng z nielicznych form instytucji kulturalnych w ogéle. Wtedy
tez doznaly najwiekszego uznania i poparcia ze strony polskiego ziemianstwa, burzuazji
oraz inteligencji. W sytuacji braku mecenatu panstwowego i zagrozenia tozsamos$ci na-
rodowej materialnego popierania towarzystw musialy sie podjagé witasnie te warstwy,
a takze sami uczeni. Polskie towarzystwa naukowe skupialy wowczas nie tylko badaczy,
lecz rowniez rozmaitych ,przyjaciot nauk”, amatorsko uprawiajgcych nauke lub tylko
szczegdlnie zainteresowanych pewna jej dziedzing.

Po pierwszej wojnie Swiatowej towarzystwa naukowe czynnie wiaczyly sie w odbu-
dowe polskiej panstwowosci. | tak np. niektdre pracownie Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego staty sie zawigzkiem takich instytucji jak PaAstwowy Instytut Meteorolo-
giczny czy Panfstwowy Zakfad Higieny, a wielu czlonkéw TNW zajeto kierownicze stano-
wiska w szkolnictwie wyzszym, pafdstwowych instytutach, archiwach i administracji.

Wszystkie towarzystwa naukowe ogoélne, ktére dotrwaty do pierwszej wojny Swiato-
wej, dziataly takze przez okres miedzywojenny. Bylo ich osiem: Akademia Umiejetnosci
w Krakowie, od 1919 r. noszaca nazwe Polskiej Akademii Umiejetnosci - gtdwna instytu-
cja naukowa kraju, pozostajgca pod protektoratem prezydenta Rzeczypospolitej, nastep-
nie Towarzystwo Naukowe Warszawskie, Towarzystwo Naukowe we Lwowie (do 1920 r.
noszace nazwe Towarzystwa dla Popierania Nauki Polskiej), Poznarnskie Towarzystwo
Przyjaciot Nauk, Towarzystwo Przyjaciot Nauk w Wilnie, Towarzystwo Naukowe Plockie,
Towarzystwo Naukowe w Toruniu i Towarzystwo Naukowe w Przemyslu.

Powstato tez wiele nowych towarzystw, w tym regionalnych, atakze regionalne insty-
tuty naukowe, o statusie stowarzyszen spotecznych - np. Instytut Baftycki w Gdyni, za-
fozony w 1925 r., czy Instytut Slaski w Katowicach, zatozony w 1934 r.

Bujnie rozwinely sie towarzystwa specjalistyczne. Prawie kazda z wiekszych dyscyplin
naukowych wyktadanych na uniwersytetach doczekata sie przed drugg wojng Swiatowg
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wlasnego specjalnego towarzystwa naukowego. W 1920 r. powotano ponadto Akademie
Nauk Technicznych i Akademie Nauk Lekarskich.

Odzyskanie niepodlegtosci i nowe warunki dziatalno$ci wptynety w istotny sposob na
zmiane funkcji spetnianych przez towarzystwa naukowe. Zaczely one przekazywac innym
instytucjom te formy dziatania, ktére prowadzity niejako w ich zastepstwie, a wiec np.
gromadzenie zbioréw - muzeom, a o$rodki badawcze - szkotom wyzszym (chociaz nie
wszystkie towarzystwa poszly tg drogg). Zaczeto koncentrowal sie wowczas raczej na
pracy referatowo-dyskusyjnej i wydawnicze;.

Nastgpita takze wyraZzna elitaryzacja i profesjonalizacja towarzystw naukowych, przy-
najmniej tych najwazniejszych. Bylo to zwigzane z coraz silniejszymi relacjami ze szkota-
mi wyzszymi, z ktoérych naplywata do towarzystw kadra wysoko kwalifikowanych specja-
listow. ,Przyjaciele nauk" zeszli na dalszy plan albo zostali calkowicie wyeliminowani -
W najwazniejszych towarzystwach formalnie, w efekcie tzw. akademizacji, ktéra umozli-
wiata cztonkostwo w tych towarzystwach tylko najwybitniejszym uczonym.

Skupienie sie wylgcznie na pracy naukowej oraz profesjonalizacja towarzystw sprawi-
ly, ze dla spoteczenstwa ich dziatalno$¢ stata sie zbyt hermetyczna i mato zrozumiata.
W odczuciu spotecznym towarzystwa utracity pozycje czotowych instytucji naukowych
kraju na rzecz uniwersytetow. Nastgpito ostabienie wiezi z tymi kregami spolecznymi,
ktore do tej pory byly gtownymi mecenasami. Ich role w materialnym popieraniu towa-
rzystw, zwlaszcza tych najwazniejszych, musiato przejgé niezbyt zasobne panstwo oraz
samorzady terytorialne.

W okresie miedzywojennym najbardziej prestizowym towarzystwem byta Polska Aka-
demia Umiejetnosci, ktéra - posiadajac dochody z wlasnych majagtkéw rolnych i leSnych
- byta w stanie tozy¢ na rozwdj nauki znaczne sumy, siegajace miliona zlotych rocznie.
Akademia reprezentowata nauke polska w miedzynarodowych organizacjach naukowych
oraz starata sie koordynowaé pewne przedsiewzigcia naukowe w skali ogdinokrajowe;.

Ta koordynacja miala jednak charakter wycinkowy. Pierwsze préby ogoélnej koordyna-
cji i wspdlnego reprezentowania towarzystw naukowych dziatajgcych w Polsce zostaly
podjete na przelomie lat dwudziestych i trzydziestych. Byly to zarazem proby stworzenia
pewnych wspoélnych form organizacyjnych dla catej nauki polskiej. Utworzono wtedy Ko-
mitet Porozumiewawczy czterech najwazniejszych, tzw. akademickich, towarzystw nau-
kowych (Polska Akademia Umiejetnosci, Towarzystwo Naukowe Warszawskie, Towarzy-
stwo Naukowe we Lwowie i Akademia Nauk Technicznych), z PAU jako prima interpares.
Komitet Porozumiewawczy miat na celu popieranie i obrone wszelkich interesow nauki
polskiej, a przede wszystkim porozumiewanie sie w kwestiach: podziatu pracy, przepro-
wadzania wspdlnych przedsiewzie¢ naukowych, stosunku do instytutéw badawczych
i form ich poparcia, reprezentowania nauki polskiej za granicg oraz wydawnictw nauko-
wych przeznaczonych dla zagranicy. Bardzo waznym celem dziatalno$ci Komitetu miaty
by¢ wspdine starania o dotacje panstwowe dla towarzystw, poniewaz dotacje te byly sys-
tematycznie obnizane i wyptacane nieregularnie. W sktad Komitetu weszli prezesi i sekre-
tarze generalni wszystkich czterech instytucji. Przewodniczyta mu Polska Akademia
Umiejetnosci.

Gtownym osiggnieciem Komitetu Porozumiewawczego bylo utworzenie w 1936 r. Ra-
dy Nauk Scistych i Stosowanych oraz 15 komitetéw naukowych: astronomicznego, biolo-
gicznego, chemicznego, fizycznego, geodezyjno-geograficznego, matematycznego, an-
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tropologiczno-archeologicznego, mineralogiczno-geologicznego, rolniczego, medyczne-
go, geograficznego, inzynieryjno-architektonicznego, mechaniczno-elektrotechnicznego,
gorniczo-hutniczego i leSnego. W skiad kazdego komitetu naukowego wchodzili nie tylko
cztonkowie instytucji nalezacych do Komitetu Porozumiewawczego, ale takze przedstawi-
ciele innych instytucji oraz towarzystw naukowych zaproszeni przez Komitet Porozumie-
wawczy. Rada Nauk Scistych i Stosowanych skladata sie z wszystkich czlonkéw Komitetu
Porozumiewawczego oraz sekretarzy komitetow naukowych. Do zada Rady nalezato: po-
dejmowanie staran o znalezienie stosownej drogi w celu szybkiego informowania o do-
robku nauki polskiej w zakresie nauk Scistych i stosowanych; wydawanie opinii we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z organizacjg i rozwojem nauk Scistych oraz ich zastosowan;
stuzenie fachowa pomoca we wszystkich zagadnieniach zwigzanych z potrzebami pan-
stwa w zakresie rozwoju nauki lub jej zastosowan; uzgadnianie wnioskéw przedstawio-
nych przez poszczeg6lne komitety naukowe oraz zwotywanie, w miare potrzeby, zjazdéw
cztonkéw nalezacych do dwoch lub wiecej komitetéw naukowych w celu podijecia prac.

Komitet Porozumiewawczy, Rada Nauk Scistych i Stosowanych oraz komitety nauko-
we dziataly sprawnie, ale krotko, bo tylko do wybuchu drugiej wojny Swiatowej. Ich
dziatalno$¢ stanowita pierwszg w Polsce probe organizowania oraz planowanego rozwoju
nauki na skale ogdlnokrajowg. Warto podkreslié, ze przedsiewziecia te byly dzielem
towarzystw naukowych

Druga wojna $wiatowa przerwata dziatalno$¢ towarzystw naukowych, cho¢ niektére
przejawialy pewng aktywno$¢ nawet w tym czasie. Ich dziatalno$¢ zostata zakazana w ok-
resie okupacji, podobnie jak dziatalno$¢ wszystkich innych stowarzyszen. Towarzystwa
poniosty w tym okresie duze straty osobowe i majatkowe, m.in. zniszczeniu ulegty siedzi-
by wielu z nich, majgtek wlasny oraz naktady wydawnictw juz wydrukowanych, a takze
znajdujgcych sie w druku.

Wiekszos$¢ towarzystw wznowita dziatalnos¢ juz wkrétce po wojnie, niekiedy jeszcze
w czasie trwania dziatah wojennych. OczywiScie, nie dotyczyto to towarzystw istniejgcych
na terenach przylaczonych do Zwigzku Radzieckiego. Wielu ich cztonkdw przyjechato na
Ziemie Zachodnie, biorac czynny udziat w tworzeniu nowych towarzystw na tych tere-
nach - we Wroctawiu, Szczecinie czy Opolu.

Sytuacja polityczna w kraju nie sprzyjata jednak spotecznemu ruchowi naukowemu.
W pierwszym okresie, obejmujacym lata 1945-1949, dziatania towarzystw i wladz byly
prowadzone w dwéch sprzecznych kierunkach. Towarzystwa naukowe dazyly do prostej
kontynuacji swoich dziatan przedwojennych, natomiast wladze zmierzaly do takiej ich
modyfikacji, by mozna je byto wigczy¢ w budowe nowego porzadku spotecznego i polity-
cznego. Podstawowym, ale nie jedynym, instrumentem oddzialywania wtadz na towarzy-
stwa byly dotacje, od ktérych prawie zupetnie zalezata ich egzystencja i rozwoj.

Poczatkowo jednak stosunki miedzy wiadzami i towarzystwami naukowymi ukladaty
sie poprawnie, a nawet dobrze. Dotyczylo to zwlaszcza Polskiej Akademii Umiejetnosci,
ktérg nowe wladze wyraZznie kokietowaty. Juz w lutym 1945 r., na zamowienie przewod-
niczgcego KRN Bolestawa Bieruta, memoriat W sprawie organizacji nauki polskiej przy-
gotowat prezes Akademii Stanistaw Kutrzeba. W dniu 19 czerwca 1946 r., w drugim po
wojnie dorocznym posiedzeniu PAU, Bierut wzigt udziat jako prezydent RP, a wiec i ofi-
cjalny protektor Akademii. Wiadze poczatkowo zwrdcity nawet cze$é nierozparcelowa-
nych majatkéw PAU, a rozparcelowane zrekompensowaty innymi.
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W pierwszych latach powojennych Polska Akademia Umiejetnosci wystepowata wo-
bec wladz panstwowych jako gltéwna reprezentantka nie tylko wszystkich towarzystw
naukowych, ale catej nauki polskiej. Jej 6wczesne przedsiewziecia dotyczgce polityki
naukowej i organizacji zycia naukowego w kraju wyraznie nawigzywaly do inicjatyw
przedwojennych. Juz 26 stycznia 1946 r. zwotata w Krakowie, wspdélnie z Uniwersytetem
JagielloAskim, konferencje w sprawie potrzeb i organizacji nauki polskiej, ktéra nawigzy-
wala do dwodch przedwojennych zjazdoéw nauki polskiej. Na konferencji tej wiceprezes
PAU Wiadystaw Szafer zaproponowal utworzenie ,pod egidg PAU" Zwigzku Instytucji
i Towarzystw Naukowych, ktéry miat stanowi¢ ,odrebng i wlkasng organizacje planujaca
polskiego Swiata naukowego, ktdra czuwataby nad wszechstronnym rozwojem nauki
w kraju, kierowata jej wspOtpraca z zagranicg i miata decydujgcy wplyw na rozdziat Srod-
kow materialnych przeznaczonych w naszym panstwie na nauke”.

Projekt ten nie znalazt oczywiScie uznania ani u wtadz zmierzajacych do wylgcznego
decydowania o sprawach nauki, ani u Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, ktorego
rola w zamierzonym zwigzku ulegtaby marginalizacji.

Ostatecznie doszto do reaktywacji przedwojennego Komitetu Porozumiewawczego, ktory
miat blizej zajg¢ sie tym projektem. Do Komitetu, oprécz Polskiej Akademii Umiejetnosci,
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego i Polskiej Akademii Nauk Technicznych, mialy
wej$¢ Wroctawskie Towarzystwo Naukowe, jako kontynuator tradycji Towarzystwa Nau-
kowego we Lwowie, todzkie Towarzystwo Naukowe oraz Towarzystwo Naukowe w Toruniu.

Prace Komitetu, podejmowane w celu powotania Zwigzku Towarzystw Naukowych,
ulegly jednak wkrotce zawieszeniu. Byt koniec 1948 r. Takze ,na froncie nauki” doszto do
.przezwyciezenia odchylenia prawicowonacjonalistycznego” - wtadze powotaly postusz-
ne sobie gremia biurokratyczno-naukowe ito one mialy obecnie rozstrzyga¢ o ksztalcie
nauki w Polsce. Coraz czeSciej wskazywano na doswiadczenia radzieckie i organizacje
nauki w ZSRR jako wiaSciwy wzér do nasladowania. W tej sytuacji pod znakiem zapyta-
nia staneta nie tylko rola towarzystw naukowych w formutowaniu polityki naukowej
w Polsce, ale sam fakt ich istnienia. OdpowiedZ w tej kwestii miaty przynies¢ prowadzone
prace przedkongresowe oraz sam | Kongres Nauki Polskiej.

W wyniku ustaleh podjetych podczas obrad Kongresu, na mocy ustawy z 30 paZdzier-
nika 1951 r. utworzono Polskg Akademie Nauk jako ,najwyzsza instytucje naukowg Rze-
czypospolitej Polskiej”, bedaca jednoczesnie korporacja, zespotem placéwek badawczych
i biurokratycznym ramieniem wiadzy w sferze nauki. Sposrdd najwazniejszych towa-
rzystw naukowych ostatecznie zlikwidowano ,tylko” Polskg Akademie UmiejetnosSci i To-
warzystwo Naukowe Warszawskie, ktorych czes¢ cztonkéw, pracownikow, zaklady ba-
dawcze i caly majatek zostat przejety przez powstajgcg PAN. Pozostate towarzystwa nau-
kowe ogdine (specjalne zaakceptowano juz wczes$niej) sie ostaty, mimo forsowania przez
partyjnych radykatéw propozycji ich likwidacji - przede wszystkim jako nie mieszczacych
sie w nasladowanym modelu radzieckim. Uwaza sie, ze decydujace znaczenie dla ich dal-
szej egzystencji miata wizyta dwdch cztonkéw Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot
Nauk (i Polskiej Akademii Umiejetnosci): Zygmunta Wojciechowskiego i Tadeusza Lehra-
Sptawiniskiego w dniu 26 marca 1951 r. u Edwarda Ochaba, nadzorujgcego wowczas
w PZPR sprawy nauki. Rozstrzygnagt argument, ze zamierzona likwidacja towarzystw,
ktére dziatajg na Ziemiach Zachodnich bytaby szkodliwa dla polskich intereséw, ponie-
waz bronig one polskoSci tych ziem przed atakami niemieckiego rewizjonizmu.
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W potowie 1952 r. Polska Akademia Nauk przejefa administrowanie sprawami towa-
rzystw naukowych, a wiec udzielanie im dotacji panstwowych oraz sprawowanie nadzoru
i opieki. Istniato wtedy 6 towarzystw ogdinych (w Poznaniu, Wroctawiu, Lodzi, Toruniu,
Gdansku i Ptocku) oraz 36 towarzystw specjalnych. W sekretariacie administracyjnym
Akademii utworzono Biuro Towarzystw Naukowych i Popularyzacji Wiedzy, a 2 grudnia
1952 r., przy prezydium Akademii, Komisje Towarzystw Naukowych z jednym z wicepre-
zesOw PAN na czele. Jednak przez wiele lat Komisja ta ograniczata sie do formalnego
opiniowania przedktadanych jej rozdzielnikéw dotacji, nie aspirujgc wcale do prowadze-
nia jakiej$ polityki naukowej Akademii wobec towarzystw.

PrzejScie towarzystw pod opieke i zwierzchnictwo PAN bylo wiasciwie przekresleniem
spetnianej przez nie misji spotecznego ruchu naukowego. Zostaly bowiem wéwczas poz-
bawione naukowej niezaleznosci i poddane kurateli o$rodka centralnego. ,Towarzystwa
miaty robi¢ nie tyle to, co same uznajg za potrzebne, lecz to, co wyniknie z «og6lnej kon-
cepcji ich dziatalnosci naukowej, ktdra to koncepcja zostanie wypracowana w osrodku
centralnym, tj. przynajmniej w zasadzie w PAN. W ten sposéb rola ich sprowadzona zo-
stata do uzupetniania dziatalnosci panstwowego sektora nauki, a wiec jak gdyby do wy-
konywania czastki jego zadan. 0 zadnym przeciwstawianiu temu sektorowi alternatyw-
nych inicjatyw naukowych wiasciwie juz nie mogto by¢ mowy“ (Rolbiecki 1992, s. 523).

Najwazniejszg zmiang, ktorag PAN zamierzata wprowadzi¢ w funkcjonowaniu towa-
rzystw byto wyeliminowanie z nich badan, ktére miaty zosta¢ przeniesione do wyspecjali-
zowanych placéwek Akademii. Centralizacji w ramach PAN podlegaty wydawnictwa towa-
rzystw i najwazniejsze drukarnie naukowe, co sprzyjato ich kontrolowaniu, a takze cenzu-
rowaniu publikacji. Stosunki w towarzystwach mialy ulec ,demokratyzacji”, a ich gtdwne
zadanie widziano w popularyzacji i upowszechnianiu nauki.

Przelomem w powojennych dziejach towarzystw naukowych stal sie pazdziernik
1956 r., kiedy to nastgpito ozywienie zycia spotecznego i politycznego. Towarzystwa nau-
kowe odegraly duzg role w tym ozywieniu, uczestniczac w réznego rodzaju inicjatywach,
zwlaszcza w regionach swej dziatalnosci. Uaktywnita sie tez w korcu, istniejgca od
1952 r. przy PAN, Komisja Towarzystw Naukowych, na ktérej czele stangl, wielce za-
stuzony dla spotecznego ruchu naukowego, Stanistaw Kulczynski.

W 1963 r. Komisja Towarzystw Naukowych przeksztaicita sie w Rade Towarzystw
Naukowych i Upowszechniania Nauki, ktorej agenda pozostawato Biuro Towarzystw Nau-
kowych, i Popularyzacji Nauki. W statucie PAN z 10 grudnia 1970 r. usScilono zapis
z ustawy o Polskiej Akademii Nauk z 1960 r. o towarzystwach naukowych. Sprecyzowa-
no, ze odno$ny Wydziat PAN ,sprawuje opieke nad towarzystwami i innymi instytucjami
naukowymi” oraz ze do kompetencji komitetéw naukowych PAN nalezy ,sprawowanie
opieki naukowej nad specjalistycznymi towarzystwami naukowymi i nad specjalistyczng
tematyka naukowg towarzystw naukowych ogoinych” (por. Labuda 1994, s. 21-22).

W latach szes$cdziesigtych i siedemdziesigtych nastgpit znaczny rozwoj towarzystw
naukowych, takze w mniejszych oSrodkach wojewddzkich. Powstalo wiele towarzystw
specjalistycznych, branzowych - przede wszystkim medycznych, znajdujacych sie pod
opieka Ministerstwa Zdrowia, oraz technicznych, zrzeszonych w Naczelnej Organizacji
Technicznej. Dotacji na dziatalno$é towarzystw naukowych mogly udziela¢ nie tylko na-
czelne organy administracji panstwowej, ale takze prezydia rad narodowych stopnia wo-
jewbdzkiego, a nawet powiatowego. Liczba towarzystw bardzo wzrosta zwlaszcza w ok-
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resie przygotowarh do zwotania Il Kongresu Nauki Polskiej, ktory odbyt sie w Warszawie
w dniach 26-29 czerwca 1973 r. 0 ile w swoim reteracie W sprawie towarzystw nauko-
wych, wygtoszonym na forum prezydium PAN w 1967 r., Bogdan Suchodolski okreslat
liczbe towarzystw naukowych w kraju na 23 regionalne, w tym 14 og6lnych, posiadajg-
cych wydzialy i majgcych z reguly swe siedziby w miastach wojewddzkich, a ponadto 7
spotecznych instytutow naukowych i 92 towarzystwa specjalistyczne, liczace tacznie po-
nad 113 tys. cztonkéw, to we wnioskach koricowych Kongresu mowito sie juz o 160 to-
warzystwach naukowych specjalistycznych, ogdinych, regionalnych i branzowych, zrze-
szajgcych potmilionowg rzesze czlonkdw. Warto dodac, ze nie wszystkie one byly objete
naukowa ,opiekg” PAN. Na przykltad w 1967 r. Akademia dotowata 10 towarzystw ogél-
nych, 2 instytuty spoteczne oraz 50 stowarzyszen specjalistycznych, czyli nieco wiecej niz
potowe wszystkich istniejgcych déwczesnie towarzystw naukowych (Suchodolski 1994).

Lata osiemdziesigte to okres przemian, ktére wywarly duzy wptyw na dziatalno$¢
duzej czesci towarzystw naukowych. W 1981 r. reaktywowano Towarzystwo Naukowe
Warszawskie, a w 1989 r. Polskg Akademie Umiejetnosci. Warto wspomnie¢ o czynnej
roli odgrywanej w tych przemianach przez takie towarzystwa jak Polskie Towarzystwo
Socjologiczne, Polskie Towarzystwo Historyczne czy Towarzystwo Popierania i Krzewie-
nia Nauk, ktére w okresie stanu wojennego poniosty konsekwencje swej aktywnosci,
zostaly bowiem rozwigzane lub zawieszone w swojej oficjalnej dziatalnoSci.

Przetom roku 1989 (odejscie od socjalizmu i centralnie sterowanej gospodarki plano-
wej) przyni6st towarzystwom dwie istotne zmiany: z jednej strony ustata presja ideolo-
giczna i zwigzana z nig cenzura, z drugiej jednak - zasadniczo zmienity sie warunki
materialne ich dziatalno$ci. Zgodnie z nowg ustawg o stowarzyszeniach oraz ustaleniami
Ministerstwa Finansow, towarzystwa naukowe miaty sie samofinansowa¢, m.in. rozwija-
jac dziatalno$¢ gospodarcza. Ewentualne dotowanie stowarzyszen miato mie¢ charakter
przedmiotowy, tzn. zwigzany z zadaniami zlecanymi organizacjom spotecznym przez
panstwo, ustato natomiast dotowanie tzw. dziatalnosci statutowe;j.

Przed 1991 r. PAN dotowata 73 towarzystwa naukowe specjalistyczne (w tym dwa in-
stytuty: Instytut Zachodni i Zydowski Instytut Historyczny) oraz 6 towarzystw ogélnych.
Inne towarzystwa regionalne i oSrodki naukowo-badawcze, a takze niektore specjalis-
tyczne byly finansowane przez organy terenowe i jednostki sponsorujgce. Nie zwigzane
z PAN medyczne towarzystwa naukowo-zawodowe pozostawaly pod opieka Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej, a stowarzyszenia naukowo-techniczne - pod opiekag Naczel-
nej Organizacji Technicznej (Bielanski 1994).

W ramach nowej organizacji nauki w Polsce, ktdrej podstawowym elementem stat sie
utworzony na poczatku 1991 r. Komitet Badan Naukowych, PAN zostala pozbawiona
mozliwosci dotowania towarzystw, sama korzystajac z dotacji Komitetu. Znacznym ogra-
niczeniom ulegly takze mozliwo$ci wspierania towarzystw przez samorzady terytorialne.

W ustawie o KBN przewidziano, ze towarzystwa, fundacje i agencje - okreslane jako
.podmioty dziatajgce na rzecz badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych” -
mogg otrzymaé dofinansowanie na okreSlone zadania, wybrane przez Komitet. Podmioty
te korzystajg ze Srodkdw na tzw. dziatalno$¢ ogdlnotechniczng (DOT), do ktérej zalicza
sie przede wszystkim dziatalno$¢ wydawniczg, upowszechniajgcg nauke i informacje nau-
kowo-techniczng, dziatalno$¢ biblioteczng i w wyjatkowych wypadkach dziatalnos¢ ba-
dawcza.
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DOT stanowi stosunkowo niewielka, z reguty kilkuprocentowa, pozycje w corocznym
budzecie nauki, przy tym znakomita wiekszo$¢ Srodkéw z tego dzialu przeznacza sie
na dziatalno$¢ ogolnotechniczng resortdw (oraz ich jednostek naukowych i badaw-
czo-rozwojowych), a takze na tzw. zadania wyodrebnione (import czasopism, bazy da-
nych, oprogramowanie itp.). Na przyktad w 1997 r. ze Srodkéw DOT w wysokosci
127 573 858,84 zt na resortowg dziatalnos¢ ogdlnotechniczng (w tym dziatalno$¢ PAN)
wydatkowano 57 147 942,49 zl, na zadania wyodrebnione 56 216 824,55 z}, a na dzia-
talno$¢ wszystkich podmiotéw tylko 14 209 091,80 z.. Z tej sumy towarzystwa naukowe
otrzymaly 9 023 026 zi, przede wszystkim na dziatalno$¢ wydawniczg (3 990 677 zi),
a takze na upowszechnianie nauki (2 476 502 zl), dziatalno$¢ bibliotek (1 801 500 zt),
dziatalno$¢ badawczg (611 177 zi) oraz na rozwdj informacji naukowo-technicznej
(143 170 zh (Sprawozdanie... 1997).

Srodki na DOT przyznawane sa resortom przez Komitet Badari Naukowych. Tak zwa-
nym podmiotom dziatajgcym na rzecz nauki, a wiec i towarzystwom, $rodki przyznawane
sg przez komisje Komitetu, po zaopiniowaniu ich wnioskéw przez odpowiednie zespoly
opiniodawczo-doradcze, a konkretnie przez Zespo6t do Spraw Upowszechniania Nauki
oraz Zespo6t do Spraw Polityki Wydawniczej. Podmioty otrzymujg $rodki na realizacje za-
dan z zakresu DOT na podstawie konkretnych umoéw, zawartych na mocy decyzji prze-
wodniczgcego Komitetu (Kryteria ...1998, s. 5 i 8-9).

W 1995 r., a wiec stosunkowo niedawno, Polska Fundacja Upowszechniania Nauki
(PFUN) przygotowata na zlecenie KBN opracowanie zatytutowane Ocena i ranking towa-
rzystw naukowych. Miato ono ulatwi¢ prace zespotow opiniodawczo-doradczych przy
ocenie wnioskéw kierowanych przez towarzystwa do KBN. Zgodnie z tym opracowaniem,
w Polsce istniato wtedy 345 towarzystw naukowych, zrzeszajgcych ponad 500 tys.
cztonkdw, w tym okoto 10 tys. osdb z tytulem naukowym profesora. Wedtug autoréw
opracowania, towarzystw naukowych ogdlnych (takze regionalnych i interdyscyplinar-
nych) miato by¢ 44 (nie uwzgledniono w tej liczbie Polskiej Akademii Umiejetnosci), a to-
warzystw specjalistycznych 277, w tym towarzystw reprezentujgcych nauki: spoteczne -
94, przyrodnicze - 44, techniczne - 29, rolniczo-leSne -11, medyczne - 71, inzynierskie
- 28. Sposrod 321 towarzystw, ktére odpowiedzialy na ankiete przygotowang przez
PFUN, az 47 bralo udziat w realizacji miedzynarodowych programéw badawczych, 103
w programach badawczych o zasiegu krajowym, natomiast 119 w programach badaw-
czych o zasiegu lokalnym. Az 42 towarzystwa naukowe miaty wlasne o$rodki badawcze,
18 prowadzito wiasne placéwki muzealne i (lub) biblioteczne.

Duze znaczenie ma dziatalno$¢ wydawnicza towarzystw, zwlaszcza publikowanie cza-
sopism, czesto o charakterze miedzynarodowym. Jak podaje cytowane opracowanie
PFUN, towarzystwa naukowe og6lne wydawaly tgcznie 181 czasopism i serii, a towarzy-
stwa specjalistyczne - 398, z tego towarzystwa obejmujgce nauki: spoteczne -135, przy-
rodnicze - 74, techniczne - 14, rolniczo-leSne - 12, medyczne - 88, inzynierskie - 75.
Towarzystwa naukowe ogoélne i specjalistyczne wydawaty tacznie 579 tytutldw czasopis-
mienniczych. Warto doda¢, ze co najmniej 35 towarzystw posiadato wtasne nierucho-
mosci, nieraz budynki o duzej wartosci zabytkowejl.

1 Przytoczone tutaj liczby okre$lajg orientacyjnie ilo$ciowy stan towarzystw
naukowych i przyjmujemy je wytgcznie z braku innych. Do tych i pozostalych
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W 1996 r. sposrdd towarzystw naukowych ogolnych, na 44 uwzglednione w rankin-
gu PFUN, dofinansowanie z KBN otrzymato 23, a wiec ponad polowa. Najwieksze, ponad
potmilionowe dofinansowanie dostaty Poznaniskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk (560 300
zt, gtéwnie na dziatalnos$¢ biblioteki) i Towarzystwo Naukowe Ptockie (550 000 zt - gros
na dziatalno$¢ Biblioteki Zielinskich), ponad 100 000 zt otrzymato jeszcze todzkie Towa-
rzystwo Naukowe i Lubelskie Towarzystwo Naukowe. Najmniej -4800 zt - Towarzystwo
Popierania i Krzewienia Nauk (Informacja... 1998).

W tymze 1996 r. sposrod 94 specjalistycznych towarzystw z listy rankingowej PFUN,
obejmujgcych nauki spoteczne, dofinansowanie ze Srodkéw KBN otrzymato 41, a wiec
mniej niz potowa. Najwyzsze - powyzej 100 000 zt - dofinansowanie prowadzonych prac
otrzymaly: Polskie Towarzystwo Historyczne (128 100 zl), Towarzystwo Naukowe Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego (129 950 zf), Towarzystwo Literackie im. Adama Mic-
kiewicza (102 250 zf) oraz lubelskie Towarzystwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej
(107 000 zb). Wysokie dofinansowanie, siegajace 80 000 zt, otrzymaly Polskie Towarzy-
stwo Pedagogiczne i Polskie Towarzystwo Rusycystyczne. Najmniej, bo zaledwie 2000 z,
otrzymato Polskie Towarzystwo Afrykanistyczne. W grupie specjalistycznych towarzystw
przyrodniczych (ktérych jest 44) dofinansowanie swoich prac z KBN otrzymato 31,
a wiec ponad 70%, ale tylko dotacja dla Polskiego Towarzystwa Botanicznego i Pol-
skiego Towarzystwa Biochemicznego przekroczyta 100 000 zt (odpowiednio: 199 700 zt
i 107 000 zh. Wysoko$¢ dotacji na inne towarzystwa naukowe oscylowata w granicach
kilku-kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Sposrdéd 29 towarzystw technicznych, wyszczegol-
nionych w rankingu PFUN, dofinansowanie swoich przedsiewzie¢ z KBN otrzymato 17 to-
warzystw, a wiec prawie 60%, z tym ze kwoty otrzymywane przez poszczegdine
stowarzyszenia tylko w pieciu przypadkach przekraczaty 20 000 zt. Sposrod 71 stowarzy-
szeh medycznych dofinansowanie uzyskato 33, a wiec 46,5%, ale, podobnie jak w przy-
padku towarzystw technicznych, nie byly to kwoty duze. Jedynie Polskie Towarzystwo
Endokrynologiczne otrzymato dotacje przekraczajgca 50 000 zt (62 300 z{). Natomiast
sposrdd 11 stowarzyszen rolniczo-lesnych az 10 otrzymato dofinansowanie z KBN. Naj-
wyzsze (103 300 zt) - Towarzystwo Nauk Weterynaryjnych, najnizsze (8 200 z1) - Towa-
rzystwo Rozwoju Ziem Gorskich. W przeciwienstwie do stowarzyszen rolniczo-lesnych,
sposréd 28 stowarzyszen inzynierskich dotacje z KBN uzyskato tylko 11, czyli niecate
40%. Pod wzgledem wysokos$ci uzyskanego dofinansowania przoduje Federacja Stowa-
rzyszefi Naukowo-Technicznych NOT (257 650 zt - wiekszoS¢ tej kwoty jest przeznaczo-
na na funkcjonowanie biblioteki), Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikow
Polskich (197 900 zI) oraz Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich (54 800) (Informacja...
1998).

Na 0géing liczbe 277 towarzystw specjalistycznych i fachowych dofinansowanie wtas-
nych przedsiewzie¢ z KBN, czyli z budzetu panstwa, otrzymato w 1996 r. 143, czyli pra-
wie 52% - mniej wiecej taki sam procent jak w przypadku towarzystw naukowych
0gdlInych i regionalnych uwzglednionych w bazie danych rankingu PFUN.

informacji podanych w opracowaniu Ocena i ranking towarzystw naukowych
trzeba podej$¢ z duza ostrozno$cig. Opracowanie zostalo bowiem przygotowane
dos$¢ niechlujnie - gtéwnie ztego wzgledu, ze nie przyjeto odpowiednich zatozen
metodologicznych.
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Mozna zatem zaryzykowaé twierdzenie, ze ponad potowa towarzystw naukowych
w Polsce korzysta z pomocy budzetu panstwa za posSrednictwem Komitetu Badari Nauko-
wych. Ta liczba towarzystw korzystajgcych z pomocy KBN moze tez (ale nie musi) Swiad-
czyé o tym, ile z istniejgcych towarzystw przejawia rzeczywistg aktywnos¢ i prowadzi
dziatalno$¢ naukowg (takze wydawniczg i upowszechniajgcg nauke), uznang przez gremia
KBN za wartg dofinansowania. Nalezy doda¢, ze w sytuacji znacznego ograniczenia finan-
sowania towarzystw przez samorzady terytorialne, KBN jest gtdwnym zrédiem Srodkow
finansowych wiasciwie dla wszystkich towarzystw naukowych w Polsce.

Podstawowym problemem, jaki wysuwajg dzialacze towarzystw wobec Komitetu Ba-
dan Naukowych jest kwestia formy ich dofinansowania. Przy generalnie akceptowanej za-
sadzie dotowania przedmiotowego, wyraza sie opinie, ze Komitet powinien dopusci¢
w uzasadnionych przypadkach do finansowania podmiotowego. Wskazuje sie na fakt, ze
wiele towarzystw posiada majgtek trwaty w postaci wiasnych, czesto zabytkowych sie-
dzib, bibliotek, placdwek muzealnych, a takze - najczeSciej szczatkowg - obstuge admi-
nistracyjng. Dotacje celowe nie zapewniajg utrzymania tej infrastruktury, niezbednej do
funkcjonowania towarzystw i realizowania ich konkretnych przedsiewzie¢. Ponadto wska-
zuje sie na inne koszty ponoszone przez towarzystwa, ktorych pokrycie tylko wplywami
ze sktadek lub sporadycznych dotacji nie jest mozliwe (np. optaty telekomunikacyjne,
pocztowe, sktadki w miedzynarodowych organizacjach, do ktérych nalezy dane towarzy-
stwo, wyjazdy zagraniczne, wizyty gosci zagranicznych, nagrody w konkursach organizo-
wanych przez towarzystwa).

Podnoszone jest takze zagadnienie procedury przyznawania dofinansowania towa-
rzystwom przez KBN. Krytykuje sie zbytnig biurokracje, wskazuje na fakt zbyt duzej iiczby
btednych decyzji, podejmowanych na podstawie niedostatecznych, niepetnych informacji
oraz bez jasno okreslonych kryteriow. Niestuszne jest rowniez, zdaniem krytykdw, od-
dzielanie pewnych dziedzin aktywnoS$ci poszczeg6lnych towarzystw (np. wydawniczej
i upowszechnieniowej) oraz rozpatrywanie ich przez rézne ciata opiniodawcze KBN. Pro-
ponuje sie, aby wtasciwe zespoly rozpatrywaly wnioski towarzystw, zawierajgce petne
zestawienie zapotrzebowania na $rodki, tgcznie z planem wydawniczym. Proponuje sie
takze utworzenie zespotu, do ktorego kierowane bylyby wszystkie wnioski towarzystw in-
terdyscyplinarnych. Do tego zespotu wptywatyby takze wnioski towarzystw specjalistycz-
nych, wstepnie zaopiniowane przez zespoly i sekcje specjalistyczne KBN. Na podstawie
posiadanej bazy danych o towarzystwach i opinii gremiéw specjalistycznych zespét ten
okreslatby wysokos¢ dofinansowania dla poszczegolnych towarzystw. Miatby to wiec by¢
zespot zajmujacy sie wytacznie towarzystwami naukowymi jako instytucjami wydzielony-
mi sposrdd innych tzw. podmiotow dziatajgcych na rzecz nauki.

Jak tatwo sie zorientowaé, przedstawione tutaj propozycje zmierzajg wyraznie do
przywrdcenia finansowania towarzystw w sposob podmiotowy.

Sytuacja materialna i organizacyjna poszczegolnych grup towarzystw naukowych nie
jest taka sama, a i w obrebie danej grupy wystepujg istotne réznice.

Jesli chodzi o towarzystwa naukowe ogoélne, to trzeba wsrdd nich wydzieli¢ towarzy-
stwa o charakterze akademickim, zrzeszajgce przewaznie samodzielnych pracownikow
nauki i dziatajgce w osrodkach akademickich, oraz towarzystwa regionalne. Towarzystwa
akademickie to: Polska Akademia Umiejetnosci, Towarzystwo Naukowe Warszawskie,
Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Towarzystwo Naukowe w Toruniu, Gdarnskie
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Towarzystwo Naukowe, todzkie Towarzystwo Naukowe, Wroctawskie Towarzystwo Nau-
kowe, Szczecinskie Towarzystwo Naukowe oraz Lubelskie Towarzystwo Naukowe.

Posréd nich odrebna pozycje zajmuje Polska Akademia Umiejetnosci. Na mocy zno-
welizowanej w 1995 r. ustawy o Komitecie Badan Naukowych, PAU moze, podobnie jak
PAN, otrzymywaé z budzetu panstwa Srodki na dziatalno$¢ statutowg, a wiec takze na
utrzymanie wilasnych nieruchomosci, administracji i placdwek naukowych. PAU, dazac
do rewindykacji majatku, ktéry utracita w 1952 r., uzyskata juz potwierdzenie prawa
wiasnosci do budynkéw w Krakowie. W dalszym ciggu trwajg pertraktacje z PAN o zwrot
krakowskiej Biblioteki i Archiwum, nalezacych przed 1952 r. do PAU. Polska Akademia
UmiejetnoSci stara sie takze o zwrot jej stacji naukowych za granicg - w Paryzu iw Rzy-
mie. W 1994 r. otwarto Stacje Naukowg PAU w Nowym Jorku, na terenie Polskiego In-
stytutu Naukowego, powstatego w czasie drugiej wojny Swiatowej jako zagraniczna eks-
pozytura Akademii.

Pozostale towarzystwa akademickie sg w znacznie trudniejszej sytuacji materialnej.
Brak zywszych kontaktow i wspotpracy z instytucjami, ktére mogtyby dofinansowac ich
dziatalno$¢ sprawia, ze czesto jedynym zrodlem Srodkéw sg dotacje celowe Komitetu Ba-
dai Naukowych (przeznaczone gtownie na wydawnictwa). | tak np. w 1994 r. budzet To-
warzystwa Naukowego Warszawskiego sktadat sie w 88% z dotacji KBN, 3% stanowity
sktadki cztonkow, a 9% - odsetki bankowe (Rocznik... 1995, s. 59).

S jednak i wyjatki, do ktérych nalezy Towarzystwo Naukowe w Toruniu, korzystajace
nie tylko z dotacji celowych KBN, ale takze z subwencji wtadz miejskich i wojewddzkich
oraz innych sponsordéw, finansujgcych np. wydanie poszczeg6lnych publikacji. Dzigki te-
mu Towarzystwo jest w stanie nie tylko prowadzi¢ aktywng dziatalnos¢, lecz réwniez
utrzymac swojg siedzibe i skromng administracje (Sprawozdanie... 1996). Podobnie Poz-
nanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, wynajmujgc cze$¢ pomieszczen w swej obszernej
siedzibie, dzieki pozyskanym w ten sposéb Srodkom jest w stanie nie tylko prowadzié
dziatalno$¢ merytoryczng, ale takze przeprowadza¢ remonty i inwestycje (Kurnatowski
1996).

O ile towarzystwa akademickie finansowane byly poprzednio przez PAN, o tyle pozo-
stale towarzystwa - regionalne - dziataly pod opiekg materialng terytorialnych o$rodkéw
wladzy. Nie oznaczalo to oczywiscie i nie oznacza, ze dziatalnos$¢ tych towarzystw obej-
muje tylko okreSlony teren. Zapisy w statutach czesto dotyczg calego obszaru Polski,
a takze kontaktéw z naukg Swiatowg. Jednak gtéwnym polem zainteresowan tych towa-
rzystw sg sprawy regionalne, a nawet odnoszace sie szczegblnie do terytorium admini-
strowanego przez wladze lokalne, od ktérych pomocy finansowej dane towarzystwo jest
uzaleznione. | tak np. jako gtéowne zadania stojgce przed Radomskim Towarzystwem
Naukowym jego dziatacze wymieniajg inspirowanie, a nastepnie organizowanie badan
naukowych majgcych na celu rozwigzywanie waznych dla wojewddztwa probleméw gos-
podarczych, atakze dokumentowanie osiggniec¢ kulturalnych i ekonomicznych wojewddz-
'twa w wydawnictwach wiasnych oraz zleconych Towarzystwu, organizowanie badan nad
przesztoscig Ziemi Radomskiej, popularyzacje wiedzy o regionie poprzez organizowanie
sesji naukowych, prowadzenie, zwigzanej z regionem, dziatalno$ci edytorskiej i informa-
cyjnej (Orzechowski 1996).

Wiadze lokalne w zréznicowany sposéb podchodzg do towarzystw naukowych dziata-
jacych na ich terenie. Na przyktad zarejestrowane w 1994 r. Towarzystwo Naukowe San-
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domierskie powstato z czynnym udziatem tychze wiadz, ktére stale wspoétdziatajg z Towa-
rzystwem. Fakt powstania tego Towarzystwa juz w nowych warunkach gospodarki rynko-
wej oraz konieczno$¢ liczenia w dalszej perspektywie na wilasne Srodki sprawity, ze
jednym z trzech gtownych zadan postawionych przed TNS byto prowadzenie prac zleco-
nych przez instytucje naukowe, kulturalne i gospodarcze. W 1995 r. Towarzystwo roz-
poczeto starania o zalozenie w Sandomierzu niepanstwowej uczelni, ktora to inicjatywa
spotkata sie z poparciem miejscowych wladz i spoteczenstwa (Buko 1996). Podobnie
podchodzg wiadze regionalne do majacego diugg tradycje Towarzystwa Naukowego
Plockiego, opiekuna Biblioteki im. Zielifiskich. Towarzystwo Naukowe Plockie, oprécz zy-
czliwo$ci wiadz lokalnych i dotacji KBN, pozyskato wsparcie miejscowej Petrochemii,
ktora jest jego cztonkiem zbiorowym numer 1. Dzieki swoim sponsorom Towarzystwo
rozbudowato Biblioteke im. Zielinskich i przeprowadzito wiele inwestycji w siedzibach
swoich oddzialow (Chojnacki 1996). Natomiast na catkowitg obojetno$¢ wiadz lokalnych
narzekajg np. dziatacze powstatego w 1986 r. Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego
(Pajka 1996). Otym, ze wiasnie taka postawa wadz lokalnych przewaza, moze $wiadczy¢
faktyczne zawieszenie dziatalno$ci lub sprowadzenie jej do minimum przez wiele formal-
nie istniejgcych towarzystw regionalnych, ktére nie potrafig znaleZ¢ sobie sponsoréw lub
nie sg w stanie prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. Dotychczasowe przemiany gospo-
darcze, polityczne i spoteczne oraz tgczaca sie z nimi zmiana sposobu finansowania to-
warzystw specjalistycznych sprawity, ze wiele z tych towarzystw faktycznie zawiesito
swojg dziatalno$¢. Nie ma szczegotowych danych na ten temat, wiadomo jednak, ze lik-
widacji z braku Srodkéw musiaty ulec niektdre lokalne placéwki duzych towarzystw ogol-
nopolskich, np. Polskiego Towarzystwa Historycznego, a takze niektére ich wydawnictwa
(Staszewski 1996).

Szczegolnie odczuty wprowadzone zmiany towarzystwa posiadajace wiasne nierucho-
mosci, duze biblioteki i prowadzace rozbudowang dzialalnos¢. Paradoksalnie jednak,
podobnie zresztg jak towarzystwa regionalne, wtasnie one mialy i maja najwieksze szanse
na radzenie sobie w zaistniatej sytuacji. Aby uzyska¢ Srodki, towarzystwa te zaczely wy-
najmowac czes¢ swych pomieszczen, a kontakty nawigzane w trakcie dotychczasowej
dziatalnosci umozliwiajg im fatwiejsze pozyskanie sponsoréw.

Nie zyskuje natomiast szerszego uznania zalecenie, aby podejmowac dziatalno$¢ gos-
podarcza. Cztonkowie towarzystw naukowych zauwazajg, ze zostaly one powotane w in-
nych celach i podjecie takiej dziatalnosci odrywaloby je od prowadzonej dziatalnosci
naukowej oraz upowszechniajgcej nauke. Tylko w niewielkim stopniu podejmuje sie wy-
konywanie ekspertyz, zreszta nie ma na nie wiekszego zapotrzebowania.

W grupie towarzystw specjalistycznych i fachowych zasadniczo inna od pozostatych
jest sytuacja materialna towarzystw naukowo-technicznych, zwtaszcza tych zrzeszonych
w Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT. Federacja zrzesza 32 stowarzy-
szenia i liczy w sumie ok. 230 000 cztonkéw, w potowie inzynieréw, a w potowie tech-
nikow. Stowarzyszenia naukowo-techniczne sg samowystarczalne finansowo, organizu-
jac doradztwo, ekspertyzy i wdrozenia technologiczne. Pozostajg w dobrej kondycji mate-
rialnej i organizacyjnej. Zajmowane przez nie obiekty przewaznie sg juz ich wtasnoscia.

Kolejnym istotnym problemem, oprocz kwestii finansowania dziatalnoSci, jest zagad-
nienie wiasciwego reprezentowania intereséw ruchu towarzystw naukowych w skali
ogoblnopolskiej, zwlaszcza wobec wiadz.
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Istniejgca od 1963 r. przy prezydium PAN Rada Towarzystw Naukowych nie cieszy sie
jednoznacznym poparciem i zainteresowaniem towarzystw, zwlaszcza od czasu, gdy zo-
stata pozbawiona wplywu na rozdziat srodkéw dla tych towarzystw, ktore otrzymywaly je
z Polskiej Akademii Nauk. O braku tego zainteresowania $wiadczy m.in. niska frekwencja
delegatow towarzystw na organizowanych co trzy lata wyborach do Rady. Obniza to jej
reprezentatywnos$¢.

Po przejeciu finansowania towarzystw naukowych przez KBN, Rada, wybrana w kon-
cu 1992 r., usamodzielnita sig, korzystajgc z pomocy organizacyjnej Polskiej Fundacii
Upowszechniania Nauki oraz Centrum Upowszechniania Nauki PAN. Decyzja o usamo-
dzielnieniu i formalnym zerwaniu zwigzkow z PAN byta zgodna z oczekiwaniami tych
dzialaczy towarzystw, ktdérzy krytykowali zbytnie, diugoletnie uzaleznienie Rady od Pol-
skiej Akademii Nauk.

W tym czasie wysunieto koncepcje utworzenia niezaleznego zwigzku towarzystw nau-
kowych, ktéry koordynowalby ich dziatalno$¢ oraz reprezentowat ich interesy wobec
wladz panstwowych. Siegnieto po wzorce historyczne, takie jak dziatajgcy przed wojng
Komitet Porozumiewawczy czy tez powojenne projekty utworzenia Zwigzku Towarzystw
Naukowych. Inicjatywe reaktywowania Komitetu Porozumiewawczego mogta podjaé Pol-
ska Akademia Umiejetnosci, ktorej prezes, Kazimierz Kowalski, takg ewentualno$¢ poddat
publicznie pod rozwage wszystkich zainteresowanych (Kowalski 1995).

Wymienione tutaj inicjatywy organizowania spotecznego ruchu naukowego nie wzbu-
dzity jednak wigkszego zainteresowania w towarzystwach, podobnie zresztg jak anemicz-
na dziatalno$¢ Rady Towarzystw Naukowych. Cztonek Rady Jacek Staszewski tak scha-
rakteryzowat sprawozdanie z jej dziatalnosci w kadencji 1993-1995: ,Mimo solidnoSci
opracowania i zawarcia w nim wiadomosci o gtéwnych problemach, jakimi zajmowata sie
Rada i jej Prezydium, nie moge pozby¢ sie wrazenia, iz jest to sprawozdanie Rady z jej
posiedzen, nie za$ z dziatan zwigzanych z biezaca dziatalnoscig towarzystw i ich prob-
leméw w mijajacej kadencji. Jako cztonek prezydium Rady dopiero teraz dostrzegtem ten
mankament naszej dziatalnosci” (Staszewski 1996, s. 53).

Glowng i realng zastugg Rady tamtej kadencji bylo patronowanie kwartalnikowi ,Prob-
lemy Spotecznego Ruchu Naukowego”. Jego zadaniem miato by¢ wpltywanie na rozwdj
i integracje ruchu towarzystw naukowych. Pierwszy numer kwartalnika, ktérego wydaw-
cg i dystrybutorem jest todzkie Towarzystwo Naukowe, ukazat sie w 1994 r. Oprdcz
sprawozdar z dyskusji na forum Rady, czasopismo zawiera takze opracowania poswieco-
ne obecnej i przesztej dziatalnosci poszczegdinych towarzystw lub ich grup, dzieki temu
daje mozliwo$¢ ogdlnej orientacji w zagadnieniach zwigzanych z dziatalno$cig towa-
rzystw i warunkami jej prowadzenia. Niestety, zta dystrybucja i brak zainteresowania ze
strony towarzystw sprawia, ze pismo jest prawie nieosiggalne na rynku wydawniczym.

W kadencji Rady Towarzystw Naukowych w latach 199—1998 nie zaszly zadne istot-
ne zmiany. Jej aktywnos$¢ nadal sprowadzata sie gtéwnie do dyskusji na rzadko zwotywa-
nych zebraniach.

Kwestig zasadniczg dla Rady stato si¢ ponowne powigzanie jej funkcjonowania z PAN,
po wejsciu w zycie nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk, bardzo wzmacniajacej jej po-
zycje posréd innych instytucji naukowych w Polsce. Rozpoczeto rozmowy z whadzami
Akademii, m.in. na posiedzeniu jej prezydium w dniu 6 pazdziernika 1997 r. przedyskuto-
wano propozycje prezesa PAN powotania przy tymze prezydium Rady Spotecznego Ru-
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chu Naukowego, do ktdrej weszliby wszyscy obecni cztonkowie RTN oraz przedstawiciele
ruchu zaproponowani przez wydziaty i oddzialy PAN (Zzycia... 1998).

W tej sytuacji Prezydium Rady opowiedziato sie za ponownym usytuowaniem RTN
przy Prezydium PAN, z zachowaniem przez Rade pewnej autonomii i samodzielnosci,
jaka nowa ustawa o PAN przyznaje komitetom naukowym. Dawatoby to mozliwos¢ finan-
sowania prac Rady przez Akademie na zasadach podobnych do finansowania innych rad
i komitetow naukowych istniejgcych przy Prezydium PAN. 25 listopada 1997 r., na ple-
narnym posiedzeniu Rady, jej cztonkowie jednomy$inie opowiedzieli sie ,za powigzaniem
Rady Towarzystw Naukowych z Polskg Akademig Nauk jako opiniodawczego i doradcze-
go organu Prezydium PAN, reprezentujacego towarzystwa”. Zaakceptowany przez preze-
sa PAN regulamin Rady miatby okresli¢ zasady jej powolywania, strukture organizacyjna,
zadania oraz finansowanie jej dzialalnosSci przez PAN, w tym wydawania kwartalnika
.Problemy Spotecznego Ruchu Naukowego” (Majsterkiewicz 1998).

W usytuowaniu Rady ma zatem nastgpi¢ powr6t do stanu sprzed 1989 r. Nie zmienio-
ne natomiast pozostaly jej mozliwosci realnego wplywu na dofinansowywanie towarzystw,
gdyz w dalszym ciggu bedg one dofinansowywane przez KBN, a nie przez Akademig.

Podstawowe dla towarzystw kwestie organizacyjne: dofinansowania ich dziatalnosci,
integrowania i reprezentowania wspolnych interesdéw nie sg jedynymi, ktére nurtujg dzia-
faczy poszczegolnych stowarzyszen naukowych.

W dalszym ciggu pozostajg nie rozwigzane bardzo istotne dla calego ruchu towa-
rzystw naukowych problemy, takie jak potrzeba przygotowania odrebnej ustawy o towa-
rzystwach naukowych lub znowelizowania istniejacego Prawa o stowarzyszeniach w takim
kierunku, aby towarzystwa te mogty korzystac ze szczegdlnych rozwigzan w zwigzku z posia-
danym statusem naukowym, atakze koniecznos¢ sformutowania kryteriow uznawania istnie-
jacych i powstajgcych towarzystw za naukowe, co moze z kolei mie¢ istotne znaczenie dla
polityki i systemu finansowania tych towarzystw przez KBN.

Odrebna kwestia to nastepujgca w towarzystwach wymiana pokolen, a wiasciwie jej
brak. Podobnie jak w innych instytucjach naukowych, tworzy sie w nich luka pokolenio-
wa - na miejsce odchodzacych, starszych czlonkow coraz rzadziej przychodza miodzi, dla
ktorych aktywne cztonkostwo w towarzystwach jest albo zgota nieatrakcyjne, albo stano-
wi zbyt duzy ciezar wobec znacznego obcigzenia obowigzkami zawodowymi i dodatkowy-
mi pracami zarobkowymi - w sytuacji znacznej pauperyzacji srodowiska naukowego.

Towarzystwa naukowe nie dziatajg w prdzni. Dotyka je taki sam kryzys jak catg polska
nauke. Moga one znalez¢ swoje wtasciwe miejsce w konfiguracji instytucji naukowych
w Polsce tylko wtedy, gdy caty system nauki polskiej ulegnie zmianom umozliwiajgcym
towarzystwom jasne okreSlenie wtasnych celdw, ich czionkom - status materialny po-
zwalajgcy na dziatalno$¢ spoteczna, a spoteczedstwu i wtadzom - zrozumienie dla potrze-
by wspierania tej dziatalnosci.
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Jan Koztowski Od samorzadu nauki
do polityki naukowe]

W Srodowisku naukowym panuje powszechne przekonanie o gtebokim kryzysie,
w jakim znalazta sie nauka w Polsce. Poglady na temat Zrodet, przejawdw, nastepstw
oraz koniecznych skutkéw zaradczych tego kryzysu réznig sie jednak biegunowo.
Przewaza opinia, ze jego gtdwnym zrodiem jest niedofinansowanie budzetowe badan.
Autor artykutu polemizuje z tym pogladem. Stawia teze, ze gtéwnym Zrodlem kryzysu
sg formy zarzadzania naukg, niedostosowane do realiéw Polski jako kraju
$cigajacego panstwa rozwiniete gospodarczo.

Niemal wszystko to, co polscy uczeni napisali w ostatnich latach o problemach nauki
przedstawiato ich wlasny punkt widzenia. Nalezy jednak pamietaé, ze nauka jest celem
samym dla siebie dla badaczy, lecz dla polityki parnstwowej i spoteczenstwa jest ona tyl-
ko jedng z opcji, ktore nalezy bra¢ pod uwage. To, co lezy w interesie srodowiska nauko-
wego nie zawsze i niekoniecznie lezy w interesie spotecznym.

W krajach zachodnich dochodzg do gtosu dwa niemal kraficowo przeciwstawne po-
dejScia w dyskusji na temat organizacji i finansowania bada naukowych - samych nau-
kowcow oraz analitykéw rzadowych, ekonomistéw i politykow. W centrum argumentacii
naukowcow lezg kwestie dobra samej nauki, potrzeb poszczegdinych dyscyplin, swobody
badar naukowych, autonomii instytucji naukowych. W centrum argumentacji analitykéw
- kwestie wktadu nauki do dobrobytu kraju, innowaciji technologicznych pobudzajgcych
wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ gospodarki, synergii miedzy nauka, technika,
gospodarka oraz spoteczenstwem, a takze podporzadkowania badan celom zewnetrznym.
Miedzy tymi przeciwstawnymi sposobami myslenia rodzi sie napiecie. Dyskusje i nego-
cjacje wzbogacajg oba podejscia i tagodzg ich skrajnosci. Dzieki temu powstajg rozwigza-
nia mozliwe do zaakceptowania zaréwno dla $rodowiska naukowego, jak i dla rzadu.
W Polsce (poza sporadycznymi wypowiedziami na temat finansowania badan Grzegorza
Kotodki, Wiestawa Kaczmarka, Leszka Balcerowicza i Tadeusza Syryjczyka, ktdrzy -
wbrew partyjnym réznicom - mowili w gruncie rzeczy to samo) opinie na temat nauki
wyglaszajg gtéwnie sami uczeni. Drugi punkt widzenia nie jest formutowany. Brak part-
nera do dialogu powoduje, ze dyskusja o nauce znajduje sie od lat w punkcie wyjscia.
Uczeni i politycy pozostajg przy swoich racjach, gdyz zadna ze stron nie przedstawia
swojego stanowiska w sposdb, ktory mogiby stac sie platformg dyskusiji.

Sprébujmy opisa¢ pewne milczace zalozenia, ktore lezg u podstaw stanowiska $rodo-
wiska naukowego.

Nauka jest warto$cig samag w sobie, niezaleznie od swojej struktury dyscyplinowej,
wewnetrznych powigzan oraz bez wzgledu na to, czy ma obecnie zwigzek z innowacyj-
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noscig gospodarki i praktykg spoteczng. Tylko uczeni - zwlaszcza stojacy na szczycie
hierarchii zawodowej - sg kompetentni, aby decydowa¢ o kierunkach rozwoju nauki
i podziale funduszy na badania. Inne strony (np. przedsiebiorcy i politycy) z powodu
swojej niekompetencji nie powinni uczestniczyé w uktadaniu zasad oraz dokonywaniu
podziatu funduszy na badania. Jesli tylko rzady pozostawig decyzje 0 nauce samym uczo-
nym, nauka sama znajdzie sposob stuzenia spoleczenstwu. Jako$¢ badan powinna byé
glownym kryterium ich oceny. Kontrakt miedzy Srodowiskiem naukowym, ktére zobowig-
zuje sie do prowadzenia dobrej klasy badan, a rzadem, ktéry ma obowigzek ich finanso-
wania, ma charakter staty i nie powinien byé renegocjowany w zmienionych okolicz-
nosciach (Rip 1994).

Jednak juz od konca lat sze$¢dziesiatych poglady o nauce jako samoczynnym czynni-
ku wzrostu gospodarczego i poprawy jakoSci zycia, autonomii Srodowiska naukowego ja-
ko gwarancji optymalnego wykorzystania naktadéw budzetowych na badania oraz pan-
stwie, zobowigzanym do bezwarunkowego popierania rozwoju nauki, zaczely byé coraz
czeSciej kwestionowane. Poglady uczonych oraz két rzgdowych na funkcje i optymalny
ksztalt organizacji nauki, do tego czasu zblizone, zaczely sie od siebie oddala¢. Obowia-
zujacy dotad kontrakt spoteczny przestat obowigzywac i wszedt w faze - ponawianych
cyklicznie - renegocjacji. W efekcie tych wszystkich zmian powstat za granicg (podlega-
jacy statym zmianom) nowy system nauki - z rzadem jako waznym uczestnikiem gry
0 podziat funduszy oraz naciskiem na cele utylitarne, selekcje i konkurencyjno$¢ badan.

Samorzgd nauki w Polsce po 1989 r.

Podczas gdy w krajach zachodnich w latach dziewigcdziesigtych istotg zmian w syste-
mie nauki bylo wprowadzenie profesjonalnej polityki naukowej (na szczeblu rzgdowym)
oraz guas/-rynkowego systemu badan (na szczeblu realizacji), czyli ograniczenie autono-
mii nauki, zmiany podjete w Polsce po 1989 r. polegaty na wzmocnieniu autonomii przez
podniesienie jej na szczebel rzadowy.

Po 1998 r. srodowisko naukowe doprowadzito do powotania Komitetu Badarn Nauko-
wych - urzedu centralnego bedacego kombinacjg tradycyjnego ministerstwa z wtadzg sa-
morzgdowg. Narodzit sie wiec, trwajgcy juz od os$miu lat, unikatowy eksperyment poli-
tyczny i spoteczny. Eksperyment ten pokazuje, jak w kraju radykalnej transformacji dziata
odziedziczony po PRL (trzy piony - instytuty PAN, uniwersytety, jednostki badawczo-
rozwojowe; struktura dyscyplinowa; zasady zarzadzania placéwkami) i tylko nieznacznie
od tego czasu zreformowany system nauki w powigzaniu z odziedziczong po PRL i nie-
mal nie zreformowang (w dziedzinie nauki) administracjg pafnstwowg.

Nie mozna zrozumie¢ istoty KBN bez wiedzy o intencjach jego twércédw. Zamiarem ich
byto oparcie zarzgdzania naukg na zasadach demokracji. Jako obywatele kraju autorytar-
nego, demokracje znali oni - z wlasnego uczestnictwa - przede wszystkim z dziatalnoSci
stowarzyszen naukowych. Modelem demokracji byto dla nich stowarzyszenie. Zatozycie-
lom KBN demokracja kojarzyta sie wiec gléwnie z systemem reprezentacji, obieralnoScia,
jawnoscig zycia publicznego, a nie z systemem demokratycznej kontroli oraz zasadg ra-
cjonalnego, obiektywnego, profesjonalnego podejmowania decyzji, zgodnego z wolg mo-
codawcy, jakim jest - w ostatniej instancji - parlament, wybrany w wyborach powszech-
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nych | reprezentujgcy spoteczenstwo. Tworcy KBI\L brali zatem pod uwage najbardziej wi-
doczne i zewnetrzne elementy demokracji, a pomijali jej bardziej ukryte, ale istotne me-
chanizmy polityczne.

Autorzy ustawy o KBN idealizowali Srodowisko naukowe, widzagc w nim ofiare samo-
woli urzedniczej autorytarnego panstwa. Zaktadali oni, ze uczeni - uwolnieni od dawnej
presji - dzieki samorzadowi wzniosg sie na szczyt swoich mozliwosci zawodowych. Jed-
nak Swiat nauki nie stanowit bynajmniej enklawy cn6t, kompetencji i zasad ,dobrej robo-
ty”, tylko dzielit (dobre i zte) cechy reszty spoteczefstwa. Autoidealizacja gasita samokry-
tycyzm i utrudniata podejmowanie dziatan naprawczych.

Samorzgdno$¢ jest uzasadniona wtedy, gdy grupa, ktéra decyduje o swoich spra-
wach, jest wtadcicielem majatku i funduszy, z ktérych korzysta. Dotyczy to np.
spotdzielni produkcyjnych i mieszkaniowych, kas zapomogowych, stowarzyszed nauko-
wych oraz zawodowych. Demokracja liberalna nie przewiduje jednak samorzadu zawodo-
wego na szczeblu rzadowym. Podziat funduszy rzadowych na zasadach samorzgdnosci
jest usprawiedliwiony wéwczas, gdy organizacja samorzadowa dziata jako agent rzadu
(lub rzadowej agencji) na Scisle okreslonych warunkach i pod statg kontrolg swego pa-
trona. Zasada ta nie dotyczy KBN, agenta, ktory jest swoim wiasnym patronem.

Samorzadno$é z natury stuzy utrwaleniu status quo, gdyz daje réwne prawa wszyst-
kim uczestnikom zrzeszenia. Nie jest zatem wiasciwg zasadg wladzy wéwczas, gdy po-
trzeba zmian w obszarze zainteresowania samorzadnej wtadzy. W historii nauki polskigj
znany jest trwajacy w XVIII wieku przez dziesieciolecia op6r samorzgdu akademickiego
przeciwko reformom, ztamany dopiero odgérnie przez Komisje Edukacji Narodowej (w
Akademii Krakowskiej - reforma Hugona Koltataja, sprawujgcego zarzad komisaryczny).

Idea KBN zostala oparta na przekonaniu, ze kwalifikacje zdobyte w dziatalno$ci ba-
dawczej stanowig dostateczng legitymacje do udziatu w tworzeniu polityki naukowe;.
Jednak spos6b sprawowania wladzy przez cztonkdw Komitetu, komisji i sekcji jest daleki
od merytokracji. Podejmujac decyzje, cztonkowie komisji i sekcji KBN rzadko korzystajg
z analiz, statystyk i ekspertyz. Mozna to wyjasni¢ nastepujgco. Badacze to specjalisci,
ktorzy wiedza bardzo wiele, ale o stosunkowo waskim obszarze zjawisk. Sg oni najczes-
ciej ignorantami w zagadnieniach lezacych poza sferg ich zainteresowan. Zachowujg
Swiadomos$¢ wiasnej niewiedzy, gdy idzie o obszary problemowe kontrolowane przez in-
nych uczonych. Przestrzegajg wowczas zasad kompetencji i powstrzymuja sie od wyraza-
nia wlasnych opinii na temat zagadnien lezacych na cudzych polach badan. Zasada
kompetencji stuzy demarkacji sit w Srodowisku naukowym i utrzymaniu (wzglednego)
,pokoju spotecznego” panujgcego wsrdd uczonych. Przestaje ona jednak obowigzywac,
gdy dyskusja dotyczy zagadnien lezacych poza podzielonymi terytoriami. Za taka ,ziemie
niczyja” polscy uczeni uznajg - niestusznie - znawstwo zagadniefi polityki naukowe;j.

Przedsiebiorca kapitat zebrany w jednej branzy inwestuje w innej, uczonemu jednak
prestiz osiggniety w jego wlasnej specjalnosci nie daje prawa do postuchu w innej dzie-
dzinie. Jak uczy doswiadczenie, uczeni, ktdrzy dzieki swym badaniom zaproponowali
niezwykle oryginalne i zlozone struktury tlumaczace np. zasady przebiegu pewnych
choréb, funkcjonowania gospodarki latyfundialnej w XVII w. czy tez ekosystemu laséw
dorzecza Amazonii, nie rozumiejg znacznie prostszych schematdw funkcjonowania syste-
mu nauki we wspoélczesnym Swiecie zachodnim. Jest tak po prostu dlatego, ze wzrosli
oni w okresie, gdy ideat autonomii nauki uznawano w Polsce za naturalny, oczywisty
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i sam przez sie zrozumialy. Klasa naukowa uczonego nie jest wiec zadng gwarancja jego
uzytecznos$ci jako doradcy ds. rzadowej polityki naukowej. W pierwszej potowie XIX w.
badania naukowe przeksztalcity sie w zawdd, a badacz-amator stat sie zjawiskiem ana-
chronicznym (cho¢ nawet dzi§ w pewnych dziedzinach, np. w entomologii, wklad ama-
torow bywa bardzo duzy). W drugiej potowie XX w. zjawisko profesjonalizacji objeto
polityke naukowa. Choé spotyka sie uczonych, ktérzy znacznie glebiej rozumiejg proble-
my polityki naukowej niz eksperci, decydujacg role w przygotowaniu programoéw rzgdo-
wych odgrywajg (w krajach zachodnich) profesjonalisci.

Nieuchronng konsekwencjg wprowadzenia samorzagdu w nauce bylo wzmocnienie
wsrdd badaczy przekonania, ze sg oni jedynym i catkowitym Zrodtem autorytetu w spra-
wach zarzadzania krajowg nauka, niezawistym od jakiegokolwiek autorytetu zewnetrzne-
go. Miato to kolejne nastepstwa. Polityka naukowa jest dzis zlozong dziedzing wiedzy,
wyktadang na wielu kursach i studiach. Jest ona przedmiotem badan i ekspertyz w dzie-
sigtkach instytutéw naukowych i firm doradczych oraz podstawg wielu zawoddow (takich
jak m.in. statystyk nauki, bibliometra, ewaluator czy specjalista ds. innowacji i transferu
technologii). Badacz, ekspert czy urzednik zajmujgcy sie polityka naukowg specjalistycz-
ne umiejetnosci (jak np. formutowanie strategii politycznej, sporzadzanie prognoz rozwo-
ju technologicznego) zdobywa latami. Aby np. przeprowadzi¢ tzw. research and tech-
nology foresight (przewidywanie rozwoju nauki i techniki), trzeba umie¢ sformutowacé je-
go cele, funkcje i zadania, okreslié¢ przedmiot i zakres, metode, techniki, horyzont czaso-
wy, zasady ewaluacji, wskazniki sukcesu itd. Zadania te czesto przerastajg mozliwosci
pojedynczego eksperta i wymagajg skoordynowanego dziatania wielu wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistow. Wiedza o polityce naukowej jest dzi$ obszerna, gdyz praktyka -
w krajach zachodnich - jest ztozona i rozbudowana. Majgc z gdry zapewniong wtadze de-
cydowania o sprawach nauki, polscy badacze nie mieli bodZca, aby uswiadomi¢ sobie
potrzebe takiej specjalistycznej wiedzy. W efekcie decydowali oni czesto o sprawach, na
ktérych stabo sie znali. Co wiecej, korzystali ze swojej wiadzy, aby oddali¢ lub ograniczyé
- pojawiajgce sie co pewien czas - mozliwoSci zewnetrznej, pozasrodowiskowej oceny
polskiej nauki (np. oceny propozycji grantowych przez naukowcoéw zagranicznych, oceny
funkcjonowania systemu grantdw przez specjalistdw od zarzadzania czy diagnozy syste-
mu zarzadzania KBN dokonanej przez firme doradczg).

« Komitet Badan Naukowych zostat oparty na idei uczonych jako grupy zawodowe;j.

Tymczasem badacze w Polsce nawet w 1989 r. nie tworzyli grupy zawodowej w takim
sensie jak lekarze lub prawnicy. W koncepcji, ktéra legta u podstaw ustawy o KBN, $ro-
dowisko naukowe nosito charakter jak gdyby substancji, czego$ trwatego, odrebnego,
jednolitego. Ale w krajach zachodnich i coraz czeSciej takze w Polsce badacze stajg sie
grupg coraz silniej zréznicowana. Zacierajg sie role naukowca oraz menedzera nauki,
eksperta, doradcy, konsultanta, popularyzatora. Zamazujg sie réznice miedzy badaniami
a innymi rodzajami dziatalnosci naukowej i technicznej (takimi jak informacja, ksztatce-
nie, szkolenia, doradztwo, pomiary, testowanie itd.) oraz miedzy naukg a wiedzg w ogdle.
Wazrasta przeptyw personelu miedzy naukg a przemystem. Zatrudnienie w instytucjach
naukowych nosi coraz czesciej nie charakter staly, tylko okresowy (kontrakty). Réznicujg
sie zrodfa finansowania badan naukowych. Zespoty badawcze istniejg krocej, a badacze
szyhciej zmieniajg swoje zainteresowania. Hierarchia w nauce ulega sptaszczeniu, a pro-
dukcja wiedzy - rozproszeniu (jej zrédlem sg juz nie tylko wybitni uczeni oraz wyrdznia-
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jace sie wydzialy uniwersyteckie, ale takze biura konstrukcyjne w przemysle, spdtdzielcze
laboratoria przemystowe, firmy doradcze, centra informacji, think tanks itd.). Rosng
wiezi nauki finansowanej ze Zrddet publicznych z gospodarka, administracjg publiczng
oraz organizacjami pozarzadowymi.

W sSwietle wszystkich tych tendencji badacze tracg charakter jednolitej grupy zawodo-
wej, jaka byli zarowno przed wojng (jako zatrudnieni, przede wszystkim, na wyzszych
uczelniach), jak i w PRL (jako przedstawiciele tzw. budzetéwki, posiadajacy w Swietle
obowigzujgcego prawa zblizony status, niezaleznie od pionu, w jakim byli zatrudnieni).
Nauka traci charakter jednolitej, odrebnej dziedziny dziatalnoSci poznawczej. Ulega erozji
idealistyczna wiara w istnienie szczeg6lnej misji uczonych (zrodzona w czasach, gdy
nauka byta uprawiana przez nieliczne grono wybitnych badaczy, wysoko wyrastajacych
ponad przecietny poziom spofeczenistwa, i niemozliwa do obrony w okresie, gdy stata sie
ona zajeciem niemal masowym, a wymagania intelektualne stawiane personelowi w wiek-
szosci prac zawodowych nieporéwnanie wzrosty). Wobec olbrzymiej rozmaitosci zadan,
funkcji i misji badaczy oraz instytucji naukowych, idea odrebnos$ci zawodowej i zawodo-
wego samorzadu uczonych przestaje by¢ jasna. Kwalifikacje zadane od badaczy sg zhyt
zréznicowane i zbyt zréznicowani sg uzytkownicy ich prac, aby mozna bylo wskaza¢ na
trwale ,jadro” zawodu i na jego podstawie budowaé nie tylko ich tozsamos¢, ale takze
jedng instytucje zawodowa. Badania naukowe majg odmienny charakter od dziatalnosci
przedstawicieli wolnych zawodow (np. adwokatoéw, ksiegowych, notariuszy), pracujgcych
wedtug skodyfikowanych procedur, dla ktérych istnienie izb zawodowych jest konieczne
w celu kontroli oraz gwarancji warto$ci udzielanych przez nich indywidualnie ustug.

+ Komitet Badan Naukowych zorganizowat srodowisko naukowe na zasadach de-
mokracji.

Oswieceniowe ,naturalne prawo jednostki” do udzialu w sprawowaniu wiadzy za
posrednictwem przedstawicieli wybranych w powszechnym glosowaniu jest stuszng za-
sada ustroju politycznego, ale budzi watpliwosci jako podstawa samoorganizacji nauki.
Nie jedno$¢ natury ludzkiej, ale zréznicowanie dorobku intelektualnego uznaje sie na
Swiecie za fundament ,rzeczypospolitej uczonych”.

Dlaczego w okresie miedzywojennym, gdy polskie srodowisko naukowe byto ok. 15-
krotnie mniejsze, dwczesny samorzad nauki zaowocowat bogactwem koncepcji i inicja-
tyw organizacyjnych, a w latach dziewiecdziesigtych, gdy dziata na szczeblu rzgdowym
i ma do swojej dyspozycji 10-20-krotnie wieksze $rodki (mierzone w odsetkach znacznie
wiekszego dochodu narodowego) nie przejawia podobnej preznosci? Dlaczego przed woj-
ng sposéb koordynacji badan w Polsce nalezat do najnowoczesniejszych w swiecie (ko-
mitety naukowe przedkiadajgce Srodowisku oraz rzadowi oceny potrzeb dyscyplin; Dziat
Nauki Kasy im. Mianowskiego, prowadzgcy monitoring organizacji oraz rozwoju badan
w Polsce i na Swiecie; okresowe ankietyzacje Srodowiska itd.), a obecny razi swojg archai-
czno$cig nawet na tle innych panstw postkomunistycznych, takich jak np. Wegry? Mysle,
ze dlatego, iz w latach miedzywojennych samorzad byt powszechnie akceptowang formg
kierowania naukg. Decydujacy gtos mieli w nim profesorowie uniwersyteccy, skupieni
w pieciu gtownych osrodkach akademickich. Na og6t znali sie oni wzajemnie i reprezen-
towali podobny typ kultury. Nauka nie miala takich jak dzi§ implikacji spotecznych i gos-
podarczych. Wiedza o nauce i jej zarzadzaniu byta prostym uogdlnieniem praktyki. Od
tego czasu charakter, ilos¢ oraz stopien komplikacji spraw zwigzanych z zarzadzaniem
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naukg wielokrotnie wzrosty. Potrzebna do tego celu wiedza rozszerzyta sie i oderwata od
codziennej praktyki badawczej. Srodowisko naukowe stalo sie liczne, anonimowe, zrézni-
cowane i rozproszone. Dawne formy zarzgdzania naukg przestaty zdawac¢ egzamin.

Przed wojng nauka byta narzedziem budowy prestizu kraju, ktéry odzyskat niepodleg-
tos¢. U podstaw 6wczesnej aktywno$ci samorzadowej uczonych lezata silna motywacja
patriotyczna. Obecnie tego rodzaju motywacja jest znacznie stabsza. Polska ma ustalone
miejsce w Swiecie, a koszty uczestnictwa w pierwszej lidze nauki wzrosty do tego stop-
nia, ze polscy uczeni majg szanse przesuwac granice poznania tylko w zespotach i pro-
gramach miedzynarodowych. Zrodiem prestizu kraju, bardziej niz odkrycia naukowe, sg
dzi$ nowe wyroby przemyslowe, wyksztatceni mieszkancy, dobre drogi i czyste dworce.
Badan naukowych nie finansuje sie dla prestizu, tylko w celu podniesienia - materialne-
go i duchowego - dobrobytu kraju. Prestiz jest zawsze mile widzianym efektem ubocz-
nym, ale nie stanowi celu. W krajach zachodnich nieraz cofa si¢ dotacje budzetowe bada-
niom na Swiatowym poziomie, jesli tylko przeksztatcajg sie one w rodzaj ,sztuki dla sztu-
ki" i nie dostarczajg dostatecznego wktadu innym dziedzinom (np. likwidacja radiobiolo-
gii w Wielkiej Brytanii w potowie lat osiemdziesiatych) lub gdy spada na nie zapotrze-
bowanie (np, ograniczenie badan nuklearnych w Wielkiej Brytanii w poczatkach lat dzie-
wiecdziesiatych).

Inaczej niz w latach miedzywojennych, polskim uczonym brak dzi§ pewnej wspélnej
nadrzednej idei, przekraczajgcej zadania poszczeg6lnych dyscyplin, poczucia misji, ktdra
nadawataby glebszy sens ich codziennym pracom.

Whprowadzenie samorzgdu nauki byto rdwnoznaczne z przekre$leniem szansy tworze-
nia polityki naukowej. Polityka naukowa to takie oddziatywanie rzadu (za pomocg instru-
mentow prawnych, finansowych, fiskalnych i informacyjnych) na system nauki i techniki,
uzytkownikéw badan oraz szeroki obszar ,instytucji pomostowych” (np. centréw dosko-
natosci, osrodkow transferu technologii, eksploratoriéw), aby tworzyly one skuteczny
system innowacji. Samorzad badaczy nie dopuszcza do dalej idacej ingerencji w instytu-
cie naukowe, ponad aktywnos$¢ przedklada podejscie responsywne oraz dba o to, aby
mozliwie najwiekszg cze$¢ budzetu nauki przeznacza¢ na same tylko badania. W ten
sposéb niweczy szanse prowadzenia polityki naukowej. Polityka ta powstata przeciez
wiasnie wtedy, gdy zmienila sie perspektywa patrzenia na nauke (z perspektywy samych
uczonych na perspektywe spoteczng) i gdy wobec nauki zastosowano instrumenty polity-
ki rzadowej, kiedy uznano, ze panstwo powinno wspiera¢ nauke nie tylko dlatego, ze jest
ona dobrem cennym samym dla siebie, a uczeni powinni mie¢ $rodki, aby robi¢ to, na co
majg ochote.

Jak podkresla Chris Freeman (1992), whrew potocznym opiniom, nauka sama z sie-
bie wcale nie pobudza wzrostu gospodarczego ani tez nie stuzy jakimkolwiek celom spo-
fecznym (takim jak ochrona $rodowiska) lub wojskowym. Sciéle biorac, wyniki prac ba-
dawczych i rozwojowych to tylko strumien informacji: artykutéw, raportéw badawczych,
ksigzek, w najlepszym razie - prototypéw lub wstepnych realizacji urzadzen. Byitoby to
wystarczajace, gdyby nauka byla uprawiana jedynie dla niej samej. Wszelako dla wywar-
cia wptywu na gospodarke, jakos¢ zycia lub stan obronnosci kraju, same tylko wyniki nie
wystarczajg. Co wiecej, gdy majg one pozosta¢ w stadium szkicéw, prototypow lub mo-
deli i nie przejs¢ do praktyki, z punktu widzenia polityki naukowej sg niemal catkowicie
stracone.
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Ustawa o KBN natozyta na te instytucje obowigzek prowadzenia polityki naukowej, ale
nie dafa stuzacych do tego celu narzedzi. Podstawowg przestanka decyzji w KBN - od je-
go zalozenia po dzieh dzisiejszy i od ministra po specjaliste - jest eliminacja finansowa-
nia wszystkiego, co nie miesci sie w pojeciu badan naukowych. Szczatkowy fundusz DOT
(dziatalnoSci ogolnotechnicznej) bardziej niz inne sktadniki budzetu nauki padat ofiarg re-
dukcji. Programy KBN dotyczace polityki naukowo-technicznej, innowacyjnej oraz priory-
tetdw badawczych nawet whrew intencjom Komitetu petnity funkcje listka figowego
zakrywajgcego brak prawdziwej polityki. Mialy one gtéwnie charakter deklaratywny, nie
speftnialy zadnego miedzynarodowego standardu strategii politycznej, nie zastugiwaty na
nazwy, jakie nosily i najczesciej pozostaty na papierze: nie byly stosowane przez KBN
(priorytety) lub nie wywotaly odzewu wsréd Srodowisk, do ktorych byly adresowane
(wedtug badan ankietowych firmy korzystaty z wprowadzonych staraniem KBN zachet na
rzecz B+R oraz zakupdw patentdw, projektow i licencji ,w ilosciach Sladowych”).

Zasada wytgcznego finansowania badan moze obowigzywaé w specjalnych agencjach
resortowych, ale nie w samych ministerstwach nauki. Jest tak po prostu dlatego, ze spo-
leczny i gospodarczy wplyw badarn zalezy nie tylko od samych badan, ale takze m.in. od
dostepnosci roznych zrodet finansowania nowych firm technologicznych (,kapitat za-
siewny”, kapitat ryzyka), wsparcia biznesowego oraz technologicznego matych i Srednich
przedsiebiorstw, ochrony wiasnosci intelektualnej itd.

Znaczenie pozabadawczych przestanek wptywu badan odkryto w latach siedemdzie-
sigtych. Wpltynely na to dwa fakty: odkrycie roli, jakg we wzro$cie gospodarczym oraz
tworzeniu nowych miejsc pracy odgrywaja mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz upadek
liniowego modelu innowaciji. Model liniowy, charakterystyczny dla wielkich rzgdowych
programéw badawczo-technologicznych (gtéwnie wojskowych) oraz wielkich korporaciji,
zakfadat organizacje jednokierunkowego rozwoju: od badan podstawowych, poprzez sta-
dia posrednie (badania stosowane, prace rozwojowe, projekty, prototypy, uruchomienie
produkcji) do produktu rynkowego oraz opieral si¢ na zasadzie wigzania ze sobg posz-
czegdinych uczestnikdw proceséw innowacyjnych, petnigcych z géry okresSlone funkcje
i role. Jego miejsce zaczat zajmowaé model otwarty, rynkowy, w ktérym poszczegolini
uczestnicy procesu innowacji (centra transferu technologii, ministerstwa i agencje, labo-
ratoria rzgdowe, uniwersytety, firmy doradcze, izby gospodarcze itd.) korzystajg ze swo-
ich ustug w sposéb dobrowolny oraz stale wzajemnie dostosowujg sie i uczg sie od
siebie. Polityka naukowa polega przede wszystkim na usuwaniu barier i ,waskich gardel’
w funkcjonowaniu tego otwartego systemu innowacji oraz na podejmowaniu w jego
obrebie réznorodnych dziatari dostosowawczych. Jej efektem sg np. ustawy dajgce wyz-
szym uczelniom i zespotom badawczym prawa wspdlwtasnosci patentdw powstatych
w wyniku badan finansowanych z funduszy publicznych, programy wspotpracy szkolni-
ctwa wyzszego i przemystu, zmiany kryteriw oceny nauczycieli akademickich (uzytecz-
nos$¢ jako drugie podstawowe kryterium oceny badan obok ich wartosci naukowej) czy
tez programy finansowania centroto technologii.

Tworcy KBN odrzucili mozliwo$¢ oddziatywania na sfere pozabadawczg, traktujac ja
jako domene dziatania rynku. Nie wzieli jednak przy tym pod uwage zjawiska tzw. niedo-
skonato$ci rynku (market failure), ktéry sam w sobie nie jest w stanie zapewni¢ optymal-
nego przebiegu proceséw gospodarczych i spotecznych, m.in. optymalnych z punktu
widzenia interesu kraju powigzan gospodarki z badaniami naukowymi i technologiczny-
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mi. Niedoskonato$¢ rynku uzasadnia m.in. zaangazowanie rzadoéw zachodnich w budowe
infrastruktury innowacji i transferu technologii. Trudno zrozumie¢, na jakiej podstawie
rzad kraju postkomunistycznego, odbudowujgcy mechanizmy rynkowe po przeszto czte-
rech dekadach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, spodziewat sig, ze rynek wyreczy go
w wykonaniu zadan, ktérych nie jest w stanie wypetni¢ rynek najbardziej rozwinietych
panstw Swiata.

Z powodu absencji resortu nauki wiele dziatari wchodzgcych w sktad polityki nauko-
wej (w szerokim znaczeniu, obejmujgcych tez technologie i innowacje) zrealizowano ko-
rzystajac ze wsparcia funduszy Ministerstwa Pracy (program TOR#10, oparty na pomocy
technicznej Uniwersytetu Stanu Ohio) oraz zagranicznych funduszy pomocowych
(USAID, PHARE, British Know-How Fund, rzad duriski i in.) (Markowski, Stawasz, Matu-
siak 1998). Powstata wiec w Polsce infrastruktura innowacji i transferu technologii, ale
jest ona watla i chwiejna, gdyz zalezy od okresowych i zadaniowych funduszy, wsparto
niektére instytuty naukowe i firmy innowacyjne, ale dziatania naprawcze objely stosunko-
wo maly obszar nauki i gospodarki. Wszystkie te przedsiewziecia realizowano najczesciej
poza wiedzg i zainteresowaniem KBN. Byly one traktowane przez Komitet - zgodnie jego
misja - nie jako naturalne i konieczne uzupetnienia dziatan na rzecz dziatalno$ci badaw-
czej, nie jako pas transmisyjny, tgczacy badania ze sferg praktyki, tylko jako zjawiska ob-
ce i zewnetrzne.

Gdy resort nauki odmawia zainteresowania dla sfery pozabadawczej, nie tylko traci
podstawe swojej spotecznej legitymizacji, ale takze idee sensownego uporzgdkowania sa-
mych badan i instytucji badawczych. Polityka naukowa to podejmowanie decyzji o bada-
niach naukowych traktowanych nie jako cel sam w sobie, ale jako narzedzie zmiany,
innowacji, wzrostu gospodarczego i poprawy zycia. Gdy brak takiego podejscia, brakuje
tez punktu orientacyjnego dla racjonalnego urzadzenia spraw nawet wewngtrz samego
systemu badan. Jako przyktad przytoczmy zasady alokacji funduszy badawczych. Podziat
pieniedzy w KBN miedzy dyscypliny naukowe dokonywany jest z roku na rok wedtug tych
samych regut. Trzymanie sie tych samych regut zapobiega niekoriczacym sie konflik-
tom i jest optymalne z punktu widzenia stabilno$ci samorzadowej wtadzy. Reguly podzia-
lu wprowadzone w poczatkach istnienia KBN stanowity odbicie srodowiskowego uktadu
sit, bedgcego pochodng decyzji inwestycyjnych PRL, przede wszystkich tych podjetych
na przelomie lat czterdziestych i pieédziesigtych, gdy tworzono nowy system nauki.
W ten spos6b samorzad nauki w znacznej mierze utrwalit i zamrozit skutki fundamental-
nych decyzji wtadzy komunistycznej, impregnujac system badan od oddziatywania $wiata
zewnetrznego. Ale, co ciekawsze, nie stworzyt przy tym systemu, ktory, cho¢ zamkniety
w sobie, bytby bardziej spéjny od poprzedniego, gdyz oparty na zasadach premiowania
wkiadu pdél badan do innych dyscyplin. Przeciwnie, badania - jak si¢ zdaje - sg dzi$ bar-
dziej rozproszone niz byty dawniej.

W krajach zachodnich narzedziem myslenia o polityce naukowej sg pewne dos¢ $cisle
okreslone i rozbudowane struktury teoretyczne, takie jak np. ,krajowy system innowaciji”,
Jegionalne systemy innowacji”, ,determinanty wzrostu gospodarczego”, ,czynniki roz-
woju spotecznego”. Za pomoca doktadnie zdefiniowanych terminéw, wskaznikéw i hipo-
tez definiuje sie problemy, ktére stajg sie osig prac nad formutowaniem strategii. Gdy
brakuje takich obiektywnych, podlegajgcych krytyce i ewolucji struktur teoretycznych,
dziataniami politycznymi rzadzi dowolnos¢, subiektywizm i (jak mawiano w okresie PRL)
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woluntaryzm. Brakuje wowczas ukfadu odniesienia dla dyskusji o priorytetach politycz-
nych, nie ma wspélnego jezyka, ptaszczyzny porozumienia oraz mozliwosci obiektywiza-
cji dialogu i negocjacji miedzy rzadem, srodowiskiem naukowym a opinig publiczna.

Struktury teoretyczne kanalizujg, porzadkujg i ukierunkowujg dyskusje o celach i za-
daniach politycznych, czynig ja przejrzysta oraz otwartg na kontrole (logiczng i merytory-
czng). Daja narzedzie wyobrazni politycznej, czyli zdolnosci do tworzenia modeli umozli-
wiajgcych interpretacje terazniejszej oraz prognozowanie przysztej sytuacji nauki i techni-
ki. Sa nieoceniong pomocg w tworzeniu i realizacji polityki. Aby jednak spetnity one swo-
je zadanie, musza by¢ znane przez dostatecznie duzg i wptywowg grupe analitykow,
urzednikéw, politykéw i dziennikarzy. Aby byly znane, musza zostaé wczesniej upow-
szechnione przez os$rodki badan i nauczania polityki naukowo-technicznej i innowacji
(science policy studies), obserwatoria statystyki i centra monitoringu rozwoju nauki
i techniki, czasopisma. W Polsce te wtasnie warunki nie sa spetnione (lub sg spetnione
tylko czesciowo). Konsekwencje sg tatwe do przewidzenia: zamiast teoretycznych struk-
tur, stosowanych szeroko w $wiecie nawet poza grupg panstw OECD i ufatwiajgcych
poréwnania miedzynarodowe, dyskusjg o dziataniu politycznym na rzecz nauki rzadza na-
tadowane emocjami Srodowiskowe stereotypy. Dochodzg w nich do gtosu grupowe inte-
resy, przedstawiane jako dobro spoteczne.

Interes $rodowiska naukowego i interes kraju wcale nie sg tozsame, tak jak nie jest
zapewne tozsamy interes jakiejkolwiek grupy zawodowej (np. rolnikéw, gdrnikéw, nau-
czycieli) i interes spoleczny. Procesy globalizacji i integracji europejskiej oraz otwarcie
polskiej gospodarki na migedzynarodowa konkurencje sprawiajg, Zze coraz czesciej poja-
wiajg sie korzystniejsze dla kraju opcje niz rozwdj rodzimych badan i prac rozwojowych
(zakup zagranicznych badan, licencji i know-how, transfer technologii poprzez tzw. bez-
posrednie inwestycje zagraniczne itp.).

Podobne mozliwosci dostrzegane sa w wielu krajach, réwniez tych najbardziej rozwi-
nietych, jak np. Niemcy. Przed wieloma polami badaf otwierajg sie nowe mozliwosci
ekspansji, ale wiele innych traci racje bytu (w ogoble lub w dotychczasowej skali). Gdy
owe szanse i zagrozenia nie sg dostatecznie wcze$nie rozpoznawane przez niezalezng
mys| ekspercka oraz przektadane na decyzje polityczne (wykorzystywanie szans, uprze-
dzanie zagrozen) reakcjami Srodowiska rzadza frustracje. Zamiast spokojnego rozwaza-
nia opcji, pojawiajg sie argumenty o ,utracie suwerennosci naukowej Polski" oraz
.Sprzedazy intereséw narodowych” przez rzad, ktdry nie inwestuje w badania naukowe
na miare oczekiwan autoréw petycji protestacyjnych.

Jedng z gtéwnych funkcji wspomnianych struktur teoretycznych jest kierowanie uwa-
gi politykéw nauki oraz samych naukowcdw na kwestie wptywu badarn na gospodarke
i spoteczenstwo. Giéwne pytanie, wokdt ktdrego toczy sie dyskusja w krajach zachod-
nich, dotyczy obecnie nie tego, ile pieniedzy na nauke ma daé rzad, tylko jak organizowaé
system nauki, aby spoleczenstwo miato z niego jak najwiekszg korzy$¢ oraz jak ow
wplyw mierzy¢ i dokumentowac. Pytanie to jest nastepnie konkretyzowane w miare scho-
dzenia na coraz nizsze szczeble zarzadzania: rad ds. badan, agencji technologicznych, uni-
wersytetdw, instytutow. W efekcie dyrektor instytutu technologicznego potrafi zawsze
odpowiedzie¢ np.: ,We wspotpracy z policjg opracowali$my tyle i tyle wdrozonych
p6zniej nowych technologii bezpieczenstwa. Mozna oceni¢, ze mialy one takie to a takie
skutki”, ,Nasze badania podstawowe miaty nastepujacy efekt w innych dyscyplinach” itd.
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Dowodem na to, Zze system samorzadu nauki zabrngt w Slepg uliczke, jest strategia
lobbingu stosowana przez srodowiska profesorskie.

Strategia lobbingu polskiego Srodowiska naukowego

Jak dotad nie przeprowadzono jeszcze badah socjologicznych i jezykoznawczych nad
publicznymi wypowiedziami uczonych dotyczacymi stanu polskiej nauki, wyrazanymi
w niezliczonych artykutach, listach, petycjach i o$wiadczeniach. Wydaje sie, ze warto
zbadaé, jak uczeni ujmujg ten problem, jakie stosujg schematy pojeciowe i interpretacyj-
ne, na jakim poziomie abstrakcji prowadza swoje rozwazania, jakich opozycji pojecio-
wych uzywaja, jakie pojecia sa w ich rozumowaniach nieobecne itd. Chciatbym tu podzie-
li¢ sie wstepnymi uwagami.

Konflikt wizji nauki samych uczonych oraz rzadu definiowany jest w krajach zachod-
nich jako spér ,nauki i spoteczenstwa” (zaktada sie bowiem, ze rzad, wytoniony przez
wybrany w wyborach powszechnych parlament, realizuje interes spoteczny). Natomiast
w Polsce uczeni definiujg swoéj konflikt jako sp6r miedzy naukg (rozwijana, ich zdaniem,
w interesie spoteczenstwa) a rzadzacymi. W ten sposob w swych polemikach uczeni na-
wigzujg do utrwalonego w PRL podziatlu na (izolowang i reprezentujgcg obce interesy)
wladze oraz spoteczenstwo, starajgc sie przedstawi¢ swoje postulaty jako gtos (otacza-
nych sympatia) rzadzonych, natomiast decyzje rzadowe jako rezultat dziatalnosci (nielu-
bianych) rzadzacych. Nie jest jednak pewne, czy gdyby spoteczeristwo miato moznosé
bezposredniego decydowania o podziale budzetu, bytoby bardziej sktonne uwzgledniaé
zadania uczonych. Nawigzujgc do podziatu na ,nas” i ,ich” autorzy petycji odwotujg sie
stale do symboliki i tradycji ruchu oporu lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych (listy
zbiorowe jako forma protestu, Komitet Obrony Nauki). Postepujg w ten sposéb zgodnie
z obowigzujgcym dzi§ wzorem, ktory walke o interes grupowy kaze przedstawiac¢ jako
dziatanie dyktowane etosem.

Waznym watkiem przewijajgcym sie w o$wiadczeniach uczonych jest (subtelne) deza-
wuowanie stanowisk innych grup spotecznych wspétzawodniczacych o udziat w budze-
cie. ,Nauki nie mozna traktowa¢ na réwni z innymi dziedzinami finansowanymi z bud-
zetu, jak zdrowie i o$wiata - pada w prasie stwierdzenie profesora biologii. - Bo sg one
pochodnymi nauki”. Inne grupy zawodowe bijg si¢ o fundusze budzetowe w swoim
waskim partykularnym interesie, uczeni natomiast domagajg sie pieniedzy na badania
,nie ze wzgledu na samolubne pragnienie materialnego awansu”, tylko dla dobra og6tu.

Przedstawiane przez badaczy argumenty za zwiekszeniem finansowania budzetowego
nauki maja nastepujacg konstrukcje:

Postulat: Wzrost naktadow na nauke do poziomu wysoko rozwinigtych panstw za-
chodnich (tak aby GERD, czyli krajowe naktady na B+R brutto, osiggnely poziom 2-3%
PKB).

Uzasadnienie 1. Niedofinansowanie juz dzi§ powoduje ujemne skutki w obrebie syste-
mu nauki (odptyw miodych pracownikéw, pauperyzacje Srodowiska naukowego, starze-
nie sie aparatury). W przysztosci skutki te bedg nieodwracalne, a ponadto zatamanie sie
systemu nauki pociggnie za sobg fatalne nastepstwa dla catego kraju (spadek eksportu
i produkcji, wzrost bezrobocia itd.), podcinajgc perspektywy jego awansu cywilizacyjnego.
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Uzasadnienie 2: Kraje rozwiniete przeznaczajg na nauke 2-3% PKB. Jest to cywiliza-
cyjny standard, ktéry obowigzuje takze Polske, jednoczaca sie z Europa.

Uzasadnienie 3: Badania ekonometryczne dowodzg, ze inwestycje rzadowe w B+R w
wysoko$ci n owocujg - po okresie np. 5-7 lat - korzySciami gospodarczymi n+y.

W strukturze argumentu brak jednak elementu podstawy, to znaczy ogélnej za-
sady, ktéra ttumaczy, dlaczego uczeni sadza, ze podane przez nich uzasadnienia sg adek-
watne do postulatu.

Jesli chodzi o pierwsze uzasadnienie, uczeni powinni przede wszystkim wskaza¢ na
teorig, ktéra moéwi, ze radykalne zwigekszenie naktadéw budzetowych na nauke zarza-
dzang przez samych uczonych i uwieziong w strukturach odziedziczonych po okresie ko-
munistycznym zaowocuje awansem cywilizacyjnym Polski. Po drugie, powinni oni
dowie$¢, ze ujemne zjawiska w nauce wynikajg wytgcznie ze zbyt niskiego poziomu finan-
sowania budzetowego. Jednak nikt z badaczy stawiajgcych zgdania nie uzupetnit swego
postulatu o te niezbedne elementy. Jest tak dlatego, ze po prostu nie mozna ich dostar-
czyé. Co do pierwszej sprawy, w Polsce wydaje sie na nauke mniej pieniedzy budzeto-
wych niz w krajach wysoko rozwinietych (w % PKB), ale gdy kraje te znajdowaly sie na
obecnym poziomie Polski (pod wzgledem dochodu narodowego per capita) wydawaly
mniej wiecej tyle ile teraz Polska. Co do drugiej sprawy, ilekro¢ uczeni na poparcie swo-
jego postulatu przytaczajg przyktady ujemnych zjawisk, tylekroé mozna udowodni¢, ze
(w znacznej mierze) nie dosztoby do nich, gdyby w zarzadzaniu polska nauka obowigzy-
wala nie zasada autonomii, tylko efektywno$ci (jak w nauce zachodniej od konca lat
sze$cédziesigtych).

Jesli za$ chodzi o pozostate uzasadnienia: nie ma normy cywilizacyjnej zobowigzujg-
cej kraj do przeznaczania 3% produktu krajowego brutto na nauke (bez wzgledu na jego
PKB, poziom technologiczny, strukture gospodarczg oraz profil i organizacje nauki). Nie
ma bowiem dowodu, ze zwiekszenie naktadow budzetowych na nauke automatycznie po-
cigga za sobg wzrost gospodarczy.

NajczeSciej cytowany w postulatach agregat GERD (krajowe naktady na B+R brutto)
ma pewng warto$¢ jako wskaznik poziomu rozwoju cywilizacyjnego panstw zachodnich,
w ktorych prace B+R rozwijajg sie w organicznym powigzaniu z ustugami naukowymi
i technicznymi (ksztatcenie, szkolenia, testowanie, normalizacja itd.), innowacjami oraz
infrastrukturg wspierania technologii (stowarzyszenia kapitalu ryzyka, centra transferu
technologii, rzagdowe programy upowszechniania technologii itd.). GERD nie ma jednak
podobnej wartosci informacyjnej w odniesieniu do panstw stabiej rozwinietych,
w ktérych powigzania miedzy nauka, technikg i gospodarka sg znacznie stabsze. Bez zna-
jomosci struktury tego agregatu (np. czy rozwijane badania i technologie odpowiadajg is-
totnym obecnym potrzebom kraju, czy tez odzwierciedlajg priorytety nieistniejgcego
ustroju, jak w duzej mierze jest w dzisiejszej Polsce) oraz bez informacji o efektywnosci
B+R oraz charakterze ich powigzan z otoczeniem nie sposob sensownie oceni¢, czy
GERD danego kraju jest ,zbyt maly”, ,zbyt duzy” czy ,w sam raz".

Nie ma czego$ takiego jak ,optymalne wielkosci funduszy budzetowych na B+R”".
Efekty B+R zalezg od wielu niemozliwych do Scistego okreslenia czynnikéw. Polityki nau-
kowej nie opiera sie na matematycznych wzorach, tylko prowadzi na podstawie miesza-
niny wiedzy naukowej, statystyk, prognoz, oceny wczesniejszych dziatan, doswiadczen
zdobywanych metodg préb i btedow, eksperymentowania oraz intuicji (Lipsey 1998).
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Uczeni za$ chcieliby te tak rozne zrédta decyzji politycznych zastapi¢ jedng magiczng for-
mutg.

Dla poparcia postulowanego wzrostu budzetu uczeni powotujg sie na statystyki, robig
to jednak stronniczo: zestawiajg ze sobg dane nieporéwnywalne (jak naktady budzetowe
w Polsce z ogélnymi naktadami w krajach najbardziej rozwinietych), pomijaja informacje,
ktére zmienityby sens cytowanych przez nich statystyk, nie uwzgledniajg kontekstu (licz-
ba wnioskow patentowych rezydentéw w Polsce zmniejsza sig, ale spadek jest efektem
globalizacji gospodarki i podobny trend da sie zaobserwowa¢ w wielu innych krajach),
z kilku mozliwych opiséw zjawiska siegaja po taki, ktory pasuje do tezy (miejsce Polski
w rankingu liczby publikacji naukowych spada, ale - co jest wazniejsze - jej udziat w
Swiatowej puli ro$nie), przemilczajg statystyki podwazajace twierdzenia o katastrofie pol-
skiej nauki (wzrost zatrudnienia, wzrost naktadéw na B+R liczony w cenach hiezacych,
wzrost ogélnej liczby udzielonych patentéw itd.).

Przedstawiane przez srodowisko naukowe argumenty za radykalnym wzrostem finan-
sowania nauki nie sg przekonujgce. Gdyby sygnatariusze petycji spotkali podobnej war-
tosci uzasadnienia we wnioskach grantowych, bez wahania odméwiliby dotacji. Dlaczego
od propozycji badawczych, ktore rozpatrujg, oczekujg mocnych i wiarygodnych uzasad-
nie, a sami swoje zgdania wspierajg jedynie watpliwg statystyka oraz ogoélnikowymi,
nieweryfikowalnymi tezami? Sadze, ze jest tak dlatego, iz celem petycji uczonych nie jest
przekonywanie, tylko budzenie moralnego oburzenia. Strategia Srodowiska naukowego
jest na krdtkg mete zreczna: uczeni zapedzili rzad do naroznika. To nie badacze majg ttu-
maczyé, dlaczego podatnik ma finansowac¢ proponowane przez nich badania, tylko rzad
ma sie kaja¢, dlaczego nie daje tyle, ile zadajg. Ciezar dowodu lezy wigc nie na uczonych,
tylko na rzadzie. Na diuzsza mete jest to jednak strategia szkodliwa. Odpowiedzialno$¢ za
wydatkowanie funduszy publicznych, obowigzek wyttumaczenia, jak zostaly one wyko-
rzystane i jakie daly wyniki sg dzi$ fundamentem w stosunkach rzadu ze Srodowiskiem
naukowym. Zasady te dyscyplinujg system nauki, orientujg nauke na potrzeby spoteczne
i s podstawg do ubiegania sie o Srodki budzetowe. Odrzucenie tych zasad zmniejsza -
na dluzsza mete - szanse uczonych na zdobycie publicznego poparcia.

Aby uzyskaé Srodki budzetowe, organizacje i grupy spoleczne w Polsce afiszujg sie
swojg kleska i bieda, a w krajach zachodnich - sukcesem i rezultatami. Polscy uczeni
strategie lobbingu oparli na ideach ,biedy”, ,kleski” i ,zapasci”. Idee te podchwycili
dziennikarze, ktdrzy przescigaja sie w opisach ,optakanej kondycji” polskiej nauki.

Dziatania podejmowane przez uczonych na rzecz nauki koncza sie nieraz nieuchronng
porazkg wskutek braku rozpoznania potrzeb i punktow widzenia adresatow.

Przedsiebiorcy, postowie i ministrowie finanséw - by zatrzymaé sie na trzech tak
réznych grupach - majg zupetnie rézne punkty widzenia niz badacze i- aby podjac z ni-
mi dialog - trzeba poznaé ich perspektywe.

Naukowcy chcg od przedsiebiorcow pieniedzy na bardzo ryzykowne projekty innowa-
cyjne, ale przedsiebiorcy wolg sie angazowa¢ w przedsiewziecia bardzo mato ryzykowne.
Gdy ryzyko jest zbyt wielkie, przedsiebiorcy odstepuja od projektu. W przeciwienstwie do
naukowcéw, ponosza oni wielkie osobiste ryzyko: koszty wdrozenia innowaciji sg wyso-
kie, margines btedu jest zwykle maly, a porazka oznacza nieraz wypadniecie z rynku.
Gdyby badacze zrozumieli perspektywe biznesmenow, dostrzegliby, ze zamiast goryczy
i oskarzehn powinni zaproponowa¢ politykom wprowadzenie takich instrumentéw, ktore
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doprowadzityby do roztozenia ryzyka inwestowania w innowacje i ich komponenty ba-
dawczo-rozwojowe.

Uczeni podejmujg préby zainteresowania naukg Sejmu, ale gdy organizujg sesje na te-
mat nauki, sala sejmowa Swieci pustkami, co ttumaczg jako (jeszcze jeden) dowdd obo-
jetnosci rzadzacych. Gdyby jednak starali sie pozna¢ punkt widzenia postow i senatoréw,
wiedzieliby, ze problemy nauki interesujg ich przede wszystkim w aspekcie rozwoju ich
wlasnych regionéw. Zamiast okazywac¢ swoj zal, powinni przygotowaé dobre argumenty,
Swiadczace o tym, ze rozwdj konkretnych badan itechnologii (obok inwestycji zagranicz-
nych i poprawy infrastruktury gospodarczej) mogiby wzmocni¢ wzrost gospodarczy da-
nego regionu.

W ostatnich latach nie byto tak mocnych oskarzen, ktorych uczeni nie rzuciliby na
rzad, a zwtaszcza na ministréw finanséw. Zarzut ,mordowania nauki” nie nalezy wcale do
najmocniejszych. Gdyby jednak znali oni reguly gry politycznej, wiedzieliby, ze zaden
rzad nie traktuje powaznie autonomicznej grupy zawodowej w roli petenta domagajgcego
sie pieniedzy budzetowych. Dzieje sie tak nie dlatego, by miatl jakie$ ideologiczne uprze-
dzenia w stosunku do grup autonomicznych, tylko z tego wzgledu, ze obraca pieniedzmi
podatnika i odpowiada przed parlamentem. Przekazywanie pieniedzy budzetowych grupie
zawodowej, ktora dzieli je wedlug swoich wiasnych zasad, przeczy po prostu regutom
gry w demokracji. W pojeciu elity profesorskiej polityka naukowa to nieustanne pisanie
groznych petycji (zwlaszcza jesienig, w okresie kofczenia prac nad projektem budzetu),
a takze zastepowanie oburzeniem moralnym dowoddw oraz rachunku kosztow i zyskow.
Uczeni zadajg pieniedzy na ,nauke w ogdle”, ,nauke jako taka”. Ale dla kazdego, kto sta-
rannie poréwnuje ze sobg i wazy wszystkie pozycje budzetu, najmniej przekonujace sa
naktady na co$ ,jako takie”, ,w ogole”. Nawet dtugofalowe koszty i korzysci budowy au-
tostrad mozna okreslic z pewnym prawdopodobiefstwem. Przerazajgce koszty ograni-
czenia o potowe pomocy spotecznej dla 4-5% ludnos$ci Polski pozostajgcej na granicy
minimum egzystencji mozna z grubsza oszacowac. Nauka ,w ogole”, ,jako taka”, rza-
dzaca sie w sposdb autonomiczny, jest magma. Mozna jej broni¢ tylko oburzeniem, za
ktérym nie stojg rzeczowe argumenty.

Opdr przeciw zmianom

Samorzadno$é nauki na szczeblu rzgdowym owocuje zatem w prowadzeniu lobbingu,
ktéry jest nieskuteczny i pozbawiony wiarygodnosci. Ale jej gtowng wadg jest to, ze pod-
trzymuje ona status quo oraz nadaje systemowi nauki charakter dosrodkowy w sytuacji,
gdy potrzeba radykalnych zmian - stworzenia efektywnego systemu nauki, ukierunkowa-
nego na wspieranie poscigu cywilizacyjnego Polski, czyli systemu o silnych powigza-
niach z otoczeniem gospodarczym i spotecznym.

Nauka w Polsce jest biedna w oczach polskich uczonych, ale rozrzutna w oczach
gosci z zagranicy. W Polsce infrastruktura badawcza czeSciej niz za granicg stuzy samym
tylko badaniom naukowym, a nie zaréwno badaniom, jak i dydaktyce. W wielu nowych
budynkach, oddanych w ostatnich latach, kazdy badacz ma wtasny pokéj, komputer
z drukarka laserowg i aparature; istniejg odrebne etaty dla obstugi kserokopiarki oraz dla
kierowcy. Za granicg, nawet w tak znanych uniwersytetach, jak filadelfijski Drexel Univer-
sity, pomieszczenia dla badaczy mieszcza sie nieraz w zaadaptowanych halach fabrycz-
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nych; uczeni pracujg w boksach; drukarkg laserowa obstuguje kilka stanowisk; ze sprzetu
(jesli jest to mozliwe) korzysta sie wspdlnie; kazdy robi sobie sam odbitki kserograficz-
ne; gdy to konieczne, kazdy siada za kierownica.

Nie sa to jednak gtéwne Zrodia marnotrawstwa. Wyzsze uczelnie wydzielone z uniwer-
sytetow w poczatkach PRL (medyczne, rolnicze, teologiczne) nadal dzialajg osobno, dub-
lujgc administracje i etaty badawcze. Z powodu braku sprawnego systemu informaciji
wiele badan dubluje sie. Z powodu braku sprawnego systemu zarzadzania badania sg
czesto nieskoordynowane i rozdrobnione. Komitet Badan Naukowych podejmuje zadania
(jak finansowanie, dotowanie, ewaluacja, doradztwo na rzecz polityki naukowej, budowa-
nie strategii), ktére powinny by¢ od siebie oddzielone. Ministerstwo nauki, ktére stawia
sobie tak sprzeczne cele, jak uchronienie potencjatu nauki w trudnych czasach transfor-
macji, pelnienie funkcji forum samorzadu nauki, wprowadzenie ostrej konkurencji
w dostepie do funduszy badawczych oraz likwidacja najstabszych placéwek naukowych -
osigga pewne cele tylko kosztem innych.

Ujemne zjawiska w nauce, na ktoére powotujg sie uczeni zadajac wzrostu funduszy
budzetowych, sg w duzej mierze rezultatem zlego zarzadzania.

Wskazuje sie np. na fakt starzenia si¢ aparatury, ktory wielu zespotom badawczym nie
pozwala uczestniczy¢ w przesuwaniu frontu wiedzy (mimo posiadanych kwalifikacji).
Wzrost kosztéw aparatury badawczej stanowi wazny problem kazdej agencji finansowa-
nia badan. Dopdki jednak decyzje o dotacjach na aparature nie zostang oparte na strate-
giach i prognozach, a proces decyzyjny - na wielu szczegdtowych kryteriach, dopdki nie
zostang wprowadzone réznorodne formy jej wspéinego uzytkowania (az pie¢ w Wielkiej
Brytanii), dopoki nie ustang praktyki typu ,prawo do klucza” - dopéty argument starze-
nia sie aparatury nie moze by¢ zasadnie uzyty.

Podobnie jest z argumentem starzenia sie personelu naukowego. Srednia wieku bada-
czy podnosi sie takze w krajach zachodnich, od chwili gdy zatrudnienie w sferze nauki
przeszto ze ,stanu szybkiego wzrostu” do ,stanu stalego” (tj. od korica lat sze$cédzie-
sigtych). Zjawisko to jest ponadto pochodng starzenia sie spoleczenstw, zwigzanego ze
spadkiem stopy urodzer oraz przedtuzeniem Sredniej dtugos$ci zycia.

Starzenie sie personelu naukowego w Polsce wigze sie na 0og6t z odptywem ludzi mio-
dych, spowodowanym niskim poziomem plac. Gdy pewna kategoria zawodowa masowo
rezygnuje z pracy, najczeSciej stawia sie hipoteze, ze problemem sg zarobki. Dopiero
wnikliwsze analizy pokazuja, ze zarobki sg tylko jedng ze zmiennych. Czesto wazniejszg
zmienng sg szczeble kariery. Mozna sformutowac hipoteze, ze zarobki sg waznym, ale tyl-
ko jednym ze Zrédet odptywu z nauki w Polsce. Innymi powodami sa: diugi okres oczeki-
wania na awans, konserwatyzm Srodowiskowy oraz zjawisko kumulowania wiekszej
czesci aktywow przez starszych pracownikéw naukowych (Dabrowa-Szefler i in. 1998).
Cho¢ dane bibliometryczne $wiadczg, ze udziat polskich naukowcdéw nie majgcych habili-
tacji w puli cytowan jest znaczny, nie znajduje to odzwierciedlenia w ich udziale w realngj
i symbolicznej puli nagréd (mierzonej np. zdobywaniem grantéw badawczych, cztonko-
stwem w prestizowych towarzystwach i komisjach rzadowych, obecnosci w stownikach
biograficznych itd.). Doktorzy habilitowani i profesorowie silniej identyfikujg sie ze swojg
instytucja, a ich atutem jest fatwiejszy dostep do funduszy. Miodsi pracownicy identyfi-
kujg sie stabiej, a ich atutem jest miody wiek, wieksza elastycznos¢ zainteresowan oraz
tatwo$¢ otrzymania innych atrakcyjnych ofert.
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Luka pokoleniowa narasta takze jako konsekwencja autonomii nauki z jej brakiem me-
chanizmu selekcji dyscyplin. W dzisiejszych czasach nawet Stany Zjednoczone nie mogg
sobie pozwoli¢ na uprawianie wszystkich dyscyplin, tylko decydujg sie na konieczng se-
lekcje. Selekcja, cho¢ trudna, jest znacznie wazniejsza w kraju o wielkoSci i poziomie go-
spodarczym Polski. Dyscypliny, pola badan i tematy majg swoje cykle rozwoju: rodzg sie,
dojrzewaja i wchodza w okres schytkowy. Ponadto nie sg w réwnym stopniu potrzebne
sobie nawzajem oraz - przede wszystkim - spoteczenstwu i gospodarce. Czasami w inte-
resie kraju lezg inwestycje na wielka skale w pewng dyscypling, czasami - ograniczenie
jej do monitoringu, pozwalajgcego na szybkie odtworzenie potencjatu, gdy zajdzie taka
potrzeba. Kiedy wspiera sie dyscypliny rozwojowe i uzyteczne, a ogranicza i likwiduje
schytkowe, gdy znajduje sie $rodki, by pobudza¢ pola najbardziej zywotne i potrzebne -
wowczas usprawnia sig, uzdrawia i regeneruje system nauki. Fundusze nie rozchodzg sie
wtedy réwnomiernie po wszystkich polach, bez wzgledu na ich znaczenie, uzyteczno$é
i wiek w cyklu rozwojowym, a luka pokoleniowa nie jest tak dotkliwa.

Poglad, ze tylko radykalne zwiekszenie wydatkéw na nauke jest w stanie zapobiec
grozacej Polsce zapasci cywilizacyjnej bierze sie z przekonania o wyjgtkowym znaczeniu
badan naukowych jako zrédta postepu. Jednak gtéwna cechg dzisiejszej ,gospodarki wie-
dzy” (zapuszczajgcej korzenie nawet nad Wista) jest zjawisko intelektualizacji wielu za-
wodow. Nie tylko od naukowcow oczekuje sie, by tworczo i samodzielnie rozwigzywali
ztozone problemy i nie tylko badacze sg zrodtem innowacji.

*

Samorzad uczonych ze swej natury jest egalitarny, wzmacnia elementy wspoine
roznych dyscyplin oraz orientacje dosrodkowg systemu nauki, czyli wlasnie te cechy,
ktére utrudniajg oddziatywanie badan na spoteczenstwo. W latach dziewiecdziesiatych
powstatl w Polsce introwertyczny system, nastawiony gtownie na powiekszanie zasobu
wiedzy, ale pozbawiony zainteresowania dla kwestii spotecznych i potrzeby innowacji.
Jesli jednak ignoruje sie bodZce zewnetrzne, badania tracg site innowacyjng i krytyczna.
Jest to nie tylko katastrofalne dla innowacji, ale podwaza tez prawomocno$¢ systemu
nauki oraz wole inwestowania werh przez spoteczenstwo (Knowledge... 1995). System
nauki - z jego rozdrobnieniem, przestarzalg strukturg dyscyplinowg, brakiem wewnetrz-
nej spojnosci (istniejg instytuty uprawiajgce dyscypliny, ktére nie majg przediuzenia
w technologiach albo rozwijajace technologie, ktére nie majg przedtuzenia w przemys-
tach), niewtasciwa skalg zaréwno catego systemu, jak i poszczegdinych jego czesci, nis-
kim poziomem wspotpracy miedzy placéwkami, naciskiem na badania oraz nastawieniem
,do wewnatrz” - jest niedostosowany do realizacji gtéwnych zadan polityki rzadowej
(posScigu cywilizacyjnego kraju i wigczania go do struktur zachodnich) oraz nieefektywny.

System nauki w Polsce znajduje sie w stanie swego rodzaju interregnum, gdyz juz za-
wodzg mechanizmy wiladzy samorzgdowej, a jeszcze nie uksztattowaly sie mechanizmy
wiadzy politycznej administracji rzadowej. Decydujgcy wplyw na rozwoj polskiej nauki
miaty zawsze dotad elity naukowe - od chwili, gdy przed 250 laty stworzyly one pierwsze
w Polsce srodowisko naukowe z zapleczem organizacyjnym (czasopisma, biblioteki pub-
liczne, towarzystwa, state zebrania itd.) az po powotanie Komitetu Badan Naukowych. Ale
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cho¢ glos elit pozostanie wazny, nie sg one w stanie dalej kierowa¢ nauka. Potwierdza to
ponad o$mioletni eksperyment Komitetu Badan Naukowych. Skala budzetowego finanso-
wania badan, liczba, charakter i ztozono$¢ decyzji oraz rola badan w rozwoju kraju spra-
wiajg, ze zarzadzanie musi sta¢ sie domeng profesjonalnie przygotowanych politykéw,
urzednikéw i menedzerow. Nawet zajmowanie sie sprawami etyki w nauce - cho¢ powin-
no byé firmowane przez uczonego o wielkim autorytecie naukowym i moralnym - jest za-
daniem dla profesjonalisty, ktory zna obowigzujgce w Swiecie prawa, przepisy i praktyki,
$ledzi literature przedmiotu, uczestniczy w dyskusjach OECD oraz wie, w jaki sposob zas-
tosowaé w Polsce zagraniczne wzorce. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to innych
kwestii, jakimi zajmujg sie dzi$ czlonkowie Komisji KBN (np. ewaluacji badan). Planowa-
ne reformy KBN sg waznym krokiem ku zarzadzaniu rozwojem nauki i techniki zgodnym
ze wzorcami panstw OECD. Sag one jednak przedsiewzieciem obliczonym nie na jedna,
tylko na kilka kadencji ministerialnych, gdyz urzad KBN (tak jak wigkszo$¢ ministerstw)
nie ma profesjonalnych kadr na miare potrzeb polityki naukowej zalecanej przez OECD.
Kompetencje merytoryczne w dziedzinie polityki naukowej nie sa w KBN szczegolnie ce-
nione, gdyz w obowigzujgcym schemacie dziatania nie sg one potrzebne. Budowa nowo-
czesnej administracji Ministerstwa Nauki i agencji finansujacych badania jest wspoinym
zadaniem naukowcow i urzednikow. Powiedzie sie ona, jesli tylko przyszie Ministerstwo
Nauki stanie sie ,organizacjg uczaca sie” - na wtasnych bledach oraz dzigki monitoringo-
wi wzorcowych dziatan podejmowanych w kraju i za granicg, analizom ekspertyz oraz
statystyk, atakze dialogowi ze Srodowiskiem naukowym.
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Slavo Radosevic o przemianach
nauki i techniki w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej:

Science Policy Research Unit (SPRU), dziatajgcy na Uniwersytecie w Sussex, jest
uznawany za najwazniejszy think tank (sztab ekspertow) zajmujacy sie problematykg
przemian systemow nauki i techniki w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,

a pracownik SPRU dr Slavo Radosevic - za gtéwnego organizatora sieci badaczy
oraz autora najlepszych syntez dotyczgcych tego obszaru badan. Najistotniejszym
walorem prac powstajgcych w kregu SPRU jest oparcie na badaniach empirycznych,
ujecie poréwnawcze oraz znajomo$¢ metod badawczych science policy studies.
Zalety te sg widoczne w opracowaniach piéra Radosevica, bedacych podsumowaniem
projektu zbiorowego EC DGXII TSER pt. Restrukturyzacja oraz reintegracja
systemow nauki i techniki w gospodarkach postkomunistycznych,
realizowanego w latach 1996-1998.

Wzrost gospodarczy jest uzalezniony zaréwno od czynnikdw ogolnych, takich jak poziom
edukacji i potencjat naukowo-techniczny, jak i od czynnikéw specyficznych dla branz
oraz przedsiebiorstw, takich jak kompetencje inzynieréw i robotnikéw, poziom zarzadza-
nia, szkolenia. Rozwdj przemystu zalezy od potaczenia obu tych czynnikéw. Cechg cha-
rakterystyczng krajow komunistycznych byta stabos$¢ drugiego typu czynnikdw.

Obecny wzrost gospodarczy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wynika ze zwiek-
szenia wydajnosci przedsiebiorstw - uzyskanego niezaleznie od dziatalnosci w sferze
badawczo-rozwojowej.

Poréwnanie najbardziej zaawansowanych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
z krajami Unii Europejskiej pokazuje, ze pod wzgledem struktury eksportu, liczby perso-
nelu B+R oraz publikacji i patentow zajmujg one pozycje posrednig miedzy bardziej
zaawansowanymi krajami Poélnocy oraz krajami Potudnia, natomiast pod wzgledem
produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca sytuujg sie ponizej krajow europej-
skich.

Wykorzystano nastepujace opracowania:
1. S&T in Growth and Restructuring of Central and Eastern Europe.
The Main Patterns and Factors of Transformation;
2. After 10 Years of Transformation of S&T in Central and Eastern Europe
Policy Lessons;
3. Policy Recommendation forEnhancing Generation, Utiiization and Diffusion
of Knowledge in Countries of Central and Eastern Europg.
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Posrednia pozycja panstw postkomunistycznych powinna réwnocze$nie pobudzaé
obnizanie poziomu przemystu (downgrading), czyli rozszerzanie produkcji prostych, pra-
cochtonnych wyrobéw, jak i jego awans (upgrading), polegajgcy na wdrazaniu bardziej
zaawansowanych technologii.

W ostatniej dekadzie zatem we wszystkich krajach omawianego regionu wzrost udziat
w eksporcie produkcji typowych branz opartych na pracy. Jednoczesnie niektdre kraje,
zwlaszcza Wegry i Czechy, podjety eksport na rynki zachodnie zaawansowanych techno-
logicznie wyrobow elektrycznych i elektronicznych oraz urzadzen transportowych.

Kraje postkomunistyczne majg nizsze od pozostatych panstw europejskich wskazniki
przedsiebiorstw innowacyjnych oraz przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R. Odmien-
na jest struktura kosztow przedsiewzie¢ innowacyjnych obu grup panstw: w krajach
postkomunistycznych wiecej pieniedzy przeznacza sie na zakup tzw. technologii ucie-
lesnionej (maszyn i urzadzen), a takze patentdw i licencji. Odmienne sg tez cele innowa-
cji: w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wigksze znaczenie ma obnizenie ceny pro-
duktu niz jego zréznicowanie lub tez wytworzenie nowego produktu.

Czy obecny potencjat B+R w krajach postkomunistycznych jest ich szansa, czy tez ob-
cigzeniem? OdpowiedZ na to pytanie nie jest z gdry przesadzona, gdyz zalezy od wielu
czynnikow lezacych poza sferg badan.

Wplyw B+R na gospodarke i spoteczeristwo bedzie zalezal nie tyle od liczby paten-
tow i publikacji, ile od umiejetnosci rozwigzywania problemoéw, znajomosci metod
badawczych, szkolen, oprzyrzadowania - stosowanych przez naukowcow i inzynierow
w przemysle.

Zmiany systemow N+T w krajach postkomunistycznych w latach dziewiecdziesiatych
dotyczyly:

- organizacji (szkoty wyzsze, Akademia Nauk, instytuty branzowe, biura projektowe,
komorki B+R w przedsiebiorstwach);

- funkcji (badania podstawowe i stosowane, rozwdj, inzynieria, ustugi techniczne,
szkolenia, produkcja, ustugi);

- sposobow finansowania (finansowanie statutowe, programy, projekty, wspdtfinan-
sowanie budzetu i przemystu).

Przemiany systemow N+T krajow postkomunistycznych cechowata niezgodnos$¢
miedzy tymi trzema aspektami, funkcjami (dzialalno$cig), formami organizacyjnymi,
w jakich ta dziatalno$¢ przebiega oraz sposobami jej finansowania.

Zmiany organizacyjne miaty charakter wewnetrzny (np. tworzenie przez pracownikow
instytutow firm ,odpryskowych”, przeksztaicenia instytutow w specjalistyczne przed-
siebiorstwa produkujgce komponenty badz w firmy doradcze) lub tez zewnetrzny (likwi-
dacja instytutéw branzowych, rozw6j uniwersyteckich centrow miedzywydziatowych, pla-
cowek badawczych non-profit oraz prywatnego szkolnictwa wyzszego). Zmiany funkcji
polegaty przede wszystkim na roznicowaniu typow dziatalnosci B+R (oprécz B+R takze
w wiekszym niz dotad stopniu dydaktyka, projektowanie, testowanie, produkcja na matg
skale, ustugi techniczne i informacyjne). Wiele przemystowych instytutow B+R podijeto
role posrednikbw miedzy przedsiebiorstwami krajowymi i zagranicznymi (w roli dystry-
butora, adaptatora technologii, doradcy lub podwykonawcy B+R badZ ustug technicz-
nych). Zmiany form finansowania polegaly przede wszystkim na wprowadzeniu instytucji
grantéw oraz konkurencji w dostepie do srodkéw budzetowych.
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Analiza przeobrazen organizacyjnych, funkcjonalnych i finansowych systemow N+T
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej pozwala na postawienie nastepujacych tez.

W wiekszosci tych krajéow nie ma zgodnosci miedzy zmianami organizacji, funkcji
i finanséw. Istnieje ré6znorodnos¢ strategii przetrwania instytucji naukowych, a ich nomi-
nalne i realne funkcje roznig sie nieraz zasadniczo. Zmiany rzeczywistej dziatalnosci (fun-
kcji) nie znajdujg odzwierciedlenia w dziatalnosci zapisanej formalnie. W rezultacie np.
fundusze budzetowe na B+R wykorzystuje si¢ nieraz na finansowanie dziatalnosci poza-
badawczej. Formy finansowania sg stabo zréznicowane. Dominuje finansowanie statuto-
we, a finansowanie grantow przeksztatca sie w dodatkowy strumien finansowania
statutowego. Udziat wspoffinansowania (budzetu i przemystu) jest niski. Ogo6lnie biorac,
mechanizmy finansowania budzetowego premiujg jako$¢ badan, nie sg natomiast ukie-
runkowane na potrzeby gospodarki i spoteczenstwa.

Wraz z przejsciem do gospodarki rynkowej przedsiebiorstwa staly sie gtéwnym czyn-
nikiem innowacji przemystowych (chocby nawet poziom ich innowacyjno$ci byt nizszy niz
w analogicznych przedsiebiorstwach zachodnich), a rola innowacyjna instytucji nauko-
wych spada. Jest to zgodne z logikg rynku. Instytucje naukowe dziatajg nadal jako frag-
menty starego systemu. Wiele z nich nie znalazio dla siebie nowego miejsca w gospodar-
ce rynkowej i jest dysfunkcjonalnych w stosunku do proceséw innowacji gospodarczych.

Wiezi miedzy naukg i gospodarka powinny mie¢ teraz w znacznie wigkszym stopniu
charakter posredni (mobilno$¢ naukowcow i inzynieréw, sieci zawodowe, tworzenie no-
wych firm technologicznych) niz bezposredni (kontrakty przemystowe).

W systemie komunistycznym rozwoj technologii nie byt zwigzany z produkcja, a gos-
podarki krajowe byly izolowane od gospodarki Swiatowej. Obecnie w krajach postkomu-
nistycznych zrodlem technologii sg zarébwno uzytkownicy (np. zapotrzebowanie bankéw
na systemy informatyczne pobudza rozwdj krajowej branzy oprogramowan), jak i partne-
rzy zagraniczni (bezpos$rednie inwestycje zagraniczne, joint ventures, podwykonawstwo).
Jak dotad ta druga forma przewazala i uzytkownicy byli zrédtem rozwoju krajowej tech-
nologii tylko w niewielu branzach.

W okresie komunizmu przedsiebiorstwa byly tylko jednostkami produkcyjnymi, nie
byly natomiast jednostkami biznesu, gdyz czesto funkcje finansowania, marketingu, dys-
trybucji, inzynierii przemystowej, projektowania i B+R petnily inne wydzielone jednostki.

Podstawowym elementem transformacji lat dziewiecdziesigtych byta odbudowa
przedsiebiorstw jako instytucji biznesu i tworcy innowacji. Polegata ona zaréwno na
petnieniu przez przedsiebiorstwa uprzednio wyodrebnionych funkcji, jak i na rozwija-
niu wokét nich nowej sieci powigzan.

Jesli chodzi o pierwszy aspekt, przedsiebiorstwa, ktére borykaly sie rownoczesnie
z lukg finansowa i lukg technologiczna, czesto byly w stanie wiaczy¢ sie do gospodarki
Swiatowe] jedynie pod warunkiem powierzenia tych brakujacych funkcji (np. finansowa-
nia, marketingu, B+R) firmom zagranicznym. Na przyktad jako podwykonawcy korzystaty
one z marketingu, informacji technicznej, surowcow i prefabrykatéow pochodzacych od
zleceniodawcow. Krytyczne funkcje przedsiebiorstw przechodzily zatem czesto pod kon-
trole firm zagranicznych.

Najpowazniejszym jednak problemem przedsiebiorstw w krajach postkomunistycz-
nych byto organizowanie sieci na szczeblu przedsiebiorstwa oraz integracja systemowa
na szczeblu wytwarzanego wyrobu. Przedsiebiorstwa zdolne do integracji systeméw pro-
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dukcyjnych (np. do taczenia rozwigzan krajowych z zagranicznymi, adaptacji produktu do
potrzeb klienta) oraz organizowania sieci (zarzadzanie dostawcami oraz dystrybucja)
miaty w rekach cenne atuty. Takich przedsiebiorstw bylo jednak mato, gdyz gospodarka
nakazowo-rozdzielcza integrowata funkcje produkcyjne w zupetnie odmienny sposob.

Istotng cechg sieci produkcyjnych w krajach komunistycznych byta daleko posunieta
integracja pionowa. Ze wzgledu na niedobory w zaopatrzeniu przedsiebiorstwa dazyty do
stworzenia petnego, zamknietego cyklu powigzan kooperacyjnych. Integracja pionowa za-
wiodta w warunkach (nagle) otwartej gospodarki rynkowe;j.

Dezintegracja pionowych sieci produkcyjnych, przeprowadzana czesto przez inwesto-
réw zagranicznych, zmienita charakter proceséw innowacyjnych, a wraz z nimi takze cha-
rakter popytu i podazy N+T. Na przyktad wytwércy wyposazenia telekomunikacyjnego
stali sie podwykonawcami firm zagranicznych, producenci komputeréw zrezygnowali
z wytwarzania witasnych komputeréw osobistych i przeksztatcili sie w montownie czesci
produkowanych za granica, firmy softwarelowe podjely sie adaptacji zagranicznych
oprogramowan do specyficznych potrzeb krajowych klientow, a fabryki samochodéw
zostaly zreorganizowane przez zagranicznych inwestorow.

Rozpad integracji pionowej, ktéremu towarzyszyto otwarcie na gospodarke Swiatowa
oraz naptyw inwestycji zagranicznych, spowodowat drastyczny spadek krajowej wartosci
dodanej, potgczony z jednoczesnym wzrostem wydajnosci i konkurencyjnosci gospodar-
ki. Jak wykazujg badania, w branzach unowoczes$nianych przez inwestoréw zagranicz-
nych najszybciej wzrosta wydajno$¢ pracy.

Punkt ciezkosci wysitku technologicznego przesuwa sie z dziatalnosci B+R prowa-
dzonej w wydzielonym zapleczu ku ulepszeniom technologii i zarzadzania wewnatrz firm.

W teorii organizatorem sieci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej mogtaby byé
jakakolwiek organizacja - przedsiebiorstwo ,dolnego” lub ,gdrnego” tarcucha powigzan
produkcyjnych, bank, holding, centrala handlu zagranicznego, biuro projektowe, firma
zagraniczna lub nawet resort. W praktyce - w przemystach, w ktérych sieci nie sg zbyt
rozbudowane (np. w przemys$le montazu komputeréw, stoczniowym lub spozywczym)
podmioty krajowe czesto przejmowaly role organizatora sieci (byto tak np. w stoczni
szczecinskiej). Jednak w branzach wymagajacych rozwinietych sieci, wysokiego wkfadu
finansowego i wtasnego rozwoju technologii wewnatrz przedsiebiorstw (np. przemysty
samochodowy i telekomunikacyjny) warunkiem utrzymania sie na rynku stato sie naj-
czesciej przejscie pod kontrole kapitatu zagranicznego. Organizatorami sieci byly wow-
czas przedsiebiorstwa zagraniczne. W wielu galeziach przemystu (np. w przemystach
spozywczym, stoczniowym i komputerowym) technologia byta fatwo dostepna na rynku
i nie wymagata w ogéle wsparcia ze strony krajowych B+R. W innych, jak w telekomuni-
kacji, miata ona podstawowe znaczenie, jednak z powodu przesuniecia roli krajowych
przedsiebiorstw w strone montazu i podwykonawstwa krajowe zaplecze badawcze straci-
lo (czeSciowo) racje bytu.

Wszystko to spowodowalo spadek zapotrzebowania na krajowa mysl technolo-
giczng oraz marginalizacje systemu N+T.

Popyt na krajowe prace B+R byt bardzo zréznicowany w zaleznosci od branzy. Czesto
stracity racje bytu nie tyle badania i rozwdj, ile ich dotychczasowe formy organizacyjne,
a umiejetnosci naukowcow i inzynierdw nadal pozostaly istotne dla rozwoju danej gatezi
przemystu. Kapitat ludzki jako element gospodarki to specjalistyczne kwalifikacje, ktére
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latwo stajg sie przestarzate, oraz umiejetnosci rozwigzywania probleméw, ktére moga
zosta¢ zastosowane w nowych warunkach. Gdy w danej branzy te drugie mialy wieksze
znaczenie, krajowe firmy mogly szybko sta¢ sie konkurencyjne w gospodarce rynkowej
(tak stato sie np. z polskim przemystem oprogramowan).

Sukces danej gatezi przemystu w gospodarce rynkowej zalezy od wielu czynnikdw,
z ktorych najwazniejsze to popyt rynkowy, finanse, technologie, zarzadzanie, kapitat ludz-
ki i polityka rzgdowa. W poszczegblnych branzach czynniki te odgrywaty niejednakowa
role. Na przyktad istotnymi parametrami rozwoju przemystu samochodowego byly: ros-
nacy popyt krajowy i blisko$¢ rynkdw europejskich, brak kapitatu, stabo$¢ innowacji pro-
duktowych oraz brak umiejetnosci organizacyjnych stworzenia sieci dostawcow. Prze-
myst spozywczy charakteryzowat sie rosngcym popytem na coraz bardziej zroznicowane
produkty, problemami z dostepem na rynki zagraniczne, mozliwo$cig mobilizowania po-
trzebnych funduszy w kraju oraz stosunkowo niskimi potrzebami technologicznymi.
Branza telekomunikacji to rosnacy, ale bardzo zréznicowany rynek, majacy wysokie wy-
magania finansowe, wystepuje w niej duza luka technologiczna.

Kluczowym czynnikiem pomy$inej modernizacji branz stat sie rosngcy popyt. Nie sta-
nowito to jednak warunku wystarczajgcego, gdyz popyt moze byc takze zaspokajany
poprzez import. Innym waznym czynnikiem byla takze luka finansowa i technologiczna.
Gdy tylko luki te byly waskie (np. w przemysle montazu komputerdw osobistych, adapta-
cji oprogramowan oraz - czesciowo - spozywczym i stoczniowym) autorem restruktury-
zacji branzy byly podmioty krajowe. Gdy luki byly szerokie, ale popyt na wyroby rést, do
branzy wkraczat kapitat zagraniczny. Gdy jednak popyt byt ustabilizowany, a wymogi
technologiczne wysokie, technologia miata charakter wtaScicielski (proprietary) i nie byta
latwo dostepna na rynku, a mozliwo$ci zorganizowania krajowej sieci dostawczej male -
branza upadata, gdyz krajowe podmioty nie mogly sprostac jej restrukturyzacji, a zagra-
niczni inwestorzy unikali inwestycji (np. elektronika i tzw. high technology end przemystu
komputerowego, np. komputery wysokiej mocy). Dopiero w ostatnich latach kapital za-
graniczny podjat inwestycje w tych ostatnich branzach (np. w elektronice wegierskiej).

Rowniez w branzach charakteryzujgcych sie rosnacym popytem, w ktérych popyt stat
sie bodzcem nie do zwigkszania importu, lecz do reformy krajowego potencjatu, restruk-
turyzacja branzy nie oznaczata wcale automatycznie wzrostu zapotrzebowania na krajowg
nauke itechnike. Popyt na produkty i ustugi nie jest bowiem wcale identyczny z zapotrze-
bowaniem na technologie. Dla przetrwania krajowej nauki i techniki najwazniejszy jest
jednak wzrost popytu na prace B+R i ustugi techniczne.

Wzrost gospodarczy, ktérego sita napedowg sg inwestorzy zagraniczni (korzystaja-
cy z requly z technologii swego macierzystego kraju) oraz mate i Srednie przedsie-
biorstwa (ktére nie zgtaszajg duzego zapotrzebowania na prace B+R i ustugi tech-
niczne) nie stwarza (przynajmniej na krétkg mete) duzego popytu na dziatalno$¢
naukowo-techniczna.

Jesli taki popyt rzeczywiscie sie pojawia, tylko z trudem moze by¢ zaspokajany przez
instytucje naukowe uwigzione w starych strukturach organizacyjnych, zbudowanych
wedtug logiki innego systemu gospodarczego. Przyjrzyjmy sie blizej takiej wtasnie sytua-
cji na przyktadzie przemystu samochodowego.

We wszystkich niemal krajach Europy Srodkowo-Wschodniej restrukturyzaciji fabryk
samochodow dokonaly wielkie koncerny zagraniczne, poszukujgce nowych rynkéw zbytu
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i wiaczajace przejete zaktady do swoich Swiatowych sieci. Wraz z kapitalem koncerny te
wniosty takze technologie, know-how i menedzment. Petnity one role organizatoréw sie-
ci, integrujgc krajowych dostawcow z giéwnym zaktadem. Kontynuacja powigzan z krajo-
wymi dostawcami byla dla zagranicznych inwestordw korzystna. Wszelako w miare
wprowadzania nowych, bardziej zaawansowanych technologicznie modeli aut, wielu kra-
jowych dostawcéw - z powodu braku stalego upgradingu - stracito zamowienia. Na
przyktad model Felicia Skody VW byt zbudowany w 70% z czesci krajowych, a model
Octavia juz w 70% z czeSci zagranicznych. Okazato sie, ze dostawcy dziatali w izolacji
i byli pozbawieni wsparcia (B+R, ustugi techniczne i menedzerskie). Brakowalo polityki
publicznej, ktéra by takie wsparcie zapewniala.

Zrodiem wzrostu gospodarczego w krajach postkomunistycznych sa jak dotad takie
czynniki jak zniesienie barier przedsiebiorczo$ci narzuconych przez gospodarke planowa,
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz pozyskiwanie do$wiadczenia w trakcie rozwoju
biznesu. Wkiad B+R/N+T do wzrostu gospodarczego jest niski, a polega gtownie na
wlgczaniu sie do biznesu utalentowanych absolwentéw szkot wyzszych oraz na tworzeniu
przez naukowcow nowych firm technologicznych. W dalszej jednak perspektywie system
B+R/N+T stanie sie waznym czynnikiem wzrostu - pod warunkiem reformy jego funkcji,
organizacji i finansowania.

Reformy przeprowadzone po 1989 r. wprowadzity do systemu nauki autonomie, peer
review i granty, nie zapewnity jednak jego orientacji na potrzeby spoteczne i gospodar-
cze. Przeciwnie, autonomia wzmocnita dotychczasowg Sciezke rozwojowq i wczesniejsze
priorytety. Ulepszono jakos¢ i efektywno$¢ badan, nie zwiekszono jednak ich relewant-
nosci.

Cechg gospodarek postkomunistycznych jest niezrownowazona struktura aktywow:
obfitos¢ pewnych aktywow (takich jak B+R, inzynieria i projektowanie) idzie w parze
z niedostatkiem innych (finanse, zarzadzanie jakoscig i in.).

Niezrownowazona struktura aktywdw charakteryzuje tez dziedzing nauki i techniki: sil-
na jest pozycja technologii metalurgicznych, mechanicznych i chemicznych, staba wielu
innych (np. elektronicznych), silna jest fizyka i chemia, a znacznie stabsze - nauki biolo-
giczne i medyczne.

Z zasady istniejagce aktywa majg charakter tylko potencjalny, dopdki nie zostang uzu-
petnione o aktywa brakujgce. Wptyw B+R na gospodarke jest hamowany przez niedo-
rozwoj innych typow dziatalno$Sci naukowo-technicznej, przede wszystkim informacji;
dziatalno$¢ innowacyjng ogranicza brak funduszy i infrastruktury; przeszkodg w wykorzy-
staniu wzglednie wysokiego poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa jest niedorozwoj
ksztalcenia ustawicznego w przedsiebiorstwach itd.

Nawet niewielkie inwestycje w aktywa uzupetniajace (np. w szkolenie zawodowe, in-
formacje naukowa lub infrastrukture informatyczng) moga zaowocowaé duzym rozwojem
branzy. Wiasnie tworzenie aktywéw uzupetniajgcych, a nie wzmacnianie aktywow juz
posiadanych, powinno by¢ istota dziatan restrukturyzacyjnych. Zasada ta odnosi sie
takze do B+R/N+T.

Aktywa uzupetniajgce moze stworzy¢ albo rynek, albo polityka publiczna. W odniesie-
niu do nauki, techniki i innowacji wspdétdziatanie polityki rzgdowej i regionalnej z rynkiem
jest konieczne. Problemem paristw Europy Srodkowo-Wschodniej jest jednak fakt, ze tam-
tejsze administracje sg mato skuteczne w tworzeniu i wdrazaniu strategii politycznych.
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Przezwyciezenie barier tworzenia i implementacji polityki jest konieczne, jesli
system B+R/N+T ma sie sta¢ waznym czynnikiem, a jednoczes$nie beneficjentem
wzrostu gospodarczego.

Jak dotad dominujgcym typem polityki w krajach omawianego regionu byta polityka
transformacji, obejmujaca prywatyzacje, liberalizacje cen i handlu zagranicznego, refor-
my prawa i systemu bankowego, restrukturyzacje przedsigbiorstw. Nie ulega kwestii, ze
byta ona kluczowa dla zbudowania gospodarki rynkowej i takim krajom jak Polska za-
pewnita wzrost gospodarczy. Jednak przeprowadzone reformy nie sg wystarczajgce
i utrzymanie wzrostu w perspektywie Srednio- i dlugookresowe| zalezy od przejScia do
gospodarki opartej na wiedzy. Przejscie to bedzie zalezato od zréznicowania form przed-
siebiorstw, intensywnoSci dyfuzji wiedzy miedzy przedsiebiorstwami oraz polityki pobu-
dzajgcej procesy uczenia sie organizacji. Taka polityka powinna jednocze$nie wplywac na
podaz i popyt na badania itechnologie oraz ksztattowac funkcje pomostowe migdzy do-
stawcami i biorcami prac B+R i uslug technicznych. Przed polityka przemystowg, inno-
wacyjng o0golng i innowacyjng branzowag w krajach postkomunistycznych stojg zaréwno
szanse, jak i putapki. Bez wiedzy eksperckiej i Swiadomego uczenia sie na bledach polity-
ki te nie odniosg skutku.

Dotychczasowe doswiadczenia uczg, ze polityka rzagdowa zorientowana tylko na
rozwijanie podazy B+R nie ma racji bytu.

Polityka oddzialywania na popyt na badania i technologie oraz tworzenia instytucji po-
mostowych przekracza ramy polityki naukowej i siega po instrumenty polityki innowacyj-
nej, gospodarczej, edukacyjnej. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej taka
polityka powinna siegaé po:

- Srodki pobudzania tworzenia wiedzy (ulepszenie peer review i innych procedur ewa-
luacji, z jednoczesnym wzmocnieniem ukierunkowania badan na potrzeby spoteczne;
zréznicowanie mechanizmoéw finansowania B+R; wprowadzenie technology foresight
oraz zachet dla inwestordw zagranicznych do inwestowania w B+R);

- $rodki ulepszenia wykorzystania dostepnej wiedzy (wspieranie transferu instytutéw
branzowych do przedsigbiorstw, oddolnych procesow restrukturyzacyjnych w instytu-
tach branzowych, tworzenia tzw. firm odpryskowych, zwigzanych z instytutami; wprowa-
dzenie tzw. program6w demonstracji technologii i zarzadzania technologia);

-§rodki ulepszenia dyfuzji technologii (wspieranie transferu technologii, sieci firm na
szczeblu regionalnym oraz powigzan gospodarczych i podwykonawstwa w stosunku do
zagranicznych przedsiebiorstw).

Opracowat Jan Koztowski
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SZKOtA WYZSZA
A OTOCZENIE SPOLECZNE

Piotr Gorski Aspiracje zawodowe
przysztych inzynierow - na podstawie
badan przeprowadzonych w Akademii

Gorniczo-Hutniczej w Krakowie

Autor przedstawia aspiracje zawodowe studentéw AGH, zwracajgc uwage na rdznice
w postawach zawodowych kobiet i mezczyzn. Podstawe opracowania stanowig wyniki
badan ankietowych przeprowadzonych w AGH w 1997 r. na wszystkich latach
i kierunkach studiéw (przy zastosowaniu doboru losowo-warstwowego). Uzyskane
wyniki zostaly odniesione do podobnych badan przeprowadzanych wczesniej przez
réznych autoréw (na szerszych reprezentacjach). Opracowanie zawiera tez analize
opinii studentéw o studiach.

Inzynierowie nalezeli do tych kategorii zawodowych, ktore dominowaty wéréd pracow-
nikéw z wyzszym wyksztalceniem w Polsce lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtychl.
Zwiekszenie liczby inzynierdw bylo zwigzane z rozwojem wyzszego szkolnictwa technicz-
nego w okresie powojennym i przewaga ksztatcenia inzynierow nad ksztatceniem na in-
nych kierunkéw studidow. Rozw6j ksztatcenia inzynierdw zwigzany byt réwniez z socja-
listyczng industrializacjg lat piecdziesigtych oraz wzrostem inwestycji przemystowych
pierwszej potowy lat siedemdziesigtych.

1 Andrzej Borucki podaje, ze inteligencja techniczna stanowita 34,3% inteligenciji
powojennej (Borucki 1994, s. 105).
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Podstawowym miejscem pracy inzynierdw w tym okresie byly duze parnstwowe
przedsiebiorstwa, w ktérych petnili funkcje kierownicze, zajmowali lepiej platne stano-
wiska w produkcji (lecz nie zawsze lepiej ptatne niz niektdre stanowiska robotnicze),
przede wszystkim jednak starali sie uzyska¢ prace w biurach projektowych - cieszacy sie
w Srodowisku inzynierskim najwyzszym prestizem, lecz raczej nizej optacana.

Juz w latach osiemdziesigtych zaznaczyt sie spadek zainteresowania wyzszymi studia-
mi technicznymi, a ich absolwenci coraz rzadziej podejmowali prace zgodng z wyuczo-
nym zawodem, lecz najwieksze przeobrazenia dokonaly sie wraz z przeksztalceniami
gospodarki i zmianami w preferencjach kandydatow na studia wyzsze. Wejscie na tory
gospodarki rynkowej i przeksztalcenia wtasnosciowe spowodowaly istotne zmiany na
rynku pracy inzynieréw. Przede wszystkim towarzyszacy przeksztalceniom gospodar-
czym kryzys poczatku lat dziewiecdziesigtych spowodowat znaczne zmniejszenie na-
ktadow inwestycyjnych w przemysle, co w duzym stopniu odbito sie na sytuacji biur pro-
jektowych, doprowadzajgc do ich reorganizacji i ograniczenia zatrudnienia. Po drugie,
nastgpity przeksztatcenia wtasnosciowe duzych przedsiebiorstw pafnstwowych, co nie po-
zostawalo bez wpltywu na ich strukture organizacyjng, system zarzadzania, Strategie in-
westycyjne oraz w konsekwencji na nowe okre$lenie wymagarn stawianych przed kadrg
inzynierska.

Whprowadzenie gospodarki rynkowej wplyneto na podjecie dziatan modernizacyjnych
w przemysle, czego wyrazem byto m.in. dazenie do inwestowania w e'nergooszczedniej-
sze technologie oraz wprowadzenie w szerokim zakresie systemow informatycznych.
Zmiany te spowodowaly istotne zréznicowanie sytuacji poszczegdlnych kategorii inzy-
nierow na rynku pracy, co oczywiscie znalazto odzwierciedlenie w zr6znicowaniu zainte-
resowania kandydatéw studiami na poszczeg6lnych wydziatach uczelni technicznych.
Najwiekszg popularnosciag cieszyly sie informatyka i elektronika oraz rozwijane od po-
czatku lat dziewiecdziesigtych zarzadzanie.

Kolejng zmiang w gospodarce, ktéra wplynela na sytuacje na rynku pracy, w tym
rowniez sytuacje na rynku pracy inzynieréw, byt rozw6j drobnej i Sredniej przedsigbior-
czo$ci. Jak wynika z badan, najlepiej w roli przedsiebiorcy radzity sobie osoby z wyzszym
wyksztatceniem, a wsrdd nich z pewnoscig niematg cze$¢ stanowili absolwenci uczelni
technicznych (Prywatni.. 1996). Musimy jednak pamieta¢, ze prywatna drobna i $rednia
przedsiebiorczo$¢ rozwijata sie w dziatach gospodarki o niskiej kapitatochtonno$ci i nis-
kim poziomie innowacyjnosci, co powodowato, iz w Polsce w pierwszej polowie lat dzie-
wiecdziesigtych drobne i $rednie przedsiebiorstwa nie stwarzaly miejsc pracy dla spe-
cjalistow z wyzszym wyksztatceniem, a zwlaszcza dla absolwentéw uczelni technicznych
(Gorski 1996).

W przypadku inzynieréw wiedza uzyskana podczas studiow ulega szybkiej dezaktuali-
zacji, ponadto musi ona zosta¢ uzupetniona przez doswiadczenie i praktyke w instytu-
cjach o wysokim poziomie technologicznym oraz innowacyjnej kulturze organizacyjnej.
Z badan innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw wynika, ze udzial nowych i zmoderni-
zowanych wyrobow w warto$ci sprzedazy wyrobow wyprodukowanych w 1994 r. byt nis-
ki (wynosit 9,7%). Udzial wyrobow zaliczanych do ,wysokiej techniki” w polskim
eksporcie jest trzy razy nizszy niz w eksporcie Finlandii i okoto pie¢ razy nizszy niz w eks-
porcie Japonii, Standw Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii. W Polsce innowacje
wprowadzaja najczesciej duze przedsigbiorstwa prywatne i publiczne, zatrudniajagce po-
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nad 2 tys. pracownikéw. Do szczego6lnie innowacyjnych nalezg przedsiebiorstwa branzy
chemicznej, przetworstwa ropy naftowej i wegla, a takze przemystu maszynowego, in-
strumentéw medycznych oraz przemystéw precyzyjnego i optycznego (Raport.. 1998).
A zatem to wiasnie duze firmy, dysponujace odpowiednimi Srodkami na modernizacje
technologii oraz prowadzenie badan naukowych i wdrozeniowych, sg dzi$ szczeg6lnie
atrakcyjnym miejscem pracy dla mtodych inzynierdw.

W artykule przedstawie aspiracje zawodowe studentdw krakowskiej Akademii Gérni-
czo-Hutniczej, a wiec przysziych inzynieréw, a takze cele i wartoSci, jakie pragng realizo-
wac w przysziej pracy, preferowane miejsca zatrudnienia oraz rodzaje dziatalnosci odpo-
wiadajgce roéznym rolom zawodowym inzyniera. Charakteryzujgc aspiracje zawodowe

badanych studentéw, zwroce uwage na réznice w postawach zawodowych kobiet
i mezczyzn.

Charakterystyka badan

Celem badan, przeprowadzonych ws$rdéd studentéw Akademii Gérniczo-Hutniczej w
1997 r., bylo poznanie ich aspiracji zawodowych przysziych inzynieréw oraz préba
okreslenia roli uczelni w ich realizacji. W badaniach uczestniczyli studenci wszystkich lat
i kierunkow studiow. Zastosowano dobér losowo-warstwowy, a zrealizowana proba li-
czylta 229 respondentow. Materiaty zostaly zebrane przy wykorzystaniu kwestionariusza
ankiety, wypetnianego samodzielnie przez respondentéw. Wsréd badanych byto 157 stu-
dentoéw i 72 studentki. Kobiety stanowity w tym czasie 25% miodziezy akademickiej stu-
diujgcej w tej uczelni. Niewielka nadreprezentacja kobiet w prébie pozwolita jednak na
wyrazniejsze uchwycenie réznic w opiniach przedstawicieli obu pici.

Studenci AGH byli przedmiotem systematycznych badan socjologicznych od lat sie-
demdziesigtych. Badania te ukazujg zardwno zmiany w skladzie spotecznym studentow
(rosnacy udziat osob pochodzenia inteligenckiego), jak i przeobrazenia w sferze motywa-
cji podejmowania studiéw oraz w aspiracjach zawodowych (por. Bugiel, Haber 1994).

W interesujgcej mnie sferze aspiracji zawodowych na uwage zastugujg zmiany zwiaza-
ne z preferowanym miejscem pracy, mozemy tu bowiem dostrzec wplyw przeobrazen
gospodarczych. Juz w koncu lat osiemdziesigtych znaczna czes¢ studentdw pragneta
podja¢ prace w sektorze prywatnym (w zakladach rzemies$Iniczych) oraz w firmach polo-
nijnych (Bugiel, Haber 1994). Jednakze, jak wynika z innych badan prowadzonych w tym
czasie wsrod studentdw uczelni technicznych, znaczna cze$¢ badanych - mimo iz prag-
nefa pracy w sektorze prywatnym czy w firmach polonijnych - przewidywata jednak, ze
najprawdopodobniej bedzie pracowa¢ w przedsiebiorstwach parnstwowych. Ponadto
znaczna cze$¢ (47%) studentow, biorgcych udziat w badaniach prowadzonych w tym
czasie przez zespot warszawskich socjologéw, pragneta przez jakis czas pracowac za
granica (Najduchowska, Wnuk-Lipiniska 1992).

Na poczatku lat dziewieédziesigtych nastgpita reorientacja aspiracji zawodowych stu-
dentow AGH. Najwiecej, bo az 33,8%, pragneto pracowa¢ we wlasnej firmie, 17,2%
w przedsiebiorstwie prywatnym, a 11,2% w firmie z udziatem kapitatu zagranicznego.
W przedsiebiorstwach panstwowych zamierzatlo pracowaé jedynie 12,9% miodziezy
(Bugiel, Haber 1994).



Badania orientacji zawodowych przyszlych inzynieréw, prowadzone w latach osiem-
dziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesiatych, ukazujg zmiany w preferencjach doty-
czacych przyszlego miejsca zatrudnienia oraz ,eksplozje” aspiracji do zaktadania wiasnej
firmy. Musimy jednak pamieta¢, ze sukces zawodowy, zwlaszcza w przypadku inzynie-
réw, zalezy od mozliwosci wykorzystania i wzbogacenia wiedzy uzyskanej podczas stu-
diéw oraz zdobycia umiejetno$ci praktycznych, wspoétdziatania z innymi, co stanowi
element kultury organizacyjnej przedsigbiorstw i nie moze byé nabyte w inny sposéb niz
poprzez uczestnictwo w organizacjach charakteryzujgcych sie takg wtasnie kulturg orga-
nizacyjng. Z pewnoscig dobrym miejscem, w ktérym miodzi inzynierowie moga posigsé
te umiejetnosci, sg firmy z udzialem kapitatu zagranicznego czy duze przedsiebiorstwa
prywatne funkcjonujgce w gospodarce rynkowej od kilku lat.

Aspiracje zyciowe badanych studentow

Charakterystyke aspiracji zawodowych studentow AGH rozpoczne od przedstawienia
ich aspiracji zyciowych, aby wskazaé, jakie miejsce zajmuje w nich praca zawodowa i ka-
riera. Poznaniu aspiracji stuzyly odpowiedzi badanych na pytanie o trzy cele zyciowe,
ktore chcieliby zrealizowaé w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Pamietajmy, ze w bada-
niach braty udzial osoby w wieku 20-24 lat, perspektywa dziesieciu lat oznaczata zatem,
iz w gre wchodzita realizacja celéw przez nadal jeszcze miodych ludzi (zalozenie rodziny
czy osiggniecie pozycji zawodowej i materialnej). Rosngca konkurencja na rynku pracy
oraz trudno$ci w stworzeniu satysfakcjonujgcych warunkéw materialnych dla zatozenia
rodziny moga rodzi¢ $wiadomos¢ niemozliwosci tgczenia aspiracji szczesliwego zycia ro-
dzinnego i sukcesu zawodowego. W hierarchii celéw zyciowych kobiet i mezczyzn
wystepujg istotne roznice (tabela 1).

Tabela 1
Cele, ktére chcieliby zrealizowac badani w ciggu najblizszych dziesieciu lat

Cele Mezczyzni Kobiety
ranga % ranga %
Zalozenie rodziny | 74,5 | 61,0
Dbato$¢ o wychowanie dzieci i harmonijny rozwo6j wiasnej rodziny Il 48,0 VI 30,0
Zalozenie wiasnej firmy 1] 43,0 \ 33,0
Kariera zawodowa w charakterze pracownika najemnego \% 38,2 v 40,2
Dbato$¢ o kondycje fizyczng i zdrowie \Y 38,2 \% 40,2
Rozwijanie zainteresowan i uzdolnien pozazawodowych \ 33,0 Il 43,0
Podr6ze po Swiecie VI 22,0 11l 41,0
Zaangazowanie sie w dziatalno$¢ spoteczng, polityczng Vil 4,0 Vil 9,0

Cele mozna przetozy¢ na system wartosci. System wartosci mezczyzn wydaje sie by¢
bardziej tradycyjny, odpowiadajacy modelowi roli spotecznej pelnionej przez dorostego
mezczyzne. Sg to role petnione w rodzinie (rola meza i ojca) oraz rola zawodowa, ktorej
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petnienie pozwala na zapewnienie rodzinie bytu materialnego. Oznakg nowych czasow
jest duze znaczenie przypisywane checi zatozenia wiasnej firmy.

Wsrdd celow wskazywanych przez kobiety studiujagce w AGH na uwage zastuguje po
pierwsze znacznie rzadsze wskazywanie na pragnienie zalozenia rodziny jako jeden
z gtownych celéw, ktére badane studentki chciatyby zrealizowa¢ w ciggu najblizszych
dziesieciu lat. Oznacza to, iz - jak wynika z deklaracji - dla jednej trzeciej badanych stu-
dentek zatozenie rodziny nie jest uwazane za wazny do realizacji cel w ciggu tego czasu.
W konsekwencji stosunkowo nisko sytuuje sie kolejny cel zwigzany z rodzing, mianowi-
cie dbato$¢ o wychowanie dzieci i harmonijny rozwdj rodziny. Kobiety natomiast znacz-
nie wyzej niz mezczyzni cenig mozliwosci rozwijania zainteresowan pozazawodowych
oraz podroze. Odpowiedzi te Swiadczg o tym, ze studentki, myslac o stosunkowo bliskiej
przysztosci, pragng raczej realizowa¢ wartosci charakterystyczne dla okresu mtodosci niz
wchodzi¢ w role spoteczne witasciwe dorostym kobietom. Kolejna rdznica dotyczy aspira-
cji zawodowych badanych. Kobiety widzg swa kariere zawodowg przede wszystkim
w charakterze pracownika najemnego, a dla duzej czesSci mezczyzn zmiany gospodarcze
stanowig okazje do realizacji ambicji zatozenia wlasnej firmy.

Na uwage zastuguje - obserwowane juz w badaniach prowadzonych wsrdd studentéw
AGH na poczatku lat dziewiecdziesigtych - rosngce znaczenie przypisywane pracy zawo-
dowej (por. Bugiel, Haber 1994). W przeprowadzonych przeze mnie badaniach jest to
szczegdlnie widoczne w przypadku kobiet, co Swiadczy o postrzeganiu przez nie trud-
nosci w pogodzeniu rél w rodzinie z karierg zawodowg oraz planowaniu przez znaczna
czes$¢ studentek odlozenia decyzji o zatozeniu rodziny.

Uwarunkowania realizacji celéw zyciowych

W badaniach prowadzonych w latach osiemdziesigtych, odpowiadajac na pytania
0 uwarunkowania realizacji celéw zawodowych, studenci najczesciej wskazywali na ,do-
bre uklady i znajomosci” (84% wskazan) oraz na ,odpowiednig postawe polityczng”
(71%). Na trzecim miejscu znalazly sie ,wtasna inicjatywa i przedsiebiorczos¢” (65%),
a dopiero na czwartym ,wysokie umiejetnosci zawodowe” (56%) (Najduchowska, Wnuk-
Lipinska 1992). Odpowiedzi te odzwierciedlajg postrzeganie przez studentow mecha-
nizméw decydujacych o karierze zawodowej w czasach realnego socjalizmu. Swia-
domos¢ tych uwarunkowan rodzita postawy wycofywania sie z aktywnego zycia politycz-
nego i zawodowego oraz pragnienie wyjazdu z kraju. Tabela 2 ilustruje, w jaki sposéb
postrzeganie obecnych warunkéw politycznych, a przede wszystkim gospodarczych,
wplywa na odpowiedzi na pytanie o uwarunkowania realizacji planéw zyciowych bada-
nych studentéw.

Analiza odpowiedzi na pytanie o postrzeganie przez badanych uwarunkowan realizacji
nakreslonych wczes$niej celow zyciowych wskazuje, ze w tej kwestii nie wystepujg wiek-
sze roznice miedzy studentami a studentkami, co bylo wyraznie dostrzegane w przypad-
ku nakreslenia celéw zyciowych, ktére badani zamierzajg realizowa¢ w ciggu najblizszych
dziesieciu lat. Respondenci najczeSciej wskazujg na uwarunkowania zwigzane z posia-
dang wiedza, umiejetnosciami i ambicjg, co wskazuje, ze w ich przekonaniu sukces
W 0sigganiu wyznaczonego celu zalezy przede wszystkim od nich samych.
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Tabela 2
Uwarunkowania realizacji celéw zyciowych badanych

Uwarunkowania Mezczyzni Kobiety
ranga % ranga %
Zdolnos$ci i posiadana wiedza | 77,0 | 69,0
Ambicje I 60,0 Il 61,0
Kontakty z odpowiednimi ludZzmi 11l 52,0 Il ‘64,0
Szczedcie w zyciu \Y2 43,0 I\ 47,0
Dobra sytuacja gospodarcza kraju \Y 25,0 \Y 23,0
Pomoc rodziny, przyjaci6t Vi 21,0 \ 16,0
Umiejetna polityka rzadu Vil 7,0 Ml 6,0

Nieco rzadziej wskazywane sg uwarunkowania ze sfery mikrospotecznej, a wiec kon-
takty z ludZmi mogacymi pomdc w realizacji zamierzef, pomoc rodziny i przyjaciét. Row-
nie czesto wskazywano na ,szczeScie w zyciu”, natomiast znacznie rzadziej, odpowiada-
jac nato pytanie, badani studenci wskazywali na uwarunkowania makrospoteczne i eko-
nomiczne. Istotne jest przypisywanie wiekszego znaczenia sytuacji gospodarczej (a za-
tem rynkowi) niz dziataniom politycznym. Czy wskazane przez respondentow uwarun-
kowania realizacji celéw zyciowych nalezy interpretowaé w kategoriach miodzienczego
idealizmu oraz wiary w site ambicji i przebojowosci? Z pewnoscig odpowiedzi te Swiad-
czg o orientacji indywidualistycznej badanych studentéw, a takze o przekonaniu, ze nie
majg co liczy¢ na pomoc panstwa.

Aspiracje zawodowe

W badaniach z lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtyc.h wypowiadajgc sie na temat
aspiracji zawodowych, studenci bardzo czesto wyrazali pragnienie uzyskania pracy zgod-
nej z wyksztalceniem czy kierunkiem studiow (Najduchowska, Wnuk-Lipinska 1992;
Bugiel, Haber 1994). W tym samym czasie jedynie co drugi absolwent politechniki podej-
mowat pierwszg prace zgodnie z wyuczong specjalizacjg (Woéjcicka 1992), co oznacza, ze
aspiracje te byly trudne do realizacji. Kolejng cechg charakteryzujgca aspiracje zawodowe
studentéw w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewigecdziesigtych bylo pragnie-
nie, aby byla to praca ,interesujgca i dajgca satysfakcje”. Oczekiwanie to spotykato sie
z wiekszg aprobatg niz ,mozliwo$¢ uzyskania wysokich zarobkéw” (Kulpinska iin. 1992).

Whprowadzenie gospodarki rynkowej spowodowato, ze wyzsze dochody umozliwialy
nabywanie débr, ktére dawniej byly po prostu reglamentowane. Jednocze$nie jednak
wraz z gospodarka rynkowg pojawito sie bezrobocie i tym samym dla wielu oso6b istotng
wartoscig stata sie stato$¢ oraz pewno$¢ zatrudnienia2. Dlatego interesujgce wydaje sie,
jak te uwarunkowania, zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej, znalazly od-

Jak wynika z badah OBOP, dla 61% robotnikow, 15% specjalistéw
oraz 32% przedsiehiorcéw poczucie zadowolenia z pracy spowodowane
jest przez sam fakt jej posiadania (Satysfakcja... 1996).
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zwierciedlenie w formutowanych przez badanych studentéw aspiracjach dotyczacych
przysziej pracy zawodowej (tabela 3).

Tabela 3
Odpowiedzi badanych na pytanie Czy zgadzasz sie z nastepujgcymi opiniami dotyczgcymi
pracy zawodowej? (odsetki badanych, ktdrzy udzielili odpowiedzi ,zdecydowanie tak’)

Odpowiedzi Mezczyzni Kobiety
ranga % ranga %

Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ uzyskiwania
wysokich dochodéw 1 73,8 1] 65,2
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ pracy
spokojnej, w przyjaznym zespole ludzkim Il 68,7 | 66,6
Zalezy mi, aby praca zawodowa byta przede wszystkim pewna,
aby nie grozito mi bezrobocie 1l 68,0 \l 58,3
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwos$¢ ciggtego
doksztalcania sie i doskonalenia swych umiejetnosci v 65,2 Il 65,2
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawala mi mozliwo$¢ stania sie
specjalista w swojej dziedzinie v 63,0 Vil 54,0
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ kariery
i awansu \ 62,0 Vv 65,0
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ ciggtego
doksztalcania sie i doskonalenia swych umiejetnosci Vi 54,0 Il 65,2
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ kontaktow
z ciekawymi i utalentowanymi ludZmi Vil 52,0 Vi 63,0
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ ,zycia
na luzie”, dysponowania czasem wolnym IX 45,8 IX 25,0
Zalezy mi, aby praca zawodowa dawala mi mozliwos$¢
podejmowania trudnych i wymagajacych zadan X 11,5 X 13,0

O jakiej pracy zawodowe] myslg studenci uczelni technicznej? Jakimi cechami powin-
na sie charakteryzowac? Jak wyobrazenia te korespondujg z nakreslonymi przez studen-
tow celami zyciowymi?

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze mezczyZni nieco réznig sie od kobiet
w swych wyobrazeniach dotyczacych przysztej pracy. Najwiecej badanych studentéw
opowiadalo sie za pracg dajaca mozliwos¢ uzyskania duzych dochoddéw, a wiec umozli-
wiajgcg zaspokojenie potrzeb materialnych i najprawdopodobniej pozwalajgcg na odpo-
wiednio wysoki poziom konsumpcji. Ta cecha przysziej pracy najwyrazniej koresponduje
z innymi celami wskazywanymi przez badanych studentéw, mianowicie celami zwigzany-
mi z rodzing. Praca zawodowa ma zatem przede wszystkim sta¢ sie podstawg do budo-
wania zycia rodzinnego.

Kolejne najczesSciej wymieniane przez studentdw cechy pracy zawodowej $wiadcza
0 pragnieniu zaspokojenia poprzez prace potrzeby bezpieczenstwa. Sgto bowiem: mozli-
wos$¢ pracy spokojnej, w przyjaznym zespole ludzkim oraz pragnienie, aby praca ta byta
pewna i zeby nie grozito im bezrobocie. Czyzby zatem najsilniejszg informacja odbierang
z rynku pracy byta grozba bezrobocia? Najprawdopodobniej nie. Podkres$lenie tej wlasnie
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cechy moze réwniez korespondowaé z hierarchig celéw, jakie zamierzajg realizowaé stu-
denci w perspektywie dziesieciu lat. Grozba utraty pracy jest w takiej sytuacji zagroze-
niem realizacji celéw zwigzanych z udanym zyciem rodzinnym.

Studentki nieco rzadziej niz studenci oczekujg, ze praca zawodowa powinna przede
wszystkim dawa¢ mozliwo$¢ uzyskiwania wysokich dochodéw. Podobnie jak studenci,
cenig sobie prace spokojng, w przyjaznym zespole ludzkim. W wigkszym stopniu nato-
miast zdajg sie by¢ nastawione na kariere zawodowg oraz mozliwo$¢ doksztalcania sie
i doskonalenia swych umiejetnos$ci. Ponadto poréwnanie opinii dotyczacych przysziej
pracy zawodowej badanych studentéw i studentek wskazuje na wigksze oczekiwania ko-
biet niz mezczyzn w stosunku do spolecznych aspektow pracy zwigzanych z rozwojem
swego profesjonalizmu (,zalezy mi, aby praca zawodowa dawata mi mozliwo$¢ kontak-
tow z ciekawymi i utalentowanymi ludZzmi”). Studentki przywigzujg mniejszg wage do
pewnos$ci pracy. Sadze, ze jest to zwigzane z charakteryzowanymi wczes$niej celami zy-
ciowymi, jakie badani chcieliby zrealizowa¢ w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Cele zwia-
zane z rodzing byly rzadziej wymieniane przez kobiety niz przez mezczyzn i najprawdo-
podobniej dlatego poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia jest uwazane przez kobiety za
mniej wazne niz mozliwosci kariery zawodowej. Ponadto by¢ moze studentki, aprobujac
wizerunek robigcej kariere businesswoman, sg rdwnoczes$nie przekonane, ze to wiasnie
do mezczyzn nalezy zarabianie pieniedzy na utrzymanie rodziny.

Preferowane miejsca pracy

Poznanie aspiracji zyciowych badanych ukazato, jak istotne jest dla mezczyzn zaloze-
nie wlasnej firmy. Ten cel zyciowy znajduje odzwierciedlenie we wskazaniach na prefero-
wane miejsca przysziej dziatalnosci zawodowej. Przytoczone wcze$niej wyniki badan wska-
zuUja, Ze juz od konca lat osiemdziesigtych malata liczba tych, ktdrzy pragneliby pracowac
w przedsiebiorstwach panstwowych, a wzrastat odsetek 0s6b pragnhacych pracowac w
sektorze prywatnym. Przemiany gospodarcze umozliwily realizacje tych aspiracji, tym bar-
dziej ze - jak wynika z badah prowadzonych w przedsiebiorstwach parnstwowych, prywat-
nych i sprywatyzowanych - dochody personelu kierowniczego w firmach prywatnych by-
ly 0 50% wyzsze niz kierownikéw zaktadéw panstwowych (Kolarska-Bobifiska, red. 1994).

Kobiety studiujgce w AGH czeSciej niz ich koledzy widza swa przyszto$¢ w charakte-
rze pracownika najemnego, co koresponduje z deklaracjami dotyczacymi plandw zycio-
wych, w ktérych zalozenie wilasnej firmy bylo czesciej wymieniane przez mezczyzn. Po-
nadto dla kobiet deklarujgcych mniejsze przywigzanie do pewnosci i statosci zatrudnienia
znacznie rzadziej preferowanym pracodawcg jest panstwo. Najbardziej preferowany, bo
wskazywany przez niemal co trzecig badang studentke, okazat sie pracodawca zagranicz-
ny. Oznaczatoby to, ze podkre$lane przez studentki AGH pragnienie doskonalenia, ksztal-
cenia oraz kontaktow z ciekawymi i utalentowanymi ludzmi moze zosta¢ zrealizowane
dzieki pracy w miedzynarodowej korporacji. Opinie te moga by¢ wyjasnione roéwniez
przez fakt, ze okres zmian gospodarczych w Polsce lat dziewieédziesiatych nie sprzyjat
modernizacji przemystu panstwowego, bedgcego gtdwnym miejscem pracy dla inzy-
nieréw. To wiasnie w inwestycjach duzych miedzynarodowych korporacji upatruje sie
gléwny sposéb na modernizacje przemystu chemicznego, maszynowego czy stalowego.
Te tendencje polityki gospodarczej odpowiadajg aspiracjom zawodowym kobiet studiuja-
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cych w uczelniach technicznych. OdpowiedZ na pytanie o szanse realizacji tych planéw
nie jest przedmiotem artykutu, lecz nasuwa sie niejako w sposob naturalny. Wprawdzie
zaréwno badane studentki, jak i studenci, wskazujac na uwarunkowania realizacji nakres-
lanych celéw zyciowych, wieksze znaczenie przypisywali wiasnej ambicji, wiedzy i zdol-
nosciom oraz kontaktom z odpowiednimi ludZmi, jednak realizacja planéw zyciowych
w znacznym stopniu zalezy od polityki gospodarczej panstwa i sytuacji gospodarczej nie
tylko Polski, lecz rdwniez Swiata.

Tabela 4
Miejsca pracy preferowane przez badanych

Preferowany pracodawca Mezczyzni Kobiety

ranga % ranga %
Firma wlasna lub rodzinna 1 36,6 lii 13,8
Przedsiebiorstwo prywatne Il 26,7 Il 29,0
Korporacja miedzynarodowa 1] 18,5 | 30,5
Przedsiebiorstwo panstwowe v 10,8 v 7,0
Uczelnia, instytut naukowo-badawczy \% 3,8 % 12,5
Administracja pafstwowa, samorzad Vi 2,0 \i 4,0
Inne - 1,6 - 3,2

MezczyzZni studiujgcy w AGH po ukoriczeniu studiow najchetniej pracowaliby w firmie
wiasnej lub rodzinnej. Ojcowie jedynie 6% badanych studentdéw sg wtascicielami firm,
dlatego odpowiedzi wiekszosci badanych, wskazujacych na wiasng firme jako preferowa-
ne miejsce pracy, oznaczajg, ze realizacja tych zamierzen wigze sie z koniecznoscig zor-
ganizowania takiej firmy od podstaw. Podobnie jak w przypadku studentek, urzeczywist-
nienie tych zamierzen jest w duzym stopniu uzaleznione od polityki gospodarczej panstwa
oraz sytuacji gospodarczej kraju. Pomoc w realizacji tych planéw oznacza réwniez koniecz-
nos$¢ przekazania, najlepiej w ramach programu studiow, wiedzy pomocnej w prowadze-
niu wtasnej dziatalnosci gospodarczej (z dziedziny prawa, marketingu czy zarzadzania).

Sposérod pozostatych respondentdw preferujgcych zatrudnienie w charakterze pra-
cownika najemnego wiekszo$¢ poszukiwatlaby pracy w firmach prywatnych i miedzynaro-
dowych korporacjach. Jedynie niewielka liczba badanych wskazywata na przedsiebior-
stwo panstwowe jako upragnione miejsce pracy. Bardzo niewielu mezczyzn marzy o pra-
cy w instytucjach badawczych czy wyzszych uczelniach. Wielu badanych pragnie, aby
praca zawodowa dawata im mozliwo$¢ poszerzania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci.
W tym kontekscie wydaje sie dziwne, ze tak nieliczni sposréd nich wskazuja na instytucje
naukowe i badawcze jako na preferowane miejsce pracy. Oznacza to, ze pewne przyczyny
- ws$rod ktorych niski poziom ptac w instytucjach naukowych i badawczych nie jest
z pewnoscig jedyng przeszkodg w podejmowaniu pracy w tych placéwkach - sprawiaja,
Ze instytucje te przestaly przycigga¢ zadnych wiedzy i rozwoju zawodowego absolwen-
tow. Oznacza to réwniez, ze w opinii badanych inni pracodawcy oferujg nie tylko wyzsze
wynagrodzenie, ale takze dajg nadzieje na prace ciekawszg, w ktorej mozna zdoby¢
wiecej doswiadczenia i naby¢ wiecej umiejetnosci niz w instytucjach naukowych i badaw-
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czych. Teze te potwierdza opinia studentow o tym, ze studia w AGH inspirujg do samo-
dzielnej pracy naukowej (40,2% aprobaty).

Preferowany rodzaj dziatalnoSci zawodowej

Ostatnim aspektem przedstawianych przeze mnie aspiracji zawodowych studentéw
AGH jest preferowany rodzaj dziatalnosci zawodowej. Podstawowymi rolami spoteczno-
zawodowymi inzynieréw w gospodarce nakazowo-rozdzielczej byly role projektanta, pra-
cownika nadzoru produkcyjnego, technologa czy menedzera. Ponadto - ze wzgledu na
rozwoj uczelni technicznych w okresie powojennym, a tym samym wzrost grupy inteli-
gencji technicznej oraz, zwlaszcza w latach siedemdziesigtych, wzrost tendencji techno-
kratycznych w zarzadzaniu gospodarkg - inzynierowie mieli mozliwo$¢ kariery dy-
rektorow przedsiebiorstw, zjednoczen czy ministerstw. Ten rodzaj kariery wymagat oczy-
wiscie aktywnej dziatalno$ci w PZPR, co znajdowato odzwierciedlenie w postrzeganiu
uwarunkowan kariery zawodowej przez studentéw badanych w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych.

Przemiany polityczne i gospodarcze lat dziewieédziesigtych spowodowaly, ze brak
przynaleznosci partyjnej przestat by¢ przeszkoda na drodze kariery zawodowej. Réwno-
cze$nie rozwoj gospodarki rynkowej stworzyt zapotrzebowanie nie tylko na inny rodzaj
menedzeréw, ale takze na nowe, nie spotykane w gospodarce nakazowej role zawodowe
zwigzane z marketingiem, konsultingiem czy public relations.

Tabela 5
Rodzaj dziatalnosci zawodowej preferowanej przez badanych

Preferowany rodzaj dziatalno$ci zawodowej Mezczyzni Kobiety
ranga % ranga %
Projektowanie, opracowywanie nowych koncepcji produktu 1 38,2 | 22,2
Praca w produkcji (nadzér technologiczny) Il 245 \% 15,2
Kierowanie przedsiebiorstwem 1] 19,7 \Y 11,0
Konsulting, doradztwo, szkolenia [\ 6,3 1l 18,0
Marketing, reklama, public relations v 2,0 Il 20,8

Dane zawarte w tabeli 5 wskazujg na duze roznice w orientacjach zawodowych stu-
dentow i studentek uczelni technicznej. Mezczyzni zorientowani sg na bardziej klasyczne
role inzyniera: na projektowanie, kierowanie i nadzér procesoéw technologicznych. Kobie-
ty natomiast sg w wiekszym stopniu zorientowane na dziatania zwigzane z rynkiem,
z otoczeniem przedsiebiorstwa, ze sferg, ktéra w polskiej rzeczywistoSci pojawita sie w
zwigzku z procesami urynkowienia gospodarki. Procesy te powodowaly konieczno$¢ pod-
jecia niespotykanych dotad dziatahn w przedsiebiorstwach przemystowych i biurach pro-
jektow, bedacych najczesciej miejscem pracy dla inzynierdw. Dziatania zwigzane z oto-
czeniem przedsiebiorstwa na rynku, wynikajgce z relacji z klientami, konkurentami, ban-
kami czy udziatowcami, najwcze$niej zostaly podjete przez firmy zagraniczne i prywaty-
zowane duze polskie przedsiebiorstwa. Skuteczne podejmowanie dziatah konsultingo-
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wych i marketingowych wymaga wiedzy, umiejetno$ci i doSwiadczenia. Wigze sie row-
niez z ksztattowaniem wzoréw nowych rél spotecznych i nowej kultury organizacyjnej. Nie
spos6b nauczy¢ sie tego podczas studidw, trudno takze przypuszczaé, aby te umiejet-
nosci i doswiadczenia mozna byto naby¢ w przedsigbiorstwach panstwowych, dlatego naj-
czescie] wskazywany przez studentki rodzaj preferowanej dziatalnosci zawodowej dobrze
koresponduje ze wskazaniami dotyczacymi instytucji, w ktérej najchetniej podjetyby prace.

Opinie o uczelni

W tej czeSci artykutu przedstawie opinie badanych na temat uczelni oraz kierunku, na
ktorym studiujg. Jak informujg dane zawarte w tabeli 6, kobiety r6znig sie w swych opi-
niach od mezczyzn. Poniewaz badania przeprowadzono ws$réd miodziezy studiujgcej
w uczelni technicznej, réznice opinii mozna by interpretowaé w ten sposéb, ze wiekszy
krytycyzm kobiet oznacza, iz studia techniczne sg studiami typowo meskimi i kobiety,
ktére decydujg sie na nie, nie zawsze i nie wszystkie sprawdzg sie w roli inzyniera, a sam
proces dydaktyczny pokazuje, ze trudniej adaptujg sie do przysztego zawodu.

Tabela 6
Opinie badanych natemat swojej uczelni i kierunku studiéw (odsetki respondentéw,
ktorzy udzielili odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” i ,raczej sie zgadzam”)

Mezczyzni Kobiet
Opinie o studiach ezczy y
ranga % ranga %
Studia te dajag mozliwo$¢ opanowania umiejetnosci
postugiwania sie komputerem 1 77,0 | 83,3
Studia te dajg dobre przygotowanie teoretyczne
do przysziej pracy zawodowej Il 75,7 Il 66,5
Studia te dajg mozliwo$¢ obcowania z interesujgcymi
ludZmi I 74,4 1l 72,2
Studia te daja mozliwo$¢ uzyskania dobrze ptatnego
zawodu [\ 71,8 I\ 62,4
Studia te wprowadzajg nas w problemy praktyczne,
z jakimi spotkamy sie w przysziej pracy zawodowe;j \ 54,4 VI 458
Dzigki tym studiom uzyskam zawdd, ktéry daje duze
mozliwoS$ci kariery Vi 53,5 IX 45,7
Studia te daja mozliwo$¢ poznania najnowszych zdobyczy
technicznych w zawodzie, do ktérego sie przygotowuje Vil 52,8 \ 52,8
Studia te daja okazje do atrakcyjnego spedzania czasu Vil 50,9 Vil 47,2
Studia te dajg mozliwo$¢ rozwijania wtasnych
zainteresowan kulturalnych IX 42,0 VI 49,9
Studia te inspirujg do samodzielnej pracy naukowej Xl 40,7 X 38,8
Studia te nie sa zbyt absorbujgce czasowo X1 33,7 Xl 38,8

Studia te dajg mozliwo$¢ opanowania na dobrym poziomie
przynajmniej jednego jezyka obcego Xl 30,5 Xl 22,2
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Dane zawarte w tabeli wskazujg na stopiefi aprobaty, z jakg spotkaty sie stwierdzenia
na temat uczelni oraz kierunku studiow wsérod kobiet i mezczyzn. Poréwnanie odpowiedzi
pokazuje, ze odsetki studentow wyrazajgcych aprobate sg dla wigekszo$ci opinii wyzsze
niz odsetki studentek zgadzajgcych sie z tymi opiniami, co mozna interpretowac jako
wyzszy poziom zadowolenia ze studidw mezczyzn niz kobiet. Wyzsze odsetki odpowiedzi
aprobujacych stwierdzenia dotyczg opinii 0 mozliwosci opanowania umiejetnosci postu-
giwania sie komputerem oraz mozliwosci rozwijania wtasnych zainteresowan kultural-
nych, a takze opinii o tym, ze studia w AGH nie sg absorbujace czasowo. Teze 0 wiek-
szym krytycyzmie kobiet i wyzszym poczuciu zadowolenia ze studidw charakteryzujacym
mezczyzn potwierdza aprobata stwierdzenia ,gdybym moégt wybiera¢ ponownie, to wy-
bralbym te samg uczelnie i ten sam kierunek studiéw”. Spotkato sie ono z aprobatg
75,9% studentow i tylko 58,3% studentek. Oznacza to, ze - mimo wzrastajgcej feminiza-
cji studidw technicznych - poziom zadowolenia kobiet ze studidw w uczelni technicznej
jest znacznie nizszy.

Dane informujace o odpowiedzi badanych na analizowane pytanie przedstawiajg po-
réwnanie nie tylko stopnia aprobaty, ale takze hierarchie rang poszczegolnych stwierdzen
dla przedstawicieli obu pici. Roznice dotyczg miejsc w Srodku tabeli. Z wiekszym uzna-
niem mezczyzn spotkaly sie opinie wskazujgce na to, ze studia te wprowadzajg studen-
tow w problemy praktyczne, z jakimi spotkajg sie w przyszlej pracy zawodowej, a takze
opinia, iz studia te stwarzajag mozliwo$¢ zdobycia zawodu, ktory daje duze mozliwosci ka-
riery. Wskazujg one na przypisywanie uczelni stosunkowo duzego znaczenia w przygoto-
waniu drogi przysziej kariery zawodowej i pozycji na rynku pracy.

Dane te mozna by interpretowac poprzez odwotanie sie do trudnosci adaptacyjnych
czy tez rozczarowan wynikajgcych z trudnos$ci w sprostaniu przez kobiety wymaganiom
stawianym inzynierom. Istnieje jednak jeszcze inna mozliwa interpretacja wiekszego kry-
tycyzmu kobiet. Jesli opinie kobiet zestawimy z ich aspiracjami zawodowymi, preferowa-
nym rodzajem dziatalno$ci zawodowej i preferowanym pracodawca, to by¢ moze ow
krytycyzm wynika stad, ze oczekiwania te dotyczg nowych rél spolecznych dostepnych
dla wspotczesnych inzynierdw. Jest to zwigzane ze ,spotecznymi aspektami dziatalnosci
inzynieréw” (Wdjcicka 1992), zwigzanymi z postrzeganiem dziatalno$ci zawodowe] inzy-
niera przez pryzmat potrzeb spotecznych i warto$ci moralnych, zwigzanych z umiejet-
noscig komunikowania sie w celu realizacji funkcji szkoleniowych, doradczych czy
dziatalnosci marketingowej, do ktorych aspiruje wielu przyszlych inzynieréw. By¢ moze
zatem wiekszy krytycyzm kobiet jest zwigzany z niezadowoleniem, wynikajgcym z nieza-
spokojenia oczekiwan troche innych niz te, ktére byly realizowane w uczelni technicznej
przygotowujacej do klasycznych rél zawodowych inzynieréw - projektanta, technologa
czy kierownika produkcji. Poniewaz hipoteza ta opiera si¢ na badaniach zrealizowanych
w jednej szkole wyzszej, powinna by¢ - w miare mozliwosci - sprawdzona w badaniach
prowadzonych wsrdd studentéw innych uczelni technicznych.

W artykule przedstawitem aspiracje zawodowe przysztych inzynieréw - studentek
i studentow Akademii Gorniczo-Hutniczej. Stwierdzitem, ze aspiracje te, a takze przeko-
nanie o warunkach ich realizacji, roznig sie od aspiracji studentéw uczelni technicznych
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sprzed dziesieciu lat. Wskazatem takze, w jaki sposéb aspiracje te koresponduja ze zmia-
nami politycznymi i gospodarczymi zachodzacymi w Polsce od poczatku lat dziewieédzie-
sigtych. Na szczeg6lng uwage zastugujg rdznice w aspiracjach zawodowych kobiet
i mezczyzn. Mezczyzni zdajg sie interpretowac informacje wynikajace ze zmian w gospo-
darce w ten sposob, ze dominujgcym w ich Swiadomos$ci wzorem Kariery jest zatozenie
i prowadzenie wiasnej firmy. Dominujgcym wzorem Kkariery kobiet jest zatrudnienie
w charakterze pracownika najemnego, specjalisty w przedsiebiorstwach prywatnych lub
miedzynarodowych korporacjach. Praca ta wydaje sie nie tylko dobrym sposobem na
osiggniecie sukcesu materialnego i kariere zawodowa, ale takze stwarza duze mozliwosci
uzupetnienia wiedzy uzyskanej w uczelni.

W opinii badanych studentow, Akademia Gorniczo-Hutnicza daje im dobre przygoto-
wanie teoretyczne do przysziej pracy zawodowej, a ponadto stwarza mozliwo$¢ nabycia
umiejetnosci postugiwania sie komputerem, waznym narzedziem pracy w XXI wieku, lecz
w niewielkim stopniu umozliwia opanowanie jezykdw obcych oraz zapoznanie sie z prob-
lemami praktycznymi zwigzanymi z przysztym zawodem. Opinie te $wiadczg o uSwiada-
mianiu sobie przez studentéw wagi umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, ktdre
mozna nabyC¢ przede wszystkim poprzez prace zawodowa oraz przez kontakt z osobami
0 bogatszym doswiadczeniu w rozwigzywaniu tych probleméw. Tego mozna i trzeba
uczy¢ sie u przysztego pracodawcy. Kolejne roczniki studentéw znajomos$é jezykéw ob-
cych wyniosg najprawdopodobniej ze szkoly Sredniej.

Waznym elementem dziatalno$ci dydaktycznej uczelni (stosunkowo nisko ocenianym
przez badanych), ktdry w opinii studentéw nie wigze sie bezposrednio z przygotowaniem
do przysziej pracy zawodowej, a w ktérym uczelnia i jej pracownicy dydaktyczni odgry-
wajg bardzo wazng role, jest inspirowanie do samodzielnej pracy naukowej, do poszuki-
wan, ktére zaowocujg w przysztosci innowacyjnoscig w pracy. Z badan przeprowadzo-
nych pod koniec lat osiemdziesigtych (Wdjcicka 1992) wynikato, ze ok. 70% responden-
tow nie posiadto na wysokim poziomie umiejetnosci samodzielnego zdobywania wiedzy.
Niewiele, bo tylko 15%, korzystato na studiach z dodatkowej lektury ,w zwigzku z po-
trzeba poszerzenia wiedzy kursowej’. UmiejetnoSci te w latach osiemdziesigtych okazy-
waly sie dla wielu inzynieréw niepotrzebne, gdyz znaczna ich cze$¢ pracowala niezgodnie
z wyuczong specjalizacjg i czesto na stanowisku, na ktdrym wiedza wyniesiona ze stu-
diéw nie byta konieczna. Przeobrazenia gospodarcze oraz zmiany w charakterze pracy
inzynierow w przedsigbiorstwach powodujg, ze ta wlasnie umiejetnosé - tak zaniedbywa-
na w procesie dydaktycznym w poprzednim systemie - okaze si¢ jedng z najwazniej-
szych, ktore bedg decydowac nie tylko o jakosci absolwentéw, ale takze o ich pozycji na
rynku pracy w sytuacji wzrastajgcej konkurencji ze strony inzynierdw zagranicznych, za-
trudnionych w miedzynarodowych korporacjach.
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Summaries

Malgorzata Dgbrowa-Szefler Changes in the Sectoral and Institutional Sphere
of Research and Development in Poland during the Systemie Transformation

The article attempts to discover the reasons for the failures of scientific policy in Po-
land in transformations of the institutional sphere of research and development in 1990—
1997. It also sets forth the main assumptions of the ownership and institutional changes
in this sphere prepared and submitted to the scientific community in July-September
1998 by the Chairman of the Committee for Scientific Research.

Elaine EI-Khawas Higher Education Research, Policy and Practices: Patterns
of Communication and Miscommunication

Higher education in both industrialized and developing countries is facing heightened
expectations for inereased access, improved performance and greater relevance to work-
place needs. In such a context systems of higher education could benefit greatly from
the insights and suggestions of scholars and practitioners who had acquired special
expertise. However the relationship between the research and political words of higher
education is considered to be problematic. This paper offers a perspective on the rela-
tionship of policy, practice and research in higher education by focusing especially
on communication patterns among them. It suggests some reasons that relatively poor
communication persists between reseach and policy and offers some suggestions for
improving Communications, such as: choosing the best “modes of delivery”, paying
attention to the audience and accepting random aspects of policy formation by re-
searchers.

Julita Jabtecka Research Councils as Bridge Organisations

The subject of the article are bridge organisations (also alled buffer bodies, mediato-
ry institutions) and their special form, so-called research councils, also called founda-
tions, agencies, etc. The term bridge body is applied to formally consituted organisa-
tions situated between government institutions (e.g. the minister of higher education or
minister of science) and organisations operating in a given sphere (e.g. colleges and
universities or research organisations), which allocate government funds for basie and
strategie research (i.e. means that are not channelled directly to universities) and which
give a role to the research community in the allocation of funds. The author describes
the characteristics of bridge bodies and research councils, the roles they perform and
the differences between these institutions. Two basie theoretical approaches are discus-
sed that elucidate the relations of research councils with the government on the one
hand and with the academic community on the other (the research councii as the parlia-
ment of science and the councii as agent-principal). The final section of the paper dis-
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cusses current tendencies of changes concerning the place and significance of research
councils in the world and against the background of the role of the Committee for Scien-
tific Research in Poland.

Jan Piskurewicz Scientific Societies in Poland and their Organisational Problems

The article describes the generat condition of Polish scientific societies and the histo-
rical and present determinants of their current situation. It goes into more detail on
problems connected with financing their activities and the questions of representing the-
ir common interests.

Jan Koztowski From Self-Government of Scientific Policy

In the Polish academic community there is a widespread belief that science in Poland
is mired in a deep crisis. Views on the sources, sings, concequences and necessary re-
medial measures of this crisis differ sharply. The opinions prevails that the main cause
of the crisis is inadequate funding of science. The article takes issue with this view. The
author poses the thesis that the main source of the crisis are the forms of management,
which are out of touch with the realities of Poland as a country attempting to catch up to
the economically developed countries.

Slavo Radosevic's Reports on the Transformation of Science and Technology
in Central and Eastern European Countries

Science Policy Research Unit at Sussex University is considered as one of the most
successful think tanks studying science and technology systems in countries of Central
and Eastern Europe. Dr. Slavo Radosevic is considered as one of the main network or-
ganisers and the best researchers dealing woth this area of study Advantages of SPRU
studies are to be seen in latest Slavo Radosevic's reports summing up results of re-
search project Restructuring and reintegration ofS&T systems ot the economies in tran-
sition financed by EC DG XII TSER (1996-1998).

Piotr Gorski Professional Aspirations of Future Engineers on the Basis of Studies
Conducted in the Academy of Mining and Metallurgy in Cracow

The author presents the professional aspirations of AMM students with a focus on
differences in the professional attitudes of woman and men. The article is based on the
findings of surveys conducted in AMM in 1997 in all years of studys and specialities
(using random-strata sampling). The author relates the findings to similar earlier studies
of various authors (on wider samples). The article also contains an analysis of students’
opinions about their studies.
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Raport o rozwoju spotecznym. Polska 1998. Dostep do edukaciji

24 lutego 1999 r. u Prezydenta RP odbyta sie prezentacja kolejnego Raportu o roz-
woju spotecznymlz cyklu National Human Development Reports, poswieconego proble-
mowi wyroéwnywania szans w dostepie do edukacji w Polsce. Raport przedstawia
nierownosci w dostepie do edukacji jako zjawiska sprzeczne z podstawowymi prawami
cztowieka, a takze z tendencjami rozwoju spotecznego. Raport stawia teze, iz - mimo do-
konan w zakresie podniesienia wskaznika skolaryzacji w Polsce w latach 1990-1997 -
nierdbwnosci w dostepie do edukacji pogtebity sie. Gtdwne czynniki, ktore generujg nie-
réwnosci to:

1) zamieszkiwanie na wsi lub w matym miescie (np. studenci ze wsi lub matych miast
stanowig potowe grupy wiekowej 19-24 lata, lecz tylko 2% studiujgcych w tej grupie
wiekowej);

2) przynalezno$¢ do grupy spotecznej (np. ponad 43% dzieci ojcdw majgcych wy-
ksztatcenie podstawowe ogranicza edukacje réwniez do poziomu podstawowego, tylko
5% z nich koniczy szkoly wyzsze, podczas gdy w rodzinach lepiej wyksztalconych studia
koniczy 52%;

3) stopien niepetnosprawnosci (zaledwie 15% miodych niepetnosprawnych Polakéw
w wieku 15-19 lat kofczy szkote $rednia);

4) nierdwnosci w poziomie dochoddw, wystepowanie sfer ubdstwa.

W raporcie zawarte sg tez dane dotyczace poziomu wyksztatcenia Polakéw na tle po-
ziomu wyksztatcenia mieszkafncow innych krajéw europejskich. W tej dziedzinie dokonaty
sie pozytywne zmiany. W 1970 r. potowa Polakéw miata jedynie podstawowe wyksztat-
cenie, w 1997 r. juz tylko jedna trzecia, natomiast odsetek ludnosci z wyzszym wyksz-
tatlceniem wzrost w tym czasie z 2% do 10%.

Przygotowanie raportu miato charakter ,uspoteczniony”, zwtaszcza w pierwszym eta-
pie. Odbywaty sie dyskusje w gronie specjalistéw, przygotowano wiele opracowan
czastkowych. W tej fazie w przygotowaniu raportu uczestniczylo dwoch pracownikow
Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego:
prof. dr hab. Malgorzata Dabrowa-Szefler i prof. dr hab. Ireneusz Biatecki. Brali oni row-
niez udziat w prezentaciji raportu u Prezydenta RP.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler

1 United Nations Deveiopment Programme, Warszawa 1998, redakcja naukowa:
Stanistawa Golinowska (CASE) i Ewa Rumifska-Zimny (UMDP).
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Informacja o Miedzynarodowym Programie Oceny Uczniow

Celem Miedzynarodowego Programu Oceny Uczniéw (Programme for International
Student Assessment - PISA) jest wypracowanie jednolitych wskaZznikéw, stuzgcych do
monitorowania wiedzy i umiejetnosci uczniow w réznych krajach, a nastepnie przepro-
wadzenie badan z ich wykorzystaniem. Program ten, w ktérym biorg udziat 33 parnstwa
europejskie i pozaeuropejskie, w tym Polska, realizowany jest przez OECD. Zainicjowano
go w przekonaniu, ze twércy polityki edukacyjnej, a takze rodzice, mtodziez i cale spote-
czenstwo powinni mie¢ Swiadomos¢, czy uczniowie w ich kraju majg wiedze i umiejet-
nosci niezbedne dla funkcjonowania w rzeczywisto$ci najblizszych lat. Wyniki badania
pozwolg takze pordwnac osiggniecia ucznidow w réznych krajach i mogg stanowi¢ pod-
stawe oceny skutecznos$ci narodowego systemu edukacyjnego. Majg one réwniez do-
starczy¢ wskazowek i zacheci¢ do prac nad doskonaleniem systemu edukacyjnego.

W programie PISA bedg uwzglednione trzy rodzaje wskaznikow:

1. Wskazniki podstawowe, stuzace do oceny wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ucz-
niow. Beda one dotyczy¢ trzech nastepujacych dziedzin: rozumienia tekstu pisanego,
nauk przyrodniczych oraz matematyki. Zakres tematyczny, ktérego dotyczy kazda grupa
wskaznikéw, jest bardzo szeroki, a ponadto zostaly one dobrane w taki sposob, aby w
konteksScie tych dziedzin ocenic¢ szerszg wiedze, umiejetnosci i kompetencije.

2. WskazZniki kontekstualne, ktdre pozwolg powigza¢ umiejetnosci uczniéw z ich ce-
chami demograficznymi, spotecznymi, ekonomicznymi oraz dotyczgacymi warunkow
nauczania.

3. Wskazniki dotyczagce trendéw, ktére wynikajg z analizy danych zebranych w ciggu
najblizszej dekady.

Badania PISA bedg realizowane co 3 lata, poczawszy od 2000 r. Podczas pierwszego
cyklu badania, ktory rozpoczat sie w 1999 r., gtéwny nacisk zostanie potozony na wypra-
cowanie wskaznikéw i zbadanie umiejetnosci rozumienia tekstu pisanego. Jest to zwig-
zane z zalozeniem, ze umiejetnos¢ ta ma znaczenie podstawowe i od niej zalezy naby-
wanie umiejetnosci w dwdch pozostatych dziedzinach. W nastepnych cyklach przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania bedg dwie pozostate dziedziny, cho¢ kazdorazowo
zostang zbadane wszystkie trzy umiejetnosci.

Obecny cykl badania obejmuje nastepujace fazy:

1. Faza przygotowania zadan testowych. Zaproponowane zadania testowe sg analizo-
wane pod katem ich adekwatnosci do warunkdw kulturowych poszczegélnych krajow, a
nastepnie ttumaczone na jezyki narodowe.

2. Badania probne. Celem tych badan jest selekcja zadan testowych do badania za-
sadniczego oraz sprawdzenie procedury, ktéra zostanie w nich zastosowana. Badaniem
prébnym zostanie objetych w poszczegolnych krajach od 800 do 1400 uczniéw. Zostanie
ono zrealizowane w kwietniu lub maju 1999 r.

3. Badanie zasadnicze. Bedzie ono realizowane w 2000 r. wedtug jednolitego dla
wszystkich krajow zestawu testow i jednolitej procedury. W kazdym z krajow zostanie
nim objetych ok. 4 tys. uczniéw. Jego wyniki, zgodnie ze wspomnianymi zatozeniami,
majg byC¢ rozpropagowane wsrdd politykow i w spoteczenstwie.

Projektem kieruje, w Scistej wspotpracy z uczestniczacymi krajami i OECD, Konsor-
cjum, w ktdrego sktad wchodzi The Australian Council for Educational Research (jako
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przewodniczacy Konsorcjum), Netherlands National Institute for Educational Measure-
ment (Holandia), Service de Pedagogie Experimentale (Universite de Liege, Belgia) oraz
Agencja Westat (USA).

W programie PISA szczegdiny nacisk kladzie sie na standaryzacje narzedzi i procedur
badawczych oraz ich wysoki poziom metodologiczny, co ma zapewni¢ wiarygodno$c
uzyskanych wynikéw oraz ich poréwnywalno$¢ miedzy uczestniczgcymi w nich krajami.

Uczestnictwo w programie jest istotne dla naszego kraju z dwdch dodatkowych racji.
Pierwsza z nich jest oczywista: przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wymaga dosto-
sowania do standardéw europejskich rdwniez wiedzy i umiejetnosci uczniow, co bedzie
w znacznej mierze okreslac¢ ich szanse zyciowe. Druga racja jest zwigzana z wprowadzang
reformg edukacji. Pierwsze badanie w ramach programu zostanie przeprowadzone
jeszcze w okresie obowigzywania dotychczasowego systemu edukacyjnego, wszystkie
pozostale za$ - juz po wprowadzeniu reformy, co umozliwi dokonanie w ciggu kilku lat
oceny jej skutkow.

Program PISA realizuje zesp6t powotany przez Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego. Kierownikiem zespotu jest dr Mi-
chat Federowicz (Instytut Filozofii i Socjologii PAN), za$ jego cztonkami - prof. dr hab.
Ireneusz Bialecki (CBPNiSW UW), mgr Mirostawa Koztowska (CBPNiSW UW) oraz
doc. dr hab. Pawet B. Sztabiriski (Instytut Filozofii i Socjologii PAN - CBPNiSW UW).

Pawet B. Sztabinski
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Matgorzata Dgbrowa-Szefler - doktor ha-
bilitowany nauk ekonomicznych, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, zastepca
dyrektora Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego, cztonek Komitetu Nau-
koznawstwa Polskiej Akademii Nauk. Zaj-
muje sie ekonomicznymi problemami nau-
ki i szkolnictwa wyzszego, w tym polityki
naukowej i technicznej, aw ostatnim okre-
sie gtéwnie finansowaniem szkdt wyzszych
oraz mobilnoscig pracownikdw nauki.

Elaine EI-Khawas jest specjalistkg
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, profe-
sorem w Graduate School of Education
and Information Studies na Uniwersytecie
Kalifornijskim w Los Angeles. Zajmuje sie
problematyka szkolnictwa wyzszego w
perspektywie miedzynarodowej (analizy
poréwnawcze), m.in. dotyczaca zarzadza-
nia oraz relacji miedzy rzadami a instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego.

Piotr Gorski - doktor, filozof i socjolog
w Zaktadzie Socjologii Edukacji i Gospo-
darki Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Przedmiotem jego zainte-
resowan jest historia mysli spotecznej,
przeobrazenia inteligencji polskiej w XX
wieku oraz zagadnienia rynku pracy spe-
cjalistow.

Julita Jabtecka - doktor nauk ekonomicz-
nych, specjalista z dziedziny organizacji
i zarzadzania, sekretarz naukowy Komitetu
Naukoznawstwa Polskiej Akademii Nauk,

pracuje w Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego. Jest autorkg wielu publi-
kacji poswieconych zarzadzaniu naukg
i szkolnictwem wyzszym. W latach 1990—
1991 uczestniczyta w przygotowaniu no-
wych rozwigzan legislacyjnych dotycza-
cych nauki. Zainteresowania badawcze:
przemiany w nauce oraz w szkolnictwie
wyzszym w Polsce i na Swiecie, procesy
decyzyjne w nauce, ewaluacja jako instru-
ment zarzadzania.

Jan Koztowski - doktor nauk historycz-
nych, specjalista z zakresu historii nauki
oraz polityki naukowej, naczelnik Wydziatu
Statystyki i Informacji w Komitecie Badan
Naukowych, pracuje takze w Centrum Ba-
dan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyz-
szego Uniwersytetu Warszawskiego. W la-
tach 1974-1991 pracownik Instytutu His-
torii Nauki PAN, 1994-1995 krajowy koor-
dynator raportu OECD Reviews of National
Science and Technology Policy, 1994—
1996 przewodniczacy Podzespotu VI
KERM ds. Cztonkostwa Polski w OECD.
Autor 3 ksigzek, a takze wielu artykutow
oraz prac przeglagdowych i popularyzator-
skich dotyczacych polityki naukowej, poli-
tyki informacyjnej, naukometrii i historii
nauki.

Jan Piskurewicz - doktor habilitowany,
pracuje w Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1991-1993 Kkie-
rowal Wydzialem Wspolpracy ze Spolecz-
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nymi Instytucjami Nauki w Komitecie Ba-  kresu historii organizacji nauki, o$wiaty
da Naukowych. Jest cztonkiem Komitetu i polityki naukowej. Ostatnio zajmuje sie
Kasy im. Mianowskiego - Fundacji Popie-  zagadnieniami wspdtpracy wyzszych szkot
rania Nauki oraz redaktorem rocznika  zawodowych z instytucjami samorzadu te-
,Nauka Polska”. Prowadzi badania z za-  rytorialnego.

Opracowanie redakcyjne
Ewa Wosik

Skitad, druk i oprawa
Os$rodek Wydawniczo-Poligraficzny SIMP - Hanna Bicz
00-699 Warszawa, ul. Emilii Plater 9/11, tel. 629-80-38
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