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Od Redakcji  Przelom XX i XXI stulecia to okres tworzenia sie spoteczeristwa opartego
na wiedzy. Tymczasem pozycja systemu nauki w krajach dokonujgcych transformacji ulegta
w ciggu ostatnich lat zmianom, dla ktorych charakterystyczna jest przewaga tendencji nega-
tywnych nad pozytywnymi. Dokonujg sie - czesto zywiotowe - procesy restrukturyzacji,
zmiany sytuaciji instytucji badawczych nie zawsze sg zgodne z tendencjami, ktore wynikaja
ze strategii rozwoju nauki i techniki. WspdIng cecha krajow postkomunistycznych jest osta-
bienie w nich tendencji innowacyjnych, mimo przeksztalcenia gospodarki w gospodarke
rynkowg. O problemach zwigzanych z przeobrazeniami w strukturze szeroko rozumianej
nauki (jako systemu nauki, techniki i edukacji) pisza zaproszeni przez nas autorzy - wybitni
naukoznawcy z Niemiec, Czech i Ukrainy - w odpowiedzi na te same kwestie przedstawione
w polskim kontek$cie w 13. numerze poétrocznika. Profesorowie Werner Meske, Karet Mul-
ler oraz I.A. Buikin i I.J. Jegorow ukazujg w swych opracowaniach podobieristwa wystepu-
jace miedzy systemami nauki i techniki krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: m.in. ograni-
czenia w zasilaniu budzetowym, zmniejszenie liczebnosci i pogorszenie kondycji kadry nau-
kowo-badawczej, zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia tej kadry, rozw¢j iloSciowy
szkolnictwa wyzszego. Wskazujg takze na réznice miedzy poszczegdinymi krajami.

Na tle kwestii og6lnosystemowych chcielismy zwroci¢ szczego6lng uwage na stan i per-
spektywy rozwojowe kadry naukowej. Trudna sytuacja kadry badawczej w Polsce oraz
w krajach sasiadujacych jest pochodng ogdinego stanu systemu nauki i techniki, a wiec
przede wszystkim polityki panstwa w stosunku do tego systemu.

W krajach Unii Europejskiej - mimo zwiekszenia liczby zatrudnionych w sferze badaw-
czo-rozwojowej, w tym kadry naukowej - tempo wzrostu tego zatrudnienia uleglo ostabie-
niu. Zrodzito to obawy o mozliwos¢ wystapienia deficytu kadr naukowo-badawczych u pro-
gu nowego tysigclecia. Malgorzata Dabrowa-Szefler podejmuje probe ustosunkowania sie
do tej kwestii w odniesieniu do krajow Europy Zachodniej, a Janusz Gockowski, Jan Pisku-
rewicz i Elzbieta Drogosz-Zabtocka zajmujg sie tym zagadnieniem w kontek$cie spolecz-
nych, ekonomicznych i organizacyjnych uwarunkowan rozwoju kadr naukowo-badawczych
w Polsce. Do problematyki tej nawigzuje tez wywiad z rektorem Uniwersytetu Warszaw-
skiego, prof. dr hab. Piotrem Wegleriskim, w ktérym poruszane jest niezwykle donioste za-
gadnienie - ksztalcenia przyszlej kadry badaczy. Na przekér pesymistycznym prognozom,
dynamika rozwoju studiow doktoranckich w Polsce jest imponujaca. Czy jednak jest to naj-
lepszy sposéb ksztalcenia adeptéw nauki? Czy rozwdj iloSciowy nie przeszkadza w utrzy-
maniu niezbednych standardéw? Kto powinien finansowaé studia doktoranckie? Odpo-
wiedz na te pytania - na podstawie analizy stanu faktycznego - nie jest jednoznaczna. Ma-
my nadzieje, ze zardwno rozmowa z rektorem, jak i korespondujgce z nig teksty profesorow
Jacka Kochanowicza i Ireneusza Biateckiego, w ktorych przedstawiono uwagi do ostatnigj
wersji projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zainspirujg Czytelnikow do rozwinie-
cia zasygnalizowanych probleméw w artykutach, ktore zechcg Panstwo przesyla¢ do Re-
dakcji (w dziale ,Moja uczelnia” - zgodnie z tradycjg - publikujemy takze artykuty mtodych
pracownikow naukowych).

Gidwnym tematem nastepnego numeru péirocznika ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” bedzie
misja uczelni oraz planowanie strategiczne. Zapraszamy do zabrania gtosu na naszych tamach
w tej i innych kwestiach zwigzanych z terazniejszoscig i przysztoscig szkolnictwa wyzszego.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler
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UWARUNKOWANIA PROCESU
PRZEMIAN STRUKTURALNYCH
W SYSTEMIE NAUKI | TECHNIKI

Werner Meske
Nauka i technika w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej
- gtowne kierunki zmian
oraz cechy specyficzne krajow
| sektorowl

W artykule przedstawiono analize sytuacji systemow nauki i techniki w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz przeobrazen, ktorym owe systemy ulegly w latach
dziewiecdziesigtych. Zmiany te zostaly opisane za pomocg modelu ,trzech faz”. Analiza
réznic miedzy krajami ze wzgledu na zaawansowanie transformacji oraz perspektywy
przysztego rozwoju nauki i techniki pozwolita wyr6znic¢ trzy grupy krajéw. Podczas gdy
w sferze nauki pafnstwowej dominuje postep w restrukturyzacji instytucjonalnej, sytuacje
w sferze nauki i techniki przemyslowej trzeba oceni¢ jako niezadowalajgca, a problem
restrukturyzaciji jako nierozwigzany. Gtownym zadaniem wszystkich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej dazacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej pozostaje
stworzenie nowych systemdw nauki i techniki poprzez powigzania krajowe
i miedzynarodowe.

1 Artykut zostat napisany na zamo6wienie Redakcji.
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Wprowadzenie

Transformacja systemowa dawnych panstw socjalistycznych byta ukierunkowana gtow-
nie na przejScie do gospodarki rynkowej oraz do wielopariyjnej demokracji, uksztattowa-
nej w przodujacych krajach OECD. Zmiany te bez watpienia wplynely na systemy nauki
i techniki w pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Poniewaz we wszystkich tych kra-
jach organizacje i sposéb dziatania systemu innowacji charakteryzowaly istotne stabosci,
podstawowym zadaniem bylo nie tylko stworzenie konkretnych instytucji lub przeksztal-
cenie organizacji i ich sposobdw dziatania. Wazniejsze stato sie udzielenie odpowiedzi na
pytanie o przyszte miejsce oraz role nauki i techniki w krajach dokonujgcych przemian
w warunkach globalizacji. To z kolei nasuwato kolejne pytania o funkcje, zakres oraz
strukture nauki itechniki jako catosci.

Z jednej strony istnieje zwigzek miedzy ksztattem systemoéw nauki i techniki w bytych
krajach socjalistycznych oraz z zachodzacymi do dzi§ zmianami, z drugiej za$ wystepuje
powigzanie z wynikajaca stad korzystng lub niekorzystng sytuacja i mozliwosciami, jakie
otwarly sie przed bylymi krajami socjalistycznymi w nowych warunkach w Europie i na
Swiecie. Ten drugi aspekt sytuacji stat sie szczegélnie aktualnym problemem politycznym
w kontekscie planowanego poszerzenia Unii Europejskiej zaréwno dla krajow starajgcych sie
0 czlonkostwo, jak i dla obecnych cztonkéw tej organizacji. Rozszerzenie Unii Europej-
skiej wymaga petnej wiedzy o sytuacji krajow, ktdére aspirujg do cztonkostwa.

W zwiazku z tym w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zostaly przeprowadzone
badania w nastepujgcych trzech obszarach: analizy wskaznikdw rozwoju nauki i techniki,
restrukturyzacja techniki i przemystu oraz transformacja instytucjonalna systemoéw nauki
ltechniki2. Podstawe koncepcyjng badan stanowit model trzech faz, przygotowany w wy-
niku doswiadczen transformacji w Niemczech Wschodnich (Meske 1998b). Zgodnie
ztym modelem pierwsza faza obejmuje rozkltad dawnego systemu socjalistycznego, dru-
ga faza to wzmocnienie (konsolidacja) pozostatych lub nowo utworzonych instytucji nau-
kowych i technicznych, a w koricowej fazie (trzeciej) poszczegolne czesci systemu nauki
i techniki zostajg zintegrowane w nowy system w ramach poszczegéinych krajow ijedno-
czesnie wlgczone w system miedzynarodowy.

Procedura metodologiczna obejmowata studia w kazdym kraju (na podstawie ujedno-
liconego zakresu badan i stosowanych wskaZznikéw) oraz przeprowadzenie analizy po-
rownawczej miedzy krajami. W sumie przygotowano 17 raportéw krajowych we wspot-
pracy z uczonymi z badanych panstw (Meske, Mosoni-Fried, Etzkowitz, Nesvetailov
1998). Raporty obejmowaly analizy trzech podstawowych sektoréw (prace badawczo-
rozwojowe prowadzone w szkotach wyzszych, akademiach nauk oraz przemysle), relacje
sektorow badawczych z politykg naukowa oraz gospodarkg jako podstawowe uwarunko-
wania3 przed rozpoczeciem transformacji (pod koniec lat osiemdziesigtych) oraz zmiany,

2 Badania byty prowadzone w latach 1996-1999, w ramach projektu finansowanego przez Program EU-TSER
(Restructuring and Reintegration of Science and Technology Systems in Economies in Transition). Zespo6t reali-
zujacy projekt sktadat sie z uczonych z réznych krajow Europy Zachodniej i Wschodniej (koordynatorem byt Slavo
Radosevic) (por. Restructuring... b.r.w.).

3 Charakterystyki uwarunkowan otoczenia i stosunkéw z otoczeniem uwzglednione w tym modelu opieraja
sie na koncepcji Krohna i Kuppersa (1989). Z powoddéw pragmatycznych izaktadajgc istnienie r6znic w odniesie-
niu do konkretnych badanych przypadkéw, skoncentrowatem sie jednak na polityce i gospodarce.
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jakich instytucje i polityka naukowo-techniczna doswiadczyty w latach dziewigcdziesia-
tych. Celem badan byta weryfikacja empiryczna modelu tréjfazowego, a takze - na pod-
stawie wstepnej oceny z roku 1996/1997 - oszacowanie i poréwnanie postepu zmian
w badanych krajach, ktdre przeszly przez te trzy fazy (Meske 1998a).

Analiza transformacji systemow nauki i techniki
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Warunki poczatkowe

Analiza proceséw przemian w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej potwierdzita
wstepng hipoteze mowigcg o tym, ze pod koniec ery socjalistycznej w kazdym z bada-
nych panstw istniala specyficzna sytuacja. W péznych latach osiemdziesigtych, czyli
przed rozpoczeciem transformacji, we wszystkich tych krajach istniaty pewne wspoéine
cechy strukturalne, oparte na modelu sowieckim (Balazs, Faulkner Schimank, eds.
1995). Pozatym wystepowaly jednak rozbieznosSci i odchylenia od tego modelu i w wiek-
szym lub mniejszym stopniu kazdy kraj charakteryzowat sie cechami specyficznymi.
Istniejace OGwczesnie roznice oznaczaly takze zrdznicowanie warunkow startu przed roz-
poczeciem transformaciji systemdw nauki i techniki. Owe warunki poczatkowe w istotny
i silny sposéb wptynely na proces przemian. Decydujacy wplyw wywarly zwlaszcza pozy-
cja i rola danego kraju w Swiecie socjalistycznej nauki i techniki, odchylenia instytucjo-
nalne od sowieckiego modelu systemu nauki i techniki oraz sytuacja spoteczna w danym
kraju w momencie upadku socjalizmu (Meske 1998a, s. 13-31).

Rozpad i fragmentaryzacja - faza upadku systemu nauki i techniki

Najwazniejszg cechg charakterystyczng transformaciji byt upadek bloku socjalistyczne-
go, rozktad poprzednio istniejgcych systemdw oraz zasobow i instytucji, na ktdrych opie-
rat sie system (ciat decyzyjnych, przepiséw, dziatajgcych organizacii), rozpad miedzyna-
rodowych umow (Uktad Warszawski, RWPG, Interkosmos), upadek panstw (ZSRR, Fe-
deracja Jugostawii, CSRS), a takze likwidacja hierarchicznych systeméw wiadzy oraz in-
strumentéw w polityce, gospodarce i nauce.

Z powodu hierarchicznego porzadku systemu spotecznego i podporzadkowania wszys-
tkich instytucji biurokratycznemu systemowi politycznemu zatamanie systemu politycz-
nego wplyneto na nauke i technike bezposrednio oraz posrednio. Bezposrednio, gdyz ins-
tytucje naukowe i techniczne - ktére byly czesto bezposrednio powigzane lub podporzad-
kowane instytucjom politycznym (w tym takze branzowe ministerialne instytuty przemys-
lowe) - uzyskaly mniejszy lub wiekszy stopien autonomii. Efekty posrednie zmian w sfe-
rze nauki i techniki polegaty natomiast na tym, ze wycofanie sie panstwa z niektérych
sfer dziatalnosci (np. ze sfery gospodarczej) pozbawito dziatalno$é naukowo-techniczng
oraz instytucje zwigzane z tg sferg politycznej ochrony i pafnstwowego finansowania.

Wspomniatem o procesach odgoérnych, w wyniku ktérych rozktadowi ulegta poprzed-
nia struktura instytucjonalna nauki i techniki. Jednym z efektow tej pierwszej fali spotecz-
nej transformacji byto daleko posuniete rozdrobnienie dawnej sfery nauki i techniki oraz
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przetrwanie zazwyczaj tylko niektorych elementoéw (fragmentéw) organizacji i zasad dzia-
lania poprzedniego systemu. Te odgoérne procesy rozpadu 6wczesnego systemu nauki
i techniki - wywotywane lub organizowane gtéwnie przez sity zewnetrzne wobec nauki -
zostaly uzupetnione i wzmocnione przez oddolne procesy wewnatrz tego systemu. Pod-
stawowymi procesami wewnetrznymi byly: mobilno$¢ uczonych (emigracja najlepszych
i mlodych naukowcoOw; migracje pracownikow nauki miedzy krajami z powodoéw etnicz-
nych; wycofywanie sie z nauki mtodych uczonych lub powstrzymywanie sie do podjecia
pracy naukowej; migracje miedzy instytucjami i dziedzinami nauki); instytucjonalne od-
pryski (spin off§) lub tworzenie nowych instytutéw przez uczonych i inzynieréw (organi-
zowanie prywatnych uniwersytetow i instytutow badawczych; organizowanie jednostek
Swiadczacych ustugi badawczo-rozwojowe, przedsigbiorstw badawczych lub transferu
techniki; przeksztalcanie dawnych departamentéw w niezalezne jednostki, czeSciowo
poprzez tworzenie jednostkek biznesu wysokiej techniki); powolywanie samorzgdnych
ciat w ramach instytucji badawczych (np. ciat badawczych), a takze na uzytek calego sys-
temu nauki i techniki (rézne typy organizacji wspierajacych badania oraz organizacji de-
cyzyjnych).

Rysunek 1
Pracownicy sfery B+R w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1980-2010
(rok 1980 =100%)
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Pierwsza faza transformacji, tzn. rozpad i fragmentaryzacja socjalistycznego systemu
nauki i techniki, jest cechg wspéing dla wszystkich krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Byla ona powigzana z powazng redukcjg zasobow, przede wszystkim personelu B+R,
we wszystkich krajach. Zatrudnienie spadto 0 20-50% w stosunku do najwyzszego pozio-
mu w okresie poprzednim, a doSwiadczenie Niemiec Wschodnich (Spielkamp iin. 1998)
sugeruje, ze nie wzro$nie ono szybko (rysunek 1).

Jednoczesnie w fazie tej mozna bylo zidentyfikowac roznice miedzy krajami i sektora-
mi. Roznice miedzy krajami dotyczyly przede wszystkim zakresu i intensywnos$ci zmian
instytucjonalnych. Zmiany organizacyjne byly widoczne zwlaszcza tam, gdzie powstaly
nowe panstwa w miejsce poprzednich; mniej dostrzegalne byty w takich krajach jak Pol-
ska czy Wegry, ktore juz wczedniej rowijaty sie wzglednie niezaleznie oraz stworzyly wa-
runki do przeobrazen w nauce i technice (kontakty miedzynarodowe, badania prowa-
dzone w szkolnictwie wyzszym) oraz byly w stanie opiera¢ si¢ na tych rozwigzaniach.

Restrukturyzacja instytucji nauki i techniki - druga faza transformacji

Zmiany, ktdre nastgpity w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych mozna traktowaé
jako druga faze okresu przejSciowego miedzy rozktadem starego systemu nauki i techniki
atworzeniem nowego systemu.

Specyfika sektorow

Jesli chodzi o role trzech gtéwnych sektorow nauki i techniki (szkolnictwo wyzsze,
akademie nauk, przemystowy sektor B+R) zrdznicowania miedzy krajami nie byly tak
wazne jak roznice miedzy sektorami w ramach krajow. Mamy tu do czynienia z nastepu-
jaca sytuacja:

1. Reorganizacja instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych przez powstanie
wych aktorow (przede wszystkim w wyniku istotnej restrukturyzacji lub stworzenia no-
wych ciat i organizacji w nauce, polityce i przemysle), a takze przez wprowadzenie
i narzucenie przestrzegania przez nie nowych wzorcéw zachowan4. W przypadku szkol-
nictwa wyzszego likwidacja jednostek i zmiany personalne (zaréwno kadry kierowniczej,
jak i kadry ogotem) odgrywaly mniejszg role ze wzgledu na stabilno$¢ lub wzrost liczby
studentéw, aw konsekwencji zwiekszenie obowigzkéw dydaktycznych. W przypadku sek-
tora akademii nauk dokonano wielu podstawowych zmian organizacyjnych i kadrowych,
zardwno na szczeblu administracyjno-kierowniczym, jak i poszczegdinych instytutow.
Istotne przeobrazenia nastapity zwtaszcza w krajach nadbattyckich, gdzie rozwigzano aka-
demie nauk i instytuty. Z kolei sektor przemystowych jednostek badawczo-rozwojowych
we wszystkich krajach ucierpiat najbardziej, likwidowano bowiem cale instytuty lub ich

Nauke itechnike, czyli kompleks instytucji spotecznych, mozna traktowac jako system aktorow i przepisow
(zasad dziatania, rules). Poglad ten wywodzi sie z rozumienia instytucji Jako systemu przepiséw i zasad dziatania,
ktore ,tworza zestaw materialnych norm zachowan iformalnych norm proceduralnych w okre$lonych sytuacjach;
daja one lub odbieraja konkretnym jednostkom prawo do zasobdéw finansowych, prawnych, ludzkich, technicz-

nych i naturalnych; okre$laja relacje (zwtaszcza dominacji i podporzadkowania) miedzy okreslonymi aktorami”

(Maynz, Scharpf, eds. 1995, s. 47-48).

no-
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dzialy badz ograniczano ich wielkos¢ oraz zmieniano profil (Meske 1998b; Schneider
1998a,b; Mosoni-Fried 1998).

2. Konsolidacja poszczegbinych aktoréw w nauce oraz w jej otoczeniu, szczegblnie w
polityce i przemysle. Odnosi sie to zwtaszcza do stabilizacji sytuacji politycznej, a przede
wszystkim do jasnego rozdziatu kompetencji miedzy organy polityczne i administracyjne,
a takze do jednoznacznego prawodawstwa, jednolitego stosowania prawa i jego peinej
egzekucji. W sferze nauki polega to zwtaszcza na stworzeniu autonomicznych instytuciji
0 jasnych kompetencjach i profilu dziatania poprzez reorganizacje uniwersytetow, akade-
mii nauk i innych panstwowych instytutéw badawczo-rozwojowych oraz ukierunkowaniu
profilu dawnych branzowych instytutow badawczo-rozwojowych w strone nauki pan-
stwowej lub prywatnego przemystu (zaréwno w formie niezaleznych przedsigebiorstw, jak
1niewyodrebnionych jednostek badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw). W przemysle
przejawia sie to w stworzeniu niezaleznych panstwowych lub prywatnych przedsie-
biorstw dziatajagcych wedtug regut rynkowych oraz na ich ekonomicznej stabilizacji,
w tym przyjeciu zatozenia o odpowiedzialno$ci za konieczng dziatalnos¢ innowacyjna
prowadzong w przedsigbiorstwie.

Przeobrazenia te odnoszg sie nie tylko do zmienionych warunkdw spotecznych dane-
go kraju, ale takze do calkowicie przebudowanego miedzynarodowego Srodowiska gos-
podarki i nauki. To dostosowanie wydaje sie tym lepsze, im wczesSniejsze i bardziej do-
gtebne zmiany w perspektywie dtugookresowej poczyniono w pierwszej fazie prze-
ksztalcen oraz im trwalszy rozwdj systemu nauki i techniki nastapit w tej fazie.

W odniesieniu do instytucji naukowo-badawczych najistotniejsza zmiana polegata na
nadaniu autonomii szkotom wyzszym i pozauniwersyteckim instytutom badawczym,
gdzie jednak odnotowano powazne trudnosci dotyczace wzmocnienia badawczej funkciji
szkolnictwa wyzszego i wdrozenia konkurencyjnego finansowania badan w postaci pro-
jektéw badawczych. W dziedzinie nauki panstwowej (w ujeciu zachodnim w nauce ,aka-
demickiej"), mozna natomiast zaobserwowac postep, ktory wyraza sie we wzroScie liczby
publikacji (rysunek 2).

Sytuacja w dziedzinie badan przemystowych jest niedobra, a problem restrukturyzacii
nadal pozostaje nierozwigzany. Reorganizacja dawnych branzowych instytutow B+R nie
zostata zakonczona (z wyjatkiem krajéw bytej Jugostawii, gdzie nigdy nie byto takich in-
stytutow, oraz Republiki Czeskiej i pafistw nadbattyckich, gdzie organizacje te zostaly
rozwigzane i sprywatyzowane); czesto brakuje koncepcji, jak ten proces powinien prze-
biega¢. W zasadzie, z pewnymi wyjatkami (nowych matych i Srednich przedsigbiorstw
i w pewnych przypadkach filii przedsigbiorstw miedzynarodowych), nie osiggnieto celu
polegajgcego na wzmocnieniu funkcji B+R w przedsiebiorstwach czy tez stworzeniu no-
wych instytucji B+R i systemu innowacji. Obecne standardy sg tu jeszcze nizsze niz
w okresie socjalizmu.

W sferze ekonomicznej wzrost PKB i restrukturyzacja przedsiebiorstw sg wazniejsze
dla transformacji systemu nauki i techniki niz osiagniecie catkowitej prywatyzaciji,
zwlaszcza wielkich organizméw.

W sferze polityki wobec nauki i techniki generalnie mozna zauwazy¢ wiekszy postep
w zakresie tworzenia nowej administracji pafnstwowej i nowych przepiséw niz formuto-
wania i wdrazania nowej polityki lub konkurencyjnych form finansowania oraz wzrostu fi-
nansowania budzetowego.
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Cechy specyficzne

Analiza procesow transformaciji w poszczegdinych krajach wskazuje wyraznie, ze po-
czatkowe roznice uwarunkowan systemow narodowych zwiekszaly sie w trakcie zmian.
Analiza poréwnawcza danych empirycznych dotyczacych systeméw nauki i techniki w ba-
danych krajach prowadzi do wyrdznienia trzech duzych grup panfstw o réznym stopniu za-
awansowania transformacji instytucjonalnej systemow nauki i techniki w 1997 r. (tabela 1).

Pierwsza, najbardziej zaawansowana grupa krajow obejmuje - nieprzypadkowo -
pierwsza zaakceptowang grupe kandydatdéw do cztonkostwa w Unii Europejskiej: Polske,
Republike Czeska, Wegry, Estonie i Stowenig. W tej grupie restrukturyzacja i reorganiza-
cja poszczegolnych instytucji nauki i techniki zostata w zasadzie zrealizowana dzigki te-
mu, ze relatywnie stabilne warunki podstawowe byly stworzone w sensie politycznym
(poprzez przepisy i stabilne finansowanie) i ekonomicznym (wzrost PKB i daleko posu-
nieta restrukturyzacja przedsiebiorstw).

W drugiej grupie krajéw wprowadzono lub planowano podobne zmiany instytucjonal-
ne wobec infrastruktury B+R w postaci okreslonej polityki, jednak w praktyce wdrazanie
i efektywno$¢ tych przeobrazen byly ograniczone z powodu niedostatecznych funduszy
przeznaczonych na nauke i technike z budzetu panstwa i innych Zrédet. Dlatego np. kon-
kurencyjny system finansowania projektow jest nieefektywny i stanowi w tych krajach co
najwyzej 5%, a nawet 1% catosci finansowania sfery nauki i techniki. Poza kwestig prio-
rytetow politycznych przyczyny tej sytuacji wigza sie z trudnoSciami gospodarczymi
i stagnacjg PKB na niskim poziomie (znacznie ponizej poziomu z lat 1989-1990).

W trzeciej grupie krajéow w sferze politycznej nie przeprowadzono ani tez nie przygo-
towano zmian dotyczacych instytucji nauki i techniki oraz nie wprowadzono przepisow ko-
niecznych dla stabilnej pracy w tej sferze, nie wprowadzono tez stabilnego podstawowego
finansowania nawet na niskim poziomie (wiekszos¢ tych panstw znajduje sie w fazie state-
go spadku gospodarczego). Grupa ta, ktora sktada sie przede wszystkim z krajéw Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw, znajduje sie na poczatku drugiej fazy. W najblizszej przysz-
losci nie przewiduje sie w tych krajach ani konsolidacji istniejgcych instytucji badaw-
czych, ani stworzenia nowego, bardziej efektywnego krajowego systemu nauki i techniki.

Przeprowadzone przez nas badania wykazaly, iz réznice miedzy krajami Europy Srodko-
wo-Wschodnie] dotyczace transformacii ich systeméw nauki i techniki (ktére nadal rosna) sg
w mniejszym stopniu wynikiem oddziatywania czynnikow wewnetrznych dla nauki, w wiek-
szym za$ - efektem wplywu otoczenia systemu nauki. Konsolidacja instytucji i dziatalnosci
naukowej nie moze by¢ osiggnieta bez stabilnych warunkéw ekonomicznych i politycznych.

Drugg fazg transformacji instytucji naukowych i technicznych mozna skutecznie za-
rzgdza¢ (w sensie skromnych ram, tzn. dotyczacych poszczeg6inych instytucji), jesli
oprécz regulacji prawnych i innych, ustanowionych przez wladze polityczne, budzet pan-
stwa i przedsiebiorstwa regularnie przeznaczajg przynajmniej minimalne naktady na nau-
ke itechnike. Jest to mozliwe wéwczas, gdy istnieje nie tylko polityczna determinacja, ale
takze odpowiedni budzet, ktory z kolei zalezy od ekonomicznej odnowy i przynajmniej
pewnego wzrostu PKB5. Ostatnie wydarzenia w Serbii i wynikajgce stad konsekwencje
dla wiekszosci sasiadujgcych z nig panstw wptynety na sytuacje tych krajéw i w pewnych
wypadkach wrecz ograniczyly ekonomiczng restrukturyzacje.

5 Na przyktad G.A. Nesvetailov stwierdzit, ze w krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw ,prawo dotyczace
polityki naukowo-technicznej pozostaje na papierze, jesli nie ma $srodkéw na jego wdrozenie” (Nesvetailov 1998a).
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Tabela 1
Klasyfikacja krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wediug grup rézniacych sie
zaawansowaniem transformacji instytucjonalnej (sytuacjaw roku 1996/1997)

Transformacja podstawowych cze$ci systemu nauki itechniki

Kraj - . .
! Sektory realizacji Polityka wobec nauki

nauki i techniki3 i technikib Gospodarka0

I. Grupa krajéw najbardzie zaawansowanych w transformacji systemow nauki i techniki (og6lna ocena 1)

Polska 1 1 1_
Republika Czeska 1 1- 1
Wegry 1 1 1
Estonia 1 1 1
Stowenia 1 1- 1

Il. Grupa krajow o $rednim poziomie zaawansowania (0og6lna ocena 2)

totwa 1- 1 2-
Chorwacja 1 1 2
Stowacja 2 2 1-
Litwa 2 1 2
Rumunia 2- 1 2-
Serbia 2 1 3+
Czarnogéra 2 1 2
I1l. Grupa krajéw pozostajgca w tyle w procesie transformacji (og6lna ocena 3)
Motdawia 3 3 2
Butgaria 2 3 3
Rosja 3 3 3
Biatoru$ 3 3 3
Ukraina 3 3 3
Ogdtem 1 7 11 6
2 6 6
3 4 5 5

a Sektory realizacji nauki itechniki:

1. Zauwazalne zmiany we wszystkich trzech sektorach, a zwtaszcza zréznicowanie (i wzmocnienie badan)
w dziale szkolnictwa wyzszego, demokratyzacja, systemy ewolucji i rosnace finansowanie konkurencyjne w sek-
torze akademii lub sektorze paristwowym, zmiany w dawnych instytutach branzowych oraz stworzenie (pewnych)
mozliwo$ci badawczych w sektorze przedsiebiorstw.

2. Tylko niepetne zmiany wymienione w p. 1.

3. Zmiany przewaznie dopiero rozpoczete, bez podstawowych przeksztatlcen struktury i zasad dziatania posz-
czegblnych sektoréw,

b Polityka wobec nauki i techniki:

1. Stworzone nowe ramy instytucjonalne dla polityki i nowy system finansowania nauki itechniki, wzrost fi-
nansowania nauki i techniki przez panstwo.

2. Ramy instytucjonalne nie w petni zmienione i wprowadzone, problemy z finansowaniem panstwowym.

3. Zmiany ram instytucjonalnych rozpoczete, ale jeszcze nie wprowadzone, ciagty spadek naktadéw z budzetu
panstwa na nauke itechnike.

¢ Gospodarka:

1. Wzrost PKB, przedsiebiorstwa restrukturyzowane, prywatyzacja w wiekszo$ci zakoczona (1 - to opéznie-
nia prywatyzacji wielkich przedsiebiorstw).

2. Stabilizacja PKB, restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw nie zakoficzona (2-).

3. Spadek PKB, restrukturyzacja i prywatyzacja w fazie poczatkowej.

Zrédlo: Dane dotyczace gospodarki: Stern 1997; Buschenfeld 1997.
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Tworzenie nowych systemdéw nauki i techniki w ramach kraju
oraz powigzan miedzynarodowych - trzecia faza transformacji

W wyniku transformaciji w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej powstaly
juz efektywniejsze i bardziej produktywne sktadniki systemow nauki i techniki w formie
przepisow, ciat decyzyjnych, nowo utworzonych instytutéw, zmian profilu dziatalnosci
itp. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zmiany te nie doprowadzity do powstania nowego, pro-
duktywnego systemu nauki i techniki oraz systemu innowacji. Stworzenie nowego syste-
mu nauki i techniki w sensie jakosciowym i ilosciowym - ktory charakteryzuje wydajnosc,
skutecznos¢ i efektywnos$¢ (sprawno$¢) - pozostaje wiec nadal podstawowym celem
i dominujagcym aspektem dziatania w fazie trzeciej we wszystkich krajach. Wyniki naszych
badaft prowadzg do wniosku, ze poza konsolidacjg poszczegdlnych organizaciji i ich profilu
dziatlania najwazniejsze jest stworzenie nowych powigzan oraz strategicznego profilu
nauki i techniki, wbudowanego w miedzynarodowy system nauki i techniki. Problemy
strukturalne i instytucjonalne nadal pozostajg wazne i w wiekszosSci relatywnie matych
krajow sa Scisle powigzane z ich integracjg z miedzynarodowym systemem powigzan.

W skali krajow wystepuja niedociggniecia w zakresie wspdlpracy w ramach systemu
nauki, a takze miedzy naukg a gospodarka. W sferze badan akademickich (mniej w zakre-
sie nauczania) istniejg nieliczne zwigzki miedzy akademiami nauk i/lub pafnstwowymi ins-
tytutami badawczymi a uniwersytetami; przeciwnie - czesto wystepujg wyrazne luki.
Podstawowym jednak problemem we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
pozostaje stabo$¢ przemyslowego sektora B+R oraz niski poziom popytu na prace ba-
dawczo-rozwojowe w przemys$le. Oznacza to, ze dawne powigzania miedzy przedsiebior-
stwami i pozostaloSciami systemu badan przemystowych zostaly zerwane. W efekcie ist-
niejg obecnie takze mniej czeste zwigzki miedzy badaniami przemystowymi a akademicki-
mi niz w warunkach socjalizmu.

W Niemczech Wschodnich osiggnieto sukces w powigzaniu uniwersytetéw i badan re-
alizowanych poza tym sektorem gtownie dzieki spdjnej polityce zatwierdzania szeféw ins-
tytutow i jednocze$nie przydzielania stanowisk profesorskich w uczelniach na czesci
etatu oraz poprzez wyréwnane uczestnictwo instytucji w przydzielaniu projektow badaw-
czych (réwnoczesnie przyznano preferencje dla projektéw prowadzonych wspdlnie przez
uczonych z sektora uczelni i spoza niego). Jednak zwigzki miedzy badaniami akademicki-
mi (uniwersyteckimi i pozauczelnianymi) i przemystem sa nadal niedostateczne z powo-
du stabo rozwinietego wschodnioniemieckiego sektora przemystu. Miedzy systemem
B+R we Wschodnich i Zachodnich Niemczech istniejg roznice strukturalne (rysunek 3),
ktére prawdopodobnie nie zostang usuniete przed rokiem 2010, nawet jesli warunki roz-
woju badan przemystowych bedg sprzyjajace (Spielkamp 1998). Podobne problemy
strukturalne jak w Niemczech Wschodnich mozna znalezé w innych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Radosevic 1998).

W ujeciu migdzynarodowym tworzenie systemu nauki i techniki oznacza lepsze zinte-
growanie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ich zaplecza naukowo-technicznego
z systemem powigzan miedzynarodowych. W zakresie badafi podstawowych dotyczy to
gtéwnie spotecznosci naukowej. Mozemy zaobserwowa¢ pewien postep w dziatalnos-
ci publikacyjnej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w przygotowywaniu wspél-
nych, miedzynarodowych publikacji. Wszystkie kraje starajace sie o przyjecie do Unii
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Europejskiej wzmocnity wspotprace z uczonymi z panhstw cztonkowskich, ale jedno-
czesnie mozna odnotowaé niski poziom, a nawet ograniczenie wspoétpracy miedzy kraja-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza w poréwnaniu z uczonymi niemieckimi
(rysunek 4).

Rysunek 3
Struktura procentowa nakltadéw na dziatalno$¢ B+R w Niemczech Zachodnich (2)
i Niemczech Wschodnich (W) w latach 1995-1996

B+R Sektor Sektor Przedsiebiorstwa Ustugi

o ogobtem panstwowy prywatny zagraniczne B +R
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|
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&}ektor Instytucje
20 panstwowy nieakademickie Mate
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10 sigbiorstwa
0
zZ W zZ W z W z W Z W

W celu umozliwienia poréwnywalnos$ci kategorii zatrudnienia wprowadzono przelicznik poziomu kadry. Dane
dla Niemiec Wschodnich przemnozono przez 4,6, zgodnie z proporcja zatrudnienia miedzy Niemcami Wschodni-
mi a Zachodnimi, ktéra wynosi 1:4,6. (Stosunek liczby ludnosci wynosi odpowiednio 1:4,1; dane dla Niemiec
Wschodnich sa nieco zawyzone).

Uwaga: Kategoria ,ustugi B+R" oznacza przedsigbiorstwa realizujagce zadania B+R dla zleceniodawcéw pry-
watnych i pafstwowych. W Niemczech Wschodnich zostaty one stworzone najczeéciej z dawnych branzowych in-
stytutow badawczo-rozwojowych.

Implikacje polityczne

Imperatywem dla utrzymania dtugoterminowego rozwoju dziatalnosci naukowo-tech-
nicznej jest poprawa warunkow finansowych i infrastrukturalnych tej dziatalnosci. Zalezy
od tego nie tylko dziatalno$¢ prowadzaca do osiggania wynikow badawczych na poziomie
miedzynarodowym, ale takze m.in. miedzynarodowa wspdtpraca na réwnych prawach
(wzajemna wymiana uczonych), mozliwo$ci zatrzymania w kraju wybitnych naukowcow,
rekrutacja miodej kadry, praktyczne wykorzystanie wynikdéw badan. We wszystkich kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej do tej pory wystepuje wiele niedociagnie¢ (Mirskaja
1997), ktére mozna pokonac jedynie w dluzszej perspektywie (ze wzgledu na wielko$¢
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i wynikajace stad ograniczenia poszczegoélnych krajow) i tylko wowczas, jesli kraje te
beda sie specjalizowaé oraz tworzy¢ nie tylko narodowe, ale przede wszystkim regional-
ne, ponadnarodowe powigzania w Europie Srodkowej i Wschodniej. W interesie nie tylko
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze calej Unii Europejskiej lezy to, aby obec-
nie dominujace stosunki miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i 15 parstwa-
mi Unii byly uzupelnione $ci$lejszymi stosunkami miedzy krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej. Powinno to sie odnosi¢ zaréwno do badan podstawowych (poprzez tworze-
nie centrdw doskonatosci, w ktdérych uczestniczy kilka krajow), jak i przemystu, szcze-
golnie poprzez wiaczenie do wspoétpracy innowacyjnych malych i Srednich przedsie-
biorstw (dzieki tworzeniu centréw kompetencji dotyczacych konkretnych technologii).
Jest to jedyny sposéb na powstanie nowoczesnych jednostek przemystowych, ktdre beda
w stanie odpowiedzie¢ na popyt nie tylko ograniczonych rynkéw lokalnych, ale catego
rynku Unii Europejskiej - rynku wyspecjalizowanych produktéw technologicznych.

Do tej pory dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw opierata sie gtéwnie na transfe-
rze technologii w jedng strone: z Zachodu na Wschéd. Do dawnych krajow socjalistycz-
nych wkraczajg korporacje miedzynarodowe, decydujacg role w transferze technologii
odgrywaja takze bezposrednie inwestycje zagraniczne (Weber, Meske, Ducatel 1999). In-
westorzy zagraniczni oraz przedsiebiorstwa miedzynarodowe mogg dokonywac naktadéw
i przekazywaé technologie, co pozwala tym krajom dogania¢ Unig. Ale badania empirycz-
ne i doswiadczenia Niemiec Wschodnich wskazuja, ze wptyw tych inwestycji jest niejed-
noznaczny oraz odnosi sie gtéwnie do pojedynczych przedsiebiorstw i produktdéw. Takze
w innych krajach postsocjalistycznych zakres, struktura oraz wplyw technologiczny kor-
poracji i bezposrednich inwestycji zagranicznych sg raczej niejednoznaczne. Gtowni od-
biorcy tych inwestycji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej to Wegry, Polska i Re-
publika Czeska, a w ostatnich latach Rumunia i Litwa (EBRD 1998). Wegry sa jedynym
krajem, ktdry jest w jakim$ stopniu zintegrowany z miedzynarodowgq siecig wtasnosci
korporacji w wielu sektorach (Stankovsky 1998).

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nieodzowne jest wzmocnienie poziomu
technicznego poszczegdlnych gatezi przemystu oraz konkurencyjnosci catego systemu
nauki i techniki (w tym krajowych przedsiebiorstw majgcych wiasne zaplecze B+R oraz
rozwiniete powigzania z infrastrukturg naukowa uniwersytetow i panstwowych instytutéw
B+R). Jest to takze sposdb dla (przynajmniej niektérych) kandydatow na cztonkéw Unii,
by byli w stanie w przysztosci specjalizowa¢ sie jako tworcy technologii. Aby tak sie sta-
lo, musza oni wzmocni¢ wlasne mozliwosci w zakresie rozwoju badan akademickich
i przemystowych (zwtaszcza realizowanych w niewyodrebnionym zapleczu przedsie-
biorstw).

Stworzenie nowego systemu nauki i techniki, zintegrowanego w skali krajowej i mie-
dzynarodowej, jest zadaniem nalezacym przede wszystkim do narodowych polityk nauko-
wych, przemystowych i innowacyjnych. Zadanie to moze by¢ wspierane przez Unig¢ Euro-
pejska poprzez odpowiednie naciski na regionalng (narodowg i miedzynarodowg) wspot-
prace. Z zadaniem tym wigze sie priorytet nie tylko dla wspdtpracy miedzy przedsiebior-
stwami lub instytutami badawczymi, ale takze dla regionalnych powigzar badan podsta-
wowych i przemystowych poprzez dobrze dziatajgce jednostki badar stosowanych. Jest
to kwestia ostatnio dyskutowana w krajach Unii Europejskiej (Zentralverband... 1999;
Schaffers, Smits 1998)6. Pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej bedg musialy zadecy-



20 Werner Meske

dowac o przyszioSci jeszcze istniejgcych branzowych instytutow badawczych. Poszuki-
wania przez te kraje wtasnych rozwigzan w zakresie badan nad politykg naukowag moga
z nich uczynié¢ aktywnych cztonkéw spotecznosci naukowych Unii Europejskiej.

Niezaleznie od sytuacji konkretnego kraju, wyniki bada nad juz przeprowadzonymi
zmianami w nauce i technice kazg zwréci¢ uwage na kilka kwestii o charakterze ogdinym,
ponadnarodowym, oraz na dominujacy dlugoterminowy charakter, a tym samym strate-
giczng wage problemoéw nauki i techniki. Do kwestii tych nalezg zmiany struktury za-
sobdw nauki i techniki: powazne redukcje personelu w sferze nauki i techniki powinny
by¢ zrekompensowane przez odpowiedni poziom finansowania i stworzenie infrastruktu-
ry dla uczonych, ktorzy pozostali w tej sferze oraz przez odnowienie lub rozwiniecie no-
wych stosunkdéw miedzy poszczegblnymi, obecnie przewaznie autonomicznymi aktorami
w sferze nauki itechniki w skali kraju oraz w skali miedzynarodowe;j.

Ponadto niskie i nieregularne place oraz stabe perspektywy na przyszto$¢ ograniczyty
nabdr lub wstrzymaly potencjalnych uczonych przed podjeciem pracy w nauce i technice.
Cecha generalng jest wzrost odsetka os6b starszych wsrdéd kadry zatrudnionej obecnie
w tym sektorze. Stwarza to zagrozenie, ze w ciggu najblizszych dziesigciu lat zreorgani-
zowana wtasnie sfera nauki i techniki bedzie poddana dalszym cieciom ze wzgledu na
luke pokoleniowa, ktdra spowoduje dalsze ostabienie tego sektora spotecznego (Nesve-
tailov 1998).

W samych tylko panstwach bylej Federacji Jugostawii podjeto efektywne dziatania
i osiggnieto wazne sukcesy w zakresie przeciwdziatania tym tendencjom. W innych kra-
jach problem ten nie zostat jeszcze dostatecznie naswietlony7. Na kwestie te nalezy
zwroci¢ uwage szczegblnie w Polsce, gdyz kraj ten w najblizszych dekadach stanie przed
trudnosciami dotyczacymi zatrudnienia. Podczas gdy w 15 krajach Unii Europejskiej
i w wiekszos$ci panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w tej organizacji po roku 2005 od-
czuje sie stagnacje lub spadek zatrudnienia ze wzgledu na czynniki demograficzne,
w Polsce zatrudnienie wzro$nie do 2010 r. do poziomu 108% w stosunku do poziomu
z 1995 r. Ponadto niewatpliwie nastapi spadek zatrudnienia w rolnictwie (w 1998 r. pra-
cowato w nim 19% ogdtu zatrudnionych). W tym samym czasie w calej (prawdopodob-
nie powiekszonej o nowe kraje) Unii Europejskiej nastapig zaburzenia strukturalne jako
efekt zaburzen miedzy popytem nowoczesnych przedsiebiorstw na nowg technologie
a niedoborem odpowiednio wyksztalconej wysoko kwalifikowanej sity roboczej (Ducatel,
Burgelman 1999). Tu otworzg sie przed mtodymi Polakami mozliwoSci znalezienia intere-
sujacej pracy, ale tylko wowczas, gdy beda oni dobrze wyksztatceni na poziomie miedzy-
narodowym i bedg mieli doswiadczenia w pracy badawczo-rozwojowej w szkolnictwie
wyzszym, w pafistwowym sektorze naukowym lub w sektorze przedsiebiorstw przemy-
stowych (Weber, Meske, Ducatel 1999).

6 Na przyktad w Niemczech przemyst domaga sie, by instytuty Maxa Plancka prowadzity badania podstawo-
we, a instytuty Fraunhofera - badania stosowane; inne instytucje panstwowe (Leibniz-Gesellschaft czy Helmholz-
Geseilschaft) powinny wedtug przemystu zosta¢ przejete przez jedno z wyzej wymienionych stowarzyszen lub by¢
zlikwidowane (Zentraherband... 1999).

7 Jednym z przyktad6éw jest niedostateczny program stypendialny stworzony przez prezydenta Rosji w 1993 r.
dla 1100 mtodych uczonych (lzvestija 1993), w samej Serbii w latach 1993-1996 programem badawczym objeto
ponad 1000 os6b.
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Jest to tylko jeden z wielu probleméw makrostrukturalnych restrukturyzacji systemu
nauki i techniki, ktéry juz wykazal swa wage. Wynika ona przede wszystkim z ogdlnej sta-
bosci badawczo-rozwojowej sektora przedsiebiorstw i niskiego popytu przemystu na rea-
lizowane w kraju prace badawczo-rozwojowe. Stabo$¢ ta moze byé przezwyciezona
w diuzszym okresie poprzez restrukturyzacje ekonomiczng, ukierunkowang na nowo-
czeshg gospodarke opartg na wiedzy oraz wspierang przez rozwiniety i zintegrowany
w skali miedzynarodowe] system nauki i techniki we wszystkich krajach Europy Srodko-
wo-Wschodnigj.
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Karet Muller
Wptyw reform ekonomicznych
na instytucje badawczo-rozwojowe
oraz na wybor polityki innowacyjne;
- sytuacja w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniejl

W artykule zostaty przedstawione uwarunkowania procesu restrukturyzacji sfery
badawczo-rozwojowej - bariery wystepujace w trakcie realizacji tego procesu w bytych
krajach socjalistycznych. Autor zwraca szczeg6lng uwage na role przeksztatcer w sferze

badan przemystowych, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku nowych uwarunkowan
politycznych i ekonomicznych. Ponadto omawia role czynnikow determinujgcych proces
przemian instytucjonalnych, w tym czynnikéw finansowych. Pokazuje takze roznice
w procesie restrukturyzacji miedzy poszczegblnymi krajami, a zwtaszcza sytuacje kadr
badawczych.

Podstawowe problemy oraz sposéb ich ujecia

Reformy ekonomiczne w przejsciowym okresie transformacji w krajach postsocjalistycz-
nych podporzadkowano podstawowym celom politycznym - zmianom wtasnos$ci oraz
struktury zarzadzania krajowego systemu gospodarczego, wprowadzanym dla osiagnie-
cia standardowych rozwigzan wspotczesnych spoteczenstw kapitalistycznych. Aby zreali-
zowac ten cel, w omawianych krajach zastosowano deetatyzacje, prywatyzacje i liberali-
zacje stosunkéw gospodarczych, a takze wykorzystano standardowe metody dziatania sit
popytu oraz ksztattowanie polityki fiskalnej i monetarnej. Ale wspétczesny charakter spo-
leczenstw nie polega na kapitalistycznej naturze systemu ekonomicznego (zeby zastoso-
wac tu perspektywe marksistowska). Ich ciggto$¢ jest uwarunkowana celami funkcjonal-
nymi innych zréznicowanych podsysteméw spotecznych, tzn. systemu politycznego z re-
gulacyjng rolg panstwa oraz systemu przemystu. Co wiecej, ich obecne osiggniecia
i dziatalno$¢ sg zdeterminowane nie tylko przez utrwalong instytucjonalizacje celdéw funk-

1 Artykut zostat napisany na zamo6wienie Redakcji.
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cjonalnych, takich jak reprezentatywne formy demokracji w przypadku systemu politycz-
nego oraz zrdwnowazona pozycja nauki akademickiej i przemystowej, ale przez efektywne
stosunki miedzy wspomnianymi tu subsystemami. Implikacje reform ekonomicznych wy-
kazujg, ze w koncepcjach i strategiach gospodarczych nie jest doceniana szczegoélna rola
systemu przemystu oraz jego powigzan z systemem politycznym i ekonomicznym.

Celem tego artykutu jest przedyskutowanie sytuacji systemu badawczo-rozwojowego
(B+R) w krajach postsocjalistycznych przy wykorzystaniu koncepcji teoretycznej, ktora
naswietla role potencjalu B+R w systemie przemystu poprzez mediacje przebiegajgce
w ramach instytucjonalnych rozwigzan wspotczesnych spoteczenstw. Takie podejScie
poréwnawcze pozwala na to, by zmiany w krajach postsocjalistycznych mogly by¢ roz-
patrywane z okre$lonego punktu widzenia i daje mozliwo$¢ zarysowania systemowego
obrazu sytuacji. Oczywiscie rodzi sie pytanie, do jakiego stopnia takie ujecie jest uzasad-
nione. Usprawiedliwia je wola polityczna tych krajéw (ktére zamierzajg dotgczy¢ do Unii
Europejskiej); mozna takze dodac¢ przyczyny historyczne. Mie wspominam tu o potrzebie
uzasadnienia mojej koncepcji po to, by ja dalej rozwija¢. Chce tylko zarysowa¢ metody
i zalozenia, ktore wykorzystatem analizujgc poszczeg6lne zagadnienia. Przewaga postu-
giwania sie okreslonymi ramami odniesienia nie jest wcale oczywista. Instytucje wspot-
czesnych spoteczenistw zachodnich nie znajdujg sie w catkowicie niezmiennym i sta-
bilnym stanie. Przechodzg one sukcesywne radykalne zmiany. Ponadto sytuacja w posz-
czegoblnych krajach jest czesto rézna, tak jak i ogélny obraz instytucjonalnych rozwigzan
rozwinietych krajow Europy jest wielce zréznicowany. Proste poréwnania, np. z jedng
wybrang grupa krajéw lub tez dokonywane za pomocg zagregowanych wskaznikow,
moga by¢ bardzo mylagce. Glebsze analizy krajéw Europy Zachodniej oraz wystepujacych
tam wzorcow diachronicznych i synchronicznych moga pozwoli¢ na zrozumienie pew-
nych wspolnych wzorcow (struktur i kierunkdw dziatania), ktére mozna z kolei wykorzys-
ta¢ do produktywnej analizy porownawczej. Wiele tych wzorcéw znajduje odbicie w sche-
matach teoretycznych. Jedno z takich uje¢, ktdre daje wglad w struktury instytucjonalne,
zostato wiasnie wyzej zaproponowane. Pojecie systemu przemystu wyraza funkcjonalng
niezaleznos$¢ oraz kulturowe umocowanie metod, za pomocg ktérych wspotczesne spote-
czefistwo opanowuje nature, jej zasoby i Srodowisko. Kolejnym aspektem tego pow-
szechnego wzorca jest stosunek podsystemu przemystowego do systemu politycznego
i ekonomicznego. W jaki spos6b owe systemy zachowujg autonomie i ksztattujg relacje
miedzy sobg? RoOwniez tutaj mozna zaobserwowac wiele praktyk wykorzystywanych w
krajach zachodnioeuropejskich, a takze pewne wspolne cechy ksztaltujace te praktyki.

Przedstawione wyzej podejScie wskazuje jasno, ze poréwnania nie moga mie¢ charak-
teru statycznego. Zawsze powinien by¢ uwzgledniany kontekst historyczny, gdyz sytuacja
krajow postsocjalistycznych wynika z wptywu konkretnego Srodowiska, ktore nie tylko
mobilizowato do stosowania okre$lonych metod dziatania, ale takze ksztattowalo konkret-
ne warunki, w jakich metody te przybieraly szczeg6lny ksztatt socjokulturowy i cechy
bardziej narodowe niz socjalistyczne. Przyjmujac zatozenie, ze reformy socjalistyczne,
nawet jesli znajdowaly sie pod wplywem radzieckiego rezimu witadzy, to jednak oznaczaly
proby unowoczes$nienia, mozna ocenié ich kierunek, zamierzone i niezamierzone konsek-
wencje oraz postsocjalistyczng adaptacje za pomocg teorii modernizacji, a takze prébo-
wac oceni¢ w historycznej perspektywie kierunek tego unowoczes$nienia. Jako adekwatne
narzedzie teoretyczne pozwalajgce dokona¢ wgladu historycznego w rzeczywiste i poten-
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cjalne zmiany instytucjonalne w krajach po upadku socjalizmu moze by¢ tu wykorzysta-
na koncepcja prostej i refleksyjnej modernizacji proponowana przez U. Becka (1986).
W warunkach prostej modernizacji, ktéra miata miejsce w krajach rozwinietych do lat
sze$cdziesiatych i byla wspierana przez role nauki i techniki w okresie wojny i w powo-
jennym rozwoju spoteczenstwa dobrobytu, zasoby i dynamika systemu przemystowego
byly oparte na przewodniej roli nauki. Sytuacje te odzwierciedlaly ramy instytucjonalne:
opieraly sie one na tradycyjnym podziale na nauke akademicka i badania prowadzone w
przemys$le, na aktywnym wspieraniu przez panstwo i finansowaniu nauki akademickiej
oraz na wspieraniu transferu nauki akademickiej i przeksztatcaniu jej w zastosowania
techniki. Mobilizacja systemu przemystu byta uwarunkowana nie tylko poprzez wsysanie
badan przez system ekonomiczny, ale takze przez efekty tloczenia przez panstwo i jego
polityke badawczo-rozwojowa. PodejScie to byto zgodne z tradycyjnym schematem prog-
ramu modernizacji, ktdry kfadt nacisk na formatywng (ksztattujgca) role nauki we wzros-
cie ekonomicznym i zmianach spotecznych. W rzeczywisto$ci spoleczenstwa zachodnie
akceptowaly i szeroko wykorzystywaly te wizje az do lat szescdziesiatych, a jednoczesnie
cierpiaty z powodu jej nieprzewidywanych konsekwenciji, takich jak rozwdj praktyk mani-
pulacji w zyciu spotecznym, klopoty z legitymacjg wladzy, opory wobec wielkich projek-
tow zwigzanych z naukg, negatywne odczucia wobec nauki itd.

Od lat szesédziesigtych negatywne implikacje modelu modernizacyjnego sktonity spo-
leczenstwa zachodnie do zmobilizowania w szerokim zakresie potencjatu wytwarzania
wiedzy i do stawienia czota wyzwaniom zmian instytucjonalnych oraz zmian wartoscio-
wania wzorca zaludnienia (Inglehart 1992). W istniejgcych ramach instytucjonalnych
systemu przemystu istotne staty sie wzajemne relacje miedzy nauka akademicka i dziatal-
noscig naukowo-badawczg prowadzong w przemysle, podobnie jak stosunki nauki, rzadu
i przemystu. Praktyki regulacyjne panstwa zaczely by¢ bardziej ukierunkowane na strone
popytowa gospodarki i wrazliwsze na efekty ssania przez rynek. Zrezygnowano z modelu
innowacji pchanych przez nauke (science push model); obecne praktyki regulacyjne
opieraja sie na koncepcji bardziej ztozonych interakcji miedzy réznymi aktorami systemu
przemystowego oraz wspieraniu ich mozliwos$ci reagowania na doptyw innowacji. Polity-
ka panstwa nie koncentruje sie wylgcznie na systemie B+R, powinna ona wspieraé
wszystkie kluczowe zasoby i nisze w celu wspomagania wysitkow innowacyjnych w ra-
mach systemow przemystowego, ekonomicznego, spoleczno-kulturalnego oraz tworzyé
sprzyjajace warunki dla zbieznych trendéw rozwojowych.

Drugi opisany wyzej rodzaj zmian instytucjonalnych i strukturalnych zwigzany jest z ok-
resem refleksyjnej (reflexive) modernizacji. Refleksyjno$¢ oznacza tu mozliwosci nadzo-
rowania zmian przez aktora w Srodowisku go otaczajgcym, wykorzystywanie uzyskanej in-
formacji do podejmowania decyzji oraz przystosowanie praktyk dziatania i zasobéw oto-
czenia do zidentyfikowanych wyzwan i ograniczen. Studia poréwnawcze systemow prze-
mystowych wybranych krajow OECD (Nelson 1992) pozwolity na wyréznienie aktoréw
i ich mozliwos$ci waznych dla uwarunkowan refleksyjnej (przemyslanej) modernizacji, tzn.:

- firmy oraz ich mozliwosci konkurencyjne, w tym poziome powigzania z dostawcami
i odbiorcami (klientami;

- uniwersytety i panstwowe laboratoria B+R, ich mozliwo$ci wytwarzania wiedzy
waznej dla rozwoju innych dziedzin (generic knowledge), rozwoju zintegrowanej misji
edukacyjnej oraz odpowiedzi na wyzwania przemystu;
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- polityki rzadéw zorientowane na edukacje sity roboczej, tworzenie klimatu makro-
ekonomicznego w wymiarze monetarnym i handlowym, rzetelne funkcjonowanie instytu-
cji prawnych i finansowych.

Odnoszac sie do wspomnianych wyzej tendencji reinstytucjonalizacji we wspoiczes-
nych spoleczenstwach, nalezy dodaé¢ do tego schematu narodowych systemdw innowa-
cyjnych dwa dodatkowe czynniki oraz tworzone przez nie zasoby:

- czynniki zwigzane ze stosunkami miedzynarodowymi i naciskami globalizacj;

- kulturowe (narodowe) tto dziatania rynku, instytucji akademickich i panstwowych, kto-
re odgrywa wazng role w ich wewnetrznej adaptacyjnosci (rbwnowaga wiadzy przedsie-
biorstw i panstwa), oraz ,spotecznag ekologie” (zdolnosci instytucji do wspdldziatania,
zmiany powigzan z innymi instytucjami oraz do reorientacji ich funkcji i misji).

Zarysowana wyzej koncepcja zmian instytucjonalnych zostanie wykorzystana jako
punkt wyj$cia do oceny obecnej sytuacji w krajach postsocjalistycznych oraz potencjal-
nych zmian w systemie przemystu, a zwlaszcza w sferze B+R.

Zmieniajaca sie sytuacja instytucji badawczych
w krajach postsocjalistycznych

Biezacej sytuacji systeméw przemystu w nowych demokracjach krajow Europy Srod-
kowej nie mozna oceni¢ bez zrozumienia modelu ich rozwigzan instytucjonalnych, ktdre
zostaly uksztaltowane w okresie tworzenia ram prawnych parnstwa socjalistycznego.
Biorgc pod uwage wczesniej zarysowany model prostej i przemys$lanej modernizacji moz-
na stwierdzi¢, ze sytuacja w krajach socjalistycznych ksztattowata sie pod wptywem
prostej modernizacji. W zwigzku z brakiem konkurencyjnego systemu ekonomiczno-poli-
tycznego Sciezka modernizacji nie mogta by¢ realizowana poprzez zmiany instytucjonal-
ne. Naciski oraz wyzwania techniczne i ekonomiczne absorbowaty coraz wieksze zasoby
bez widocznych efektow.

Socjalistyczna instytucjonalizacja badah miata pewne wspolne cechy z modelem tto-
czenia, popularnym w rozwinietych krajach zachodnich w latach piecdziesigtych i wczes-
nych sze$cdziesigtych (mobilizacja spotecznosci akademickiej poprzez obfite finansowa-
nie, wspieranie transferu technologii). Jednak dalszy rozw6j w krajach socjalistycznych
roéznit sie od ogoéinego trendu modernizacji, ktdéry w owym czasie odzwierciedlat koncep-
cje postindustrialne. Koncepcje te nie tylko identyfikowaly ograniczenia uproszczonej
modernizacji, ale takze ograniczenia sprzezen zwrotnych, wplyw zmieniajgcej sie struktu-
ry spotecznej i wzorcéw wartosci na mozliwosci przemystu oraz jego zwigzki z systemem
ekonomicznym i politycznym. OczywiScie mobilizacja takiego kapitatu kulturowego moze
nastepowac tylko w spoleczerstwach otwartych i w systemach demokratycznych.

Dawne kraje socjalistyczne zabrnely w Slepg uliczke technokratycznej drogi moderni-
zacji, ktéra spowodowata utrate réwnowagi miedzy rozwojem techniki a wzorcami jgj
ekonomicznej i publicznej kontroli. Mozna to zauwazy¢ nie tylko na przykiadzie podziatu
potencjatu nauki i techniki na sektory. Wptyw tej nieréwnowagi widaé na podstawie ana-
lizy konkretnych wzorcow instytucjonalnych, ktére charakteryzuje brak efektywnych gra-
nic miedzy wiadzg regulacyjng a rozwigzaniami techniczno-przemystowymi z jednej stro-
ny a ugrupowaniami spoteczno-politycznymi, bedgcymi w stanie kontrolowa¢ wiadze re-
gulacyjne, w tym ograniczenia nakladane na system przemystowy, z drugiej.
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Powigzania miedzy aktorami politycznymi, spotecznymi i przemystowymi opierajg sie
przed wprowadzeniem konkurencyjnych form systemu politycznego i ekonomicznego.
Zamiast tych form w krajach postsocjalistycznych trwaja formy wtadzy zespotowe;.

Sytuacja instytucji badawczych w krajach postsocjalistycznych jest generalnie po-
strzegana poprzez radykalne ciecia w finansowaniu sfery B+R, powazny odplyw sily ro-
boczej z instytucji badawczych do sektora prywatnego oraz rézne formy i strategie prze-
trwania stosowane przez instytucje badawcze w odpowiedzi na zmiany w otoczeniu. Taki
punkt widzenia dotyka jedynie powierzchni zmian w narodowych systemach badawczych.
Nie pozwala na petng ocene sytuacji sfery B+R, ktora nie zalezy od stosunkéw miedzy
naktadami a efektami dziatania systemu B+R, ale od powigzan z otoczeniem spoleczno-
ekonomicznym. Przedstawiony wyzej sposéb ujecia systemu przemystu oraz jego wspot-
czesnego otoczenia instytucjonalnego pozwala zarysowaé¢ podstawowe problemy struk-
turalne, ktére moga pomoéc oceni¢ zachodzace zmiany systemu badawczego z perspekty-
wy systemu przemystowego. Sytuacja sfery B+R powinna byé oceniana w stosunku do
zmian w systemie politycznym i ekonomicznym.

Sytuacja instytucji badawczo-rozwojowych w krajach postsocjalistycznych odzwier-
ciedla w pewnym sensie ogéine trendy dotyczace wplywu czynnikbw zewnetrznych na
zmiany wewnatrz systemu B+R. Po pierwsze, liberalizacja polityczna i deetatyzacja zosta-
ly wykorzystane przez spotecznosci badawcze do odzyskania autonomii w sensie praw-
nym. We wszystkich krajach wprowadzono przepisy prawa nawigzujgce do tradycyjnych
wzorcOw samoregulacji oraz wolnos$ci badawczej aktoréw i agencji. Jednak w nowych ra-
mach prawnych przejeto istniejgce struktury instytucji badawczych, tzn. pie¢ sektoréw
(szkolnictwo wyzsze, akademie nauk, instytucje rzadowe, badania w tzw. niewyodrebnio-
nym sektorze przedsiebiorstw oraz branzowe instytucje badan przemystowych), nawet
jesli ekspertyzy zewnetrzne (np. opracowania OECD dotyczgce systemu nauki i techniki
w Czechach czy na Wegrzech) zawieraty sugestie wprowadzenia trzech sektordw (sektora
przedsiebiorstw, szkolnictwa wyzszego i sektora rzadowego) oraz zalecaly poszukiwanie
mozliwosci ozywienia prywatnego sektora niedochodowego. W ten sposdb liberalizacja
polityczna nie tylko potwierdzita podziat na dawne sektory nauki, ale nawet go wzmocnita
przez nadanie autonomii istniejgcym instytucjom B+R. Wzmocniona pozycja spotecz-
nosci badawczej stata sie zrédtem zaréwno silnego oporu wobec zmian instytucjonal-
nych wprowadzanych odgdrnie, np. wigczenia sektora akademii nauk do sektora uniwer-
syteckiego, jak i oddolnych naciskdw na ponowne wzmocnienie pozycji jednostek nauki
i techniki w sferze wykonawczej nauki. We wszystkich krajach postsocjalistycznych
utrzymany zostat podziat nauki akademickiej na potencjat badawczy akademii nauk i uni-
wersytetdw. We wszystkich krajach, oprécz Republiki Czeskiej i Stowacji, powotano po-
nownie ministerialne ciata zajmujgce sie sprawami techniki, zmieniajgc jedynie niektore
ich kompetencje. Osiaggniecia liberalizacji politycznej w jednostkach nauki i techniki zos-
taly jednak wkrétce przystoniete zmianami na arenie politycznej, ktére wynikaly z nacisku
probleméw ekonomicznych i spotecznych. W tym samym czasie reformy ekonomiczne
osiggnely wazny punkt w procesie restrukturyzacji, zaréwno jesli chodzi o formy wias-
nosci, jak i zdolnosci rozwoju technologicznego, powodujac dodatkowe napigcia i kon-
flikty spoteczne. Sciezki odnowy ekonomicznej nie pozwolity na wzrost wielko$ci finanso-
wania prac B+R przez przedsiebiorstwa. Zagraniczne zrodia finansowania sfery B+R
mogtly by¢ istotne dla niektérych organizacji badawczo-rozwojowych, ale - ogélnie rzecz
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ujmujac - wklad finansowy z tych zrodet nie przekroczyt poziomu 3-5% ogo6lnych nakta-
doéw krajowych brutto na sfere B+R (GERD). Finansowanie przez sektor niedochodowy
wciaz jest nierozwiniete. Dlatego tez budzet pafstwa pozostaje podstawowym Zzrédiem fi-
nansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W pojedynczych przypadkach widoczne
sg korzysci z pluralistycznego finansowania badan, ale nie jest to typowa sytuacja w sfe-
rze B+R w krajach postsocjalistycznych. W konsekwencji perspektywa odnowy sfery B+R
zostata ograniczona przez waskie gardto zrodet finansowania oraz specyficzne problemy
okresu przemian w zakresie polityki fiskalnej.

Ograniczone mozliwosci odnowy i restrukturyzacji systemu B+R w krajach postsocja-
listycznych nie moga by¢ wyjasnione wytgcznie za pomocg argumentu o ograniczonych
funduszach lub niemoznos$ci zrozumienia roli nauki i techniki w rozwoju nowoczesnego
spoteczenstwa przez ciala wykonawcze oraz powstajgce elity polityczne. Nawet jesli te
subiektywne aspekty sytuacji graja pewna role, a réznice w politykach poszczegélnych
krajow wobec sfery B+R dajg tego dowody, istniejgce ograniczenia majg zrodio w 0gol-
nym modelu zjawisk i strategii transformacji. Jednoczesny demontaz porzadku prawnego
w sferze politycznej i ekonomicznej nie moze stwarza¢ korzystnych warunkéw dla re-
strukturyzacji zasobow i rozbicia istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych. Procesy te
otworzyly raczej mozliwos¢é wstrzymania zaleznosci strukturalnych oraz wywotania krot-
koterminowych zmian dotyczacych istniejgcych jednostek przemystu. W takim otoczeniu
ekonomicznym i politycznym szanse na zmobilizowanie i restrukturyzacje zasobow prze-
mystowych dla badan i rozwoju sg ograniczone.

Zmiana ram prawnych krajowych systeméw B+R

W raporcie Komisji Europejskiej na temat rozszerzenia Unii o stowarzyszone kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, dotyczacym sfery B+R, innowacji i zmian strukturalnych,
sytuacja w zakresie badan przemystowych w Polsce, Republice Czeskiej i na Wegrzech
oceniana jest jako najpowazniejszy problem, ktdry powinien by¢ rozwigzany w ramach
procesu dostosowawczego do Unii (Impact... 1997).

Badania przemystowe faktycznie najbardziej ucierpialy przez zmiang uwarunkowan,
a ich odnowa i ozywienie sg wazne takze z powodu mediacyjnej roli miedzy systemem
B+R a gospodarka. Z jednej strony, sytuacja badan przemystowych jest dos¢ zrdznicowa-
na. Sg dziedziny B+R, ktdre zanikajg i dziedziny, ktére mogg stworzy¢ nisze dla odnowio-
nych stosunkdéw miedzy badaniami przemystowymi a przemystem przetwérczym. Wazng
role odgrywajg takze mozliwos$ci adaptacyjne instytutéw, zaréwno pod wzgledem ich
programéw badawczych, jak i organizacji. Ich mozliwo$ci sg w znacznym stopniu uzalez-
nione od wczes$niejszego rozwoju organizacji sfery B+R i byly w duzym zakresie ksztatto-
wane przez zmiany prawne w latach osiemdziesigtych. Przyjrzyjmy sie wiec blizej sytuacji
badan przemystowych.

W kontek$cie dawnego socjalistycznego systemu regulacji struktura i finansowanie
sfery B+R byly ksztaltowane przede wszystkim przez zréwnowazong role zasobdw pan-
stwa i przedsiebiorstw, nawet jesli wielko$¢ funduszy przeznaczanych przez przedsigbior-
stwa na B+R nie byta wynikiem niezaleznych decyzji ich kierownictwa, ale zasad i przepi-
sow okre$lanych przez rzad. Te posrednie subsydia pafnstwowe na przemystowe prace



Wptyw reform ekonomicznych 29

B+R rosly wraz z reformowaniem i decentralizacjg w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych. Rozwojowi finansowania B+R przez przemyst towarzyszyt wolno rosnacy po-
pyt na technologie ze strony przemystu przetwdrczego. Wiele instytutéw badawczych
byto w stanie wykorzystac te sytuacje i odpowiedzie¢ na popyt ze strony przedsiebiorstw
bez posrednictwa instytucji centralnych. W ten sposéb powstawaly wiezi poziome mie-
dzy przedsiebiorstwami i ksztaltowala sie pewna rdznorodnos¢ zrédet finansowania. Ins-
tytuty B+R rozwinely praktyke realizacji badan na zlecenie (w odréznieniu od form
finansowania panstwowego), gromadzity doswiadczenia zwigzane z popytem na wyniki
ich prac i uzyskiwaly pewien stopien rzeczywistej autonomii, nawet jesli w kategoriach
prawnych pozostawaly instytucjami pafstwowymi.

W okresie transformacji przemyst, niezaleznie od decentralizacji i prywatyzacji, zna-
lazt sie w glebokim kryzysie finansowym. W tej sytuacji nie mégt gromadzi¢ funduszy na
inwestycje i badania przemystowe. Fundusze B+R sektora przedsiebiorstw ulegly znacz-
nemu ograniczeniu (tabela 1), mimo ze istniata koniecznos¢ technicznej rekonstrukciji
przemystu. Podobne ograniczenia finansowe dotyczyly panstwowych zrodet finansowa-
nia sfery B+R. Jednak gléwna rola przypadata wcigz finansowaniu publicznemu ze Zrodet
budzetu panstwa W efekcie ograniczenia badaf przemystowych byly wigksze niz ogélne
ograniczenia dziatalnosci B+R (oprocz Polski). Wynikaly one takze ze stabych instrumen-
tow polityki panstwa dotyczacych wspierania i reorientacji techniki. W tabeli 1 przed-
stawiono takze réznice miedzy krajami, ktore ilustrujg rézne strategie transformacii:
z jednej strony - radykalne podejscie bytej NRD i Republiki Czeskiej, z drugiej za$ - bar-
dziej ewolucyjne podejscie Polski i Wegier.

Tabela 1
Dynamika redukcji zatrudnienia w sferze B+R w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w 1992 r. (1989 r. = 100%, ogdine zatrudnienie pracownikow B+R)

Kraj Zatrudnienie w sferze B+R ogo6tem Zatrudnienie w przemystowych jednostkach B+R
Wegry 64,4 51,6
Polska 71,0 72,0
Republika Czeska 48,1 43,8
Butgaria 54,7 51,7
Chorwacja 79,0 19,0
Byta NRD 37,5 25,0

Zrédto: National Reports on the Project of Academy-Industry Relationship in the CEE Countries.

Istote zmiany mozna zaobserwowa¢ w strukturach organizacyjnych przemystow
przetwoérczych i w strategiach nowych (czesciowo lub w petni sprywatyzowanych) przed-
siebiorstw. Kiedy zliberalizowano handel zagraniczny i wzrosta konkurencja na rynkach
wewnetrznych, zarzady przedsiebiorstw uswiadomily sobie jasno, ze w dtugim okresie
mozna uzyskaé przewage konkurencyjng przez rozwdj kompetencji technicznych, dla
ktérych niezbedne sg badania. Brakowato jednak funduszy dla takiej strategii dziatania.
Liberalizacja handlu zagranicznego spowodowata oczywiscie naptyw zagranicznej tech-
nologii i wpltyneta na wzbogacenie podazy na krajowych rynkach technologii. Przedsie-
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biorstwa, zwlaszcza prywatne, moga sprosta¢ popytowi na technologie dzigki pomocy
joint-ventures oraz transferowi kapitatu i technologii. Jesli chodzi o krajowg podaz B+R,
prywatne przedsiebiorstwa wolg korzysta¢ z podazy tanszej, ktorg tworzg rozni prywatni
aktorzy (jednostki i mate zespoty, ktoére sg odpryskami - spin offs - instytutow badaw-
czych). Jak sugeruje Stefan Kwiatkowski (1992), krajowe rynki techniki w panstwach
postsocjalistycznych sg dalekie od réwnowagi miedzy popytem a podaza. Wyjasnia on,
ze powody braku réwnowagi miedzy strong popytowa, a podazowa na rynku technologii
sg zwigzane z modelem prywatyzacji systemu badawczego. Jego wnioski sg wazne
w szerszym wymiarze dla krajow znajdujgcych sie w okresie przemian: nastgpita indywi-
dualizacja spotecznego systemu badawczego, aktorzy ze sfery B+R ciggng korzysSci z uzy-
skanych wczesniej kompetencji; rozw6j systemu B+R zalezy od jego efektywnej rein-
stytucjonalizacji. Niski popyt wewnetrzny na wyniki prac B+R byt takze spowodowany
przez powszechny brak kapitatu i kapitatochtonng przebudowe, ktéra - jesli nastgpi -
moze wptynaé na wzrost popytu na wyniki B+R. Firmy krajowe stosowaly przewaznie
strategie oszczednoS$ci kapitatu, strategie przyrostowych niewielkich usprawnien tech-
nicznych oraz raczej intensywng racjonalizacje organizacji i systemu zarzgdzania.

Stanowisko powstajgcego sektora prywatnego wobec istniejgcego potencjatu B+R i kom-
petencji technicznych jest ksztaltowane zwlaszcza przez nastepujgce kryteria i czynniki;

- popyt natanie i dorazne ekspertyzy;

- otwarto$¢ na miedzynarodowy rynek technologiczny i kapitatowy;

- popyt na rozwigzania mieszczace sie w ramach okreslonego programu produkcji
i sfery techniki.

W kategoriach og6lnych mozna stwierdzi¢, ze reformy sg realizowane niezaleznie od
stosunkow i powigzan przedsiebiorstw z mozliwoSciami krajowego potencjatu, w celu
wigczenia tych przedsiebiorstw w system kapitalu miedzynarodowego i powigzan tech-
nologii. Kapitat migdzynarodowy i powigzania technologiczne sg znacznie wazniejszym
czynnikiem wplywajgcym na restrukturyzacje krajowego przemystu przetwoérczego niz
krajowy system B+R.

Wiadza i wplywy panstwowych instytucji B+R zostaly juz wczesniej og6lnie nakres$lo-
ne. Nawet jesli miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej istniejg rdznice sposobu
reprezentacji spoteczno$ci badaczy w instytucjach politycznych i administracyjnych, wy-
stepujg tam podobne ograniczenia wynikajgce z zaleznosci i napiec strukturalnych. Z jed-
nej strony, w krajach postsocjalistycznych wielko$¢ panstwowego budzetu w stosunku
do produktu krajowego brutto jest ciggle wysoka i powinna byé ograniczona. Takg ko-
nieczno$é dyktuje zaréwno rosngca rola sfery prywatnej w redystrybucji produktu naro-
dowego, jak i pilna potrzeba ograniczenia roli biurokracji. Z jednej strony, rola budzetu
panstwa wigze sie z rozwinietymi funkcjami opiekuficzymi panstwa, ktérych nie mozna
w prosty sposdb przekaza¢ do sfery odpowiedzialnoSci prywatnej. Takze wiekszos¢ jed-
nostek produkcji (duze przedsiebiorstwa i organizacje panstwowe) jest wcigz uzalezniona
bezposrednio lub posrednio od redystrybucyjnej roli budzetu panstwa i ma odpowiednig
site do utrzymania tej zaleznosci poprzez naciski grup intereséw. Naciski te, ktore nie sg
ograniczane przez konkurencyjng sytuacje rynku oraz efektywny (partycypacyjny i selek-
tywny) proces polityczny, nie pozwalajg na systematyczny wzrost roli wladzy wykonaw-
czej. Przeciwnie, proces ten przebiega na zrdznicowanej arenie politycznej, na ktdrej
podstawowa role odgrywajg czynniki techniczno-ekonomiczne.
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Zjawisko to mozna dostrzec takze w zmianach polityki naukowo-technicznej rzadow
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Spoteczno$¢ naukowo-techniczna odniosta suk-
ces w utrzymaniu tradycyjnego statusu w procesie politycznym, ktéry mozna nazwac po-
litykg badawcza; politycy sg sktonni przeznacza¢ pewng sume publicznych naktadéw na
sfere B+R i delegowaé kompetencje do rozdziatu tych funduszy spotecznosci badawcze.
Ta sytuacja wskazuje na niski poziom zaangazowania spolecznos$ci politykéw w kwestie
nauki i techniki. Wyzwaniem dla krajéw postsocjalistycznych jest konieczno$¢ rozwi-
niecia bardziej zaawansowanej polityki dotyczacej nauki i techniki. Takie zaawansowane
podejscie jest powigzane nie tylko z bardziej efektywng koordynacjg w ramach wiadzy
wykonawczej, ale takze z wiekszym zaangazowaniem biznesu oraz politykdw w sprawy
nauki i techniki. W kwestiach zwigzanych ze wsparciem sfery B+R przez pafistwo mozna
wyrdzni¢ nastepujgce ogoblne tendencje:

-ograniczenie zasobow versuswieksze naciski oczekiwan spotecznych;

- ograniczone mozliwosci koordynacyjne wladzy wykonawczej stymulowania dyfuzji
techniki;

- ograniczone mozliwosci polityczne w zakresie wptywania i ukierunkowywania zasobow
przemystu wedtug wzorca spoteczefistwa postindustrialnego; mozna tu zaobserwowac
raczej odwrotny trend - nastgpity powigzania tradycyjnych intereséw przemystu z wladzg
wykonawczg i aktorami politycznymi, ktdre przeciwstawiajg sie restrukturyzaciji przemystu.

W sensie 0og6lnym mozna stwierdzi¢, ze postepujgca deetatyzacja odniosta sukces
w zakresie systemu regulacji oraz rozpoczecia dezinstytucjonalizacji sfery nauki i techni-
ki, ale nie wptyneta w wystarczajacym stopniu na identyfikacje i wzmacnianie nisz, poten-
cjalnych zmian oraz stworzenie efektywnych ram rzeczywistego i nowoczesnego tta
instytucjonalnego.

Zarys zmieniajgcego sie otoczenia instytucjonalnego
krajowych systemow B+R

Zachodzace zmiany instytucji B+R mialy jak dotad charakter wewnetrzny. W ogdlnych
kategoriach deetatyzacja spowodowata decentralizacje organizacji. Decentralizacja prze-
biegata wzdluz pionowych wiezi i tradycyjnych celéw instytucji. Akademie nauk przekaza-
ly cze$¢ kompetencji instytutom badawczym i wysunely na pierwsze miejsce kryteria
doskonatos$ci naukowej. Instytucje szkolnictwa wyzszego podijely prébe potgczenia zadan
badawczych z obowigzkami dydaktycznymi. Przemystowe instytuty badawcze zajely sie
sprzedaza wynikdw swych prac i powoli zaczely podejmowac trudne projekty badawcze
oraz inng dzialalno$¢. Zaniedbane zostaly szanse rozwiniecia poziomych wiezi miedzy in-
stytucjami B+R, a nawet niekiedy - w wyniku rosngcej konkurencji o ograniczone fundu-
sze i kontrakty na badania naukowe - zostaly zerwane kontakty istniejgce wczesniej.
Oczywiscie brak powigzan poziomych jest spadkiem odziedziczonym po socjalistycznym
systemie prawnym, opartym na zwigzkach pionowych. Ale przez caly czas wiezi poziome
byly utrzymywane poprzez nieformalny system komunikacji. Obecne uwarunkowania,
prywatyzacja i konkurencja ukierunkowaty te powigzania w strone przedsiebiorstw (tylko
takie instytuty podjety wspotprace z sektorem przedsiebiorstw) lub tez wiezi te ulegly
zniszczeniu (wczesniejsi partnerzy stali sie konkurentami).
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Mobilizacja powigzan miedzyinstytucjonalnych jest najwazniejszag drogg do zmian ins-
tytucjonalnych. OczywiScie na takie zmiany mogg takze skutecznie wplywac¢ dziatania
odgdrne i odpowiednie ramy prawne. Na razie jednak tak nie jest. Zazwyczaj nowe ramy
prawne wypetniane sg starg trescig, aktorzy sa w stanie podaza¢ dawnymi $ciezkami, na-
wet jesli formy regulacji ulegly zmianom. Rozwigzanie napie¢ i konfliktdw miedzy insty-
tucjami bedzie jednak skuteczniejsze w zhiorowym procesie uczenia sie i wspierania
zmian w obecnych warunkach dziatania. Stosunki miedzyinstytucjonalne w sferze nauki
i techniki znajduja sie pod wplywem relacji miedzy sektorem pafnstwowym i prywatnym,
pod wplywem tworzenia i przeksztalcen kontaktow miedzy tymi dwoma sektorami, gdyz
instytuty akademii nauk majg stanowi¢ formy panstwowe, a nauka przemystowa - pry-
watne. Tak czy owak, zmiany strukturalne miedzy obydwiema sferami oznaczajg dtugo-
trwaly proces, a wyniki tych zmian bedg w duzym stopniu zaleze¢ od spoteczno-kulturo-
wej specyfiki réznych krajow. Na razie mozna obserwowac tendencje przeciwstawne,
ktore nie wygladajg obiecujgco z punktu widzenia ksztattowania wiasciwych interakcji
miedzy tymi sferami. Linia podziatu miedzy obydwoma sektorami jest naruszana poprzez
wzajemna penetracje, prywatni aktorzy preferujg gospodarowanie publicznymi pie-
niedzmi, a aktorzy reprezentujacy instytucje panstwowe odczuwajg brak sity oddziatywa-
nia, jesli nie sg wspierani przez instytucje prywatne (klientéw).

Doswiadczenie wykazuje, ze wyrazne podzialy miedzy instytucjami nie sg najlepsze
dla skutecznego oddziatywania stosunkéw miedzyorganizacyjnych na zmiany instytucjo-
nalne. Dla przebiegu zmian instytucjonalnych wazne jest istnienie sieci organizacji me-
diacyjnych, ktére ksztaltujg podzialy miedzy instytucjami. W przypadku instytucji nauki
i techniki takie ciata pomostowe mozna zaobserwowa¢ miedzy badaniami akademickimi
i organizacjami przemystowymi (parki nauki, centra transferu technologii, inkubatory biz-
nesu). Podobne struktury pomostowe powstajg miedzy sektorem rzgdowym B+R i nauka
przemystowg, miedzy dyscyplinami nauki a technikami przetwoérstwa. Podobng role
posredniczacg odgrywa prywatny sektor niedochodowy, ktéry tworzy obszar miedzy
publiczng a prywatng sferg B+R. Do tej pory rozwdj instytucjonalny w krajach postsocja-
listycznych nie opierat sie na wspomnianych wyzej wzorcach. Stosunki miedzy instytu-
cjami sg ksztattowane poprzez powigzania nieformalne, ktore dziatajg w obu sferach i ko-
rzystajg z obydwu form witasnosci. Przyktadem tego jest ztozona forma wtasnosci, opisa-
na przez G. Grabhera i D. Starka (1997). Takie nieformalne wzajemne przenikanie insty-
tucji przewaza w przedsigbiorstwach nie posiadajgcych kapitatu materialnego, ktére ko-
rzystaja z kapitatu spotecznego (kontaktéw i znajomosci). Tego typu powigzania nie pro-
wadzg jednak do zmian instytucjonalnych. Prowadzg natomiast do powielania istnieja-
cych praktyk. Rowniez trudnos$ci w tworzeniu prywatnego sektora niedochodowego udo-
wadniajg, ze mozliwosci wykorzystania powigzan miedzyinstytucjonalnych i ciat posred-
niczacych sg ograniczone.

Powszechne problemy strukturalne transformacji systemow badawczych krajow post-
socjalistycznych przybierajg rozne formy, zaleznie od uwarunkowar spoleczno-kulturo-
wych oraz mozliwosci politycznych konkretnego kraju. Analityczny opis zmian instytucjo-
nalnych zazwyczaj dostarcza danych, ktére trudno poréwnywa¢ Mozna opisywaé sytu-
acje za pomocg pewnych przyblizen, za pomocg wskaznikoéw - np. potencjatu B+R lub
zasobow w stosunku do wskaznikéw ekonomicznych czy wskaznikéw rozdzielczych (dis-
tributive indicators) pokazujacych strukture B+R.
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Najlepszym wskaznikiem narodowego systemu B+R jest wielko$¢ wyrazana przez
naktady krajowe brutto na sfere B+R (GERD) lub wskaZniki dotyczgce personelu. Dane
dotyczace wielkosci personelu B+R zostaly juz oméwione. Wskaznik GERD jest bardziej
wrazliwy na fluktuacje monetarne i fiskalne, ale w relacji do wskaznikéw makroekono-
micznych (np. produktu krajowego brutto) GERD wskazuje na pewien poziom zaanga-
zowania kraju w dziatalnos¢ B+R. Ro6znice miedzy krajami mogg stworzy¢é dodatkowe
mozliwos$ci interpretacji. Malejacy udzialt GERD w stosunku do PKB, ktéry mozna zau-
wazy¢ w wielu krajach, wskazuje na przejScie systemu nauki i techniki z modelu eksten-
sywnego rozwoju do modelu interaktywnego czy tez intensywnego. W poréwnaniu
z krajami OECD paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, nawet je$li wiekszo$¢ z nich jest
mata lub Sredniej wielkosci, utrzymywaly stosunek GERD do PKB na poziomie 2,5-3%,
ktéry byt reprezentatywny dla grupy duzych krajow, realizujgcych ambitne programy kos-
miczne, energetyczne i militarne. Obecnie wskaZznik GERD w tych krajach obnizyt sie
do poziomu panstw Srednich lub matych (tabela 2). W tle tych tendencji znajduja sie jed-
nak inne procesy i strategie, ktére sg wazniejsze z perspektywy systemdéw B+R krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Niektére z nich juz wymienitem wcze$niej, w przypad-
ku tworzenia sektora prywatnego i przeksztalcer sektora panstwowego. W sensie anali-
tycznym problem ten mozna opisa¢ za pomocg wskaznikow sektorowego podziatu poten-
cjatu B+R.

Tabela 2
Krajowe naktady brutto na sfere B+R jako procent produktu krajowego brutto
(wskaznik GERD, w %) w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wiatach 1991-1995

Kraj 1991 1992 1993 1994 1995
Republika Czeska 2,12 1,83 1,35 1,25 1,15
Wegry 1,08 1,07 0,99 0,89 0,75
Polska 1,50 0,83 0,83 0,84 0,74
Stowacja 2,57 2,03 1,66 1,12 1,04

Zrédto: Bitzer (1999, cz. 3.4.2).

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej maja podobne problemy strukturalne okresu
przejscia od modelu pigciu sektoréw do standardowego podzialu na cztery sektory.
Wszystkie radykalne projekty zintegrowania akademii nauk z uniwersytetami czy jedno-
stek badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach zakoiczyly sie porazka. Spotkaly sie
one z silnymi oporami ze strony istniejgcych instytucji badawczych. Takze restrykcyjna
polityka fiskalna i prywatyzacja nie mogly wywotaé powazniejszych pozytywnych skut-
kow. Spowodowaly one zredukowanie wielkosci instytucji, ale nie doprowadzity do re-
strukturyzacji. Bylo wiele wspdlnych reakcji na te naciski, np. decentralizacja instytucji
badawczych, rozw¢j ich dziatalnoSci przedsiebiorczej, wzrost konkurencji. Jednak gtowne
reakcje tych instytucji byly zréznicowane i zalezaly od pozycji spotecznej jednostki ba-
dawczej oraz od rozwigzan prawnych w danym kraju.
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Patrzac na podziat potencjalu B+R miedzy sektory mozna zauwazyé wyrazne roznice
miedzy krajami w sferze nauki akademickiej i nauki przemystowej: w Republice Czeskiej
koncentracja kadry badawczej wystepuje w sektorze przemystowym, podczas gdy na
Wegrzech i w Polsce kadra B+R zatrudniona jest przede wszystkim w sektorze szkolni-
ctwa wyzszego i akademii nauk (tabela 3). Implikacje takiej dystrybucji zasobéw B+R
mozna zauwazy¢ analizujgc wzorce wskaznikéw bibliometrycznych (Koztowski 1994).
Oczywiscie nic to nie mowi o jakoSci nauki akademickiej czy nauki przemystowej. Moze
jednak wskazywaé pewne problemy strukturalne, ktére mogg odgrywac zréznicowang
role w procesie adaptacji w danym kraju.

Tabela 3
Realizacja prac B+R w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 1995 r.,
wedtug Zrddla finansowania i sektora realizacji (w %)

Krai Sektor Rzad Szkolnictwo Sektor prywatny Zrodia
y przedsiebiorstw 3 wyzsze niedochodowy zagraniczne

Zrédfa finansowania B+R

Polska 31,8 64,4 1,7 0,4 1,7
Wegry 39,6 54,9 0,5 5,0
Republika Czeska 63,1 32,2 0,9 0,5 3,3

Realizatorzy B+R

Polska 39,1 35,3 25,6
Wegry 45,3 33,1 16,0
Republika Czeska 65,1 26,4 8,4

Zrédto: Wasilewski, Kwiatkowski, Koztowski (1998); S+T Indicators 1995; OECD Reports 1995.

Pewne roznice mozna takze zauwazy¢ w procesie reinstytucjonalizacji, w prze-
mysleniach politycznych na temat kwestii B+R oraz w rozwigzaniach prawnych stuzgcych
rozwigzaniu tego problemu. Ma przykiad analiza poréwnawcza rozwoju badan przemysto-
wych w Czechach, dawnej MRD i na Wegrzech pokazuje rézne strategie polityczne i od-
mienng wrazliwo$¢ na problemy nauki przemystowej (Schneider 1994; Inzelt 1995;
Muller 1994). We wszystkich tych krajach na badania przemystowe wplynat spadek wy-
nikéw produkcji oraz finansowe ograniczenia przemystow przetwérczych. W nowych lan-
dach niemieckich (bylej NRD) i w Czechach ograniczenie badan przemystowych byto
bardzo radykalne, podczas gdy na Wegrzech nastepowat powolny spadek przez diuzszy
czas.

Bardziej interesujgce dla analizy zmian instytucjonalnych wydajg sie dziatania regula-
cyjne wobec upadajgcej nauki przemystowej w tych krajach. Takze te dziatania byly bar-
dzo zréznicowane. W Republice Czeskiej wiekszo$¢ przemystowych instytutéw badaw-
czych stala sie niezalezna w czasie deetatyzacji, nastepnie zostaly one sprywatyzowane
(w wiekszosci metoda bondw), a obecnie dziatajg jako przedsighiorstwa o ograniczonej
odpowiedzialnosSci (public limited companies), oprécz tych instytutdéw, ktére zostaty zlik-
widowane. Nie byto w ich obronie zadnego poparcia spotecznego. W bylej NRD ujawnity
sie ograniczenia prywatyzacji instytutéw przemystowych i rozwineta sie specyficzna for-



Wptyw reform ekonomicznych 35

ma transformacji, stanowigca kombinacje prywatyzacji i wsparcia publicznego. Szanse
na otrzymanie wsparcia publicznego i odpowiednie decyzje wykonawcze poprzedzata
ocena instytutow przez ekspertow. Na Wegrzech zmianom o charakterze ewolucyjnym
towarzyszyly préby powigzania dziatarn oddolnych i odgdrnych, rozwinigto dziatalno$¢
posredniczacg w celu wsparcia wiezi miedzy naukg akademicka, a naukg przemystowg
oraz - w celu ochrony podstawowej infrastruktury w nieprzyjaznych warunkach - sie¢ in-
stytutobw Zoltana Baya, stworzono Research Holding Company (Inzelt 1995). Jednak
proby wykorzystania ekspertdw do oceny instytutéw przemystowych nie powiodly sie.

Gloéwne napiecia w procesie transformacji krajowych systemow B+R

Przedstawiona wyzej analiza sytuacji systeméw B+R w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej wskazuje, ze w dynamice i strukturze zasobéw B+R zachodza istotne
przeobrazenia, ktorym towarzyszy rosngca mobilno$¢ personelu badawczego oraz zmia-
ny przystosowawcze istniejgcych organizacji B+R. Zmiany te sg spowodowane przez
ograniczenie finansowania B+R, rosngcg konkurencje o $rodki na rynku krajowej techno-
logii oraz zréznicowane strategie przetrwania podejmowane przez aktoréw sfery B+R.
Zdarza sie oczywiscie wiele porazek i bankructw, je$li aktorzy ci nie majg mozliwosci ra-
dzenia sobie w konkurencyjnym otoczeniu. Rosngca mobilno$é badaczy powodowana
jest przede wszystkim przez powstajacy sektor prywatny oraz mozliwoSci prywatnych in-
stytucji (wiekszos¢ indywidualnych aktoréw lub mate firmy), ktére Swiadczg podobne
ustugi jak instytuty B+R, ale po konkurencyjnej cenie. Przemystowe instytuty B+R nie sg
w stanie konkurowa¢ z indywidualnymi przedsiebiorcami lub z malymi i Srednimi przed-
siebiorstwami, poniewaz ich koszty i ceny muszg uwzglednia¢ rozwinietg infrastrukture
(budynki i wyposazenie). Z jednej strony, budynki bedace w posiadaniu instytutéw B+R
przeksztatcily sie w raczej drogi element, jesli sg wynajmowane klientom. W przypadku
wielu instytutéw B+R przychody z wynajmu pomieszczen stanowig do 20-30% ich rocz-
nego budzetu i pomagajg w przetrwaniu w okresie przejsciowym. Doswiadczenia z pry-
watyzacji instytutdow B+R w Republice Czeskiej potwierdzity niedoszacowanie wartosci
wyposazenia w stosunku do wartosci budynkéw. Wiele instytutow pozyskiwato tzw. fun-
dusze inwestycyjne, dokonujgc nastepnie sprzedazy budynkéw z powodu ich duzej war-
tosci i korzystnej lokalizacji.

Przytoczone przyktady wyjasniaja, ze nie ma typowej sytuaciji instytutow B+R oraz ty-
powych sposobow radzenia sobie w zmienionych warunkach. Z tego powodu okreslenie
.Krajowy system B+R" nie jest najwiasciwsze. Nie da sie zaobserwowac cech systemo-
wych w trakcie zachodzacych zmian. Przeciwnie, strategia instytutow B+R, ich szanse
przetrwania oraz odzyskania pozycji jako instytucji badawczych okreslone sg przez kon-
tekst i zmieniajgcg sie sytuacje. W kategoriach ogdélnych i strukturalnych najwiekszy
wplyw na odnowe instytucji B+R wywiera brak rdwnowagi miedzy sektorami panstwo-
wym i prywatnym zaréwno w zakresie zasobow, jak zmian instytucjonalnych. Powstajgcy
sektor prywatny powoduje ponadto drenaz mozgdéw z panstwowych instytucji badaw-
czych, czego skutkiem jest wzrost potencjatu intelektualnego rozwijajgcego sie sektora
biznesu. Taka redystrybucja krajowego potencjatu intelektualnego (wlaczajgc w to krajo-
wy system B+R) jest uzasadniona, koryguje dysproporcje powstate w czasach etatystycz-
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nego rezimu, ale stwarza nowe problemy, jesli przyszie konsekwencje takiego dzialania
nie zostaly przemyslane i nie bedg podjete kroki przeciwdzialajgce. Wspoiczesne spole-
czenstwa korzystajg z mozliwosci konkurencji nie z powodu koncentracji kapitatu intelek-
tualnego w tej lub innej dziedzinie, ale dzieki wtasciwej dystrybucji zasobdw intelek-
tualnych.

Powstaje pytanie, jakie trendy, zasoby i ich umiejscowienie mozna okresli¢ jako waz-
ne czynniki transformacji systeméw B+R? Dyskutuje sie, czy takie decydujace bodzce
mogg pochodzi¢ ze strony polityki poszczegdinych krajow, czy tez miedzynarodowych
powigzan kapitatu i technologii (Bitzer 1999; Radosevic 1999). Zapewne wazne sg oba
czynniki, a zwlaszcza polityczne mozliwosci koordynacii realizowanej na podstawie dob-
rze uzasadnionych celéw. Jesli chodzi o zmiany ekonomiczne, to zaawansowana prywa-
tyzacja technologii, liberalizacja rynkdw krajowych, miedzynarodowy transfer kapitatu
i technologii oraz zmiana orientacji eksportu firm na rozwiniete rynki ksztaltujg wazng
droge wptywu miedzynarodowej sieci technologii. Wymienione wyzej zjawiska tworzg
takze podstawy dla ksztattowania krajowego rynku technologii, ktéry obecnie oznacza
rozwinieta konkurencje po stronie podazy; jest ona stymulowana gtéwnie przez aktoréw
zagranicznych oraz transfer techniki z zagranicy. Takie naciski powodujg jednak przeciw-
dziatanie ze strony aktorow krajowych, w tym takze instytucji B+R. W sensie teoretycz-
nym zjawiska te mozna okresli¢ jako ssanie przez rynek, ktére ma znaczny komponent
techniczny ijednocze$nie powoduje nacisk na rozw6j technologii. W efekcie mozna zaob-
serwowa¢ powstawanie niszy dla aktywnos$ci innowacyjnej w postaci wyzszej motywacji
aktoréw, lepszego zarzgdzania i poprawy efektywnos$ci nowych organizacji oraz uspraw-
nienia zaplecza technicznego. A zatem w okresie liberalizacji ekonomicznej zostat zmobi-
lizowany szeroki zakres oddolnej aktywno$ci i moze on by¢ okre$lony jako wazny czynnik
lalnos¢é mozna zauwazy¢ w panstwowej sferze B+R. Panstwowe instytuty B+R moga
takze reagowaé na te zjawiska i ksztattowac stosunki z zagraniczng siecig badawcza.
Powstajgce lokalne osSrodki osiggnie¢ nauki i techniki w ramach sieci naukowych itech-
nicznych mozna traktowac jako wazny potencjat odnowy narodowych systemdéw B+R.

Inna strona problemu to pytanie o reakcje polityczng na zaawansowang internacjo-
nalizacje firm przemystowych, o role polityki naukowo-technicznej. Taka reakcja jest is-
totna ze wzgledu na efekty zmian w okresie przejSciowym. Waznym warunkiem od-
powiedniego podejscia jest nie tylko dobra strategia aktoréw politycznych i elit, ale takze
partycypacyjny charakter tych dziatain oraz zaufanie publiczne. Strategia, ktéra nie uzys-
kata poparcia i szerszego uczestnictwa jest a priori mniej skuteczna. W rozstrzygnieciach
strategicznych, jesli przedmiotem takiej strategii ma by¢ identyfikacja i kontrola zmian
strukturalnych, wazne jest podejscie diugookresowe. Z jednej strony, kwestie zwigzane
ze sferg B+R (podobnie jak innych zasobdw i dziatalno$ci, ktére sg ,zewnetrzne” wobec
oceny rynkowej) stajg sie waznymi sprawami publicznymi i prawnymi; tymczasem akto-
rzy polityczni sg zajeci powazniejszymi procesami transformacji podstawowych insty-
tucji. Stusznie argumentuje sie, ze kazde ukierunkowanie zmian strukturalnych sfery nau-
ki i techniki jest ryzykowne, je$li wczesniej nie okresli sie zatozen w zakresie podstaw
struktury sektora publicznego i prywatnego. Z drugiej strony, kompleksowa i radykalna
transformacja obu sektorow, ktéra zawsze musi sie tgczyé z rozwigzaniami formalnymi
i instrumentalnymi, jest ryzykowna, gdyz otwiera droge dla naciskéw, jesli nie dla po-
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wigzan strukturalnych oraz powstania oporu instytucji technicznych i ekonomicznych
wobec zmian. Oczekiwania, ze taka restrukturyzacja zostanie dokonana przez prywat-
nych aktoréw po zakoriczeniu procesu prywatyzacji budza watpliwo$ci, poniewaz formal-
ne podejScie do prywatyzacji jest zredukowane do istniejgcych praktyk i motywow dzia-
fania.

Wazna kwestia efektywnego dziatania politykéw (tgcznie z efektywno$cig metod poli-
tyki wobec nauki i techniki) wigze sie z problemami instytucjonalnymi. Dziatania politycz-
ne nie moga by¢ skuteczne, gdy efekty instytucjonalne sg ograniczone, jesli w ramach
przedsiewzie¢ politycznych nie dokonano delegacji do rozwigzania problemu, uwzgled-
niajgc mozliwosci samoorganizacji. Problem taki wroci wkrétce na poziom polityczny do
ponownego rozwigzania. Perspektywa polityczna powinna by¢ wrazliwa na kwestie dezin-
stytucjonalizacji i reorganizacji. Sytuacja w krajach postsocjalistycznych wskazuje, ze
zmiany innowacyjne poprzez oddolne dzialania nie sg dostatecznie silne, by prze-
ksztalcic istniejgce instytucje oraz spowodowac przeobrazenia praktyk regulacji, form ko-
munikacji i orientacji funkcjonalnej. Jesli naciski polityczne, prawne i kierownicze nie s
dostateczne, naciski dobrze zorganizowanych intereséw bedg dominowaé nad interesami
publicznymi. Takg sytuacje mozna zaobserwowa¢ w sektorowej strukturze narodowych
systemow B+R. Ograniczone mozliwosci wzrostu instytucji badawczych przemieszczaja
je na pozycje obronne, na obrone ich podstawowych celéw. Akademie nauk podkres$lajg
swg role w badaniach podstawowych i preferowang orientacje w kierunku $wiata nauki;
uniwersytety postrzegajg swojg gtéwng role raczej w nauczaniu niz w dziatalnosci badaw-
czej; badania przemystowe przesuwajg sie w kierunku produkcji i ustug, itylko najwiek-
szy wysitek prowadzi do sukcesu oraz utrzymania ich zdolnosci badawczych. Dominujgce
stanowisko to skupianie sie na tradycyjnych wewnetrznych zadaniach i spotecznym zam-
knigciu, a nie wspotdziatanie. W takiej sytuacji rola polityki wobec nauki i techniki jest ra-
czej ograniczona tylko do wspierania badan. Szanse na powstanie polityki nastawionej na
innowacje sg ograniczone.

Przektad z angielskiego Julita Jablecka
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PROBLEMY KADR BADAWCZYCH

Ksztatcenie doktorantow

Wywiad z prof. dr hab. Piotrem Weglenskim,
rektorem Uniwersytetu Warszawskiego

- Tematem naszej rozmowy jest proces ksztatcenia kadry naukowej, a $cislej -
proces dochodzenia do stopnia doktora nauk, pierwszego etapu w karierze naukowe;j.
W literaturze mozna spotka¢ dwa poglady na proces ksztalcenia doktorow; pierwszy -
iz ksztatcenie to musi by¢ Scisle powigzane z uczestnictwem w badaniach naukowych,
oraz drugi - ze studia doktoranckie to proces pogtebiania wiedzy w danej dyscyplinie,
czyli dalszy ciag ksztalcenia po dyplomie magistra. Wydziat Biologii Uniwersytetu
Warszawskiego, na ktdrym Pan Rektor pracuje, ksztalci wielu doktorantéw. Czy na
podstawie wlasnych doswiadczen - jako profesora i promotora - zechciatby Pan po-
wiedzie¢, na czym powinien polegaé proces ksztatcenia doktoranta?

- Sposroéd dwdch wariantéw, ktére pani wymienita, wariant uczestnictwa w bada-
niach, czy w pracach naukowych, jest dla mnie jedynym akceptowalnym. Studia dokto-
ranckie polegajg na pogtebianiu wiedzy, ale moim zdaniem wiedza ta nie moze by¢ pogte-
biana, jezeli doktorant nie uczestniczy w badaniach naukowych oraz jesli doktorat nie
konczy sie rozprawg doktorska, ktora zawiera element nowosci naukowej. Doktorant mu-
si zatem sam co$ wymyslié. Niezaleznie od tego, czy jest prawnikiem, biologiem, czy ge-
ografem, doktorant musi co$ wnie$¢ do nauki, nawet co$ bardzo niewielkiego, ale wtas-
nego, a nie tylko powtdrzy¢ czyjes poglady. W tej kwestii jestem bardzo wyraznie zdekla-
rowanym zwolennikiem ksztalcenia kadr naukowych poprzez doktorat, taki rzeczywisty
doktorat, z mocnym zaangazowaniem doktoranta w prace naukowa.

- Jak Pan Rektor ocenia - z perspektywy wiasnych doswiadczen - dwa najbardziej
znane modele ksztalcenia doktorantdw: model tradycyjny, czyli ,terminowanie” w ka-
tedrze, oraz model amerykanski, coraz szerzej upowszechniony w Europie, tzn. zinsty-
tucjonalizowane studia doktoranckie, traktowane jako trzeci stopien ksztalcenia? Ja-
kie sg zalety i wady tych modeli?

- Nie widze istotnej r6znicy miedzy tymi modelami, przynajmniej na wydziale biologii
i chyba w naukach eksperymentalnych. Mdgtbym sie zastanawiaé¢, czy taka roznica ist-
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nieje gdzie indziej, np. na wydzialach humanistycznych, ale na wydziatach eksperymen-
talnych doktoranci pracujg pod kierunkiem promotora w zespole naukowym, wykonuja
doswiadczenia, dyskutujg nad praca, uczestnicza w seminariach. Oczywiscie dla grup
doktorantéw organizuje sie wyktady albo seminaria po to, by poszerzy¢ ich wiedze, ale to
obejmuje minimalny czas w stosunku do czasu, jaki poswiecajg na indywidualng prace,
na rozmowe z promotorem, na udziat w seminariach. Ma wydziatach eksperymentalnych
uczelni amerykanskich doktoranci pracujg tak samo jak u nas, tzn. uczestnicza w bada-
niach, i to w ogromnym wymiarze. Tam nauka jest tworzona przede wszystkim przez
doktorantéw. Uczestnicza oni w pewnym stopniu w zajeciach dydaktycznych z nizszymi
rocznikami oraz chodzg na bardzo wiele wyktadéw i seminariow, ktére sie odbywajg
w uczelniach (ale nie mato charakteru jakiego$ sztywnego programu; raczej dobierajg je
zgodnie ze swoimi zainteresowaniami). Nie ma obowigzku zaliczenia pewnej liczby wy-
ktadow czy kurséw. W przypadku doktorantow na wydziatach humanistycznych i spotecz-
nych w Polsce, na naszych uniwersytetach, mniej znam te sytuacje, ale wydaje mi sie, ze
tu ciggle wystepuje dos¢ plynne przejscie miedzy modelem mistrza i ucznia a modelem
szkoly zorganizowanej. Chyba ciggle jeszcze, przynajmniej na Uniwersytecie Warszaw-
skim, cze$¢ naukowa pracy samodzielnej, indywidualnej, ciggle odgrywa i powinna od-
grywac duzg role.

- Czy, zdaniem Pana Rektora, zinstytucjonalizowane studia doktoranckie pozwala-
ja na utrzymanie wysokiego poziomu doktoratéw, czy tez prowadzg raczej do obnize-
nia poziomu jakosci na rzecz ilosci? Poglady sg na ten temat zréznicowane, takze
wsrod ekspertdw OECD, o czym Swiadczy raport ,Research Training. Present and
Future” z 1995 r.

- Sadze, ze wiele krajow zachodnioeuropejskich przede wszystkim poszio na ogrom-
ng maséwke w studiach nie doktoranckich, lecz magisterskich, czy nizszych jeszcze, i -
jak gdyby z rozpedu - ten masowy model, w ktérym nie ma miejsca na indywidualng
prace, na blizsze relacje miedzy uczniem a nauczycielem, zostat przeniesiony na studia
doktoranckie. Chociaz moze nie wszedzie, bo nie na dobrych uniwersytetach, gdzie sg
przyjete takie same obyczaje jak na naszym Uniwersytecie. Wiem, ze dzieje sie tak np. we
Wioszech czy w uniwersytetach francuskich.

- Czy, zdaniem Pana Rektora, mozliwe sg studia interdyscyplinarne? Czy, jak
uwazajg niektorzy eksperci, mogg one stanowi¢ rozwigzanie docelowe, czy tez raczej
nie sprzyjajg rozwojowi nauki? Jak wiadomo, w Uniwersytecie Warszawskim realizo-
wane sg studia interdyscyplinarne (miedzywydziatowe) na poziomie magisterskim.

Najprostsza odpowiedZ brzmi, ze studia interdyscyplinarne sa niemozliwe, lecz
oczywiscie zawsze jest ,ale”. Nie dlatego, ze nawet w przypadku naszych studiow na po-
ziomie magisterskim te interdyscyplinarne studia magisterskie korczg sie konkretnym
magisterium z czego$. Student miedzywydziatowych studidbw matematyczno-przyrodni-
czych pisze prace magisterska z biologii, z chemii, z fizyki, a nie ze wszystkiego naraz.
On studiuje najrozmaitsze rzeczy, ale w kofcu prace magisterska przygotowuje z okres-
lonego zagadnienia, bedacego sktadnikiem jednej dyscypliny. Tym bardziej powinno to
obowigzywa¢ w przypadku studidw doktoranckich, ze przy dzisiejszej specjalizacji, wyso-
kiej i koniecznej po to, by co$ w nauce zrobi¢ waznego, trzeba bardzo gteboko wnikng¢
w jakie$ zagadnienie i na pewno nie mozna tego zrobi¢ w obszarze kilku dyscyplin (nie
jest to fizycznie mozliwe). Oczywiscie kto§ moze zrobi¢ jednoczes$nie doktorat z matema-
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tyki i z fizyki, czy dwa doktoraty, ale beda to dwa doktoraty, a nie jeden. Ale chciatbym
zrobié tu zastrzezenie. Oczywiscie nie wyklucza to przygotowania pracy doktorskiej, ktora
dotyczy metod czy problemdw z kilku dyscyplin. Moge nawet podac kilka przyktadéw ze
swojego malenkiego podwérka. Jeden z doktorantdw z Wydziatu Informatyki Politechniki
Warszawskiej przygotowywal u mnie, w moim laboratorium, prace doktorska dotyczaca
tzw. komputerdw opartych na reakcjach dokonywanych na kwasach nukleinowych, czyli
w pewnym sensie doktorat jest z dziedziny informatyki czy logiki, natomiast metodyka
jest biologiczna, stad ta praca jest bardzo interdyscyplinarna. Dalej: pracujg u mnie w za-
ktadzie archeolodzy, ktérzy badajg Slady DNA zawarte w kosciach ludzi czy zwierzat
sprzed tysiecy lat: metodyka biologiczna, problemy cze$ciowo biologiczne, takie jak ewo-
lucja gatunku homo sapiens, ale w duzej mierze archeologiczne, tzn. kto byt pochowany
na dawnym cmentarzysku: czy Celtowie, czy Goci, jak wedrowali, skad przybyli. Widac,
ze badania w tej dziedzinie moga by¢ tematem znakomitej pracy doktorskiej, ale bedzie to
temat z archeologii, doktorat z archeologii, robiony metodami biologicznymi lub - jezeli
przewazy czes¢ techniczno-biologiczna - bedzie to doktorat na temat jak wydobywaé ma-
teriat genetyczny z kosci ludzi zmarlych 10 tysiecy lat temu. To bedzie doktorat biologicz-
ny, interdyscyplinarny, bo dotyczacy réwniez archeologii.

- A moze model ksztatcenia powinien by¢ zréznicowany wedtug docelowego za-
trudnienia doktorow: inne formy bytyby wiasciwe dla tych, ktérzy chcg przejs¢ do gos-
podarki lub administracji (panstwowej, samorzagdowej), inne zas dla ksztatcenia tych,
ktérzy pragng rozwija¢ nauke akademicka (uczelnie, PAN)?

- Sadze, ze powinien by¢ realizowany jednolity model. Nie powinno sie réznicowac
ani doktoratu, ani sposobu ksztalcenia doktoranta w zaleznosSci od jego pdzniejszych lo-
sow. Wydaje mi sie, ze doktorat jest pewnym certyfikatem potwierdzajgcym, iz doktor
potrafi samodzielnie my$le¢ i stworzyé co$ nowego w danej dziedzinie. Nie wyobrazam
sobie rynku pracy dla doktoréw, tzn. istnienia poza naukg (w przemysle, w gospodarce,
w administracji, w handlu) stanowisk, na ktérych powinien pracowa¢ magister, doktor
czy profesor. Jesli przemyst czy gospodarka szukajg bardzo wybitnych specjalistow,
ktérzy udowodnili swoje mozliwosci intelektualne uzyskujac doktorat w dowolnej dziedzi-
nie, to zatrudnig wtasnie doktora. Uwazam jednak, ze nie powinniSmy patrze¢ na studia
doktoranckie przez pryzmat potrzeb gospodarki czy potrzeb innych niz potrzeby nauki.
W nauce certyfikat samodzielnego myslenia jest bardzo wazny i wobec tego doktorat
stanowi niezbedny element kariery naukowej, sprawdzian, czy kto$ jest, czy nie jest nau-
kowcem. Tak jest przynajmniej w teorii. Zakladam, ze nauczyciele akademiccy sg solidni
i powazni, ze oceniajg bardzo wnikliwie i starannie. Wydaje mi sie natomiast, iz w gospo-
darce, w przemysle, to, ze kto$ ma tytut doktora powinno by¢ plusem, ale nie znaczy to,
ze duzo lepiej nadaje sie na stanowisko menedzerskie, bo moze byé akurat odwrotnie.

- Uwaza sie powszechnie, ze ksztalcenie doktorantéw to podstawowy obowigzek
uniwersytetu, element sktadowy jego misji. Uczelnia ponosi jednak znaczne ciezary
finansowe zwigzane z tym ksztatceniem. Czy zatem powinna ona ksztatci¢ na potrzeby
roznych sektoréw i instytucji, czy tylko dla siebie? Na marginesie: czy dysponujemy
danymi o odsetku doktordw, ktdrzy pozostajg na Uniwersytecie Warszawskim po
ukonczeniu studiow doktoranckich?

- Problem, ktory pani poruszyla, jest dos¢ powazny. Uniwersytet na ksztalcenie dokto-
ranta otrzymuje rocznie mniej wiecej 6 tys. zt, tymczasem stypendium, ktére uzyskuje dok-
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torant wynosi ok. 10 tys. zt rocznie, nie méwigc juz o innych kosztach jego dziatania na
Uniwersytecie. Oczywiscie doktoranci na Uniwersytecie Warszawskim uczestniczag w dy-
daktyce, a wiec w pewnym sensie troche odpracowuja to stypendium. Jezeli jednak ci dok-
toranci sg ksztalceni wytgcznie na potrzeby Srodowiska zewnetrznego, to wtedy uczelnia
doktada swoje pienigdze do ksztaicenia ludzi, ktérych wyksztalcenie bedzie spozytkowane
gdzie indziej. Ale wydaje mi sie, ze jest to funkcja uniwersytetu, ze jest to tak samo jak
w Bibliotece Uniwersyteckiej. Nie postawimy szlabanu i nie bedziemy nie wpuszczac lu-
dzi, ktérzy nie sg studentami czy pracownikami Uniwersytetu. Tak samo ksztalcimy stu-
dentdw na studiach normalnych - magisterskich, licencjackich. Przeciez nie ksztalcimy ich dla
siebie, ksztatcimy dla Swiata zewnetrznego, nie na wlasny uzytek. Tylko mata frakcja tych
studentéw pozostaje p6zniej na uczelni i pracuje w nauce. Frakcja doktorantdw, ktérzy
zostajg na uczelni jest znacznie wigksza. Uwazam zatem, ze jest to funkcja uniwersytetu -
ksztalcenie na poziomie licencjackim, ksztalcenie na poziomie magisterskim, ksztalcenie
na poziomie doktorskim, na potrzeby catego spoteczenstwa, a nie tylko wtasnej uczelni.

- Kontynuujac watki z naszego uniwersyteckiego podworka, czy mogtby Pan Rektor
scharakteryzowac¢ obszar autonomii wydziatéw w zakresie ksztatcenia doktorantow
(poziomu i zasad rekrutacji, programow)?

- Na Uniwersytecie Warszawskim autonomia jest petna, poniewaz decyzje finansowe
(przede wszystkim ptacowe) podejmowane sg na poziomie wydziatu, przez dziekanow.
Oni wiec decydujg, ilu przyja¢ doktorantéw. Takze programy studiéw doktoranckich sg
opracowane na wydziatach. Nie sadze, zeby - tak jak w dawnych czasach - istnialy szcze-
go6lne wymogi, zeby np. marksizm czy leninizm byt elementem programu na wszystkich
kierunkach ksztatcenia doktorantéw, zeby i obecnie panowaly jakie$ powszechnie obo-
wigzujgce zasady. Teraz chyba nie ma juz zadnych wymogdw ani ograniczer czy zaka-
zOw. Sprawa programow dla doktorantdw jest efektem decyzji specjalistéw, naukowcdéw
z danej dziedziny, szeroko pojetej dyscypliny i rektor do tego sie nie wtrgca.

- Jak Pan Rektor ocenia poziom skutecznosci studiéw doktoranckich na Uniwersy-
tecie Warszawskim? Jaki odsetek stuchaczy tych studiow broni doktoratu po czterech
latach?

- Poziom sprawnosci jest do$¢é wysoki, chociaz zréznicowany wedtug dyscyplin. Naj-
wyzszy jest na wydziatach eksperymentalnych; np. na Wydziale Fizyki juz na ostatnim ro-
ku studiow magisterskich zainteresowany rozpoczyna przygotowania do badan doktor-
skich, a zatem jego studia doktoranckie trwajg na og6t krécej niz na wydziatach humanis-
tycznych. Czes$¢ studentéw rezygnuje po pierwszym roku studiéw z tego powodu, Ze nie
ma wowczas obowigzku zwracania stypendium. Wobec tego jezeli kto$ nie ma pewnosci,
czy da sobie rade lub tez jezeli komu$ zycie o suchym chlebie i wodzie za bardzo dosk-
wiera i za to nasze stypendium w wysokosci 880 zt nie jest w stanie utrzymac siebie albo
by¢ moze np. wyjdzie za maz czy ozeni sie, to wtedy podejmuje takg decyzje. Wydaje mi
sie, iz sprawnos$¢ studiow jest wysoka, ze znacznie przekracza 50%.

- Czy, zdaniem Pana Rektora, studia doktoranckie powinny pozosta¢ wytgcznie do-
meng szkdt wyzszych (jak to proponowano w pierwotnej wersji nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym), czy tez celowe jest ich prowadzenie w Polskiej Akademii Nauk
i innych jednostkach badawczych?

- Mysle, ze studia wyzsze, a zwlaszcza studia doktoranckie, moga by¢ znakomicie
prowadzone nie tylko przez uczelnie. Mozna by ewentualnie dyskutowac¢ na temat habili-
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tacji i stopni wyzszych, ktére poéznie] wyraZnie sie kojarza z ksztatceniem. Warunkiem
jest, zeby instytut nieuniwersytecki, nieuczelniany, ktéry prowadzi studia doktoranckie,
spetnial wymagania stawiane przez Rade Gtowng Szkolnictwa Wyzszego czy Centralng
Komisje ds. Tytutu i Stopni Naukowych, zeby byta w tym instytucie odpowiednia liczba
pracownikéw, ktorzy sg w stanie poprowadzi¢ i oceni¢ takg prace. Nie widze nic ziego
w tym, zeby studia doktoranckie byly prowadzone np. w instytutach Polskiej Akademii
Nauk; odwrotnie - uwazam to za rozwigzanie w petni uzasadnione.

Chciatbym jeszcze dodaé, ze - niezaleznie od tego, jak bySmy te studia prowadzili
i jak bysmy je nazywali - studia doktoranckie na pewno muszg byé studiami z prawdzi-
wego zdarzenia. Muszg wiec by¢ tak zorganizowane, zeby doktorant nie chodzit do szko-
ly, tylko zeby studiowal, zeby miat ogromng samodzielno$¢, zeby miat pelne mozliwosci
wymiany pogladéw z bardzo duzym krytycznym Srodowiskiem naukowym i w zwigzku
z tym jedyne ograniczenia przeciwko organizowaniu studiow doktoranckich w instytutach
badawczych powinny by¢ wprowadzone wdwczas, gdy jest to instytucja zbyt mata (doty-
czy to tez uczelni). Wydaje mi sig, ze jezeli uczelnia akademicka albo instytut PAN,
w ktérym jest zatrudnionych bardzo wielu profesoréw, osiggng mase krytyczng, pozwala-
jaca na stworzenie wiasciwego $rodowiska naukowego, to wtedy studia doktoranckie
majg rzeczywisty sens.

- Bardzo dziekuje za rozmowe.

Wywiad przeprowadzita Matgorzata Dgbhrowa-Szefler

»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/15/2000

Matgorzata Dagbrowa-Szefler
Czynniki ksztattujgce popyt na kadry
naukowe w krajach Unii Europejskie]

| w Stanach Zjednoczonychl

Autorka ustosunkowuje sie do problemu, ktéry pojawia sie od lat osiemdziesigtych
w literaturze naukoznawczej i dokumentach oficjalnych - mozliwos$ci wystapienia
deficytu kadr naukowych. Dokonuje takze identyfikacji czynnikow, ktére moga miec
wplyw na stan kadry naukowej w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych

1 Artykut zostat napisany w ramach projektu badawczego KBN nr 1H02F00317.
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Lata osiemdziesigte - pojawienie sie problemu

Problem deficytu kadr naukowych zostat postawiony przez uczonych zajmujacych sie
politykag naukowg na poczatku lat osiemdziesigtych. Byto to wzglednie kontrowersyjne
twierdzenie, jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze od lat sze$édziesigtych liczba pracownikow
naukowych i catego personelu zatrudnionego w sferze B+R2 wykazywala tendencje
wzrostowg. Dlatego tez, obserwujgc wyktadnicze tempo wzrostu kadry naukowej w latach
szeScdziesigtych, Derek de Solla-Price (1967) sformutowat teze o nasyceniu i ogranicze-
niu tempa rozwoju nauki w ciggu 30 lat.

W latach osiemdziesigtych, a zwlaszcza w drugiej potowie dekady, dynamika wzrostu
personelu B+R ostabta. W krajach Unii Europejskiej z 2,2% rocznie (1988) do 1,2%
(1989,1990) (Main Science... 1994, tabl. 8). Wystepowaty jednak istotne réznice w za-
kresie tempa wzrostu personelu B+R miedzy sektorami sfery B+R oraz migdzy krajami.
Wielka Brytania byta tym krajem Unii Europejskiej, gdzie wystapit bezwzgledny spadek
zatrudnienia personelu B+R, w pozostalych krajach dynamika byta zr6znicowana, 0 czym
Swiadczg dane przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Roczna stopa wzrostu zatrudnienia w sferze B+R w wybranych krajach Unii Europejskiej
w latach 1986-1992a

Kraj 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Belgia 3,9 1,4 0,1 2,8 2,6
Dania 51 4,9 54 5,2 2,9 2,8
Francja 0,5 1,3 1,9 2,2 1,3 1,9
Wiochy 3,8 4,8 5,8 3,6 3,1 -0,9 -
Japonia 2,2 3,3 3,2 3,9 4,2 1,2 3,2
Norwegia - 2,9 - 0,8 - 0,1
Hiszpania 12,4 7,9 13,0 - 10,3 3,9
Szwecja - 2,2 - 3.2 - -1,4
Wielka Brytania 0,7 - 1,0 -2,4 -3,2 -5,1 -1,9
Kraje Unii Europejskiej - - 2,2 1,2 1,2

a Podane sa kraje, ktére zgtosity dane narodowe do statyki OECD (Main Science... 1994, tabl. 8).

W efekcie zréznicowanego tempa wzrostu personelu B+R w poszczegdinych krajach,
liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1 tys. zatrudnionych w wigkszosci
panstw Unii Europejskiej wzrosta, z wyjatkiem Szwecji i Wielkiej Brytanii (tabela 2).

Wedtug statystyki OECD ,dziatalno$¢ badawcza i eksperymentalna dziatalno$¢ rozwojowa (B+R) obejmuje
prace tworcza podejmowang w sposéb systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy, w tym wiedzy o czto-
wieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie tych zasob6w wiedzy do tworzenia nowych zastosowan”
(Frascati... 1994, rozdz. 2.1, s. 57). Zatrudnienie w sferze B+R obejmuje pracownikéw, ktérzy na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg przeznaczajg co najmniej 10% czasu pracy. Statystyka OECD wyrdznia nastepujace grupy
pracownikéw zatrudnionych w sferze badawczo-rozwojowej: a) pracownicy naukowo-badawczy (researchers or
university graduates): b) technicy i pracownicy réwnorzedni; c) personel pozostaty. Pracownicy naukowo-badaw-
czy sa to pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni i inni zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
w jednostkach organizacyjnych prowadzacych taka dziatalno$¢ oraz doktoranci.
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Tabela 2
Personel sfery B+R w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1986-1991
(w przeliczeniu na 1 tys. zatrudnionych)

Kraj 1986 1989 1991
Belgia 8,8 9,1 9,3
Dania 7.4 8,5 8,8
Francja 11,4 11,9 11,9
Witochy 51 5,8 5,8
Norwegia - 9,2 9,5
Hiszpania 3,2 4,2 4,7
Szwecja - 12,2 11,9
Wielka Brytania 10,0 10,0 9,2
Kraje Unii Europejskiej - 9,3 9,2

Zrédto: Jak do tabeli 1,

W analizowanym okresie wskaznik wzrostu liczby pracownikéw naukowo-badawczych
w krajach Unii Europejskiej wynidst 116 (obliczenia wtasne na podstawie Main Science...
1994, tabl. 10).

Mimo tych tendencji, w literaturze z dziedziny polityki naukowej pojawity sie opinie
0 mozliwo$ci wystgpienia na przetomie wiekow deficytu kadr naukowych.

W 1990 r. Generalne Zgromadzenie International Council of Science Union wyrazito
w rezolucji obawe, ze w XXI wieku zabraknie kadr dla dalszego rozwoju nauki. Problem
ten stat sie przedmiotem zorganizowanej w 1993 r. w Stanach Zjednoczonych konferenciji
poswieconej karierom w nauce i technice - Trends in Science and Technology Careers
(Careers in Science... 1995). Reprezentant Holandii, Pin Fenger, przedstawit raport na te-
mat stanu bilansu zasobow (niedoboréw i nadwyzek) naukowcow w naukach Scistych
1przyrodniczych w jego kraju (2% liczby zatrudnionych w uniwersytetach i 8% w wyz-
szych szkotach zawodowych) oraz prognoze na lata 2006-2010, z ktérej wynikato, ze
niedobor zwiekszy sie do 11% liczby pracujgcych w uniwersytetach i 16% w szkotach za-
wodowych. Wybitny naukoznawca G. Westholm dodat, iz w Stanach Zjednoczonych
i w krajach europejskich nastepuje generalny spadek zainteresowania badaniami i karierg
naukowa, a nie tylko zmniejszenie liczby uczonych w stosunku do rosngcego popytu.

Wedtug badan R.C. Atkinsona (1990, s. 430), w Stanach Zjednoczonych w 1972 r. ok.
20% mezczyzn po studiach magisterskich w naukach Scistych i przyrodniczych oraz
9,4% kobiet rozpoczynato studia doktoranckie, a pod koniec lat osiemdziesiatych tylko
5,5% mezczyzn i 3% kobiet. Wigkszo$¢ absolwentdw uwaza, ze ta ,inwestycja” nie opta-
ca sie i woli od razu wej$¢ na rynek pracy. O ile w 1972 r. wypromowano ponad 1000
doktordw matematyki, o tyle w 1987 r. - ok. 750, sposrod ktérych tylko 350 urodzonych
w Stanach Zjednoczonych (pozostali to cudzoziemcy). Podobnie liczba wypromowanych
doktordw fizyki zmniejszyta sie z 1600 do 1200 (w tym 900 urodzonych w USA). Mato-
miast w naukach biologicznych liczba doktordw wzrosta w analizowanym okresie z 3500
do 3900 (w tym 3100 urodzonych w USA). Tymczasem S$rednioroczne tempo wzrostu
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popytu na pracownikéw naukowo-badawczych w naukach $cistych i techniczno-inzynie-
ryjnych zwiekszyto sie 2 2,4% w 1976 r. do 3,6% w 1986 r. (Atkinson 1990, s. 428).

National Science Foundation opublikowata w 1992 r. prognoze ksztattowania sie po-
pytu i podazy doktoréw do 2010 r. Prognoza, przygotowana w czterech wersjach (w za-
leznosci od ksztaltowania sie popytu), zakladata 4-procentowy wzrost liczby doktoréw od
1995 r., zapowiadata tez znaczne zwigkszenie deficytu (Atkinson 1990, s. 429).

Wedtug prognozy Williama Bowena i Julie Ann Sosa ksztattowania sie popytu i poda-
zy na kadry naukowe w Stanach Zjednoczonych do 2012 r. (analiza obejmuje lata 1987-
2012) deficyt pracownikéw naukowych (researcher§) wystapi w latach 1997-2002
i bedzie sie utrzymywat do 2012 r., a najostrzej objawi sie w latach 2002-2007 (z wyjat-
kiem nauk biologicznych i psychologicznych) (OECD Research... 1995, tabl. 7.11, s. 185).

Przyczyn gtoszonych prognoz wystapienia deficytu kadr naukowych trzeba szukaé
w procesach, ktére wystapity w latach osiemdziesigtych i utrzymywaly sie - z r6znym
natezeniem - w latach dziewigédziesiatych. Nalezy tu wymienic:

- szybki rozwdj szkolnictwa wyzszego;

- proces globalizacji nauki: rozw6j meganauki i zwiekszenie jej roli jako podstawowego
czynnika produkciji;

- obnizenie udzialu naktadéw na B+R w produkcie krajowym brutto poszczeg6lnych
krajow, w tym naktadéw budzetowych;

- zmiany priorytetdw w polityce naukowej i finansowaniu badan.

O ile pierwsze dwa zjawiska mozna uzna¢ za czynniki zwiekszajgce zapotrzebowanie
na kadre naukowa, o tyle trzecie - za czynnik ograniczajacy popyt, czwarte za$ - za czyn-
nik determinujgcy zmiany struktury popytu na kadry naukowe. Trudno zatem mowié
o0 jednokierunkowym oddziatywaniu.

Zmiany wielkosci liczby studentéw w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjedno-
czonych ilustrujg dane przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3
Liczba studentow w wybranych krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych
w latach 1980-1996 (w tys.)

Kraj 1980/81 1990/91 1994/95 1995/96

Belgia 196 278 349

Dania 106 143 170 -
Finlandia 123 166 197 214
Francja3 1077 1699 2083 2092
Grecja b.d. 283 314 329
Hiszpania 698 1222 1469 1592
Holandia 360 479 512 492
Irlandia - 90 - 128
Niemcy b.d. 2049 1875 2144
Portugalia 92 186 301 -
Szwecja 171 193 234 261
Wielka Brytania 827 1258 1615 1821
Wiochy 1118 1452 1682 1775
Stany Zjednoczone 12 097 13710 14 473 14 262

aTylko studenci uniwersytetow i uczelni przyznajacych stopnie naukowe.
Zr6dto: Rocznik... 1997, tabl. 39(780), s. 592; Rocznik... 1999, tabl. 28(605), s. 632.
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Wzrost liczby studentéw - siegajagcy w ciggu 15 lat od 25% do 200% - oznaczat
istotne zmiany w wielkoSci popytu na nauczycieli akademickich. Generowat tym samym
zwiekszenie liczby kadry naukowej ogdtem, przede wszystkim jednak w sektorze szkol-
nictwa wyzszego.

W latach 1991-1997 liczba pracownikéw naukowo-badawczych w szkolnictwie wyz-
szym we wszystkich krajach Unii Europejskiej wzrosta z 243 755 do 306 087, tj. 0 25,5%,
przy czym udziat pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w tym sektorze
w 0go6lnej liczbie pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w sferze badawczo-
rozwojowej wzrdst z 32,7% do 36,4% (1996) (Main Science... 1999, tabl. 51 i52, s. 39).

Z danych tych jednoznacznie wynika, ze dynamiczny wzrost liczby studentéw w kra-
jach Unii Europejskiej spowodowat zwiekszenie liczby pracownikéw naukowych w uczel-
niach, nie zawsze jednak proporcjonalne do wzrostu liczby studentéw.

Na przyktad w Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 1970/71-1994/95 nastgpit trzykrotny
wzrost liczby studentéw (Blaxter, Hughes, Tight 1998, s. 281), atylko w latach 1986/87-
1996/96 wskaznik ich wzrostu wyniost 170 (Rocznik... 1990, s. 597; 1999, s. 632), wskaz-
nik wzrostu liczby pracownikéw naukowo-badawczych w szkolnictwie wyzszym w FE
(full-time equivalent- ekwiwalent petnego czasu pracy) w latach 1986-1997 wynidst
183 (Main Science... 1999, tabl. 56 ;1999, tabl. 50). Nastapita tu jednak zmiana struktury
zatrudnienia: z przewagi pracownikéw mianowanych na zatrudnionych na podstawie
umowy o0 prace, oraz wzrost zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin kosztem za-
trudnionych na peinym etacie. Zdaniem Loraine Blaxter, nastgpita ,deprofesjonalizacja”
zawodu nauczyciela akademickiego (Blaxter, Hughes, Tight 1998, s. 282).

We Francji natomiast wskaznik wzrostu liczby studentéw w latach 1986/87-1995/96
wyniést 157,5 a wskaznik wzrostu pracownikdw naukowo-badawczych w szkotach wyz-
szych -150 (w FE) (Main Science... 1999).

Dane szczegdtowe potwierdzajg zatem dane usrednione i wskazujg na zalezno$¢ mie-
dzy wzrostem liczby studentéw a wzrostem liczby pracownikéw naukowo-badawczych
zatrudnionych w szkotach wyzszych, co musialo mie¢ dodatni wplyw na dynamike za-
trudnienia pracownikéw naukowo-badawczych w krajach Unii Europejskiej. Podobnie
w Stanach Zjednoczonych w latach dziewieédziesiatych (1990/91—995/96) wskaznik
wzrostu liczby studentdw, wynoszacy 119,6, byt skorelowany ze wskaznikiem wzrostu
liczby pracownikdw naukowych w szkotach wyzszych, ktéry wyniést w analizowanym
okresie 114,6.

Drugim czynnikiem, ktéry wywiera istotny wplyw na zwigkszenie zapotrzebowania na
kadre naukowa, jest wzrost znaczenia nauki dla rozwoju cywilizacyjnego spoleczeristwa.

W ostatniej dekadzie XX wieku gospodarka krajow najwyzej rozwinietych przeksztatci-
la sie w gospodarke opartg na wiedzy. Proces ten, zapoczatkowany w czasie drugiej woj-
ny Swiatowej, poprzez coraz Scislejsze zwigzki nauki, techniki i gospodarki zostat zdyna-
mizowany w latach osiemdziesiatych dzieki wigczeniu edukacji do systemu sprzezen daja-
cych efekty synergiczne. Gospodarka oparta na wiedzy to gospodarka, w ktorej na pierw-
sze miejsce wsrod czynnikow produkcji awansuje nauka i technologia (Drucker 1993).

Wedtug OECD wplyw nauki na powstajgce w gospodarce innowacje zwigksza sig, cze-
go dowodzi m.in. fakt, iz czesto same publikacje naukowe (a nie tylko rozwigzania tech-
niczne) uzyskujg patenty, ze zacierajg sie granice miedzy badaniami podstawowymi
a stosowanymi (Management of Science... 1999). System nauki nie moze jednak doj$¢
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do takiego poziomu oddzialywania na gospodarke bez wcze$niejszego nagromadzenia
kapitatu, innowacji, informacji naukowej oraz podniesienia powszechnego wyksztatcenia.

Cecha gospodarki opartej na wiedzy jest tez globalizacja nauki, bedgca nastepstwem
procesow globalizacji w gospodarce i w systemach komunikacji. Wymiana miedzynaro-
dowa informacji naukowej zawsze stanowita podstawowg wiasciwos¢ nauki, ktora jest ze
swej istoty internacjonalistyczna, jednak rozwdj technologii informatycznych spowodo-
wat catkowite zacieranie granic panstwowych w nauce. Techniki informacyjno-kompu-
terowe usuwajg bariery czasowe i przestrzenne, a takze ulatwiajg dostep do danych
i wszelkich potrzebnych publikacji oraz kontakty miedzy naukowcami. W perspektywie
mozliwe jest uzyskanie przez uczonych dostepu do odlegtych laboratoriow i aparatury
(,wirtualne laboratoria”) (Nauka, technika... 1998, s. 225).

Jezeli paradygmatem przyszioSci jest trwaly rozwoj, to nauka stanowi jego podsta-
wowag przestanke. Nauke rozumiem tu zaréwno w sensie podstawowym - zasobu wiedzy
- jak i dziatalno$ci badawczej, ktdra realizuje - z jednej strony - cel poznawczy, a z dru-
giej - zréznicowane cele utylitarne (Sztompka 1973). Powoduje to, ze jedne kierunki ba-
dan i okreSlone programy sg nadal skierowane na rozwdj poznania, inne za$ - na cele
stawiane przez samg nauke i przez spoteczenstwo, a takze wielkie korporacje. Wowczas,
mimo sprzecznosci miedzy celami, ,trwaty rozwoj postrzega sie réwniez poza obrebem
samych wskaznikéw ekonomiczno-zasobowo-$rodowiskowych” (Mesarowic 1997, s. 101).
Rozwdj nauki - zdeterminowany zaréwno jej potrzebami wewnetrznymi, jak i potrzebami
spotecznymi - ma aspekt zaréwno jakoSciowy (ogoine efekty w réznych sferach), jak
i iloSciowy - w postaci wzrostu liczby informacji naukowych. Te ostatnie $wiadczg o tym, ze
system ,nauka” rozwija sie dynamicznie (np. liczba baz danych naukowych itechnicznych
ro$nie w tempie ok. 10% rocznie (Nauka, technika... 1999, s. 201).

Rozwoj nauki w poszczegdinych krajach i w uktadzie globalnym wplynat na wzrost jej
potencjatu, w tym na poziom kadr naukowo-badawczych. Swiadcza o tym dane przedsta-
wione w tabeli 4.

Tabela 4
Zbiorcze roczne tempo wzrostu liczby pracownikéw naukowo-badawczych w wybranych
krajach Unii Europejskiej iw Stanach Zjednoczonych w latach 1980/1981-1995/1996 (FTE, %)

Kraj 1981-1985 1985-1989 1991-1995
Unia Europejska 3.4 4,1 1,9
Dania 6,0 6,4 7,3
Finlandia 3,1 7,3 4,7
Francja 4,6 4,2 3,9
Irlandia 7,4 9,9 13,3
Wiochy 5,2 4,5 0,2
Holandia - 2,5 4.8
Portugalia 10,4 - 71
Hiszpania 2,5 11,6 3,9
Szwecja 5,2 4,0
Wielka Brytania 0,8 0,4 2,7
Stany Zjednoczone 53 3.6 0,1

Zrédto: Nauka, technika... 1999, s. 276.
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Analiza danych zawartych w tabeli pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnios-
kow:

« W latach 1981-1995 w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych nasta-
pit wzrost liczby pracownikéw naukowo-badawczych.

« Tempo wzrostu liczby kadry naukowej w krajach Unii Europejskiej ogélem oraz
w Stanach Zjednoczonych wykazywato w latach 1981-1995 tendencje spadkowa. Tempo
to bylo zrdznicowane w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej (brak danych dla
wszystkich krajow).

+ Obawy uczonych (zwtaszcza tych, ktorzy zajmujg sie polityka naukowa) o perspektywy
rozwoju kadrowego potencjatu nauki bylty zatem uzasadnione malejgcg dynamika wzrostu
zatrudnienia pracownikdw naukowo-badawczych, przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych, ale takze w Europie.

Znaczenie zmian w finansowaniu nauki

Kolejnym czynnikiem wywolujgcym pesymistyczne prognozy w kwestii perspektyw
kadry naukowo-badawczej jest spadek udzialu naktadéw na prace badawczo-rozwojowe
w produkcie krajowym brutto poszczegdinych panstw oraz spadek udziatu naktadow
budzetowych w ogélnym finansowaniu sfery B+R.

» Wydatki krajowe brutto na prace badawczo-rozwojowe (GERD) w stosunku do wiel-
kosci PKB ksztattowaty sie w krajach Unii Europejskiej w 1996 r. Srednio na poziomie
1,9%, czyli na tej samej wysokosci jak w 1985 r. W 1996 r. wskaznik ten dla wszystkich
krajow OECD wynidst srednio 2,2% PKB, podczas gdy w 1985 r. wynosit 2,3%.

+ Najwiekszy spadek udziatu GERD w PKB (z 2,9% do 2,5%) nastapit w Stanach Zjed-
noczonych (co ma istotny wptyw na $rednig dla OECD, poniewaz USA ponosza 44%
facznych naktadéw na B+R tej grupy krajow).

« W niektorych krajach Unii Europejskiej wystapit jednak w tym samym czasie wzrost
udzialu GERD w PKB: w Finlandii z 1,6% do 2,4%, w Hiszpanii z 0,6% do 0,9%, w Szwe-
cji z2,9% do 3,6%. W pozostatych krajach Unii nastgpita stabilizacja udzialu krajowych
wydatkéw na B+R w produkcie krajowym brutto.

W dluzszym okresie, bo od polowy lat osiemdziesigtych, obserwuje sie ponadto
tendencje do zmniejszenia sie udziatu panstwa w finansowaniu globalnych nakladéw na
prace B+R. W Stanach Zjednoczonych w 1985 r. udziat nakladéw panstwowych na
sfere B+R w produkcie krajowym brutto wynosit 1,29 %, w 1990 r. - 1,11%, w 1994 r.
- 0,92%. Oznaczalo to zmniejszenie sie udzialu panstwa w finansowaniu B+R z 45,8%
w 1985 r. do 36% w 1994 r. (National Patterns... 1994, tabl. B-14 i B-15, s. 71 i 76).

We Francji natomiast udziat panstwa w finansowaniu dziatalnosci B+R zmniejsza sie
poczawszy od 1991 r.; pod koniec lat osiemdziesigtych ksztattowat sie na poziomie 1,2%
PKB, w Wielkiej Brytanii spadek zaczat sie w 1985 r. (z poziomu 1% PKB do 0,7% w
1995 r.), w Niemczech - spadek z 1% w 1989 r. do 0,9% w 1995 r., we Wloszech (po
dlugookresowym wzroscie w latach 1980-1990) - spadek z 0,7% do 0,5% PKB, w Ho-
landii z 1,2% w 1990 r. do 0,9% PKB w 1995 r. Z krajéw Unii Europejskiej jedynie w Por-
tugalii obserwuje sie wzrost udzialu naktadéw panstwowych na sfere B+R w produkcie
krajowym brutto poczawszy od polowy lat osiemdziesigtych (przy czym ksztaltuje sie on
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na niskim poziomie - 0,4 %), w pozostalych krajach na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesigtych nastapito zmniejszenie udziatu panstwowych naktadéw na B+R
w produkcie krajowym brutto (Nauka, technika... 1999, tabl. 6.4, s. 173).

W latach dziewiecdziesigtych tendencja do zmniejszania sie udziatu panstwa w finan-
sowaniu naktaddéw na sfere B+R utrzymuje sie. O ile w 1992 r. ogdiny wskaznik udziatu
naktadow panstwa w finansowaniu B+R wynosit w krajach Unii Europejskiej $rednio
39,8%, o tyle w 1996 r. - 38,3%, ale w Danii obnizyt sie z 38,6% (1992) do 33,0%
(1998), we Francji z 43,5% do 41,5% (1996), w Holandii z 48,9% do 41,5% (1996),
w Hiszpanii z 50,2% do 43,6% (1997), w Wielkiej Brytanii z 33,4% do 30,8% (1997).
Z drugiej strony - w trzech krajach: Niemczech, Wtoszech i Portugalii udziat panstwa
w finansowaniu prac B+R w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych (do 1997 r.)
wzrést, przy czym jedynie w Portugalii byt to wzrost znaczny (z 59,4% w 1992 r. do
68,3% w 1997 r.) (Main Science... 1999, tabl. 14, s. 200).

W Stanach Zjednoczonych udziat naktadéw panstwowych w finansowaniu prac ba-
dawczych i rozwojowych zmniejszyt sie z 37,9% (w 1992 r.) og6tu krajowych naktadéw
na B+R do 31,9% w 1997 r.

Wzgledne zmniejszenie sie naktaddéw na finansowanie prac B+R (ich udziatu w PKB)
mogto mie¢ wplyw na ostabienie dynamiki wzrostu kadr naukowych. Gtéwnym celem te-
go dziatania byto jednak wymuszenie wiekszej skutecznosci systemu nauka-technika,
poprawa relacji efekt/naktad. Chodzito o efektywniejsze wykorzystanie zasobéw, w tym
kadrowych. W warunkach jednak ograniczonych mozliwo$ci pomiaru efektywnosci tego
systemu3 dziatania zmierzajgce do zmniejszenia udzialu naktadéw na dziatalno$¢ B+R
w produkcie krajowym brutto moga sie okaza¢ ryzykowne dla przysztego rozwoju Euro-
py. Do oméwionych wyzej proceséw ksztattujgcych popyt na kadry naukowe nalezy do-
da¢ zmiany w strukturze finansowania prac B+R, wynikajace ze zmiany priorytetéw
w polityce naukowej i zadaniach stawianych przed nauka. Zmiany te wplynety na struk-
ture zatrudnienia wewnatrz sfery B+R, w tym zatrudnienia pracownikéw naukowo-ba-
dawczych, co mogto wywota¢ (w danym okresie - w danym sektorze) deficyt kadry nau-
kowe;.

Autorzy raportu OECD Science, Technology and Industry Outlook 1998 stwierdza-
ja w odniesieniu do stanu kadr naukowych w latach dziewiecdziesigtych: ,w niekto-
rych nowszych dyscyplinach juz wystepuja powazne niedobory wykwalifikowanych kadr.
W innych dziedzinach sg nadwyzki personelu zwfaszcza tam, gdzie maleje liczba sta-
nowisk badawczych w sektorze publicznym. Ten brak réwnowagi miedzy podazg i po-
pytem moze sie zwiekszyé w nadchodzacych latach, chociaz niektére panstwa pod-
jely reformy zmierzajace do zmniejszenia tej dysproporcji” (Nauka, technika... 1999,
S. 24).

Zmiana priorytetow polityki naukowej wigze sie bezposrednio ze zmiang priorytetéw
gospodarczych i spotecznych panstw. Kres ,zimnej wojny” spowodowat, ze badania ob-
ronne i kosmiczne stracily priorytetowe znaczenie (Nauka, technika... 1999, s. 11; Mana-
ging Science Systems... 1997, s. 15). Wzrosto natomiast, co jest zwigzane z oczekiwaniami

3 Por. dyskusje na konferencji ,Ocenianie uczonych, instytucji i projektow badawczych” - zorganizowang przez
Komitet Naukoznawstwa PAN i Fundacje im. Stefana Batorego w dniach 16-18 marca 1995 r., ,Zagadnienia Nau-
koznawstwa" 1995, nr 3-4.
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spotecznymi, zapotrzebowanie na rezultaty badan w zakresie ochrony zdrowia, produkciji
zywnosci i ochrony Srodowiska (Megascience... 1999, s. 3). Zdaniem wybitnego eksperta
i teoretyka polityki naukowej T.G. Whistona, do podstawowych priorytetow badawczych
wielu krajéw naleza: 1) badania nad zrodtami energii; 2) biotechnologia; 3) badania nad
nowymi materiatami; 4) rozwdj komunikacji informatycznej (Whiston 1992, s. 125). Prio-
rytety te odpowiadajg tzw. globalnym potrzebom, ktére jednak sg nieprecyzyjnie sfor-
mutowane, podobnie jak kryteria, ktére majg stuzy¢ wyznaczaniu priorytetdw. Zdaniem
autora, istniejg duze réznice miedzy priorytetami okreSlonymi w polityce rzadowej
a poparciem spotecznym dla tych priorytetéw. Wedtug Whistona nie ma dobrych metod
identyfikacji priorytetéw dla polityki naukowej. Wedtug cytowanego raportu OECD,
uwzglednienie potrzeb spotecznych przez polityke rzadowg dotyczy wigcznie ochrony
zdrowia.

Szczegbtowe dane wskazujg jednak, iz w latach 1993-1998 w trzech spos$rdéd dwu-
nastu analizowanych krajow Unii Europejskiej (tj. w Niemczech, Portugalii i Hiszpanii)
udzial naktadow na B+R w sferze obronnos$ci w og6inych naktadach na B+R wzrdst,
w trzech - nie ulegt zmianie, w pozostalych zmniejszyt sie (przy czym w Irlandii ksztattu-
je sie na poziomie zerowym), natomiast udziat naktadéw na B+R w ochronie zdrowia
zmniejszyt sie nieznacznie w dwdch krajach, tj. w Niemczech i Hiszpanii. Przecigtnie jed-
nak w krajach Unii Europejskiej naklady na B+R w sferze obronno$ci zmniejszyly sie
w latach 1993 -1998 z 18,8% do 16,7%, a w sferze ochrony zdrowia wzrosty z 14% do
15,2% ogOtu naktadéw. Podobnie w Stanach Zjednoczonych w analizowanym okresie
naktady na B+R w sferze obronnosci zmniejszyly sie z59% do 54,1% ogdtu naktadéw na
B+R aw sferze ochrony zdrowia wzrosty z 41,4% do 47,4%4 (Main Science... 1999, tabl.
64, s. 45).

Dodatkowo w latach 1992-1995 zmniejszyt sie tez udziat naktadéw na realizacje
B+R w priorytetowych - do tej pory - dziedzinach gospodarki, takich jak przemyst
kosmiczny ($rednio w krajach Unii Europejskiej z 29,6% do 8,7%), przemyst elektronicz-
ny i elektryczny (z 21,4% do 19,6%) i przemyst komputerowo-informatyczny (z 4,0%
do 3% ogotu naktadéw wewnetrznych na B+R) (Main Science... 1999, tabl. 38,39 i 40,
s. 323).

W poszczegdinych krajach Unii Europejskiej zmiany priorytetow mialy zréznicowany
charakter: i tak np. w tym samym czasie w Niemczech, Hiszpanii i Szwecji nastgpit
wzrost naktadéw na badania w sferze kosmicznej (z 7,1% do 8,1% w Niemczech, z 7,2%
do 8,5% w Hiszpanii i z4,5% do 5,1% w Szwecji), wzrost nakltadéw na B+R w przemysle
elektronicznym w Finlandii (z 22,2% w 1992 r. do 45,6% w 1997 r.), w Irlandii (z 26,9%
do 35,1% w 1997 r.) i we Francji (z 13,1% do 14,9%), w Holandii (z 25,3% do 26,7%)
i we Wioszech (z 20,9% do 24,2%). O spadkowej tendencji przecietnej dla Unii Europej-
skiej zadecydowato gtownie zmniejszenie sie udziatu nakladéw na przemyst elektryczny
i elektroniczny w Niemczech (z 24,1% do 17,2% w latach 1992-1995) (Main Science...
1999, tabl. 38,39 140 s. 32-33).

Spadek udziatu naktadéw na B+R w przemysle komputerowym w ogolnej wielkoSci
nakltadéw na realizacjee B+R nastapit we wszystkich analizowanych krajach Unii Euro-
pejskiej (w Holandii bez zmiany). W Stanach Zjednoczonych natomiast spadkowi udziatu

4 Dane dla 1998 r. maja charakter wstepny.
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naktadéw na B+R w przemysle kosmicznym (z 14,4% w 1992 r. do 11,2% w 1996 r.)
i przemysle komputerowym (z 9,6% do 8,8%) towarzyszyt wzrost udziatu naktadéw na
B+R w przemysle elektronicznym i elektrycznym w cato$ci naktadéw na realizacje B+R
w gospodarce (z 11,2% do 15,6%).

Na podstawie przytoczonych wyzej danych mozna przyjgé, ze nie zawsze ogdine ten-
dencje, wyrazajgce sie w przecietnych wielkosciach dla wszystkich krajow Unii Europej-
skiej, wystepuja w poszczegdinych krajach. Widzimy istotne roznice w tendencjach
zmian struktury naktadéw. Tendencje te analizowane sg w Srednich przedziatach czaso-
wych (4-6 lat). Wewnatrz poszczeg6lnych gospodarek tego rodzaju glebokie przeobra-
zenia struktury nakladéw musialy generowa¢ zmiany w popycie na kadre badawczo-roz-
wojowa i wptywac na zmiany w strukturze jej zatrudnienia.

Tabela 5
Pracownicy naukowo-badawczy sektora szkolnictwa wyzszego w wybranych krajach
Unii Europejskiej wedtug dyscyplin naukowych

Finlandia
Dyscyplina Dania (caty personel Niemcy Szwecja Hiszpania
naukowa B+R)

1989 1993 1991 1993 1989 1993 1991 1995 1991 1993

Nauki $ciste

i przyrodnicze 1192 1445 1841 1934 12163 21 000 2420 2038 5534 5 257
Nauki inzynie-

ryjno-techniczne 689 836 1945 2311 9045 14 330 2565 2603 2445 3 458
Nauki medyczne 479 540 1423 1460 5231 8 990 2970 2394 3204 3 611
Nauki rolnicze 222 339 317 387 1615 2 830 1041 920 1009 1046
Nauki spoteczne 596 622 1385 1531 3918 7 060 1554 2264 9584 10 634

Nauki humanis-
tyczne 765 846 751 799 6 863 1293 897 1230

Zrédto: Basic Science... 1998, tabl. 173.

W wyniku zmian w strukturze naktadéw na B+R zmienita sie takze struktura zatrudnie-
nia pracownikow naukowo-badawczych. W ukladzie sektorowym w krajach Unii Europej-
skiej proces ten przedstawia sie nastepujgco (Main Science... 1999, tabl. 29-31, 51-52,
59-60):

- wzrost udzialu pracownikéw naukowo-badawczych zatrudnionych w szkolnictwie
wyzszym w o0go6lnej liczbie pracownikdéw naukowo-badawczych z 32,7% (1991) do
32,2% (1996)5;

- zmniejszenie sie udziatu pracownikéw naukowo-badawczych zatrudnionych w sek-

torze gospodarki w ogoélnej liczbie pracownikéw naukowo-badawczych z 50,1% (1991)
do 47,5% (1996);

5 Brak danych poréwnawczych z USA. Dane za rok 1996 majag charakter prowizoryczny.
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- wzrost udzialu pracownikdw naukowo-badawczych zatrudnionych w sektorze pub-
licznym w ogoélnej liczbie pracownikdéw naukowo-badawczych z 17,2% (1991) do 20,3%
(1996).

Wymienione wyzej fakty, w powigzaniu z ukazang wczes$niej tendencjg do zmniejsza-
nia sie udziatu finansowania przez panstwo prac badawczo-rozwojowych nalezy interpre-
towac jako skutek przesunigcia realizacji czesci badan z przemystu do szkolnictwa wyz-
szego i sektora publicznego, gdzie udziat panstwa w finansowaniu nie zmniejszyt sie.
(W Stanach Zjednoczonych natomiast wystapita tendencja odwrotna - udziat naktadow
realizowanych w sektorze gospodarki wzrdst z 70,7% do 74,1 %).

W sektorze szkolnictwa wyzszego, w ktorym w krajach Unii Europejskiej odnotowa-
lismy istotny wzrost zatrudnienia pracownikéw naukowo-badawczych, wzrost ten wydaje
sie dotyczy¢ wszystkich grup dyscyplin naukowych. Teza ta nie moze by¢ jednak w wy-
starczajgcy sposob udowodniona, ze wzgledu na brak danych poréwnawczych z wigk-
szos$ci krajow. Analiza danych zawartych w tabeli 5 pozwala jednak na sformutowanie ta-
kiej hipotezy, ktéra powinna zostaé zweryfikowana.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz czynniki ksztattujgce popyt na kadre naukowg
w krajach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych spowodowaty wzrost zatrudnie-
nia w sferze B+R oraz iloSciowy rozwdj potencjatlu kadrowego nauki, ktéoremu towarzy-
szyly pewne zmiany strukturalne, przede wszystkim wzrost udziatu pracownikdw nauko-
wo-badawczych zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym w ogélnej liczbie zatrudnionych
pracownikow naukowo-badawczych. Biorgc jednak pod uwage spadek tempa wzrostu
liczby pracownikéw naukowo-badawczych w krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjed-
noczonych, prognozy wskazujgce na mozliwos¢ wystgpienia trudnosci kadrowych mozna
uzna¢ za uzasadnione.
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Janusz Gockowski
Syndrom warunkow rozwoju
kadry naukowejl

Rozwo¢j kadr naukowych zalezy od spetnienia syndromu pieciu warunkdw. Sg nimi:
1) gra o prawde naukowg w stylu ,linii badawczego mys$lenia problemowego",
czyli uprawianie dziatalno$ci poznawczej typu naukowego wedle wzorca, ktorego
komponentami sg: ,my$lenie alternatywne”, ,polifonia”, rywalizacja ,naukowych
programdw badawczych”, rola ,badacza-teoretyka”, respektowanie i doskonalenie
,Sytuacji problemowej”; 2) przyuczanie ludzi do zawodu uczonego w matych grupach
pracy naukowej (seminariach typu uniwersyteckiego i zespotach badawczych), ktére sg
czastkami kregéw kompetencji merytorycznej, samookreslajg sie przez wybor
,naukowego programu badawczego” i stanowig wezly sieci porozumiewania sie 0sob
0 wspdlnych zainteresowaniach poznawczych; 3) dysponowanie przez elity kregow
kompetencji merytorycznej odpowiednio duzg liczbg kandydatow do zawodu uczonego,
co pozwala na rekrutacje na zasadzie selekcji przez rzeczowg ewaluacje; 4) stawianie
teorii i problemu przed podziatami na dyscypliny i subdyscypliny oraz uznanie,
iz w instytucji wykonuje sie zawdd, ale nie jest sie dla niej kandydatem na urzednika;
5) wykrojenie ,matej nauki”, o walorach akademickich, z calej ,wielkiej nauki”, gwoli
utrzymania w dobrych warunkach tego, co tgczy tworczo$¢ z wychowaniem twdrcow.

Metoda historyczna wymaga, by logike pytania i odpowiedzi stoso-
wac do przekazu historycznego. Wydarzenia historyczne zrozumiemy tyl-
ko wtedy, gdy zrekonstruujemy pytanie, na ktore w danym historycznym
momencie dzialanie pewnych oséb byto odpowiedzig. Collingwood daje
przykiad bitwy pod Trafalgarem i lezacego u jej podstaw planu Nelsona,
Przyklad ten ma pokazaé, ze przebieg bitwy uczynit zrozumiatym faktycz-
ny plan Nelsona, gdyz plan ten zostat w jej trakcie skutecznie przeprowa-
dzony. Plan jego przeciwnika natomiast, jako ze sie nie powiddt, nie daje
sie zrekonstruowac na podstawie wydarzen. Rozumienie przebiegu bitwy
i rozumienie urzeczywistnionego w jej trakcie przez Nelsona planu jest
wiec jednym i tym samym procesem.

Hans-Georg Gadamer: Prawda i metoda

Gdy prébujemy rozwigzac te czy inne problemy, wymyslamy nowe te-
orie. Teorie te sg naszymi wytworami. Sg one wytworem naszego kry-
tycznego i tworczego myslenia, w ktorym wielkg pomoca stuzg nam inne
teorie z trzeciego $wiata. Ale z chwilg stworzenia tych teorii, one z kolei
tworzg nowe, niezamierzone i nieoczekiwane problemy, problemy auto-
nomiczne, problemy do odkrycia.

Karl Raimund Popper: Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemolo-
giczna

1 Artykut zostat napisany na zamo6wienie Redakcji.
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Gra o prawde naukowg w stylu
»linii badawczego myslenia problemowego”

Jest to warunek pierwszy. Sadze, iz najwazniejszy w syndromie pigciu warunkéw. Nie
ma sensu zapewnia¢ uczonym dobrych warunkéw do pracy zawodowej, jesli nie uczest-
nicza w grze o prawde naukowa, tzn. wykonuja czynno$ci poznawcze gwoli tworzenia
wartosci poznawczych doskonalgcych wiedze o rzeczywistosci w formie teorii i modeli.
Nie jest albowiem uczestniczeniem w owej grze wynajdywanie nowych rozwigzan kon-
strukcyjnych czy technologicznych ani uprawianie argumentacji perswazyjnej o charakte-
rze ideologicznym. To, co dzieje sie w naszym kraju w ostatnim dziesiecioleciu Swiadczy
0 trwaniu ,pomieszania jezykow”: jezyka nauki i jezyka techniki, a takze jezyka nauki
ljezyka ideologii. Trwanie ,pomieszania jezykéw”, jak rdwniez trwanie stanu braku odpo-
wiednich warunkéw do rozwoju kadry naukowej uzasadnia zajecie sie sprawg syndromu
takich warunkéw nie tylko pro scientia, ale takze pro respublica. Jestem zdania, iz sto-
pien i zakres niezgodno$ci stanu ,zycia polskiego” ze stanem odpowiadajgcym owemu
syndromowi uzasadnia domaganie si¢ od czynnikow odpowiedzialnych za regulacje
prawne i dziatania facylitacyjne dotyczace pracy naukowej, a zwtaszcza warunkow rozwo-
ju kadry naukowej, szybkich i stanowczych decyzji poprawiajgcych to, co jest. Sadze, iz
cierpliwo$¢ kadry naukowej zaczyna sie zbliza¢ do granicy wytrzymatoSci. Jesli nie be-
dzie nieodzownych zmian, znaczna cze$¢ polskich uczonych zechce (dziatajgc najzupet-
niej racjonalnie z punktu widzenia swych intereséw i aspiracji, a takze z punktu widzenia
potrzeb i zadan nauki) sta¢ sie ideologami i ekspertami ruchu odnowy spotecznej, ktére-
go formutg beda stowa: ,dos$¢ rzadoéw niezgutéw i niedojdéw, gluptasow i tchorzy”. To,
ze minister edukacji narodowej (legitymujacy sie niedostateczng znajomoscig problema-
tyki naukoznawczej oraz zupetng niemal nieznajomoscig sztuki polityki prawa w spote-
czenstwie pluralistycznej demokracji i ,solidarnosci organicznej’) obiera sobie, jako wz6r
do nasladowania, Janusza Jedrzejewicza $wiadczy o tym, jak pojmuje on i traktuje com-
munis opinio doctorum $rodowiska akademickiego w Polsce naszej terazniejszosci.

Co zas$ sie tyczy gry o prawde naukowag w stylu ,linii badawczego mys$lenia problemo-
wego”, to wazne sg cztery komponenty:

1. ,Problem”, czyli to, co generuje poszukiwania i dociekania, albowiem teoria jest
funkcjonalna wobec procesu poruszania sie¢ (na zasadzie gry kooperacyjnej implikujgcej
dyskusje i przywigzywanie wielkiej wagi do samokrytyki oraz krytyki dotyczacej tradycyj-
nych i nowatorskich czynnosci poznawczych, jak réwniez wobec uznanych i uzywanych
oraz nowych, odmiennych od zastanych, warto$ci poznawczych) w kregu kompetenciji
merytorycznej ku prawdzie obiektywnej tylko wéwczas, gdy wywodzi sie z ,sytuacji prob-
lemowe]" i daje Swiadectwo obrazowania, bedacego identyfikacja, interpretacja i lokali-
zacjg nowego ,problemu” na mapie (doskonalonej w ten sposéb) owej sytuacii.

2. ,,Reflektor”, czyli to, co jest projektem nowego (innego niz pozostate sposréd za-
prezentowanych w ramach kregu kompetencji merytorycznej) ogladu. I, co za tym idzie,
koncepcja nowej narracji (nowego obrazowania) rzeczywistosci objetej zainteresowania-
mi poznawczymi kregu i znajdujgcej sie na polu, na ktore skierowane sg dgznosci po-
znawcze autora ,reflektora”.

3. ,Polifonia”, czyli to, co jest rGwnoprawnos$cig i rbwnogtosnoscig w dyskursie nau-
kowym w ramach kregdw kompetencji merytorycznej. Uczestnicy gry o prawde naukowg
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majg moznos$¢ swobodnego prezentowania swych ,reflektorow”, a takze swobodnego
krytykowania (z testowaniem wigcznie) ,reflektoréw”; prezentowanych przez innych
uczestnikéw gry. Autorami ,reflektordw” sg (najczesciej) indywidualni uczeni. Funkcjo-
nowanie ,reflektora” wymaga wszakze intersubiektywnej asercji i recepcji. Owa intersu-
biektywno$¢ sprawia, iz reflektor” zmienia sie w to, co Emeryk Lakatos nazywa ,nauko-
wym programem badawczym”. Program taki jest za$ kierunkiem poszukiwan i dociekan
grupy wyposazonej w obmyslong i przyjeta perspektywe poznawczg. W porzadku ,polifo-
nii” spory o sens i funkcje ,reflektorow” (,naukowych programoéw badawczych”) sg spo-
rami, w ktdrych uczestnicy gry majg petne prawo prezentowa¢ Smiate koncepcje i tezy,
ale rownoczes$nie narazeni sg na wnikliwe analizy i ostre testy, czyli na radykalng krytyke
swych praktyk i idei. Spory owe wszakze - cho¢ nie znaja dawania pardonu w wywodach
refutacyjnych i procedurach testujgcych - pomyslane i prowadzone sg gwoli doskonale-
nia wspolnej ,sytuacji problemowej” (bez niej albowiem krag kompetenciji merytorycznej
jest fikcja epistemiczng), czyli osigganie sukcesow stanowi realng nagrode dla wszyst-
kich stron w sporze, a nagrode symboliczng dla autora/autoréw sukcesu.

4, »Katastrofa”, czyli wydarzenie powodujgce zmiany w wyposazeniu kregu kompe-
tencji merytorycznej w systemy czynnosci i warto$ci poznawczych oraz zmiany w stop-
niu i zasiegu miarodajnosci mistrzéw-luminarzy Scisle zwigzanych z tym, co w wyposa-
zeniu zostalo przekreslone albo powaznie umniejszone w swojej wazkosci. Wydarzenia
takie, w ramach owego kregu, pojmowane i traktowane sg jako: a) co$ zwyczajnego
i zgodnego z normalnoscig gry o prawde naukowa; b) ujawnienie, raz jeszcze, nasze
ograniczonosci i niewiedzy przez wykazanie niedostatkow ogladéw i obrazowan rzeczy-
wistosci, ktére czynimy podczas owej gry; c) pouczenie o tym, ze droga poznania jest
droga bledow i ich naprawiania - droga ustang ideami i instrumentami, ktére (jak sie
okazato) nie moga (nie powinny) nadal by¢ naszym wyposazeniem poznawczym.

Uprawianie gry o prawde naukowa, czyli doskonalenie oglagdéw (metod prowadzenia
poszukiwan i dociekan) oraz obrazowan (teorii opisujacych i objasniajacych badang rze-
czywistos¢), w stylu ,linii badawczego myslenia problemowego” ma dla rozwoju intelek-
tualnego i moralnego kadr naukowych znaczenie podstawowe. Dziatania w tym stylu
mozna nazwac zwornikiem omawianego tu syndromu.

Mata grupa pracy naukowej

Mapa nauki ujawnia rozmaito$¢ obszaréw porozumiewania sie i wspotpracy uczo-
nych. Obszary takie nazwiemy ,strefami tozsamosci poznawczej” albo ,strefami nauko-
wych mikroswiatow”. Uczeni, komunikujgcy sie i kooperujgcy ze sobg, uczestnicza
w grze o prawde naukowag w ramach trzech rodzajow struktur spolecznych: 1) malych
grup pracy naukowej; 2) wspolnot uczestnikow realizowania ,naukowych programéw ba-
dawczych”; 3) kregébw kompetencji merytoryczne;.

1. Mata grupa pracy naukowej. Jest jednoczesnie ,socjogrupg” (systemem rol wy-
znaczonych linig zadan - planem pracy) i ,psychogrupa” (gronem oséb akceptujgcych
sie towarzysko i kolezerisko - stanowigcych petit cercie). Kadry rozwijajg sie dobrze
wowczas, gdy rdzen matej grupy pracy naukowej jest wspélny dla dwéch, wzajem dopet-
niajgcych sie form ,intencjonalnego wspétdziatania”: seminarium typu uniwersyteckiego
(matej szkoly dyskusji i ewaluacji dotyczacej sktadnikow ,Swiata trzeciego” tworzonych
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przez siebie i innych) oraz zespotu badawczego nauki akademickiej (matej szkoly ,inten-
cjonalnego wspdtdziatania” w poszukiwaniach i dociekaniach wymagajacych wzajemnego
dostrojenia znawstwa dzieki uznaniu waznos$ci wspéinej drogi i przejawiania wzajemnej zy-
czliwosci przez pomoc). Rozwdj kadr naukowych, w ramach malych grup pracy nauko-
wej, dokonuje sie dzieki temu, ze mamy tu do czynienia z: a) tgczeniem kontroli spotecz-
nej kwalifikacji i kompetencji oraz aspiracji i ambicji kazdego z uczestnikéw w codziennosci
kontaktéw pracowniczych i kolezenskich zarazem; b) doskonaleniem, przez uczestnictwo
w praktyce kolektywnej, umiejetno$ci obmyslania i wykonywania czynnosci poznawczych
(z tworzeniem warto$ci poznawczych wigcznie), atakze umiejetno$ci analizowania i interpre-
tacji wzoréw pracy naukowej oraz standardow jej wytwordw; c) nieustannym pouczeniem
0 tym, iz kazda taka grupa nie moze by¢ monada, a jej sens w Swiecie uczonych taczy sie
z jej obecnoscig w sieciach tworzenia obszerniejszych i wazniejszych intersubiektywnosci.

2. Wspdlnota uczestnikow realizowania ,naukowego programu badawczego”. Lu-
dzi takich, jako aktoréw teatru zycia naukowego, tgczy wybor syndromu problemdw ge-
nerujgcych obiekty i tematy studiow oraz interpretacji. ,Program badawczy” jest jedno-
czednie: a) ,mikroSwiatem” i ,intencjonalnym wspdtdziataniem”, czyli intersubiektywnos-
cig w sprawach idei oraz praktyki ogladu i obrazowania wybranej rzeczywisto$ci; b) pro-
jektem prezentujgcym kolektywne samookre$lenie sie w ,polifonicznym” dyskursie
w ramach kregu kompetencji merytorycznej, czyli systemem tre$ci wyznaczajgcych toz-
samos¢ wspdlnoty oraz kierunek jej poszukiwan i dociekan; c) stanowiskiem, w ktdrym
wspoélnota ukazuje uczestnikom innych ,mikroSwiatow” kregu kompetencji merytorycz-
nej to, co w jej pogladach i dziataniach ma charakter komplementarnosci, a co alterna-
tywnosci wobec stanowisk ludzi innych wspolnot. Wspolnota ,naukowego programu ba-
dawczego” jest szkotg rozwoju kadr naukowych, albowiem uczy w ,sferze ideacyjnej” iw
,Sferze realistycznej” waznosci wyboru drogi oSwietlanej ,reflektorem”, jakim jest jasno
lwyraZnie okreslona opcja w sprawach natury ontologicznej i epistemologicznej. Chodzi
za$ 0 kwestie majgce znaczenie dla pracy spetniajgcej koncepcje ogladu i obrazowania
rzeczywistosci, ktéra wybrato sie wedle przyjetego modelu Swiata i modelu nauki.

3. Krag kompetencji merytorycznej. Uczestnikow tacza (bez wzgledu na zréznicowa-
nie zaswiadczajgce o ,polifonicznym” dyskursie rzecznikow wielosci ,naukowych prog-
raméw badawczych”) zagadnienia i pojecia konstytuujgce macierz przedmiotéw zaintere-
sowafh poznawczych. Oglad i obrazowanie owych przedmiotow sprawia, ze uczestnicy
kregu stajg sie partnerami w krytycznej analizie i interpretacji waznych dia nich sktadni-
kéw ,Swiata trzeciego”. Przez to krag staje sie duzg szkotg wspélnie waznego znawstwa.
Rozwdj kadr naukowych dokonuje sie, w ramach kregu, przez to wlasnie, ze jego uczest-
nicy starajg sie o takg ewaluacje owych sktadnikéw, ktora pozwala podejmowac decyzje
0 asercji czy dyskwalifikacji z uwagi na proces doskonalenia ,sytuacji problemowej” oraz
bez chronienia teorii, modeli, metod i ludzi przed konsekwencjami ,katastrof” w nauce.

Mate grupy pracy naukowej wowczas tylko sg czastkami systemu uczenia tego, co
wazne dla formowania sie ,0sobowosci podstawowe|” aktora stylu ,linii badawczego
myslenia problemowego”, gdy: a) stanowig wezly w sieciach komunikowania sie odpo-
wiednich kregéw kompetenciji merytorycznej; b) chcg i umiejg (w codziennej pracy nau-
kowej) samookresli¢ sie przez wybor ,naukowego programu badawczego”; ¢) w kon-
taktach z ludZzmi innych opcji i orientacji poznawczych respektujg formute ,nauka jest po-
lifoniczna albo staje sie nie-nauka”.
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Populacja adeptéw pozwalajgca na wiasciwg rekrutacje
do zawodu uczonego

W normalnym (a o taki chodzi w staraniach emendacyjnych dotyczgcych nauki w na-
szym kraju - staraniach, do ktorych przyczynkiem ma by¢ ten wiasnie zeszyt czasopisma
poswieconego kondycji polskiego zycia naukowego) teatrze zycia naukowego obowiazujg
dwie, wzajem dopetniajgce sie zasady;

1) zasada arystokratyczna, dajgca sie stresci¢ w formule ,0 dystynkcjach i premiach
decyduja kregi 0séb z uprawnieniami mistrzowskimi”. Sens owej zasady zawiera si¢
w tym, ze elity (mistrzowie i luminarze) kregéw kompetencji merytorycznej podejmujg
decyzje dotyczgce: a) przyznania (odebrania) uprawniefd aktorskich w teatrze zycia na-
ukowego; b) przyznania (odmowy) nagréd z racji waloréw tworczoSci w tym teatrze;
) promocji autorytetow i rezultatdw egzamindw inicjacyjnych adeptow;

2) zasada demokratyczna, dajgca sie stresci¢ w dwdch formutach: ,tyle wart autorytet
- ile argumenty” i ,dobry potow wiasciwych kandydatéw do zawodu uczonego wymaga
otwartej rekrutacji’. Znaczy to, iz w dyskursie (w ramach kregu kompetencji merytorycz-
nej) liczy sie tres¢ koncepcji czy refutacii, ,reflektora” czy testu, odkrycia problemu czy
krytyki systemu warto$ci poznawczych (teorii, modelu, metody), nie za$ osoba autora -
nie jego status formalny i dystynkcje akademickie. Wszelkie odchylenia od tego $wiadczg
0 sktanianiu sie zycia naukowego ku stanowi patologii. | znaczy to, iz swym udziatem
w dyskursie (w ramach kregu kompetencji merytorycznej) adept moze (i powinien) do-
wodzi¢, iz nauka jest dlan ,zawodem i powotaniem”, ze wie, czym jest ,charakter nauko-
wy” i chce by¢ podmiotem takiego charakteru. Znaczy to jednoczes$nie, iz elity kregow
kompetencji merytorycznej dobierajg nowych kolegéw z licznego zbioru kandydatow -
z puli peinej aspirantow, ktorzy chcag dowodzi¢ swego znawstwa i swej zdatnoSci twor-
czym uczestniczeniem w grze o prawde naukowa i dajg odpowiednie Swiadectwa znajo-
mosci sztuki dyskursu naukowego w stylu ,linii badawczego mys$lenia problemowego”.

Populacje kandydatéw do stanu naukowego, jak tez adeptéw starajgcych sie o atest
po inicjacji oraz aspirantéw do uzyskania uprawnien mistrzowskich w nauce, powinny
by¢ odpowiednio liczne. Po prostu dlatego, ze nauka sensu proprio jest zajeciem dla
,arystokracji umystowej" i zawsze nalezy mie¢ sposrdd kogo wybiera¢. Stad normalnosé
piramidy X i nienormalno$¢ piramidy Y.

- uczeni z uprawnieniami mistrzowskimi.

- uczeni po inicjacji i aspirujacy do uzyskania uprawnien mistrzowskich.
- adepci przed inicjacja, wybierajacy nauke jako zawéd.

- studenci przygotowujacy sie do stania sie adeptami nauki.

o0 W >
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Normalno$¢ (nienormalnos$¢) piramidy jest waznym wskaznikiem stanu mozliwosci
prawidtowego rozwoju kadr naukowych. ,Otwarta rekrutacja” do stanu naukowego wy-
maga odpowiednio licznej populacji tych, sposrdd ktérych dokonywana jest owa rekruta-
cja. Oszczedzanie na etatach asystentéw i adiunktéw (na stanowiskach pracy dla adep-
tow starajgcych sie o inicjacje i 0séb po inicjacji, ktére aspirujg do uprawnien mistrzow-
skich), a takze oszczedzanie na stypendiach dla doktorantéw jest szkodnictwem spotecz-
nym, albowiem oszczedzanie na nauce (zwazywszy jej wazno$¢ jako wyposazenia cywili-
zacyjnego) jest godzeniem nie tylko w teatr zycia naukowego (jego kondycje i perspek-
tywy rozwojowe), ale takze w tozsamos$¢ cywilizacyjng narodu identyfikujgcego sie z eku-
meng europejska, ze Swiatem ,kultury opartej na nauce”.

Przyjecie do zawodu uczonego jest decyzja, ktorg nalezy podejmowaé (jak pisat Rene
Clair) ,po namys$le”. Nie ma porzadnego namystu tam, gdzie nie ma w kim wybierac,
a nadto terminy porzadku biurokratycznego nakazujg wybieranie w krdtkim czasie wow-
czas, gdy wypada rozpatrze¢ sie i zastanowi¢. Podjecie owej decyzji (po namysle) impli-
kuje (tak by¢ powinno, co nie znaczy, ze tak jest w dostatecznie licznych wypadkach) so-
lidarno$¢ z kazdym nowym uczestnikiem gry o prawde naukowa - nowym uczestnikiem
kregu kompetencji merytorycznej. Sens owej solidarnosci zawiera sie w tym, ze: a) no-
wemu koledze (kolezance) Swiadczy sie bezinteresownie pomoc w zakresie stwarzania
mozliwosci intelektualnych i instrumentalnych; b) daje sie mu (jej) mozliwo$¢ prezentacii
swego dorobku i przedstawienia swego punktu widzenia jako osobie petnoprawnie
uczestniczacej w grze, czyli poszukiwaniu ,probleméw”; c) poddaje sie (gwoli doskonale-
nia gry oraz doskonalenia kwalifikacji intelektualnych i technicznych kadr) wykonywane
przezeh czynno$ci poznawcze i tworzone przezeh wartosci poznawcze analizie i interpre-
tacji krytycznej wraz z testami kontrolnymi przy daniu mu (jej) prawa poddawania takim
prébom czynno$ci i wytwordw innych kolegow i kolezanek.

Spotkania z ludZmi, ktérzy prezentujg (w ramach dyskursu naukowego) idee odmien-
ne od naszych, a zarazem ukazujgce inne perspektywy i aspekty, bywajg (czeSciej niz
sgdzimy) czynnikiem ,przebudzenia”, czyli ujrzenia w nowym S$wietle (znanych i dotych-
czas uznawanych) sposobdw badania i przedstawiania spraw. ,Przebudzenia” (mozliwe
dzieki kontaktom w osrodkach spotkan gwoli dyskursu naukowego, a takze dzieki czesto-
tliwosci ruchliwosci przestrzennej uczestnikow owego dyskursu) sg jedng z najwazniej-
szych technik rozwoju kadr naukowych przez doskonalenie ich kwalifikacji intelektual-
nych.

Tam, gdzie elity Swiata uczonych i elity uprawiajgce polityke wobec nauki dazag do
doskonalenia gry o prawde naukowg przez doskonalenie kwalifikacji kadr naukowych, ge-
ografie zycia naukowego ukaza¢ mozna na dwoch (wzajem dopetniajgcych sie) mapach.
Na mapie A mamy ukazanie rankingu czastek kregéw kompetencji merytorycznej jako ko-
lektywnych podmiotéw gry o prawde naukowg i gry o status w teatrze zycia naukowego.
Na mapie B mamy ukazanie preferencji w decyzjach facylitacyjnych (dotyczacych tworze-
nia korzystnych warunkéw do pracy naukowej, wyposazania uczonych w informacje i in-
strumenty, przyznawania $rodkdw na dziatalno$¢ merytoryczng i zatrudnianie nowych
pracownikéw naukowych, a takze na $cigganie na krdcej czy dtuzej uczonych spoza da-
nego osrodka). Zgodno$¢ (niezgodnos$¢) owych dwdch map jest waznym wskaznikiem
normalnosci (nienormalnos$ci) stanu w teatrze zycia naukowego, gdy chodzi o warunki
wiasciwego rozwoju kadr naukowych.
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Manipulowanie geografig zycia naukowego, jako zmienng majgcg znaczenie dla roz-
woju kadr naukowych, moze mie¢ trojakg forme:

1) podejmowania decyzji promujacych (degradujacych) osrodki aktywnos$ci naukowej
wedle kryteriow nie majgcych (w istocie rzeczy) nic wspdinego z udziatem tych osrod-
kdw w procesie doskonalenia ogladu i obrazowania rzeczywistosci w sposdb wiasciwy
dla ,naukowej perspektywy Swiata”. Chodzi o kryteria pragmatyczne (nieepistomologicz-
ne), wywodzgce sie z kalkulacji oraz z gier sfery polityki czy sfery ekonomiki. Stosowanie
takich kryteriow dyktujg dazenia do hegemonii wyznaczonej ideg ekspansji nacjonalisty-
cznej, ideg supremaciji Swiatopogladowej, ideg rozszerzenia pozaru rewolucji itp., a takze
ideg zbudowania imperium plutokratycznego;

2) podejmowania decyzji promujacych (degradujgcych) osrodki aktywnosci nauko-
wej wedle kryteriow stosowanych w ewaluacjach wiodgcych ku rankingom grup zastug
i dokonan w nauce. Sa to kryteria, ktére tworzg elity $wiata uczonych i ktére uzyskujg ak-
ceptacje rzesz braci aktorskiej teatru zycia naukowego. Decyzje takie sg Swiadectwem
respektowania przez ludzi polityki swoisto$ci i odrebnosci ,naukowej perspektywy Swia-
ta” oraz tego, iz w sprawach wazkoSci oraz znaczenia dorobku poszukiwan i dociekan
sedziami kompetentnymi sg elity kregéw kompetencji merytorycznej w owym teatrze;

3) podejmowania decyzji promujgcych (degradujgcych) osrodki aktywnosci nauko-
wej wedle kryteriow wywodzacych sie wprawdzie ze $wiata uczonych, ale bedacych kry-
teriami ,scholarskimi”, czyli prezentujgcymi punkt widzenia pewnej (ambitnej i dogma-
tycznej) frakcji aktoréw teatru. Jest to, de facto, faworyzowanie (z r6znych powodéw: od
,Zaczarowania” argumentacja perswazyjng do uznania $wiatopogladowej zgodnosSci pun-
ktu widzenia decydentéw i faworyzowania ,scholarzy’) frakcji, ktérej styl pracy wyznacza
Llinia konstrukcyjnego myslenia systemowego”, przywigzanie do swego ,myslenia nieal-
ternatywnego” oraz ktdra pojmuje i traktuje sie jako depozytariusz ,Jedynej Prawdziwej
Teorii", ktérg doskonali wedle niezmiennych zalozen oraz przeciwko wszelakim aposta-
tom i heretykom w owym teatrze.

Manipulacja druga naprawde sprzyja rozwojowi kadry naukowej, ktory to rozwoj tgczy
sie z procesem doskonalenia ,sytuacji problemowej” w grze o prawde naukowa. Niem-
niej trudno wymagaé od ludzi polityki czy ludzi biznesu rezygnacji ze stosowania kryte-
riow wywodzacych sie z ich kalkulacji i gier o sukcesy przy uzyciu nauki. Obranie kursu,
ktérego Swiadectwem jest manipulacja druga, wymaga dostrojenia wzajemnego (w mad-
rosci i przemysinosci) decydentéw oraz elit teatru zycia naukowego. Jest to kurs, w kté-
rym uczeni muszg dobrze pojmowaé sens polityki i biznesu (i, w rozsadnych granicach,
respektowac racje obu), a decydenci musza dobrze pojmowac sens gry o prawde nau-
kowg (i, odpowiednio pojmujac interes spoleczenstwa, ktére powinno by¢ dobrze wypo-
sazone w rozeznanie Swiata oraz dobrze pamieta¢ o swych kalkulacjach i strategiach
w grach o realizacje swych aspiracji, a takze rozumnie postugiwac sie formutg ,nie ma
nic bardziej praktycznego niz dobra teoria”). Jest to kurs porozumiewania sie i wspotpra-
cy 0séb o wysokiej inteligencji, ktére dobrze wiedza, co to jest ,solidarno$¢ organiczna”
oraz zdajg sobie sprawe, iz konsens implikuje konflikty, a konflikty powinny doskonali¢
konsens.

Rozwoj kadr naukowych implikuje réwniez swobode wyboru, przez osoby wigczone
do zbioru uprawiajgcych zawod uczonego, zagadnien poznawczych oraz przedmiotow
i sposobow poszukiwan i dociekan. Naprawde dobrze rozwijaé (tzn. z pozytkiem dla sie-
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bie i gry o prawde naukowg), moze sie ten, kto wybiera to, czym chce sie zajmowac. Wy-
bor taki powinien taczy¢ sie z uwzglednianiem ,sytuacji problemowej” (jest ona najlep-
szym nauczycielem dia adepta przed inicjacjg oraz kogo$, kto po inicjacji aspiruje do
uzyskania uprawnienn mistrzowskich), a takze bra¢ pod uwage opinie i rady autorytetow
naukowych. Niemniej powinien to by¢ wybo6r wiasny, albowiem wéwczas mozna (na se-
rio) mowi¢ o odpowiedzialno$ci za to, co sie robi w ramach kregu kompetencji merytory-
cznej. Ta swoboda wyboru powinna taczy¢ sie ze swobodg (dang elitom kregéw kom-
petencji merytorycznej i elitom instytucji dziatalnosci naukowej) podejmowania decyzji
0 pozostawieniu albo usunieciu (przez elity kregdw kompetencji merytorycznej) oséb,
ktore nie uzyskaty uprawnien mistrzowskich, a swg dziatalnoscig (dorobkiem przede
wszystkim) nie umialy (a nawet nie chcialy) dowie$é, iz nauka jest dla nich ,zawodem
1powotaniem” zarazem.

Teoria przed dyscypling

Uczony, z racji swego zawodu, obowigzany jest twérczo uczestniczy¢ w grze o praw-
de naukowg: tworzy¢ nowe warto$ci poznawcze i rzeczowo oceniac te, ktore zastat oraz
te, ktore zostaty zaprezentowane w najnowszej terazniejszosci. Dla dobra swego rozwoju
intelektualnego (a takze moralnego) i dla dobra gry o prawde naukowg powinien staraé
sie (odgrywajac role wykonawcy badan i twércy wartoSci poznawczych, role uczestnika
rozwazan oceniajgcych czynnoS$ci i wartoSci poznawcze oraz role nauczyciela i wycho-
wawcy 0sob, ktdre beda uczestnikami zmiany pokoleniowej zapewniajgce] ciggtos¢é owej
gry) uprawiaé¢ swa prace w stylu ,linii badawczego myslenia problemowego” - starac sie
postepowac zgodnie z modelem ,badacza-teoretyka”. Znaczy to, iz dla uczonego (wtasnie
ze wzgledu na rozwdj intelektualny jego oraz jego uczniéw i kolegéw, ktérzy uczniami nie
sg) sensu proprio liczy sie problem i teoria, a nie instytucja i dyscyplina. To, co Jan Wo-
leAski (w artykule Dyscyplina naukowa a teoria naukowa) pisat o waznosci opcji i orien-
tacji teoretycznych w porozumiewaniu sie oraz wspdlpracy uczonych jako oséb zainte-
resowanych zespotem problemoéw tgczy sie z tym, co pisali Willard V. Ouine w eseju
Prawda konieczna oraz Karol Rajmund Popper we fragmencie Nauka: domysty i refutacje
(zawartym w tomie Droga do wiedzy. Domysty i refutacje). W nauce naprawde (i to jest
wtasciwym przedmiotem poszukiwar i dociekan socjologdw wiedzy naukowej) istniejg
problemy i teorie oraz kregi kompetencji merytorycznej, a w ich ramach wspolnoty sa-
mookreslajace sie przez ,naukowe programy badawcze”.

Podziaty na dyscypliny i subdyscypliny, taczace z departamentalizacjg nauki oraz z gra
0 prestiz i subsydia dla fakultetow i instytutéw, a takze z ambicjami starszyzny cechowe;
(zbiorowosci owych dyscyplin i subdyscypiin), sktaniajg uczonych do przywigzywania
wagi do zastugiwania sie na polu ,aktywnos$ci organizacyjnej” w instytucjach, czyli dawa-
nia Swiadectwa swej checi do uczestniczenia w dziatalnosci biurokratycznej (najczesciej
laczacej rutyniarskg bezmysinos$é z deklaratywnoscia i gestami spod znaku ,wdzieku ad-
ministracyjnego” czy ,upojenia administracyjnego” - bez wigkszego wptywu na to, co
naprawde dzieje sie w zyciu naukowym sensu proprio). Dlatego jestem zdania, iz jak naj-
rychlej powinny zniknaé z formularzy oceny kadry naukowej rubryki dotyczace dziatal-
nosci organizacyjnej. Jest to (niemadry i szkodliwy dla nauki - dla rozwoju kadry nau-
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kowej) relikt mentalno$ci czynowniczej pomieszanej z mentalnoscia czekistowska. To, co
jest ,przebojem sezonu”, czyli tzw. akredytacja, nalezy do klasycznych form kosztownych
zabaw biurokracji resortowej, ktora szuka sposobow dowodzenia, iz jest wazna i potrzeb-
na, a powinna byé coraz bardziej wtadcza i narzucajgca swa wole oraz swe pomysty
wszechnicom akademickim obdarzonym peing autonomia. ,Akredytacja” jest potgcze-
niem fikcji spotecznej i praktyk tego, co Alexis de Tocqueville nazywat ,centralizacjg ad-
ministracyjng”. biurokraci sg diabtom podobni: wciaz czynni i wcigz szkodliwi.

Droga wiasciwa dla rozwoju intelektualnego moralnego kadr naukowych to ,jedno$é
w rozmaitos$ci”. Znaczy to, iz stawia¢ nalezy na tozsamos¢ kulturowg kregéw kompeten-
cji merytorycznej, nie za$ na agregacje instytucjonalng na zasadzie departamentalizacji
nauki - swobodne taczenie sie ludzi zainteresowanych wspoling dla nich ,sytuacja prob-
lemowg”, nie za$ na przymusowe wcielanie uczonych do formacji nauki podzielonej na
dyscypliny i subdyscypliny oraz fakultety i instytuty. Nowoczesne metody zarzgdzania,
czyli metody promujgce inwencje tworcza, przy ptynnosci uktaddéw formalnych nie sg
i nie chcg by¢ znane znakomitej wiekszosci biurokracji sfery zycia naukowego. Mowigc
0 biurokracji, mys$le przede wszystkim o biurokratach w togach profesorskich.

Gdzie$ nalezy pracowac (po to sg instytucje). Gdzies wypada by¢ zarejestrowanym
(po to sg cechy dyscyplinowe i subdyscyplinowe). Krag kompetencji merytorycznej jest
wszakze kregiem, w ktdrym krystalizujg sie zainteresowania poznawcze wywodzgce sie
ze wspolnej ,sytuacji problemowej” i w ktérych moze panowaé ,polifonia”, moga byé
prezentowane ,reflektory”, mozna spokojnie postugiwac sie ,mysleniem alternatywnym”.

Tozsamo$¢ w nauce - i nie tylko w niej - wyznaczaja problemy, ktérymi sie zajmuje-
my: problemy poznawcze typu teoretycznego, problemy poznawcze typu normatywnego
1problemy poznawcze typu technicznego.

Wazna jest takze jedno$¢ nauki. Jednos¢ taka pozwala na tworzenie sie coraz nowych
kregobw kompetencji merytorycznej oraz na uzasadniony przeptyw uczonych z jednego
kregu do innego. Identyfikacja dyscyplinowa (subdyscyplinowa) zostaje w takim procesie
przemian teatru zycia naukowego zastapiona, pod wzgledem waznosci kulturowej, opcja
implikujaca ,linie badawczego myslenia problemowego”. Jedno$¢ regut gry o prawde
naukowa, czyli jedno$é przez respektowanie wspolnych dla calego $wiata uczonych wa-
runkéw brzegowych czy tez macierzowej struktury gry o prawde naukowg, wraz z jed-
noscig na gruncie przyjecia dwoch, komplementarnych, partycji ontologicznych: 1) po-
dziatu na trzy Swiaty w wersji Poppera; 2) podzialu na Jady kultury” i jfady przyrody”
w wersji Znanieckiego, pozwala uczonemu (podczas jego czynnej obecnosci w teatrze zy-
cia naukowego) mie¢ Swiadomos$¢ przynaleznosci do ojczyzny wiedzy i poznania, ktorej
porzadkiem jest ,naukowa perspektywa Swiata”.

Wykroi¢ wazng ,,matg nauke” z pomieszanej ,wielkiej nauki”

Nie jesteSmy w stanie (w Polsce i bodaj gdzie indziej, w krajach cywilizacji okcydental-
nej) zapewni¢ catej nauce tozsamos$ci pozwalajgcej na prawidtowy rozwdj kadr naukowych.
Pigtym warunkiem, w syndromie tu omawianym, jest ograniczenie pola dziatan emenda-
cyjnych i terapeutycznych. Nie mozemy zapewni¢ odpowiednich warunkéw do rozwoju
kadry naukowej na wszystkich polach. Wybierajmy tedy pola wazne strategicznie.
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Wybér, bedacy wykrojeniem ,matej nauki” akademickiej sensu proprio (takiej, w ktd-
rej epistemizm kréluje na zasadzie bezwarunkowego legitymizmu, a technicyzm respek-
tuje sie na zasadzie przemyslanej tolerancji, w ograniczonym stopniu i zakresie, dla tego,
co wprawdzie jest inne, ale w pewnej mierze zastuguje na uwzglednienie) jest dzi$ nie-
odzownos$cig. Wybrana i zadbana, ,mala nauka”, powinna by¢ jednoczes$nie: a) sferg
wazng samoistnie na mapie zycia kulturalnego, ze wzgledu na znaczenie teorii i modeli
tworzonych, stosowanych i zmienianych wedle regut ,linii badawczego myslenia proble-
mowego”; b) obszarem na podobieristwo krolestwa Leonu i Nawarry, czyli obszarem,
z ktérego wyjdzie sie na dtugg droge rekonkwisty w grze o charakter wiedzy i poznania
naukowego in toto.

Wykrojenie ,matej nauki” jest sprawg nowej strategii subsydiowania zycia naukowe-
go. Jesli wybierze sie (przy statym i znaczacym udziale elit teatru zycia naukowego) to,
co ma by¢ owg ,matg naukg”, wowczas nieodzowna jest odpowiednia alokacja Srodkéw,
protegujaca dtugo i zdecydowanie osrodki aktywnos$ci naukowej wybranej strefy. Polityka
wobec nauki staje sie w takiej sytuacji sprawg jasnosci i wyrazistosci w kwestii rodzajow
wiedzy i poznania, ktére mieszcza sie wewnatrz granic miedzy nauka i nie-nauka. Takze
sprawa jasnosci i wyrazistosci standardéw, kryteriéw i procedur identyfikujgcych osrodki
aktywnos$ci naukowej zastugujgce na protekcje.

Nowa polityka naukowa implikuje ustalenie zasad podziatu odpowiedzialnosci za zycie
naukowe pomiedzy panstwo i regiony kraju. taczy sie to (acz nie pokrywa) z ustaleniem
zasad podziatu zadan miedzy podmioty subsydiujgce zycie naukowe w imieniu pafstwa
i podmioty subsydiujgce jako prywatne osrodki facylitacji nauki.

Wypada dodac jeszcze, iz owa polityka wobec nauki (wlasnie ze wzgledu na strategie
rozwoju kadr naukowych w diugim czasie) musi takze rozwigzac problem fgczenia identy-
fikacji talentow (osobnikéw uzdolnionych do pracy naukowej) z udatng rekrutacjg tych
talentéw (obecnie nikomu naprawde nie zalezy na pozyskiwaniu ludzi uzdolnionych do
pracy naukowej, co uzna¢ wypada za swoistg kombinacje braku wiedzy naukoznawczej
i braku odpowiedzialnosci za kondycje cywilizacyjng narodu).

Ta gra nie jest tatwa i trwaé bedzie dtugo

Syndrom pieciu warunkoéw to sprawa strategii i taktyki dzialan socjotechnicznych,
przede wszystkim jednak uznania pewnego modelu teatru zycia naukowego za model ob-
ligujacy pod wzgledem aksjologicznym.

Gra 0 uczynienie owego syndromu trescig programu naprawy zycia naukowego ze
wzgledu na rozwdj kadr naukowych wydaje sie gra trudng i dtuga. Nieznajomo$¢é pod-
staw naukoznawstwa wsrdd decydentéw, a takze rzesz aktoréw teatru zycia naukowego,
jest faktem spotecznym o zatrwazajgcym zasiegu. Nadto witasnie w tej grze, warto pa-
mieta¢ stowa z poematu o Chryzostomie Bulwieciu: ,wielka jak stonie jest sita glupot”.
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Jan Piskurewicz
Kadry badawcze w Polsce i niektore
uwarunkowania ich dziatalnoscil

Artykut dotyczy sytuacji kadr badawczych w Polsce w latach dziewigcdziesigtych
oraz niektdrych, zasadniczych czynnikow wptywajgcych na ich ksztait i funkcjonowanie.
W pierwszej czesci artykutu pokazano pewne analogie i roznice odnoszace sie do stanu

kadr naukowych w panstwach OECD i w Polsce. Wskazano, ze podstawowym
czynnikiem wplywajgcym na aktywno$¢ naukowcow jest szeroko pojete zaplecze
materialne, a zwlaszcza wynagrodzenie za prace. Jest to takze gtowny czynnik
wptywajgcy na selekcje negatywna do zawodu, na odptyw pracownikdw naukowych do
innych profesji lub na emigracje, atakze na podejmowanie przez nich dodatkowych
zaje¢ i wieloetatowo$¢. Ta oczywista w gruncie rzeczy konstatacja zostala zilustrowana
danymi $wiadczgcymi o rozmiarach tych zjawisk, majgcych podstawowe znaczenie dla
dziatalno$ci kadr badawczych.

W drugiej czesci artykutu wskazano na wage niektdrych instytucjonalnych form
wsparcia materialnego i stymulowania kariery naukowej, takich jak stypendia i granty,
podkreslajac jednoczesnie ich niewystarczalno$¢ oraz brak skutecznej polityki naukowej

w tej dziedzinie.

Odpowiednio przygotowani ludzie to najwazniejsza, twércza podstawa wszelkiej dziatal-
nosci, takze badawczo-rozwojowej, dlatego zagadnienie kadr naukowych i warunkéw ich
pracy ma tak istotne znaczenie w rozwazaniach nad praktycznym wykorzystaniem tego
potencjalu w sferze B+R.

Piszac o kadrach badawczych, mam na mysli - w szerszym sensie - wszystkich za-
trudnionych w sferze badawczo-rozwojowej, a wiec: pracownikéw naukowo-badawczych,
technikéw i pracownikdw rownorzednych, pozostaly personel oraz-w sensie wezszym -
jedynie pracownikdéw naukowo-badawczych. To wiasnie tej grupy oséb dotyczy niniejszy
artykut.

Zgodnie ze statystykg OECD, pracownicy naukowo-badawczy to pracownicy zatrud-
nieni w sferze B+R na stanowiskach naukowych lub majacy stopien naukowy. Zgodnie
z 0g0Ing definicja, przyjeta przez GUS, sa to specjalisci zajmujacy sie pracg koncepcyjng
i tworzeniem nowej wiedzy, wyrobow, ustug, proceséw, metod i systeméw, a takze kie-
rowaniem projektami badawczymi powigzanymi z realizacjg tych przedsiewzie¢. W bada-

1 Artykut zostat napisany w ramach projektu badawczego KBN nr 1H02F00317.
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niu statystycznym dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce GUS do pracownikow
naukowo-badawczych zalicza: a) pracownikéw naukowych, badawczo-technicznych
i inzynieryjno-technicznych z wyksztatceniem wyzszym, zatrudnionych w o$rodkach nau-
kowych Polskiej Akademii Nauk i w jednostkach badawczo-rozwojowych; b) pracow-
nikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych oraz naukowo-technicznych z wyksztalce-
niem wyzszym zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym; c¢) pracownikéw naukowych i in-
nych z wyksztatceniem wyzszym, zatrudnionych w pracach badawczo-rozwojowych w in-
nych osrodkach prowadzacych dziatalno$¢ B+R; d) uczestnikéw studiow doktoranckich
prowadzacych prace B+R (Nauka i technika... 1999, s. 29).

Dane dotyczace grupy pracownikéw naukowo-badawczych okre$lane sg czesto w tzw.
ekwiwalencie petnego czasu pracy (full-time equivalent- FTE).

Pracownicy ci sg najliczniejsza grupa 0séb zatrudnionych w Polsce w dziatalnosSci ba-
dawczo-rozwojowej. W 1997 r. udzial tej grupy w odniesieniu do wszystkich os6b za-
trudnionych w sferze B+R, wyrazony w FE, wynosit 66,3%. Dla poréwnania - w 1995 r.
udziat pracownikéw naukowo-badawczych w odniesieniu do wszystkich zatrudnionych
w B+R, wyrazony w FE, wynosit: w Niemczech - 50,3%, w Hiszpanii - 59,2%, w Japonii
- 66,8%, we Wioszech 53,3%, w Turcji - 85,7%, aw Holandii i Szwajcarii (w 1996 r.) po
43% (Nauka i technika... 1999, s. 29).

Warto dodac, ze w ostatnich latach udziat tej grupy w odniesieniu do wszystkich za-
trudnionych w sferze B+R w Polsce systematycznie rosnie i w 1997 r. byt wyzszy o po-
nad 20 punktéw procentowych w poréwnaniu z rokiem 1994. Dzieje sie tak zarowno z ra-
cji wzrostu liczby badaczy, jak i niewielkiego spadku liczby technikéw i pracownikéw
réwnorzednych oraz pozostatego personelu B+R (Stan nauki... 1999, s. 25).

W ostatnich latach w Polsce coraz czesciej podnoszg sie glosy méwigce o niebez-
piecznej zapasci w polskiej nauce, a zwtaszcza o luce pokoleniowej wytworzonej w spo-
s0b bezposSredni przez niskie, coraz nizsze naktady na sfere B+R. Tytulty enuncjacji pra-
sowych moéwig same za siebie: Zapas¢ (,Nauka i Przyszto$¢” 1998, nr 11), Nie glodZcie
nauki (,Gazeta Wyborcza” 1998, nr 102), Mordowanie nauki. List prof. J. Czapinskiego
(,Gazeta Wyborcza” 1998, nr 117), Kto nas zastgpi? (,Sprawy Nauki” 1998, nr 11),
Trudna kariera (,Rzeczpospolita” 1998, nr 293).

Potencjat kadrowy sfery B+R
w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych

Sytuacja w sferze B+R pod wzgledem stanu jej potencjatu kadrowego nie byta dobra
juz w koncu lat osiemdziesiatych. Kryzys ekonomiczny tamtego okresu dotknat te sfere
bardziej niz inne dziedziny gospodarki. Znalazto to wyraz w zmniejszeniu potencjatu B+R,
wynikajgcego m.in. z likwidacji wielu jednostek badawczo-rozwojowych oraz z redukcii
zatrudnienia. Pogorszyty sie ogdine warunki dziatalnosci w sferze B+R, o czym $wiadczy-
ly: spadek udziatu wydatkdw na te sfere w dochodzie narodowym podzielonym, gwalttow-
ny spadek kosztdw aparatury w ogoinych kosztach oraz spadek naktaddw inwestycyj-
nych. W wiekszym stopniu niz w innych grupach zawodowych pogorszyta sie sytuacja
materialna pracownikéw B+R. Szacowano wtedy, Ze ponad cztery pigte pracownikéw
naukowo-badawczych sfery B+R otrzymywato wynagrodzenie nizsze od S$redniego
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w gospodarce. Juz wtedy zdawano sobie sprawe, ze nastapi deformacja odnowy kadry
naukowo-badawczej, polegajgca na tym, ze do korca stulecia dominowaé bedzie raczej
reprodukcja prosta, a moze nawet zawezona. Wskazywano na trudnos$ci gospodarcze, na
ostabienie motywacji i aspiracji edukacyjnych miodziezy oraz na matg sktonno$é najzdol-
niejszych absolwentéw do podjecia kariery naukowej. Z drugiej strony, zmalaly mozli-
wosci zatrudnienia nowych pracownikéw naukowo-badawczych (tzw. zamrozenie eta-
tow). W tej sytuacji, przy staltym zmniejszaniu sie ogolnej liczby pracownikéw nauko-
wych, nastgpita deformacja ich struktury pod wzgledem wieku oraz uzyskanych stopni
i stanowisk - zbyt mato 0s6b ze stopniem doktora habilitowanego w stosunku do liczby
doktoréw oraz zbyt mato asystentéw i starszych asystentébw w stosunku do adiunktow
(Obrebski 1990, s. 9-11).

W latach 1988-1995 liczba jednostek badawczo-rozwojowych zmniejszyta sie wpraw-
dzie tylko o0 15% - z 297 w 1988 r. do 252 w 1995 r., ale liczba zatrudnionych w tych
jednostkach spadta o prawie dwie trzecie (z 90 698 w 1988 r. do 30 900 w 1995 r.). Sta-
lo sie tak przede wszystkim w wyniku redukcji o jedng trzecig liczby o$rodkéw badaw-
czo-rozwojowych oraz okolo pieciokrotnego ograniczenia zatrudnienia w tych o$rodkach.
Natomiast liczba placowek naukowych PAN od kornca lat osiemdziesiatych nie ulegta
zmianom (81 w 1989 r. ityle samo w 1995 r.), ale o jedng czwartg zredukowane zostato
zatrudnienie (z 11 339 w 1989 r. do 8 089 w 1995 r.). Inaczej byto ze szkotami wyzszy-
mi. Od roku akademickiego 1990/1991 do 1995/1996 liczba szkét wyzszych wzrosta ze
112 do 179 (w 1996/1997 r. do 213), zwiekszyta sie takze liczba zatrudnionych tam pra-
cownikdw. Dziato sie tak za sprawg coraz liczniej powstajgcych szkot niepanstwowych,
ktére w 1995/1996 r. stanowity juz ok. 50% wszystkich szkdt wyzszych (Hryniewicz, Ja-
towiecki, Mync 1997, s. 35-36).

Zatrudnienie pracownikéw naukowych w Polsce zmnigjszyto sie w latach 1990-1995
w niewielkim stopniu (ponizej 1%), ale w jednostkach badawczo-rozwojowych spadek ten
wyniost az 24,8%, a w placowkach PAN - 6,2%. Natomiast w szkolnictwie wyzszym za-
trudnienie wzrosto w tym samym czasie o 5,8%. Malgorzata Dgbrowa-Szefler sugeruje,
ze nastapit wowczas przeptyw pracownikéw naukowych miedzy sektorami - wymuszony
w duzym stopniu likwidacjg niektorych placowek i ich restrukturyzacjg oraz brakiem $rod-
kéw finansowych. Najwiekszy spadek liczby zatrudnionych mozna odnotowac w grupie
mtodych pracownikéw nauki. Badania potwierdzity fakt, ze o mobilnoSci pracownikéw
naukowo-badawczych decydujg czynniki ekonomiczne: w odniesieniu do pracownika jest
to dagzenie do zapewnienia $rodkéw na utrzymanie siebie i rodziny, w odniesieniu do ins-
tytucji badawczej - dazenie do pozyskania Srodkow na jej dziatanie. Stad wiekszy poziom
stabilizacji zatrudnienia w grupie samodzielnych pracownikéw naukowych, poniewaz
kazdy instytut dazy do ich utrzymania - ich liczba bowiem wplywa na kategoryzacje ins-
tytutow, dokonywang przez KBN przy podziale srodkéw statutowych i w algorytmie MEN,
decydujacym o finansowaniu szkdt wyzszych (Dabrowa-Szefler 1998, s. 95-96).

Kadry B+R w krajach OECD a kadry badawcze w Polsce

W zatrudnieniu w sferze badawczo-rozwojowej w krajach OECD w latach 1989-1995
wystgpity dwie tendencje: do wzrostu zatrudnienia w sferze B+R we wszystkich krajach
zrzeszonych w tej organizaciji (takze pozaeuropejskich - bez Stanéw Zjednoczonych) oraz
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do znacznego zmniejszenia sie poziomu zatrudnienia w bylych krajach socjalistycznych.
Po 1995 r. nastepuje natomiast powolny wzrost zatrudnienia takze w krajach postsocja-
listycznych (Statistical... 1999, tabl. 1111 i 111.2).

Warto zwrocié uwage, ze obecnie takze w innych poza Polskg krajach OECD sytuacja
w dziedzinie naktadéw na sfere B+R oraz kadry badawczej jest trudna i skomplikowana.

W wydanym w Polsce w 1999 r. przegladzie OECD czytamy m.in. o spadku wydatkow
na dziatalno$¢ B+R najwazniejszych gospodarek OECD, co jest SciSle zwigzane z redukcija
finansowanych przez rzady prac badawczo-rozwojowych w Ameryce Pdinocnej i Europie.
Trend ten rozpoczat sie na poczatku lat dziewieédziesigtych, w zwigzku ze zmniejszeniem
wydatkéw na obrone i ograniczeniami fiskalnymi ze strony rzadow. Wszedzie w finanso-
waniu dziatalno$ci B+R wigksze znaczenie zaczat mie¢ sektor przedsiebiorstw i chociaz
rzady nadal odgrywajg wazng role w finansowaniu sfery B+R, to jednak w coraz wigk-
szym stopniu ktadg one nacisk na partnerstwo z sektorem prywatnym, na rozwoj techno-
logii majacych zastosowanie komercyjne oraz na bodzce posrednie, takie jak ulgi podat-
kowe lub promowanie rynkéw kapitatowych dla kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zmniej-
szenie wydatkéw na obrone jest tylko jednym z powod6w obciecia wydatkow rzagdéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w ostatnich latach. Inng, wazng przyczyng jest stan fi-
nanséw publicznych - wiele panstw ma wysokie obcigzenia diugami i deficytami budze-
towymi. W Unii Europejskiej dazenie do spetnienia kryteriow z Maastricht, dotyczgcych
unii monetarnej, wptyneto na zwiekszenie ograniczed budzetowych {Nauka, technika...
1999, s.165-174).

Jesli chodzi o kadry, to juz obecnie w niektdrych krajach OECD istnieje niezaspokojo-
ne zapotrzebowanie na personel naukowy, wystepuje starzenie sie kadr, a malejgce zain-
teresowanie miodziezy pewnymi dziedzinami nauki budzi niepok6j o odpowiednio liczng
przysztg kadre dobrze wyszkolonych badaczy (Nauka, technika... 1999, s. 23-24).

W Polsce naklady brutto na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa (GERD) naleza do naj-
nizszych wsrod krajow cztonkowskich OECD. W 1996 r. wynosity one ok. 2030 min dola-
réow PPP (purchasing power parity - tzn. wedlug parytetu sity nabywczej), co plasuje
Polske na dwudziestym miejscu wsréd dwudziestu oSmiu krajow cztonkowskich OECD.
Kraje o nizszych nakladach na sfere B+R to: Czechy, Grecja, Islandia, Irlandia, Nowa Ze-
landia, Portugalia, Turcja i Wegry. Z wyjatkiem Turcji sa to kraje 0 znacznie mniejszej niz
Polska liczbie ludnosci. Pod wzgledem wartosSci nakladéw na B+R przypadajgcych na
jednego mieszkarica, wyrazonej w dolarach PPP, Polska znajdowata si¢ w 1996 r. na 25.
miejscu w OECD (Nauka i technika... 1999, s. 33-34).

Warto jednak pamieta¢, ze produkt krajowy brutto per capita w naszym kraju jest po-
nadczterokrotnie mniejszy niz w najbogatszych panstwach Swiata (Stany Zjednoczone,
Szwajcaria), dwukrotnie mniejszy niz w Czechach, Korei Potudniowej i Portugalii, mniej-
szy niz w Meksyku i na Wegrzech, a porownywalny jedynie z Turcjg. Nie usprawiedliwia
to jednak oczywiscie faktu, ze udziat Polski w Swiatowych naktadach na sfere B+R jest
nizszy niz jej udziat w Swiatowej produkcji przemystowej czy tez w tgcznym produkcie
krajowym brutto. Krajowe naktady Polski na B+R jako procent PKB (w 1997 r. 0,76%) w
poréwnaniu z innymi krajami OECD sg wyzsze jedynie od nakltadéw na Wegrzech, w Por-
tugalii, Grecji, Turcji i Meksyku (Stan nauki... 1999, s. 15).

Wsrdd parnstw OECD Polska - wraz z Meksykiem, Islandig, Turcjg i Portugalig - na-
lezy do krajow o najwyzszym udziale Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w nakla-
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dach krajowych brutto na sfere B+R. W tych krajach udziat ten wynosi 60% i wiecej. Ta-
kie proporcje sg charakterystyczne dla panstw stabiej rozwinietych. Na przeciwnym bie-
gunie znajduja sie takie kraje jak Korea Potudniowa i Japonia, gdzie dziatalno$¢ B+R
finansowana jest odpowiednio w blisko 80% i ponad 70% przez podmioty gospodarcze
(przemysh) (Nauka i technika... 1999, s. 33-34).

Jesli chodzi o wydatki na jednego badacza, to sg one w Polsce najnizsze sposrod
wszystkich parnistw OECD, czterokrotnie mniejsze niz Srednio w Unii Europejskiej, trzy-
krotnie mniejsze nizw Czechach i zblizone do wydatkéw w krajach Ameryki Potudniowe;.

Wielko$¢ tego wskaznika wigze sie $cisle z wskaznikiem liczby badaczy w stosunku
do 1000 os6b ogdtu zatrudnionych. Wynosi on dla Polski 3,1 i jest niewiele mnigjszy niz
dla takich wysoko rozwinietych krajow jak Wtochy (3,2), Hiszpania (3,2) i Austria (3,4),
a wiekszy niz dla Wegier (2,6), Czech (2,5), Portugalii (2,4), Grecji (2,0), a wiec panistw
0 wiekszym produkcie krajowym brutto per capita (Stan nauki... 1999, s. 13-14). Gene-
ralnie Swiadczy to o wysokim ,nasyceniu” kadrg badawczg i przynajmniej czesciowo ttu-
maczy najnizsze wydatki na jednego badacza posréd krajow OECD. Osobng kwestig jest
oczywiscie odpowiednie rozmieszczenie tego potencjatu intelektualnego, tak aby przyno-
sit mozliwie najwigksze korzysci.

W krajach OECD od poczatku lat osiemdziesigtych liczba pracownikéw badawczych
stale rosta, chociaz tempo wzrostu nieco zmalato na poczatku lat dziewigédziesigtych
z powodu zmniejszenia wydatkéw na dziatalno$¢ B+R w Stanach Zjednoczonych (gtéwnie
wydatkéw wojskowych). Liczba pracownikdéw badawczych nadal systematycznie rosta
w Unii Europejskiej oraz nieco szybciej na obszarze OECD w Azji i w rejonie Pacyfiku.
Strefa Azji i Pacyfiku, zwlaszcza Japonia, ma najwiekszg liczbe pracownikdéw badawczych
w stosunku do ludnosci czynnej zawodowo, chociaz udziat ten jest do$¢é wysoki réwniez
w Australii, Finlandii, Norwegii, Szwecji i Stanach Zjednoczonych. Ten wskaznik w ciagu
ostatnich lat zmniejszyt sie w kilku panstwach, zwltaszcza w Czechach i na Wegrzech, ale
wykazat tendencje wzrostowg w ogromnej wiekszosci krajow OECD (Nauka, technika...
1999, s. 53-54).

Takze w Polsce liczba badaczy od potowy lat dziewiecdziesigtych stale rosnie. O ile w
1994 r. wskaznik ten wynosit 2,7, o tyle w 1995 r. - 2,9, aw 1996 r. - 3,1 (Stan nauki...
1999, s. 13-14).

Zatrudnienie w sferze B+R w Polsce
w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych - kwestia ,luki pokoleniowej”

Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze trudno mowi¢ o zmniejszaniu sie liczby
naukowcow w Polsce. Przeczg tej tezie rowniez dane wyrazone w liczhach bezwzgled-
nych. W latach 1994-1997 nastepowat powolny, ale staly wzrost liczby pracownikdéw na-
ukowo-badawczych, przy ustabilizowanym poziomie liczby technikdw i pracownikdw row-
norzednych oraz zauwazalnym spadku liczby pozostatego personelu w 1997 r. Poziom
zatrudnienia (wyrazony w FE) w latach 1995-1997 w jednostkach naukowych byt stabil-
ny: w szkotach wyzszych nastepowat stopniowy wzrost (z 28 026 w 1995 r. i 31 133 w
1996 r. do 32 846 w 1997 r.), w PAN nieznaczny wzrost (odpowiednio 4 812, 4 768
14 861) i podobnie niewielki spadek w jednostkach badawczo-rozwojowych (odpowied-
nio 14 491,13 394 i 13 893) (Stan nauki... 1999, s. 25 i 26).
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Wzrost zatrudnienia w sferze B+R dotyczy zatem przede wszystkim szkdt wyzszych,
€O jest zwigzane ze znacznym zwiekszeniem liczby studentéw, a wiec zapotrzebowaniem
na nauczycieli akademickich. Trend ten, w odniesieniu zaréwno do studentéw, jak i do
naukowcow zatrudnionych w szkotach wyzszych, obserwowany jest takze we wszystkich
panstwach Unii Europejskie;.

W koncu 1997 r. w dziatalnoSci B+R bylo zatrudnionych w Polsce 115 499 o0séb
(w tym 80 992 pracownikdéw naukowo-badawczych), z czego w placéwkach naukowych
PAN 8 453 (w tym 5512 pracownikéw naukowo-badawczych), w jednostkach badawczo-
rozwojowych 32 281 (w tym 16 561 pracownikéw naukowo-badawczych), a w szkotach
wyzszych 74 765 (w tym 58 919 pracownikéw naukowo-badawczych). Sposréd wszyst-
kich zatrudnionych w kofcu 1997 r. ok. 39% pracowato w dziedzinie nauk technicznych,
23% - przyrodniczych, 16% - spotecznych,12% - medycznych i 10% - rolniczych. Oko-
to 55% tego potencjatu badawczego bylo skoncentrowane w rejonie Warszawy, Krakowa,
Poznania i Wroctawia (Nauka i technika... 1999, s. 57 i 74-77).

Ws&rdd ogdétu zatrudnionych w dziatalno$ci B+R ponad 6% to osoby z tytulem profe-
sora. W latach 1994-1997 nastgpit tu wzrost o 1%. Wzrosta takze liczba zatrudnionych
ze stopniem doktora i doktora habilitowanego (0 3,4% w stosunku do 1994 r.). W koncu
1997 r. w sferze B+R pracowato w Polsce 7810 os6b z tytutem profesora, 38 507 ze
stopniem doktora i doktora habilitowanego oraz pozostate 46 763 osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem (Stan nauki... 1999, s. 26).

Rozmiary tworzacej sie luki pokoleniowej w polskiej nauce sg trudne do jednoznacz-
nego okreslenia, nie dysponujemy bowiem danymi poréwnawczymi z kolejnych lat. Dane
GUS dotycza jedynie roku 1995. Wtedy wsrdd ogotu pracownikdéw naukowo-badawczych
bylo 29 477 os6b w wieku ponizej 40 lat (niecate 35%), w wieku 40-59 lat - 45 696 (ok.
56,5%), a w wieku 60 lat i wiecej 8 730 (8,5%). Bylaby to wiec istotna deformacja struk-
tury zatrudnienia, struktura ta bowiem powinna mie¢ ksztalt piramidy - jej podstawe sta-
nowiliby ludzie miodzi (asystenci), a wierzcholek najstarsi (profesorowie). Takie prze-
ksztalcanie sie struktury zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym - z modelu piramidy
w model rombu - zaobserwowano juz na poczatku lat osiemdziesigtych, a konkretnie
w roku akademickim 1983/1984. Dolny wierzchotek tego rombu stanowili wtedy asysten-
ci i starsi asystenci, a gérny - profesorowie. W ogromnym, prawie 50-procentowym
Srodku byli umiejscowieni adiunkci (Biator, Wojtowicz 1987, s. 7).

W 1996 r. miodsi pracownicy naukowi (asystenci, starsi asystenci, adiunkci) stano-
wili 75,9%, a pracownicy samodzielni (profesorowie, docenci) 24,1%. W poréwnaniu
z 1988 r. nastgpito istotne pogorszenie tej proporcji, ktéra wynosita wtedy 80,5:19,5.
Liczba miodszych pracownikéw spadta o 6,6%, przy jednoczesnym wzroScie liczby pra-
cownikéw samodzielnych o prawie 23%. Od 1993 r. co roku systematycznie przybywa
miodszej kadry, co moze oznacza¢ odwrdcenie tendencji spadkowej, ale poziom o0sigg-
niety w 1996 r. nie doréwnuje jeszcze stanowi z poczatku lat dziewieédziesiatych. Przy-
rost mtodszych pracownikéw jest znacznie wolniejszy niz pracownikéw samodzielnych,
dlatego nie zostat zahamowany proces pogarszania sie tej proporcji. Najostrzej procesem
starzenia si¢ kadry dotkniete sg jednostki badawczo-rozwojowe, w ktérych liczba mitod-
szych pracownikow w latach 1988-1995 spadta 0 44%; w placéwkach PAN spadek ten
wynidst ponad 18%, a jedynie w przypadku szkolnictwa wyzszego nastgpit wzrost o 8%,
cho¢ itak udziat mtodszych pracownikéw byt o 2 punkty procentowe nizszy niz w 1988 r.
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Narastajgcag luke pokoleniowa w nauce dobrze przedstawia liczba mtodszych pracowni-
kow naukowych przypadajacych na jednego pracownika samodzielnego. W latach 1988—
1995 zmniejszyta sie ona z 4,13 do 3,28, przy czym w jednostkach badawczo-rozwojo-
wych z 6,43 do 3,49, w placéwkach PAN z 2,91 do 2,10, aw szkotach wyzszych w stop-
niu najmniejszym, bo jedynie z 3,77 do 3,43 (Hryniewicz, Jatowiecki, Mync 1997, s. 40-41).

Na podstawie tych danych mozna sformutowaé teze o niewystarczajgcym doptywie
nowych kadr juz od dluzszego czasu, przynajmniej od poczatku lat osiemdziesigtych.
Potwierdzajg ja dane dotyczace tzw. mobilnosci pionowej pracownikéw naukowo-badaw-
czych, to jest uzyskiwania stopni i tytutéw naukowych. Wynika z nich bowiem, ze wpraw-
dzie systematycznie wzrasta liczba nadanych doktoratow osobom 35-letnim i mtodszym,
jednak wzrost ten jest stosunkowo nieznaczny (w latach 1994-1997 ich liczba wynosita
odpowiednio: 1190, 1265, 1296, 1431 - jest to ponad 50% wszystkich doktoratéw),
a liczba habilitacji 0s6b 40-letnich i mlodszych utrzymuje sie na ustabilizowanym pozio-
mie. Rosnie takze liczba poznych doktoratéw (powyzej 45. roku zycia) i péznych habilita-
cji. Habilitacje uzyskuje zaledwie 12-15% oso6b ponizej 40. roku zycia. Najwiecej jest
habilitacji miedzy 40. a 50. rokiem (ok. 60%). Profesure najczesciej uzyskujg osoby po-
miedzy 50. i 59. rokiem zycia (Stan nauki... 1999, s. 27-28).

Liczba nadanych tytutow naukowych i stopni doktora habilitowanego, od 1990 r. wy-
kazujaca tendencje malejgca, po 1994 r. zaczyna wzrastaé, podobnie zresztg jak liczba
doktoratow, ktora rosnie od 1992 r. (por. Dabrowa-Szefler, Gulczynska, Jablecka,
Swierzbowska-Kowalik 1998, s. 54-55).

Odptyw badaczy z nauki w Polsce

Mniejsze Srodki na nauke oznaczajg mniejsze place. Branze nie zwigzane z nauka,
zwlaszcza w sektorze prywatnym, oferujg kwalifikowanym kadrom znacznie wyzsze place
niz panstwowe instytucje nauki i techniki oraz szkolnictwa wyzszego. Czynniki ekono-
miczne wplywajg takze na emigracje personelu naukowo-badawczego. Zjawisko to obser-
wuje sie w krajach o podobnym rozwoju gospodarczym jak Polska, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Oprdcz wyzszych pensji czynnikami przyciagajacymi naukow-
cow z tych krajow i z Polski sg lepiej wyposazone laboratoria oraz lepsze warunki pracy,
a wiec korzystniejsza sytuacja zawodowa. Emigracja pracownikéw naukowych byta
szczegdlnie wysoka w latach 1981-1984 i wynosita przecietnie 303 osoby rocznie, w la-
tach 1985-1988 zmalata do 230 os6b, a w latach 1989-1991 do 191. W dziesiecioleciu
1981-1991 najwiecej wyemigrowato przedstawicieli nauk medycznych, matematycznych
i informatycznych, chemicznych, fizycznych oraz biologicznych (Przeglad narodowe;...
1997, s. 54-55).

Odplyw z nauki, po swego rodzaju ,drenazu mozgéw” w latach 1989-1991 i 1992—
1993 (w tym drugim okresie z Polski wyjechato ok. 1,5% ogo6tu pracownikéw nauko-
wych), w latach 1994-1996 znacznie sie zmniejszyt (tabela 1). Z danych za lata 1994—
1996 wynika takze, iz po 1993 r. przecietnie trzykrotnie wiecej pracownikdw naukowo-
badawczych odptyneto do innych instytucji nie zwigzanych z naukg w kraju niz za gra-
nice. Zapotrzebowanie na wyksztalcone kadry w finansach, bankowo$ci, informatyce
i niektérych dzialach techniki przewyzsza czasem ich podaz. Dlatego odpowiednio wy-
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kwalifikowani pracownicy badawczy moga bez trudu znalez¢ miejsce pracy w branzach,
w ktérych zarobki znacznie przekraczajg to, co mogg otrzymac w placéwkach B+R. Wie-
cej tez 0s6b niz za granice odeszto do innych krajowych o$rodkdw B+R. Placéwki nauko-
we zatrudniajg rocznie (lata 1994-1996) Srednio ok. 1500 osdb, sposrdd ktérych potowa
to absolwenci koriczacy w danym roku studia (Stan nauki... 1999, s. 29).

Tabela 1
Odplyw badaczy z polskiej nauki w latach 1981-1996

Srednioroczny odptyw 1981-1984 1985-1988 1989-1991 1992-1993 1994-1996
Za granice 351 303 230 191 217
69

Do innych zaje¢ w kraju 8150 280 286 586 1088
569

Zrédto: Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego. Za: Nowakow-
ska (1998, s. 97).

Wymienione wyzej tendencje potwierdzajg badania ankietowe przeprowadzone przez
zespot pod kierunkiem Bohdana Jatowieckiego dla lat 1981-1996 (Hryniewicz, Jatowiecki,
Mync 1997, s. 72). Wynika z nich, ze migracje przewyzszaly ruchliwo$é w kraju w latach
1981-1984, co wigzalo sie z dwczesng sytuacjg polityczng. W nastepnym okresie ruchli-
wos$¢ zagraniczna i wewnatrzkrajowa byly dos$¢ zblizone. W kolejnych dwoch okresach
migracje zagraniczne malaly, podczas gdy zwiekszata sie ruchliwo$¢ krajowa. Wreszcie
w latach 1994-1996 malaly zaréwno migracje zagraniczne, jak i odej$cia do innych zaje¢
w kraju. Od 1993 r. sytuacja kadrowa nauki i szkolnictwa wyzszego wyraznie sie stabili-
zuje, na co najistotniejszy wptyw miato powstanie wielu nieparnstwowych szkot wyzszych,
w ktérych dodatkowe zatrudnienie znalazta liczna grupa pracownikéw naukowych.

Zainteresowanie karierg naukowg spada wobec coraz wigkszych mozliwosci zatrud-
nienia poza nauka-w biznesie czy bankowosci, ktére oferujg lepsze ptace i warunki pra-
cy. Podobne, generalne zmniejszenie sie zainteresowania karierg badawczg obserwuje
sie takze w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych. Zdaniem G. Westhol-
ma (1994) zaistniejg duze trudnoS$ci zwlaszcza w zaspokojeniu popytu na kadry w szko-
fach wyzszych, przy spodziewanym, coraz wigkszym naplywie miodziezy do tych szkot.
Takze na Zachodzie ludzie ze stopniami naukowymi coraz bardziej zainteresowani sg bo-
wiem zawodami nie zwigzanymi z nauka, ktore oferujg im nie tylko lepsze ptace i warunki
pracy, ale nieraz wyzszy status spoteczny.

Wysokos$¢ wynagrodzen w sferze B+R oraz jej konsekwencje
- praca dodatkowa i wieloetatowos¢

Srednie wynagrodzenie zasadnicze w sferze B+R stanowito w 1996 r. mniej niz 1,5
$redniej ptacy w sektorze przedsiebiorstw. Wynagrodzenia w sferze B+R sg zrdéznicowane
w zaleznosci od instytucji zatrudniajgcej (PAN, jednostka badawczo-rozwojowa, szkota
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wyzsza), chociaz rdznice nie sg duze. Srednio najwiecej zarabiajg zatrudnieni w jednost-
kach badawczo-rozwojowych, nastepnie w PAN i w koincu w szkotach wyzszych. Trzeba
jednak stwierdzi¢, ze w szkolnictwie wyzszym $rednia ta podniosta sie w latach 1994—
1996, podczas gdy w pozostatych dwoch przypadkach pozostaje na mniej wiecej tym sa-
mym poziomie. Asystenci w szkotach wyzszych i PAN zarabiali w 1996 r. nieco ponad
80% ptacy w sektorze przedsiebiorstw. Profesorowie w PAN, jednostkach badawczo-roz-
wojowych i szkotach wyzszych zarabiali w 1996 r. odpowiednio 2,32, 2,21 i 2,12 $redniej
ptacy w sektorze przedsiebiorstw. Wskazniki te nie oddajg jednak w petni stanu rzeczy,
brakuje bowiem danych umozliwiajgcych poréwnanie Srednich ptac 0séb z wyksztaltce-
niem wyzszym w sektorze przedsiebiorstw i w sferze B+R (Stan nauki... 1999, s. 31; por.
tez Nauka i technika... 1999, s. 85).

Szczegdlnie zta sytuacja ptacowa panuje w szkotach wyzszych. Wprawdzie prze-
widziane tam stawki maksymalne sg relatywnie wysokie, jednak faktycznie pracownicy
otrzymuja tyle, ile wynosi stawka minimalna dla ich grupy uposazenia. W rezultacie pro-
fesor czesto otrzymuje stawke maksymalng przewidziang dla asystenta. Bardzo nisko
w pordwnaniu z administracjg panstwowg oplacane sa wszelkiego rodzaju dodatkowe
funkcje administracyjne - poczynajac od rektorskich, a konczac na kierowniku katedry.
Podobna sytuacja panuje w PAN ijednostkach badawczo-rozwojowych.

Zdaniem Witolda Rakowskiego, autora opracowania Nauczyciele akademiccy. Praca.
Dochody. Warunki zycia. Prestiz, zasadniczy skok w dochodach pracownikéw nauko-
wych nastepuje po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego, ktéry zapewnia stabilizacje
w zawodzie i pozwala na uzyskiwanie dodatkowych zarobkdéw. Osoby z tym stopniem
majg wieksze mozliwosci uzyskiwania srodkéw na prowadzenie badan i sg bardziej po-
szukiwane na rynku pracy niz pozostali, nizsi stopniem pracownicy naukowi (Rakowski
1998, s. 114-115).

Problem podejmowania dodatkowej pracy poza miejscem zatrudnienia dotyczy cale]
sfery B+R, chociaz najczesciej podnoszony jest w Srodowisku akademickim. Jest to zja-
wisko ztozone, moze bowiem odnosi¢ sie do prac podejmowanych w Scistej tgcznosci
z wykonywanymi w macierzystej instytucji - np. réznych badan, opracowan, ekspertyz
lub recenzji, moze by¢ dorywczym ,chatturzeniem” czy tez w koricu regularnym zatrud-
nieniem na dodatkowym jednym lub n-tym etacie.

Badania przeprowadzone w 1993 r. przez Elzbiete Wnuk-Lipifnskg wykazaly, ze
w szkotach wyzszych az 55% profesorow tytularnych, 65% profesoréw uczelnianych,
70% adiunktow i 73% asystentéw podejmuje dodatkowe prace zarobkowe poza macie-
rzystg instytucjg. Najmniej pracownikéw naukowych wykonujgcych dodatkowg prace
znajdowato sie na wydziatach matematyczno-przyrodniczych (49%) i humanistycznych
(58%), najwiecej - wsrod prawnikdw (79%) i ekonomistow (92%). Najwazniejszym po-
wodem wykonywania dodatkowej pracy zarobkowej, podanym przez 88% wykonujgcych
te prace, byla potrzeba zarobienia pieniedzy. W zdecydowane] wiekszosci przypadkow
byta to nawet koniecznos¢ zyciowa (dla 70% os6b dorabiajacych) (Wnuk-Lipiiska 1996,
s. 151-155).

Z badan przeprowadzonych przez W. Rakowskiego wynika, ze w 1995 r. w war-
szawskiej Szkole Glownej Handlowe] nie pracowato dodatkowo jedynie 54,2% pracow-
nikéw naukowych, w Akademii Wychowania Fizycznego tylko 42,1%, a skala tego zja-
wiska z kazdym rokiem ro$nie. Wedlug Rakowskiego, w 1996 r. mafo juz bylo nauczycieli



74 Jan Piskurewicz

akademickich ze stopniem doktora, ktdrzy by nie pracowali poza uczelnig. Szkolnictwo
prywatne stwarza duze zapotrzebowanie zwtaszcza na prawnikow, ekonomistéw, infor-
matykow i specjalistow w dziedzinie zarzadzania (Rakowski 1998, s. 75-76).

Z innych badan ankietowych wynika, ze w 1996 r., w skali kraju, ok. 15% pracow-
nikow naukowych pracowalo dodatkowo, poza macierzysty instytucjg. Najwiekszy odse-
tek wieloetatowcow wystepowat na Gérnym Slasku oraz w najmniejszych o$rodkach
naukowych. Jesli zas bra¢ pod uwage instytucje, to wieloetatowosé najczesciej deklarujg
pracownicy akademii ekonomicznych (co trzeci) oraz akademii medycznych i wyzszych
szkét pedagogicznych (co czwarty). Wieloetatowo$¢ jest najbardziej rozpowszechniona
wsrod ekonomistdw, z ktérych niemal potowa deklaruje zatrudnienie poza macierzysta
placéwka. Najrzadziej pracujg poza swoimi placéwkami fizycy oraz przedstawiciele nauk
rolniczych. Poza pensjg zadnych dochod6éw nie uzyskuje jedynie ok. 13% magistrow,
11% doktoréw oraz 9% doktordéw habilitowanych i profesoréw. Wéréd doktoréw habi-
litowanych i profesoréw najwiecej 0s6b uzyskuje dodatkowe dochody z publikacji, kon-
sultacji i ekspertyz (ponad 60%), z wykltadéw w innych instytucjach naukowych (44%),
z pracy niepetnoetatowej w innej placéwce naukowej (18%) oraz z pracy na wlasny ra-
chunek w nauce (ok. 10%) (Hryniewicz, Jatowiecki, Mync 1997, s. 86-87).

W cytowanym przez E. Wnuk-Lipinskg stanowisku Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego z 1994 r. wyrazono duze zaniepokojenie tym zjawiskiem, wskazujac na obnize-
nie poziomu nauczania i badan naukowych, spadek aktywnosci osobistej, brak zaintere-
sowania rozwojem miodej kadry, obojetno$¢ na sprawy uczelni i srodowiska jako moz-
liwe rezultaty podejmowania dodatkowej pracy (Wnuk-Lipinska 1997, s.151-155).

Oprdcz tych i innych negatywdw mozna jednak wymieni¢ pozytywne strony podejmo-
wania dodatkowej pracy. Nalezy do nich nawigzywanie kontaktow instytucjonalnych lub
personalnych, przydatnych do pracy naukowej w instytucie lub uczelni, a takze stymulo-
wanie podstawowe] dziatalnosci naukowej dzieki doSwiadczeniom zebranym poza macie-
rzystg instytucjg. Podejmowanie dodatkowej pracy zarobkowej przez pracownikdw nauki
moze zatem wspiera¢ ich dzialalno$¢ naukowa lub przynajmniej jej nie szkodzi¢, moze
jednak takze oddala¢ ich od realizacji zakresSlonych celéw naukowych (Dagbrowa-Szefler,
Gulczynska, Jablecka, Swierzbowska-Kowalik 1998, s. 89-90).

Dodatkowa praca, a takze wieloetatowo$¢, w wymiarze generalnym z pewnoscig
sprzyjajg stabilizacji zatrudnienia na okreslonym poziomie. Ustanie po 1993 r. stalego
odptywu pracownikéw naukowo-badawczych ze sfery B+R wigze sie gtéwnie z nowymi
mozliwosciami zarobkowymi w zwigzku z masowym powstawaniem niepanstwowych
szkot wyzszych.

Niektére formy stymulowania kariery naukowej w Polsce
- stypendia i granty

Thomas G. Whiston (1994) uwaza, ze nie tylko zarobki, warunki pracy i status spo-
leczno-ekonomiczny decydujg o podjeciu i kontynuowaniu lub o rezygnacji z kariery nau-
kowej. Wskazuje na wage takich dziatah ze strony panstwa jak: selektywny interwen-
cjonizm, wsparcie dla szczeg6lnych kierunkéw studidw, koordynacja ksztatcenia na
roznych poziomach, szkolenie i selektywne wspieranie okre$lonych obszaréw badan.
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Zdaniem Whistona, potrzebny jest doktadny plan dziatania w zakresie tworzenia kadr dla
nauki. Spoteczerstwo powinno stworzy¢ dla potencjalnych i obecnych naukowcdéw odpo-
wiednie zabezpieczenia materialne na kazdym etapie ich kariery, wilaczajgc w to od-
powiednich nauczycieli, programy nauczania, dostepnos¢ studiow, stypendia, granty itp.

Bardzo istotng forme stymulowania dziatalno$ci badawczej pracownikéw naukowych
stanowig zwtaszcza stypendia i granty.

W Polsce podejmowano juz proby wykreowania i wdrozenia polityki stypendialnej.
Dobrym przyktadem wysitkéw zmierzajgcych w tym kierunku (oczywiscie zachowujac
wszelkie proporcje) byta dziatalno$¢ Funduszu Kultury Narodowej, powstatego z inicjaty-
wy Jozefa Pitsudskiego w 1928 r. Punktem wyjscia do prac tego Funduszu byly m.in.
materiaty o potrzebach nauki w Polsce, drukowane uprzednio w roczniku Kasy im. Mia-
nowskiego ,Nauka Polska" (zwlaszcza te z dwoch zjazdow poswieconych organizacii
i rozwojowi nauki polskiej), a takze ustalenia wielu konferencji z udziatlem specjalistow
z roznych dziedzin. Przeprowadzono réwniez badania statystyczne dotyczace pracowni-
kéw naukowo-badawczych w Polsce, ktére wykazaly, ze w panstwowym szkolnictwie
akademickim wakuje 50 katedr, rozwdj szkolnictwa wyzszego wymaga powstania w naj-
blizszych latach ok. 100 nowych katedr, a roczny doptyw kandydatéw przygotowanych
do ich objecia powinien wynosi¢ ok. 130 os6b. Stwierdzono takze, iz coroczne utrzyma-
nie 330 stypendystéw jest niezbedne do planowej gospodarki sitami naukowymi, ktérych
liczba powinna wynosi¢ ok. 5 tys. osob.

W tej sytuacji za niezmiernie wazne uznano powstanie znacznej liczby stypendiow,
przyznawanych na wniosek szkot akademickich iub profesorow kierujgcych studiami kan-
dydatéw. Stypendia te postanowiono podzieli¢ na zagraniczne (dla tych, ktérzy po stu-
diach krajowych zamierzali specjalizowac sie w dziatach nauki niedostatecznie rozwinie-
tych w kraju) oraz krajowe, przyznawane w celu napisania pracy naukowej, ktéra mogta
by¢ podstawg do uzyskania doktoratu lub habilitacji.

Tylko w latach 1928-1930 Fundusz Kultury Narodowej udzielit ogétem 570 stypen-
didw tego typu (235 zagranicznych i 335 krajowych) na tgczng sume 2 107 611 zk
Wsrdd stypendystow znaleZli sie tak zastuzeni potem dla nauki ludzie jak matematycy:
Stanistaw Mazur i Stanistaw Gotgb, fizycy: Andrzej Sottan i Szczepan Szczeniowski, che-
mik Witold Kemula, przedstawiciele nauk technicznych: Aleksander Krupkowski i Boles-
taw Szczeniowski, filologowie: Mieczystaw Brahmer i Witold Doroszewski, przedstawi-
ciele nauk historycznych: Bogdan Suchodolski, Zygmunt Szweykowski, Henryk Batowski,
Tadeusz Manteuffel, Stanistaw Herbst, ekonomista Oskar Lange, prawnik Aleksander
Wolter, socjologowie: Pawet Rybicki, Stanistaw Rychlinski i Tadeusz Szczurkiewicz, filo-
zof Roman Ingarden i wielu innych, dziatajgcych takze po drugiej wojnie Swiatowej (Pis-
kurewicz 1993, s. 123).

' Stypendia naukowe przyznawane obecnie w Polsce mozna podzieli¢, zgodnie z klasy-
fikacjg GUS, na krajowe (habilitacyjne, doktorskie i doktoranckie) oraz zagraniczne (reali-
zowane za granicg na koszt instytucji krajowych i zagranicznych). Liczba stypendiéw kra-
jowych w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych utrzymywata sie na stabilnym pozio-
mie 5-6 tys. rocznie, by od polowy lat dziewieCdziesigtych gwattownie wzrosngé (do
13 344 w 1995 r.), co bylo zwigzane z uruchomieniem na duzg skale studiéw doktoranc-
kich w szkotach wyzszych. Nie ulegla natomiast takiej zmianie liczba stypendiéw przyzna-
wanych w placéwkach naukowych PAN, chociaz takze tutaj, w zwigzku z otwarciem
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w niektorych placowkach studiéw doktoranckich, liczba przyznawanych stypendiéw od
potowy lat dziewiecdziesigtych wzrosta. Jedynie w jednostkach badawczo-rozwojowych
liczba przyznawanych stypendiow habilitacyjnych, doktorskich i doktoranckich utrzymuje
sie na podobnym, niskim putapie i w 1996 r. zaledwie zblizyta sie do poziomu z roku
1990, a jest zdecydowanie nizsza niz w 1985 r. (tabela 2).

Jesli chodzi o stypendia zagraniczne, to na wzrost lub spadek ich liczby zasadniczy
wplyw majg miedzynarodowe programy stypendialne, w ktérych coraz czesciej biorg
udziat polscy pracownicy naukowi.

Tabela 2
Stypendia naukowe w Polsce w latach 1985-1996

Wyszczego6lnienie 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Stypendia

krajowe 3574 5380 5059 5105 6134 8271 13 344 17 236
Szkoty wyzsze 2604 4673 4399 4500 5448 7572 12 238 16 052
Placowki PAN 604 397 407 380 479 489 834 875
Jednostki B+R 366 310 253 225 207 210 272 309

Stypendia

zagraniczne 9861 14191 12 534 9871 8463 6383 9548 11 354
Szkoty wyzsze 9621 3877 10 829 7848 6408 4250 7431 8 697
Placowki PAN 240 314 1705 2023 2055 2133 2117 2 657

Zrédlo: Roczniki statystyczne GUS: 1996, s. 303; 1997, s. 289.

Obecnie istnieje wiele rozmaitych, nieskoordynowanych mozliwos$ci przyznawania
stypendiow, przewaznie w ramach programéw miedzynarodowych, uméw miedzypan-
stwowych lub porozumiert pomiedzy poszczegblnymi organizacjami. W zasadzie jedyng
krajowg instytucjg prowadzaca jaka$ przemyslang polityke stypendialng jest Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej, powstala na nieco podobnych zasadach jak przedwojenny Fundusz
Kultury Narodowej, bo ze Srodkéw panstwowego, zlikwidowanego w 1991 r. Centralnego
Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki (FKN powstat z nadwyzek budzetowych).

Podstawowym celem Fundacji jest ,wspieranie uznanych przez srodowisko naukow-
cow i zespotdw badawczych pracujgcych w tych obszarach nauki, ktére posiadajg zna-
czenie dla rozwoju cywilizacyjnego, kulturowego i gospodarczego Polski oraz jej mie-
dzynarodowego prestizu” (Fundacja na Rzecz Nauki... 1998, s. 2).

Realizujgc ten cel, Fundacja prowadzi trzy programy stypendialne, ktére w zasadzie
sie dopelniajg. Sq to: stypendia krajowe dla mtodych naukowcow, stypendia zagraniczne
dla miodych doktoréw oraz stypendia (subsydia) dla uczonych.

Stypendia krajowe przeznaczone sg dla naukowcow, ktorzy nie przekroczyli trzydzies-
tego roku zycia i sg pracownikami lub doktorantami w krajowych szkotach wyzszych,
placéwkach naukowych PAN lub jednostkach badawczo-rozwojowych. Corocznie FNP
przyznaje ok. 100 stypendiéw. Podstawowym kryterium oceny kandydatow jest ich doro-
bek twdrczy. Stypendia przyznawane sg na rok, z mozliwoscig przedtuzenia na rok na-
stepny, po dokonaniu oceny rezultatéw uzyskanych przez stypendyste. Wysoko$¢ rocz-
nego stypendium w 1999 r. wynosita 16 320 zl, a wiec byla to suma zupetnie wystarcza-
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jaca, aby umozliwi¢ mtodemu badaczowi catkowite skoncentrowanie sie na pracy stricte
naukowe] (Fundacja na Rzecz Nauki... 1999a, s. 9-10).

Stypendia zagraniczne przeznaczone sg dla miodych (do 35. roku zycia) naukowcow
ze stopniem doktora, ktorzy nie odbywali jeszcze diugoterminowych stazéw zagranicz-
nych. Chodzi o to, aby najlepszym sposrdd nich umozliwi¢ wyjazdy do przodujgcych w
Swiecie o$rodkoéw badawczych. O stypendium moga sie ubiega¢ zatrudnieni w szkolnic-
twie wyzszym, PAN lub jednostce badawczo-rozwojowej. Kandydaci oceniani sg na pod-
stawie dotychczasowych osiggnie¢ oraz przedstawionego przez nich planu pracy, jaki
chcieliby realizowa¢ w zagranicznym os$rodku. Waznym kryterium przyznania stypendium
jest ranga naukowa wybranego o$rodka. Fundacja pokrywa koszty pobytu (6-12 mie-
siecy), podrdzy i ubezpieczenia. Tych stypendiéw FNP przyznaje niewiele, co zwigzane
jest z ograniczeniami finansowymi - np. w 1998 r. przyznata ich jedynie 7 (Fundacja na
Rzecz Nauki... 1998, s. 22-23).

W 1998 r. Fundacja wprowadzita nowg forme wspierania wybitnych uczonych poprzez
przyznawanie im trzyletnich stypendiéw-subsydiéw, ktére majg umozliwi¢ wybranym
szybsze kontynuowanie prowadzonych juz prac albo podejmowanie nowych kierunkéw
badan. Z subsydiow tych moga korzystaé samodzielni pracownicy naukowi, ktérych do-
tychczasowy dorobek stanowi rekojmie wtasciwego wykorzystania Srodkow i ktérzy po-
trafig tgczy¢ prace naukowg z ksztatceniem miodej kadry badaczy. Na subsydium skia-
daja sie: osobiste stypendium laureata (ok. 20%) oraz Srodki, ktore, zgodnie z wlasnym
uznaniem, moze on przeznaczy¢ na stypendia dla doktorantéw i miodych doktoréw, na
zakup ksigzek i czasopism, aparatury i materiatdw, udziat w konferencjach naukowych,
organizowanie seminariéw itp. W 1998 r. przyznano 15 trzyletnich stypendiéw-subsy-
didw z zakresu humanistyki, o wysokosci 60 tys. zt rocznie. W 2000 r. przyznanych zos-
tanie tyle samo trzyletnich stypendiéw o wysokosci ok. 75 tys. zt rocznie w zakresie nauk
przyrodniczych i medycznych (Fundacja na Rzecz Nauki... 1999a, s. 8).

Skala dziatalno$ci Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej jest oczywiscie daleko niewystar-
czajgca w poréwnaniu z zapotrzebowaniem Srodowiska naukowego na tego typu pomoc.

Miedzynarodowe programy stypendialne takze nie sa w stanie znaczaco wplyng¢ na
stabilizacje i rozw¢j kadr w B+R w Polsce, poniewaz nie taki jest ich cel i zbyt male po-
siadajg Srodki dostepne dla polskich naukowcéw. Oczywiscie, stypendia to tylko jeden
z instrumentow polityki naukowej wobec sfery B+R, jednak w sytuacji braku srodkdw
budzetowych na nauke i zbyt skromnego wspierania jej ze strony przemystu to wtasnie
odpowiednia polityka stypendialna moze w istotny spos6b wplyng¢ na kreowanie i utrzy-
manie kadr tam, gdzie istnieje tego najwieksza potrzeba.

Inng formg stymulacji dzialalno$ci pracownikéw naukowych jest system przyznawania
grantow, czyli finansowanie projektéw badawczych. Ta forma wspierania dziatalno$ci nau-
kowej istnieje w Polsce od 1991 r., czyli od czasu powotania Komitetu Badan Naukowych.
Projekty skladane sg przez male zespoly badawcze lub indywidualnych badaczy. Dotyczg
wszystkich dyscyplin nauk podstawowych i stosowanych, a takze badan interdyscyplinar-
nych. Przydzielanie grantéw na realizacje projektdw badawczych odbywa sie na zasadzie
otwartego konkursu. Nie obowigzujg tu jakie$ okreslone preferencje, ktére moglibySmy
nazwac préba polityki naukowej wobec sfery B+R (por. Koztowski 2000, s. 30-31). Jedy-
nym wyjatkiem jest wprowadzenie przez KBN mechanizmu majgcego promowac rozwoj
miodej kadry badawcze]. Polega on na wyodrebnieniu $rodkéw na finansowanie projektow
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badawczych os6b rozpoczynajgcych prace naukowa oraz projektow badawczych zgtasza-
nych przez promotora pracy doktorskiej {Sprawozdanie 1998, s. 29; 1999, s. 26).

Komitet Badan Naukowych jest w stanie sfinansowac jedynie okoto jednej czwarte]
warto$ci zgtaszanych projektow, dlatego zazwyczaj ,obcina” sie - czasami stusznie, cza-
sami niestusznie - preliminarze kosztow projektow zakwalifikowanych do finansowania.
Dzieki temu mozliwe jest przyjecie do finansowania wiekszej liczby projektéw. Jednak ak-
tywno$¢ badawcza Srodowiska naukowego, wyrazona w liczbie ztozonych projektdw, sys-
tematycznie maleje, co potwierdza teze o coraz wiekszej pozabadawczej aktywnosci $ro-
dowiska naukowego, o zaangazowaniu w dziatalno$¢ czesto majgca niewiele wspdlnego
z badaniami, stanowigca natomiast dodatkowe Zrédta utrzymania. W stosunku do nich
,poobcinane” finansowo granty nie stanowig atrakcyjnej materialnie alternatywy (Nauka
i technika... 1999, s. 84). Tym bardziej nie stanowig takiej alternatywy trudne do osigg-
nigcia granty zagraniczne, np. z kolejnych tzw. programéw ramowych Unii Europejskiej.

Kadry badawcze w Polsce w latach dziewigcdziesigtych podlegaly podobnym trendom
i wptywom jak naukowcy w innych krajach europejskich, a zwlaszcza w postkomunisty-
cznych krajach OECD. Maleje zainteresowanie karierg badawczg, mozna zaobserwowaé
odptyw do innych zawodow, dajgcych bardziej wymierne korzy$ci materialne i lepsze wa-
runki pracy, nastepuje starzenie sie kadry. Niewielki wzrost liczby zatrudnionych naste-
puje gtdwnie w szkolnictwie wyzszym, w zwigzku z umasowieniem ksztatcenia na tym
szczeblu. Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach OECD istniejg duze ktopoty ze sfor-
mutowaniem sensownej polityki naukowej, trudno$ci te sa pogtebiane przez ograniczenia
budzetowe, generalne zmniejszenie funduszy przeznaczonych na nauke i niewystarcza-
jace zaangazowanie sie w nig sektora prywatnego.

To co przede wszystkim rézni Polske od wiekszosci panstw OECD, to niski obecnie
poziom materialny sfery B+R oraz wielko$¢ srodkdw przeznaczanych na te dziatalnos¢ -
takze na stabilizacje materialng kadr badawczych. Ich niewystarczalno$¢ (dotyczy to
zwlaszcza wynagrodzen), atakze m.in. brak przemyslanej polityki stypendialnej i w zakre-
sie przyznawania grantdw powoduje, ze podstawowym czynnikiem wplywajacym na sta-
bilizacje materialng kadr badawczych w Polsce stato sie wyzsze szkolnictwo niepan-
stwowe (a takze odptatne studia prowadzone w uczelniach panstwowych), dajgce dodat-
kowe zatrudnienie i umozliwiajgce przetrwanie wielu zespotom badawczym.
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Pracownicy sfery badawczo-rozwojowej
w Polsce - zatrudnienie
| zakres dziatalnoscil

Pracownicy zatrudnieni w sferze badawczo-rozwojowej nie stanowig homogenicznej
grupy zawodowej. Roznig sie m.in. formacjg naukowa, podstawowymi zadaniami
zawodowymi (praca badawcza, ksztalcenie czy tez oba te dziatania jednoczesnie),

poziomem wyksztalcenia, zajmowanym stanowiskiem, a wreszcie dziedzing wiedzy,

ktérg sie zajmuja. Wedtug rekomendowanego przez podrecznik Frascati ujecia
zatrudnienia w sferze B+R wyrdzniamy trzy grupy pracownikéw: naukowo-badawczych,
grupe druga stanowig technicy i pracownicy réwnorzedni, trzecig - pozostaty personel
pomocniczy zwigzany z dziatalnoscig B+R. W latach 1995-1998 zaszly istotne zmiany

w strukturze zatrudnienia. Wzrosta liczba badaczy, zmniejszyt sie natomiast udziat
technikdw i pozostatego personelu. Wedtug oceny KBN zmiany te uwazane sg za

pozytywne, nie ma jednak wynikéw badan potwierdzajgcych te teze. Interesujgce bytoby
wskazanie kierunkow dziatalno$ci lub dziedzin nauki, w ktérych opisane zmiany
zatrudnienia przyniosty korzySci oraz te, dla ktérych ograniczenie personelu
pomocniczego wigzato sie z dodatkowym obcigzeniem badaczy, a w konsekwenciji
-z mniejszg efektywnoScig ich pracy.

Interesujgcym zagadnieniem jest sytuacja kobiet zatrudnionych w sferze B+R. Najlepiej
udokumentowana statystycznie jest praca kobiet zatrudnionych na stanowiskach
naukowo-badawczych w szkotach wyzszych i jednostkach badawczo-rozwojowych oraz
zdobywane przez nie stopnie i tytuty naukowe. Z danych GUS wynika, ze maleje udziat
kobiet w zdobywaniu kolejnych stopni i tytutdw naukowych. Najwiecej kobiet
zatrudnionych jest na stanowiskach asystentow, starszych asystentow i adiunktow ze
stopniem doktora, najmniej - wsrod profesoréw. Udziat kobiet w uzyskiwaniu stopni
i tytutu naukowego jest jednak zrdznicowany wedtug dziedzin nauki. W 1998 r.
najwiecej stopni naukowych doktora uzyskaty kobiety w dziedzinie farmacji, nauk
biologicznych i humanistycznych, najmniej - w naukach teologicznych i technicznych.
Malejacy udziat kobiet w zdobywaniu kolejnych szczebli kariery naukowej jest
zjawiskiem charakterystycznym takze dla innych krajéw Europy.

1 Artykut zostat napisany w ramach projektu badawczego KBN nr 1H02F00317.
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Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (badania i eksperymentalne prace rozwojowe - B+R)
sg to systematycznie prowadzone prace twdrcze, podejmowane w celu zwigkszenia zaso-
bu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak réwniez dla znalezie-
nia nowych zastosowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan: podstawowe,
stosowane oraz prace rozwojowe. Dziatalno§¢ B+R odrdznia od innych rodzajow dziatal-
nosci dostrzegalny element nowosci oraz eliminacja elementu niepewnos$ci naukowej
i/lub technicznej (Definicje poje¢... 1999, s. 21).

Mimo ze pracownicy B+R stanowig stosunkowo nieliczng grupe zawodowa, to pogla-
dy na jej temat wyrazane sa w sposdb zauwazalny w réznych publikacjach. Znaczenie
kadry naukowej i jej rozwoju wiazane jest réwniez z innowacyjnoscia jej dziatan, a takze
z rozwojem gospodarczym i dobrobytem kraju. Zainteresowanie budzi zaréwno przed-
miot pracy - badania naukowe i ich wyniki, mozliwo$¢ wdrozenia rezultatow badan, jak
i sytuacja zawodowa pracownikow (rozwdj zawodowy, ptace, warunki pracy i jej efektyw-
nos¢). Gloszone poglady wskazuja na kryzys nauki, przyczyny i skutki tego stanu, niskg
efektywnos$¢ pracy naukowej, wzrost liczby stabych badan i stabych publikacji, starzenie
sie kadry oraz brak zainteresowania mtodych oséb pracg naukowa (por. Wroblewski
1998: Forowicz 1999; Kochanowicz 1999: Kozlowski 1999: Pawtowski 1999; Zernicki
1999).

Potrzebe badan tej problematyki uzasadniajg zaréwno zmiany zachodzgce w otoczeniu
nauki, jak i w niej samej. Zmieniaja si¢ priorytety badawcze, spos6b finansowania i zarza-
dzania nauka, zacierajg sie roznice miedzy badaniami podstawowymi i stosowanymi,
ksztalcenie na poziomie wyzszym stato sie zjawiskiem masowym.

Ogromny wplyw na system nauki wywiera dzi$ rozwoj technik informacyjnych i ko-
munikacyjnych, ktére utatwiajg porozumiewanie sie miedzy naukowcami i dostep do in-
formacji naukowej, do elektronicznych publikacji w nauce, a takze udoskonalajg mozli-
wosci obliczeniowe oraz wprowadzajg sprawniejsze techniki przeszukiwania danych
(Nauka, technika... 1999).

Jakie implikacje dla dziatalno$ci pracownikéw B+R przynosza te zmiany? Czy wymie-
nione problemy odnosza sie do wszystkich pracownikdw, czy tylko do niektérych grup
(jakich)? Jakie czynniki warunkujg rozwdj poszczegolnych grup pracownikéw? Jakie sg pro-
porcje zatrudnienia kobiet i mezczyzn w dziatalno$ci B+R ijaka jest dynamika ich rozwoju?

Trzy grupy pracownikéw zatrudnionych w sferze B+R

Poszukiwanie jednego modelu pracownika B+R byloby ryzykowne, gdyz zatrudnieni
w tej sferze dziatalno$ci nie stanowig homogenicznej grupy. Réznig sie zaréwno dziedzi-
ng nauki, specjalnoscia, specjalizacja, zajmowanymi stanowiskami, jak i poziomem wy-
ksztalcenia. R6zni ich formacja naukowa, metody pracy, podstawowe zadania zawodowe
(praca badawcza, ksztatcenie czy tez potgczenie obu dziatan), miejsce pracy (uniwersytet,
wyzsza szkola zawodowa, instytucja naukowo-badawcza itp.), a wreszcie kraj, w ktorym
pracujg. Na zréznicowanie pracownikéw B+R wptywajg nie tylko réznice miedzy posz-
czeg6lnymi dyscyplinami, ale takze sposéb przekazywania wiedzy, wspotpracy miedzy
szkotami wyzszymi i instytucjami badawczymi oraz instytucjami znajdujgcymi sie na
zewnatrz tych placowek (Teichler 1995). Przykladem wspotpracy pozauczelnianych $ro-
dowisk zawodowych z badaczami w szkotach wyzszych moze byé Srodowisko inzy-
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nieréw. Badania przeprowadzone przez Haling Najduchowska i Elzbiete Wnuk-Lipiiska na
poczatku lat dziewiecdziesiatych potwierdzity, ze $Srodowisko inzynierdw pracujacych
w szkotach wyzszych identyfikuje sie w pewnym stopniu z zewnetrznym wobec sektora
akademickiego Srodowiskiem zawodowym (Najduchowska, Wnuk-Lipinska 1993).

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg takze na zamazujgce sie granice miedzy bada-
niami oraz innymi rodzajami dziatalno$ci naukowej i technicznej, przeplyw pracownikéw
miedzy naukg a przemystem, zmiane warunkéw zatrudnienia (coraz czesciej sg to kon-
trakty, a nie, jak dotychczas, state zatrudnienie), a takze zréznicowanie zrodet finansowa-
nia nauki. Wszystkie wymienione czynniki sprawiajg, ze badacze tracg charakter jednoli-
tej grupy zawodowej, a nauka traci charakter jednolitej, odrebnej dziatalno$ci poznawczej
(Koztowski 1999).

Wedlug ujecia zatrudnienia rekomendowanego przez podrecznik Frascati (1994),
w dziatalnos$ci B+R mozna wyr6zni¢ trzy nastepujace grupy pracownikow: pracownicy
naukowo-badawczy, technicy i pracownicy réwnorzedni oraz pozostaty personel pomoc-
niczy zwigzany z dziatalnoscig B+R. Wymienione grupy pracownikéw rdznig sie miedzy
sobg poziomem wyksztalcenia, zakresem itrescig dziatalnosci. Najliczniejsza kategorig sa
pracownicy naukowo-badawczy, ktorzy stanowili w Polsce w 1998 r. 66,5% wszystkich
pracownikow B+R. Sg to osoby z wyksztatceniem wyzszym, specjaliSci zajmujgcy sie
pracg koncepcyjna i tworzeniem nowej wiedzy oraz zarzadzaniem projektami badawczymi
zwigzanymi z realizacjg tych zadan. W badaniach prowadzonych przez GUS wyrdzniono
cztery grupy pracownikéw naukowo-badawczych (badacze, researchers). Trzy z nich wy-
dzielono na podstawie sektora sfery badawczo-rozwojowej (placowki naukowe PAN i jed-
nostki badawczo-rozwojowe, szkoly wyzsze, inne jednostki prowadzace dziatalno$é B+R).
Czwartg grupe stanowig stuchacze studiéw doktoranckich prowadzacych prace badaw-
czo-rozwojowe (Definicje pojec... 1999; Rocznik... 1999).

W 1998 r. pracownicy sfery B+R stanowili w Polsce 0,5% og6tu zatrudnionych,
a wskaznik Sredniej liczby badaczy na 1000 os6b zatrudnionych wynosit 3,1. Dla porow-
nania - w krajach Unii Europejskiej $rednia liczba badaczy na 1000 os6b zatrudnionych
wynosita 4,9, w Stanach Zjednoczonych - 7,4, w Japonii - 9,2 (Stan nauki... 1999,
s. 14).

Grupe technikow i pracownikow réwnorzednych tworza osoby z wyksztalceniem $red-
nim i policealnym (pomaturalnym) uczestniczace w dziatalnosci B+R pod kierunkiem ba-
daczy. W jednostkach badawczo-rozwojowych i placowkach naukowych sg oni zatrud-
niani na stanowiskach inzynieryjno-technicznych, w szkotach wyzszych - na stanowis-
kach naukowo-technicznych, a w pozostalych jednostkach, w zalezno$ci od ich zadan
i organizacji jednostki, na stanowiskach: mistrza, technika, laboranta itp. W 1998 r. tech-
nicy stanowili 20,1% pracownikéw B+R.

Pozostaly personel pomocniczy, zajmujgcy sie przede wszystkim sprawami finanso-
wymi i kadrowymi, stanowit w 1998 r. 13,4% pracownikéw sfery B+R. Sa to osoby
z wyksztatceniem Srednim i zawodowym, zatrudnione na stanowiskach administracyj-
nych i robotniczych, ktdre uczestniczg w realizacji prac B+R lub bezposrednio z nimi
zwigzanych.

Proporcje miedzy wymienionymi grupami pracownikéw réznig sie w zaleznosci od
jednostki, jej zadan (badania jako dziatalno$¢ podstawowa lub komplementarna), dzie-
dzin nauki lub kierunkéw dziatalnosci. W sektorze przedsiebiorstw do kierunkéw dziatat-
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nosci zatrudniajgcych najwiecej badaczy w stosunku do technikéw i personelu pomoc-
niczego nalezaty: produkcja sprzetu oraz aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyj-
nej - 78,3%, kopalnictwo rud metali, pozostate gdrnictwo i kopalnictwo (73,6%) oraz
wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego (70,1%). Dla poréwnania - w krajach OECD
w sektorze przedsiebiorstw dziatalnos¢ B+R jest najbardziej rozwinieta w przedsiebior-
stwach wysokiej technologii: w przemys$le farmaceutycznym, komputeréw i urzadzen
biurowych, urzadzernn komunikacyjnych, pojazdéw samochodowych, w przemysle lotni-
czym i kosmicznym oraz przyrzadéw naukowych (Nauka, technika... 1999).

W placéwkach naukowych PAN najwiecej badaczy zatrudnionych byto w dziedzinie
nauk spotecznych i humanistycznych (78,5%), w jednostkach badawczo-rozwojowych -
w dziedzinie nauk medycznych (66,9%), a w szkotach wyzszych - w dziedzinie nauk eko-
nomicznych i prawnych (89,7%) (Nauka i technika... 1999, obliczenia wtasne).

Warto podkreslié, iz w latach 1995-1998 zaszly istotne zmiany w strukturze zatrud-
nienia pracownikéw B+R. Liczba badaczy wzrosta o0 15%, natomiast zmniejszyt sie udzial
technikéw o 10,7%, a pozostatego personelu o 13,4%. Jeszcze w 1995 r. udziat pracow-
nikow naukowo-badawczych wynosit 49,4% i byt zblizony do wskaZznikéw charakteryzu-
jacych udziat pracownikéw naukowo-badawczych w Niemczech (50,3%), we Wioszech
(53,3%) iw Holandii (1996 r., 43%) (Nauka i technika... 1999, Rocznik... 1999).

Chociaz w opracowaniach Komitetu Badah Naukowych opisane zmiany zatrudnienia
oceniane sg pozytywnie (Stan nauki... 1999), brak jest wynikow badan potwierdzajacych
te teze. Zmniejszenie liczby technikdw i pracownikéw pomocniczych wprowadza pewne
korzySci ekonomiczne, ale jednoczes$nie przyczynia sie do tego, ze wiekszo$¢é prac po-
mocniczych wykonujg sami pracownicy badawczy i dzieje sie to czesto kosztem ich pracy
merytorycznej. Z pewnoscig istniejg dziedziny nauki, w ktorych ograniczenie liczby pra-
cownikéw pomocniczych przyniosto korzystne zmiany, ale sa pewnie i takie dziedziny
eksperymentalne, w ktdrych zmiany te moga by¢ niekorzystne. Mozna sie zastanowic
nad zagadnieniem: czy wyznacznikami tych przeobrazen sg nowoczesne techniki i tech-
nologie oraz zmiany w organizacji pracy, czy istnieje np. graniczna wielko$¢ zatrudnienia
pracownikow pomocniczych, po ktérej przekroczeniu prowadzenie badan staje sie mato
efektywne? Interesujgce byloby wskazanie kierunkéw dziatalnoSci lub dziedzin nauki,
w ktérych opisane zmiany w zatrudnieniu przyniosty korzy$ci oraz te, dla ktérych ograni-
czenie personelu pomocniczego wigzato sie z dodatkowym obcigzeniem badaczy,
aw konsekwencji - z mniejszg efektywnoscig ich pracy.

Pracownicy naukowo-badawczy i zakres ich dziatalnosci

Trzon pracownikéw B+R stanowig pracownicy naukowo-badawczy. Tej grupie po-
Swieca sie najwiecej miejsca w statystykach i badaniach. Analizowany jest ich dorobek,
rozwoj, zdobywanie kolejnych stopni i tytutow naukowych, mobilno$¢, wymiana dos-
wiadczen, wspotpraca z innymi badaczami w kraju i za granicg (Najduchowska, Strzatecki
1994; Whiston 1994; Teichler 1995; Wnuk-Lipiriska 1996; Dabrowa-Szefler 1998).

Jakimi cechami powinien sie charakteryzowaé wzorowy pracownik naukowo-badaw-
czy? Z badan przeprowadzonych przez Elzbiete Wnuk-Lipinskg w latach 1984 i 1993 wy-
nika, ze cechami tymi sa: szeroka wiedza, znajomos¢ najnowszych osiggnie¢ we wiasnej
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dziedzinie, myslenie logiczne, abstrakcyjne i twércze, uczciwo$é w badaniach i ekspery-
mentach oraz umiejetno$¢ organizowania sobie pracy. Wydaje sie, ze poza wymieniony-
mi cechami coraz wiekszego znaczenia nabierajg umiejetno$¢ pracy zespotowej oraz
komunikatywno$é, uwarunkowane interdyscyplinarnym i globalnym wymiarem dziatal-
nosci badawczej. Ponadto wazng role w ksztattowaniu dziatalno$ci naukowej odgrywajg
organizacje i agendy miedzynarodowe, promujace i koordynujgce dziatalno$é badawcza
(Chojnicki 1995). Pracownik naukowy ksztaltuje sie przez Srodowisko naukowe iw tym
srodowisku. Na ceche te (creer des colldgue) zwraca uwage B. Latour moéwiac, iz to pra-
cownicy naukowi pierwsi rozumiejg to, co robi badacz oraz pierwsi recenzujg i oceniajg
jego prace. Srodowisko naukowe jest zatem narazone raz na nienawi$é¢ za krytycyzm
i niezrozumienie, innym razem na akceptacje i uznanie ze strony badacza za czytanie
oraz ocenianie jego pierwszych prac (Latour 1995).

Pracownik coraz mniej przebywa w $rodowisku naukowym, ktore go tworzy. Szybki
rozwdj technik informacji i komunikacji sprawia, ze informacje wymienia sie za pomoca
mediow, bez bezposredniego kontaktu ze Srodowiskiem. Dziatania te sprawiaja, ze coraz
czesciej kontakt z innymi badaczami jest utrzymywany za pomocg Internetu lub poczty
elektronicznej.

W przeszioSci bazg kariery naukowej byly studia uniwersyteckie. Istniat $cisty zwigzek
miedzy dziedzing wiedzy, konkretnym profesorem i zespotem badawczym. Omowione na
poczatku przeobrazenia w nauce i jej otoczeniu oraz zmiany organizacji pracy (tendencje
do wiekszej rotacji i zatrudniania na kontrakty czasowe) sprawity, ze kariera naukowa
stala sie mniej stabilna i trudniejsza do osiggniecia (University Research... 1998). O nie-
podejmowaniu przez miodych ludzi pracy naukowej, zwtaszcza w dziedzinie nauk $cis-
lych, decydujg: dtugi czas nauki, pdzne dochodzenie do osiggnie¢ zawodowych oraz
osigganie wigkszych korzysci finansowych w innych dziedzinach, np. w biznesie. Z badan
studentéw i miodziezy szkolnej mys$lacych o wyborze kariery naukowej wynika, ze naj-
wazniejszymi czynnikami decydujgcymi o studiach i pracy naukowej sg m.in: wptyw ro-
dzicow, kolegbw, nauczycieli, dobrze prowadzone zajecia i dobry nauczyciel przedmiotéw
Scistych, wizerunek nauki, jej przydatnos¢ i szkodliwos¢ dla otoczenia (przemyst kontra
ekologia itp.), perspektywy kariery zawodowej i funkcjonujace stereotypy, ze jest to bar-
dziej zawod dla mezczyzn niz dla kobiet (Whiston 1994).

Podobnie studia doktoranckie wigzano w przesztosci z karierg akademickg. Doswiad-
czenia ostatnich lat wskazuja, iz studia doktoranckie tracg charakter studiéw prowa-
dzacych wylacznie do osiggniecia kariery akademickiej. Staja sie po prostu kolejnym
szczeblem ksztalcenia, zwlaszcza po upowszechnieniu studidw wyzszych. Swiadcza
0 tym dane zawarte w tabelach 1i 2. Z rozméw z dziekanami Uniwersytetu Warszawskie-
go wynika, Ze nastepuje stopniowe przeksztalcanie studiéw doktoranckich - wymuszane
sposobem finansowania szkolnictwa wyzszego (przy obecnym sposobie finansowania
szkot wyzszych zatrudnianie doktorantéw przynosi pewne korzysci) - w zinstytucjonali-
zowane studia na wysokim poziomie. Jednocze$nie niskie stypendia zmuszajg doktoran-
tow do podejmowania zaje¢ zarobkowych. Z rozmoéw tych wynika, iz coraz czesciej studia
doktoranckie prowadzg do uzyskania atrakcyjnej pracy poza placéwka naukowa. Dotyczy
to zwlaszcza takich kierunkéw ksztalcenia jak zarzadzanie, na ktdrym studiuje ponad 140
doktorantéw (Grzelak, Kochanowicz 2000, s. 5-7).
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Tabela 1
Stuchacze studiow doktoranckich wedtug sektoréw sfery badawczo-rozwojowe;
w latach 1990,1997 i 1998

Wyszczegblnienie 1990 1997 1998 Odsetki w stosunku
do 1990 r.
Placéwki naukowe PAN 254 433 591 263,8
Instytuty naukowo-badawcze 32 178 243 759,3
Szkoly wyzsze, w tym: 2 406 15 808 18 901 785,6
Uniwersytety 1170 8 496 9 743 832,7
Wyzsze szkoty techniczne 471 3677 4 532 962,2
Wyzsze szkoty rolnicze 108 1481 1980 1833,3
Wyzsze szkoly ekonomiczne3 - 949 1 346 3282,9
Wyzsze szkoly pedagogiczne 15 28 61 406,7
Akademie medyczne 159 455 556 3497
Akademie wychowania fizycznego 4 107 133 33250
Wyzsze szkoty teologiczne 154 430 521 338,3
Szkoty resortu obrony narodowej 328 185 29 8,8
Ogotem 2 695 16 419 19 735 7323

aW wyzszych szkotach ekonomicznych odsetki liczone w stosunku do 1993 r., brak danych z lat poprzed-
nich.

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS 1998 i 1999, obliczenia wiasne.

Dane GUS wskazuja, ze liczba stuchaczy studiow doktoranckich wzrosta we wszyst-
kich sektorach sfery B+R ale najbardziej dynamiczny wzrost zaznaczyt sie w szkolach
wyzszych. W zalezno$ci od typu uczelni byt to wzrost kilkakrotny badZ kilkudziesigcio-
krotny. Blisko dziesigciokrotny spadek liczby doktorantow wystgpit tylko w szkotach
wyzszych resortu obrony narodowej. Znaczacy (ponadtrzydziestokrotny) wzrost liczby
doktorantéw obserwujemy w wyzszych szkolach ekonomicznych i akademiach wychowa-
nia fizycznego, najmniejszy - w placéwkach Polskiej Akademii Nauk i w wyzszych szko-
lach teologicznych. Na uwage zastuguje fakt, ze wzrasta zardwno liczba pracujagcych, jak
i niepracujgcych uczestnikéw studiéw doktoranckich, przy czym wzrost liczby doktoran-
tow niepracujgcych jest 1,5 razy szybszy niz pracujgcych. Dane te mogg potwierdzac ten-
dencje do traktowania studiéw doktoranckich jako kolejnego etapu ksztalcenia, prowa-
dzacego do uzyskania atrakcyjnej pracy.

Tabela 2
Pracujacy i niepracujacy uczestnicy studiow doktoranckich w latach 1995-1998

Rok Niepracujacy Pracujacy Ogétem
1995 6 779 3703 10 482
1996 8 355 4996 13 351
1997 10818 5601 16419
1998 14 538 5197 19 735
Zmiana (%) +214 +140 +188

Zrédlo: Szkoty wyzsze... 1996-1999, obliczenia wiasne.
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W Polsce nastepuje powolny, ale staly wzrost liczby pracownikéw B+R. Dzieje sie tak
dzigki znacznemu zwiekszeniu liczby pracownikéw naukowo-badawczych w szkotach
wyzszych. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba ich wzrosta o 38%, przy jednoczesnym spad-
ku 0 12% liczby pracownikdw w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych oraz
utrzymaniu sie na zblizonym poziomie liczby pracownikdéw w jednostkach rozwojowych.

Dziatalno$¢ pracownikdéw naukowo-badawczych to nie tylko praca stricte badawcza,
nalezy do niej takze recenzowanie i opiniowanie prac oraz uczestniczenie w radach nau-
kowych, komisjach, komitetach i towarzystwach naukowych, a takze w pracach redakcji
czasopism i ksigzek naukowych. Wymiar dziatalnosci pracownikéw naukowo-badaw-
czych rozni sie w zaleznosci od sektora sfery badawczo-rozwojowej i zajmowanego sta-
nowiska. Na podstawie badan przeprowadzonych w szkotach wyzszych, Elzbieta Wnuk-
-Lipinska wyréznita cztery wymiary dziatalnosci pracownikéw akademickich: prace ba-
dawczg, prace dydaktyczng, dziatalno$¢ ustugowg na rzecz otoczenia spotecznego (pro-
wadzenie wyktaddw i seminariow z danej dziedziny wiedzy dla oséb nie zajmujgcych sie
zawodowo tg dziedzing, prowadzenie badan stosowanych, praca doradcza i ekspercka),
obywatelstwo w Swiecie akademickim (recenzowanie prac naukowych i projektéw ba-
dawczych, opiniowanie dorobku naukowego, udziat w pracach redakcyjnych, udziat
w pracach organizacji zawodowych). Obywatelstwo w Swiecie akademickim majg przede
wszystkim profesorowie. Wyniki badan wskazujg, ze pracownicy uniwersytetéw i poli-
technik w zdecydowanej wiekszosci wykazywali zainteresowanie bardziej pracg badawczg
niz dydaktyczng. Odmienne zdanie prezentowali pracownicy wyzszych szkot pedagogicz-
nych, nastawieni bardziej na ksztatcenie (Wnuk-Lipinska 1996, s. 156-159).

Chociaz przedstawione wymiary dziatalno$ci zawodowej odnoszg sie do pracownikéw
naukowo-dydaktycznych zatrudnionych w szkotach wyzszych, to podziat ten moze hyé
stosowany takze w odniesieniu do pracownikéw naukowo-badawczych catej sfery B+R.
Wymienione wymiary dziatalno$ci w mniejszym lub wiekszym zakresie i natezeniu wyste-
pujg rowniez w pozostalych sektorach sfery B+R.

Zatrudnienie kobiet w sferze B+R

Problem aktywnosci zawodowej kobiet i ich kariery zawodowej jest jednym z naj-
czesSciej poruszanych zagadnien w publikacjach poswieconych aktywnosci zawodowe;.
Przeglad badan socjologicznych z poczatku lat dziewiecdziesiatych, dotyczacych zawodu
wskazuje, iz okoto jednej pigtej wszystkich artykutdw omawiajacych problematyke zawo-
du i pracy zwigzane byto z odmienng sytuacjg zawodowg kobiet i mezczyzn. Poruszane sg
problemy nieréwnosci zarobkdw, odmiennego przebiegu karier zawodowych, satysfakcji
z pracy (Domarnski 1996). Poszukuje sie odpowiedzi na pytania, jakie czynniki utrudniajg,
a jakie sprzyjajg rozwojowi zawodowemu kobiet oraz jakie dziatania nalezy podja¢, aby
poprawi¢ wskazniki zatrudnienia i zmniejszy¢ bezrobocie kobiet.

Aktywno$¢ zawodowa kobiet i ich pozycja na rynku pracy byla przedmiotem badan
GUS w 1996 r. Z badan tych wynika, ze od poczatku okresu przemian sytuacja kobiet na
rynku pracy pogorszyla sie, chociaz pracujgce kobiety sg lepiej wyksztatcone niz pracuja-
cy mezczyzni. Mimo braku formalnych ograniczen (rozwigzania prawne nie zakladajg
nierownosci miedzy kobietami i mezczyznami w odniesieniu do ich pozycji na rynku pra-
cy, istniejg nadal przepisy stanowigce prawng ochrone pracujacych kobiet), kobiety rza-
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dziej zajmujg stanowiska kierownicze i majg mniejsze mozliwo$ci awansu zawodowego.
Dane te dotyczg takze tych dziatbw gospodarki, ktére sg najbardziej sfeminizowane, jak
ochrona zdrowia, edukacja, finanse i ubezpieczenia, wymiar sprawiedliwosci (Kowalska,
red. 1996).

Jak na tym tle przedstawia sie sytuacja kobiet zatrudnionych w sferze B+R? Analiza
statystyczna udziatu kobiet w dziatalno$ci B+R w Polsce jest utrudniona, poniewaz infor-
macje statystyczne na ten temat sg niepetne. Brak jest szczegdlowych danych na temat
zatrudnienia kobiet we wszystkich jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ naukowg i ba-
dawczg. Ograniczenia te nie pozwalajg na catoSciowa, wyczerpujgcg analize zagadnienia.
Najlepiej udokumentowana statystycznie jest praca kobiet w szkolnictwie wyzszym oraz
rozwéj zawodowy uwarunkowany zdobywaniem kolejnych stopni i tytutu naukowego.

Analiza danych zwigzanych z pracg naukowag wykonywang przez kobiety w Polsce
wskazuje, iz maleje udzial kobiet w zdobywaniu kolejnych szczebli kariery naukowej, cho-
ciaz trzeba zaznaczyé, iz w poréwnaniu z rokiem 1990 zaznaczyly sie jednak pozytywne
tendencje. W latach 1990-1998 nastgpit spadek uzyskiwanych habilitacji 0 19,7%, nato-
miast wsréd kobiet 0 11,5%, jednocze$nie nastgpit wzrost uzyskiwanych stopni doktora
0 50,6%, natomiast wérdd kobiet o 82,7%. Dynamike zmian przedstawiono na rysunku
1. W 1990 r. doktoraty obronione przez kobiety stanowity 30,8%, a osiem lat pozniej juz
37,4%. Najwiekszy wzrost zaznaczyt sie¢ w uzyskiwaniu habilitacji. W poréwnaniu z ro-
kiem 1990 nastapit wzrost 0 8,7 punktu procentowego, natomiast w tytutach naukowych
wzrost 0 4 punkty procentowe.

Rysunek 1
Stopnie i tytuty naukowe uzyskiwane przez kobiety w latach 1990-1998 - dynamika zmian

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS z lat 1995-1999.
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Udziat kobiet w uzyskiwaniu stopni i tytulu naukowego jest zrdznicowany wedtug
dziedzin nauki. W 1998 r. najwiecej stopni naukowych doktora uzyskaty kobiety w dzie-
dzinie farmacji (30 kobiet wsrod 42 oséb uzyskujgcych stopien naukowy doktora), nauk
biologicznych (55% stanowity kobiety), nastepnie humanistycznych (44,4%) i medycz-
nych (3%), najmniej - w dziedzinie nauk teologicznych (11,8%) i technicznych (18%).
Podobne tendencje mozna zauwazy¢ wsrdd kobiet uzyskujgcych stopien naukowy dokto-
ra habilitowanego. Na uwage zastuguje fakt, ze na tym samym poziomie co liczba dokto-
row utrzymuje sie odsetek kobiet uzyskujgcych stopien doktora habilitowanego w dzie-
dzinie nauk technicznych (18%) i nauk biologicznych (50%).

Zatrudnienie w szkotach wyzszych sprzyja uzyskiwaniu przez kobiety stopni nauko-
wych. W 1998 r. kobiety uzyskujgce stopiefi doktora zatrudnione w szkotach wyzszych
stanowity 40,8%, natomiast wérdd zatrudnionych poza szkolnictwem wyzszym - 32%.
Szczego6lowe dane na ten temat zawiera tabela 3.

Tabela 3
Stopnie naukowe doktora i doktora habilitowanego nadawane kobietom
w latach 1996-1998 wedtug sektora sfery badawczo-rozwojowe;

Stopieft naukowy doktora Stopien naukowy doktora habilitowanego
0, - 0, -
Rok w tym % zatrud- w t_ym /thatrUd w tym % zatrud- w tym Aahzatrud
ogobtem nionych w szko- m(:{n)llc. poza ogbtem nionych w szko- mzn?/g poza
tach wyzszych szkolnictwem tach wyzszych szkolnictwem
wyzszym wyzszym
1996 873 41,0 28,9 209 27,1 25,0
1997 984 41,9 31,7 199 30,6 23,5
1998 1310 40,8 32,0 235 30,9 26,6

Zrédto: Jak do tabeli 2, obliczenia wlasne.

W roku akademickim 1998/1999 w szkolach wyzszych kobiety stanowity 38,6%
wszystkich nauczycieli akademickich, natomiast wsrdd profesoréw z tytutem naukowym
17,5%. Najliczniejszg grupe stanowig kobiety wérdd asystentow i starszych asystentow
(46,2%) oraz wsrdd adiunktéw ze stopniem naukowym doktora (42,2%). Z danych tych
wynika, ze maleje udziat kobiet ogdtem wsrod oséb posiadajgcych kolejne stopnie i tytut
naukowy. Z analizy danych wedlug dziedzin nauki (z 1998 r.) wynika jednak, ze w nau-
kach technicznych i biologicznych liczba kobiet ze stopniem naukowym doktora i doktora
habilitowanego utrzymuje sie natym samym lub zblizonym poziomie.

Warto zaznaczyé, iz malejgcy udziat kobiet w zdobywaniu kolejnych szczebli kariery
naukowej jest zjawiskiem charakterystycznym takze dla innych krajow Europy. W uniwer-
sytetach holenderskich na najnizszych stanowiskach naukowych kobiety stanowig 37%,
wsrdd profesoréw juz tylko 8%. Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w Szwecji, Niem-
czech i Wielkiej Brytanii, gdzie kobiety stanowig odpowiednio: 31% i 19%, w Niemczech:
23% i 6% oraz w Wielkiej Brytanii - 27% i 6% (Teichler 1996, s. 27).

Z najnowszych danych UNESCO dotyczacych zatrudnienia kobiet we wszystkich szko-
lach wyzszych wynika, ze w roku akademickim 1996/1997 najwiecej kobiet byto zatrud-
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nionych w Bulgarii (39%), Norwegii (36%) i we Francji (34%), najmniej zas w Niem-
czech (25%) iw Austrii (27%) (Statistical..., 1999).
Przedstawione problemy zatrudnienia pracownikéw w sferze B+R oraz zakres i uwa-

runkowania ich dziatalno$ci mozna ujg¢ w sposdb uproszczony w nastepujgcym zesta-
wieniu

Pracownicy B+R Trzy grupy pracownikow:
1. Pracownicy naukowo-badawczy
2. Technicy i personel réwnorzedny
3. Pozostaly personel pomocniczy
Najliczniejsza grupe stanowig pracownicy naukowo-badawczy
Proporcje miedzy poszczegélnymi grupami pracownikéw zmieniajg sie w zaleznosci
od miejsca prowadzenia dziatalno$ci badawczej, wymiaru dziatalno$ci i dziedziny nauki

Miejsce dziatalnosci Jednostki naukowe PAN i badawczo-rozwojowe
badawczej Jednostki rozwojowe
Szkoly wyzsze

Wyksztatcenie Wyzsze - pracownicy naukowo-badawczy
Srednie i policealne (pomaturalne) -technicy i personel réwnorzedny
Srednie i zasadnicze zawodowe - pozostaly personel pomocniczy

Tytuly zawodowe Magister
Magister inzynier
Lekarz
Inzynier
Licencjat

Stopnie naukowe Doktor i doktor habilitowany okreslonej dziedziny nauki lub dziedziny sztuki w zakre-
sie danej dyscypliny naukowej lub artystycznej. Dyscyplina naukowa (artystyczna)
moze by¢ tozsama z dziedzing nauki (sztuki)

Tytut naukowy Profesor okreslonej dziedziny nauki albo okre$lonej dziedziny sztuki (tytut dozywotni)
Pracownicy naukowo-badawczy i miejsce ich zatrudnienia

Wymiar dziatalnosci Praca badawcza
Praca dydaktyczna
Dziatalno$¢ ustugowa na rzecz otoczenia spotecznego
Obywatelstwo w $wiecie akademickim

Uwarunkowania Zakres dziatalnos$ci zmienia sie w zaleznosci od dorobku naukowego, zdobywania ko-
dziatalnosci lejnych stopni i tytutu naukowego, rozwoju techniki i technologii oraz organizacji pracy
Jednostki naukowe Dziatalno$¢ badawcza stanowi podstawowg dziatalno$¢ tych instytucji

i badawczo-rozwojowe Tematyka badan proponowana przez $rodowisko naukowe, czesto rozproszona,
zgodna z zainteresowaniami badaczy
Rozwija sie dziatalno$¢ dydaktyczna (studia doktoranckie i podyplomowe)
Dziatalno$¢ ustugowa, badania zamawiane, ekspertyzy
Obywatelstwo w Swiecie akademickim

Jednostki rozwojowe Dziatalno$¢ badawcza stanowi dziatalno$¢ komplementarng w stosunku do podsta-
wowej dziatalno$ci jednostki
Tematyka badan zgodna z rozwojem przedsiebiorstwa
Badania stosowane i dziatalno$¢ ustugowa

Szkoly wyzsze Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza stanowig podstawowe rodzaje dziatalnosci
Tematyka badan - proponowana przez $rodowisko naukowe, czesto rozproszona
Badania podstawowe i stosowane
Dziatalno$¢ ustugowa i ekspercka
Obywatelstwo w $wiecie akademickim
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»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1/15/ 2000

l.A. Butkin, 1.J. Jegorow
Podstawowe tendencje rozwojowe
nauki i1 systemu edukacji Ukrainy

w latach dziewiecCdziesigtych'

Po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczat sie na Ukrainie dtugotrwaty proces
przechodzenia do rynkowego modelu gospodarki. WSr6d dziedzin, ktére szczegdinie
silnie odczuly catg trudnosé i ztozonos¢ tego procesu znalazly sie nauka oraz system
edukacji. Zaréwno system edukacji, jak i przede wszystkim nauka, do tej pory nie sg
w stanie dostosowaé sie do nowych warunkéw ekonomicznych, mimo rzeczywistych
sukcesow Zwigzku Radzieckiego w tych dziedzinach oraz mimo znaczenia, jakie im sie

przypisuje w krajach wysoko rozwinigtych.
Przedmiotem artykutu sg perspektywy rozwojowe ukrainskiej nauki i edukacii
w najblizszych latach, analizowane na podstawie gtownych wskaznikow rozwoju
potencjatu ekonomicznego w latach dziewiecdziesigtych.

Celem artykutu jest wyciagniecie wnioskow z doswiadczen zwigzanych z rozwojem nauki
i edukacji na Ukrainie w ostatnim dziesiecioleciu oraz identyfikacja podstawowych ten-
dencji warunkujgcych funkcjonowanie nauki i edukacji w poczatkach nowego tysiaclecia.
Niektore z przedsiewzie¢ proponowanych w koficowej czesci artykutu nalezy rozpatrywac
w kontekScie dziatah juz podjetych, a ukierunkowanych na zmiane tendencji w systemie
nauki i edukacji ksztattujgcych sie w latach dziewieédziesigtych.

Artykut sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej analizowana jest sytuacja makroekono-
miczna, ktora stanowi podstawe przemian zachodzacych w sferze nauki i edukaciji.
W czeSci drugiej dokonaliSmy krotkiego przegladu historii rozwoju systemu nauki
i edukacji na Ukrainie, w czesciach trzeciej i czwartej - analizy tendencji rozwojowych
nauki i edukacji, w piatej - pokazaliémy najbardziej przekonujgce, wedtug naszej opinii,
scenariusze dalszych zmian w sferze nauki i edukacji. Wszystkie dane wykorzystane
w artykule pochodzg z oficjalnych publikacji Panstwowego Komitetu Statystycznego
Ukrainy.

1 Artykut zostat napisany na zamdwienie Redakcji.
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Kontekst makroekonomiczny transformacji systemu nauki i edukacji
na Ukrainie

W ostatnich latach sytuacja spoteczno-ekonomiczna na Ukrainie charakteryzuje sie
znacznym nasileniem zjawisk kryzysowych w produkcji oraz w sferach finansowej i spo-
tecznej. W latach 1991-1998 nastgpit spadek produktu krajowego brutto (PKB) o0 55,2%
(w pierwszym potroczu 1999 r. o dalsze 12%; Biuletien... 1999), a spadek produkcji
przemystowe] wyniost 49,2%. Pod koniec lat dziewigédziesigtych Ukraina znalazta sie na
jednym z ostatnich miejsc w Europie pod wzgledem wielkosci PKB na jednego miesz-
karca. W tym samym czasie w sferze produkcji nastgpit stopniowy ubytek funduszy pod-
stawowych (majatku), przy czym poziom inwestowania w kapitat podstawowy stanowi
zaledwie 23,6% poziomu z 1990 r. Swiadczy to o dokonujacym sie procesie deindustria-
lizacji gospodarki Ukrainy, przy rdwnoczesnym stalym odptywie kapitatdw za granice.
Ponadto, w wyniku wybranego przez przywddcow kraju wariantu przejScia do gospodarki
rynkowej, nastepuje spadek warto$ci majgtku narodowego, co w warunkach niedojrza-
toSci ukrainskiej demokracji prowadzi do dokonywania procesow reprywatyzacji bez wy-
ceny realnej wartosci majatku. To z kolei powoduje kryminalizacje spoteczenstwa, zanik
etyki pracy i zywiotowy rozwdj szarej strefy w gospodarce. Zdaniem ekspertoéw, juz obec-
nie kanatami finansowymi kontrolowanymi przez panstwo przechodzi tylko 30-50% pie-
niedzy znajdujgcych sie w kraju. Nieoficjalny poziom bezrobocia, ktore jeszcze w potowie
lat dziewiecdziesiatych przekroczyto bariere 10%, w powigzaniu z drastycznie niskim
poziomem S$redniego wynagrodzenia (45 USD wedlug kursu oficjalnego na poczatku
1999 r. oraz oficjalnych zanizonych danych [BiuletieA...1999] - w latach 1995-1998
Srednia miesieczna placa obnizyla sie o 26,8%) stymuluje state napiecie spoteczne
i komplikuje sytuacje demograficzng. U schylku dziesieciolecia liczba ludnosci kraju
zmniejsza sie w tempie 400 tys. 0s6b rocznie.

Pogtebianie sie kryzysu ekonomicznego w latach dziewiec¢dziesiatych dokonywato sie
na tle niezwykle wysokiego tempa inflacji: w okresie pierwszej fali inflacyjnej, zainicjowa-
nej przejsciem do swobodnych cen rynkowych, w 1992 r. - do 10 000%, w 1994 r. -
500%, w drugiej fali, rozprzestrzeniajgcej sie wskutek kryzysu finansowego w sierpniu -
wrzesniu 1998 r., od 20% do 25% Srednio rocznie. W ostatnim okresie wzrost inflacji,
mimo ostrej polityki monetarnej Banku Narodowego, jest stymulowany przez kolejny kry-
zys energetyczny (Michajtow, Repin 1998, s. 60-63).

Zrodta i czynniki ksztattowania sie systemu nauki Ukrainy

System nauki Ukrainy stanowi pochodng radzieckiego systemu organizacji nauki.
Dlatego tez, mimo uptywu wielu lat od powstania panstwa ukraifnskiego, wida¢ w nim
Slady witasciwos$ci radzieckiego systemu organizacji sfery badawczo-rozwojowej. W celu
przeprowadzenia analizy jakoSciowej tych wiasciwosci mozna wprowadzi¢ pojecie Sciste-
go, wzajemnego oddziatywania podmiotu i przedmiotu polityki naukowej, zachodzacego
w trakcie jej realizacji. W ZSRR niemal do epoki pierestrojki mozna byto obserwowaé wy-
soki poziom wzajemnego oddziatywania panstwa i nauki oraz up6r w realizacji priory-
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tetdw przy minimalnej jawnosci w ich ustalaniu. Nalezy dodac, ze bylo to inspirowane
zardwno przez przyczyny natury ideologicznej, jak i przez racjonalizm w organizacji zycia
spotecznego, rozpowszechniony w XX wieku.

Niemal w calym okresie istnienia ZSRR dominowato podejScie propagujgce Scis-
e planowanie we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i militaryzacje gospodar-
ki, czemu sprzyjato utrzymywanie sie niskiego poziomu potrzeb spolecznych, spowo-
dowane konfrontacjg wojenng z panstwami koalicji hitlerowskiej, a nastepnie z blokiem
NATO.

Odnoszac sie do doSwiadczer ZSRR nalezy zauwazy¢, ze w wyniku miedzynarodowe-
go uznania jego sukceséw na polu nauki, w latach 1950-1960 pojawity sie przestanki
warto$ciujgco-racjonalnego stosunku do nauki, jako do narodowej wartosci i obiektu
prestizu. Rozpad ZSRR sprawit, ze nauka funkcjonuje jako jeden z elementéw w ramach
zmieniajgcych przymus administracyjny w przymus ekonomiczny, a w roli pafistwa - de-
cydenta, mimo wszystko przewidywalnego w swoich dziataniach - wystepuje stabo roz-
winiety rynek z elementami kryminalnymi. Niewykluczone, ze z czasem dokona si¢ na
Ukrainie powr6t do racjonalno-wartosciujgcego stosunku do nauki, jednak pogtebiajgca
sie w Swiecie komercjalizacja nauki nie pozwala na przyspieszenie tego procesu. Domi-
nacja ekonomicznego podejscia do dziatalnosci naukowo-technicznej pocigga za sobg
stosowanie watpliwych kryteriéw jej oceny, w niewielkim stopniu uwzgledniajgcych jej
znaczenie poznawcze i ogolnospoteczne. Obecng degradacje sfery nauki i techniki uza-
sadnia sie najczesciej niskim poziomem popytu rynkowego na prace naukowo-technicz-
ne, co wynika z kryzysu ekonomicznego (Bunczuk 1998; Materiali... 1998). Mozliwe do
przyjecia, naszym zdaniem, warianty strategii doprowadzenia do réwnowagi miedzy po-
pytem a podazg rozwigzah naukowo-technicznych to:

1) dokonywanie oceny rezultatbw dziatalno$ci naukowo-technicznej w powigzaniu
z poziomem Srodkow finansowych, ktorymi dysponuje sfera badawczo-rozwojowa (co
nie wyklucza mozliwosci likwidacji ,zbednej” czesci);

2) stymulowanie przez panstwo popytu na krajowg produkcje rozwigzan naukowo-
technicznych;

3) wspotdziatanie w procesie zwigkszania popytu na krajowg produkcje naukowg na
rynku wewnetrznym ze strony niepanstwowych jednostek gospodarczych;

4) przeorientowanie instytucji naukowych na dziatanie na rynki zewnetrzne, czyli na
eksportowy model funkcjonowania systemu nauki. Realizacji tego wariantu nie sprzyja
obecne zacofanie Ukrainy w wiekszo$ci dziedzin wysokiej technologii.

Sytuacja w nauce byta wielokrotnie rozpatrywana na posiedzeniach Narodowej Rady
do spraw Bezpieczenstwa i Obrony Ukrainy (NRBIO) oraz Narodowej Rady do spraw
Nauki, sporadycznie podczas ,dni rzgdowych” w Radzie Najwyzszej Ukrainy, a regularnie
na spotkaniach inicjowanych przez Prezydium Narodowej Akademii Nauk (szczegblng
uwage zwrdcono na sytuacje nauki z okazji 80-lecia Akademii w pazdzierniku 1998 r.).
Przyjete decyzje, przede wszystkim za$ uchwata NRBIO O sytuacji i niezbednych dziata-
niach w celu zwigkszenia efektowno$ci pafnstwowego zarzgdzania w sferze nauki i techni-
ki Ukrainy (1997), uchwala Rady Najwyzszej Zalozenia polityki naukowo-technicznej
i innowacyjnej (1999), a takze przyjecie ustawy O podstawach polityki pafnstwa w sferze
nauki i dziatalnosci badawczo-rozwojowej (1991) i jej pdzniejsza, znowelizowana wersja
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W sprawie nauki i dziatalnosci badawczo-rozwojowej (1999) okazaly sie wyraznymi de-
klaracjami politycznymi, nie majacymi realnej mocy2.

Analiza rozwoju systemu nauki Ukrainy

Poczatek przejscia do gospodarki rynkowej na Ukrainie w 1992 r. dokonat sie metoda
Jterapii szokowej” dla catego spoteczenstwa i doprowadzit do zasadniczej zmiany priory-
tetobw w polityce makroekonomicznej panstwa. W efekcie obowigzujacy dotychczas sto-
sunek do nauki jako do spotecznej sity wytworczej zmienit sie na postrzeganie nauki jako
obiektu polityki budzetowej. llustracji tego procesu stuza dane dotyczace zmian w struk-
turze nauki wedtug rodzajow jednostek badawczo-rozwojowych (tabela 1).

Tabela 1
Jednostki badawczo-rozwojowe na Ukrainie w latach 1991-1998

Jednostki badawczo-rozwojowe 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ogoétem 1344 1350 1406 1463 1453 1435 1450 1518
Jednostki naukowo-badawcze 502 533 615 672 680 682 724 784
Jednostki konstrukcyjne 358 341 321 323 300 291 275 274
Zaktady do$wiadczalne 17 15 16 17 16 17 12 11
Jednostki projektowo-konstrukcyjne 88 77 68 57 57 58 53 53
Szkoty wyzsze 146 144 147 148 150 153 153 158
Wydzialy badawcze i konstrukcyjne

w przedsiebiorstwach 104 102 127 126 127 109 97 97
Inne 129 118 112 120 123 125 136 141

W latach 1991-1998 liczba jednostek konstrukcyjnych zmniejszyta sie o 23,5%, za-
ktadéw doswiadczalnych o 36,1%, a jednostek projektowo-konstrukcyjnych o 38,8%.
Wzrost liczby pozostatych rodzajow jednostek, poza szkotami wyzszymi, nastgpit w wiek-
szosci przypadkow w wyniku podziatu jednostek macierzystych na szereg autonomicz-
nych instytutow badawczych.

Nalezy rownoczesnie dodaé, ze system jednostek badawczych Ukrainy jest stosun-
kowo inercyjny pod wzgledem wiasnos$ci: w rozpatrywanym okresie tylko trzy jednostki
staly sie wtasnosScig prywatng. Zdecydowana wiekszo$¢ (72%) pozostaje wlasnoscig
panstwowa, chociaz w ostatnim czasie nastepuje powolny wzrost liczby jednostek o cha-
rakterze spdtek. W 1998 r. stanowity one 27,6% og6tu krajowych jednostek badawczo-
rozwojowych.

W drugiej wersji ustawy, w ceiu zwigkszenia jej oddziatywania, zawarto sformutowanie o finansowaniu
przez panstwo nauki (prac badawczych i rozwojowych) na poziomie 1,7% PKB.
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Ospalos¢ w reformowaniu sfery badawczo-rozwojowej, w potgczeniu ze znacznym po-
gorszeniem ekonomicznych warunkow jej funkcjonowania, doprowadzita do wyraznego
skurczenia sie¢ potencjatu kadrowego i nauki (tabele 2 i 3).

Tabela 2
Zatrudnienie w jednostkach badawczych Ukrainy w latach 1991-1998 (w tys.)

Zatrudnienie W tym: Nauczyciele
Rok W dzialalnoéc_i pracownicy personel re;iaj;:wylcpcr);ce

podstawowej naukowo-badawczy pomocniczy B+R
1991 449.,8 295,0 103,1 36,1
1992 380,8 248,0 89,6 39,0
1993 345,8 222,1 76,9 39,2
1994 3239 207,4 76,3 40,0
1995 293,1 179,8 62,8 41,7
1996 262.,5 160,1 55,7 45,4
1997 233,3 1425 51,3 46,8
1998 2149 134,4 45,4 48,8

Tabela 3

Struktura zatrudnienia pracownikdw naukowo-badawczych wedtug sektorow
(tylko w jednym miejscu pracy) w latach 1991-1998 (w tys.)a

Sektor 1991 1995 1996 1997 1998
Ogotem 295,0 179,8 160,1 1425 134,4
Akademicki 54,6 38,7 36,5 34,9 34,5
Przemystowy 188,8 106,1 92,7 82,2 75,4
Kombinatow 26,1 14,8 13,8 13,1 12,5
Przedsiebiorstw 25,5 20,1 17,1 12,4 12,0

a W statystyce Ukrainy wystepuje tradycyjny, wynikajacy z radzieckiego modelu nauki, ukfad czterech sek-
toréw; sa to sektory: akademicki, gateziowy, kombinatéw i przedsiebiorstw (Nadziraszwili 1994). Nie odpowiada
to klasyfikacji UNESCO, OECD i USA. W celu doprowadzenia do porédwnywalnosci klasyfikacja zostata uproszczo-

na: wprowadzono pojecie sektora dochodowego i niedochodowego. Istniejg takze inne koncepcje (Sattykow,
tomakow, red. 1990).

Upadek spotecznego prestizu pracy naukowej wyraza sie w zmniejszeniu 0 53,2% za-
trudnienia w sferze B+R (w dziatalnosci podstawowej). Zatrudnienie w tej sferze osob
z wyzszym wyksztalceniem zmniejszyto sie o 48,8%3, a osob ze stopniem doktora
0 28,8%. Wzrost 0 29,6% liczby nauczycieli akademickich wykonujacych prace badaw-

3 W statystyce Ukrainy nie wystepuje kategoria ,,pracownik naukowy”; odpowiada jej w przyblizeniu kategoria
»zatrudniony z wyzszym wyksztatceniem™.
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czo-rozwojowe tylko czesciowo rekompensuje ogdlny spadek liczby zatrudnionych w sfe-
rze B+R. W ostatnich latach tempo spadku ustabilizowato sie we wszystkich grupach na
poziomie 9-12% poziomu z roku poprzedzajgcego. Jednak z punktu widzenia realizacji
polityki naukowo-technicznej bardziej istotny problem stanowi pogorszenie jakosci kadry
badawczej, czemu sprzyja ,erozja” struktury wiekowej. Oznacza ona ogélne starzenie sie
kadry (Sredni wiek doktorow habilitowanych w 1998 r. wynosit 58 lat, a doktoréw 51,5
roku) oraz przechodzenie badaczy z rozwojowej grupy wiekowej 35-45 lat do dziatal-
nosci w bardziej optacalnych sferach gospodarki (por. tabela 4). Stosunkowo niskie wy-
nagrodzenia w sferze nauki stanowig powazng bariere dla doptywu miodych ludzi; Sredni
wiek aspirantow Swiadczy jedynie o obnizeniu kryteriow przyjmowania na to stanowisko
(odnosi sie to zwtaszcza do doktorantéw na uniwersytetach: ich liczba w latach 1991—
1998 podwoita si¢), a takze o wykorzystywaniu czasu przebywania na doktoranturze do
poszukiwania pracy w sektorze handlowym, przy rébwnoczesnym pobieraniu stosunkowo
wysokich stypendiéw. Wedlug naszych obliczen, ktére opierajg sie na danych statystyki
panstwowej, w 1998 r. na Ukrainie staz doktorski ukonhczyto tyko 76,2% aspirantow
(w uniwersytetach - 75,5%, w Akademii Nauk - 78,8%).

Tabela 4
Poziom wynagrodzenia w wybranych galeziach gospodarki Ukrainy w latach 1985-1998
(w jednostkach poréwnywalnych, $rednia dla gospodarki = 1)

Gataz gospodarki 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Przemyst 1,202 1,139 1,156 1,248 1,194 1,183 1,082 1,214 1,217 1,202
Nauka i ustugi

badawcze 1,089 1,287 0,989 0,851 0,916 1,082 1,062 1,135 1,223 1,216
Administracja

pafstwowa 0,911 1,250 0,960 0,804 1,221 1,253 1,216 1,310 1,427 1,346
Finanse

i bankowo$¢ 1,006 1,500 1,595 1,659 2,918 2,291 2,078 2,001 2,112 2,183

W sektorach nauki szczegblnie widoczna jest szybko$¢ obnizania sie liczebnosci ins-
tytutow galeziowych (ponad 60% w ciggu 5 lat). Niewiele rdznig sie wskazniki sektora
przedsiebiorstw - 53% i uniwersyteckiego - 52% (przy tym nalezy zauwazy¢, ze realnie
liczba pracownikéw naukowych obnizyta sie¢ w nieco mniejszym stopniu z powodu prze-
chodzenia do pracy w uczelniach, gdzie dziatalno$¢ dydaktyczna jest potgczona z pra-
cg naukowo-badawczg). Najbardziej ,konserwatywna” okazata si¢ Akademia Nauk, w kt6-
rej liczba instytutdw zmniejszyta sie tylko 0 36,9%. Mimo pozytywnej strony tego faktu -
urzeczywistnienia ,strategii przetrwania” - istnieje naszym zdaniem zagrozenie insty-
tutow Akademii Nauk w procesie dostosowywania do warunkéw rynkowych.

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw jakosciowych zabezpieczenia sfery nauki w
srodki materialne jest udziat globalnych naktadéw na B+R w PKB. W latach 1990-1991
wskaznik ten byt bardzo wysoki, odpowiadajgcy najwyzej rozwinietym krajom Swiata (ta-
bela 5). Mimo nagromadzenia dysproporcji w gospodarce i rosngcego poziomu jej nie-
zbilansowania, nauka - na zasadzie inercji - byta traktowana jako czynnik rozwoju gos-
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podarczego, czemu sprzyjaty wprowadzone jeszcze w 1987 r. wzglednie liberalne warun-
ki dziatania instytucji badawczych. Rozpad ZSRR (1991) i kryzys ekonomiczny z tym
zwigzany doprowadzit do niemal dwukrotnego obnizenia poziomu finansowania nauki w
1992 r. Tym niemniej polityka naukowo-techniczna lat 1993-1995, mimo niezwykle wy-
sokiego poziomu inflacji, zapewnita stabilizacje wydatkéw na nauke na poziomie 1,0-
1,1% PKB. Cena stabilizacji finansowej okazata sie jednak dla gospodarki zbyt wysoka,
co doprowadzito w 1996 r. do wstrzymania wyptat z budzetu i dalo poczatek nowemu
etapowi obnizania naktadéw na B+R (polityka podtrzymywania kursu walutowego wyma-
gala ograniczenia masy pienigdza, wstrzymania wyplat przybraty charakter chroniczny,
ograniczenie wptywdéw budzetowych spowodowalo zmniejszenie wydatkéw). Biorgc za-
tem pod uwage wskazniki ilosciowe, poczawszy do 1995 r. Ukraina znalazta sie w grupie
krajow, ktorych nie da sie traktowac jako panstw o wysokim rozwoju nauki i techniki.
Stopief obnizenia udziatu naktadéw na nauke w PKB w latach 1996-1997 byt jednak nie-
wielki - proporcjonalnie do ogdlnego poziomu zmniejszania sie PKB. Wydarzenia, ktére
rozpoczely sie po kryzysie finansowym sierpnia-wrze$nia 1998 r., zmienilty poglad na
spadek naktadéw. Obecnie 6w spadek mozna interpretowac jako poczatek nowej fali
zmniejszania naktadéw, ktdre osiagng prawdopodobnie poziom 0,45-0,50% PKB.

Tabela 5
Dynamika udziatu wydatkow na B+R w PKB Ukrainy w latach 1990-1998 (w %)a

Wskaznik 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Udziat wydatkéw 31 2,5 1,6 1,33 1,35 1,23 1,16 1,43 1,21
na B+R w PKB (1,09) (1,11) (1,05)  (0,81)  (0,80)  (0,71)

aW nawiasach podano obliczenia autordw na podstawie oficjalnych danych Urzedu Statystycznego Ukrainy,
z wyeliminowaniem podwojnego liczenia dochodu.

Wedtug oficjalnych danych panstwowe wydatki na B+R w 1998 r. wynosity 1260,96
min hrywien, czyli stanowity 1,21% PKB. Wedtug naszej oceny, opartej na obliczeniach
Izby Skarbowej Rady Najwyzszej Ukrainy (Butkin 1998), globalne wydatki na B+R na
Ukrainie wynosity 750-766 min hrywien, co przy uwzglednieniu Sredniorocznego kursu
Narodowego Banku Ukrainy (hrywna = 2,45 USD )4 dawato 725 min USD.

W 1998 r. planowano wydatki na nauke z budzetu panstwa na poziomie 541 min hry-
wien (tacznie ze Srodkami czesci ,nauka" Panstwowego Funduszu Innowacji, bez wydat-
kdéw na wojskowe prace B+R, ktére realizowane byly w czesci ,obrona narodowa” na
sume 35 min hrywien5 [Bunczuk 1998]). Jednak zrealizowane wydatki wyniosty tylko
57,9% zaplanowanych. W latach 1996-1998, wedtug danych Izby Skarbowej, udziat wy-
datkéw budzetowych na nauke zmniejszyt sie z 0,42% do 0,31% PKB (wedtug danych

Bedziemy sie opiera¢ na wskazniku parytetu sity nabywczej hrywny i dolara (Zwit pro dijalnist’... 1998,
s. 63). Wedtug naszych obliczen wynosit on: 2,05 i2,37. W latach 1997 i 1998 wedtug tych wskaznikéw nalezy
zatem przelicza¢ dane na podstawie kursu oficjalnego. Wedtug prognozy wysoko$¢ wskaznika dla 1999 r. wynie-
sie 2,50.

5 Wedtug oceny ekspertow poziom wydatkéw na B+R w sferze obrony obnizyt sie dziesieciokrotnie.
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Urzedu Statystycznego - z 0,54% do 0,36%). W 1999 r. negatywne tendencje nasility
sie; w okresie od stycznia do wrze$nia wydatki budzetowe na B+R stanowity tylko 37,6%
planowanego poziomu. Wynosity one 1,09-1,15% og6Inych nakltadéw budzetu panstwa.
Odnoszac te wielko$ci do 3,3-3,5% wydatkéw budzetu pafistwa na nauke w okresie
ZSRR (1970-1980), trzeba stwierdzi¢, ze w niepodlegtej Ukrainie nastapito niemal trzy-
krotne obnizenie ich wzglednego poziomu (udziatu w budzecie parnstwa), ze wzgledu na
inne wazne potrzeby panstwa.

Na poczatku 1998 r. prawie 73% bezposrednich wydatkéw budzetowych na sfere B+R
stanowito finansowanie statutowe instytutéw naukowych, ministerstw i zjednoczen. Na
panstwowe, gateziowe, regionalne i inne programy naukowo-techniczne rozdzielono
12,5%, na czesci badawcze innych (pozanaukowych) programéw rzgdowych - 6,4%, na
programy celowe zamawiane przez pafstwo - 5,5%, na PafAstwowy Fundusz Badan Pod-
stawowych - 0,7% (Szkworec, Szilska 1999). W 1998 r. ograniczono finansowanie czes-
ci programow rzgdowych i celowych na rzecz finansowania badan podstawowych.

Poza bezposrednim finansowaniem budzetowym istnieje finansowanie pozabudzeto-
we sfery B+R, stanowigce ok. 30% globalnych naktadéw, jednak realnie jest ono zblizone
do finansowania budzetowego, chociaz znajduje sie w gestii zjednoczen. Tworzg je m.in.
sktadki utworzonego w 1993 r. Panstwowego Funduszu innowacji, ktérego celem jest
centralne wsparcie wdrozen innowacji ze Srodkdw pozabudzetowych. Z doswiadczen
Funduszu wynika, ze nie mogt on sta¢ sie znaczacym Zrodtem finansowania: poczawszy
od 1995 r. wielko$¢ jego czesci badawczej wahata sie w przedziale 23,5-29,5 min hry-
wien ze wzgledu na brak Srodkéw w budzecie. W 1998 r. jego wysoko$¢ stanowita tylko
1,9% globalnych wydatkéw na nauke.

Naszym zdaniem oficjalna statystyka B+R pokazuje wysoce zawyzone dane dotyczgce
finansowania B+R poprzez zlecenia: w warunkach powaznego kryzysu systemowego
srodki pochodzace z zamdwien (194,1 min hrywien) wydajg sie zawyzone o 35%. Do-
kladniejsze dane zawiera analiza wydatkéw w przemysle (Statisticzeskij... 1999, s. 443),
wedtug ktorej wydatki na realizacje B+R wynosity 141,1 min hrywien.

W drugiej potowie lat dziewigcdziesigtych nastapito zwiekszenie udziatu ukrainskich
uczonych w realizacji projektow naukowo-technicznych finansowanych ze zrddet zagra-
nicznych: w 1998 r. udziat ten wynosit 291,1 min hrywien, co stanowito 23% globalnych
wydatkéw wedtug danych oficjalnych (Statisticzeskij... 1998), a ok. 38% wedtug przepro-
wadzonej przez nas wyceny. Finansowanie projektow naukowo-technicznych ze zrodet
zagranicznych jest sposobem na wykorzystanie ,zbednego” potencjatu badawczo-rozwo-
jowego. W wydatkach na B+R finansowanych ze $rodkéw zagranicznych zmniejsza sie
udziat Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (w latach 1996-1998 z 22% do 8,5%), ze
wzgledu na sytuacje ekonomiczng tych krajow oraz ich dazenie do utrzymania wlasnego
potencjalu. Fakt ten ma dwojakie znaczenie; z jednej strony - Ukraina coraz bardziej inte-
gruje sie ze Swiatowg nauka, z drugiej za$ - traci cze$¢ krajowego potencjatu badawcze-
go dla rozwigzywania wtasnych problemdw, a instytucje naukowe zostajg pozbawione
kanatow wspotdziatania z tradycyjnymi, przede wszystkim rosyjskimi strukturami badaw-
czymi.

W latach 1995-1998 w realizacji prac badawczo-rozwojowych uczestniczyto ok. 50
ministerstw, komitetéw panstwowych, akademii, konsorcjoéw, zrzeszen i spotek, ktérych
udziat w dziatalno$ci badawczej byt bardzo nierowny. Ranking wiodacych w ostatnich
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czterech latach resortow, realizujgcych tgcznie 62-70% wydatkéw na B+R, nie zmienit
sie; Ministerstwo Polityki Przemystowej - 44,4%, Narodowa Akademia Nauk - 14,4%,
Ukrainska Akademia Nauk Rolniczych - 4,8%, Ministerstwo Edukacji - 3/7%, Minister-
stwo Zdrowia - 2,2%, inne - mniej niz 1%. Wymienione resorty sg ponadto liderami
w realizacji zamowien budzetowych. Pierwsze miejsce zajmuje Narodowa Akademia Nauk
(33-35%), na drugim plasuje sie Ministerstwo Polityki Przemystowej (20-23%), na trze-
cim - Ukrainska Akademia Nauk Rolniczych (11-12%), na czwartym - Ministerstwo
Edukacji (7-8%). Srodki zagranicznych zleceniodawcéw byly skierowane gléwnie do
Ministerstwa Polityki Przemystowej (ok. 71%), Narodowa Akademia Nauk otrzymywata
do 7%.

Wedtug oficjalnych danych $redni roczny poziom finansowania przecietnego projektu
badawczo-rozwojowego wynidst w 1998 r. 30,17 tys. hrywien (20,85 tys. USD wedtug
kursu na koniec 1993 r.), w sektorze przemystu - 29,5 tys. hrywien (w 1997 r. 24,0
tys.), w sektorze akademickim - 31,84 tys. hrywien. Najwyzszy poziom - 57,3 tys. hry-
wien (w 1997 r. = 61,0 tys.) osiggnat ten wskaznik w projektach realizowanych w przed-
siebiorstwach, najnizszy - w uniwersytetach (w 1997 r. 23,7 tys.).

W latach 1997-1998 nastagpit wzrost udziatu badan podstawowych (w poréwnaniu
z poziomem z 1991 r. 0 7,4%) do 16,2% calosci realizowanych naktaddéw, tacznie z bada-
niami stosowanymi - 39,2% (o 8,2% powyzej poziomu z 1991 r. i 0 0,2% z 1997 r.).
Oznacza to, ze system nauki Ukrainy staje sie coraz mniej zwigzany z procesami ekono-
micznymi, a coraz bardziej z naukg jako taka. Pod koniec lat dziewieédziesigtych propor-
cja miedzy naktadami na badania podstawowe (P), stosowane (S), rozwojowe (R) i ushu-
gi naukowo-techniczne (T) ksztaltowala sie nastepujgco: 15-16% (P); 23-15% (S); 54-
56% (R) i 6-7% (T), a wiec (z formalnego punktu widzenia) w sposéb zblizony do kra-
jow wysoko rozwinietych. Jednak proporcja ta jest skutkiem ograniczenia prac rozwo-
jowych i wdrozen, co oznacza zamykanie sie nauki na potrzeby zewnetrzne podmiotow
gospodarczych.

Zasadnicza cze$¢ badan podstawowych realizowana jest w akademiach nauk stano-
wigcych wlasnos$¢ panstwowg i w jednostkach Ministerstwa Edukacji (facznie w koncu lat
dziewieédziesiagtych byto to 82,4%). Mimo réznych propozycji zreformowania badan
podstawowych, z uktonem w strone zachodnioeuropejskiego modelu nauki uniwersytec-
kiej, w 1998 r. sektor akademii nauk realizowat niemal 66,8%, badan podstawowych,
w tym Narodowa Akademia Nauk - 51,3%, a sektor uniwersytecki tylko 16,2%.

W realizacji prac z zakresu przyrodoznawstwa i nauk technicznych duzg role odgrywa
stopien technicznego uzbrojenia pracy naukowcéw. Na wysoko$¢ tego wskaznika na
Ukrainie istotny wptyw wywarly zmiany w metodach wyceny funduszy, a takze procesy
inflacyjne. Techniczne uzbrojenie pracownikéw zatrudnionych w sferze B+R w dziatal-
nosci podstawowe] ksztattowato sie w 1998 r. na poziomie 13,8% tys. hrywien (na jed-
nego zatrudnionego), czyli 1,42 raza wyzszym niz w 1997 r. (przy czym liczba zatrud-
nionych zmniejszyta sie tylko o 11%).

Bardziej prawidtowo ilustruje sytuacje wskaznik udziatu maszyn i urzadzed w fundu-
szach podstawowych. W latach 1991-1998 ulegt on obnizeniu z 58,9% do 29% w wyni-
ku pogorszenia sie mozliwosci odnawiania bazy materialnej przez instytucje naukowe.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze w najwiekszym - w zakresie biezgcego finan-
sowania - sektorze akademii nauk koncentruje sie 42% maszyn i aparatury, to jest nie-
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mai trzykrotnie wiecej niz w sektorze uniwersyteckim, a takze wiecej niz w sektorze prze-
mystowym. Pogorszenie sytuacji nauki w zakresie zasobdw materialnych znajduje
odzwierciedlenie w efektach dziatalnosci naukowo-technicznej (tabela 6).

Tabela 6
Skuteczno$¢ dziatalnosci naukowo-technicznej na Ukrainie w latach 1991-1998
(wskaZniki w tys.)

Wskazniki 1991 1995 1996 1997 1998

Liczba wykonanych prac ogétem, 82,9 51,9 44,1 42,6 41,8
w tym:

- w zakresie nowych rodzajow

techniki itechnologii 33,7 21,2 14,9 11,5 10,2
- wtym z wykorzystaniem

cybernetyki 6,8 2,9 2,3 1,7 1,3
- w tej liczbie rozwigzan na poziomie

Swiatowym lub powyzej 19,9 10,7 8,3 5,4 5,0

Dane przedstawione w tabeli 6 Swiadczg nie tylko o dwukrotnym zmniejszeniu liczby
wykonanych opracowan (co jest logiczne wobec zmniejszenia liczby wykonawcdw prac
B+R), ale takze o obnizeniu udzialu opracowan ukierunkowanych na realizacje nowej
techniki: o ile w 1991 r. wdrozenie nowej techniki bylo realizowane przynajmniej w jed-
nym projekcie na pie¢, o tyle w 1998 r. tylko w jednym na osiem. W ostatnich pigeciu la-
tach zmniejszyta sie liczba wynalazcéw, autorow projektdw racjonalizatorskich i wzoréw
technicznych: ze 120,1 tys. w 1993 r., do 47,2 tys. w 1998 r. Liczba zgloszer w sprawie
dokumentéw ochronnych na wynalazki zmniejszyta sie w analizowanym okresie z 6715
do 3304 (chociaz od 1996 r. obserwuje sie powolny wzrost w tempie 400 zgtoszen rocz-
nie). Liczba wykorzystanych praw wiasnosci przemystowej tez ulegta obnizeniu: wyna-
lazkéw z 8674 w 1991 r. do 1614 w 1998 r., zgtoszen racjonalizatorskich z 93 935 w
1993 r. do 43 567 w 1997 r. (Statisticzeskij... 1999).

Do oceny poziomu innowacyjnosci kraju wykorzystuje sie czesto wskaznik udziatu
produkcji przemystowej ogotem i w eksporcie. W 1997 r. udziat produkciji $redniej i wy-
sokiej techniki w eksporcie6 stanowit ok. 12% (Statisticzeskij... 1999). Wskaznik ten od-
powiada $redniemu poziomowi krajow latynoamerykanskich z 1985 r., ale jest ponaddwu-
krotnie nizszy od ich obecnego poziomu. Nalezy doda¢, ze w 1998 r. udziat produkcji,
ktéra zastuguje na miano produkciji Sredniej i wysokiej techniki, stanowit ok. 10%, co
oznacza dwukrotnie nizszy poziom od krajow Ameryki tacifskiej i pieciokrotnie nizszy od
panstw wysoko uprzemystowionych. Trzeba tez wzig¢ pod uwage wplyw czynnikéw his-
torycznych, a zwlaszcza fakt autarkii technologicznej ZSRR. Rozwijanie eksportu wy-
robow wysokiej techniki nie bylo powigzane z poziomem rozwoju naukowo-technicznego.
Dlatego tez wykorzystanie wskaznika ,udziat wyrobow wysokiej techniki w eksporcie” nie
odzwierciedla obecnej rzeczywistosci systemu nauki i techniki na Ukrainie.

6 W obecnej statystyce Ukrainy nie wystepuja tego rodzaju kategorie klasyfikacyjne, dokonaliSmy zatem kom-
pilacji z klasyfikacji grup towarowych.
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Rozwdj systemu edukacji

Za podstawowe czynniki determinujgce kierunki zmian w rozwoju ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym na Ukrainie nalezy uznaé:

1) przejScie kraju w zasadniczo nowe warunki ekonomiczne, co zrodzito popyt na no-
we specjalnosci na rynku sity roboczej;

2) proces globalizacji gospodarki Swiatowej, co wywotato popyt na kadry kwalifiku-
jace sie do realizacji réznorodnych powigzan miedzynarodowych;

3) informatyzacje, ktdra rozszerzyla proces przygotowania specjalistow w dziedzinie
technik informatycznych i zwiekszyta znaczenie wyksztalcenia technicznego;

4) komercjalizacje procesu ksztatcenia i zwigzane z nig nasilenie motywdow ekono-
micznych w dydaktyce (dydaktyka jako zrddto zarobkowania).

W strukturze finansowania szkét wyzszych, w poréwnaniu z okresem sowieckim, na-
stapity bardzo istotne zmiany, przede wszystkim w formie samofinansowania i sponsoro-
wania ze strony funduszy miedzynarodowych (zwlaszcza ukrainskiej diaspory). Pozwala
to na ekstensywny rozw6j systemu szkolnictwa wyzszego, co jest szczegblnie widoczne
w poréwnaniu z sytuacjg systemu nauki. Podstawowe wskaZniki rozwoju ukraifiskich
szkot wyzszych w latach 1985-1999 przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7
Podstawowe wskazniki rozwoju szkétwyzszych na Ukrainie w latach 1985-1999

Wskaznik Rok akademicki
1985/86 1990/91 1993/94 1994/95 1997/98 1998/99

Liczba szkét wyzszych
- Lill st. akredytacji 731 742 754 778 660 653
- i IV st. akredytacji 146 149 159 232 280 298

Liczba studentéw (w tys.)

- il st. akredytacji 808,9 757,0 680,7 645,0 536,4 503,7
- 1P IV st. akredytacji 853,1 881,3 829,2 888.,5 1110,0 1210,3
Liczba absolwentéw (w tys.)

— il st. akredytacji 236,9 228,7 198,0 204,3 162,2 156,9
- Il i IV st akredytacji 150,6 136,9 153,5 149,0 186,7 2143

W analizie poziomu rozwoju naukowo-technicznego kraju wskazniki liczebnoSci stu-
dentow i absolwentéw odgrywajg istotng role ze wzgledu na fakt, ze:

- absolwenci posiadajacy wysokie kwalifikacje zawodowe w bliskiej przysziosci za-
mienig kontyngent pracownikéw naukochtonnych gatezi produkcji i ustug, zwiekszajac
dynamike gospodarki poprzez wykorzystanie innowaciji;

- cze$¢ absolwentéw moze podjgé prace naukowa.

Oba te fakty, w obecnych warunkach Ukrainy, majg charakter teoretyczny. Z jednej
strony bowiem absolwenci (poza nielicznymi wyjatkami) nie planujg kariery w nauko-
chtonnych przedsiebiorstwach, znajdujacych sie w stanie upadku. Specyfika gospodarki
Ukrainy, stabo zorientowanej na innowacje naukowo-techniczne, sktania do poszukiwania
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pracy w sferze kredytowo-bankowej, handlowej i informacyjnej (nie méwigc o dziatal-
nosci w szarej strefie, nie wymagajacej wysokich kwalifikacji).

Wzrostowi liczby studentéw towarzyszy obnizenie wymagan kwalifikacyjnych wobec
kandydatéw na studia. W szkotach wyzszych Il i IV stopnia akredytacji w 1990 r. na 100
miejsc przypadato 205 kandydatéw, w 1998 r. - 140 (Statisticzeskij... 1999). Obrazu tego
nie zmienia analiza liczb 0s6b ubiegajgcych sie o przyjecie na studia na popularnych kie-
runkach zwigzanych z prawem i gospodarka: w 1990 r. o przyjecie na te kierunki ubie-
gato sie 257 kandydatow na 100 miejsc, aw 1998 r. -147. W ten sposob komercjaliza-
cja ksztatcenia rzadko taczy sie z podnoszeniem jakos$ci, mimo wysokiego poziomu kwa-
lifikacji kadry dydaktycznej. W 1998 r. w szkotach wyzszych Ill i IV stopnia akredytacji
byto zatrudnionych 6,3 tys. nauczycieli akademickich ze stopniem doktora habilitowane-
go (podczas gdy w pozostatej czesci sfery badawczo-rozwojowej tylko 4,3 tys.), a ze stop-
niem doktora 36,3 tys. (w pozostatych sektorach nauki 20,6 tys.)7. Zdarzajg sie jednak sy-
tuacje, ze osoby zatrudnione w szkolach wyzszych, poza zastugami naukowymi w przesz-
tosci, obecnie nie moga sie wykazac zadnymi osiggnieciami badawczymi. Nie bez znaczenia
dla poziomu jakosci ksztalcenia jest tez fakt, ze przy wzroscie liczby studentéw o 37%
(w latach 1990-1998) dwukrotnie wzrosta liczba szkot wyzszych o wyzszych stopniach
akredytacji. Swiadczy to réwniez o przeorientowaniu sie absolwentéw szkét $rednich na
nowo powstate szkoly wyzsze oraz o potrzebie korekty kryteriow akredytacji uczelni.

Nalezy podkresli¢, ze rozwdj systemu szkolnictwa wyzszego na Ukrainie ma granice,
ktére wynikajg z pozycji Ukrainy w migedzynarodowym podziale pracy. Rozwdj edukacji
na poziomie wyzszym jest w znacznym stopniu stymulowany przez polityke zagraniczng
panstwa, a zwtaszcza przez dgzenie do integracji z migdzynarodowymi strukturami (prob-
lemy szkolnictwa wyzszego sg w tych strukturach bardzo modne i zainteresowanie pan-
stwa edukacjg jest ,w dobrym tonie”), a takze przez wplyw ukraifskiej diaspory, ktora
wsparta utworzenie takich uniwersytetow jak Akademia Kijowsko-Mogilewska i Akademia
Ostrogska, tworzy sie Uniwersytet Sotomonowa oraz restrukturyzuje wiele wydziatéw hu-
manistycznych w pozostatych uniwersytetach.

Szkoly wyzsze dziatajg na podstawie Ustawy o szkolnictwie wyzszym (1996), a takze
szeregu mniejszej rangi aktow normatywnych, np. Porozumienia o wspotpracy miedzy
Narodowg Akademig Nauk Ukrainy a Ministerstwem Edukacji Ukrainy (1994). Mimo tego
porozumienia problem integracji systemu szkdt wyzszych i instytutow Akademii nie zos-
tat jednak rozwigzany (Zgurowskij, Sidorenko 1998). Wynika to ze sprzeczno$ci zachod-
niej i sowieckiej organizacji systemu nauki, chociaz powigzanie nauki i edukacji moze sie
odbywac¢ w kazdym z tych modeli, a réznice polegajg na formach tych wiezi.

Co czeka system nauki Ukrainy w przysztosci? Proba prognoz

W prébach prognoz traktujemy nauke jako przedmiot polityki naukowo-technicznej,
ktérego elementy stanowig:
1) stan (charakterystyki jakoSciowe itrendy) systemu zarzgdzania;

7W 1998 r. w gospodarce Ukrainy byto zatrudnionych 10 446 doktoréw habilitowanych i 59 703 doktoréw
(wedtug terminologii ukrainskiej - doktoréw nauk i kandydatéw nauk - przyp. ttum.).
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2) stan zasobow finansowych i informacyjnych;

3) struktura organizacyjna (wykorzystywane formy organizacji, proporcje tradycyj-
nych i nowych - alternatywnych form);

4) poziom prestizu nauki i dziatalno$ci naukowo-technicznej w panstwie (decyzje rea-
lizowane w praktyce);

5) stan potencjatu kadrowego jako czynnika decydujgcego o produkcji naukowej, cha-
rakterystyka produktywnosci (realizacja przez nauke zespotu funkcji spotecznych);

6) mozliwosci zarzadzania procesami transformacji zachodzacymi w systemie.

System nauki jako przedmiot polityki naukowej rozpatrujemy przez pryzmat
wiezi z ,nadsystemem” gospodarki.

W zwigzku z piecioletnim okresem prognozy, ktéry odpowiada zatozeniom strategicz-
nym rzadu, dopuszczalne sg cztery rozwigzania oraz warianty posrednie. Dlatego tez ter-
min ,wariant n°..” oznacza zbior wariantéw. Przedstawione cztery warianty zakladajg
zmiany jakoSciowe.

« Wariant 1L Utrzymanie dotychczasowych tendencji, co oznacza kontynuacje spadku

1. W systemie zarzadzania mozna sie spodziewac rygoryzmu oraz stopniowego upra-
szczania technik zarzadzania, wspdtdziatajgcych z aktywnym poszukiwaniem maksymal-
nej racjonalnosci, np. w przemianach zakresu podporzadkowania elementéw struktury
systemu nauki.

2. Logika systemu zapewnienia Srodkéw stabilizuje sie w formie ostatecznej w prze-
dziale 1,33-1,50% globalnego budzetu panstwa. Chociaz formalnie krytykuje sie niewy-
starczajgcy poziom tego finansowania, to jednak wszyscy sie z nim godzg. Dominuje
,Strategia przetrwania”. Panstwowe finansowanie celowe, mimo utrzymujgcych sie roz-
norodnosci form, uparcie obniza sie do minimalnego poziomu, nie przekraczajgcego 10-
15% catoSci finansowania.

3. Szczegdlng uwage poswieca sie utrzymaniu dotychczasowej struktury instytucji ba-
dawczych.

4. Przy deklarowanym w oficjalnych dokumentach priorytecie dla nauki, rzeczywiste
znaczenie dla panstwa dziatalnosci naukowo-technicznej zmniejsza sie.

5. Potencjat kadrowy ulega obnizeniu w tempie 10-12% rocznie, produktywno$¢ pozo-
stalych pracownikéw naukowo-badawczych takze sie zmniejsza (jako skutek niedostatkow
w wyposazeniu technicznym, utrzymujgcej sie izolacji od nauki $wiatowej, obnizenia wy-
magan w zakresie kwalifikacji itp.). Produkcyjna funkcja nauki utrzymuje sie we fragmentach
systemu - gtdwnie w sektorze niepanstwowym, bytym obronnym i (by¢ moze) akademickim.

6. Kontynuowanie tworzenia prawa regulujgcego dziatalno$¢ naukowo-techniczna.
Brakuje efektywnej wiezi miedzy procesami zachodzacymi w nauce i gospodarce. Intere-
sy nauki nie sg prawnie chronione albo realizowane sporadycznie.

7. Kontynuowanie realizacji ,strategii przezycia” przez system nauki (lepszych, a $cis-
lej - najbardziej ,oddanych” kadr) w pasywnej formie, po wyczerpaniu mozliwosci po-
zyskania wiekszych srodkéw, przy ogdlnym deficycie budzetu parnstwa.

« Wariant 2. Stabilizacja - w warunkach kryzysu ekonomicznego stanowi czynnik
neutralizujgcy tendencje negatywne

1 System zarzadzania realizuje funkcje okreSlone normatywnie, w zakresie zmian
strukturalnych.
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2. Doprowadzenie udzialu wydatkéw na nauke w budzecie panstwa do poziomu
z czasbéw ZSRR (nie mniej niz 4%). W tym ukladzie wydatki na B+R stanowig nie mniej
niz 1500 USD rocznie w przeliczeniu na jednego zatrudnionego w sektorze publicznym
nauki, przy czym udziat finansowania celowego stanowi nie mniej niz 25%.

3. Zaczynajg sie wyksztatca¢ wyspecjalizowane instytucje wdrozeniowe, ktore dziatajg
obok istniejgcych naukowo-badawczych.

4. Narodowy system nauki rozpatruje sie jako $rodek niezbedny do przeprowadzania
modernizacji produkcji krajowej, w celu zmniejszenia importu. Ten punkt widzenia zaczy-
na pozyskiwac zwolennikéw w ustawodawczych i wykonawczych organach wiadzy.

5. Tempo zmniejszania potencjatu kadrowego stabilizuje sie na poziomie 5% zatrud-
nionych w sektorze B+R, ubytek ten jest rekompensowany wzrostem produktywnosci po-
zostatychpracownikow.

6. Nastepuje intensyfikacja wzajemnych sprzezen miedzy procesami zachodzgcymi
W nauce i w gospodarce.

7. Dokonuje sie restrukturyzacja, majgca na celu stworzenie systemu sprzyjajgcego
wzrostowi produktywnosci, z prébami wigczenia czesci potencjalu do konkurencji miedzy-
narodowej (jako przyktad moze postuzy¢ udziat kompleksu naukowo-technicznego ,Anto-
now” w przetargu na produkcje europejskiego samolotu wojskowo-transportowego)8.

« Wariant 3. Znaczne pogorszenie sytuacji narodowego systemu nauki z powodu
zmian w funkcjonowaniu gospodarki i sektordw powigzanych z nauka (kultury, edukacii
itp.)

1. Zaktdcenie dziatania organéw panstwowych, zajmujacych sie zarzadzaniem sferg
naukowo-techniczng, ograniczenie organdw zarzadzania naukg w ministerstwach i agen-
cjach, utrata przez te ostatnie funkcji organéw przedstawicielskich srodowiska nauko-
wego.

2. Niejawne uznanie systemu nauki za podmiot gospodarki budzetowej, legalizacja za-
sady przydziatu naktadéw na B+R na zasadzie ,reszty”, likwidacja finansowania celowego
B+R. Nauka staje sie polem rozgrywek zagranicznych interesow, zaczyna sie jej petna de-
nacjonalizacja. Przekwalifikowanie cze$ci pozostatych pracownikéw naukowych w perso-
nel filii ,transnarodowych” korporacji, obstugujgcych przedsiebiorstwa opierajace sie na
importowanych technologiach.

3. Przejscie do drobnych form organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa. Instytuty badawcze stajg sie wygodng ostong stuzacg do zdobywania gran-
tow i niewielkich dotacji budzetowych.

4. Pominiecie nauki w dokumentach programowych dotyczacych przeobrazen gospo-
darki i dziatalnosci naukowo-technicznej, ostabienie pozostatosci lobby naukowego.

5. Stan liczbowy potencjatu kadrowego zmniejsza sie do 140-150 tys. (mniej niz
jedna czwarta w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.). Powigkszajg sie réznice w poziomie
produktywnos$ci miedzy réznymi grupami badaczy. Zanika produkcyjna funkcja nauki.

8 Scisle méwiac, nie chodzi o produkcje jako taka (AN-70 juz lata, byt demonstrowany na wielu pokazach
lotniczych i cieszy sie dobrg reputacja), ale o seryjng produkcje samolotu opartag na eksploatacyjno-technicznych
standardach potencjalnych zamawiajacych. Nalezy zauwazy¢, ze AN-70 w znacznym stopniu jest opracowaniem
pochodzacym z czasdw sowieckich. Uwaga ta dotyczy takze rodziny czotgéw T-80 i T-84, artykutu majgcego
réwniez duze szanse eksportowe, gtdwnie do krajéow Bliskiego Wschodu.
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6. Nauka staje sie w petni zalezna od koniunktury ekonomicznej, w zwigzku z czym za-
chodzace w niej procesy stajg sie niesterowalne, niekontrolowane, a nawet nierejestro-
wane.

7. Dokonuje sie rozwarstwienie systemu nauki na kilka cze$ciowo autonomicznych frag-
mentow, a nastepnie rozpad struktury; wszystko to taczy sie z chaotyczna polityka nauko-
wo-techniczng, prowadzong w celu zapobiezenia catkowitemu rozpadowi systemu nauki.

+ Wariant 4. Poprawa stanu systemu nauki i poczatek wzrostu podstawowych
wskaznikow jej funkcjonowania. Jest to najmniej prawdopodobny wariant, a w perspek-
tywie do 2005 r. czysto hipotetyczny

1. Opracowanie mechanizméw adaptacyjnych, tj. zapewnienie elastycznosci w sto-
sunku do konkretnych obiektow zarzadzania, restrukturyzacja zarzadzania wedtug celow
ukierunkowanych na innowacyjno$¢ (np. wykorzystanie doswiadczen japorskich i utwo-
rzenie funkcji wicepremiera do spraw rozwoju naukowo-technicznego).

2. W celu stworzenia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla systemu nauki, wy-
datki na nauke dochodza do deklarowanego wcze$niej poziomu 1,7% PKB, rozprzestrze-
niajg sie miedzynarodowe sieci i technologie informatyczne, nastepuje wzrost udziatu
naktadoéw na wdrozenie i opracowanie informacji. Nastepuje wzrost udziatu finansowania
ze Zrédet niepanstwowych do poziomu 50% globalnych wydatkéw na B+R.

3. Poszerzenie spektrum stosowanych rozwigzan organizacyjnych, restrukturyzacja
instytucji badawczych, upowszechnienie nowych innowacyjnych struktur, a nastepnie
przyswojenie praktyki prowadzenia prac badawczo-rozwojowych przez zespoly miedzyna-
rodowe.

4. Narodowy system nauki zaczyna by¢ traktowany jako $rodek stuzacy modernizacji
produkcji krajowej. Ta pozycja nauki uzyskuje poparcie kregdw rzgdowych.

5. Ograniczenie zywiotowego zmniejszania sie stanu kadr do 5% $rednio rocznie.

6. Zaczyna dziata¢ sprzezenie zwrotne miedzy nauka a gospodarka, w zwigzku z czym
przemiany w nauce nabierajg przewidywalnego charakteru.

7. System nauki jest w stanie wykaza¢ swojg przydatnos$¢ dla rozwoju gospodarki.

W zwigzku z kryzysem finansowym, ktdry uwypuklit warunki depresji ekonomiczne;
potowy i konca lat dziewiecdziesigtych i zaostrzyt problemy budzetowe, restrukturyzacja
systemu nauki staje sie nieunikniona. Branie pod uwage mozliwosci autoreorganizacji
i wewnetrznych zmian nie sprawdza sie, brak ingerencji panstwa w te procesy moze do-
prowadzi¢ jedynie do destrukcji systemu. Warunki do tego istniejg juz w formie erozji
kadr, prowadzacej do ograniczenia dziatan nauki, ukrytego bezrobocia, ogdinej demorali-
zacji i rosnagcej dysproporcji miedzy poziomem kwalifikacji specjalistow pozostatych w
sferze B+R a standardami miedzynarodowymi. Wszystko to moze doprowadzi¢ do sytua-
cji, w ktorej prace badawcze i rozwojowe beda realizowane przez indywidualnych uczo-
nych lub niewielkie zespoly, dziatajace formalnie na terytorium Ukrainy i majgce zwigzki
z panstwowymi instytucjami badawczymi, ale pracujgce na zagraniczne zamoéwienie.

Oceniajgc proces reformy zarzadzania (drugi etap rozpoczat sie po wyborze prezyden-
ta Leonida D. Kuczmy na drugg kadencje w listopadzie 1999 r.) i adekwatng reorientacje
intereséw spoleczno-ekonomicznej elity kraju, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ radykalne;
zmiany sytuacji na korzy$é systemu nauki wydaje sie mato prawdopodobna. Pogarsza jg
nasilony w latach 1999-2000 problem deficytu budzetowego. Strategia pokonania tego
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problemu nie wigze sie z restrukturyzacjg gospodarki na bazie innowacji naukowo-tech-
nicznych. Obniza to poziom spolecznej przydatnosci nauki i stuzy raczej rozpadowi ist-
niejgcego systemu nauki. Jako najbardziej prawdopodobny wariant ewolucji tego syste-
mu jawi sie zatem znaczne pogorszenie 0gdéinego stanu systemu nauki Ukrainy, ktorego
wyrazem bedzie pogorszenie wszystkich podstawowych wskaznikow charakteryzujgcych
stan potencjatu badawczego.

Przy mozliwej decyzji rzadu, majacej na celu niewielkg poprawe tego stanu, wykorzys-
tany bedzie wariant 2 (,stabilizacja”).

Jako podstawowe priorytety tematyczne moga by¢ przyjete prace ukierunkowane na
modernizacje produkcji (w szerokim sensie, tj. na technologii, organizacji pracy, zbytu,
popytu, rozmieszczenia zarzadzania, w tym na szczeblu panstwa).

Niezaleznie od zidentyfikowania priorytetow tematycznych, nalezy poprawi¢c me-
chanizm ich realizacji, np. wydzieli¢ w spos6b racjonalny i umocni¢ normatywnie pro-
gramy narodowe, ktdrych finansowanie bedzie sie dokonywato w sposob wystarczajacy
przy minimalnym powigzaniu z og6lnym systemem finansowania nauki. Wprawdzie w ra-
mach szeroko sformutowanych priorytetowych kierunkéw badawczych mogg by¢ realizo-
wane i inne projekty, jednak poziom ich ochrony byiby nizszy niz programéw naro-
dowych.

Restrukturyzacja sfery badawczo-rozwojowej powinna réwniez znalez¢ wyraz w meto-
dach organizacji jej dziatalnoSci, a w planie celowym w zapewnieniu finansowania (za-
rowno statutowego, jak i konkursowego) rdznych prac wynikajgcych z zainteresowan
naukowych instytucji badawczych oraz panstwa.

Przektad z rosyjskiego Malgorzata Dgbrowa-Szefer
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»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1 /15/ 2000

MOJA UCZELNIA

Towarzystwo Popierania i Krzewienia Nauk zwrdcito sie do specjalistow zajmujgcych
sie polityka naukowg i edukacyjng o wyrazenie opinii na temat zmodyfikowanego pro-
jektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ponizej przedstawiamy uwagi dwdch eks-
pertéw; prof. dr hab. Jacka Kochanowicza i prof. dr hab. Ireneusza Biateckiego.

Jacek Kochanowicz
Uwagi o projekcie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszyml

Ocene projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym utatwitoby zestawienie go z kon-
cepcja strategii panstwa w zakresie szkolnictwa wyzszego. Jak sie wydaje, strategia taka
nie zostala jednak explicite sformutowana. Zaczne wobec tego od wiasnego pogladu na
temat wystepujgcych w Swiecie tendencji zmian, ktdre, moim zdaniem, powinny antycy-
powac rozwigzania prawne przyjmowane w Polsce. W omoéwieniu samej ustawy skupie
sie na zagadnieniach koncepcji studidw wyzszych, jakosci ksztatcenia, ustroju szkot wyz-
szych (w tej mierze, w jakiej wigze sie on z zarzadzaniem uczelnig i z organizacjg stu-
diow), miejsca w catym systemie uczelni niepublicznych, odptatnosSci za studia w szko-
tach publicznych oraz finansowania szkét tego typu.

Tendencje Swiatowe i rola panstwa
W ostatnich dekadach dostrzec mozna wystepowanie w Swiecie nastepujacych tendenciji

wplywajgcych na ksztalt szkolnictwa wyzszego:

1Tekst zostat napisany w kwietniu 2000 r.
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1. Ciggly wzrost znaczenia wyksztatcenia wyzszego. Wynika on z rosnacej roli wiedzy
w gospodarce (innowacje!) oraz z szans, jakie wyksztatcenie daje na rynku pracy. Obec-
nie uwaza sie, ze, aby zapewni¢ krajowi konkurencyjno$¢ w gospodarce Swiatowej,
ksztalceniem na poziomie wyzszym powinno by¢ objetych 50% miodziezy koriczacej
szkoty Srednie.

2. Szybkie zmiany w treSciach nauczania, zwigzane z postepem technicznym i ze
zZmiennymi wymaganiami rynku pracy.

3. Wieloszczeblowosé, wielotraktowos$¢, ustawiczno$é ksztatcenia. Studia dzielone sg
na stosunkowo krétkie odcinki, mozna je podejmowac, przerywac i rozpoczyna¢ ponow-
nie, prowadza do uzyskania bardzo r6znorodnych dyplomoéw.

4. Postep techniczny w zakresie nauczania, a zwtaszcza znaczenie techniki ksztatcenia
na odlegto$¢é. W Stanach Zjednoczonych czy w Australii na wielkg skale organizuje sie juz
cale programy nauczania drogg kontaktu elektronicznego, majg one zasieg ponadkrajowy.

5. Roznorodnos¢ podmiotéw (instytucji) nauczajgcych. W szkolnictwie wyzszym po-
jawia sie coraz wiecej instytucji prywatnych; takze wielkie firmy poczynajg zaktadaé szko-
ly wyzsze.

6. Urynkowienie nauczania. Wiedza w coraz wiekszym stopniu traktowana jest jak to-
war, programy nauczania - jako produkty, a studenci - jak klienci, ktérym sie te produk-
ty oferuje. Studenci oczekuja, ze inwestycja w nauke utatwi im znalezienie sie na rynku
pracy (co nie jest réwnoznaczne z przygotowaniem wgskozawodowyml). Szkoly wyzsze
stosujg techniki marketingowe (badanie rynku, reklama) w celu przyciggniecia studen-
tow. Nie oznacza to koniecznie nastawienia uczelni na zysk, szkoly wyzsze sg czesto ryn-
kowo zorganizowanymi organizacjami non-profit, ktérych wyniki ocenia sie nie tyiko
wedle wyniku finansowego, ale - przede wszystkim - poprzez ocene stopnia realizacji ich
explicite formutowanej misji instytucjonalnej.

7. Menedzeryzacja zarzadzania instytucjami edukacyjnymi. Wynika to z masowosci
ksztalcenia i zwigzanych z tym procesow logistycznych, z rozmiaréw struktur organiza-
cyjnych oraz z wielko$ci Srodkdw zaangazowanych w tworzenie i przekazywanie wiedzy.

8. Ostra konkurencja miedzy uczelniami w rozmaitych zakresach: pozyskiwania stu-
dentow, wynikéw badan naukowych, srodkéw na badania.

9. Globalizacja, dotyczaca zaréwno Swiatowego rynku nauki (nie tylko w naukach
Scistych), ale i w coraz wigkszym stopniu procesdw ksztaicenia. Towarzyszy jej ameryka-
nizacja, wynikajgca z przodujgcej roli Standw Zjednoczonych w nauce i diugich tradyciji
tego kraju w zakresie masowego ksztalcenia na poziomie wyzszym. Przejawia sie ona w
sferze symbolicznej (terminologia, a nawet stroje akademickie nowo zaktadanych uczel-
ni), w sferze merytorycznej (kierunki badan, sposoby nauczania), jak i organizacyjnej.
Globalizacji towarzyszy tez zjawisko drenazu mdzgdéw z obszaréw mniej rozwinietych, do-
tyczace zarowno kadry badawczej, jak i najlepszych studentéw.

Tendencje te juz dzi$ docierajg do Polski i z pewnoScig silnie sie zaznacza w najbliz-
szej dekadzie, zapewne nawet wowczas, gdyby opOzniat sie proces przyjecia naszego
kraju do Unii Europejskiej. Dotyczy to zaréwno zjawisk pozytywnych (postep techniczny,
w tej mierze, w jakiej Polske sta¢ na jego zastosowanie), jak i negatywnych (drenaz moz-
gbw, nadmierna komercjalizacja). Rozwigzania prawne, ktére na najblizsze lata (a byé¢
moze na najblizsze dziesieciolecie, bioragc pod uwage doswiadczenia obecnie obowigzujg-
cej ustawy) uregulujg dziatanie szkolnictwa wyzszego, winny je bra¢ pod uwage.



Uwagi o projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 111

Punktem wyj$cia przy rozwazaniu zmian prawnych musi by¢ okreSlenie roli panstwa
w dziedzinie edukacji na poziomie wyzszym. Nastepujgce zadania panistwa wydajg sie nie
ulegac¢ watpliwosci:

1. Inwestycje w kapitat ludzki. Wyksztalcenie jednostek przynosi nie tylko korzy$¢ im
samym, przynosi takze ,korzy$ci zewnetrzne” (moéwigc jezykiem ekonomii), przema-
wia to za przeznaczaniem naktadéw publicznych na ksztalcenie wyzsze, ktoérego zakres
(i efekty) moga by¢ dzieki temu wieksze, niz bylyby, gdyby pozostawi¢ to wytgcznie dzia-
taniu rynku. (Zgadzaja sie z tym takze ekonomisci o orientacji neoliberalnej). Pocigga to
za sobg konieczno$¢: primo - przeznaczania odpowiednich (znacznych) $rodkéw z bud-
zetu panstwa na edukacje, a takze na prowadzenie prac badawczych, secundo - formuto-
wania polityki edukacyjnej.

2. Dazenie do zapewnienia wszystkim réwnych szans w zakresie dostepu do wyzsze-
go wyksztalcenia w tym sensie, ze o dostepie tym moga decydowac osobiste zdolnosci,
nie powinny za$ mie¢ nan wplywu wyjsciowe rdéznice dochodowe, majgtkowe czy wyni-
kajace z miejsca zamieszkania.

3. Nadzér nad instytucjami wydajacymi fundusze publiczne (pienigdze podatnika, kto-
rego panstwo reprezentuje).

4. Wspéltworzenie jasnych i przejrzystych regut gry, w ramach ktorych dziatajg insty-
tucje edukacyjne, co ma na celu zaréwno wymuszanie wysokich standarddw ksztaicenia,
jak i przejrzystosci instytucji edukacyjnych z punktu widzenia ich partnerdw i ,klientéw”
(studentow).

Spory moga dotyczyé konkretnych strategicznych celéw polityki edukacyjnej panstwa
wobec szkolnictwa wyzszego, zakresu i form polityki panstwa wobec edukacji na pozio-
mie wyzszym (naktadéw na jej rozwdj, systemu finansowania, popierania tych lub innych
kierunkow itd.), tego, na ile panstwo ma realizowa¢ te zadania poprzez system szkét pub-
licznych, na ile za$ poprzez wspotprace ze szkotami prywatnymi. W Polsce, podobnie
zresztg jak w catej Europie, uczelnie publiczne odgrywajg role zasadniczego elementu
systemu szkolnictwa wyzszego.

Uregulowania prawne winny by¢ raczej wynikiem i sposobem realizacji strategii edu-
kacyjnej panstwa niz poprzedza¢ ich sformutowanie. Nie jestem pewien, na ile tak sie
rzecz ma w przypadku omawianego projektu. Toczgca sie w Polsce dyskusja o strategii
edukacyjnej - zwlaszcza w tej mierze, w jakiej zaangazowane byly w niej organy panstwa,
w tym MEN - koncentrowata sie w wigkszym stopniu na nizszych szczeblach systemu
edukacyjnego. Strategia taka w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego nie zostata, o ile mi
wiadomo, wyraznie przez panstwo okre$lona. Odbija sie to na projekcie, ktéry ma cha-
rakter raczej reaktywny niz prospektywny, stara sie bowiem uregulowaé pewne dysfunk-
cje obecnej sytuacji, nie wybiegajac zarazem myslg naprzod.

Zdaje sobie oczywiscie sprawe z ogromnych trudnoSci i ograniczen, wobec ktorych
stojg twdrcy projektu. W przeciwienstwie do autora niniejszych uwag - ktory zagadnienie
pozadanych zmian w szkolnictwie wyzszym moze rozwaza¢ niejako in abstracto wielu
uwarunkowan, koncentrujgc sie na wybranym przez siebie aspekcie tendencji Swiato-
wych - twdrcy projektu musieli bra¢ pod uwage takze lezacy poza ich kontrola, ale istot-
ny kontekst prawny, wynikajacy z konstytucji i obowigzujgcych ustaw, niepisane,
obowigzujgce w Polsce tradycje, naciski polityczne i Srodowiskowe itd. W ponizszych
uwagach bede jednak nadal w zasadzie abstrahowat od tych okolicznosci, skupiajac sie
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na tym, na ile rozwigzania, proponowane w Prawie... antycypujg wymienione na wstepie
tendencije.

Studia

Projekt strukturyzuje studia, postugujac sie pojeciem ,kierunek” (art. 26 i wiele in-
nych) oraz wyrézniajac studia licencjackie, inzynierskie, jednolite magisterskie, magister-
skie uzupelniajgce, doktoranckie i podyplomowe (art. 6). Wprowadza tez pojecie studiow
stacjonarnych i niestacjonarnych (art. 9).

Kierunek studiow

Implicite projektowane Prawo... przyjmuje, ze lista kierunkéw jest stosunkowo stabil-
na, poniewaz ustala jg minister na podstawie opinii Rady Géwnej Akredytacyjnej (dalej
RGA). Co wiecej, wykaz zespotéw RGA (art. 34) przesadza na drodze ustawy grupy kie-
runkdw. Innymi stowy, konkretna uczelnia nie tylko nie moze wprowadzi¢ ksztalcenia na
jakim§ nowym kierunku, nie uwzglednionym na pafstwowe;j liScie, ale réwniez nie moze
ksztalci¢ na kierunku znajdujgcym sie w wykazie bez zgody ministra, dziatajgcego na
podstawie opinii RGA. Z kolei kandydat na studia, wedle tego modelu, od razu - w mo-
mencie skladania papieréw - ma zdecydowac o tym, na jakim kierunku chce studiowac.
Takie rozwigzanie, jak nalezy sie domysla¢, ma na celu zapewnienie jakosci ksztalcenia.

Do sprawy jakos$ci wrdéce nizej. Rozwigzanie to jednak budzi powazne watpliwosci
ztego wzgledu, ze hamuje innowacyjnos$¢ uczelniw zakresie wprowadza-
nia nowych kierunkéw ksztalcenia, do czego sktania¢ mogg zaréwno postepy wiedzy, jak
i szybkie zmiany w zakresie wymagan rynku pracy. Zarazem ogromnie utrudnia elastycz-
ne ksztattowanie rzeczywistego profilu wyksztatcenia konkretnego studenta w trakcie
studiow.

Pojecie ,kierunek” nie jest zdefiniowane. Ustawa przyjmuje, ze w zasadzie kierunki
studiow prowadzone sa przez wydziaty uczelni (prowadzenie kierunku studidw jest wpro-
wadzone nawet jako warunek istnienia wydziatu jako jednostki organizacyjnej, art. 69, pkt
1). Prowadzenie kierunku przez wiecej niz jeden wydziat ustawa dopuszcza, ale zdaje sie
traktowaé raczej jako sytuacje nadzwyczajng (art. 69, pkt 3).

Rozwigzanie Scisle wigzace wydziaty z kierunkami studiéw budzi watpliwos$ci. Pojecie
.Wwydziatu” takze nie jest jednoznacznie sformutowane. Nalezy jednak zauwazyé, ze trady-
cyjnie - zaréwno w Polsce, jak i w wielu innych krajach - przez ,wydziat" rozumie sie
najczesciej jednostke zorganizowang wokdt pewnej dyscypliny badawczej czy tez wokot
pewnej dziedziny wiedzy. Przyjecie generalnej zasady organizowania catego toku ksztal-
cenia w ramach tak skonstruowanych wydziatéw - jak to sie zresztg w Polsce czyni - wy-
daje sie wysoce watpliwe. Po pierwsze, przygotowanie do wielu zawoddw - czy szerzej,
do wielu rél zyciowych - wymaga tgczenia w procesie ksztalcenia elementéw wielu dzie-
dzin wiedzy, a takze nabywania wielu umiejetnosci praktycznych, nie zwigzanych z kon-
kretng dziedzing czy zawodem (komputer, zdolno$ci komunikacyjne, praca w grupie itd.).
W gruncie rzeczy jedynie - a i to nie do konca - ksztalcenie przysziych badaczy mozna
ograniczy¢ do kontaktu przede wszystkim z jedng dyscypling nauki. Po drugie, ,prowa-
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dzenie kierunku”, jesli nie rozumie¢ przez to wylgcznie meritum nauczania, wymaga in-
frastruktury materialnej i logistycznej. Jesli wydzialy czyni¢ odpowiedzialnymi za prowa-
dzenie kierunkéw, z natury rzeczy beda sie one stara¢ rozbudowywaé tego rodzaju zaple-
cze, co moze oznaczac niepotrzebne dublowanie stuzb w ramach uczelni oraz prowadzié
do marnotrawstwa i nieprzejrzystosci calej struktury.

Przyjecie zasady, ze wydziat prowadzi kierunek studiow powoduje - jak dowodzi tego
prosta obserwacja praktyki na polskich uniwersytetach - swoistg monopolizacje przez
wydziaty kontroli nad studentami, utrudnia ich mobilno§¢ wewnatrz uczelni i fragmenta-
ryzuje uczelnie na poszczegdline jednostki.

Uwazam, ze za prowadzenie ,kierunkdw studiow” (jesli utrzymac to - wcale nie oczy-
wiste - pojecie) powinna by¢ odpowiedzialna uczelnia jako cato$¢. Do konsekwencji or-
ganizacyjnych powr6ce w czesci poswieconej ustrojowi uczelni.

By¢ moze dogodniejsze niz pojecie ,kierunek” byloby pojecie ,program studidow licen-
cjackich (magisterskich, doktoranckich)”, z okre$leniem nazwy. Program taki okreSlatby
wymagania konieczne do uzyskania dyplomu danego szczebla. Jest to jednak drugo-
rzedna kwestia terminologiczna.

Rodzaje studiow

Projekt nie definiuje, co rozumie przez studia licencjackie (inzynierskie). Mozna do-
mniemywac, ze chodzi tu o studia zawodowe. Nalezy tez rozumieé, ze studia licencjackie
traktowane sg w zasadzie jako alternatywa dla studidw magisterskich, innymi
stowy, kandydat powinien wybra¢ od samego poczatku nie tylko kierunek, ale i typ stu-
diow. Stojgc przed bramg uczelni, winien zadecydowac, co bedzie sie z nim dziato przez
najblizsze 3-5 lat, a przyjete zasady zostawiajg mu niewielkg swobode manewru.

Prawo... okreSla, ze studia licencjackie (inzynierskie) powinny trwa¢ co najmniej
3 (3,5), a magisterskie co najmniej 4,5 roku. Budzi to wielorakie watpliwosci. Po pierw-
sze, sama miara ,rok” wydaje sie nie najlepsza. Wtasciwszy bytby semestr albo jeszcze
krotsza jednostka (term). Mogtaby ona by¢ Scislej zdefiniowana w kategorii liczby kur-
sow lub kredytow, ktére student musi zaliczy¢. Po drugie, watpliwosci budzi przyjecie ja-
ko zasady traktowania studiéw licencjackich i magisterskich jako alternatywy,
aniejako sekwencji. To drugie rozwigzanie jest dopuszczone jako swego rodzaju
wariant dodatkowy, w postaci uzupetniajgcych studiéw magisterskich.

Bardziej korzystne wydawaloby sie przyjecie zasady dwustopniowos$ci: najpierw 3-4-
letnie studia licencjackie, potem 1,5—2-letnie studia magisterskie. Odpowiada to anglo-
saskiemu systemowi BA i MA. Rozwigzanie takie jest znacznie bardziej elastyczne, a z te-
go wzgledu dogodniejsze dla studentow, ktorzy - po pierwsze - dopiero w toku ksztatce-
nia rozpoznajg swoje mozliwosci, po drugie za$ ich indywidualne sytuacje zyciowe mogag
zmuszac do kilkakrotnego podejmowania i przerywania studiéw. Unika sie wowczas kate-
gorii ,uzupetniajacych studiow magisterskich”.

Doprecyzowania wymaga sama koncepcja licencjatu, cho¢ niekoniecznie musi to zos-
ta¢ okreSlone do korica w ustawie. Pierwszy szczebel studidw mozna bowiem rozumiec
co najmniej dwojako: a) tak, jak to jest w amerykanskim systemie liberat arts, w ktérym
college daje dos$¢ szerokg wiedze og6lng plus specjalizacje w ramach jakiej$ dziedziny
(major)] b) jako specjalizacje $cisle zawodowa. Osobiscie mam watpliwosci wobec tego
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drugiego modelu. Szybki postep techniczny sprawia dzi§, ze waskie wyksztatcenie zawo-
dowe moze okazac sie niewystarczajgce dla ulegajacego zmianom rynku pracy; w zwigz-
ku z tym dostosowanie zawodowe wymaga ksztalcenia ustawicznego, ktdre tatwiej nad-
budowywac na szerokiej podstawie.

Niezrozumiata jest regulacja nakazujgca nieodptatno$¢ studiéw doktoranckich (art.
177). Oczywiscie nalezy cieszy¢ sie z intencji panstwa finansowania tego rodzaju studiow
(bardzo kosztownych), na panstwie spoczywa tez obowigzek zabiegania o reprodukcje
kadry naukowej. Zarazem wyobrazalne sa sytuacje, w ktérych znajda sie kandydaci na ta-
kie studia gotowi wnie$¢ opftaty - dlaczego wykluczaé takg mozliwo$¢? Dotyczy to uczel-
ni publicznych, a tym bardziej niepublicznych.

Formy studiow

Zastosowane w projekcie rozréznienie studiow stacjonarnych i niestacjonarnych -
kontakt bezposredni lub jego brak (art. 10, pkt. 8 i 9) - nie jest jasne. Zupeinym nieporo-
zumieniem wydaje sie ustawowe regulowanie proporcji studentéw stacjonarnych i nie-
stacjonarnych (art. 139). Wynika ono, jak rozumiem, z checi uporzadkowania biezgcego
problemu nadmiernej rozbudowy pfatnych studiow zaocznych, o przypuszczalnie nizszej
jakosci ksztatcenia. Ten powdd nie ma juz jednak uzasadnienia, gdyz wedle projektu
czesne bedzie mozna pobiera¢ niezaleznie od rodzaju studiéw, od studentéw, na ktdrych
nie starczy pieniedzy z dotacji dydaktycznej MEN. Kwestie jako$ci omawiam nizej, spra-
wa proporcji powinna by¢ regulowana w ramach biezacej polityki czy to samych uczelni,
czy panstwa (np, poprzez odpowiednie bodZce finansowe). Sztywne ograniczenie catko-
wicie pomija natomiast szybko rozwijajace sie na Swiecie nowe formy ksztalcenia na od-
legtos¢ (przez Internet). Nie widze najmniejszego powodu, by uczelnia ograniczata np.
liczbe studentdw ksztatconych na odlegtos¢, z tego wzgledu, ze nie ma odpowiedniej licz-
by studentéw stacjonarnych.

Nalezy sie spodziewac, ze w przysziosci bedzie wiele form i sposobéw studiowania -
stacjonarne, zaoczne, na odlegto$¢, wieczorowe. Co wigcej, wielu studentéw bedzie indy-
widualnie modyfikowato przebieg nauki. Bedzie to wynikato z r6znych sytuacji i mozli-
wosci zyciowych studentéw, z ktorych wielu bedzie musiato tgczy¢ studia z pracg zarob-
kowg albo tez przerywac studia. Jest to silny argument za wprowadzeniem - jak wyzej
sugerowatem - innych miar przebiegu studiéw niz rok. Pozwolitoby to np. studentom pra-
cujgcym roztozy¢ studia na diuzszy czas bez koniecznosSci naciggania istniejgcych regula-
minéw czy tez bez zanizania poziomu studiow - nie jest bowiem fizycznie mozliwe stu-
diowanie przez 5 lat z takg samg intensywnoscia przez studenta, ktéry nie robi nic innego
oraz przez studenta, ktory 8 godzin dziennie spedza w firmie (np. w Uniwersytecie Am-
sterdamskim odpowiednik naszych studiéw niestacjonarnych z zatozenia trwa dwukrot-
nie dtuzej).

Studenci zagraniczni
Prawo... wprowadza szereg regulacji w stosunku do studentdw zagranicznych (art. 143).

Oczywiste sg te, ktore wigza sie z weryfikacjg dyplomow. Niektore z nich - jak np. obo-
wigzek posiadania karty statego pobytu - wydajg sie anachroniczne w dobie ksztatcenia
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na odleglo$¢. Niektore (art. 144, pkt. 1, 2, 3, 4) wydajg sie zasadne co najwyzej w sto-
sunku do szkot publicznych, ingeruja za$ zbyt gleboko w dziatanie uczelni prywatnych.

Nie jest dla mnie do korica jasne, na ile projekt bierze pod uwage prawdopodobien-
stwo zwiekszania sie liczby studentéw zagranicznych, spedzajacych w Polsce krotkie
okresy w zwigzku z programami wymiany (typu programu Sokrates).

W zasadzie, w zwigzku z procesem integracji europejskiej, ograniczenia dla studentéw
zagranicznych powinny byé znoszone. Z drugiej strony, przynajmniej teoretycznie moga
powstawac sytuacje, w ktérych - przy ograniczonej pojemnosci kierunkéw - lepsi stu-
denci zagraniczni moga ,wypychac¢” studentéw polskich, co trudno bytoby zaakceptowac
w stosunku do uczelni finansowanych z polskich Zrddet publicznych. Tego zagadnienia
akurat Prawo... zdaje sie nie bra¢ pod uwage.

Stypendia

Watpliwa wydaje sie koncepcja stypendiow za wyniki w nauce, ktéra zdaje sie zakla-
da¢, ze porzadne wykonywanie przez studenta jego obowigzkéw jest jakg$ szczegdlng
zastuga (art. 147). Studiuje sie tymczasem w celu poprawienia wlasnych szans zycio-
wych, bezplatne studia sg w pewnym sensie przywilejem i nie ma najmniejszego powo-
du, by podatnik miat do tego jeszcze doptaca¢ dodatkowo (notabene sposréd dwdch tak
samo zdolnych studentéw zapewne wigksze szanse na dobre wyniki ma ten, ktéry pocho-
dzi z zamozniejszego Srodowiska). Jestem natomiast za przyznawaniem, na zasadach
konkursowych, nagréd dla studentéw rzeczywiscie wybitnych, musiatyby one jednak
mie¢ prestizowy charakter.

Zdecydowanie popieram utrzymanie stypendiow socjalnych, ale uwazam, ze oprdcz
warunkdw materialnych okreslajagcych ich przyznawanie powinien by¢ spetniony takze
warunek zasadniczo dobrych wynikéw w nauce.

Jako$¢ ksztatcenia

Problem jakos$ci ksztalcenia nie pojawia sie w projekcie expressis verbis, byt jednak
najwyrazniej przedmiotem troski autoréw projektu, poniewaz wprowadza on szereg roz-
wigzan regulujgcych posrednio te kwestie. Odpowiednig jako$¢ ksztatcenia, w uproszcze-
niu, mozna osigga¢ na dwa skrajne sposoby - poprzez dziatanie rynku, eliminujgcego te
szkoly, ktorych dyplom ,nie sprawdza sie” na rynku pracy, oraz przez panstwowy nadzor
nad jakos$cig. Metodg pos$rednig sg oceny Srodowiskowe, ktérych pozytywny wynik wy-
posaza uczelnie (kierunki) w swego rodzaju atest jakosci. Prawo... zdaje sie by¢ skon-
struowane na podstawie przestanki - zapewne nie pozbawionej stusznos$ci - ze w pol-
skich warunkach niepredko mozna oczekiwaé skutecznego dziatania tego pierwszego me-
chanizmu, kladzie zatem nacisk na odgorny, panstwowy mechanizm wymuszania jakosci.
Najwazniejsza role odgrywajg tu nastepujgce narzedzia:

- licencjonowanie uczelni niepublicznych;

- okreS$lanie listy kierunkow studiow;

- wydawanie zgody na prowadzenie studidw na danych kierunkach, z mozliwoscia jej
cofniecia;

- oceny kierunkow i uczelni.
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Prawo... wyposaza ministra w prawo decyzji w tych sprawach, przy czym ma on dzia-
ta¢ opierajac sie na opinii RGA.

W stosunku do takiego modelu postepowania mozna wysungé nastepujace watpli-
wosci:

1. Jest to system bardzo utrudniajacy elastyczne zmiany w formach itresciach ksztat-
cenia. W szczego6lnosci, jak byta o tym wczesniej mowa, uczelnia z wielkim trudem wpro-
wadzi¢ moze nowy, nie istniejacy wczesdniej kierunek studiow.

2. System ten wymaga wyposazenia RGA i ministra w odpowiedni aparat kontrolny
i ,narzedzia pomiaru” tego, co dzieje sie wewnatrz uczelni, w przeciwnym razie oceny
bedg zdawkowe.

3. Dotychczasowe doswiadczenia rejestracji i funkcjonowania wielu szkét niepublicz-
nych - dziatajgcych na podstawie podobnych regut - nie wskazujg, by system ten przy-
czyniat sie do rzeczywistego wymuszania jakosci.

Moje watpliwos$ci budzi sama zasada licencjonowania (udzielania zgody na rejestra-
cje) szkot wyzszych. Wolatbym rozwigzanie, w ktérym tego rodzaju zgoda dotyczy nie sa-
mego prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej na poziomie wyzszym, lecz prawa postugi-
wania sie okreslonymi, zastrzezonymi nazwami (uniwersytet, akademia - co zresztg usta-
wa proponuje - by¢ moze takze szkota wyzsza itp ), oraz prawo nadawania stopni akade-
mickich (magister, doktor). Prawo to byloby nadawane w wyniku pozytywnego przejscia
procedury akredytacyjnej.

Ustawa mdéwi o RGA, SciSle okreslajac jej sklad, tryb wytaniania i kompetencje. Nie
wprowadza jednak nigdzie - co jest do pewnego stopnia zaskakujgce - samego pojecia
,2akredytacji”, a tym samym jej ewentualnego trybu i procedur. By¢ moze materia ta jest
zbyt szczegblowa, by jg regulowaé w drodze ustawy. Trzeba by jednak wiedzieé, co twar-
cy ustawy majg na mysli, méwigc (posrednio - w nazwie Rady) o akredytacji oraz jak te-
go rodzaju procedury miatyby wyglada¢ w poréwnaniu z tymi, ktére sg stosowane w in-
nych krajach Swiata. Nalezy tez pamietaé, ze proces akredytacji bywa skomplikowany
i kosztowny, a wiec w przyjetym modelu nalezatoby sie liczy¢ z konieczno$cig wyposaze-
nia RGK w odpowiednie $rodki i aparat wykonawczy.

Najblizsze temu zagadnieniu sg kompetencje zespotu Rady (art. 32, pkt 4), ktéry wy-
raza¢ ma opinie w sprawach utworzenia szkoly wyzszej, prowadzenia filii, prowadzenia
studiow na danym kierunku, oraz ktéry ma dokonywac oceny ksztatcenia na danym kie-
runku i ocenia¢ okresowo jednostki organizacyjne szkoly. W mys$| ustawy w skfad takie-
go zespotu wchodzi¢ ma co najmniej pieciu samodzielnych pracownikdw nauki. Sku-
tecznos$¢ takiego rozwigzania w zakresie kontroli jakosci zaleze¢ bedzie m.in. od $rod-
kow, jakimi tego rodzaju zespo6t bedzie dysponowal oraz od wypracowanych narzedzi
oceny. Art. 35 moéwi o wyposazeniu RGA przez ministra ,w S$rodki finansowe niezbed-
ne dla funkcjonowania” oraz o okre$leniu przez niego sposobu obstugi administracyjnej
i finansowej - mozna to jednak rozumie¢ bardzo rozmaicie, od wyposazenia RGA w od-
powiedni aparat analityczny, po ograniczenie sie¢ do wyptlat diet za udziat w posiedze-
niach.

Ustawa dopuszcza sieganie po oceny Srodowiskowe, nie zacheca jednak do nich. Wy-
daje sie, Zze nie docenia tu znacznego potencjatu zainteresowania ze strony lepszych
uczelni publicznych i niepublicznych.
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Ustrdj uczelni

Ustawa przyjmuje samorzgdowy model kierowania uczelnig publiczng. Uczelnia (od-
powiednio: wydziat) ma by¢ kierowana przez organ kolegialny - senat - ktdry w swojej
konstrukcji i uprawnieniach daleko wykracza poza kwestie akademickie, majgc w grun-
cie rzeczy charakter samorzadu pracowniczego, skonstruowanego na zasadzie kurialnej
(z przewaga nauczycieli akademickich). Kompetencje tego organu kolegialnego dotycza
zarébwno spraw akademickich (tres¢ i formy ksztalcenia, zapewne nie wspominane
w ustawie kwestie badan i awanséw akademickich), jak i spraw zarzadzania w sensie
$cisle gospodarczym (finanse, inwestycje, gospodarka zasobami uczelni). Sposobem
wytaniania rektora (dziekana) sg wybory, wybiera¢ mozna tylko sposréd pracownikow
uczelni, a okres sprawowania urzedu jest ograniczony do dwu kadenciji.

Z niewielkimi modyfikacjami, jest to utrzymanie dotychczasowego, samorzadowego
modelu zarzadzania uczelnig. Ma on zapewne rozmaite zalety, do ktérych nalezy zgod-
nos$¢ z lokalng tradycja, mozna jednak wyraza¢ watpliwosci, czy nalezy do nich spraw-
nos¢ i efektywnosé. Model ten nie sprzyja profesjonalizacji zarzadzania, czego wymaga
kierowanie instytucjami, majacymi czesto rozmiary duzych przedsiebiorstw. Nie jest to
bez znaczenia w sytuacji, gdy uczelnie wystawione sg w coraz wiekszym stopniu na dzia-
lanie krajowego i miedzynarodowego rynku oraz konkurencji. Senat, ktory musi decydo-
wac zarébwno w sprawach $cisle akademickich, jak i gospodarczych (gdzie jego kompe-
tencje beda zazwyczaj ograniczone), jest gremium (w duzych uczelniach) zbyt licznym do
sprawnego zarzgdzania. Zarazem brak w tym modelu rozdziatu na zarzadzanie strategicz-
ne i biezace.

Wiele uczelni na Swiecie - nie tylko amerykanskich - zarzadzanych jest przez rade
nadzorczg (board), reprezentujgca interes publiczny i interesy stakeholders (podatnikdw,
biznes ewentualnie pracownikéw itd.). Ta rada powotuje rektora (prezydenta) w drodze
formalnego lub nieformalnego konkursu, przy czym szuka sie tu ludzi tgczacych prestiz
i kompetencje akademickie z talentami menedzerskimi. Organy akademickie w takim mo-
delu koncentrujg sie bardziej na sprawach ksztalcenia i badan, board nakresla strategie,
a rektor (prezydent) - stosunkowo niezalezny od wewnetrznych grup interesow - moze
by¢ sprawnym zarzgdca.

Nie chce powiedzie¢, by nalezato koniecznie nasladowac ten model w Polsce. Jednak
ustawa nie tylko go praktycznie wyklucza, ale takze uniemozliwia szukanie (na drodze
konstrukcji statutéw) rozwigzan posrednich i nowatorskich, a tym samym niestychanie
ogranicza innowacyjno$¢ w dziedzinie zarzadzania uczelniami.

Projekt sugeruje (cho¢ nie wymaga), by uczelnie mialy strukture wydziatowa. Ze
wspomnianych wyzej wzgledow mojg watpliwo$¢ budzi wymaganie, by wydziat prowadzit
kierunki studiow (czy co najmniej jeden kierunek studiéw). Wiele uczelni na Swiecie ma
czesto ,macierzowg” strukture organizacyjng: wydzialy lub ich odpowiedniki grupuja pra-
cownikéw ze wzgledu na ich przynalezno$¢ dyscyplinarng, natomiast proces dydaktyczny
jest organizowany i koordynowany przez osobne, specjalnie do tego celu powotane
struktury.

Wydaje sie, ze projekt nie powinien narzuca¢ wewnetrznej struktury uczelni, ale po-
zostawic jak najwieksze pole dla statutéw.
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Uczelnie publiczne i niepubliczne

Prawo... reguluje cato$¢ problematyki szkolnictwa wyzszego, a wiec zaréwno szkoly
publiczne, jak i niepubliczne. W podejsciu do tych dwoch rodzajow szkét rysuje sie pew-
na asymetria: projekt doktadniej okresla ustr6j wewnetrzny szkoly publicznej, zarazem
naktadajac wiecej restrykcji na szkoty niepubliczne. Jesli dobrze rozumiem, nie jest np.
mozliwe w Swietle tej ustawy powstanie w Polsce prywatnego uniwersytetu, poniewaz
uczelnia uniwersytecka musi zatrudniaé¢ profesorow na podstawie mianowania.

Doktadniejsze okres$lenie ustroju szkoly publicznej jest o tyle zrozumiate, ze panstwo
wystepuje tu jako jej guasz-tworca, podczas gdy w przypadku szkoty niepublicznej twérca
takim jest osoba prywatna (fizyczna lub prawna). Moim zdaniem jednak nie jest stuszne
zaréwno daleko idace przesadzenie ustroju szkoty publicznej (o czym wyzej), jak i (nie-
ktore przynajmniej) restrykcje dotyczgce szkoly niepublicznej. W szczegd6InosSci nie widze
powodu, dla ktérego szkota niepubliczna musi zaczynaé¢ dziatalno$¢ od studiow licen-
cjackich (art. 13 pkt 1), co oznacza, ze nie mozna zalozy¢ szkoly niepublicznej typu gra-
duate studies, prowadzacej wytacznie uzupetniajace studia magisterskie lub studia dokto-
ranckie.

Procedura finansowania uczelni publicznych

Ustawa zakltada nastepujaca procedure finansowania uczelni, aw konsekwencji kiero-
wania nimi w zakresie wielkosci i struktury ksztatcenia: RGA ustala kosztochtonnos¢ kie-
runkéw, minister ustala liczby studentow, jakie nalezy ksztaitci¢ bezptatnie na poszczegdl-
nych kierunkach, oraz dzieli dotacje dydaktyczng pomiedzy kierunki. Procedura ta nasu-
wa rozmaite watpliwosci, a przynajmniej pozostawia uczucie niejasnosci.

Po pierwsze, niejasne sg same pojecia. Projekt w jednym miejscu postuguje sie po-
jeciem ,kosztochtonnoS$ci ksztalcenia na poszczegdlnych kierunkach studiow” (art. 32),
w innym (art. 81) pojeciem ,przecietny koszt ksztatcenia w grupie kierunkéw studidow
0 charakterze zblizonym w zakresie standardéw programowych oraz jakosci ksztalcenia”.
Pojecia te nie zostaly zdefiniowane. Czy ,kosztochtonnosé” to wielko$¢ kosztu (jak liczo-
nego?) na jednego studenta? Czy raczej wzgledny wspdiczynnik kosztochton-
nosci, a wiec wielko$¢ zblizona do parametru k w obecnie stosowanym tzw. algorytmie
podziatu dotacji dydaktycznej miedzy uczelnie? Wedle jakich zasad mialby byé obliczany
6w ,przecietny koszt w grupie kierunkéw studiéw”? Poniewaz zadnej wielkoSci tego ro-
dzaju nie da sie oczywiscie poprawnie ustali¢ ex ante, to lepiej chyba byloby moéwié
0 koszcie normatywnym (czytez kosztochtonnoSci normatywnej).

Nawiasem mowigc, ekonomiczny sens takiej kategorii jest watpliwy nie tylko dlatego,
ze rzeczywista struktura kosztdw ulega ciggtym zmianom (bo zmianom ulegajg ceny
wchodzacych do rachunku czynnikdw), ale i ze wzgledu na instytucjonalne warunki jej
ustalania. Wspomniany, stosowany obecnie zréznicowany dla kierunkéw wspotczynnik k
ma charakter arbitralny, co najwyzej odzwierciedlajacy intuicje, ze ksztalcenie jest droz-
sze tam, gdzie potrzeba wiecej laboratoriéw i aparatury. Stosowanie go jest o tyle dogod-
ne dla wiadz, ze redukuje przetargi o podziat dotacji dydaktycznej. Poniewaz tych wspot-
czynnikéw nie da sie jednak z gory wyznaczy¢ w metodologicznie poprawny sposaéb, to
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ich zr6znicowanie odzwierciedla najpewniej uklad sit i zdolnosSci perswazji posrdd tych,
ktorzy owe wspoétczynniki ustalajg. Nalezy sie spodziewaé, ze tak bedzie rdwniez
w przysztosci.

Po drugie, w mys| projektu minister musi okre$li¢ liczbe studentéw, ktdrzy majg byé
ksztatceni na poszczegolnych kierunkach (art. 81, ust. 4). W jaki sposéb ma to czynic,
projekt nie wyjasnia. Po trzecie - o czym projekt w ogéle milczy - owe liczby, przypada-
jace na kierunki, trzeba jeszcze jako$ podzieli¢ pomiedzy poszczeg6lne uczelnie.

Tak czy inaczej, implicite przyjeta w projekcie procedura wydaje sie bardziej centralis-
tyczna niz stosowana obecnie. Dzi$ uczelnie publiczne w pewnym sensie konkurujg
0 przydziat Srodkéw budzetowych liczbg przyjmowanych studentéw. Wedle nowej usta-
wy, to minister wyznaczatby liczby ksztatconych bezptatnie.

Procedura, implicite zaktadana w projekcie, nie wydaje sie do korica przemyslana.
Oczywiscie, rzecz nie jest prosta - jak zawsze przy ustalaniu zadan i przydzielaniu $rod-
kéw jednostkom finansowanym z budzetu. Sprawy nie utatwia autonomia szkét. By¢
moze warto by jednak rozwazyé mozliwos¢, zeby zadania wykonywane przez publiczne
szkoty wyzsze w ramach finansowania ich przez panstwo, byly negocjowane (na okresy
kilkuletnie) przez szkoly z wladzg centralng lub z wladzami regionalnymi. Pociggatoby to
za sobg koniecznos$¢ formutowania przez wladze panstwa (wladze samorzadowe) polityki
edukacyjnej.

Odptatnos¢ za studia

Prawo... stara sie rozwigza¢ dylemat miedzy konstytucyjng zasadg bezptatnoSci nauki
w szkotach publicznych a obecng praktyka przez przyjecie, ze zasada ta obowigzuje
w granicach dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczna, przyznanej przez panstwo. MEN ma wiec
przydziela¢ dotacje, a zarazem okresla¢ liczbe studentéw poszczeg6inych kierunkow,
ktorzy majg by¢ ksztatceni bez ponoszenia czesnego. Uczelnie publiczne moga pobierac
czesne od studentéw ponad te liczbe, moga je pobiera¢ za studiowanie na dodatkowym
kierunku oraz za powtarzanie lat. Jest to zapewne rozsgdne rozwigzanie w ramach istnie-
jacych ograniczen prawnych zaktadajac, ze da sie obroni¢ jego zgodnos¢ z konstytucja.
Jesli tak, to by¢ moze w istniejacej sytuacji prawnej trudno znalezé lepsze wyjscie. Mimo
to nalezy zada¢ pytanie, czy takie rozwigzanie nie pociggnie za sobg jakich$ niezamierzo-
nych, niekorzystnych skutkow.

Do tego rodzaju konsekwencji moze naleze¢ mimowolne dziatanie whrew zasadzie
rownych szans w dostepie do wyzszego wyksztatcenia. Nalezy sie spodziewac, ze bez-
ptatne miejsca na uczelniach publicznych bedag zajmowaé w pierwszej kolejnosci kandy-
daci najlepiej przygotowani. Wiele wskazuje nato, ze to najlepsze przygotowanie uzysku-
je miodziez z zamozniejszych rodzin i z wiekszych o$rodkéw miejskich, ktéra miata
zarowno wieksze szanse uczeszczania do dobrych szkoét Srednich, jak i wigksze szanse
pozaszkolnego dostepu do wiedzy oraz kultury. (Ta wkasnie okolicznos¢ sktania mnie do
niecheci wobec stypendiéw za dobre wyniki w nauce).

Nie mam propozycji rozwigzania tej kwestii w ramach obowigzujgcej konstytuciji.
Ogolnie uwazam, ze korzystniejsze bytoby przyjecie zasady, iz szkoly wyzsze moga po-
biera¢ czesne na zasadach wspotptatnosci za studia (w uczelniach publicznych wysoko$é
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czesnego musiataby podlegaé kontroli). Obywatele polscy otrzymywaliby za$ czeSciowa
lub calkowitg refundacje tego czesnego od panstwa, na zasadach zblizonych do idei ,bo-
nu edukacyjnego”. Nie tu jednak miejsce, by doktadniej rozwazac tego rodzaju, skadinad
Znane rozwigzania.

Uwagi koncowe

Projekt nowego Prawa o szkolnictwie wyzszym jest modyfikacjg - prawda, ze daleko
posunieta - dotychczasowej ustawy. Stara sie poprawi¢ rozwigzania w oczywisty sposéh
dysfunkcjonalne. Zamiast studiow dziennych, zaocznych, wieczorowych wprowadza stu-
dia stacjonarne i niestacjonarne. Umacnia studia doktoranckie. Zmienia zapisy dotycza-
ce czesnego. Prébuje uregulowac¢ problem podwdjnego zatrudnienia kadry nauczajgcej,
a takze wprowadzi¢ bardziej motywujgcy system zatrudnienia i ptac. O niektdrych watpli-
wosciach mowa byla wyzej. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze regulacje zawarte w Prawie...
sg bardzo szczeg6towe. Moze to stanowi¢ bariere oddolnych zmian i innowacji w szkol-
nictwie wyzszym. Prawo... daje tez bardzo duze uprawnienia ministrowi. Pomijajac kwes-
tie, na ile jest to zgodne z zasada autonomii szkét wyzszych, rozwigzanie takie zaktada, ze
organy centralne dysponujg wiedzg odpowiednig do podjecia decyzji. Aby tak bylo, na-
lezatoby je wyposazy¢ w niezbedny aparat analityczny.

Na koniec chce dodac jeszcze jedno spostrzezenie, dotyczace charakteru debaty, jaka
poprzedzita sformutowanie tego projektu. Byla to przede wszystkim dyskusja w Srodo-
wisku akademickim, w ktérg w pewnym momencie wlgczyto sie Ministerstwo Edukacji
Narodowej, nie za$ szersza debata spoteczna, w ktérej mozna by oczekiwaé gtoséw tych,
ktorzy finansujg szkolnictwo wyzsze oraz tych, ktorzy korzystajg z jego ustug. Stabo sty-
szalne byly gtosy pracodawcow, studentéw oraz pafistwa rozumianego szerzej niz aparat
MEN. Wywarto to wptyw na ksztalt omawianego projektu. Odzwierciedla on z jednej stro-
ny poglady, a zapewne i interesy srodowiska akademickiego, z drugiej - potrzeby minis-
terstwa w zakresie sprawnos$ci czy tatwosci zarzadzania. Jak na wstepie tych uwag
zaznaczytem, iz trudno dostrzec, by projekt byt uszczegoélowieniem strategicznej wizji
rozwoju szkolnictwa wyzszego, bioracej pod uwage prawdopodobne szersze tendencje -
takiej, jaka wytania si¢ z wprowadzanych obecnie przez MEN reform o$wiatowych.

Celem projektu jest uregulowanie przez panstwo na najblizsze plus minus dziesie¢ lat
instytucjonalnego ksztattu szkot wyzszych. Zarazem jednak przedstawiciele tego parnstwa
- reprezentujacy przeciez podatnikdw - nie uzasadnili projektu prognozami dotyczacymi
szkolnictwa wyzszego ani tez nie wyrazili pogladu na jego pozadany charakter. Nie przed-
stawili opinii publicznej, jaki ich zdaniem powinien by¢ zakres skolaryzacji na poziomie
wyzszym, jakie srodki (przy okreSlonych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarcze-
go) moze w najblizszych latach na ten cel przeznacza¢ budzet, co bedzie sie dziato ze
szkotami wyzszymi, gdy przeplynie juz przez nie fala wyzowa, czy sg jakie$ dziedziny
edukacji wyzszej, ktére panstwo uwaza za szczegdlnie godne poparcia, jakie sg jego
oczekiwania w kwestii czasu trwania ksztatcenia i sposobu przygotowywania absolwen-
tow do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy itd. Tymczasem byloby lepiej, gdyby
zmiany ustawowe wienczyly szerszg dyskusje, pozwalajaca na sformutowanie przynaj-
mniej zarysow strategii panstwa w tej waznej dziedzinie.
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Uwazam, ze nowy projekt oprdcz (istotnych - w moim przekonaniu) niedociggnieé
wprowadza takze warto$ciowe zmiany. O tych ostatnich nie bede jednak pisat, bo sadze,
ze istotne jest wskazanie niedociggniec.

Wydaje sie, ze projekt pisany byt z perspektywy profesorsko-rektorskiej oraz z per-
spektywy intereséw szkot publicznych (panstwowych). Jesli jednak misjg szkot wyzszych
oprocz badan jest nauczanie: jak najlepsze, jak najwiekszej liczby studentow, ksztatca-
cych sie przy zapewnieniu im réwnego (w miare moznos$ci) dostepu do wiedzy, wowczas
pojawiajg sie zastrzezenia.

O przysziosci szkolnictwa wyzszego mozna przypuszczaé, ze:

+ Szkoly niepubliczne (prywatne) stang sie trwatym elementem tego sektora.

» Szkolnictwo wyzsze bedzie sie coraz bardziej dywersyfikowa¢ pod wzgledem form
ksztatcenia (wielo$¢é kursdw podyplomowych i innych szkolen, ksztalcenie zdalne, przez
Internet, nowe kierunki, specjalnosci itd.). Prawdopodobnie - moéwigc z pewna przesada
- szkoly wyzsze bedg ewoluowaé w strone ,supermarketéw wiedzy”, w ktérych niemal
kazdy bedzie mdgt znaleZ¢ program na swojg potrzebe i miare. Do tego wskazane jest ist-
nienie szkot o elastycznej organizacii, fatwo reagujacych na zmieniajgce sie¢ potrzeby oto-
czenia lokalnego i dalszego.

» Wraz z upowszechnianiem studiéw (wzrostem liczby studentéw) szkoty wyzsze be-
da sie roznicowaé wewnetrznie pod wzgledem poziomu i jakosci. Pojawig sie szkoly iwy-
dzialy elitarne oraz szkoly stabe. Réwno$é szans bedzie sie coraz bardziej wyraza¢ nie
tyle dostepem roznych kategorii ucznidw do jakich$ studiéw, ile dostepem do dobrych
szkot i kurséw. Trzeba pamietaé, ze idealna rowno$¢ szans nie jest mozliwa; zawsze do
lepszych i bardziej elitarnych uczelni dostaje sie miodziez z zamozniejszych i lepiej wy-
edukowanych Srodowisk, z elitarnych liceow. Jest tak m.in. dlatego, ze miodziez z za-
mozniejszych Srodowisk uczy sie lepiej. Byloby niedobrze, gdyby dobre szkoly, o wyso-
kim poziomie nauczania, bylty zamkniete dla miodziezy wiejskiej ze wzgledu na wysokie
wymagania merytoryczne, a szkoly o mniejszych wymaganiach - ze wzgledu na wyso-
kie oplaty. Niedobrze tez jest, kiedy na ,bezptatne” szkolnictwo panstwowe sktadajg sie
wszyscy podatnicy, czeSciej za$ korzystajg z niego ,nieodptatnie” warstwy zamozniejsze.

Niniejszy tekst zostat przygotowany na zamowienie Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk jako jeden z
gtos6w na temat przygotowywanej ustawy Prawo o szkotach wyzszych. Odnosi sie on do projektu ustawy z 18
stycznia 2000 r. Od tego czasu trwata debata i dalsze prace nad projektem, w rezultacie ktérych projekt zostat
nieco zmodyfikowany.
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W projekcie ustawy - w interesie calego spoteczenstwa (cho¢ moze nie kierownictwa
szkot akademickich i Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich) - powinien sie
przejawia¢ zamiar wspierania szkot prywatnych, bo odpowiadajg one na zapotrzebowanie
na ksztalcenie, czesciej sa ulokowane w matych miejscowos$ciach, na wiele sposobow
zastepuja i wyreczajg sektor publiczny. Jednak takiej troski nie wida¢. Przeciwnie - wiele
przepiséw utrudnia rozw6j szkotom niepublicznym.

Przede wszystkim bedg one stabo reprezentowane w Konferencji Rektoréw Akademic-
kich Szkot Polskich i nowej Radzie Gtéwnej Akredytacyjnej:

2. Wyboru cztonkéw Rady dokonujg ze swojego grona elektorzy wybrani przez senaty
szkot wyzszych.

3. Elektoréw wybierajg senaty szkot wyzszych w proporcji jeden elektor na kazdg roz-
poczynajacy sie liczbe piecdziesieciu nauczycieli akademickich posiadajgcych tytut nau-
kowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego, zatrudnionych w tej szkole
wyzszejjako podstawowym miejscu pracy oraz jeden elektor na kazdg rozpoczynajgcg sie
liczbe dwustu innych nauczycieli akademickich, zatrudnionych w tej szkole wyzszej jako
podstawowym miejscu pracy (art. 33 ust. 2 i 3).

Poza tym szkoly niepubliczne nie bedg miaty uprawnien do prowadzenia studiéw po-
dyplomowych - z braku odpowiedniej liczby mianowanych profesoréw zatrudnionych w
Jpodstawowym miejscu pracy”.

Wreszcie - rektor zwieksza swojg wtadze w kwestii zatrudnienia: powinien sie zgodzi¢
na dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich mianowanych: Podjecie przez mia-
nowanego nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy lub dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek wymaga zgody rektora uczelni,
bedacej jego podstawowym miejscem pracy (art. 106). Z perspektywy zarzadzajacego
szkotg takie uprawnienie jest celowe. Pozwala kontrolowaé zasoby pracy, ktore - wedlug
niektérych interpretacji - zostaty juz zakupione i optacone przez macierzystg uczelnie
i miatyby by¢ sprzedane po raz drugi prywatnej szkole (w postaci np. tego samego wy-
ktadu). Jest to punkt widzenia menedzerski. Jednak czy taka wytgcznos¢ jest uzasadnio-
na? Profesorowie - jak wiadomo - zarabiajg mato. Nie zawsze powtarzajgc wyktad czy
zajecia ,okradaja” szkole macierzystg. Niekoniecznie tez muszg z tego powodu pracowac
gorzej w swojej macierzystej uczelni (jezeli robig to, do czego sg przygotowani). Korzys-
tajg na tym studenci szkot prywatnych, ktorzy najczesciej nie dostali sie na studia bez-
ptatne, a chcg studiowac.

Prawdg jest, ze wiele szkot prywatnych powstaje sposobem pasozytniczym - dzieki
kadrom, bibliotekom, faksom i kserokopiarkom szkot pafnstwowych. Ale jak inaczej mia-
lyby powstac (jako oparcie dla takich inicjatyw pozostaje jeszcze PAN)? Trzeba pamietac,
ze dzieki szkotlom prywatnym jest o 30% wiecej studentow. PrzekleAstwem polskich
uczelni i badan naukowych jest nie tyle wieloetatowo$¢ profesoréw, ile chafturzenie.
Dobry pracownik naukowy moze pracowa¢ w wielu miejscach, byle tylko robit to, co po-
trafi dobrze robi¢ i co go pocigga (badat, uczyt). Oczywiscie - byloby lepiej, zeby robit to
w jednym miejscu pracy, zeby to, co robi odbywato sie w ramach jednej instytucji, jedne-
go miejsca pracy, bylo spdjne nie tylko merytorycznie, ale takze instytucjonalnie. Wedle
projektu nowej ustawy problem przechodzi w rece rektora: moze on np. zabroni¢ dwém
profesorom pracy na dwoch etatach (w szkole pafistwowej i prywatnej) i w zamian jedne-
mu placi¢ podwdjnie, drugiego zas zwolni¢. Czy jednak profesor, ktéremu zabroni si¢
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pracy na drugim etacie i zaptaci sie mu lepiej, rzeczywiscie bedzie pracowat (prowadzit
badania i uczyl) lepiej? Czy tego problemu - problemu dobrej pracy - nie rozwigze ewa-
luacja oraz lepiej finansowo i merytorycznie zaplanowana kariera? Ja, kiedy mam mniej
pracy, niekoniecznie to co pozostaje wykonuje lepiej.

Uczelnie prywatne, podobnie jak szkoly publiczne, majg odprowadza¢ 5% na fundusz
stypendialny dla studentéw: Uczelnia niepubliczna przeznacza co najmniej 5% przycho-
déw z odptatnosci, o ktérej mowa w ust. 1 na stypendia dla studentdw za wyniki w nauce
(art. 82). W szkole prywatnej jest to kuriozum: okazuje sie bowiem, ze jedni studenci swo-
im czesnym bedg fundowali studia innym. Moze pafistwo mogtoby ptaci¢ na ten fundusz?

W kwestii studiéw podyplomowych - a moze sie to odnosi¢ takze do kilku innych
przepiséw kontrolnych i ograniczajgcych pewne uprawnienia w trosce o poziom - uwa-
zam, ze kazdy typ szkoly wyzszej powinien mie¢ prawo do organizowania tego rodzaju
studiéw. Od czuwania nad jakoS$cig ksztalcenia jest przeciez Rada Glowna Akredytacyjna.
Byleby kurs byt na odpowiednim poziomie - niech go organizuje, kto chce! Obecnie ka-
riera zawodowa jest nie do wyobrazenia bez doksztatcania. Uczelnie prywatne, ktore sg
instytucjami bardziej elastycznymi niz uczelnie pafistwowe, mogg to robi¢ dobrze - wy-
najmujac (kupujac) godziny pracy odpowiednich specjalistow. Dlaczego je w tym ograni-
czaé?

Tyle o dyskryminacji szkot prywatnych. Pamietajmy, ze szkoly te tez ksztalcg studen-
tow. Jesli robig to dobrze (od tego jest kontrola jakosci), to trzeba je wspiera¢, bo
wyreczajg budzet panstwa.

Dlaczego polityke odnoszgcy sie do szkdt wyzszych bedg opiniowaé przede wszyst-
kim: organizacja rektoréw (Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich) i profe-
sorow (Rada Gtéwna Akredytacyjna)? A gdzie inni ,interesanci’ (partnerzy)? Zycie spo-
leczenstwa, dziatanie jego instytucji i gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
wiedzy. Ale tez chyba w coraz wiekszym stopniu nie jest to ta wiedza (albo nie w takiej
doktadnie postaci), jaka jest nauczana na uniwersytetach w podziale na dyscypliny aka-
demickie. Czy wystarczy mechanizm rynkowy (dostosowywanie ,podazy ustug edukacyj-
nych” do popytu), aby nauczano w szkotach wyzszych tego czego potrzeba i tak jak po-
trzeba dla dobrze dziatajgcej gospodarki i demokracji? Uwazam, ze funkcjonowanie szkol-
nictwa wyzszego lepiej bytoby poddawaé osgdowi Srodowisk szerszych, nie ograniczajgc
sie do profesorow i rektoréw uczelni pafstwowych. W sktad zespotéw Rady Gtéwnej Akre-
dytacyjnej, dokonujacych akredytacji i ewaluacji, powinni wchodzi¢ nie tylko profesoro-
wie, lecz takze pracodawcy, przedsighiorcy oraz przedstawiciele stowarzyszen zawodowych.

Minister, zgodnie z wnioskiem Rady Gtéwnej Akredytacyjnej, okre$la w drodze roz-
porzgdzenia nazwy kierunkdw studidow w szkotach publicznych i niepublicznych, a na-
stepnie przyporzadkowuje specjalnosci ksztalcenia do kierunkéw studiow. Wydziaty
okreSlajg zasady rekrutacji na prowadzone na nich kierunki. Czy to nie czyni struktury
nauczania zbyt sztywng i podporzadkowang wydziatom?

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, zgodnie z wnioskiem Rady Gtow-
nej Akredytacyjnej, okresla w drodze rozporzadzenia:

1) warunki do prowadzenia studiéw wyzszych,

2) nazwy kierunkéw studiow (art. 26).

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla dla uczelni publicznych
liczbe studentow na poszczegdlnych kierunkach studiéw, ktérych ksztatcenie jest finan-
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sowane w ramach dotacji, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgce;
w szczegolnosci przecietny koszt ksztatcenia w grupie kierunkow studiéw o charakterze
zblizonym w zakresie standardéw programowych oraz jakosci ksztatcenia.

Minister dokonuje nastepnie przyporzadkowania specjalno$ci ksztatcenia do kierun-
kow studiow.

Ponadto art. 141, ust 5 stwierdza, iz ...rekrutacje przeprowadzg komisje rekrutacyjne
powotane przez dziekana lub inny organ.... Czy przyjmuje sie na uczelnig, czy na wydziat
uczelni? Przyznanie wydziatom uprawnieft do decydowania o zasadach rekrutacji wzmac-
nia wladze wydziatéw i przypisuje im studentéw. Wedlug mnie natomiast powinno sie
dazy¢ do tego, by wydzialy otwieraly sie, by uruchamiaé programy interdyscyplinarne
i by studenci mogli podczas swych studidw tgczy¢ zajecia prowadzone na réznych wy-
dziatach.

W ustawie powinno sie wyraZniej stwierdzi¢, ze podstawg przyjecia na studia jest wy-
nik egzaminu maturalnego. Uczelnia moze wprowadzi¢ - jedynie wyjgtkowo - kryteria
uzupetniajgce (np. egzamin z rysunku czy muzyki na kierunkach artystycznych). Dobrze
zaprojektowany i przetestowany egzamin maturalny wystarczy jako dobre narzedzie se-
lekcji na studia w potgczeniu z aspiracjami objawiajgcymi sie wyborem okre$lonego kie-
runku (w wiekszosci przypadkéw pozwoli naprawde wybieraé¢ najlepszych). Niepotrzebne
sg dodatkowe, specyficzne zabiegi rekrutacyjne. Wiara, ze w ten sposéb mozna wychwy-
ci¢ jakie$ specyficzny zmyst do socjologii, ekonomii, filozofii czy romanistyki jest mylna.
Odrebne procedury rekrutacyjne na wydzialy to takze strata czasu egzaminujgcych i sa-
mych kandydatéw, ktdrzy coraz czesciej prébujg zdawaé na kilka wydziatéw, a nawet na
kilka uczelni. W wielu innych krajach egzamin maturalny lub test koricowy po szkole
$redniej ma wystarczajgco duze wtasnosci prognostyczne, by wystarczy¢ jako kryterium
selekcyjne nawet do najbardziej elitarnych szkoét.

Dobrze, ze troche zréwnano sytuacje studentdw ptacgcych i nieptacacych za studia,
Studenci studiéw dziennych tez bedg ptaci¢. Uwazam jednak, ze nalezy jeszcze bardziej
ujednolici¢ sytuacje studentéw uczelni pafnstwowych: ptacg wszyscy jednakowa sume,
niezaleznie od kosztow (czy nalezy uzaleznia¢ optaty od kosztow studiowania, a dlaczego
nie od przysztych zarobkéw - studiowanie prawa kosztuje wigcej, bo absolwenci lepiej
zarabiajg?). Biedniejsi studenci natomiast (takze ci, ktdrzy wynajmuja mieszkanie) otrzy-
mywaliby stypendium socjalne. Stypendium naukowe przyznawano by studentom za
dobre wyniki w nauce.

Wedtug projektu ustawy minister okresla liczbe studentow ,bezptatnych” na danym
kierunku, w danej uczelni. Czy to nie zbytnie ograniczenie autonomii, czy uczelnia nie po-
winna otrzymywac pieniedzy wedtug okreslonego algorytmu (opartego na liczbie studen-
tow), a potem dzieli¢ je, sama okreSlajac limity przyje¢ dla studentéw ptacgcych i nie-
placacych?

W projekcie brakuje zasady kontraktu jako sposobu uktadania zwigzkéw uczelni z oto-
czeniem. Partnerami, z ktdrymi uczelnia mogtaby zawiera¢ kontrakty na zlecane badania
lub nauczanie (np. doksztalcanie nauczycieli) sg m.in. pracodawcy, przedsiebiorcy, urze-
dy pracy i samorzady lokalne. Umowy szkoly wyzszej z partnerami z otoczenia to dobry
sposdb na uzyskanie dodatkowych dochodéw szkoly (za ksztalcenie lub badania); to
takze dobra droga do tego, by szkota stawata sie bardziej uzyteczna dla swego otoczenia,
by lepiej przystosowywala sie do jego oczekiwan.
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Werner Meske
Science and Technology in Central and East European Countries
- Basic Patterns of Change, National and Sectoral Particularities

Using a “3 phase model” of transformation the author analyzes and compares the si-
tuations of the science and technology systems of CEEC and the changes that they then
underwent during the nineties. Three groups emerged when we examined the differences
between the countries with regard to the advances they have made in their transforma-
tions and their prospects for the future development of S&T. While advances in institu-
tional restructuring tend to dominate in the area of public science, the situation in
industrial R&D must, in contrast, be assessed as unsatisfactory and its restructuring as
largely unresolved. The building of new S&T systems by national and international net-
working remains therefore the main task in all CEEC, for countries seeking membership
to the EU strongly influenced by the envisaged round of EU enlargement.

Karet Muller
The Effect of Economic Reforms on Research and Development Institutes
and on the Choice of Innovative Policy in Central and East European Countries

The restructuralization process in the field of research and development and the bar-
riers that have appeared during this process in the former Soviet Union and the former
Soviet bloc countries are presented in this article. The author has paid particular atten-
tion to the role of transformation in the area of industrial research, an area that has suf-
fered the most due to the new political and economic conditions.

Furthermore, the author discusses the role of particular factors that determine the in-
stitutional transformation process, including the financial factors. The author also shows
the differences among the restructuralization processes in selected countries, above all
the differences in the situation of research personnel.

Malgorzata Dgbrowa-Szefler
Factors Shaping the Demand for Scientific Researchers in European Union Countries
and the United States

The author discusses the problem of addressing the deficit of scientific personnel
which was initially brought up in official documents and scientific literature in the eigh-
ties. In this article the author has identified the factors which can have an effect on the
State of scientific personnel in the European Union and the United States.
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Janusz Gockowski
Syndrome of the Conditions for Development of Scientific Personnel

The development of scientific personnel depends on the fulfillment of five condi-
tions:

1) “scientific truth” such as “a line of thinking that is problem-oriented”, meaning,
taking up cognitive activities of the scientific type according to a model whose compo-
nents are “alternative thinking”, “polyphony”, competition among “scientific research
programs”, the role of “research-theoretician”, and the respect and improvement of
“problem situations”;

2) training people for the scientific professions in smali scientific work groups (uni-
versity-type seminars, research teams) that are parts of circles of scientific competence
and define themselves by choosing a “scientific research program” as well as comprise
a network of people with the same cognitive interests;

3) access for the elite of these circles of scientific competence to a large number of
candidates for the scientific professions -this would allow for selective recruitment ba-
sed on an evaluation of skills and knowledge;

4) dividing theory and problem into disciplines and sub-disciplines as well as the un-
derstanding that in a research institution the employees are conduct their research and
not behave as a candidate for a bureaucratic post;

5) carving academic education out of “the Sciences” so that creativity and the role of
encouraging creativity are connected in and can develop in the conditions needed.

Jan Piskurewicz
Research Personnel in Poland and Some of the Conditions of Their Activities

The situation of research personnel in Poland in the nineties and some of the main
factors that effect their functioning and the structure within which they work are presen-
ted in this article.

In the first part of the article certain analogies and differences between scientific per-
sonnel in OECD countries and Poland are presented. The primary factor indicated as ef-
fecting the activity of the scientific researchers is the materiat support, particularly the
financial compensation for their work conducted. This is also the primary factor effec-
ting: the negative selection to the profession, the exodus of scientists to other profes-
sions and to other countries, as well as their employment in multiple places of work
and/or their additional freelance work. This rather obvious statement has been illustrated
by data that reflect the scale of these phenomena that are of fundamental significance for
the activities of research personnel.

In the second part of the article pointed out are the significance of some of the insti-
tutionalized means of materiat support for, and stimulation of scientific careers, such as
stipends and grants, with emphasis on their insufficiency and lack of an effective scienti-
fic policy in this area.
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Elzbieta Drogosz-Zabtocka
Employees in the Field of Research and Development-the Employment Process
and the Area of Activity

Persons employed in the field of research and development (R&D) are not a homoge-
nous occupational group. They differ in the structure of their institution, the hierarchy of
the positions, fundamental occupational tasks (research, teaching, or both), level of edu-
cation, position, and finally in their specializations. According to the concept of employ-
ment in the field of research and development recommended in the Frascati textbook
there are three groups of employees: scientific researchers; technical staff and their as-
sistants; and finally, the rest of the auxiliary personnel dealing with R&D. From 1995 to
1998 significant changes took place in the employment structure. The number of resear-
chers increased, whereas the number of the rest of the personnel decreased. According
to The State Committee for Scientific Research (Komitet Badan Naukowych) these chan-
ges are seen as positive, however, no survey findings exist that would confirm this hy-
pothesis. It would be interesting to see the directions of the activities or academic areas
in which the described changes in personnel have brought positive results and those for
whom the limiting of the auxiliary personnel resulted in an additional burden for the re-
searchers, ultimately decreasing the effectiveness of their work.

The situation of women employed in the field of R&D is an interesting issue. The
work of women employed as academic researchers in institutions of higher learning and
in research and development units, along with the academic positions and titles that they
hotd and has been statistically documented. According to data gathered by The Main Of-
fice of Statistics (Gtdwny Urzad Statystyczny) the number of women attaining higher
academic titles and positions has decreased. At the time of the survey, the greatest num-
ber of women were employed as assistants (Master's degree required for this position),
senior assistants and associate professors (with Ph.D.). The fewest women were found
at the level of professor. The academic positions and titles held by women greatly differ
according to the field. In 1998, the highest number of women with a doctorate were in
the fields of pharmacy, biological Sciences and humanities, whereas the fewest women
were in the theological and technical studies. The decreasing number of women moving
up on the academic ladder is also present in other European countries.

LA, Buikin, 1.J. Jegorow
The Fundamental Developmental Tendencies of the Sciences and the System
of Education in Ukraine in the Nineties

A long-term process of transformation to a free-market economy took place after
Ukraine regained its independence. The Sciences and the educational system are among
the fields that have been particularly effected by this difficult and complicated transfor-
mational process. The educational system, and above all the Sciences, have not yet been
able to adapt to the new economic conditions despite the true success of the Sciences in
during the Soviet era.
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The topie of this article is the perspectives of development of the Ukrainian educatio-
nal system and Sciences in the near future, analyzed on the basis of primary indicators
of development of economic potential in the nineties.

*

Towarzystwo Popierania i Krzewienia Nauk (The Society for the Support and Propa-
gation of the Sciences) asked specialists in the field of scientific and educational policy to
appraise the draft Law on Higher Education. The opinions of two experts on the topie,
Professor Jacek Kochanowicz and Professor Ireneusz Biatecki, are included in this issue.

Kronika

Nauka dla gospodarki: potrzeby i mozliwosci
Sympozjum Komitetu Naukoznawstwa PAN

W dniu 9 czerwca 2000 r. Komitet Naukoznawstwa PAN zorganizowat dyskusje pane-
lowg na temat Nauka dla gospodarki: potrzeby i mozliwos$ci z udziatem siedmiu panelis-
tow oraz szerokiego grona uczestnikow, reprezentujgcych zréznicowane srodowiska nau-
kowe (szkoly wyzsze, instytuty badawcze), instytucje zarzadzajgce naukg (KBN), a takze
przedstawicieli instytucji wdrozeniowych.

W dyskusjach na temat roli badan naukowych w rozwoju kraju wing za niezadowalajg-
cy stan badan stosowanych obcigza sie poszczegolnych uczestnikow tego procesu: $ro-
dowiska naukowe - za niecheé¢ do podejmowania badan stosowanych, politykéw - za
niedostateczne finansowanie badan przez budzet panstwa, przemyst - za brak zaintere-
sowania badaniami i sponsorowaniem, administracje panstwowg - za brak wizji rozwo-
ju kraju, z ktérej w sposdb naturalny musi wynika¢ spojna polityka naukowa i jej prio-
rytety. Wydaje sie, ze w kazdy z tych zarzutéw zawiera element stusznosci.

Celem dyskusji byta refleksja nad sposobami wspoétdzialania wyzej wymienionych
podmiotéw zycia publicznego, a takze nad mechanizmami, ktére zapewnityby zwieksze-
nie srodkéw przeznaczanych na badania naukowe, a réwnoczesnie lepsze ich wykorzys-
tanie dla dobra kraju. Konieczne wydaje sie przy tym, aby znaczng cze$¢ srodkéw na ba-
dania stosowane rozdzielaly nie instytucje centralne, lecz jednostki gospodarcze i wy-
specjalizowane agencje bezpos$rednio zainteresowane wykorzystaniem wynikéw badan
oraz dysponujace mozliwo$ciami wdrozen.

Materiaty z sympozjum zostang opublikowane w ,Zagadnieniach Naukoznawstwa”.

Malgorzata Dabrowa-Szefler
Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyzszego
Uniwersytetu Warszawskiego
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Rola wyzszej uczelni
W rozwoju spotecznym i ekonomicznym regionu
Konferencja Fundacji Edukacyjnej Przedsiebiorczosci

W dniach 89 czerwca 2000 r. Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczo$ci zorganizowa-
fa, czternastg juz, ogolnopolska konferencje poSwiecong zagadnieniom rozwoju szkolni-
ctwa wyzszego. Tym razem uczestnicy (ktorzy reprezentowali przede wszystkim uczelnie
niepanstwowe, ale takze osrodki uniwersyteckie: warszawski, todzki, krakowski, lubelski
i poznanski) dyskutowali nad zagadnieniem wptywu szkoly wyzszej na zmiany w regionie,
w ktérym jest ona zlokalizowana. Obrady konferencji dotyczyly bowiem zalezno$ci mie-
dzy uczelnig a jej Srodowiskiem w Swietle doSwiadczeri krajowych i zagranicznych oraz
wyzwan przysztosci, a takze pozytywnego i negatywnego oddzialywania rozwoju szkoét
wyzszych na sfery kulturalnego, spotecznego i ekonomicznego zycia regionéw.

I\la konferencje skladaly sie trzy sesje plenarne. Podczas kazdej z nich wyglaszane by-
ty dwa referaty wprowadzajgce oraz wystepowat moderator, ktory przedstawiat w skrocie
tre$¢ i podstawowe problemy zawarte w komunikatach nadestanych na konferencje i do-
starczonych uczestnikom w wersji drukowanej. Taki sposob prezentacji pozwalat na
przeznaczenie diuzszego czasu na dyskusje, co przez zebranych zostatlo w pemni wyko-
rzystane.

W sesji pierwszej, zatytutowanej Edukacja a rozwoj regionalny, referaty wprowadzaja-
ce wygtosili prof. Antoni Kuklinski (Edukacja jako podstawa rozwoju regionalnego)
oraz prof. Danuta Strahl (Rola uczelni w rozwoju regionalnym). Tre$¢ szeSciu komuni-
katdw, wedtug prezentacji prof. Jerzego Wectawskiego, skoncentrowana byta na misji
szkoly wyzszej - zaréwno edukacyjnej, jak i skierowanej ku bezposredniemu otoczeniu
spotecznemu. Cztery komunikaty rozwazaty konkretne przypadki wplywu szkét wyzszych
na rozwéj wojewodztw pdinocno-wschodnich oraz regionéw mieleckiego, puttuskiego
i zamojskiego.

W sesji drugiej: Rola uczelni wyzszej w rozwoju spotecznos$ci lokalnej prof. Bohdan
Jatowiecki przedstawit referat Ksztattujacy sie uniwersytetjako czynnik rozwoju regional-
nego, a prof. Aurelia Polafiska przedyskutowata Powinno$ci uczelni polskiej na rzecz
spotecznosci lokalnej u progu XXI wieku. Moderator, prof. Marek Ratajczak, wydobyt
z szeSciu nadestanych komunikatéw przede wszystkim te zagadnienia, ktdre dotyczyly
postrzegania szkoty wyzszej przez spoteczno$¢ lokalng oraz sposobu, w jaki uczelnia
moze wplywaé na rozumienie przez te spoteczno$é potrzeb edukacyjnych. Wiekszosé
komunikatow - poza jednym, rozwazajacym ,teoretycznie” lokalne zadania uniwersy-
tetu i uczelni zawodowych - miata charakter analizy przypadkéw - lokalnej roli szkét
w Nowym Saczu, Lesznie, Sochaczewie i Zagtebiu.

W sesji trzeciej, zatytutowanej Instytucjonalne i ekonomiczne aspekty rozwoju relacji
uczelni i regionu, referaty wygtosili prof. Anna Buchner-Jeziorska (Wplyw szkét wyz-
szych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionu. Szanse i bariery. Przykiad todzi) oraz
prof. Jerzy Dietl - prezes Fundacji Edukacyjnej Przedsiebiorczosci (Kierunki oddzialywa-
nia lokalnej uczelni na rozwdj regionu). Komunikaty przedstawita dr Ewa Chmielecka -
stanowity one zestaw analiz przypadkow dotyczgcych regionalnej roli uczelni (Chrzandw,
Bielsko-Biata, Lubelskie). Pozostate komunikaty dotyczyly spraw ogdlniejszej natury: ure-
gulowan prawnych dotyczacych uczelni niepanstwowych (prof. Jozef Szabtowski, prze-
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wodniczacy Konferencji Rektoréw Uczelni Niepanstwowych), czy potrzeby standaryzacii
programoéw nauczania. Sesja ta zostata uzupetniona multimedialng prezentacjg studen-
tow Bielskiej Wyzszej Szkoty Biznesu i Informatyki im. Jozefa Tyszkiewicza, zatytutowang
Uczelnia naszych marzen.

Ani referaty, ani dyskusja nie podwazaly, co oczywiste, dobrze znanej tezy, ze ksztal-
cenie, w tym na poziomie wyzszym, jest jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju re-
gionalnego i lokalnego - dodawaly do niej natomiast wiele nowych ilustracji zaczerpnie-
tych z ostatnich lat historii edukacji w Polsce. Podkres$lano, ze rola uczelni nie sprowadza
sie tylko do dostarczania kwalifikowanych kadr na rynek pracy, a wiec nie jest ogranicza-
na do przekazu wiedzy i umiejetno$ci. Polega ona takze na inspirowaniu zmiany sposobu
myslenia, rozwoju przedsiebiorczosci, ksztattowaniu prospotecznych postaw absolwen-
tow, co sprawia, ze uczelnia nie tylko zaspokaja potrzeby, ale takze potrafi sprawi¢, aby
spotecznosci lokalne potrafity te potrzeby zmieni¢, uformowaé w sposob sprzyjajgcy roz-
WOjowi.

Zastanawiano sie rdéwniez nad tym, czy misja szkoly wyzszej: badania, ksztalcenie,
ksztattowanie postaw - a wszystko to w wymiarze uniwersalnym: szacunku dla prawdy,
szacunku dla wiedzy, szacunku dla wartosci oraz poczucia szczegdinej misji spotecznej
obywatela bedacego inteligentem - nie pozostaje w zasadniczej sprzecznosci z misjami
lokalnymi i regionalnymi uczelni. Niewypetnienie pierwszej misji oznacza utrate statusu
szkoty wyzszej. Niewypetnienie misji lokalnej moze zagraza¢ samemu istnieniu szkoty,
ktéra musi by¢ uzyteczna wiasnie regionalnie i lokalnie. Jesli nie bedzie, to nie trafig do
niej studenci, co w przypadku szkot niepanstwowych oznacza likwidacje. A podstawowg
wartos$cig ceniong przez lokalnych klientow jest mozliwo$¢ uzyskania pracy: wyksztalce-
nie ma warto$¢ rynkowa i o tym nalezy pamieta¢ tworzac programy studiow oraz for-
mutujgc misje uczelni lokalnej. Dyskusje pozwolity uczestnikom konferencji udzieli¢ na-
stepujacej odpowiedzi: uczelnie majg obowigzek zaspokajania i formowania bezposred-
nich potrzeb lokalnego rynku pracy, ale powinny takze pamieta¢ o ksztattowaniu prospo-
lecznych, nastawionych na warto$ci nieinstrumentalne, tradycyjnych postawach inteli-
genckich, o personalistycznych warto$ciach edukacji, o zachowaniu standardéw ksztat-
cenia zapewniajgcych programom status edukacji wyzszej, wreszcie 0 zrownowazeniu
dyrektyw efektywnego zarzadzania szkotg oraz dyrektyw dotyczgcych nauczanych tresci -
nawet, gdy sg one sobie przeciwstawne.

Konferencje organizowane przez Fundacje Edukacyjng Przedsiebiorczosci, ktore sg
rodzajem Srodowiskowych spotkan dyskusyjnych poswigeconych zagadnieniom rozwoju
szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza ekonomicznego i menedzerskiego, majg dtugg tradycje.
Rozpoczely sie w 1991 r. Wystarczy poréwnac tematy i konkluzje pierwszych spotkan
z obecnymi, aby dostrzec, jak znaczacy jest postep w reformowaniu szkét wyzszych
w Polsce. Nie sposéb takze nie zauwazy¢ niebagatelnego wktadu Fundacji w to dzielo.

Ewa Chmielecka
Szkota Gtowna Handlowa
w Warszawie



Informacje o autorach publikacji
Zamieszczonych w numerze

Ireneusz Biatecki - doktor habilitowany,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
dyrektor Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego. Opublikowat dwie ksigzki
na temat nieréwnosci w dostepie do wy-
ksztatcenia oraz wiele prac poswieconych
strukturze spotecznej, strukturze wyksztat-
cenia i socjologii polityki. Byt jednym ze
wspoétautoréw czterech raportéw z serii
Polacy, opublikowanych pod redakcjg
W. Adamskiego (1980; 1981; 1985; 1990).
Jest czlonkiem zespotu redakcyjnego
kwartalnika ,Res Publica Nowa” oraz Ra-
dy Redakcyjnej miesiecznika ,Higher Edu-
cation”, wydawanego przez Kluwer Acad.
Publ. W latach 1994-1996 kierowat zes-
potem, ktéry przygotowat raport Educa-
tion in Changing Society, stanowigcy pod-
stawe przegladu polityki edukacyjnej w
Polsce przez ekspertéw OECD; byt takze
kierownikiem zespotu realizujgcego polska
cze$¢ miedzynarodowych badan nad alfa-
betyzmem funkcjonalnym.

ILA. Bukin - absolwent Wydziatu Ekono-
mii  Uniwersytetu Kijowskiego, doktor
nauk ekonomicznych, pracownik nauko-
wy Centrum Badan Potencjalu Naukowo-
-Technicznego i Historii Nauki Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy. Autor wielu publi-
kacji poswieconych polityce naukowe;
i rozwojowi potencjatu naukowo-technicz-
nego Ukrainy.

Matgorzata Dgbrowa-Szefler - doktor ha-
bilitowany nauk ekonomicznych, profesor

Uniwersytetu Warszawskiego, zastepca
dyrektora Centrum Badarn Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego, cztonek Komitetu Nauko-
znawstwa Polskiej Akademii Nauk. Zajmu-
je sie ekonomicznymi problemami nauki
i szkolnictwa wyzszego, w tym polityki
naukowej i technicznej, a ostatnio gtéwnie
finansowaniem szkét wyzszych oraz mo-
bilnoScig pracownikéw nauki.

Elzbieta Drogosz-Zabtocka - doktor nauk
humanistycznych, adiunkt w Centrum Ba-
dan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyz-
szego Uniwersytetu Warszawskiego. Zaj-
muje sie problemami szkolnictwa zawodo-
wego na roznych poziomach ksztatcenia
zawodowego, a zwlaszcza relacjami mie-
dzy szkolnictwem zawodowym a rynkiem

pracy.

Janusz Gockowski - profesor doktor ha-
bilitowany, socjolog nauki i antropolog
wiedzy, historyk idei. Pracuje na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim (Instytut Etnologii)
i Politechnice Wroclawskiej (Studium
Nauk Humanistycznych). Jest przewod-
niczacym Sekcji Socjologii Nauki Polskie-
go Towarzystwa Socjologicznego oraz Ko-
misji Historii My$li Spotecznej i Politycz-
nej Polskiego Towarzystwa Historycznego,
a takze czlonkiem Komitetu Naukoznaw-
stwa PAN i Rady Redakcyjnej kwartalni-
ka ,Zagadnienia Naukoznawstwa”. Autor
ksigzek: Autorytety Swiata uczonych
(1974), Ethos nauki i role uczonych
(1996), Uniwersytet i tradycja w nauce



132 Informacje o autorach

(1999), Ludzie systemu i ludzie problemu.
Wieczna wojna w teatrze zycia naukowego
(2000).

I.J. Jegorow - absolwent Wydzialu Cy-
bernetyki Uniwersytetu Kijowskiego, dok-
tor nauk ekonomicznych, peni funkcje dy-
rektora wydzialu w Centrum Badan Poten-
cjalu Naukowo-Technicznego i Historii
Nauki Narodowej Akademii Nauk Ukrainy.
Autor wielu publikacji krajowych oraz za-
granicznych (,Minerva”, ,Science and
Public Policy”) z zakresu polityki nauko-
wej i rozwoju potencjalu naukowo-tech-
nicznego.

Jacek Kochanowicz - doktor habilitowa-
ny, profesor nadzwyczajny w Katedrze
Historii Gospodarczej Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Zajmuje sie historig gospodarczg XIX i XX
wieku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
poréwnawczych badan proceséw moder-
nizacyjnych, a ostatnio takze historycz-
nych uwarunkowan transformacji post-
komunistycznej. Wyktadat jako visiting
professor w uczelniach amerykanskich,
m.in. w University of Chicago. W latach
1996-1999 byt prodziekanem Wydzialu
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Wielokrotnie bral udziat w
pracach komisji senackich UW, zwiaza-

nych z modernizacjg ksztalcenia oraz za-
rzadzania uczelnig. Byt takze cztonkiem Za-
rzadu Fundacji im. Stefana Batorego, gdzie
zajmowat sie Programem Akademickim.

Werner Meske - profesor doktor, pracuje
w Wissenschaftszentrum fur Sozialfor-
schung (Centrum Badani Spotecznych) w
Berlinie. Jest autorem wielu opracowan
w czasopismach i monografiach o charak-
terze miedzynarodowym, poswieconych
transformaciji w systemie nauki i techniki
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Karet Muller - profesor doktor, ekono-
mista, pracuje na Uniwersytecie Karola
w Pradze (Institute of Learning Founda-
tion). Zajmuje sie problematykg przemian
w systemie nauki i techniki oraz poréwna-
niami miedzynarodowymi. Jest autorem
wielu prac z tej dziedziny.

Jan Piskurewicz - doktor habilitowany,
pracuje w Centrum Badan Polityki Nauko-
wej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu
Warszawskiego. Jest czlonkiem Komitetu
Naukoznawstwa oraz Komitetu Kasy im.
Mianowskiego - Fundacji Popierania Nau-
ki, a takze redaktorem rocznika ,Nauka
Polska”. Prowadzi badania z zakresu his-
torii organizacji nauki, oSwiaty i polityki
naukowej.

Opracowanie redakcyjne
Ewa Wosik

Skiad, druk i oprawa
Osrodek Wydawniczo-Poligraficzny SIMP - Hanna Bicz
00-669 Warszawa, ul. Emilii Plater 9/11, tel. 629-80-38



Zapraszamy do wspotpracy

Najchetniej przyjmujemy artykuty o objetosci okoto 1 arkusza wydawniczego, z dotgczo-
nym streszczeniem (3/4 strony) oraz krotkg informacjg o autorze, przeznaczong do publi-
kacji.

Wszystkie artykuty sg opiniowane przez dwéch recenzentow.

Materiaty do numeru ukazujgcego sie w czerwcu przyjmujemy do 15 marca, a do nu-
meru grudniowego - do 15 wrzesnia.

Najblizszy numer, ktory zostanie przygotowany pod redakcjg Julity Jabteckiej, bedzie
poswiecony problematyce misji uczelni i planowaniu strategicznemu.



